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I N T R O D U C C. 10 N 

El control del Sector Públ ico encuentra so fundamentación primaria 

en l a so beranía popular. El pueblo de positari o de esa soberanía, tiene -

de recho a saber cómo administran e invierten los fondo s púb l icos los ó~ 

ganos y autoridade s a quienes se ha encomendado la función públ ica . En 

virtud de esa s o be rania. el control primario de la Administ ración Públ i 

ca en nuestro país reside en el Organo Legislativo como una de sus pote~ 

tades esenciales. Deriva despu~s en la creación del Sistema Nacional , de 

Control el cual es ejercido por la Corte de Cuentas de la Repúbl ica, ha 

bil itada para desarrol lar su gestión en un marco de absoluta objetiv i dad 

e im parcial idad. 

Consecuencia de estas premisas es que el control debe ser no sólo -

autónomo sino esencialmente técnico, imp l icando que, el control de recu~ 

sos del Sector Púb l ico sea eficiente, oportuno y económico requiriendo -

ser r e al izad o con técnicas y métodos moder nos. 

El desarrollo y extensión de la act ividad fiscal izadora de la Corte 

de Cuentas de la Repúbl ica no puede perder de vista que el Estado moder 

no, a cuyo establecimiento tiende la evolución de la Sociedad, se carac 

teriza no solo por una marcada interve nción socioeconómica y actividades 

que antaño estuvieron 1 imitadas a l a s tradicionales funciones de poI icía, 

justicia, ejército y diplomacia, dejando el resto de funcio nes a la ini

ciativa privada, sino que también se orienta a la obtención de fines ca-
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da vez más ampl ios de política económica y soci al , convirtiéndose en re

levant e empleado r , Inversor y consumidor de b ienes y serv ici os . 

Como p roducto de esa mayor participación del Estado hacia la s act i 

v idades antes c itadas, el radio de acción de la Cor te de Cuentas de la -

Rep úbl ic a se ha amp l i ado ten iendo que cont ro lar un mayor número de Inst i 

t uciones y operac iones de la Administ r ac ión Pú bl ica; sin embargo , la In~ 

t ituc ión Fi scal izadora no ha crec id o acorde con l os avances tecno l óg icos 

admi ni stra t ivos expe rime nta do s en al guna s entidades de l Gobierno, es por 

e l lo que se vuelve impera tiva la necesidad de aju s tar su estructura o rg~ 

nizat i va, sus mé t odos y esquemas a las nuevas técnicas administrativas -

que surgen de la dinámica con que actua lme nte se ejerce y conc i be el p r~ 

ceso adm ini st rati vo, de manera que responda a la s exigenc ias actuales y 

futuras de ejercer un con trol eficiente de la Administración Pú bl i ca. 

Media nt e el desarrollo del tema "ANAL IS IS DE LA ORGANIZACI ON DE LA 

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB LIC A y PROPU ESTA DE UN NUEVO MODELO", se 

ofrece un modes to aporte, a f i n de mej o rar el contro l de la Administra- 

ción Públ ic a en el País. 

Pa r a efec to s de este estudio a la In stitución Fiscal izado ra en lo -

suces ivo se le denomin ará Corte o Corte de Cuentas. 

El presente t rabajo comprende seis Ca pítulos cuya somera des cri p-

c ión es la s i guiente: 

El Capítulo Pri mero cont iene una investi gaci ón b ib l iográfica y doc~ 

men tal, a bo r da el tema de manera inicial, haciendo una refe rencia histó

r i ca de la Co rt e de Cu en t as, pa ra conocer l os ca mb ios que se han p r oducl 



111 

do desde su inicio hasta la actual idad, determina la importancia que Xie 

ne la Institución como ente fiscal izador de la Hacienda Públ ica; además, 

presenta aspectos de tipo legal que norman su organización y conceptual~ 

za la función or _anizativa en la Corte y sus relaciones con las Institu 

ciones Gubernamentales . 

Lo citado en este Capítulo sirve pa a establecer un marco de refe

rencia para el anál isis de la Institución . 

El Capítulo Segundo presenta una Investigación de Campo que se 1 le

vo a cabo en la Corte de Cuentas, estudiando de antemano las disposicio

nes legales que rigen su organización, con el propósito de mostrar su es 

tructu ra organizariva, recursos humanos, materiales y técnicos, a fin de 

establecer su uti l ización en el campo práctico. 

El Capítulo Tercero ofrece un anál isis de la Organización de la Co~ 

te de Cuentas, destacando sus bondades y 1 imitaciones que obsracu1 izan 

su operatividad . 

El Capítulo Cuarto propone una alternativa de solución, mediante un 

nuevo modelo enmarcado dentro de las conceptual izaciones modernas de or

ganización y control, que facil ite el cump1 imiento de las funciones y ob 

jetivos de la Institución, uti lizando ra ci onalmente sus recursos. 

El Capítulo Quinto contiene el plan de implementación para el mode 

lo propuesto, el cual se 1 imita a enumerar y exp1 icar las acciones nece

sarias para su implementación, lo que presupone que dicho modelo sea 

aceptado . 

El Capítulo Sexto presenta Conclusiones y Recomendaciones de carac 

ter general a los problemas detecta dos . 



CAP I TUL O 

G E N E R A LID A D E S 

Como resultado de la investigación bib1 iográfica real izada, en este 

Capítulo se presenta una reseña histórica de la Corte de Cuentas, para -

hacer resaltar los cambios estructurales más significativos que se han -

producido a medida que ha transcurrido el tiempo y se ha presentado la 

necesidad de efectuar una fiscal ización acorde a la dinámica del Sector 

Públ ico, su importancia como pieza fundamental del engranaje socio- polí 

tico y económico del Gobierno, el marco legal y administrativo que norma 

su organización como Institución especial izada en materia de fiscal iza- 

ción y algunos concepIOS sobre organización y del sector que fiscal iza . 

Los antecedentes tratados en este Capítulo darán la pauta para com

prender los esfuerzos real izados para hacer ae la - fiscal i.zación un ele-

mento val ioso en el campo de la administrac ión públ ica, y establecer un 

marco de referencia para el anál isis de la Institución . 

1 . REFERENCIA HISTORICA DE LA CORTE DE CUENTAS.-

Durante la época colonial, el control fiscal en las Provincias 

de Centro América, era ejerc i do por la Contaduría Mayor del Reino -

Es pañol, cuyo objeto principal era el de fiscal izar la percepción -

de los tributos o impuestos por medio de los llamados encomendado

res o recaudadores de impuestos, quienes rendían cuentas de sus ac-
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tividades a los Superintende ntes Generales, los que a su vez in for 

maban al Intendente General . Por su parte el Intendente General ren 

d ía i nformes al Capitán General, quien los hacía llegar al conoci -

mi ento del Tribunal de Cuentas, organismo que fungía a d crito al -

Ministerio de Hacienda del Rei no Español . 

Las Provincia s de Centro América, después de independizarse de 

España, en el a ño de 1821, se o rga ni zaron en Repúbl i ca Federal. En 

la prime r a Constitución Polít ica del nuevo Estado , promulgada el 12 

de Junio de 182 4, se precisaban los principios sobre la gestión ha

cen daria, cuando fué señalada al Congreso la at ri bución de decretar 

y design ar rentas generales para cubrir l os ga stos de la administr~ 

ción general, arreglar la admi nistraci ón de las r e nt as generale s, -

velar sobre su inversión y tomar cuenta de el la al Pode r Ejecutivo. 

Fué así como el Estado de El Salvador , como parte integrante de l a 

Repúbl ica Federal de Centro Amér ica, tuvo su pr imera Consti tuc ión Po 

lítica . 

Ca fecha 3 1 de Agosto de 1832 se decretó el Reglamento del P~ 

der Ej ecutivo , en el cual fué creado, entre otros Ramos el de Hacien 

da, atribuyéndole la superintendencia sob re la Hacienda Públ i ca y -

señalándole como una de s us f uncion es la de investigar los frau de s 

que advi rtiera en la renta , e informar de ello al Poder Legis lativo , 

proponiendo al mismo tiempo las medida s que al efecto deberían d ic

tarse en 10 sucesivo. Para cump l ir el man da to fué creada la Contad u 

rí a Mayor de Cuentas adscrita al Ramo de Hacienda. 

La Federac ión Centroamericana desapareció legalme nte por acuer 
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do del Congreso Federal, el 30 de Mayo de 1838, quedando separad~s 

las cinco provincias que la constituían, entre e l las nuest ro país. 

El Salvador decretó su primera Constitución como Estado Indepe~ 

diente de la Repúbl ica Federal de Centro América, el 18 de Febrero -

de 1841 , conservando los principios o regulaciones sobre control fis 

cal . 

Fué la Constitución de 1872 la que dió categoría constitucional 

al Tribunal Superior o Contaduría Mayor de Cuentas. 

El 27 de Marzo de 1901 se emitió el Decreto Legislativo por me 

dio del cua~ el expresado organismo adquirió la categoría de Institu 

ción independ iente del Poder Ejecutivo, asignándole la atri bución de 

vigilar el manejo de los caudales públ icos y el cumpl imiento de las 

leyes fiscales. 

El 15 de Jul io de 1919 se decretó la primera Le y Orgánica del 

Tribunal Superi or de Cuentas, contemplando a lg unos procedimientos s~ 

bre la recaudación, custodia, erogación y control de los fondos pú-

bl icos; especificando además, la función de glosar las cuentas de t~ 

das las personas y corporacione~, sin.excepción alguna, que por cua l 

quier motivo tuviera a su cargo el manejo de bienes del Estado. En -

dicha ley se encomendó al referido Tribunal ,"intervenir en la eml - 

sión de documentos de crédito públ ico, billetes de banco, papel se-

lla de, b illetes de lotería, timbres y de otras especies . Se le asig 

nó también llevar registros sobre actos de administración tales co

mo contratos y nombramientos de empleados:' 1/ 

1/ Diario Oficial del 17 Nov. 1919. 
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El 9 de Noviembre de 1929 fu~ creada la Auditoría Gene ral de -

Hacienda anexa al Ministerio del Ramo . 

El 19 de Jun i o de 1930 fué publ icada en el Diario Oficial la -

Ley de Auditoría General de la Repúbl ica, cuyo nuevo organismo te- 

nla las funciones de control preventivo, de la ejecución del Presu 

puesto y el control poste rio r de carácter admin istrativo sobre la -

r e caudac ión, cus todia, inversión y pago de fondos públ icos, asignán

dole al Tribunal Superior de Cuentas el control jurisdiccional. 

Con el propósito de centraliza r las actividades fiscalizadoras 

en un solo organismo y l ograr obtener la unidad de d i r ecc ión reque 

rida y la coordina ci ón de esfuerzos en todo sent ido , s urgió la 

idea de un Inst i tuto de Control que asumiera las funciones del Tri 

bunal Superior de Cuentas y l as de la Auditoría General de la Repú

bl ica, lo mismo que las que, en aquel entonces, desempeñaba l a Con

taduría Municipal, oficina que tenía a su cargo la glosa de las 

cuentas de 1 as Mun i e i pa 1 i dade s de 1 a Repúb 1 i ca. 

Con respecto a la estructura que habría de darse al nuevo org~ 

nismo, la Comisión respectiva recomendó adoptar el clá si co tipo de 

Corte de Cuentas de t rad i ción francesa, o sea un organismo colegia 

do de control fiscal que se pudiera modificar y adaptar a la real i 

dad salvadoreña . 

La Constitución Po I ít i ca decretada el 20 de Ene r o de 1939 creo 

la Corte de Cuentas de la Repúbl ica, para la fiscal ización técn i ca 

legal de la gestión de la Hacienda Públ ica . Establec ió que mie ntras 

no fuera dictada la Ley Orgánica de la Co r te de Cuent as, continua --
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ría en el ejercicio de sus actividades el Tribunal Superior de Cuen 

tas y la Auditoría General de la Repúb l ica, de conformidad con sus 

leyes y reglamentos respectivos . 

La Ley Orgánica de la Corte de Cuentas fué emitida por Decreto 

Legislativo de fecha 29 de Diciembre de 1939. En virtud de lo esta

blecido en el Artículo 139 de dicha Ley, la Corte de Cuentas susti

tuyó al Tribunal Superior de Cuentas y a la Auditoría Gen ral de la 

Repúbl ica, cuyas leyes quedaron derogadas, salvo algunas disposici~ 

nes de la Ley de Auditorío que se dejaron vigentes . 

El 8 de Enero de 1940, mediante Decreto, se emitió en carácter 

provisiona l el Reglamento Administrativo de la Corte de Cuentas, el 

cual en su parte administrativa comprendía los siguientes departa-

mentas: 

- Departamento de Control Pr ventivo . 

Departamento de Control a Posteriori de carácter administra

tivo. 

- Departamento de Contabil idad. 

- Sección de Contaduría Municipal, anexa a la Corte de Cuentas. 

El 23 de Enero de 1940, se decreta provisionalmente el "Regla 

mento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdicciona l es de la Cor 

te de Cuentas!!, el cual, salvo algunas reformas, continúa vigente. 

Por Decreto Legislativo del 17 de Marzo de 1941, se suprime la 

Contaduría Municipal, que originalmente formaba parte del Tribunal 

Superior de Cuentas y luego funcionó como una Sección Anexa a la 

Corte de Cuentas, en virtud de que sus funciones fueron asumidas de 
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manera completa y absoluta por esta última Institución . 

El 26 de Junio de 1942 , media nte Decreto, queda derogado el R~ 

glamento Administrat ivo Provisional y se emite otro de car~cter de

finitivo . Este, en su parte administrativa, comprendía los mismos -

Departamentos del Reglamento anterior y se incorporaba el Departa -

mento de Secretaría, y bajo la inmediata dependencia del Presi dente , 

los Col abo r adore s Jurídicos y T~cnicos que fueran convenientes . 

El 5 de Jul io de 1944 se decreta un nuevo Reglamento Adminis- 

trativo de la Corte d Cuentas, indicando en su artículo primero su 

parte adm inistrativa y comprende los siguientes departamentos : 

- Departamento de Secretaría y Persona l. 

Departamento de Control de Presupuesto. 

- Departamento de Control del Tes oro . 

- Departamento de Contab il idad. 

Así mismo, dependiendo del Presidente, los Colaboradores Jur í

dicos y Técn icos que se crea conveniente, y una Sección que se deno 

minara Sección de Servicios Diversos. 

De conformidad a Decreto No. 545 del 7 de Enero de 1952, las -

atri uciones y fac ultades del Departamento de Contabil idad de la -

Corte de Cuentas , fueron asumidas por el Departamento de Contabil i

dad Central, depend iente del Ministerio de Hacienda. 

Mediante Decreto emitido el 22 de Marzo de 1954 , se crearon -

los Departamentos siguientes : 
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Departamento de Auditoría 

- Depar~amento de Control de Aduanas 

- Departamento de Control de Instituciones Autónomas 

- Departa~ento de Control Municipal. 

Las func¡onc~ de fS10S eran ejercida5 por e Departamento de -

[ont,o] del Tesoro . 

En 1962 se creó e l Departamento de An§1 isi s Administrativo y -

en 1966 el Departamento de Control Perceptivo, éste funcionaba como 

una Sección adscriTa al Dé¡::,artamento de Auditoría . Estos dos Depar 

tamentos que se crea ron últimamente no han sido incorporados al Re 

glamento Administrativo_ 

Es oportuno señalar que en los principios constitucionales de 

la fiscali zac ión de la Hacienda Pública, contenidos en las Constitu 

ciones Políticas de los años 1950, 1962 Y 1982, su redacción se ha 

mantenido con pocas variantes, y a pesar que se ha tenido la ocas Ion 

de estructurar un criterio más moderno sobre finanzas públ icas nada 

nuevo se ha dicho en materia de fiscal izac;ón. Y en lo que respecta 

a la Ley Org§nica de la Corte de Cuentas vigente desde Enero de 

1940, ha sufrido reformas en tres oportunidades : 23 de Mayo de 1940, 

21 de Marzo de 1941 y 8 Marzo de 1965. Las cuales no modificaron la 

es tructura organizativa de la ·Instituc ión. 

La fiscal ización desde sus principios ha refl ejado dos situa - 

ciones : 

10. El control sobre la administración públ ica era ejercido por el 
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Poder Ejecutivo, a través del Minister io de Hac ienda, de quien 

dependía la Institución fiscal izadora. 

20 . Como un control ejercido por el Con greso de Asamblea, en repr~ 

sentación del pueblo, a través de la Corte de Cuentas . 

Se considera este último sistema como leg r timo recurso de -

fiscal i ~ ación, ya que desde entonces se pensó que era i mprop io que 

el Poder Ej ecutivo anal i zar-a , críti camente, aquellas cuestiones en 

que estaba involucrado po r ser responsable de la direcci ón de las -

Finanzas Públ icas . 

Más tarde, al desarrollarse e, otras latitudes el est ab leci mien 

to de las contralorías, fué definiéndose la tende ncia de conceder -

autonomía a un organ i smo que deb í a velar, esencialmente, por la pu -

reza en el manejo de los ingresos y las erogaciones del Gob ierno y , 

que por extensión v i gilara técni camente sr las autoriza c iones dec re 

tadas po r el Orga no Legislativo ,se estaban cumpl iendo como fueron - I 

I 

decretadas, a fin de hacer más ef i caz la acción fisc al izadora . 

2 . IMPORTANCIA DE LA FISCALIZACION DE LA HACIENDA PU BLICA .-

I 
La Hacienda Públ ica puede conceptuarse como el conjunto de bi~ I 

j nes económicos de que dispone el Estado para obtener los r ecur so s -

finan cieros desti nados al crecimiento económi co, pol í tico y soc i a l 

de 1 pa r s . 

Los rubros que componen la Hac ie nda Públ ica según l a Consti tu -

clon Pol í tica son : 
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1. "Sus fondos y valores líquidos. 

2. Sus créditos activos. 

3 · Sus bienes muebles y raíces. 

4. Los derechos derivados de la apl icación de las leyes rela 

tivas a impuestos, t2Sas y dem§s contribuciones, así como 

las que por cualquier otro título le correspondan . 

Son obl igaciones a cargo de la Hacienda Públ ica las deu-

das reconocidas y las que tengan origen en los gastos pG

bl ieos debidamente autorizados~ 1/ 

Estos son los rubros que constituyen los recursos con que cue~ 

ta el Estado para llevar a cabo sus planes de desarrollo en benefi

cio de la comunidad. 

La terminología que sobre el control util izan las Entidades - 

Fi~calízadoras no es uniforme. El término "fiscalización" tiene di 

versas acepciones, según el palS, legislación y otros factores inhe 

rentes a cada Organismo Superior de Control. Nosotros entendemos la 

fiscal ización como sinónimo de control de los recursos públ icos . 

"El sistema de control de los recursos públ icos comprende el -

conjunto de leyes, reglamentos, normas, políticas y procedimientos 

que rigen la actividad de las Entidades y Organismos del Sector Pú

bl ico, en 10 que concierne al control de su gestión y al ejercici o 

de las facultades, autoridad y obl igaciones de sus servidores, las 

1/ Art . 233, Constitución Política de El Salvador . Año 198~ . 
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acciones que deben 1 levarse a cabo para prevenl r y verificar que 

sus recursos humanos, mater iales y financieros se administren en -

forma correcta, eficiente, ef~ctiva y económica y que se logren los 

fines, metas y objetivos programados, las acci ones pertinentes a la 

uti1 ización de los recursos públ icos por parte de otras Entidades 

y Organismos . Finalmente comprende las medidas adecuadas para corre 

gir sus desv ia c iones" . i/ 

En la mayoría de los países latinos el Organismo Superior de 

Control toma el nombre de Contraloría Generala Tribunal de Cuentas; 

en nuestro país, se llama Corte de Cuentas de la Repúbl ica, cuya --

función es la fiscal ización de la Hacienda Púb1 ica, que es de gran 

importancia, ya que tiene como final idad asegurar el control más 

adecuado de los recursos del Estado, contr i buyendo a lograr una la -

bor eficaz y eficiente del Sector Públ ico. 

La función de fiscal ización de la Corte de Cuentas es tan esen 

cia1, que la Constitución Política la ha enmarcado en un Capítulo -

especial, comprendido en lo s Artículos 195 al 199 , y para mayor je-

rarquía estatal el Art . 195 establece que la Institución fiscal iza-

dora será independiente del Organo Ej ecutivo . 

El control de las ope raciones gubernamentales es una función -

fundamental, cada vez más compleja ya que las Entidades u Organis--

mas púb1 icos se están involucrando en actividades cada vez mayores 

y diferentes entre sí, por 10 que el campo de acción del aud i tor g~ 

1/ Revista Latinoamericana CONTROL, Ecuador, Publ icación ILACIF, Pag o 

77 
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bernamental se ha amp l iado considerablemente. En nuestro país la ~ -

Corte de Cuentas tiene que fiscal i zar 15 Ministerios, que dependen 

del Organo Ejecutivo , 8~ Instituciones descentra] izadas, 262 Munic~ 

pal idades, al Organo Legislativo y al Judicial, además del control 

de la ejecución del pre supuesto que asciende a la ca ntidad de 

t 2.427.466 . 490.00 1/ 

Asimismo la f iscal ización de la Hacienda Públ ica es de gran i~ 

portancia ya que debe constituir una garant ía para frenar el fraude, 

la deshonestidad y la ineptitud en el manejo de l os b ienes públ icos 

y servir de med io para garantizar al pueblo sobre la forma en que -

se manejan y controlan los fondos de la Nación, ya que es el pueblo 

quien gene ra recursos o caudales para la supervivencia del prop io -

Estado y éste, tiene la obl igación de devolvérselo s en forma de ser 

vicios o bienes de al~una naturaleza esencial pa ra la satisfacción 

individual o colectiva de sus necesidades, proyectando una idea ge -

neral de sana administración y cont rol de la Hacienda Públ ica. 

Para asumir esta función tan importante, el organismo que eje~ 

ce la función de fiscal ización de la Hacienda Públ ica debe ser esen 

cialm€ote apolítico, es decir, que los actos de control que real ice 

no se vean influenciados ni inspirados por ningu na polít ica de par-

tido, ni orientación ideológica en particular, a fin de conservar -

s u autonomía e independencia y poder llevar a cabo, con verdade ra 

ética profesional, los exámenes de las actividades del Sector Públ i 

1/ Ley de Presupuestos Generales y de Presupuestos Espec iales de Inst i 
tuciones Oficiales Autónomas. Año 1985. 
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co, proporcionando a las Entidades exam in adas y a l Gobierno, como -

un conjunto, comentarios , conclusiones y m§s importantes recomenda 

cione s para mejora r las fut ura s operaciones del Gob ierno , y no con 

formarse con real izar un exámen rutinario de corrección matemá t ica 

y de legal i dad de la documentación . 

En conclusión. la fisca l izac ión de la Hacienda Públ ica en gen~ 

ral y la ej ecuc ión del presupuesto en particular e s importante desde 

el punto de vista administ rativo porque : 

Constituye la función de control que es indispensable en 

t oda Inst i tución, para determinar el uso y des tino l eg al 

o ilegal de los recursos del Est ado , de acuerdo a las nor 

mas establecidas. 

As umir e sa función requiere mucha rectit ud, conocimiento 

de las leyes, autoridad y responsabil idad plena en mate-

ría de fiscal ización y preparación técnica adecuada de 

sus Unidades, para real izar la tarea de control adminis-

trativo,exageradament e volum inosa que genera el Sector Pú 

b 1 ¡ co. 

Sus meca nismos tienen como final idad frenar la corrupción 

administra tiva . 

Dada l a importanci a de la fi ~c al ización y el carácter de 

independencia con rel a ción al Organo Ej ecu t ivo conferido 

a la Institución Fi s cal iza do ra, se proyecta una imagen de 

autoridad, confianza y capacidad, l o cual hace suponer 
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que los recursos del Estado son fiscal izados de manera 

eficiente . 

Una fiscal ización eficiente, y por consiguiente, una uti -

1 ización técnica de los recursos, benefi cia a la población 

a través de obras o servic io s públ icos satisfactorios rea 

1 izados a costos razonables y orientados a supl ir las ne

cesidades m~s generales de la población . 

3. ASPECTOS LEGALES QUE NORMAN LA ORGANIZACION DE LA CORTE DE CUENTAS. -

El marco legal que norma la organización de la Corte de Cuen -

tas, está contenido en la Constitución Polít ica de la Repúbl ica, la 

Ley Orgánica de la Corte de Cuentas , el Reglamento Administrativo y 

el eglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales -

de la Corte de Cuentas. 

La Constitución Política de la Repúbl ica vigente, en su Art. 

195, Lstablece los principales propósitos de la Co r te de Cuentas, -

como son la fiscal ización de la Hacienda Públ ica en general y de la 

ejecución del Presupuesto en particula r, además la ubica como una -

Ins titución independ iente del Organo Ejecutivo, as¡g~á~dole entre -

otras, las atribuciones de: 

Autorizar toda sal ida de fondos del Tesoro Públ ico de 

acuerdo con el presupuesto . 

Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcio 

nario s y emplea dos que administren o manejen bienes pú --
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bl icos, y conocer los juicios a que den lugar dichas cuen 

taso 

Dictar los reglamentos necesarios para el cump1 imiento de 

sus ob l igaciones. 

En el Art. 196, la Constitución Política señala que la Corte -

de Cuentas de la Repúbl ica, para el cumpl imiento de sus funciones -

ju i diccionales , se d iv idirá en una Cámara de Segunda Instancia y 

las Cámaras ae Primera Instancia que esta lezca la Ley. La Cámara -

de Segunda Instanc i a estará formada por el Presidente y dos Magis-

trados, cuyo número podrá se r aumentado por la Ley. E ~ tos funciona 

rios serán elegidos po- un período de tres años, podrán ser reeleg~ 

dos, y no pooran ser separados de sus cargos sino por causa justa, 

mediante resolución de la Asamblea Legislativa ya que según el Art. 

131 de la misma Constitución, corresponde a la Asamblea Legislativa 

elegir por votación nominal y públ ica al Presidente y Magistrados -

de la Corte de Cuentas de la Repúbl ica. La Cámara de Segunda Insta~ 

cla nombrará, removerá, concederá 1 icencias y aceptará renuncias a 

los Jueces de la Cáma ra de Prime r a Instanc i a, así mi smo una Ley es 

pecial regulará el funcionamiento, jurisdicción, competencia y rég~ 

men administrativo de la Corte de Cuentas y Cámara de l a mi sma . 

La Ley Orgánica de la Corte de Cuentas, vigente desde el año -

1940, en c umpl imiento a l o estatuido en la Constitución Política de 

termina la final idad, atribuciones, organización de la Institución 

fiscal izadora, así como los procedimientos para la intervención pr~ 

ventiva y a posteriori . 
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Esta Ley en su Art. 1~ determina que 10 Corte de Cuentas estil 

instituida para fi cal izar, en su doble aspecto administrativo y j~ 

risdicciona1, la gestión de la Hacienda Púb1 ica, en general y la 

ejecución del presupuesto en particular. 

En 10 que respecta a le organización y régimen interno de la -

Ca te, la ley establece que estar~ formada por la C~mara de Segunda 

Instancia las Cámaras de Primera Instancia, los Secretarios, Rela 

tores, Examinadores y demas funcionarios y empleados que demande el 

servicio. 

Las Cámaras de Primera Instancia se componen de dos Jueces ca

da una y habrá antas Cámaras de Primera Instancia como 10 permita 

el número de Jueces señalado en la Ley de Salarios . 

Determina así mismo la Ley Orgánica que los empleados y funci~ 

narios serán nombrados por el Presidente y la Institución tendrá 

los departamentos administrativos que su organización interna deman 

de, y le correspondE al Presidente de la Ca-te las funciones adminis 

trativas de la misma, por consiguiente los departamentos admin istr~ 

tivos actuarán baj o su inmediata dirección conforme sus inst ruccio

nes generales o especi al es, sin perjuicio de 10 que dispongan los -

respectivos reglamentos . 

También corresponde al Presidente delegar en los Magistrados, 

por acuerdo, las funciones de carácter admin i strativo que juzgue 

conveniente, dictar reglas para el régimen interno de las oficinas 

de su dependencia determinar las cuentas que ha de conocer cada cá 

mara de Primera Instancia, dictar las disposiciones reglamentarias 
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que sean necesarias para el cumpl imiento de las funciones adminis -

trativas confiadas a la Corte. 

Señala la Ley como atribuciones de la Cámara de Segunda Instan 

cia, en 10 organizativo : 

Nombrar a los Jueces de Cuentas I organizar las Cámara 

de Primera Instancia. 

Dictar las disposiciones reglamentarias que sean menester 

para el cumpl ¡miento de las funciones jurisdiccionales. 

Con respecto a la intervención prev ntiva y posterior de carac 

ter administrativo, el Presidente la ejercerá en forma d i recta, por 

medio del Departamento o Departamentos que el respectivo Reglamento 

i nd ique , y po r medio de los interventores designados por él mismo, 

ya entre el pe rsonal de la Corte, ya ent re el de otros organismos -

del Estado. Esto último sólo cuando la Ley lo permita expresamente . 

Determina también la Ley Orgánica las formas de fiscal ización, 

el proceso de fiscal ización y requisitos legales de los actos admi 

nistrativos y jurisdiccional e s sujetos a control y las obl igaciones 

de los Relatores y Examinadores . 

El Reglamento Administrativo de la Co r te de Cuentas, v igente -

desde 1944, señala la estructura organizativa de la Corte, estable 

c iendo los Departamentos que formarán su parte administrativa, los 

cuales según este Reglamento tendrán las Secciones necesarias para 

la expedi ta atención del trabajo que les corresponde real izar. Indi 

ca las funciones de cada Departamento, así como la asignación de 
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funciones para los Jefes de cada Departamento, Contadores Fiscales, 

Relatores y Examinadores, y el proceso que debe seguir e l examen ad 

ministrativo de las Cuentas . 

El Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jur is dicciona 

les de la Co r te, vi gent e desde 1940 , determina la organ i zac ión de -

las Cámaras de Pri me ra Instanc ia, la des i gnación de cuentas y las -

operac iones que ha de conocer cada Juez, la distribución de los j u~ 

cios y el proced imiento que ha de seguir el juicio de cuentas y lo 

que compete a la Cámara Superior o Cámara de Segunda Instancia . 

Encontrándose también normas l egales ap1 i cables a la Corte en 

las Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Salarios y con 

menor i ncidencia en otras leyes que también rigen a las Institucio

nes de l Gobierno Central . 

4. CONCEPTOS DE ORGANIZACION . -

En muchos paises se han establecido como organismos de apoyo -

al Organo Legislativo las Contralorías Generales, a unque en al gunos' 

casos priva aún el criterio de un Tribunal o Corte de Cuentas , como 

en el cas o de nuestro país, la cual es independiente del Organo Ej~ 

cutivo, rinde informe anua l al Organo Legislativo, y por la natura 

leza de sus funciones de control, su rela c ión con las Instirucio-

nes del Sector Públ ico no es de 1 ín e.a . 

La función de fiscal i zac ión l a efectúa "en su doble aspecto a~ 

ministrativo y juris di ccional" 1/. Con idéntica denominac ión se han 

1/ Artículo 1, Ley Orgánica de la Corte de Cuentas. 
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const i tu í do los dos niveles jerárquicos más generales de su organI 

zación . 

En la Corte de Cuentas, la organización administrativa compre~ 

de todas las Unidades encaro das directamente del examen de documen 

tos y la organización jurisdiccional del conjunto de Unidades encar 

gadas de real izar el juicio de cUentas. 

La organizac ión de la Corte d_ Cuentas está diseñada de acuer

do a la estructura del Sector Públ ¡co, por lo que su_ Unidades Admi 

nistrativas y juri s diccionales están clasificadas de acuerdo a 125 

áreas y actividades de la Administración Púb1 i ca que les correspon 

de f i s c al iza r. 

Sin protender anal izar al Sec t o r Públ ico , pa r a nuest r a f inal i

dad de exponer a grandes rasgos la ubicación y el pap p 1 de la Corte 

de Cuenta como ente fiscal izador de éste, se hará un breve anál isis 

de las Entidades que conforman las áreas central izadas, de5cent ra1~ 

zadas y los Gobiernos Locales o Mu r ic i pa1es en El Sal vador, para 

destacar la d i ferencia en la e struc t ura o r gán ica de cad a un a de 

ellas y cómo la f i scal iz a ci ón se efectúa en c ump1 imien t o de su man

dato const i t ucional . 

Existen diversas c las i fi cac iones ace r ca de las Insti tuc iones -

que conforman el Sector úbl ico; pero fundamentalmente existen tres 

grandes áreas que se identifican facilmente por 10 siguiente : 

Las Dependencias del Gobierno Central, Area Central izada , 

carecen de ingresos propios, separados y menos de patr i m~ 
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nlo independiente . Sus operaciones y los gastos a que dan 

origen se financían con cargo al Presupuesto General de -

la Nación o Presupuesto Fiscal . Por tal motivo el control 

presupuestario del Area Central izada, resulta más senci - -

110. 

La fiscal ización se efectúa de acuerdo con un cuerpo 

legal constituIdo, principalmente por las Disposiciones -

Generales del P re~~~uest o, Ley de Salarios, Ley Orgánica 

de l Presupuesto, Ley del Serv i cio de Tesorería, Ley de Su 

ministros, Ley Orgánica de la Corte de Cuentas y otras Le 

yes y Reglamentos igualmente importantes . 

Las Instit uciones Descentral izadas o Autónomas y Semi - Au 

tónomas, conoc idas en nuest ro medio, poseen relativa aut~ 

nom í a y se han creado para que ejecuten programas especi~ 

les encomendados por la Autoridad Central; por tanto, sus 

fondos y cuentas se administran con cierto grado de inde

pendencia, y el detalle de sus ope r a ci ones, en un conside

rable número de En t es, que da fuer a de l Presupuesto Fis cal 

del Go b ie rn o . 

La intervención de la Corte de Cuentas en los distin 

tos Entes autónomos, depende de la na turaleza y f i nes que 

persiguen en atención a sus leyes de creación, algunas ta~ 

bién c umplen con cie r tas disposiciones legales, gene ralme~ 

te relacionadas con Leyes Tributarias y Laborales, pues su 

organizac ión y administrac ión, dado su estatuto orgánico, 

los considera semejantes a las empresas privadas ; a s í mi s-
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mo, la fiscal iz ación se ba sa e n 10 que establece la Ley Or 

gán i ca de la Corte. 

Gobierno Local, para la administración polít i ca se divide 

el territorio de la Repúbl i ca en catorce departamentos y -

en ca da uno de ellos habrá un Gobe rnador propietario y un 

suplente nombrado por el Organo Ejecuti vo. 

Para e l Gobierno Local los departamentos se dividen -

en Mun ici p ios, que estarán regidos por Consejos formados 

de un Al calde, un Síndico y drs o más Regidores cuyo núme

ro sera proporcion a l a la población . 

De conformidad con l a Cons titución Políti ca vigente, 

los Munici p ios serán autónomos en lo económ ico, en l o téc

n i co y en 10 administrati vo, y s e reg irán por un Código M~ 

nicipa1, que sentará los principios generales para u org~ 

n ización, funcionamiento y ejercicio de sus facultades au

tónomas. En 10 que se refiere al Código Municipal mientras 

éste no sea elaborado y aprobado por la Asamb lea Legislat~ 

va, las Munici pal idades segu irán sujetas a lo que determi 

na la Le y del Ramo Municipal, por 10 que su presupuesto de 

be r á ser aprobado por el Gobernador. 

En lo que respecta a la intervención de la Corte, los 

Consejos Municipales administrarán el patrimonio de sus M~ 

nicipios y rendirán cuenta circun stan ciada y documentada -

de su administración a la Corte de Cuentas y l a ejecución 

del Presupuesto se rá fiscal izada a poster iori por la Insti 

tución Fiscal i zadora . 
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Por otra parte están las Instituc ion es de Economía Mixta . A és 

tas se les clasifica en una posición intermedia entre el seCLor pu-

bl ico y el sector privado, porque sus recursos económicos y/o capi -

tal social, pertenece a los sectores antes mencionados. Las Empre --

sas de Economía Mixta actúan con mayor autonomía que las Institu--

ciones descent ra l i zadas y en el desarrollo de sus actividades man --

tienen el dinamismo y mística de las empresas privadas . Entre estas 

Instituciones se encuentran el Banco Hipotecario y la Federación de 

Caj as de Crédito, las que están "sometidas a la fiscalización que -

prevean sus propias leyes, así como a la inspección y vigilancia 

de la Superintendencia del Sistema Financiero" . 1/ 

A raíz de la nacional ización del Sistema Financiero cuya part~ 

ci pación estatal es del 51 % de su capital, las comprendidas en es ta 

reforma como son las Instituciones de Crédito y las Organizaciones 

Auxil iare s de las mismas, de nacional idad salvadoreña, organizadas 

en forma de Sociedades Anónimas de Capita l Fijo, d ividido en accio-

nes nominativas, están sometidas a la fiscal ización de la Junta Mo -

neta ria a través de la Superintendenc i a del Sistema Financiero . 

Consideramos que [anto l as Instituciones de Economía Mixta como 

las del Sis tema Financiero Nac ion al izado, deben ser fi scal i zadas por 

la Corte de Cuentas, debido a la participac ión que el Estado tiene 

en ellas . 

No existe un criterio uniforme aceptado para la clasificación 

1/ LICOA . Ley de Insti t uciones de Crédito y Organizaciones Auxil ia res. 
Decreto Legislativo No. 94 del 17/09/70. D. O. No. 199 del 30/10/70 . 

\. I 
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del Sector Públ ico de los distintos países latinoamericanos; in tra 

tar de dar normas definitivas y sól o a manera de orientación, para -

di mens ionar las responsabi 1 idades de la fiscal ización se puede in t e~ 

ta r la siguiente estructura del Sector Públ ico, esquema que, natural 

mente, tiene que adaptarse a las características de ca da pa ís. 

11 I GOS! ERNO CENTRAL 

l. Función Legislativa y Electoral . 

2. Fu nc i ón Judicial . 

3 . Función Ejecutiva . 

II GOS I ERNOS LOCALES 

l. Gobiernos Provinciales o Departamentales . 

2 . Gobiernos Municipales . 

I1I ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 

l. Entidades Fiscales Descent ra 1 izadas . 

2. En t idades Aut á rqu icas. 

3. Entidades Autónoma s . 

4 . Enti dades Mixtas:' 1/ 

1/ "Sistema del Presupuesto por Programas". Oscar Gandarillas V. 
Asesor de OEA .. 



CAPITULO 11 

ORGANIZACION ACTUAL DE LA CORTE DE CUENTAS 

El objetivo de este Capítulo consiste en conocer la organ ización ac 

tual de la Corte de Cuentas, el cual se ha logrado obtener por medio de 

cuest iona rios, entrevistas personales y a través de la observación direc 

ta de las mismas . E 1 Un i verso de 1 a i nvest i gac ión lo const i tuyó bá -

sicamente el personal de las diferentes Unidades ubicadas en la Oficina 

Central de la Institución, entrevistando a los Jefes de Departamentos, -

Segundos Jefes, Contadores Fiscales, Delegados Inspectores , Relatores, -

Examinadores y Jueces de Cuentas, los cuales informaron de las .activida

des de sus respectivas Unidades, así como l os probl"emas ' principales de -

las mismas. 

También se real izó investigación de campo, aunque en menor grado, -

en algunas Delegaciones. en donde la cantidad de personal destacado y el 

volumen de operaciones fiscal izadas es considerable. Así mismo se entre

vistó a personBS cal ificadas que nos pudieran dar su opinión respecto a 

la Corte. 

La investigación se fundamenta también en disposiciones legales, r~ 

glamentos e inst ructi vos que rIgen a la Corte, y en otros estudios real i 

zados anteriormente referente a la Ins titución . 

El Capítulo contiene la Estructura de la Organización, detallando -

los objetivos, políticas, funciones de los diferentes Departamentos con 

23 



24 

que actual mente está l abo ran do dicha Instituc ión y la relación que eXIs 

te entre cada uno de el lo s y niveles estructurales. Además se tomó en -

cuenta l o relacionado con los recursos humanos, materiales y téc ni co s - 

que posee la Institución para su de ar rol lo. 

El resu1 ado de la investigación se encuentra representado en cua-

dros con la informaci ó n tabulada , l o que conjuntamente con la informa-

clan documental y las entrevistas real i zadas proporcionaron las ba e s p~ 

ra exponer a continuación la est ructura ac t ual de la Corte de Cuentas. 

1. - ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION.-

1. 1 Ob ietivos .-

La Ley de Presupuesto General y de Pres up uestos Es pec iales de -

Ins ti tuciones Oficiales Autónomas, para el año de 1985 21, al -

describ ir los Programas establece además lo s siguientes objet¡

vos para la Corte de Cuentas . 

a) Para el Despacho del Presidente, orientar y dirigir las polí 

ticas establ e c i das y c rea r los procedimientos necesarios pa 

ra el desarrollo de las funciones de cada uno de los depa rt~ 

mentas integrantes del o rganismo . 

b) Pa ra la Secretaría General, tecnificar las activ idades admi 

nistra tivas, con el propósito de lograr fluidez y eficiencia 

en los t rámi tes que bajo la re spon sabil idad de dicha Secreta 

1/ 0.0 . No . 24, Tomo 286, de fecha 2 de Febrero de 1985. Pag . 25 . 
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rla se efectúan, de acuerdo con el Art. 3~ del eglamento Ad 

ministrativo . 

c) Para los Departamentos Administrativos, cumpl ir con el manda 

to cons itucional de fiscal izar la Hacienda Púb1 ica en gene-

rai y la ejecució del Presupues o en particular. 

d) Para las C§maras de Primera Instancia, mejorar los sistemas -

de glosa jurisdic~ ional en los juicios de cuentas, abie r tos 

contra los cuentadantes responsables del manejo de fondos o -

haberes públ icos. 

Los objetivos generales según la Ley Org§nica de la Corte de 

Cuenta_ so : 

a) IIFiscal izar en su doble aspecto administrativo y jurisdiccio-

nal la gestión de la Hacienda Púb1 ica, en general, y la ejec~ 

ción del presupuesto en particula r. 

b) Fiscal izar la administración del patrimonio del Estado. de - -

los Establecimientos Púb1 icos, de las Entidades Oficiales Au -

tónomas y Corporaciones de Derecho Públ i co, así como los fon -

dos, valores u otros bienes que, siendo ajenos, est§n a cargo 

del Gobierno , o de Entidades o Corporaciones ll
• 1/ 

Objetivos Específicos: 

Vigilar la recaudación, la custodia , el compromiso y la e ro -

gación de 10- fondos públ icos; así como la 1 iquidación de im-

1/ Ley Orgánica de la Corte de Cuentas . Ar t . 1 
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puestos y demás contribuciones cuando la ley lo dete rmin e . 

Autorizar t oda sal ida de fondos del Tesoro Públ ic o , de acuer 

do con el Presupuesto; inter veni r pre ventivame nte en to do ac 

to que de manera direct a o i ndirecta afecte al Tesoro Públ ico 

o al patrimonio del Estado, y refrenda r l os actos y contratos 

relativos a la deuda públ ica. 

Vigilar, in s peccionar y glosar las c uentas de los funciona-

rlos y empleados que administren o manejen bienes púb1 icos, y 

conocer de los j ui c ios a que den luga r d i chas c uentas . 

Fiscal izar la gestión económica de las Inst i tuciones y empre 

sas estatales de carácter autónomo y de las ent i dades que se 

costeen con fondos del Erario o que reciban subvención o s ub

s i dio del mismo . 

Examinar la cuenta que sobre l a gest ión de l a Ha cienda Púb 1 i 

ca rinda el Organo Ejecutivo a la Asamblea . 

Di c tar l os reglamentos necesarios para el cumpl imiento de sus 

atr i buciones; velar porq ue se hag an e f e ctivas la s de udas a fa 

vor del Estado y Mu nici p ios . 

Entre los p r inc i pales objet ¡vos recabados a l rea l i za r l a In -

vestigación de campo podemos mencionar los sigu ientes : 

Fiscal izar la Hacienda Públ i ca en general y el Pre supuesto en 

particular; 

Control a r eficientemente e l p resupuesto general y el manejo -

co rrecto de los fondos pú bl i cos; 
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Fiscal ización de las Instituciones del Gobierno Central; 

Fiscal izar las Instituciones Autónomas y las Empresas Estata

les; 

Fiscal izar las operaciones efectuadas por las Municipal idades 

de 1 a Repúb 1 i ca; 

Fiscal izar todas las operaciones aduaneras de importación y -

expo rtación que se real icen a través de las aduanas de la Re 

pública; 

Ef ectuar una audi t oría eficiente de la contabil ídad del Esta-

do; 

Vigilar el manejo oe bienes y fondos del Sector Públ ico me- 

diante exámenes completos de las cuentas; 

Determinar de manera def initiva si hay responsabil ídades pec~ 

niarias en el manejo de dineros o bienes del Estado, y decla

rar la solvencia de las cuentas; 

Apl icar correctamente las leyes que tienen relación con la -

gestión fiscal izadora . 

1.2 Políticas. -

No se encontró nlngun documento con un 1 istado de políticas -

claramente definidas. A continuación se presenIan las recopila-

das de la Ley Orgánica de la Corte de Cuentas, pero que no se en

cuentran definidas como tales y las obtenidas en el cuestionario 

contestado por el personal de la Institución. 

En el nivel de Dirección Superior, delegar en los Magistrados 
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las funciones administrativas que el Presidente juzgue conve 

nientes. 

Considerar los actos que a la Corte le toca conocer, única -

mente desde el punto de vista de la Ley, los reglamentos e -

instruc iones emanada - de la autoridad competente. 

Ejercer una razonable discreción y a9il izar el ejercicio de 

a intervención preventiva a fin de que la fiscal ización no 

demore más a llá de lo necesario el funcionamiento de la admi 

nistración púb1 ica . 

En la inter vención a posteriori, mantenerse en constante co 

municación con lo~ cuent ada ntes y personas que toman decisio 

ne~ en las Instituciones fiscal izadas, a fin de correg ir y -

mejorar las operaciones de la administrac ión públ ica . 

~ Establecer Delegaciones en las Instituciones donde el volumen 

de opel-aciones 2 iseal izar es con iderable. 

En lo jurisdiccional, darle facil idades a los cuentadantes p~ 

ra desvanece r las observaciones. 

Capacitar al ersonal a fin de promover fuerza de .trabajo des 

de dentro de la Institución. 

Mantener apol iticidad dentro de las oficinas de la Corte . 

Guardar discreción sobre l~s asuntos que el pe rsonal conozca 

en el desempeño de sus l abores . 

1.3 Funciones .-

La Corte de Cuentas por su carácter especial de ejercer el -
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control de los recursos públ icos desempeña funciones de índole.

admi istra~iva ' jurisdiccional, debido a ésto, su organización 

tiene que adaptarse a esa dual idad de labores. 

Las funciones d~ carácter administrativo, corresponden al Pr~ 

sidente qui~n podrá delegarlas parcialmente en los Magistrados, y 

son ejercidas por los Jefes de Departamentos Administrativos, me

diante dos formas de control: a priori y 2 posteriori, y tiene c~ 

mo principa final idad depura y completa!- la_ cuentas rendidas y 

corregir in~ed¡at~ ~ente las ¡rr~0ular¡~ades cometidas en la ges- 

tión administrativa. 

Las funciones de carácter jurisdiccional, corresponden a la 

Cámara de Segunda Instancia y a las Cámaras de Primera Instancia, 

esta función es real izada en forma de control a posteriori y --

tiene como final idad detern:inar de forma definitiva, la corrección 

o incorrección de la actuación de funcionarios y empleados manej~ 

dores de bienes del Es~ado determinando las responsabil idades p~ 

cuniarias que éstos puedan tener, por medio de la glosa jurisdic 

cional y el juicio de cuentas. Esta función es la fase final del 

p oceso de contrel que legalmente corresDonde a la Corte de Cuen 

tas en la que los fallos emitidos por la Cámara de Primera In tan 

cia son apeiables ante la Cámara de Segunda Instancia. 

ara la real ización del examen administrativo y jurisdiccio-

nal, los cuentada,tes remiten a las proDias oficinas de la Insti 

tución Fiscal izadora, los elementos que constituyen la cuenta y 

que están obl igados a rendir con base a la Ley Orgánica de la 

Corte. 
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CONTROL ADMINISTRATIVO 

Para el cumpl imiento de sus funci ones administrativas la Cor

te de Cuentas comprende los siguientes Departamentos: 

1) Departamento de Aná1 is is Administrativo 

2 ) Departamento de Secretaría y Pe rson a 1 

3) Departamento de Contro l de Presupue tos 

4 ) Departamento de Control de l Tesoro 

5) Departamento de Control Municipal 

6) Departamento de Control de Instituciones Autónomas 

7) Departamento de Control de Aduanas 

8) De pa rt amen to de Auditoría 

9) Departamento de Control Perceptivo 

Además, dependen del Pres idente, los Colabo radores Jurídicos 

y l os Técnicos del caso, y una Sección de Servicios Diversos, que 

se gún el Reglamento Admin istra tivo de. ende del Presidente, pero -

en la actual idad está adscrita al Departamento de Secretaría y -

Personal . 

A continuación se detallan las funciones que desempeña cada 

uno de los epartamentos antes citados: 

Colaboradores Jurídicos . -

Asesorar jurídicamente a la Dirección Superior de l a Corte -

de Cuentas. 

Evacuar consultas jurídicas que planteen las Unidades Adminis 

trativas y Jurisdiccionales de la Corte. 
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Dar asesorla técnico - juríd i ca a todas las personas y depen~

dencias sol icitantes del sector públ ico. 

Departamento de Aná isi s Admin istra tivo.-

Evacuar consultas de ca ácter jurídico-contable y técnico

adm in isrrativas. 

Estudiar la organización y nuevos métodos de trabajo . 

Real izar tra bajos encomendados por la Di rección Superior. 

Estudiar la necesidad dé equipamiento. 

In t ervenir en la eiaboración de manuales de procedimientos . 

Efectuar el reclutamiento y selección de personal . 

Anal izar, estudiar y aprobar los in st ructivos y circulares -

relacionados con la fiscal ización de la Hacienda Públ ica. 

Departamenro de Secretaría y Personal.-

Este Departamento es el órgano de comunicac ión de la InstitL 

ción con el públ ico así como con las demás oficinas estatales y 

privadas, también lleva a cabo funcio nes de apoyo para todos los 

departamentos dedicados al trabajo de fiscal i zac ión, específica

mente real iza las siguientes funciones: 

Atender todos lo~ servicios administrativos de la Institución. 

Tramitar todas las sol icitudes de 1 icencias del personal de 

la Administración Públ ica y llevar el registro de todo el -

persona de la misma . 
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Llevar e l cont rol del seguro de fi del idad para los maneja do 

res de bienes del Estado . 

Legal izar la em isión de bonos del Estado, Cédulas Hipoteca - -

rias, Especies Fiscales, etc. 

Recepción distribución de correspondencia. 

Archivo y document ación enviada por los cuentadantes para 

fines de examen . 

Control de las formas, que por ley deben de llevar el sello 

de la Corte de Cuentas para control fiscal . 

Dil igencias de in c ineración de documento y comprobantes de -

las cuentas f iniquitadas. 

Admin istración de la Pagaduría Hab il itada , fondo ci rculante y 

gastos de escritorio y menudos de la Corte. 

Extend r la documentación legal a sol icitud de la parte inte

re sada . 

Departamento de Control del Presupuesto.-

La función que real iza e ste Departamento e s muy importante ya 

que t iene a su cargo l a intervenc ión que la Constitución Pol ítica 

establece, sobre la ejecución del Presupuesto en particu l ar, aun 

que en algunos casos, también 10 ejercen otros Departament os Admi 

nistrativos, pe ro éstos lo real izan en una mínima parte, como ve 

remos cuando describamos sus funciones. 

El Departamento de Control de Presupuesto en su fun ción de i~ 

tervenc ión previa sobre el ga s t o y el pago, cont rola la erogación 
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de los din ros púb1 icos, ya que la Ley Orgánica de la Corte e~t~ 

b1ece que todo acto, cualquiera que sea la forma que se manifies 

te, que afecte al patrimonio del Estado, ya sea como compromiso, 

obi igación, pago o abono, deberá ser sometido a la Corte de Cuen

tas, junto con la documentación que lo justifique y antes que pu~ 

da tener efecto alguno, para que 10 examine, lo apruebe y lo re- 

gistre, y ningún mandamiento de pago será de legítimo abono para 

los respectivos pagadores . si no lleva el visado del Presidente -

de la Corte o de un interventor debidamente autorizado para ello . 

Funciones espec íficas que desarrolla: 

Interviene todo documento de egreso que afecte las asignacio 

nes consignadas para los distintos Ramos de la Administración 

Públ ica, 10 mismo que aquellos actos que sin canal izarse a -

través del presupuesto, afecten el patrimon io del Estado, ex~ 

minando su disponibil idad de crédito y demás requisitos lega

les. 

Interviene los gastos fijos, tales como acuerdos del personal 

de la Administración Públ ica, alquileres, gastos de escrito-

rio y menudos, anticipos para pagos de jornales y los concedl 

dos para compras especiales sujetos a 1 iquidación, etc., y -

tramita el pago del personal docente y administrativo del Ra

mo de Educación en San Salvador . 

Interviene por medio de Contadores Fiscales, ordenes de pago, 

reservas de crédito, proyectos de transferencias y otros gas 

tos de índole variable que afectan al presupuesto fiscal . Las 
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ordenes de pago mayores de ~ JO,OOO.OO, los giros para el ex-

terior, los pagos de Tesorería de la deuda externa e interna , 

los acuerdos sobre derechos de vía y compra venta de bie nes -

muebles e inmuebles son exam i nados en éste Departamento y -

posteriornlente 12s aprueba el Pr sidente de la Co rt e. 

Lleva el registro contablE: de los documentos de gastos contra 

las asignaciones presupuestarias, por medio de tres m§quinas 

N.C.R. y una minicomputadora, rea l izando el asiento en las -

respectivas tarjetas. 

Interviene en la aprobac i6n de contratos de toda í ndole, que 

producen comprom i sos de apl icaci6n sobre e l presupuesto fis -

cal. Algunos de estos contrato s son personales , de servici os 

profesionales o técnicos , de arrendamiento de locales y de 

equipo, compra de bienes ' servicios, de consultoría , de su-

pervisi6n, de construcciones, etc. Estos contratos, exceptua~ 

do los de servicio personales, después de examinados pasan a 

la aprobaci6n del Presidente de la Corte y en las Institucio

nes donde hay Delegaciones de Interventoría, éstas tienen au 

tor¡zaci6n para aprobar contratos de sum inis t ros hasta por 

t 50,000.00 

Interviene pedidos directos , 6rdenes de sum in ist ro y resolu - 

ciones modif i cativas de los contratos y cartas de crédito re 

l acionadas con éstos . 

Departamento de Control del Tesoro . -

Tiene como func ión princ ipal la intervenci6n a post erior i de 
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carácter administrativo sobre el manejo de fondos, ya sean ingr~-

sos o egresos del Gobierno Cent ral. 

Específicamente este Departamento desarrolla las siguientes -

funciones : 

Examen administrativo de las cuentas a las Colee urTas y ag~ 

durías adscritas a la Dirección General de Tesorería. 

Examen administrativo de los almacenes y bodegas del Gob ierno 

Central. 

Examen administrativo d las Cuentas del Servicio Exterior. 

Rev isa y aprueba órdenes de pago que afectan erogaciones de -

otro~ fondos a cargo del Director General d~ . Tesorer¡a, y que 

no se apl ican al Presupuesto. Estos son : 

Fondos de Ac tividades Especiales 

Fondos Ajenos en Custodia 

Donaciones o préstamos para el de _arrollo del ingreso na 

c iona l. 

Preparar las cuen tas a fin de que sea sometidas al control -

jurisdiccional por semestre . 

En lo que respecta al examen administrativo, para toda clase 

de cuenta que se somete a intervención a posteriori de carácter -

administrati vo, comprende dos aspectos : 

1°) Examen de glosa de las cuentas, que se verifica anal izando ca 

da una de las operaciones de ingreso y egreso, estudiando su 
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origen, los procedimientos adoptados, el cumpl ¡miento de los 

requisitos legales y de control interno, y los resultados ob 

tenidos, para finalmente, emitir un informe haciendo las ob--

servaciones a que hubiere luoar. 

Específicamente la Ley Orgánica de "la Corte de Cuentas es 

tablece que el examinador encargado d una cuenta es ará esp~ 

cialmente obl ¡gado: 

"a ) A examinar la autent icidad y exactitud matemática de la -

Cuenta; 

b ) A verificar la corrección de los cálculos relativos a las 

operacion es asentadas, particulanment en cuanto a la 

apl icación de las leyes tributa rias; 

c) A confron ar las oartida s con sus justificativos y compr~ 

bantes, cerciorándose de la autenticidad de éstos; 

d) A ver si la cuenta y los jusLifi"cativos y comprobantes se 

aj ustan en su forma y fondo a la legislación apl icable; 

e) A cerciorarse de si se han 1 iquidado correctamente los im 

puestos causados; 

f) A ver si las cantidades cobradas corresponden a las canti 

dades 1 ega 1 men te 1 i qu i dadas; 

g) A determi nar si las exenciones obedecen a autorizaciones 

legalmente tramitadas; 

h) A ver si se ha dado cuenta de todo lo ingre sado confo r me 

los comprobantes respectivos y datos leg í t imos que le 
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constaren; 

i) A observar si han sido ap 1 icadas las penas a l as contra -

venciones comprobadas; 

j) A convencerse de si todos los pagos han sido hechos en 

virtud de mandamientos emiti80s o intervenidos legalmente; 

k) ve r s i se ha puesto 1 a razon de "Pagado" o "Cance 1 ado" 

-e n los documentos de des cargo present ado s ; y 

1) En 10 genera l , a observar si en las operaciones a que e l 

examen se refiera, se ha respetado todas las disposicio-

nes aplicables a ellas " . 1/ 

2°) Relatoría de Cuen tas , que se considera como de supervis ión 

apl icada a los encargados de l examen de la cuen ta mediante la 

const a t ación y legal ización de las observacione s esta blec ida s 

por los examinadores , además d~ las pruebas generales de las 

cuentas ya examinadas. 

Departamen to de Con t rol Muni ci pal .-

Este Departamen to tiene como función principa l el control a -

posterio r i de las actividades económico-financieras de las 262 Mu 

ni c i pa 1 i dades de 1 a Repúb 1 i ca. 

Específicamente est e Departamento desarrolla l as s ig uientes -

funciones: 

1/ Ley Orgá n ica de la Corte de Cuentas. Art. 53. 



Examen adm in istrati vo de la s cuentas, que mensualmente rinden 

la Municipal idades. 

Fiscal ización del Segundo Guarda Almacén de Especies Muni cip~ 

les de la Dirección General de Contribuciones Indirectas. 

Control p reventiv de la lesorer ía General de Fon dos Es pecíf~ 

cos y Municipales. 

Preparar las cuentas a fin de que sean sometidas a control j~ 

risdi cci on al. 

Departamento de Control de Instituciones Autónomas .-

Este Departamento tiene como función fu ndament al fiscal i zar 

la g~stión económica de las Instituciones Estatales de carácter -

autónomo y semi-autónomo, por "l o que int erviene 84 Insti tuciones. 

Específicamente este Departamento real iza las siguientes fun-

ciones: 

Examen admin is trativo de Tesorería de las cuentas que r inden 

las Instituciones autónomas y semi - autónomas. 

Examen de Almacenes. anal izando los documentos re lacionados -

con entradas y sal idas de materiales, repuestos, etc. que se 

encuentran e n las distintas bodegas y son p ropiedad del Go-

b i erno . 

Aud itoría Contable que se desarrolla de acue rdo a l as normas 

y principios de auditoría generalmente aceptado s , tales como 

verificación del adecua do y oportuno registro de las operacf~ 

nes, pruebas para determina r la r azona nil ida d reflejada en - -
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los estados financieros, aná1 isis de cuentas y saldos, e1abo-

ración de los papeles de trabajo, etc . 

Auditoría Operativa, relacionada con actividades de campo, c~ 

mo por ejemplo verificación en avance de obras de infraestruc 

rura y determinación 0_ la procedencia de pago s , anál isis de 

las operaciones de com rcíal ización y financie a . , anál isis 

de loe valores en cartera, control dE: g2stos .c •• 
I I JOs, arqueos, 

etc. 

Revisa y aprueba órdenes de pago relacionadas con gastos va--

riables y actividades especiales y 1 iquiáaciones de anticipos 

de jornales. 

Preparar las cuentas a fin de que sean somet idas al control -

jurisdiccional. 

Departamento de Control de Aduanas .-

Este Departamento interviene un rubro muy importante dentro -

de los recu rsos fiscales de la Nación,como son los actos de 1 i--

quidación de impuestos, pó1 izas de importación y exportación, de-

rechos y tasas con ellos relacionados, que son sometidos tanto al 

control preventivo, como al control a pos teriori que 10 hace úni-

camente en el aspecto administrativo . 

Específicamente este Departament ¡, desempeRa las siguientes 

func iones: 

Examen de Visu de las mercaderías que ingresan al país. 

Recepción y entrega de pól izas. 



40 

Examen de Pól izas . 

Examen adm ini st rat ivo de las cuentas de Aduanas. 

Examen de 1 ibros de almacenes y exped ición de cargos bajo la 

responsabil idad de l as Aduanas. 

Interviene en la subastación de mercaderías caídas en abando-

no. 

Tramitación de franquicia s qu amparan mercader í as. 

Aprueba o rechaza las resoluci ones que emite la Dirección Ge

neral de la Renta de Aduana, relat ivas a la devolución de im

pue stos cobíados indeb i damente. 

Prepa ra las cuentas a fin de que sean sometidas al control j~ 

risd iccional. 

Depaíramento de Auditor ía. -

Ejerce funciones de Auditor Externo sobre el info r me Comple 

menta ri o Constituc ional que el Ministerio de Haciend a r i nde a la 

Asamblea Leg islativa sobre la gesti ón de la Ha c ienda Públ ica y -

ta"mbi é n informa a és t a de l r esultado de su interve nci ón . Dicho -

examen lo real iza principalmenre en su parte técni ca, anal iza ndo 

grandes rubros que presen ta n los Estados Financieros elaborados 

por la Dirección de Contabilidad Central, con base e n saldos de 

ejercicios ante ri ores e informe de Instituciones Autónomas . 

Este es un control complementario con re _pecto a 125 operac i~ 

nes de fiscal iza c ión que para ese mismo fin, 

porcionada por l os Depart amen to s sig ui entes: 

es rea l izada y pro -
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El Departamento de Control del Presupuesto, en su campo co~

rrespondiente que es la ejecución p esupuesta ria; 

El D partamento de Control del Tesoro, sobre la ejecución de 

los ingr sos percibidos, a través de las Colecturías, y sobre 

el pat ¡monio del E- ado, ~ lravés de las Pagadurías. 

El D partamento de huditoría real iza también las funciones SI 

guientes: 

Hace revi_ iones de existencias físicas de garantías bancarias 

para la sal idc. d mercade rías en pól izas provisionales de los 

recintos fiscales; 

Revisa las existencias de las esc c.i tu ras de comp ras ,. de don~ 

ciones d bienes inmuebles a favor del Estado, y verifica si 

se encuentran registradas en el respectivo Regist ro de la Pro 

piedad Raíz e Hipotecas; 

Tramita los cargos, de cargos, donaciones y traslados de bie

nes muebles del Estado; 

Tramita las solvencias de las personas, para ocupar cargos p~ 

blicos para jubilaciones o para p nsionarse con el fi, de ve

rificar que no tengan responsabil idades pendientes en 105 he

gistros de Conta il idad Central; 

Custodia las combinaciones y 1 laves de C-jas Fuertes de las -

Colecturías. Pagadur ías o Tesorerías de Instituciones Autóno-

mas y Municipales de la República; 

Informa al residente de la Corte de Cuentas . 
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Departamento de Cont ro l Perceptivo. -

La f unci ón de este Departamento es de mucha importancia ya -

que controla objetivamente, po r medio de auditorías de campo, los 

actos de recau dación, custodia, erogaclon manejo de fond os, va-

lores, especies o efectos real iza les del Gobierno Central, Insti 

tucione s Autónomas o Municipa es, amo también lo que se refiere 

al movi miento de bi~n ~ fi 5C~ lps. 

Real iza un control comp lementario del previo y a pos ter io ri -

efectuado por los otros epartamentos Administrati vos de la Corte, 

los que generalmente formulan anál isis y concl usi ones por medio -

de documentos y 1 ibros, teniendo que atenerse a los datos consig 

nados en ellos. 

Específ icamente este De partamento real iza las siguien tes fun 

ciones : 

Comprobar si los bienes o valores informados en las cuentas -

e xisten físicamente, su intervención y correcta administra - 

ción. 

Rea l i za arqu eos e inspecciones generale s que comprenden re --

cuento selec tivo de material es y e species fiscales, compro ba

ción de ob ra s físicas real iza da s estimando s us costos yexaml 

na los regis tros contab le s . 

Cons atar en forma sel ecti va al pe rs onal de conformidad a los 

acuerd os de nombramiento . 



Presenciar entregas y recibos de cargos pObl icos cuando se'ma 

neJan fondos del Estado, 

Constatar los bienes inservibles a fin de recomendar su des 

cargo. 

Levantar un acta en cada trabajo de inspección en la que se -

deduzcan las correspondientes responsabil idades o las conside 

raciones y recomendaciones necesarias a fin de subsana las

deficiencias encontradas. 

CONTROL JURISDICCIONAL 

Este control tiene como funciones de carácter general las Sl 

guie~tes : 

Finiquitar las cuentas y extender las res pectivas solvencias 

a los cuentadantes, cuando se encuentre correcta la gestión . 

Establ ecer en forma definitiva las responsabil idades, que a 

los cuentadantes quepa deducir . 

Gestionar para que l as sentencias se hagan efectivas por me 

dio de la Fiscalfa General de la Rep~btica. 

Para el cumpl ¡miento de las funci ones de carácter jurisd¡cc¡~ 

nal la Corte de Cuentas, comprende las siguientes Unidades: 

Cámara de Segunda Insta nci a 

Cámara de Primera Instancia 

Secretarfa de lo Jurisdicciona l 
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Funcione s de la Cámara de Seg unda Instancia 

Nombrar los Jueces de Cuentas y organizar las Cámaras de Pri

mera Instancia. 

Tr amitar el in cidente de apelación. 

Dictar sentencia confirmando, reformando, revocando o amp l ia~ 

do la sentencia emitida por la s Cámara s de Pr ¡ me~a Instan cia . 

Declarar que la sentencia definitiva quede jecutoriada y que 

se envle al Ministe ri o Públ ico. 

Conceder los recurso s de revi s ión solicitados por el in teresa 

do o por el Min isterio Públ ico. 

Funciones de las Cámaras de Primera Instancia 

Glosar las cuentas que hayan sido motivo de obse rva ción en e l 

examen administrativo, examinando la cuenta y el expedi ente -

administrativo a fin de conocer los diversos actos que forman 

ca da gestión . 

Aprobar las cuentas o formular el pI iego de reparos a los res 

ponsables de las mismas. 

Aceptar los recursos de apelac ión o declararlos inadmisi bles. 

Funci ones específicas de las Cámaras de Primera Instancia: 

Cámara Primera 

Conocer las cuentas de las In s tituci ones Autónomas, de Almace 

nes y Bodegas de la Adm inistración Central (excepto las P,dua 

nas y Licores) y las de cualquier clase de b ienes del Estado. 



45 

Cámara Segunda 

Conocer las Cuentas de las Aduanas 

Cámara Tercera 

Conocer l as cuentas de las Coiectu r ías, Pagadurías y Almace-

nes de 1 icores. 

cámara Cuarta 

Conocer las cuentas de Alcald ía s Municipales . 

cámara Quinta 

Conocer la s cuentas de Alcaldías Muni cipal es. 

Funci ones de la Secretarí a de 10 Jurisdiccional 

Asesorar jur Tdicament a las Cámaras de Primer3 Instancia. 

Aval ar las resoluciones de las Cámaras de Primera o Segunda 

Instancia . 

Tramitar la secuencia de los juicios de Cuentas. 

Ex tende r solvencias y finiquitos de cuentas. 

1 . 4 Ni vel es de Auto rid ad .-

Dentro d~ la estructura o r ganizativa de la Cor te de Cuenta s, 

ex is ten dos fcrmas de organización bi en definidas: la administra 

tiva y la jurisdiccLonal, por 10 que cada una de el las tiene sus 

distintos nivel e s de autoridad. 
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La administrativa para el cumpl ¡miento de sus funci on es cuen -

ta con los siguie ntes niveles je rárquicos : 

l. 
Nivel de Di recc ión Superior I 

I 
Nivel de Sta f f 

Ni vel Operativo 

Depa r tamentos 

Secciones 

Delegaciones 

Nivel de Dirección Superior 

Está conformado por el Presidente de la Institución, quien es 

la máxima autoridad en lo administrativo, y por el Primero y Se--

gundo Magistrado. 

Nivel de Staff 

En este nivel se encuentran, dependiendo directamente del Pre 

sidente : 

Los Colaborado res Jurídicos 

A cargo de un Jefe; éstos dan asesoría jurídi ca a l a Di--

re cción Superior as í como a todas las Unidade s Administ rati- -

vas . 

El Depa rt ament o de Anál i sis Administrativo 

A cargo de un Jefe; éste da asesor í a de carácter jurídico, 

contable y administrati vo, a la vez que real i za f unc iones de 

apoyo para la organiza ción interna de la In stituc ión como v¡-

ma s cuando des cri bimos las funciones de este Departamento. 
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Nivel Operativo 

En este nivel se encuentran dependi ndo directamente de la Di 

rece ión Superior de la Corte los Departamentos Administrativos, -

sobre los que ejerce autoridad de línea, detallados así: 

Departamento de Secretaría y Personal 

Este Departamento cumpl funciones de apoyo en cuanto se re-

fiere a lo administrativo y de personal , así como funciones -

operativas en lo que se refiere a la fiscal ización. Su Jefatu 

ra, a cargo de un Secretario General, ejerce autoridad de lí

nea sobre las siguientes Unidades: 

Sección de Pagaduría Habilitada 

Sección de Correspondencia 

Subsección de Recibo y Despacho de Correspondencia 

Sección de Registro de Empleados Púb1 icos 

Subsección de Información 

Sección de Servicios Diversos 

Subsección de Selladores 

Subsección de Fianzas 

Archivo Gen eral 

Papelería y Distribución de Libros y Formula rios 

Imprenta y Encuadernación 

Delegados Móviles 

Delegación de Interventoría en la Lotería Nacional de 

Beneficencia 

Delegación de Interventoría en el Taller Nacional de 

Servicios Gráficos 

Intendencia 
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epartamento de Control del Presupuesto \ 

ara el cumpl imiento de sus funciones, la jefatura d este 

Departamento a cargo de un Jefe y un segundo Jefe, ejerce au 

tor i dad de línea sobre las siguientes Unidades: 

Receptoría 

Sección de Gastos Periódicos o Fijos 

Sección de Gast s no Feriódicos 

Secc ión de Créd itos Presupuestarios 

Sección de Contratos 

Delegaciones de Inte rventoría ubicadas en las of ic inas s iguie~ 

~roveeduría Espe cífica de Obras Públ icas 

~ roveeduría General de la Repúbl jca 

r~ncejo Cent ral de Elecciones 

Ficina de ecursos Especiales 

recretaría Técnica de Financiamiento Externo 

Financiera Nacional de Tie r ras Agr ícolas 

Rdmo de Defensa 

Ramo del Interior 

Ramo de Salud Públ ica 

Departamento de Auditor í a 

Pa ra el cumpl imiento de sus fu nc i ones, la Jefatura de este De 

partamento, a cargo de un Jefe y un segundo Jefe, ejerce auto 

ridad de línea sobre los colaboradores con que cuenta en la -

Oficina Central y una Delegac ión de Auditoría ubi cada en la -

Di recc ión Genera 1 de Contab i 1 i dad Cent ra 1 . 



Departamento Control del Tesoro 

Pa ra el cumpl imiento de sus funciones, la jefatura de este De 

partamento, a cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce au-

toridad de línea sobr¿ las siguientes Unidades: 

Sección de Colecturías Habil itadas y de Ca rre ra 

Sección de Colecturías Departamentales 

Sección de Pagadu ría s Habi 1 ¡tadas, de Carrera y Ambulan- -
tes. 

Sección de Almacenes y Bodegas 

Sección de Servicios del Exterior 

Sección de Pagadurías Departamentales 

Sección de Control de Fondos de Actividades Especiales y 
Ajenos en Cu stodia . 

Depa r tamento de Control de Aduanas 

Para el cumpl imi ento de sus funciones la jefatura de este De -

partamento, a ca rgo de un J efe y un Segundo Jefe, ejerce auto 

ridad de línea sobre las siguientes Unidades: 

Sección de Re 1 atad a 

Sección de Examen de Pólizas de Importación y Exportación 

Sección de Exá mene s de Cuentas de Almacenes 

Sección de Tramitación de Franquicias Aduanales 

Sección de Recepción 

Doce Delegaciones ubicadas en las distintas Aduanas del país. 

Departamento de Control Municipal 

Para el cumpl imiento de sus funciones la jefatura de este De-

partamento, a cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce auto 
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ridad de linea sobre las siguientes Unidades: 

Sección de Relatores Sustanciadores 

Cuatro Secciones de Exámenes de Tesorería 

Delegaciones ubicadas en las Instituciones sigu ientes: 

Relatoría en la Alcaldía Municipal de San Salvador . 

RelaToría Auditor ía en la Tesorería General de Fondos Es

pecíficos y Municipáles . 

DeparTamento de Control de In stituciones Autónomas 

Para el cumpl imiento de sus funciones, la Jefatura de este D~ 

partamento, a cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce auto 

ridad de línea sobre las siguientes Uni dade s : 

Sección de Exámenes de Tesorería 

Sección de Exámenes de Almacenes 

Secci ón de Control de Fondos de Actividades Especiales 

Dos Delegac iones de Interventoría ubicada en las Of ici - 

nas del I VU e IRA. 

Veintiséis Delegaciones de Auditorí a ubicadas en distin-

tas Instituci ones Autónomas. 

Departamento de Co ntrol Perceptivo 

Este Departamento, pa r a el cumpl imi ento de sus func iones, 

cuenta con cuarenta y ocho Delegados Inspectores, sob re los -

que su Jefatura, a cargo de un Jefe y . un Segundo Jefe, ejerce 

autoridad de línea. 

La Jurisdiccional 

Para el cumpl imiento de sus funci on e s c uenta con los siguien--
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tes niveles jerárquicos: 

Nivel de Direcci ón Supe rior 

Nivel Operat ivo 

Nivel de Di r ección Superior. 

En este nivel se encuentra la Cámara de Segunda Instancia o 

Cámara Super ior, formada por el Presidente, un Primer Magistrado 

y un Segundo Magistrado . Dependiendo directamente de ésta se en

cuentran cinco Cámaras de Primera I n~tancia, las que están forma 

das por dos Jueces de Cuentas cada una. 

N i ve 1 Ope ra ti vo. 

En este nivel se encuentra la Secretaría de lo Jurisdiccio-

nal la que depende directamente de la Cámara de Segunda Instan-

cia a quien da asesoría jurídica, así como a las Cámaras de Pri

mera Instancia, y también real iza funciones operativas en lo que 

respecta a l seguimiento del juicio de cuentas. 

1.5 Relaciones de Autoridad y Responsabil idad. -

Estas se refieren a la delegación de autoridad y en conse-

cuencia la responsabil idad de cumpl ir obl igaciones, ajustándose 

al grado o nivel de autoridad conferido. 

En los distintos niveles que forman la estructura administr~ 

tiva de la Corte de Cuentas, se da un proceso escalonado, en el 

que estas relaciones corren hacia abajo a través de las distin-

tas Unidades. 
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Dirección Superior 

El Pr es idente ha delegado autoridad en el Primero y Segundo 

Mag i strado, por lo que las Unidades Administrativas se encuen-

tran distribuidas así: 

Presidente de la Corte 

Unidad de Colaboradores Jurídicos 

Departamento de An&l isis Administrat ivo 

Departamento de Secretaría y Personal 

Departamento de Control del Presupuesto 

Departamento de Auditoría 

Prime r Magi strado 

Departamento de Contro l de Aduanas 

Departamento de Cont rol del Tesoro 

C&mara de Pr imera Instancia 

Segundo Magistrado 

Departamento de Con t ro l Muni c ipal 

Departamento de Con t rol de Instituciones Autónomas 

Departamento de Con trol Percepti vo 

Departamentos Administ ra tivos.-

La Dirección Superior del ega autoridad en labores de fiscal i 

zac ión sobre la Jefatura de las Unidades Administrativas antes 

descritas, encomendando tamb ién labores de asesoría y de a poyo -

para la administrac ión de la Insti t ución , a los Departamentos de 

Anál isis Administrativo y al de Secretaría y Pe rsonal . Estas asu 
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men la responsabil idad para el cumpl imiento de las tareas asig

nadas . 

La Secciones son subdivisiones con las que c uentan los Depa~ 

tamentos, en las que la Jefatura de éstos delega sobre el Jefe 

de la Sección y éste -obre sus subalternos, labores de fiscal i -

zaclon . 

Las De1egaciones . -

Son Oficina~ de Control dependientes de la Corte de Cuentas, 

que se encuentran ubicadas en distintos entes fi~ca1 izados, donde 

el volumen de operaciones es considerable, a las que la Jefatura 

del respectivo Departamento confiere responsabi1 idad y autoridad, 

y según la Ley Orgánica de la Corte, estos Delegados dispondrán -

de la mismo autoridad aue el Presidente de la Institución fisc a l i 

zadora. 

En las Unidades que forman la estructuro jurisdiccional de la 

Corte, las relaciones de a toridad y responsabil idad se dan así : 

Cámara de Segunda Instancia o Cámara Superior 

De acuerdo con la Ley Orgán ica de la Corte de Cuentas, es 

la que tiene mayor autoridad y responsabi1 idad para definir 

una sentencia y en todas las resoluciones interlocutorias o -

definitivas que corresponden a esta Cámara, para que haya r e -

.solución, deberán concurrir tres votos unánimes, por lo que -

sus miembros tienen igual potestad en este aspecto. 

La sustanciación de asuntos que competen a la Cámara Sup~ 

r ior corres ponden al Presidente, quien podrá delegar, en for -
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ma verbal, en los Magistrados, para que cada uno dicte autos 

de sustanciac ión, en casos espec í ficos. Podrá además el Pre 

sidente hacer delegaciones de carácter general para la sus- 

tanc iaci6n, mediante acue rdo asentado en el Libr o respect ivo , 

sin que esa forma de delegación pr ive al Pres i dente de su de 

recho propio en ningún tiempo. 

Por delegación del Pres i dente, el encargado de los asun 

tos admin istrativos de las Cámaras de Primera Instancia es -

el Pr imer Magistrado . 

Cámaras de Primera Instancia . 

La Cámara Superior ha delegado el control jurisdiccional 

en P¡-imera Instancia en cinco Cámaras enumerada- de la pr im~ 

ra a la qui nta , cada Cá mara es tá in tegrada por dos Jueces, -

el Juez Frimero o Glosante y el Juez Segundo o Ponente y sus 

elaciones de auto idad y responsabilidad están determinadas 

así : 

La sustanc i ac ión de los juicios y distribuci ón del trab~ 

jo correspo nden a l Juez rime ro de la Cámara respec tiva. 

La admisión de la prue~a testimonial se hará por dispos~ 

ci ón conjunta de ambos . 

Las resoluciones in ter locutoria s o las definitivas serán 

dictadas por- los dos Jueces quienes asumirán igual Jes --

ponsab ilidad en l os fallos . 

Sec retaría de 10 Jur i sdicci on al . 
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La Cámara de Segunda Instancia ha delegado al Secretari o de 

lo Jurisdiccional y éste en sus colaboradores, actividades re l a

cionadas con la tramitación y depuración del juicio de cuentas. 

1 . 6 Relaciones Funcionales .-

Estas r laciones se ~ an en los distintos niv les que forman 

la organización de la Corte así : 

Orqanización Admin istra ti va .-

Nivel de Dirección Superior 

Esta mantiene relaciones func ionales con todas las Unidades -

Administrativas, por medio de circulares, notas e instructivos -

que emite 'para todo el personal de la Corte, sobre aspectos tanto 

discip1 inBrios como de fiscal ización, así como reunione s con je- 

fes de Departamentos para tratar casos especiales. Existen tam-

bién relaciones funcionaie 'con las Unidades Administrativas, las 

que le remiten documentación ya examinada, en algunos casos, para 

su aprobación ' previa , de asuntos que según disposiciones inrernas, 

solo le competen a. la Superioridad .como giros al exterior, gastos 

secretos de la Presidencia de la República, pagos de Tesorería s~ 

bre la deuda públ ica, órdenes de pago mayores de e 10 . 000 . 00 de l 

Gobierno Central y de'l IVU,y mayores de t 25.000.00 del IRA, órde 

nes de suministro, contratos relacionados con la construcción de 

obras, supervisión, sumi nis tros, arrendamiento de equipos, resolu 

ciones modificativas a los contratos . Con respecto a estos contra 

tos las Delegaciones de Interventoría están autorizada s a aproba~ 

los hasta por ~ 50.000.00 

L 
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Nivel de Staff 

En este nivel se encuentran los Colaboradores Jurídicos y el 

Departamento de Anál isis Administrativo los que tienen relaciones 

f unci onales tanto con ,la Dirección Superior como todas las Unida

de s que fo r man la Organización de la Cor te, proporcionándole to

da c lase de a sesoría que le sea sol icitada. 

Ni v 1 Operativo 

En este nivel la s Unidades Administrativas que mantienen rela 

c iones funci ona les son las siguientes : 

Departamento de Secretaría y Personal . 

Este Departamento tiene relaciones func ionales con todas 

las Unidades de la Corte cuando rea l iza las func iones siguie~ 

tes : 

Atiende las necesidades administrativas de la Institución 

p roporc ionándoles mobil iario, equipo, papelería, útiles y pe~ 

s onal de servicio. 

Proporciona las Cuentas y otros documentos, que están ba

j o su custodia a todas las Unidades que las sol iciten, para -

e fectos de fiscalización y consulta . 

Distribuye la correspondencia a todas la s Unidades. 

Departamento de Control Perceptivo. 

Este Departamento mantiene re laciones func ionales con to

das las Unid ades que ejercen el contro l previ o y a ~osteriori, 

teniendo por su funci6n complementari a de cont rol,que real iza r 
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investigaciones de campo, ya por iniciativa propia o por s?-

1 icitud de aquellas, manteniendo estrecha relación para inter 

cambiar información. 

Por otra parte los Departamentos que ejercen el control a 

posteriori mantienen relaciones funcionales con las Cámaras 

de Primera Instancia a qUien envían los expedientes adminis-

trativos para la aprobación de las cuentas o para que dicte -

sentencia . 

Organización Jurisdiccional.-

Nivel de Dirección Superior 

Las Cámaras de Primera Instancia mantienen relaciones funcio 

nales con los Departamentos Administrativos que elaboran los pl i~ 

gas de observaciones, formando el expediente administrativo que 

es la base para que estas Cámaras inicien el juicio de cuentas. 

Las Cámaras de Primera Instancia formadas por dos jueces cada 

una, mantienen relaciones funcionales con la Cámara de Segunda 

Instancia en los casos siguientes: 

Cuando ambos jueces no se ponen de acuerdo en la determinación 

de un reparo o una resolución ponen el asunto en conocimiento del 

Presidente de la Corte, miembro de la Cámara de Segunda Instancia, 

quien determina cual de los jueces de las otras Cámaras habrá de 

dirimir la discordia . 

Si notificada la sentencia de Primera Instancia y no hubiera 

apelación, se declara ejecutoriada la sentencia y según el caso -
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le corresponderá al Presidente de la Corte extender finiquitos o 

1 ibrar ejecutorias . 

Cuando hay recursos de apelación es la Cámara de Primera Ins

tancia, la que podrá denegarlo o admitirlo para que pase con nota 

de rem isión a la Cámara de Segunda Instancia, quien podrá confir

mar, reformar, revocar o ampl iar la sentencia; el expediente pri~ 

cipal es devuelto a la Cámar a de Primera Instancia con certifica 

ción de la senten ci a, ésta ordenará que se cumpla y pasará el ex

pediente al Presidente, para que extienda el finiquito o 1 ibre 

ejecutoria. 

La designación de l as cuentas u operaciones que habrá de co no 

cer cada Cámara de Prime ra Instancia, corresponden también al 

Pres idente de la Corte . 

Nivel Operativo 

La Secretaría de lo Jurisdiccional mantiene relaciones f unci o 

nales con las Cámaras de Prime ra Instanc i a p~opo r cioná n doles ase 

soría jurídica y en 10 que respecta a l j uici o de cuentas , según -

la ley todos los Jueces actuarán con la concurrencia de un Secre 

t ari o y lo actuado sin la comparecencia de éste es nulo, por lo -

que la Secretaría de lo J u risdiccional es la que avala las actua 

ciones de las Cáma ras de Primera Instancia . 

Esta Secretaría es la que impulsa el j ui c io de cuentas y du - 

rante su trámite depura y mecanografía las resoluciones, píovide~ 

cias y autos que las Cámaras emiten; notifica a los cuenta --
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dantes, ó la casa fiódora de éste y a la Fiscalía, r~nteniénóose 

en constante comunicación con los jueces hasLa llegar a a sen- 

ten c ia definitiva . 

Por otra parte la . ecret2ría de lo Jurisdiccional mantiene -

re laci ,es func¡onale~ con ¿ C§~ara de Sesunda Instancia . fun --

g iendo co~o Sec~etaríó de és~a en trámite ce los Juicios de -

~uenras . 

A continuaci6n se oresenla en una matriz l as relaciones fun 

cionales que existen entre las Unidades Secundari as de Organiza 

ción de ia Corte de Cuentas . 
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RELACIONES F UNCIONALES DE LAS U IDADES AlJ~INlS'l'RATIVAS 

y JURJSDICCJONALES DE LA COR'T'E DE C\lENTAS 
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1. 7 Organigramas .-

La estructura de la organizac ión de la Corte de Cuentas no 

está representada gráficamente en un Organigrama de carácter 

oficial publ ·cado por las Autoridades Superiores de la Inst itu-

Mediante la investigación real izado se diseñaron algunos Or 

ganigramas de la Institución, tomando como base los elaborados 

por empleados que participaron en cursos de capacitación, los 

cuales fueron modificados de acuerdo a la situación actual. 

A continuación se presentan 105 Organigramas que definen la 

ubicación de la Corte de Cuentas dentro del Sector Públ ico, su 

organización administrativa y jurisdiccional, así como de los -

Departamentos que debid o al volumen de operaciones que fiscal i 

zan son más complejos. 
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2.- R E e u R S o s . -

2 . 1 H u m a n o s 

2. 1 . 1 I n ven t a r i o. -

Para la administración ae los recursos humanos, en la 

Corte de Cuentas no existe un DeDarramento T~cnico con fun -

cic""e:: ~S¡:>f'cífic2<; e; íonlrc.l dé. °rJentario, reclutamiento, 

selección, capacitación y remuneraciones de personal. Estas 

funciones se encuentran distribuidas en distintas Unidades 

Administrativas. 

en 10 qUe respecta al inventario dE: recursos humanos, no 

se uti1 iza una metodología t~cnicamente planeada, dirigida 

~ sostenida que idE~tifique y c1asifiGue al personal yade 

m~s describa al elemento humano de acuerdo a sus valores 

características o cual idadeso 

El DépartolJento de Secretaría y Personal es el resporsa 

ble del inventario de los recursos humanos de la Corte. 

úe acuerdo a la investigación ae campo efectuada se reca 

bó la siguiente información de los recur os humanos de la -

Institución. 

INVENT~~ IO DE PERSONAL SEGUN LA FORMA DE CONTRATACION 

Presupuestados en la Ley de Salarios 

1 . 01 Administración Superior 

1 . 02 Servicios Administrativos Generales 

No. Plazas 

11 

182 
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1.03 Fiscalización Adm inistrativa 

1 . 04 Fiscal ización Jurisdiccional 

Asignadas por contratos 

482 

30 

Contratados con Fondos Ajenos en Custodia 186 

Co ratcs d_ Servicios 6 

Planillas de Jornales 

SUB-TOTAL 

Menos : 

Plazas de Ley de Salarios no Asignadas 

TOTAL PERSONAL 

705 

192 

3 

900 

20 

880 
====== 
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INVENTARIO DE PERSONAL POR DEPARTAMENTOS 

D E PAR T A M E N T O 

CONTROL DE INSTITUCIONES AUTONOMAS 

CONTROL DE ADUANAS 

CONTROL PERCEPTIVO 

CONTROL DE PRESUPUESTO 

CONTROL MUNICIPAL 

JURIDICO 

AUD ITOR I A 

CONTROL DEL TESORO 

SECRETARIA Y PERSONAL 

ANALISIS ADMINISTRATIVO 

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA 

CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA 

SECRETARIA DE LO JURISDICCIONAL 

T O TAL 

No. EMPLEADOS 

286 

54 

53 

]12 

43 

8 

19 

62 

2]0 

3 

10 

16 

880 
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. 1 VENTARIO DE PROFESIONALES Y ESTUDtANTES UNIVERSITARIOS 

C A R R E R A 

LIC.CONTADUR IA PUBLICA 

LIC.ADMON. DE EMPRESAS 

LIC. ECONOMIA 

LIC . ADt~ON. PUBL I CA 

LIC. PSICOLOGIA 

LIC. JUR ISPRUDENC IA Y CC . SS. 

LIC. RELACIO NES INTERNAC. 

INGEN IERIA INDUSTRIAL 

INGEN IERIA ELECTR I CA 

INGE NIERIA AGRONOMICA 

INGEN IERIA CIVIL 

ARQUI TECTURA 

LIC. CIENCIAS Y LETRAS 

... o 
J 

6 

4 

2 

6 

3 

8 

7 

4 

5 

2 

2 

2 

2 

2 2 

6 2 

4 

2 

5 5 

2 

3 

3 

25 35 27 14 

Egr~ Titu 
sa- la-

5° dos dos 

3 7 2 

2 3 

5 

6 9 

9 22 13 

TO
TAL 

21 

31 

13 

7 

7 

37 

2 

5 

7 

4 

6 

4 

145 
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2.1.2 Normas Di sci pl inarias.-

La Ley Orgánica de la Corte de Cuentas, otorga al Presiden 

te la s funciones administrativas, quien puede dictar normas re-

lacionadas con la discipl in a de la Institución, ya que la Ley -

le da las siguientes atribuciones: 

"Dicta r Reglas para el Régimen Interno de las oficinas de -

su dependencia. 

Dictar todas las disposiciones reglamentarias que fu eren n~ 

cesarias para ~l mejor cumpl imiento de las funciones admi --

nistrativas confiadas a la Corte". 1/ 

La misma Ley e stablece que: "todo el personal de la Corte -

de Cuentas está obl igado a guardar reserva sob re cualquier asu~ 

to que se tratare . Las faltas a este respecto serán sancionadas 

por el Presidente; además, las graves serán puestas en conoci--

miento del Ministerio Públ ico", y y "las denominaciones del 

personal de la Corte en la Ley de Salarios, no impedirán que su 

Presidente señale a cada uno, en materia administrativa, sus 

funciones y su trabajo, conforme lo demande el cumpl imiento de 

la Ley y e l buen , 'funcionamient o del servicio". 3/ 

De conform i dad con ' la atribución que le da la Ley Orgán ic a 

de la Corte, el Presidente, ha dictado una serie de circulares 

1/ Ley Orgánica de la Corte de Cuentas. Art. ]5 
2/ Ibid. Art. 126 

3/ Ibid. Art. 12 7 
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internas que se encuen tran vigentes, cuya observancia reviste -

obl i gatoriedad para el personal y norman los aspectos discipl i-

narios siguientes: 

Faltas de asistencia no justificadas y llegadas ta rdías . 

Licencia s hasta de dos horas . 

Licencias por enfermedad,mayores de quince días. 

Prohibición de dedicar se a asuntos par ticulares. 

Uso del teléfono. 

Receso en horas del mediodía. 

Conversac iones prolongadas entre compañeros o con pe r sonas 
pa r ticulares . 

Licencias por compensac ión . 

Designar en Delegaciones encargados de discipl ina. 

Manejo del equipo que el personal tiene a su c uid a do. 

Apol iticidad dentro de las Oficinas de la Corte . 

Otras disposiciones que norman la d i scipl in a de la Corte de 

de Cuentas son las dictadas en carácter genera l para todos los 

emp leados públ icos s iendo éstas: 

Ley de Servic i o Civ il. 

Esta Ley, vigente desde 1962, tiene como un a de sus funcio -

nes r e gular las relaciones del Es tado y el Mu n icipio con sus --

fun ci onar i os y empleados , dictando en lo referente a las normas 

discipl inarias lo siguiente: 

Deberes y derechos de los empleados y func ionar io s . 

Instituye un régimen discipl inario estableciend o sanciones , 
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amonestaciones, multas, suspensiones, recursos de apelación, 

postergación en el ascenso y rebaja de categoría. 

Despidos y suspensiones. 

Ley de Asuetos y Vacaciones de los Empleados Públ icos. 

Esta dicta las medidas acerca de los asuetos, vacaciones y -

1 icencias de los empleados públicos, las que también son apl ica-

das en la Corte. 

Disposiciones Generales del Presupuesto. 

Est as, en el Capítulo 111, "Relacionadas con el Personal", -

regula lo siguiente : 

Toma de posesión y cesantía de empleados. 

Asistencia de empleados. 

Privilegios otorgados a Jos colaboradores jurídicos yestu-

diantes. 

Licencias a empleados públ icos que integran delegaciones de

portivas. 

Limitaciones de 1 icencias sin goce de sueldo . 

Incompati ~il ida d originada por parentesco. 

El cump l imiento de las normas discipl inarias antes citada s -

está a cargo de la jefatura de los Departamentos Administrativos 

y e l control de 1 icencias, vacaciones y asistencia de empleados, 

lo ejerce el Departamento de Secretaría y Personal; pero la deci 

sión de otorgar 1 icencias, vacaciones o imponer una sanción, la 

toma la Dirección Superior de la Corte. 
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2.1.3 Rec l utamiento de Personal.-

La s fuente s que se utilizan en la Corte de Cuentas para veri

ficar esta función son, en pr imer lugar, los recursos humanos in 

ternos de la Instituci ón, dánd o les prioridad para cubrir una pla 

za vacante o una nuev a que se presente. Cuando estos son ago tados 

se recu rre a utilizar los recursos humanos externos, los cua les

son rec luta dos exclusivamente de acuerdo a la existencia de ofe --

ren tes de se rvicios que se presentan espontáneamen t e al Departa-

mento de Aná l isis Administrativo de la Instituci ón, sobre todo p~ 

ra reclutar personal de más bajos sal arios. 

Los medios emplea dos para efectuar el reclutamiento es a tra

vé s de los empleados o funcionario s que informan a sus famil iares 

o ami gos sobre las oportunidades de empleo que surgen. 

2.1.4 Selección de Personal.-

Para seleccionar al personal que reuna los requisitos exigi-

bIes para ingresar a la Corte y optar por una vacante disponible, 

el Jefe del Departamento de Anál isis Administrativo, entrevista -

en forma preli mi nar, al aspirante y si considera a l entrevistado 

candidato potencial, le entrega una 501 icitud de empleo. Luego de 

ser llenada y devuelta, se somete al entrevistado a una investig~ 

ción, para comprobar si los datos que ha proporcionado son verda

deros, lo cual se efectúa predominantemente por la vla telefónica . 

Si ésta da un resultado positivo, se realizan las pruebas de efi 

ciencia, po r medio de exámenes teó ricos y p rácticos, dependiendo 

del tipo de plaza que se quiere llenar, ya que para seleccionar 
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al personal de servi ci o no se les real izan exámenes. Por la nat -

raleza de la Institución las pruebas son de Contabil idad General, 

Contabil idad Fiscal, conocimientos generales y mecanografía , pa ra 

plazas de examinadores y secretarias. A los aspirantes que obtie -

nen result ados aceptables se les sol icita documentación adicional 

tales como títulos obtenidos recomendaciones, constancia de bue -

na conducta extendida por autoridades competente s, examen de san-

gre y pulmones . 

Una vez agotados los requisitos anteriores , el Jefe del Depa~ 

tamento de Aná1 isis Administrativo, somete los resultados obteni -

dos junto con l a documentac ión respectiva, a cons i deración del --

Presidente de l a Corte, qui eIT es el que hace la selección y nom--

bram.iento del nuevo empleado. 

Para la toma de posesión de l cargo , e l Je fe de l Depar tamento 

de Anál isis Administrativo, p resenta al empleado con el J efe del 

Departamento donde ha sido nomb rado , quien le da la respectiva -

orientación util izan do instrumentos administrativos pa ra ta l efe~ 

to , como 5,on la Ley Orgánica de la Co rte , su s Reglamentos y Leyes 

afines a la f unción que va a desempeñar . 

En el caso de que exista una vacan te disponible y va a ser --

llenada con rec urs os in ternos de la Institución, al efectuar el 

a scenso o trasl ado de un Depa rta men to a otro, el Presidente es --

quien 10 autoriza toma ndo como base referencias personal es, por -

lo general se consulta a l os correspond ien tes Jefes de los De--

partamentos involucrados. 

T 
O·, 'r----
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La tarea de atender a los empleados en servic io que sol icitan 

aumentos de salarios o traslado a otro Departamento está a cargo 

del Presidente o Magistrados, ya que no se da la administración 

por excepción. 

2.1.5 Capacitación y Adiestramiento de Persona1 .-

Para 1 l evar a cabo la capacitación del pe rsona l fué fundada -

en 1982, la Escuela de Capac itación de la Corte de Cuentas, nom-

brando como Director al Jefe del Departamento de Anál i s is Admini~ 

trat i vo, quien ejerci ó funciones hasta el 30 de Juni o de 1985, h~ 

biendo sido sustituido por un Concejo integrado por un Director, 

un Coordinador y cuatro colaboradores , nombrados para el período 

comp rendido de sde el mes de Ju l io hast a Dic iembre de 1985 . El Di 

rector es empleado de la Secretaría de lo Jurisdicciona l y los de 

más miembros del Concejo pertenecen a distintas Unidades Adminis

trativas de la Corte. 

Es el Concejo de la Escue la el que planifica y ejecuta los -

cursos o seminarios que se van a impartir, determinando el área, 

materia y can tidad de empleados que asistirán, luego informa a - 

los Jefes de las Unidades Administrativas, el número de empleados 

de cada Unidad que podrán participar en el curso o seminario que 

se va a ofrecer. 

Los Jefes de las citadas Unidades seleccionan a l os empleados, 

dependiendo de las necesidades que se tengan en cuant o al desar r~ 

110 de l personal, a quiénes se desea capacitar y el tipo de semi 

nari o a impartir. 
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A part ir de l a f und ación de la Escuela se han impartido cu rsi 

llos internos sobre: Relaciones Huma nas, Fiscal ización de la Ha-

cienda Pública , Contabilidad General , Contabilidad Fiscal, Semina

rio Taller de Técni ca s Docentes, Ortograf ía y Redacción y Leg i sla -

ción Apl icable a la Corte de Cuentas . Estos han sido impart idos -

por personal de la Corte, algunos con experiencia docente , y en 

el caso del Seminario de Relaciones Humanas y e l de Técnicas Docen 

tes, se contra t ó personal especial izado. 

Estos cursos de capacitación son impartidos para los distintos 

nivele s de preparación académica, principalmente Secretarias, Exa

minadores, Relatores, Jefes de Departamento, Empleados de Servi-

cio y Personal de Nuevo Ingreso. 

Debido al contínuo ca mb io de las Autoridades Superiores de la 

Institución por cuestiones políticas, la Escuela de Capaé itación -

no ha tenid o un funcionamiento constante ya que algunos funciona

rios le han bri nda do más apoyo que otros , ad emás de no contar con 

una asignación presupuestaria ni subsidio o subvención para su ' -

funcionamiento, manteniéndose con donaciones o actividades que -

real izan personas entusiastas de la Institución. 

Para la ca pacitac ión de l personal del Departamento de Adu anas , 

se cuenta con la co labora ción del Ministeri o de Ha cienda, ya que 

ex iste una relación entre la función que desarrollan los Delega -

dos de Aduanas y los Contadores Vista, pa ra los cuales dicho Mi 

nisterio Impa r te cursos de capacitación sobre técnicas aduaneras. 
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Existen también programas de becas al exterior patrocinados -

por la Corte de Cuen tas, el Instituto Latinoame ricano de Ci e nc ias 

F i scal izadoras (ILACIF) con sede en Colomb ia y la Funda c ión Alema 

na para el Desarrollo In te rnaci onal (FADI). 

Con respecto al adiestramiento no exis t en pro gramas sistemáti

cos, ya que cuando se efectúa un traslado, ascensO o ingresa un -

empleado nuevo, es el Jefe inmediato superior de éste el e ncar ga 

do de rea l iza r el adiestramiento . 

2 .1 . 6 Remunera ción.-

En lo relacionado a esta área puede decirse que se util iza c~ 

mo cri t eri o básico para los ajustes de salarios la propuesta del 

Jefe inmediato, capacidad y antiguedad del empleado, aunque estos 

s iempre queda a discreción del Presidente . 

En la Corte de Cuentas existen dos escalas de salarios, la 

que e sta blece la Ley de Salarios y la con fo rmad a por la contrata

ción de personal pagado con fondo s ajenos en custodia que propor

ci onan las Instituciones Autónomas . 

Las variaciones de sala rios se real izan gene ralmente cuando -

hay incremento decretado po r el Gob ierno para todos los empleados 

públicos, no obstante se da la necesidad de ajusta rlos principal

men te cuando se jubilan grupos hasta de diez empleados de la Ins 

titución y cuando el personal que esta por Ley de Salarios es con 



tratado con fondos de las Instituciones Autónomas fiscal izadas, 

ambos casos son frecuent es y dejan pl a zas de regular cuantía en 

la Ley de Salarios, las que cuando son llenadas con personal de 

la Corte, producen una mejora salarial en cadena hasta los nive 

les más bajos. 

En cuanto a la asignación de salarios existen casos de emple~ 

dos qu devengan sueldo más elevados o iguales que otros con ma 

yores re sponsabil idades de trabajo. 

Para la determinaci ón de sala r ios de puestos nuevos o para el 

personal de nuevo ingreso, se hace el nombramiento en las plazas 

de más bajos salarios, aunque existen casos especiales en que no 

se apl i ca este criterio. 

Dentro de 105 sis temas de remuneraciones ademá s de l sueldo -

s~ cuent a con l as prestaciones establecidas para todos los se rvi

dores estatales y que están reguladas por el Gobierno como son : 

aguinaldo anual, un segu ro de v ida de qUince mil colones y los -

préstamos y pens iones o asi gnac iones que cubre el INPEP . 

El pago de los salar io s del personal está a cargo del Depa r t~ 

men to de Secretaría y Personal, por medio de la Pagaduría Habil i 

tada. 

A continuación se presenta un resume n de las escalas de sala 

rios de la Corte de Cuentas. 
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ESCALAS DE SA LARI OS PARA 1985 

POR LEY DE SALAR IOS 

No. No. 
CORRELATIVO DE PLAZAS SUELDOS DIFERENCIA 

e 2 . 955.00 

2 2 11 2.555 . 00 e 400 . 00 

3 11 2 . 205 . 00 11 350.00 

4 7 11 2 . 005.00 11 200.00 

5 11 1.930 . 00 11 75. 00 

6 1 11 1 . 905.00 11 25 . 00 

7 6 11 1.880 . 00 11 25 . 00 

8 17 11 1 . 805 . 00 1 \ 75 . 00 

9 9 1\ 1.705 . 00 \ \ 100 . 00 

10 1\ 1 . 630.00 11 75 . 00 

11 2 \\ 1 . 505 . 00 11 125 . 00 

12 3 11 1.405.00 \\ 100 . 00 

13 6 1 \ 1.385 .00 \\ 20 . 00 

14 21 11 1 . 320.00 11 65.00 

15 12 11 1.305.00 1\ 15.00 

16 4 \\ 1.265.00 \\ 40.00 

17 12 \ \ 1.240 . 00 11 25.00 

18 8 11 1 . 230 . 00 \ \ 10 . 00 

19 13 11 1 . 185 . 00 1\ 45.00 

20 11 1 . 175 . 00 11 10.00 

21 6 1\ 1.150 . 00 \1 25 .00 

22 11 1. 130.00 11 20 . 00 

23 21 11 1 . 115.00 1 1 15. 00 

24 29 \\ 1.050 . 00 11 65.00 

25 30 11 1 . 040 . 00 \1 10.00 

26 19 11 980 . 00 1\ 60 . 00 

27 21 1\ 950 . 00 11 30 . 00 

28 18 11 915 . 00 11 35 . 00 

29 5 11 900 . 00 1 \ 15 .00 

30 71 1 \ 875.00 11 25.00 

PASAN ... .... ........ 
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ViENEN •••••• • 

31 J3 e 850.00 ~ 25.00 

32 17 11 810 .00 1 1 40.00 

33 8 11 800 . 00 11 10 . 00 

34 68 11 790.00 11 10 . 00 

35 4 11 750.00 11 40 . 00 

36 76 11 735 . 00 11 15.00 

37 11 725.00 11 10.00 

38 11 700.00 11 25.00 

39 ? 11 670.00 1 1 30.00 J 

40 1 1 665.00 1\ 5.00 

41 2 11 660 . 00 11 5 . 00 

42 83 1 1 635 . 00 11 25.00 

43 6 11 630.00 11 5.00 

44 4 \ 1 625.00 1 1 5.00 

45 7 11 580.00 11 45.00 

46 33 1\ 575.00 1\ 5 .00 

47 29 11 570.00 1\ 5.00 

TOTAL 705 
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ESC,l\LAS DE SALARIOS PARA 1985 

POR CONTRATOS 

No. No . 
CORRELATIVO DE PLAZAS SUELDOS DIFERENCIA 

2 e 2 . 000 . 00 

2 2 I1 1 . 905 .00 e 95 . 00 

3 13 " 1.880 . 00 11 25 . 00 

~ 3 11 1 . 805.00 11 75.00 

5 6 11 1 . 705 . 00 11 100.00 

6 7 " 1.630 .00 11 75.00 

7 11 11 1.505.00 11 125 .00 

8 " 1.~70.00 11 35.00 

9 11 1 . 455.00 1 1 15.00 

10 2 11 1 . ~30 .00 11 25 . 00 

11 1 1 1 .415 . 00 11 15 .00 

12 1 4 11 1 .405.00 1 1 iO .OO 

13 3 11 1.385 . 00 iI 20 . 00 

14 " 1.380.00 1 1 5.00 

15 11 1.355 . 00 11 25.00 

16 2 " 1.320.00 iI 35.00 

17 10 1 1 1.305 .00 11 15.00 

18 " 1 . 280 .00 11 25 .00 

19 5 11 1.265.00 11 15.00 

20 iI 1.24 0 . 00 11 25 . 00 

21 16 11 1.230 . 00 11 10.00 

22 2 11 1.215.00 11 15.00 

23 1 11 1.190.00 11 25.00 

24 4 11 1.185 . 00 11 5.00 

25 3 11 1.175.00 11 10 . 00 

26 13 11 1.130 . 00 11 45.00 

27 11 1 .120.00 11 . 10 .00 

28 " 1.090 . 00 11 30 . 00 

29 7 1 1 1 . 050 .00 iI 40.00 

30 3 11 1.040 . 00 1 1 10.00 

PASAN .......... .. .. 



ViENEN . .. . , . .. . 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

TOTAL 

No. 
CORRELATIVO 

2 
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e ] . 025 . 00 
11 1.010 . 00 
11 995 . 00 

12 11 980 . 00 
11 950 . 00 

.., 11 945 . 00 J 

5 11 915 . 00 
11 900 . 00 

14 11 875 . 00 

2 11 870.00 
11 855 . 00 

1 11 790 . 00 

4 11 700 . 00 
11 570 . 00 

186 

OTRAS FORMAS DE REMUNERACION 

No. 
DE PLAZAS 

6 

3 11 

SUELDOS 

745 . 00 

712 . 00 

It 15.00 
11 15.00 
1 1 15.00 
11 15.00 
11 30.00 
11 5 . 00 
1 1 30 . 00 
11 15.00 
11 25 . 00 
11 5.00 
1 1 15 . 00 
11 65 . 00 
11 90 . 00 
11 130 . 00 

CON CARGO AL 
FONDO GENERAL 

Cont ratos de Servicio 

Jornales 
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2 . 2 M a ter a 1 e s. -

2 . 2 .J Fínan cie r os .-

Los r ecu r so s financiero s de la Corte de Cuentas provienen -

principalmente de l as Asignaciones del Presupuesto General de -

la Nación . 

El anteproyecto del Presupuesto es laborado en las Oficinas 

de la Corte por una Comisión dirigida por el En cargado de Asun-

tos Fi scales, formulando las sol icitudes de asi gnación de r ec ur 

sos para atender lo s programas de funcionamiento de la Institu 

ción, en base a los 1 ineamientos que señala la Dirección Gene - 

ral de Presupuestos, quien es la que determina prioridades, al -

terna tivas de financiamiento y fija las cifra s definitivas que 

serán presentadas a la Asamblea Legislativa pa r a su aprobación . 

Otros recursos financieros de la Corte son los aportes que 

dan las Instituciones Autónomas para su fiscal ización, los que 

comprenden pago de salarios para alaunos miembros del personal 

destacado en las Delega c iones. 

El Presupuesto Gene ra l d la Nación, para el ejerci ci o fi s -

cal de 1985, detalla para la Corte de Cuentas, cuat ro programa s 

de funcio amiento , as i gn§ndole un monto de g 8 . 983. 120.00, dis 

tr i buidos así: 

1.0] Adm inist rac ión Superior 

1 . 02 Servici os Administrativos Generales 

1.03 Fiscal ización Adm i nistrativa 

1 . 0~ Fi s cal ización Jurisdicc i ona l 

% 

!Z 278.940.00 3. 11 
1 1 1 . 86 2.830.00 20.7~ 

" 6 .~57. 240.00 71 . 88 

11 38~ . 110.00 4.2 8 

!Z 8.983 . 12 0. 00 100.00 
================== ====== 
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DISTRIBUCION DE LAS CLASES GENERALES DE GASTOS 

% 

Da Sa 1 a r ¡os e 8.2]9.040 . 00 9í . 49 

o Otros Servicios Pe sana les 534 . 650.00 5 . 95 

Servicios no Personales 110.080 .00 1.23 

2 Materi ales y Suministros 112.350.00 1. 25 

r Transferencias Corrientes 7.000.00 0.08 D 

T O T A L e 8.983. 120.00 100.00 
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2.2.2 Mobfl iario y Equipo.-

Con respecto al mobil iario y equipo asignado, al real izar la 

investigación de campo y visitar las distintas Unidades de la 

Oficin Central de la Corte, se comprobó que algunas-Unidades no 
- ; 

cuentan con el mobil ia ri o necesario y ei que tienen no se encuen 

t ra en las condici o nes óptimas deseada, aSI como se observó ca-

renci~ de papelería y Gtiles debido ~ la polit¡~a de auste ¡dad. 

El equipo con que cuenta el personal que en sus funciones --

tiene que real izar mGltiples operaciones son: contómetros eléc--

tricos y manuales, y en algunas Unidades tienen calculadoras, no 

contando la Institución con equipo de computadoras. Referente al 

equipo de transporte, existen unidades en malas condiciones debi 

do a su antig uedad y las que se encuentran en buen estado, prin-

cipallnente cubren necesidades de la Dirección Superior y de mane 

ra muy 1 imitada para el desplazamiento de l personal en funciones 

de fiscalización. 

Con respecto al equipo y mobil iario del personal destacado -

e n las Delegaciones, éste en un 90% es proporcionado por las Ins 

tituciones sujetas a control. 

El control de los inventarios de los bienes muebles, equipos 

y enseres propiedad de la Corte, comprende un sistema de codifi-

cación form?do por tres digitos y se detalla así : 

Primer Dígito : Indica la Unidad Administrativa donde está asígn~ 

do el mobil iario y equipo . 



DIGITO 

2 

3 

7 

8 

G 
J 

10 
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DIVISION ADMIN ISTRATIVA 

Presidente, Mag " t r ados y Secció Jurídica 

Secretar ia y Servicios Diversos 

C~maras de Primera Instancia (Juece s de Cuentas) 

DepartamenTO de Control del Presupuesto 

Auditoria y Control Perceptivo 

Control del Te_oro (Colecturías , Pagadurías y Almacen:=s) 

Control de Instituciones Descentralizadas 

Control de Muni cipa idades 

Control de Aduan as 

Anál isi s Admin istrati vo . 

El Segundo Dígito: clasif ica el m9bil iari o y eq uipo de la siguiente 

DIGITO 

2 

3 

5 

7 

8 

o 
J 

10 

manera : 

CU.S I F I CAC ION 

Escritorios 

Sillones 

Sillas tipo Secretar i a 

Archivadores 

Máqu inas de Escribir 

Mesas para máquina s de escribir 

Contómet ros 

Cal cula do r as 

Equipo s Va ri os 

Muebles Varios 



El Tercer Dígito : identifica al bien mediante un numero corre 

lativo de acuerdo al o rDen de su adquisición. 

Así por ejemplo, el Código 4 - 7 - 50 no indica el bien asi~ 

nado al Departamento d Control de l Presupuesto (4 ) , es un contó -

metro (7) y el nGn~ro cincuenta que ha sido adquirido . 

Además se levan dos libros: el de Adquisiciones, pa ra adicio 

nar al Inventario General, el cual detalla la maquinaria y equipo 

el valor, Unidad donde está as ign ado, y otro 1 ibro multicolumnar 

con el Código y nGmero correlativo del ingreso o comp ra del bien. 

Al real izar la investi gac ión sobre el cont rol del mobil iario 

y equipo se observó 10 siguiente: 

El inventario no ha sido llevado en forma permanente, util i -

zando como referencia un Inventa ri o levantado por el Departa

mente de Control Perceptivo el año 198 1. 

Se carece de un 1 ibro o tarietero actual izado, en el cual de 

ben estar registr~dos los diferentes bienes, tampoco se ha 

llevado control formal de los descargos ni de las nuevas ad - 

quisiciones y algunos bienes carecen de las respectivas espe

cificaciones para su identificación. 

No existen inventarios parciales de cada Departamento, ni con 

trol del mobil iario y equipo propiedad de la Institución en 

poder de las distintas Delegaciones de la Corte, que operan -

fuera de la Oficina Central . 
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De conformidad con la codificación de inventario adoptada , 

el primer número dígito indica el Departamento donde se e~ 

cuentra el mueble o equipo, pero eso no se ha respetado, -

debido a los frecuentes cambios entre los mismos eparta--

mentas. 

Come encargado de inventario ha sido nombrada una persona 

que depende del Departamento de Secretaria y Personal . 

En la Corte de Cuentas no se deprec i a el mobil iario y equ~ 

po. 

Seguidamente se presenta un resumen del mobil iario yequi 

po de la Corte de Cuentas. 



462 

396 

125 

202 

344 

279 

148 

15 

533 

1086 

16 
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RESUMEN DEL INVENTAR IO DE BIENES MUEBLES, EQUIPO 

Y ENSERES PROPIEDAD DE LA CORTE DE CUENTAS HASTA 

EL AÑO DE 1981 

Escritorios ~ 179.718.47 

Sillones 11 60. 799. 08 

Si 112s t ipo Secreraria 11 17 .077 .25 

Archivadores 1 1 59.254.71 

Máquinas de escribir 1 1 242.443.54 

Mesas pa ra máquinas de e scribir 11 19 . 294.90 

Contómetros 11 69.099 .1 6 

Calculadoras 1 1 98.909.09 

Equipos va r i 05 1 1 549.599 .84 

Muebles varios 11 144.694 . 19 

S U M A ~ 1.440.890.23 

MUEBLES Y EQU I POS EN BODEGA 

Máquinas de escribir 01 imp ia 15 . 800.00 

Mesas para máquinas de escribir 11 990 . 00 

TOTAL INVENTARIO 1.457.680. 23 
================ 

I I NIV 

-
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2,2 .3 Espacio Físico . -

La Corte de Cuentas tiene su prop i o edificio en el que se en 

cuentra alojada la Oficina Central y un edificio pa r t icula r 

arrendado en donde está instalado parte del Archivo General . Ade 

más, los locales en donde existen Delegaciones, son proporciona-

dos por las Inst i tuciones fiscal izadas. 

En la segunda y cuarta plantas del ed i ficio se encuentran ala 

jadas algunas dependencias del Min i ster io de Hacienda, ocupando -

parte del local. ecientemente, este mismo Ministerio, ha desocu 

pago otras áreas, encontrándose algunas sin util i zar . 

A cada Departamen to se le ha asignado un e spacio para ser oc~ 

pado, sin que haya divisione s entre ellos ni entre sus respecti -

vas Secciones. Esto es favorable para un a i l uminaci ón y vent i la -

ción aceptable, sobre todo para 105 empleados que tienen acceso a 

las ventanas, y en menor proporción, para los que están ubicados 

en la parte central. 

En l a primera planta, que es donde se encuentra el Archivo G~ 

neral, la ventilación e ilumi nación son i na prop iada s debido a su 

ubicación y a los estantes llen os de documentos, que tienen una 

altura poco menos del techo para aprovechar el espacio ver t ical. 

Di stribución de las Unidades Admin i strativas . 

Primera Planta: 

Sección de Servicios Diversos (Dep t o. Secretar ía y Pe rsa - 

na 1 ) 
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Subsección de Información (Secclón de Registro de Emple~

dos Públ icos). 

Estacionamiento privado. 

Segunda Planta 

Despacho de la Presidencia 

Departamento de Secretaría y Personal 

Sección de Correspondencia 

Sección de Pagaduría 

Departamento de Control del Presupuesto 

Tercera Planta 

Despacho Primer Magistrado 

Colaboradores Jurídicos 

Departamento Control del Tesoro 

Departamento de Control de Aduanas 

Departamento de Aná1 isis Administrativo 

Sección de Registro de Empleados (Departamento Secretaría 

y Personal) 

Cámara de Primera Instancia 

Secretaría de 10 Jurisdiccional 

Parte del Archivo General (Sección Servicios Diversos) 

Cuarta Planta 

Despacho Segundo Magistrado 

Departamento de Control Municipal 

Departamento de Control de Instituciones Autónomas 

Departamento de Auditoría 
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Quinta Planta 

Cafetería y Salón de Recepciones 

Auditorio 

Taller de Mecánica Fina 

Sexta Planta 

Departamento de Control Perceptivo 

Subsección de Sellado res (Sección de Servicios Diversos) 

Taller de Encuadernación (Sección de Serv icios Diversos) 

e o s . -

2.3 .1 Manuales de Organización. -

Al investigar sobre los Manuales de Organización e n la Cor

te de Cuentas, se comprobó la no ex i stencia de ellos , o sea que 

no se cuenta con un documento ofic ial que proporcione una exp l~ 

caclon detallada por escrito de su organización fo rmal, por me

dio de una especificación clara de objetivos generales de la o~ 

ganización, los objetivos básicos de cada Unidad, las funciones 

a cumpl irse por los d i stintos puestos de trabajo que componen -

l a organización, sus relac iones internas y externas de trabajo, 

y representaciones gráficas de su estructura formal. 

Por falta de un Manual de Organización que sea util izado c~ 

mo herram ienta para lograr una mayor eficiencia administrativa, 

la Corte de Cuentas obedece a los 1 ineamientos establecidos de 

manera general en sus Leyes y Reglamentos . 

La Ley Orgáni ca de la Corte se refie r e a su fina l i da d, a t ri 



buc[ones, organización, relaciones in ternas de trabajo y relacio 

nes externas, 

El Reglamento Administrativo de la Corte cita las Unidades -

Administ rat ivas de la Institución, sus funciones principales, 

las relacione de autoridad y respon sabil idad , y solamente se re 

fiere a las Secc iones que tendrán los Departamentos para indicar 

que en cada un o de ellos habrá la que sean necesarias, para efe~ 

.tuar el tra ajo que les corresponda, notándose que en dicho Regl~ 

mento no se mencionan los Departamentos de Anál isis Administrati 

vo y el de Control Perceptivo. 

El Reglamento para el Ejercicio de las Funci ones Jurisdiccio 

nales se refrere a la organización de las Cámaras de Primera Ins 

tancia, las funciones que correspondan a cada Juez y los asuntos 

que competen a la Cámara Superior. 

2.3.2 Manuales de Procedimientos.-

Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales de la 

Corte de Cuentas se encuen tran plasmados en su Ley Orgánica, Ley 

de Auditoría, Reglamento Adminrstrativo y Reglamento a ra el Eje~ 

cicio de las Funciones Jurisdiccionales, . los que no ofrecen las 

funciones, la estructura y los procedimientos de la mayoría de -

las Unidades Administrativas de la Institución. Tales Leyes y R~ 

glamentos estaban orientados a ser eficiente s en una época que -

data de hace más de cuarenta año y su rigidez hace muy lenta su 

apl icación o adecuación a las circunstancias cambiantes . 

Según la investigación de campo efectuada se determ inó que -



100 

la elaboración de manua les de p rocedi mientos en l a Corte, ha si-

do una práctica no 1 levada a cabo , debido a que no se cuenta en 

la Institución con una Unidad de Organización y Métodos que ela -

bore manuales tanto de organi zac ión como de procedimientos en 

una forma sistemáti c a, ordenada y uni forme . El Departamento de 

Anál isis Administr at i vo, que fué creado para cumpl ir esta función 

además de que solamente cuenta con cuatro pe r sonas, tiene a su -

cargo otras funciones relacionadas con la fiscalización de la Ha 

cienda Públ ica. 

La Corte de Cuentas es una Institución en donde fluye docu --

mentación de todas las oficinas de la Administración Públ ica, I n 

gresando al Ar chivo General un promedio de ochocientos sesenta -

mi l documentos mensualmente, 1/, 10 que da lugar a un a serie de 

procedim ientos de control que necesit an actual ización y anál isis 

constante. 

El control previo real iza un examen de correcclon matemática, 

legal y de registro de documentos , para a probar gastos y pagos -

si constatar que a éstos s e les dé e l destino para el que fue -

ron asignados . 

Tanto en el control preventivo como en el a poste ri ori, se for 

mulan conclusiones anal izando 1 ibro y docume tos, teniendo que -

atene rs e a los datos consignados ero ellos, no ve r ificándose su au 

téntica real idad por medio de investigaciones de c ampo. 

1/ Informe de la Corte de Cuentas ante el Organo Legislativo . Año Fis- 
cal 1984, Pago 15 . 



Por otra parte, en el examen a posteriori, a lgunas cuentas -

tienen atraso hasta de cinco aRos, lo que se ha tratado de reme-

diar reforzando con personal adicional , las Unidades donde el 

atraso es considerable, sin anal izar los procedimientos . 

Teniendo en la Corte de Cuentas un numero considerable de 

procedimientos, 10 cual nos hace difícil describir a todos, pre-

sentaremos diagramas únicamente de aquellos que tienen mayor r~ 

levancia, por el vo~umen de operaciones que conllevan o por la -

frecuencia con que se repiten. 

J - Procedimiento de Control Previo . Su meta anual es el examen 

de 230.000 documentos. 1/ 

1-1 Proceso de una orden de pago, para su aprobación a nivel 

de Organismos del Estado. 

1-2 Proceso de revisión y registro de documentos de gastos -

fijos y variables. 

2 - Procedimientos de Control a posteriori Administrativo y Ju--

risdiccional. Las metas anuales para su control se detallan 

a continuación: 

DESCRIPCION DE METAS 

/1 Control de Instituciones 
Oficiales Autónomas 

Control de Aduanas 

Control Municipal 

UNIDAD DE MEDIDA 

Instituciones a 
fiscal izar 

Pól izas 

Meses Cuenta 

META ANUAL 

84 

1013.300 

4.650 

1/ Ley de Presupuesto General y de Presupuestos Especiales de Institu
ciones Ofi ci ales Autónomas para el Año 1985 . D.O . No. 24, Tomo 286, 
de fecha 2 de febrero de 1985 . Pago 25 
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Control de Colectur í as, 
Paga durías, Almacenes y 
Bodegas Meses Cuenta 4.600 

Control Perceptivo Intervención 1.200 1/ 

Se hace necesario dar una breve expl i cac ión sobr~ l os proce-

dimientos que se re presentar~n gr§ficamente, con el objeto de que 

se tenga una mayor comprensión de los mismos . 

1- PROCEDIMIENTO DE (ONTROL PREVIO 

1-1 Proceso de una Orden de Pago para su aprobaci ón a nivel de -

Organismos del Estado . 

Las Ordenes de Pago, para su aprobación, irán acompañadas de 

la documentación comp r obato ria del gasto y de nota de remi -

sión elaborada por la Unida d de origen. El recorrido de es-

tas Ordenes de Pago solo varia en los casos aquel los que de 

ac uerdo al Instructivo No .' 4-012, emitido por el Ministerio 

de Hacienda, no serán intervenid a s por la Dirección General 

del Presupuesto . 

1-2 Proceso de revisión y reg i st r o de documentos de gastos fijos 

y variables . 

Este procedimiento solo varia en los casos de las Ordenes de 

Pago mayores de diez mil colones, y de los anticipos y pagos 

por servici os médico-hospitalarios a cargo de l a Dirección 

Gen e ra l de Bienestar Magisterial, los que son ap robado s por 

1/ lb i d . 
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el Presioente de la Corte y son desBlosados hasta despu~s de 

su aprobación , para luego ser entregados. 

Para el pago de los Giros 

paso de los nunJerales 6, 7 y E, 

Exterior no se observan los 

SE en 1 e de rá qUE. E:, tE' rm I nc Ú roenes oe Pa90 . i nc 1 uye los 

documentos que seRalaremos como oastos fijos y variables : 

Gastos Fijos 

eserva de Crédito 

Anticipos sobre Reservas de Crédito por pagos de salarios. 

Acuerdos con Reserva de C édito, por 1 icencias y por sus 

tituciones , 

Orderl de Pagc Daré pagos de pen r ionado a cargo del Gobier 

ne (ent ra 1 . 

Ajuste y reintegros de la Dirección de Contab il idad Cen - 

tral, paré. pago~ de Sa'laríos. 

Ordenes de ago oara el Servicio Exterior. 

Gastos Variables . 

Ordenes de Pago 

Reservas de Crédito 

Proyectos de Transferencias 

Reintegros, anulaciones y ajustes de la Dirección de Jn 

rabil idad Central. 

Anticipos y reci hos por servicios médico hospitalar ios 

do la Dirección General de Bienestar Mag isterial . 

Giros sobre el Exterior. 
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2- PROCEDIMIENTO D~ CONTROL A POSTERIORI ADMINISTRATIVO y JU 

RISDICCIOt~AL . 

~ste ~roced¡miento S~ da er el cont~ol a posteriori 

qu~ ejecuLan los D~DartamLnto5 de ro [re] Munie;pal, [on

trol ael -:- esorc. Contre OE: InstiTuciones AUTónomas, c'on -

i cuai S~ real i=d Oé ócuerdo a las características de la 

Institución físcólizaoa. 

A manera de ilustración se describe el proceso de fis 

cal i=é:lción de uné cuenta del Gobierno Central . 
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2.3.3 Formu1arios.-

En la Corte de Cuentas se uti1 izan una gran variedad de -

formularios, de acuerdo a las necesidades de la Ins t itución, 

los que se pueden clasificar en dos grupos: 

Para funciones operat i vas y de control interno. 

Para funciones de fiscal izac ión. 

Los formularios para funciones operativas y de control In 

terno son de uso general para todas las Unidades Administrati 

vas . Entre estos se tienen los siguientes: 

Control de permisos 

Control de 1 icencias 

Informe de labores 

Sol icitud de Cuentas de Archivo 

Despacho y recepción de correspondencia 

Sol icitud de empleo 

Pedidos de útiles al Almacén de Papelería 

Acuerdos de Nombramientos 

Los formularios para fun c iones de fiscal izac ió n previa 

son util izados por el Departamento de Control del Presupuesto, 

anotándose e n ellos la informac ión siguiente : 

Observaciones sobre gastos va r iables 

Observaciones sobre gastos fijos 

Observaciones sobre contratos 
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En la fiscal izac ión a postericri, los Departamentos Adminis 

trativos emplean formularlos que son de uso común o que se ada~ 

tan cambiándoles so l ame nte el título para identificar el Depar 

tamento, permanec iendo el formato igual. Entre éstos t enemos -

los siguientes: 

Control de recibos oficiales de ingreso y tacos de cheques 

Registro de cuentadantes 

Contro l de fórmulas 

Recibos y cheques de pagos 

Control de elaborac ión de especies 

Control de viáticos 

Pl iegos de obse rvaciones 

Pl i egos de reparos 

Expediente de las cuenta s con o sin observaciones, dir igi 

das a las Cámaras, de cuadros de glosas efectuadas por las 

Cámaras . 

Por otra parte se usan formular ios para extender constan- 

cias o dar la información requerida por Instit uci ones del Sec 

tor Púb1 ico o personas particulares, entre estos tenemos: 

Remisión de cuentas 

Extensión de f i niqu i tos 

Extensión de solvencias 

Notas a destiladores 

Tiempo de serv ici o 

Salarios y descuentos 
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Envíos y recepción de artículos varios , 

El diseño de los formularios es hecho por las Unidades Ad

ministrativas que lo ~an a necesitar, adaptándolo a los proce 

dimientos y funciones. 

Una vez diseñados son remitidos a la Sección de Servicios 

Diversos para su elaboración en la imprenta con que cuenta di 

cha Sección. 

El con rol de las exis(encias y distribución de los formu 

larios está a cargo de la Sección de Servicios Diversos, la que 

cuenta con un Almacén de Papelería, el cual lleva con(rol en -

tarjetas de inventario, de algunDs formularios para determinar 

cuando es oportuno mandar a imprimir más y de los que no se 

1 leva con(ro l en tarjetas se determina en forma estimada. 

Para la distribución de formularios se exige una requisi- 

ción autorizada por el Jefe del Departamento sol icitante y con 

el visto bueno del Jefe de la Sección de Servicios Diversos . 
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ANALISIS DE LA ORGANIZACI ON ACTUAL 

l. MARCO JURIDICO .-

El cuerpo de leyes que norman a la Corte de Cuentas, da a desde -

hace mas de cua renta anos, sin haber tenido modificaciones sustanc ia

les. Actualmente se util izan como herramientas administrativas, por -

falta de manuales, y han s i do objeto de estud io para determi nar el 

grado de aceptación y efecLividad que tienen d i chos pr i nc i p i os ju r íd~ 

cos , en los cuales se fundamenta la admi nis tración de la In stituci ón 

Fi scal izadoró . 

En el ár a de la organización, que es eminentemente dinámica, se 

encuenLran aspectos que no armonizan con las leyes, que se han mante 

nido rígidas, ya que éstas no registran las modificacione s simultánea 

mente y con la frecuencia que su rgen . 

Es importante citar los casos siguien t es: 

El Departamento de Control Perceptivo y el Departamento de Anál i 

sis Administrativo, que forman parte de la organización desde ha 

ce muchos años , no aparecen en el Reglamento Administrat ivo . 

La Sección de Servicios Diversos, segun el Reglamento Administra 

tivo , depende directamente de l Presidente ; pero en la actual idad 

est á adscri La al Departamento de Secretaría y Personal . 

1 12 
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El Registro de los Empleados Públ icos, según el Reglamento corres 

ponde lleva r lo al Departamento de Control del Presupuesto; pero -

en la actual idad 10 lleva el Departamento de Secretarí a y Persa- 

na l . 

Existen artículos obsoletos, pero no por la dinámica de la Organ~ 

zación , como son los siguientes: 

El Artículo 15, 1 iteral c) de la Ley Orgánica de la Corte con res 

pecto a las funciones del Pres iden te: "Determinar las cuentas que 

ha de conocer cada Cámara de Primera Instancia , procurando la ma 

yor equ i dad en el reparto. 

Para que el reparto sea equitativo y no quede a crirerio del fun

ona rio que ha de hacerlo, debió establecerse en el Reglamento para 

el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales, un procedi miento que 

haga efect ivo, pero éste se omitió . 

El Art . 21 de la Ley Orgánica de la Corte de Cuentas , sobre el Ré 

gimen de Suplencia: "Si la Cámara de Segunda Instancia quedara In 

completa por ausencia prolongada, renuncia o muerte de alguno de 

sus miembros, el Presidente en fun ci ones la completará llamando a 

los s uplentes que fuere necesa rio, pudiendo llamar a cualquiera -

de ellos indistintamente". 

Art. No . 22, Inciso 20. de la Ley Orgánica de la Corte: "Cuando -

un Magistrado Suplente sea llamado sólo para prestar sus servic ios 

con respecto a las resoluciones o actos que dependen de la Cámara 

de Se gund a Instancia devengará como única remuneración, honora - -
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rios a razón de veinticinco centavos foja, por la vista de los ex

pedientes o papeles de que hubiere de imponerse' y d iez colones -

por cada día o fracción de día que ocupara en la discusión de asun 

tos. Caso contrario devengará como toda remuneración, el sueldo de 

la plaza corres pondiente al funcionario que sustituya" . 

Estas leyes son obsoletas, regulan circunstancias inexistentes po~ 

que en la Corte no se nombran suplentes pa r los cargos de Magistrados. 

Art. No . 71 de la Le y Orgánica de la Corte : "Cuando la persona o -

personas encargadas de una cuenta no la hubieren rendido debiendo 

hacerlo, o la hubieren r end ido en forma incompl eta, el Presidente 

de 1 Corte, podr~ prevenir a los obl igados, que la rindan o com- -

ple t en dentro de treinta días. Esta prevención podrá s er posterior 

a la s ac ti vidades establecidas en el Art . 48, o llevarse a efecto 

de una vez, a pruden te ar itrio de di cho funcionar io" . 

Esta disposición debería corresponden al Jefe inmediato superior -

a ca rgo de la Unidad en donde se descubre la anomalía y no al Preside~ 

te, que es un alto funcionar io con atribucio nes admin i strativas mucho 

más importantes y técni cas, que no alcanza a atender, teniendo que de 

legar parte de el las en los Magistrados. 

En l as Leyes que norman a la Corte de Cuentas, ex is ten artículos -

relacionados con otros aspectos d~ la administración, que son obsole 

tos, contradictorios y 1 'mitados, que no ser~n anal izados en este tra

bajo pero que necesitan revisión . 

Lo anteriormente citado ha s ido determinante para que algunas dis -
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posiciones que norman la organización de la Corte de Cuentas se hay~n 

vuelto obsoletas, otras que no se apl ican o no se adaptan por no ser 

prácticas, así como también el surgimiento de leyes especiales que l~ 

mitan su apl icación, ya que contienen regulaciones sobre materia de 

fiscal ización , como las Leyes de Creac ión de las Instituciones Descen 

tral izadas . 

Con el propósito de remediar algunas deficiencias de las Leyes CI 

tadas se han dictado normas internas y procedimientos de fiscal ización 

en circulares e instructivos, algunos de estos conjuntamente con el -

Minis ter io de Hacienda. Varias de estas disposiciones se encuentran -

contenidas e~ otras Leyes específicamente e n la Ley de Tes brería, Ley 

de Asuetos y Vacaciones de ··ios Empleados Públ icos y Disposiciones Ge

nerales del Presupuesto . 

2 . OBJETIVOS.-

Los o jetivos de la Corte de Cuentas se encuentran de manera gen~ 

ral. para cada programa, en la Ley de Presu puesto General y de Presu

puestos Especiales de las Instituciones Oficiales Autónomas y de man~ 

ra genera l y específica en la Le y Orgánica de la Corte de Cuentas. P~ 

ra q ue estos sean cua ntificables, la Ley de Presupuesto estab lece me 

tas y la Ley Orgánica se refiere a todos los actos que tiene que fis

cal izar , indicando que son "todos los que afecten el patrimonio del -

Estadc " .2/, con lo cual se fija el alcance de los objetivos, que en 

tales condic iones, cada afio se obtienen resultados- deficitarios. (Ver 

Anexo C). 

1/ Ley Orgánica de la Corte de Cuentas. Art. No . 31. 
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Los objetivos que aparecen en la citada Ley de Presupuesto habi - 

tua1mente son los mismos que cada año se transcriben a la nueva Ley y 

los plasmados en la Ley Orgáni ca, además de estab l ecerse como atribu

ciones, fueron elaborados cuando se emit ió dicha Ley, época en que -

las operaciones a fiscal izar e ran menos voluminosas . En ambos casos -

no se ha mantenido un control futurist a sobre el los para crear las -

condiciones estructurales y técnicas que estén a ton o con la ampl itud 

y transformación cons tante del Sector Públ ico. Al no con s i derar las -

1 imitaci ones internas y exte rnas actuales de l a Institución Fiscal iza 

dora, los objetivos no son real istas . 

En la Corte de Cuentas no se practica una planeación sistemática 

que adecúe razonablemente la cantidad real izable de objeti vo s de cada 

Unidad y que determine alternativas de soluc ión para alcanzarlos en -

su total idad, detectando fallas en forma precisa . 

Por otra parte, en la invest igación de campo real izada es eviden 

te que algunos empleados confunden los objetivos con las funciones, -

por carecer de una guía que les informe y oriente en la coordinación 

de esfuerzos hacia un fin común . 

Es opo rtuno señalar que debido a la crisis económica actua l, el 

Gobierno ha girado i nstrucciones para que los fondos presupues t ados -

sean utilizados e st rictament e para cubrir gas tos de funcionamient o de 

las In st ituciones, situación que ha desmejorado el a lca nce de los ob -

jet ivos, restr ingiendo la autonom í a funcional y administrativa que, -

dada la i mpo rtanc ia de la fiscalización, debe otorgársele a la Insti 

t ución encargada de real i zarla. 
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3. POLITI CAS.-

Las políticas son principios que rigen las actividades para alcan

zar los objetivos y contribuyen a fa cil itar la toma de decisiones. 

Como ya - ~e mencionó, la Corte de Cuentas no tiene definidos clara 

mente sus objetivos, por consiguiente, tampoco 10 están sus políticas. 

Al realizar 1 investigación d campo sobr~ la organización actual, 

se obtll'.Yieron, por medio de un cuestionario, los siguientes resulta- 

dos: 

Pregunta No. 1¡ 

Las políticas que usted sigue están claramente expresadas? 

Por escrito? SI NO 

El 50% respondió que las políticas están claramente expresadas por 

escrito; el 17.5% dijeron que no hay políticas escritas y el 32.5% no 

r e spondieron. 

En la pregu nta No .5, que es exploratoria de la No.4, los encuesta

dos -debían escribir las políticas que están claramente expresadas y -

que util izan con mayor frecuencia. 

Se esperaba que el 50% de los encuestados que respondieron afirma

tivamente la pregunta No.4, contestaran cuá les eran las políticas es - 

critas que conocían, pero las respuestas , en su mayor parte, se refie

ren a las operaciones de fiscal ización que real izan , haciendo alusión 

a · Leyes y Reglame~tos y muy pocas a-la capacitación- de personal . 
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Los emplea do s que laboran en la Corte de Cuentas en un porce ntaje 

considerable, no tienen claro cuá les son las políticas de dicha Inst~ 

tución, porque éstas no se encuentran definidas como tales, sino que 

algunas se encuen tran escritas como leyes, otras se expresan en forma 

verbal y otras son implícitas, 10 cual no permite que sean facilmente 

identificables . 

~. ORGANIZACION. -

Al anal izar esta fase del proceso administrativo dentro de la Cor-

te de Cuentas, s~ determinó que su estructura orgánica ha crecido de -

acuerdo a las nuevas áreas del Sector PGbl ico que le correspon de r· 
I I s -

cal izar; pero este crecimiento no ha sido plan i fi cado y solamente se -

han creado nuevas Unidades con el incremento de personal que esto - -

conl leva. 

Es evidente en la Corte de Cuentas la falta de Unidades que r e al i -

cen en forma sistemática estudios sobre su organización interna y los 

procedimientos de fiscalización, lo cual ha contribuido a que su orga -

nización administrativa se mantenga operando de manera con servadora, 

apl icando normas, funciones, s is temas y procedimientos tra dicionales, 

sin contar con manuales administrativos que definan en forma clara su 

organización, funcione s, alcance de cada Unidad y relaci on es funciona -

les, así como también no se cuenta con un Organigrama Oficial que r e - -

prese nte su estructura interna y niveles de autoridad y responsabil i --

dad. 

En las condiciones que la Co r te opera ac tu almente es importante -



119 

señalar que no posee Unidades de Control Interno que permitan detectar 

la eficiencia de las funciones administrativas. 

La Dirección Superior, que atiende la s áreas administrativa y ju- 

risdiccional, se encarga también de operaciones rutinarias que podrían 

delegarse para atender funciones más trascendentales que ata~en a su -

nivel jerárquico. 

Al g.unas Un i dades rea 1 izan func iones que no 1 es corresponden. As í -

por ejemplo, el Departamento de Aná1 isis Adminis trativo, creado especi 

ficamente para efectuar opera ciones de organización y métodos, actual

mente tiene como función primordial proporcionar asesoría ju rídi co-ad 

ministratiya y colabora e funciones de apoyo relacionadas con el re-

clutamiento I selección de personal y con funcione operativas de fis 

cal ización referentes a la aprobación de instructivos . 

El Departamento de Secretaría y Personal, con funciones específi-

cas de apoyo, atiende los servicios administ ra tivos, real izando activi 

dades ae correspondencia, proveeduría, conserjería y movil ización,etc . 

y en el área de recursos humanos, control de permisos, asistencia , re 

muneraciones y otras; pero además, se · le han asignado funciones opera 

tivas de fiscal ización. 

El Depa r tamento de Control Municipal, real iza sus anciación de jul 

cios, que corresponden a la Secretaría de lo Jurisdiccional. 

Por otra parte, el Departamento de Control Perceptivo, que practi

ca auditorías de campo, para lo cual necesita in formación anticipada y 

actual izada, procedente de las Unidades que real izan la intervención a 
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posteriori, no trabaja en coordinación debido al atraso e los exáme 

nes que estas últimas mantiene n. 

También se produce dual i dad de mando entre los Jefes y Segun dos -

Jefes de los Departamentos y Delegaciónes porque no existe funciones 

definidas en cada caso . A este nivel también se ejecutan operaciones 

rutina ias de fiscal ización . 

Otros aspectos que afectan a la Organizac ión son: el período de 

tres años para ejercer funciones de Dirección Superior, que es re l ati

vamente corto para adquirir la expe r iencia necesaria e n una l abor Lan 

intensa y ampl ia; de igual manera para ejecuta r planes que abarquen 

períodos de tiempo mayores . Es también inconvenien te el acomodamiento 

automático a la voluntad legislada por parte de los funcionarios de la 

Corte . 

5. RECURSOS .-

5 .1 Humanos .-

La administración de recursos humanos en la Cor te de Cuentas, 

seg ;n el Reglamento Adm in i stra ti vo, corresponde al Departamento de 

Secretaria y Personal; pero en la práctica, además la ejercen la -

Dirección Superior, el Departamento de Anál is i s AdministraLivo, - 

las Jefaturas de la s Unidades Administrativas y un Consejo de Cap~ 

citación . 

5 . 1.1 Inventario. -

El personal asignado a la Corte de Cuen tas ha experimen-
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tado un crecimiento numerlco que era de esperarse con el in~re 

mento de Instituciones y el volumen de operaciones a fiscal i--

zar . Actualmente cuenta con 880 empleados, observándose el ma-

yor número, según la Ley de Salarios, en los programas de Fis-

cal ización Admin'istrativa y el de Servicios Administrativos G~ 

nerales . No obstante algunos Jefes de Unidades que correspon=- , 

den a estos programas, manifestaron que necesitan más personal. 

De acuerdo a la investigación real izada se determinó que el 

Departamento de Anál isis Administrativo llevó inventario de 

personal de acuerdo a su nivel académico y profesional hasta -

el año 1983, el cual no 'ha sido actual izado. 

Con respecto al personal con título profesional o estudian-

tes universitarios, de acuerdo a la investigación real izada, -

resultó un 16% del total de empleados. ~ Consideramos el nivel -

aceptable, au nque algunos estudian carreras que no son afines 

con la fiscal ización. En los puestos de Jefatu ra de las Unida-

des Administrativas se observó que sólo el Jefe ,del Departame~ 

to de Anál isis Administ rati vo y el de la Unidad de Colaborado-

res Jurídicos son profesionales ' universitarios, 10 que en cie~ 

to grado influye para que no se ejecuten trabajos de planifi c~ 

ción y control a nivel de Unidades Administrativas, dando lu--

gar a un crecimiento desordenado de los recursos humanos . 

5.1 . 2 Normas Discipl inarias.-

La Ley Orgáni c a de la Corte de Cuentas otorga al Presidente 

la máxima a utoridad en los asuntos administrativos de la Insti 

C' T l 
11.. '.Y ... 
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tuc ió n, así como pa ra dictar disposiciones reglamentar ias. 

No existiendo en la Corte, en forma def in ida, po lítica s , -

normas, disposiciones y procedimientos para motivar a l os em-

pleados a reconocer y aceptar la discipl ina por medios pos iti

vos, el Presidente emite circulares cuya obse rvancia reviste -

obl igatoriedad. Otras normas apl icables pa ra regula r la disci

pI ina son las contenidas e n la Ley de Serv icio Civ i l y en las 

Disposiciones Generales del Presupuesto, cuyo cumpl im iento es 

tá a cargo de la Dirección Superior, del Departamento dé Secr~ 

taría y Personal y de las Jefaturas de la s Unidades Adm inist r a 

tivas . 

La discipl ina que se apl ica con s iste en emitir ci rc u lares -

conteniendo una 1 ista de proh i biciones y f altas discipl ina ria s 

complementadas por sanciones contenidas en la Ley del Serv ici o 

Civil, es decir, está referida a las sanciones, se logra de m~ 

nera autoritaria y es reconocida como d i sc i pl ¡na tradi ci onal. 

5 . 1 . 3 Reclutamiento y Selección de Pe r sonal. -

Para el reclu t amiento y selección de personal se p resentan 

dos situaciones : 

l . Cuando l a vacante resulta en los niveles mas bajos de sala 

rio y que normalmente se llena con personal de nuevo in gre -

50. 

2. Cuando la vacante resulta en los niveles mas al t o s de sala -



123 

r ios y que normalmente se llenan con recursos internos de -

1a -ltlsti tución, es el Presidente quien autoriza, algunas ve 

ces en base a referencias del Jefe de la Unidad en donde 

existe la vacante, quLen proporciona información favorable 

del subalterno, rela cionada con su ca pacidad y experiencia. 

Adem~s se dan casos especiales de persona l de nuevo ~ngFeso 

que obti enen colocación sin llenar los requisitos que los -

puestos exigen. 

5- 1_4 Capacitación y Adiestramiento de Pers onal.-

Esta función est~a carg9 .de la Escuela de Capacitación de 

la Corte de Cuentas, la cual es dirigida por un Consejo com-

puesto por seis personas que desempeñ an cargos administrativos 

en distintas Unidades de ía Institución_ 

Desde antes que se fundara la Escuela de Capacitación en 

1982, se venlan impa rtiendo cursos para los empleados d~ la 

Corte _ A partir de la creación de la citada Escue la se han im

partido de manera más contínua, aunque se han tenido dificulta 

des debido a los constantes cambios de las autoridades superi~ 

res , problemas -de índole e con6m ico para el funcionamient.o ya -

que no se cuenta con un a asignación presupuestaria, la falta 

de Personal Docente ca l ificado y la s~lección de per sonal para 

asistir a los cursill os que se hace por medio de los Jefes de 

las Unidades, debido a que no existe en la Insti tución un regi~ 

tro completo de todo el personal que labora en ella, dificulta~ 

do la determinación de necesidades de capacitación, pues no se 
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dispone en determinado momento de antecedentes importantes del 

empleado a capacitar, con todo el histo rial nece sa rio, para t~ 

ner un marco de referencia deta1 lado a fin de implementar pro 

gramas de capacitación y adiestramiento que satisfagan las ne 

cesidades identificadas. 

Con la existenc ia del citado registro también se i de ntifica

rla en un momento dado la prese cia de ins t ructores potenciales 

dentro d_ la Corte . 

No existen programas de ad iestramiento y las becas patrocin~ 

das por Organismos Internac iona l es, relacionadas con la fi scal i 

zaClon, no siempre se aprovechan enviando personal para su esp~ 

c i a ] i zac ión . 

. 1 .5 Remune ración.-

En la Corte d Cuentas existen dos escal as de salarios: 

Po r contratos, con 186 plazas y 44 tipos de sueldos, con di 

ferenc ia s desde e 130 . 00 hasta ~ 5 . 00 

Por Ley de Sal a r ios, con 705 plazas y 47 tipos de sueldos, 

encontrándose diferencias desde ~ 400 . 00 hasta ~ 5.00 

Los sueldos no han s id o fijados con base en estudios de eva 

luación y valuación de pue stos , por eso la diferencia entre 

ellos, no iem re refleja el orden jerárqui co de la organización 

nI sus di fe ren t es estratos, provocando una inadecuada asigna - 

CIO de salarios donde se encuentran empleados desempeñando las 

mismas funciones y responsabil idades con diferencias consi dera-
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bIes de sueldos, situación que se da frecuentemente en los c~

sos de Relatores, Examinadores y demás puestos de la organiza-

ción interna de la Corte . 

Por otra parte, la Presidencia de la Corte , para efectuar - 

promociones se sujeta a la escala de salaríos existente, en la . 

cual se ofrecen, en algunos casos, aumentos de sueldo de ~25.00, 

e20.00, el0 . 00 y es . oo y si para obtenerlo hay que esperar has -

. ta que haya una vacante; no constituye incentivo para el emple~ 

do y, aun más, provoca un comportamiento negativo en la moral A 

del grupo de trabajo. 

Al inicio de este anál i sis se mencionó que exisLen dos esca

las de salarios, ambas son favorables en un sentido y desfavora 

bIes en otro. Los empleados remunerados por contrato todos los 

años tienen que renovarlo· de no hacerlo da lugar a que cesen -

en sus funciones, además, no los protege la Ley de Servic~o Ci

vil, pero sus sueldos a nivel de Relatores y Examinadores son -

más altos que los remunerados por Ley de Salarios. 

Finalmente puede decirse que en general, todos los salarios 

ameritan una revisión y adecuación a las tareas y responsabil i 

dades del puesto . Esta asignación de salarios con base en la 

evaluación y valuación del puesto, que representen una compensa 

ción justa a la responsabil idad y al trabajo, así como la elabo 

ración y gestiones p"ara ejecutar un programa de prestaciones co 

rresponde a una Unidad de Rec u rsos Humanos. 
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5.2 Recursos Materiales . -

5.2.1 Financie ros .-

La Constitución Política v igente establece que la Co rte de 

Cu entas de la hepúbl ica es una Inst it uci ón independiente dei 

Organo Ejecutivo; no obstante, por razones po líticas yeconó

micas, no se ha cump l ido e l mandato co nstituciona l, fundamen 

talment porque el Presu puesto cada a ño se elabo ra sin anal i

zar profundamente las necesidades de la Corte, sino que en ba 

se a las disposiciones 1 imitantes que señala la Direcc ión Ge

neral de l Pr esupues t o, de pende ncia del Min i sterio de Haci e nda, 

Entidad que e s en def initiva qU Ien decide la forma en que se 

rá p resenta do el presupuesto de la Ins t itución Fi scal izadora, 

pa ra que sea aprobado por el Organo Leg islativo. 

El Presupuesto de l a Co rt e de Cuentas en e l ano 1985 fué de 

~ 8 . 983 . 120 .00 . De esta ca nt i da d, e 6 . 457 . 240 . 00, equivalente 

al 71.88 %, corresponde al programa 1. 03, Fiscal ización Adminis 

trativa y ~ 1.862 . 830.00, equ ivalente al 20.74 % para el progr~ 

ma 1.02, Servicios Adm inistrativos Generales, siendo esta s las 

a s i gn aci one s más sign ificativas (Pág . 88) . 

En la distri bución de las Clases Generales de Gastos (Pá g . 

89 ) , e 8 .219 . 040 . 00, equivalente al 91 . 49 ~, corresponde a Sala 

r ios . Es importan te hacer notar que e n algunas Delegaciones e~ 

tablecidas en Instituciones Autónomas, los salarios por contr~ 

t o son pagados con fondos de las Entidades Fiscal izadas . El 
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aporte total por este concepto fué de ~ 2.922 . 270.12 

El gasto r eal. en salarios fué de ~ ]1.905.3 90 .12 , (Pág . 90), 

cantidad que es superior a la asignaci6n que aparecía en la Ley 

de Presupuestos conferido a la Corte de Cuentas. 

Evidentemente, el presupuesto de la Corte, para el per íodo -

mencionado fué diseRado estrictamente para cubrir las ope racio

nes corrientes de fiscaljz aci6n y no se tiene por el mome nto, -

planes para mejo rar la organizaci6n, equipamiento y otros aspe~ 

tos técnico-administrativos, ci mentados en una fi rme decisi6n a 

nivel de , Autoridades de l a Corte, del Organo Legislativo y Go-

bierno, para canal izar recursos financieros hacia esos fines. 

5.2 . 2 Espaci o Físico.-

La Corte de Cuentas posee su propio edifici o de seis plantas; 

algunos espacios se encuentran sub-util izados porque hay mala -

distribuci6n. 

Por efectos de su propia naturaleza fiscal izadora y los proc~ 

dimientos que emplea, se genera un aumento en las ope raciones -

y documentos a fiscal izar que ocasiona aumento del personal, -

equipo y reducción del espacio físico. Así, tenemos el Archivo 

General que contiene documentaci6n de todo el Sector Público, 

necesita ampl iarse constantemente y para ello ha arrendado un -

ed ific io particular. 

Es impo rtante hacer notar que no existen divisiones entre dis 

tintos Departamentos o Secciones ubicadas en una misma planta, -
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po r otra parte, los Departamentos y las Secciones que lo int e -

gran, necesariamente tienen que estar ubicadas en c ada planta, 

de acuerdo a la mayor o menor relación que ex iste entre ellos y 

actualme nte algunas Secciones se encuentran dispersas en disti~ 

as plantas de donde está ubicado su Depa rtamento, además de 

que la ventilación e iluminación e n algunas Unidades es defi-

ciente. 

5 . 2.3 Mob i l ¡ario y Equipo .-

La disponib i l idad y uti li aci ón adecua da de lo s recursos de 

term ina en qué med ida se han de alcanzar 105 objet ivos. Parte -

de la act i v idad administrativa cons iste en hacer gestiones para 

dotar progresivamente a las Oficinas Públ icas del mobil iario y 

equ i po moderno . El control de l os bienes muebles, equipos y en 

seres no son llevados en forma permanente, se carece de un Libro 

o tarjetero, en el cual deben estar registrados los diferentes 

ob jetos; tampoco se ha llevado control formal de los de cargos 

autor i zados ni de las nuevas adqui s ic iones . 

Por otra parte, no ha sido pos i ble destinar un a cantidad ra

zonabledel pre supue sto para comprar equipos y mue b les que mejo 

ren las cond ici ones de tra ajo de 105 empleados, la cal idad y -

cantidad del mismo . 

Al realizar visitas a las distintas Unidades se comprobó que 

el mobiliario no es adecuado a las func ione s que desempeña 1a 

Corte, ni al incremento de trabajo que se ha tenido G1ti mamente , 

mucho menos a que los empleados laboren comodamente. 
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En la Corte de Cuentas no se tiene un sistema de sustitu- 

ción d_ bienes con base a la vida GtiL o por obsolescencia 

del mobil iario y equipo. 

5.3 ecursos T~cn¡cos.-

5 · 3.1 Manuales de Organ ización y Procedimientos. -

La principal observación es que no existe Manuales dp Org~ 

nización ni de procedimientos, en forma sistemática, ordenada 

y actual izada . Esto hace recurrir a leyes, reg lame ntos, in s- 

truútivos y circulares, cuando se trata de establecer la forma 

de real izar funciones . 

Esta situación es ·del icada porque dado el número de dispo

siciones e que se encuentra aiseminada la información , obsta 

cul izo eJ desempeño de las funciones y dificulta su compren- 

sión y apl icación entre el personal de la Corte y el de las -

Instituciones Fiscal izadas. 

Procedimiento de Control Previo .-

El Control Previo pued e hacerse tanto en el momento que se 

asume la res ponsabil idad del gas t o como antes del .pago, cons~ 

derándose más eficaz e l que se ejerce cuando se asume la res 

ponsabil idad del gasto . 

El Contro l Previo que ejerce la Corte de Cuentas, sobre la 

documentación que es remitida a sus propias oficinas, es prin 

cipalmente sobre la ejecuc ión del presupuesto, 10 que atane al 
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perm itir mantener la administración fin ancie ra en forma &gil y 

no es conveniente pretender establecer un solo régimen de admi -

istración f inanciera y contro l para todos los Organismos Públl 

cos, sino que pueden existir diferen tes regímen es y sistemas, -

que de ma nera coo rdinada, satisfagan 105 f ines del Estado y que 

lo hagan con ef iciencia, opo rt un idad y sin duplicacione toman-

00 en cuenta qu en e l Control Previo s dan las si gu ientes si 

tuaciones : 

Po r el gran volumen de las transaccione s financi e ra s que in

terviene, l a revis ión que puede llevar a cabo es supe rficial 

y rutinar-ia ; 

Los Mi nisterios, Dependencias y otros Organismos Públ icos, -

rev i san previamente esas t ansacciones y así e l control pre

vio de las Entidades Fi scalizadoras s ignifica duplicación de 

esfuerzos~ 

Es necesario hace r mas expeditos y de meno r costo l os t r ámi 

tes pú bi icos y el control previo significa papeleo excesivo , 

algunas veces in necesario, dando lugar a que se de un "cue- -

110 de bot e 11 a" en 1 a Ent i dad F i sca 1 i zadora, laque provoca 

atraso e n lo s pagos, y como consecuencia de ello no se coti 

zan opo rtu namente bienes o s e rvici os. 

Proce d imi e nto de Co ntrol a Posteriori .-

El control a posterio ri o posterior se eje rce en los secta-

res de la Ad ministración Públ ¡ ca que comprenden a las Institu - -
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ciones del Gobierno Central, las Autónomas y las Municipal ida-

des . 

Este es un sistema de control externo, que consiste en la re 

visión de las cuentas de los Entes sujetos a fiscal ización , el 

cual se real iza en las propias oficinas de la Corte, excepto en 

aquellas Instituciones donde existen Delegaciones, revisión que 

se enfatiza en los aspectos de legal idad y formal idad, el cual 

no indag a qué beneficios se han desprendido de la operación su-

jeta a control, ni cuales han sido sus efectos. Adem~s no v¡~ua 

1 iza la util idad de adoptar un sistema de auditoría, sistema -

de anál isis financiero o administra tivo integral, tampoco se ha 

tomado en cuenta el con ten ido conceptual de lo que es el con--

trol in te rno, que es uno de los pilares del control gubernamen-

tal moderno, como herramienta gerencial. 

Por otra par te, a l anal izar el procedimiento de control a --

posteriori, se determinó que éste, en gran parte, no cumple los 

objetivos para los que fué creado, debido al excesivo atraso, -

principalmente en el área del Gobierno Central, a cargo del De-

partamento Control del Tesoro, llamado también Departamento de 

Colecturías, Pagadurías y Almacenes, el cua l muestra los siguie~ 

tes datos estadísticos . (Ver Informe de Labores del 1 de Enero 

al 30 de Junio de 1984, en la siguiente página) . 1/ 

1/ FUENTE: Informe de Labores de la Corte de Cuentas de la Repúbl ica -
corres pond iente al año de 1984, presentado a la Asamblea Le 
gislativa . 
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INFORME E LABORES DEL ] 0 . DE ENERO AL 30 DE JUNIO 1984 

Total de Oficinas que su s Cuentas son objeto de examen : 680 

TRABAJO EFECTUADO A T R A S O 
CU_NTAS EXA- CUENTAS RELA- CUENIAS SIN CUENTAS SIN 
MINADAS TADAS EXAMEN RELATAR 

TOT LES 1 . 900 1 . 391 20.379 1~ . 205 

estas 680 cuentas mensuales multipl icadas por 6 m ses del perío-

do i nformado, hacen un total de 4.080 meses cuenta, resul tando un dé 

f icit semestral de 2.180 sin exanren y 2.689 sin relatar . Lo anterior 

demuestra el rogresivo atr aso en cada período . 

S considera necesario aclarar que estas cuentas 1 legan a la Cor 

te ºeneralment~ seis meses después de real izada la operación, exis --

ti .nd c casos que la documentació no es remitida a la Institución 

Fiscal izadora , o lo acen en forma esporádica . 

Con r e s le ctO al epa r tame nto de Con rol Munic i pal, es meno r el -

atraso en el examen de las cuentas . Al 30 de Junio de 1984 era de --

8.225 meses cuenta l/, os cilando de uno a tres a~os, aunque ex i sten 

cuentas o examinadas con más tiempo del se~alado pero en un mínimo 

porce nt ~je esto se .~(? que e períodos de elecciones se tiene - -

que extender finiquitos a algunos Consejos Municipales que los sol i-

cita, t_nie ndo que pone se al día estas Municipal idades, por lo que 

el Departamento es reforzado con personal de otras Unidades . Se tie -

1/ FUENTE: Informe de Labores de la Corte de Cuentas de la Repúbl ica, -
correspond iente al a~o de 1984, presentado a la Asamblea Le 

islativa. 
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ne la dificultad de que algunas cuentas no son enviadas a la Co~ 

te debido a problemas· en las zonas ·confl ictivas, sucediendo ca-

sos en que la documentación ha sido destruída por la misma situa 

clan de guerra que vive el país . 

En lo referente al Departamento de Control de Instituciones -

Autónomas, el examen de las cuentas no muestra el resago de los 

Departamentos antes citados. En. las Instituciones en donde exis-· 

ten Delegaciones y las que son examinadas en la Oficina Central, 

tienen atraso de un año . 

El Control Perceptivo en el lugar donde se ejecutan las oper~ 

ciones, es poco frecuente, no existiendo un control sistemático 

y coordinado con los otros Departamen to s que efectúan el control 

previo y a posteriori a pesar de que en los exámenes de las cuen 

tas, en la mayoría de casos se encuentran deficiencias. 

5. 3 .2 Fo rmul arios.-

Los forrou.larios.5.on .aux il iares val iosos para la ejecución de 

los procedimientos, se alteran o se el iminan con la transforma-

ción de éstos. 

En la Corte de Cuentas se util izan unos formularios para fun

ciones propiamente de la Administración Interna de la Institu-

clan y otros para efectos de fiscal ización. Son diseñados por la 

Unidad involucrada en su utiJ ización. La Sección de Servicios Di 

versos se encarga de controlar extstencias, distribuciórr e impr~ 

sión. 
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De algunos formular io s se lleva control en tarjetas de inven

ta ri o, para determ inar cua ndo es oport uno imprim i r más . De lo s -

que no existe con t rol se impri me n e n forma estimada o cuando son 

sol ¡citados por l a Unida d int e resada . En cuan t o a su dis t ribu-

ció n , s e hac e mediante requi s ición . 
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MODELO DE ORGANIZACION PR~PUESTO 

~-

Este modelo de organización está diseñado para contribuir en forma -

técnico-práctica con el proceso administrativo que 1 leva a cabo la Corte 

de Cuentas para la fiscal ización de la Hacienda Públ ica, considerando que 

la Institución, a la fecha, no satisface en gran parte, las necesidades -

actuales y no cumple con el principio dinámico de la organización . Se pr~ 

pone este modelo, como una colaboración que se le puede dar al sistema de 

fiscal ización de la Hacienda Públ ica , a fin de superar las necesidades ac 

tuales y futuras que puedan surgir . 

En este sentido corresponde a la Corte de Cuentas acondicionar sus -

propios mecanismos administrativos bajo la tónica de una moderna y apro--

piada tecnología. 

Uno de los principales aspectos que deben ser considerados es la ade 

cuada, ágil y eficiente planificación de las áreas y las actividades que 

cu re la Institución, en base a la concepc ión de Gerenc i a por Objetivos 

que deberán ser planteados, a través de la participación de todas sus uni 

dades, para diseñar y proponer, previa minuciosa consideración de la rea-

1 idad de nuestro país e Institución, un sistema de control adecuado . 

Para el cumpl imiento de su objetivo institucjonal, concurren dos 

áreas en las que debe actuar la Corte d-e Cuentas: la externa y la interna . 
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La primera se considera de operac iones propias de riscal ización hacia el 

exterior y la segunda, de apoyo, que corresponde a su administración in

terna . 

Dentro de cada área y especialmente en la externa, son in d i spensa 

bles programas específicos para que guíen la acc ión, mediante 10 cuales 

la Corte de Cuentas como Organismo Superior de Cont rol, mantenga un enfo

que positivo de sus actividades de auditoría y cont rol . A veces esta trans 

rormación de enfoque es difícil para un organismo que por muchos años se 

ha dedicado princ i palmente a la tarea de encontrar irregularidades en los 

proce sos financieros de las Entidades Públ i cas y determinar responsab il i

da des a los funcionarios invo lucrados . Sin embargo hoy en día el control 

gubernamental moderno se enfoca más , a como se puede ayudar a mejorar las 

operaciones futu ras de las Entidades Públ icas, que en el castigo por erro 

res del pasado. 

La Corte de Cuentas debe dar énfasis a su rol de efectuar exámenes -

de E t idades Públ icas, elaborando informes de auditoría que contengan co

mentarios sobre activ i dades exam inadas y evaluadas, 1 legando a conclusio

nes concretas sobre dichas activ i dades y dando oportun i dad has ta el maxl

mo pos i ble, para que la admin is trac ión de las Entidades subsa ne s us pro-

pios defectos y cuando sea necesar io apl icar las sanc iones o toma r otras 

medidas correctivas . 

Deberá además la Inst i tución Fiscal izadora propug nar por el estable 

cimiento de un eficiente control i nterno que permita a funci onarios de -

las Entidades Públ icas la acción correctiva, s i n n i nguna intervenc ión de 

la Corte. 
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En estas circunstancias la Instituci,ón Fiscalizadora puede limitar

su acclon de .audit oría a las áreas críticas y;nás problemáticas de las En 

tidades Púb1 icas, determinando donde hay necesidad de mejoras y reformas, 

y concentrando sus esfuerzos de auditor í a en estas áreas , 

Cuando se establezca un sistema con el tipo de enfoque pos i t ivo, el 

beneficio de las recomendac iones para me j o ra s y reformas incl u idas en los 

informes de auditoría em it idos por la Corte, pueden ser de mayor uti1 idac 

a las Entidades Púb1 icas que cuando se concentran solamente en el estab1~ 

cimiento de irregularidades y responsabi1 idades. De esta manera el Orga -

nismo Super ior de Control puede ser una fuerza independiente, objetiva y 

dinámica hacia el desarrollo administrativo y la mejora de la admin istra

c ión púb 1 i ca en todo el pa í s . 

No obstante, no solamente se requ iere efectivas acciones exteriores~ 

la eficacia de la actuación de la Corte, dependerá en gran Darte de la s~ 

1 idez en que-se desenvuelva su administración interna que es el programa 

que contiene todos aquel los mecani smos administrativos propios de la Ins 

titución, necesarios para su funcionamiento como su organización, funcio

nes, métodos, procedim ientos, políticas y objeti vos, su stentándose además 

en la correcta, adecuada y oportuna admi ni s tración de los recursos mate -

ria1es y fi nancieros como elementos fundame ntale s para la acclon . 

Solamente si se cuenta con el concurso de los programas necesarios -

en forma coord inada y conjunta, se logrará alcanzar los objetivos de la 

Institución . 
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El tipo de organizac ión propuesto es el funcional y promueve los 

princ ipi os de la unidad de mando, unidad de dirección, subordinac ión 

del interés particular al interés general , delegación de funciones, 

la autoridad y re spons a b il idad a fin de mejo rar la moral del tra baja 

dor, darle oport unida d de desarrol l arse, descargar el exceso de traba 

jo operativo que actualmente desa r rol la la Dirección Super ior, así c~ 

mo las Jefaturas de los Departamentos y agi 1 izar l as operac iones no r 

males de la Institución para l og rar sus objetivos. 

En el área administrativa se propone la id entif icación de cu a tro 

niveles claves de la Instit ución. 

Nivel de Dirección Super io r, se refiere a todas las actividades 

rea l izadas por el nivel más alto de la Institución para fijación 

de pol íticas, objetivos, control de su logro y tr s actividades 

de acuerdo a su rango . 

Ni vel de Asesoría, comprende todas las activi dades de asesorla 

técni ca especial izada y anál isis permanente de las Unidade s de Or 

ganización y de l os procedimiento s de l a Institución. 

Nivel de Apoyo, com pr ende las actividades de los serv icio s admi -

nist rativos internos, para todas la s Unidades de la Ins ti t ución . 

Nivel Ope rativo, comprende todas las actividades que desempeñan 

las Unidades directamente relacionadas con la fiscal iza ción y su 

agrupamiento de acuerdo al sector que fiscal izan, as í como la des 

central i zación de l as operaciones de control 

tral de l a Corte . 

de l a ofic ina cen-
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En el área jurisdiccional, se propone que siga funcionando como 

parte .i.ntegrante·de la Organización de la Corte de Cuenta y real izar 

un estudio eminentemente jur í dico - adm ini st rativo, por las Unidades -

ubicadas en el nivel asesor, a fin de determinar lo conveniente de su 

ubicación dent ro de la coordinación de la Corte . o como un tribunal -

independiente ~ situación que se da en otros paises. 

1.] Ob j et vos 

Objetivo General 

Log rar una administración racional de los recursos humanos, -

materiales y administrat ivos, a fin de realizar una eficaz y 

eficiente fiscal ización de la Hacienda Públ ica . 

Objetivos Específicos 

Coordinar y supervis ar el trabajo de toda la Ins itución. 

Optimizar el uso de los recursos . 

Planificar las actividades de la Corte de Cuentas. 

Llevar a cabo políticas que log r en integrar mejor ' al personal. 

Proveer oportunamente de los materiales necesarios a los em-

pleados para que puedan llevar a cabo sus funciones eficien 

temente . 

Dinamizar la actividad admin i strativa de las Entidades y Org~ 

nismos sujetos a control, por medio del establecimiento c laro 

y definitivo de sus funciones específicas y de las que les co 

rresponden en mat eria de control . 

Complementar la actividad de las Unidades de Auditoría Inter -
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na de las Entida des Fiscal i zadas y de l os Organos Contralo-

res Externos sobre sus ope rac iones y actividades. 

Impulsar el establecimiento de un control Interno confiab le 

en las Entidades sujetas a contro l. 

Fijar , dentro de las atribuciones de la máx ima autoridad de 

cada Entidad y Organismo, las funciones de plan ificación, or 

ganización, dir ~ cción y control interno de acuerdo con las 

normas de la Ley Orgánica d- la Co rte d Cuentas . 

Garantizar a los servidores públ i cos un medio ambiente que -

f o r tal e z c a s u mo r a 1 ida dei n t e g r ida d . 

Fac ilitar la adopción de decisiones gerenciales en base a in 

formación confia le y oportuna. 

Salvaguardar los recursos públ icos. 

Aumelltar la eficiencia, efectividad y economía de las oper - 

ciones gubernamentales y de los recursos públ icos . 

Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales, nor 

mas y políticas pertinentes . 

Facilita r el logro de las metas y objetivos programados. 

1.2 P o 1 t c a s. -

El Presidente de la Corte de Cuentas, expedirá las políticas 

de auditor ía gubernament al, como gu í a para las acciones de aud~ 

toría que deban llevarse a cabo, siendo algunas de el las las si 

gu ientes: 

Cada Entidad y Organ i smo establecerá sus políticas de cont rol 

interno en coordinación con la Corte de Cuentas . 
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Corresponde a la Corte de Cuentas el ejercicio privativo del 

cOrrLrol externo de los recursos ~bl icos, en el ámbito seña

lado por su Ley Orgánica y los Reglamentos e instrucciones -

emanados de la autoridad competente. 

La Corte de Cuentas de la RepGbl ica, que de acuerdo con la -

Constitución Política, es independiente del Organo Ejecutivo 

no está sujeta a Leyes Generales que puedan afectar su inde 

pend ncia o autonomía . 

Ejercer una razonable discreción y a9il izar el ejercicio del 

control tanto previo como a posteriori a fin de que la fisc~ 

1 izac ión no demore el funcionamiento de l a Administración PG 

b 1 i ca. 

Adherirse a los principios, normas, procedimientos y métodos 

generalmente aceptados para la profesión de Contador Públ ico, 

tanto como los de cualquier otra discipl ina involucrada en -

los procesos de contabil idad, auditoría y control . 

Llevar a cabo un programa contínuo de capacitación para su -

propio personal y para los funcionarios públ icos involucrados 

en el proceso de control in terno . 

Para ejercer el contro l a posterio r i, no sol icitará el envío 

a su sede ni recibirá las cuentas mensuales de las Entidades 

bajo su control. Su acción completa de auditoría será 1 leva 

da a cabo dent ro de las Entidades auditadas y basada en la 

document ación allí mantenida . 

El Organismo Superior de Control, no se involucrará de ninguna 

manera , en el proceso"político . El y su personal evi tarán cua l 

quier participación o similitud de participación en las activi 
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dades de partidos po líti cos o decisiones electorales . 

La Corte de Cuentas mantendrá un enfoque posit ivo en sus act i 

vidades de auditoría y control, dando énfas i s a su rol de for 

mular recomendaciones para mejorar los sistemas financieros y 

de gerenc ias gubernamentales y minimizar su rol como crítico 

e iniciador de sanciones para las irregularidades encontradas _ 

En 10 jurisdiccional dar-le faci 1 idades a los cuentadantes pa 

ra desvan~cer sus observaciones _ 

1 - 3 Funciones y Facultades de la Cor~e de Cuentas. -

l. Efectua r aud i tor ía s financieras y operac i ona l es de las Entid~ 

des y Organismos sujetos a su control, de acuerdo con las nor 

mas de auditoría gene ralmente aceptadas . 

2 . Revisar y evaluar la cal i dad de las auditor í as efectuadas por 

las Unidades de Auditoría Interna de las Entidades sujetas a 

control. 

3. Cal ificar , seleccionar y contratar firmas privadas para efec 

tuar audito rí as inde pendientes en l as Entidades y Organismos 

sujetos a control . 

4. Efectuar exámenes especiales apl icando las técnicas de audito 

rla . 

5. Efectuar el control parcial o tota l , o exámenes espec iales -

con respecto a la real i zac ión de proyectos de obras púb1 icas, 

emp leando las técnicas necesarias pa ra l ograr el control de -

cada un a de sus fases . 



6. Cal ificar, seleccionar y contratar firmas privadas profesi~ 

nales para el control de proyect os de obras públ icas. 

7. Llevar a cabo examenes especiales con respecto a los i ngre 

sos, t r i butarios o no tributa ri os de las Entidades y Organi~ 

mas Públ icos, especialmente para recomendar mejoras en los -

procedimientos relacionados con la emisión de títulos de -

crédito, y la recaudación de Ingresos . 

8 . Dictar y actual izar los reglamentos, políticas, normas, ma 

nuales e instructivos, de acuerdo con la Ley Org§nica de la 

Corte, respecto a las siguientes materias: 

a) Audito ría Gubernamental ; 

b) Contabil idad Gubername ntal, incluyendo la consol idación 

de la información fina nc iera; 

c ) Control inte rno ' 

d) Control de proyecto~ de obras públ icas; 

e) Control de los recu sos materiales y financieros; 

f) Control de las garantí as contractuales y cauciones para 

el ejercicio de cargos púb l icos; 

g) La dem§s que le faculte la Ley . 

9. Audit ar los informes f ina ncieros que han de ser presentados -

por el Ministerio de Hacienda al Oroano Legislati vo. 

10. Proporcionar asesoría téc nica a las Enti dades y Organismos, 

con respecto a la implantac ión de sistemas y materias que le 

competen de acuerdo a la Ley Org§nica de la Corte . 

11. Ncrrmar, coordinar y proveer de la ca pa citac ión técnica a los 

servidores de las Entidades y Organismos del Sector Públ ico, 
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en las mate r ias de que es responsab le. 

1 2 . D i r i g i r l os s i s tema s de con t rol del o s re c u r s o s p ú b 1 i c o s . 

13 . Formular recomerid aciones para me jorar las operaciones y act i 

v idades de l as Entidade s y Organ i smos sujetos a su control. 

14 . Formular y comun icar las conclusiones resultantes de los exa 

menes pract icados, durante el curso de los mi smos , y por me 

d io de los respectivo s i nformes . 

15. Req uerir a l os respec tivos fu ncionar ios y empleados que ha-

ga n efectivo el cob ro de l as ob li gac iones a fav or de las En 

tidades y Organ i smos del Sec to r Públ ico, y que cumplan la s -

que a dichas Entid a des les correspond an. 

16. Efec tua r ex~me n es especiales r especto del servicio de amo r ti 

zación e intereses de l a deuda públ ica, con el objeto de exi 

g i r el cumpl imiento de las obl igaciones correspondientes . 

17. Establecer responsabilidades individuales admi istrativas, -

por quebrantam ienIo de la s dispos i ciones legales reglamenta 

rias y de las normas que trata la Ley Org~n ic a de la Corte; 

res ponsabil idades civ iles por el perjuic i o económico s ufrido 

por la Entidad y Organismo res pectivo, a caus a de la acc lon 

u om i s ión de su s serv i dores, y presunc iones de responsab il i 

dad pena l mediante la deIerminac ión de hechos de acuerdo a -

lo que establece el Regla me nt o de la Corte de Cuentas pa r a -

el ej ercicio de las funciones juri sd iccional es . 

18 . Dec larar responsa ble y ordenar el reintegro in med iato de 

cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado, a -



las personas jurídicas del sector privado o a personas nat~ 

rales, que hayan recibido el desembolso, y declarar respon

sable, subsidiario del mi smo, al servidor que por acción u 

omisión haya dado lugar a es te hecho. De acuerdo a lo que 

establece el nume ral anterior. 

19. Ordenar a que se proceda , mediante la jurisdicción coactiva , 

contra los funcionarios o empleados, contra sus bienes y co~ 

tra sus fiadores, cuando lo s créditos a favor de organismos 

de que trata la Ley Orgánica de la Corte, proceden de dife -

rencias de dinero u otros valores a cargo de dichos funciona 

rlos o empleados . 

20 . Observar por informe esc rito, a la máxima autoridad de las -

Entidades y Organismos del Sector Públ ico, respecto del gas

to hecho o de uso de propiedades públ icas, cuando dicho gas 

to o uso fuere ilegal . 

21 . Intervenir como parte, cuando lo tuviere a bien, en los jui 

cios penales, civiles o contencioso administrativos, a que -

diere lugar los del itas o irregula ridades que se produ jeren 

en la re caud ación, depósito, custodia, administración o de -

sembolso de los recursos financieros y materiales de las En

tidades y Organismos sujetos a la Ley Orgánica de la Corte . 

22 . Apl icar las multas y hacer efectivas las respo nsabil idades -

administrativa y civil que a la Co rte le corresponde impone r 

y establecer. 

23. Elaborar y entregar a la Asamblea Legislativa un informe 

anual sobre los campos de su competencia . 
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24 . Emit i r un informe previo sobre los proyeetos de reformas a 

su Ley. 

25 . Las demás que l e conf ie ran las Leyes . 

La Corte de Cuentas,po r su carácter espec ial de jercer el -

control de l os rec u rsos públi cos, desempe ña fu nci ones de í ndole 

adm inist rati va y jurisdicc ional, deb id o a ésto , s u organ ización 

tiene que adaptarse a es a dual i dad de funciones . 

Las funciones de carácte r adm inis trat ivo co rresponden al Pre 

sidente , qUien pod rá delegarlas parcialmente en 10 Mag i strados, 

y son eje rcidas por los J efes de las Unidades o Direcciones, me 

diante dos formas de contro l: a pr iori y a poste ri or i, y tiene -

como principal f inal idad llevar a cabo los exámenes n cesarios -

de las actividades del Sector Públ ico, corrigiendo inmediatamen 

te las i rregularidades comet idas, proporcionando a las En tidades 

examinada. y al Gob ierno)como conjunto, comentarios, conclu_ 10-

nes y las recomendaci one s que consideren mas importantes para me 

jorar las futuras operac iones del Go bi er no. 

Las func iones de carácter jurisdiccional, corresponden a la 

Cámara de Segunda In sta ncia y a las Cámaras de Primera instancia . 

Esta fu nción es rea l izad a en forma de control a poste ri ori y ti ~ 

ne como finalidad determi nar en f orma defin itiva , la correcc ión 

o inco rrección de la act uación de fun ci onar ios y empleados mane 

jadores y administradores de los bienes del Est ado . 

Pa ra el c umpl i miento de la s func iones an t es señaladas, se e x

pond,á a continuac ión e l ordenam iento administrativo y jurisdic-
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cional que forman la estructura organlca de la Corte de Cuentas, 

el cual está diseñado en oase a la importancia de cada uno de -

los cargos y en función de sus relaci ones de je rarquía . 

1 . 4 DESCRIPCION DE LAS UNIDADES ORGANIZATI VAS POR NIVEL ESTRUCTURAL 

i .4.1 ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA 

1 . 4.1.1 Nivel de Di rección Superior 

1.4.1 . l. 1 Presidente 

1.4 . 1.1.2 Magistrados 

1 . 4 .1 . 2 Nivel Asesor 

1.4.1.2.1 Unidad Jurídica 

1.4 .1 .2 . 2 Un i dad de Planificación 

1 . 4 . 1.2. 3 Unidad de Organización y Métodos 

1.4 . 1 . 3 Nivel de Apoyo 

1.4 . 1.3.1 Secretaría G neral 

- Sección de Servicios Administrativos 

- Sección de Relaciones Públ icas 

- Bib l ioteca Genera 1 

1. 4.1 . 3.2 Dirección de Recursos Hu manos 

- Sección de Personal 

- Escuela de Capac i tac ión 

1.4 . 1.3.3 Dirección de Finanzas 

- Sección de Tesorería 

- Secc ión de Contabil idad 

- Sección de Procesamiento de Datos 

1.4 . 1.3 . 4 Auditoría Interna 

I L CE T r.. 

• 
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1.4.1.4 Ni v el Ope rat ivo 

1.4.1. 4 .1 Direcc ión Gene ral de Control de l a Adm inis 

t rac i ón Cen t ral 

- De pa rt ame nt o de Contro l del Pr esupuesto 

- Departamento de Co nt ro l del Tesoro 

- De pa r tame nto de Cont rol de Ad ua nas 

- Depa r tamen to de Audit o rí a Gubernamenta l 

1. 4 . 1. 4 . 2 Di rec c ión Ge ne r a l de Cont rol de la Adm in i s 

t rac i ón Descent r a 1 i zada 

1. 4.1 . 4 . 3 Di rec c ión Gene ra l de Cont rol Mu nici pal 

1. 4 . 1. 4 . 4 Dirección Gene r a l de Se r v i c ios Di ve r sos 

- Archivo Ge ne ral 

Sección de Reg istro de Empleados Púb, icos 

- Sección de Fian zas y Decl a r ac iones de Pa 

trimo n io de Funcionarios 

- Sección de Se ll adores y Dist r ibución de 

Li bros y Fórmulas . 

1.4.2 ESTRUCTURA ORGANICA JURISD ICCIONA L 

1.4.2 .1 Ni vel de Direcci ón Supe ri or 

1 . 4 . 2 . 1 . 1 C á ma r a d e S e g un d a I n s tan c i a 

1.4.2 . 1.2 Cámaras deP r imera Instancia 

1 . 4 . 2 . 2 Ni ve l Asesor Operativo 

1.4. 2 . 2 .1 Sec reta rí a de lo Juri sd icc iona l 



1. 4 . 1 ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA 

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA CODIGO DE LA UNIDAD 
1.4 . 1.1.1 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD PRESIDENCIA 

2. TIPO ESTRUCTURAL DIRECCION SUPERIOR 

3 . DEPENDENCIA DIRECTA 

4. OBJETIVOS 

Coordinar las actividades de l~ diferentes niveles dentro de las 

políticas y 1 i neamientos establecidos conjuntamente con los Magis -

trados, con el propósito de lograr ag íl idad en las comunicaciones 

y facil itar el desenvolvimiento de las funciones que se real izan -

en esos niveles. 

5 . FUNCIONES 

5 . 1 Dirigir la Corte de Cuentas de la República coordinar y vigl 

lar el trabajo en todas sus dependencias y establecer en tal 

sentido, las políticas que guíen la actividad institucional 

y los objetivos que deben alcanzarse, a fin de que cumpla su 

mis ión de controlar la gestión de la admin i stración públ ica. 

5 . 2 Ejercer la suprema vigilancia, fiscalización y control de los 

Organismos, Entidades y personas sujetas al control de la Cor 

te, velar porque se adopten las medidas encamin-adas a mejorar 

la eficacia de la gest ión adminis trati va y hace r las recomen-

daciones necesarias a tal fin . 
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5,3 Dictar los Regla men tos, Resoluciones Organ izat i vas y demás d~ 

cisiones necesarias para la apl icac ión de la Ley Orgánica de 

l a Corte . 

5 . ~ Aprobar lo s Manua l es de Or ga ni zac ión, normas y procedimientos 

adm inistrativos de la Cort e de Cuentas y ordenar s u modifica

c ión cuando 10 cons idere procede nte. 

5.5 Establecer el alcance de las atribuciones de los funci ona rios 

y empleados que const i tuya, con carácter permanente . en l as -

o fic inas y dependenc ias suj etas al control, v igilancia y f i sca 

1 ización de la Corte . 

5.6 Delega r, c uando proced a, el ejerc icio de sus funcio nes en los 

Mag istrados o en cualqu ier ot ro func iona rio del Organismo . 

5.7 Es-ablecer el r~gimen administrat ivo interno y ejecutar el pr~ 

supue sto de la Corte de Cuentas. 

5.8 Dirigir l a po lítica de personal y expedir el Reglamento de Per 

_anal de la Corte de Cu encas, que incluirá la escala de suel -

dos básicos y de valo ración de puestos de personal, así como -

un plan de carrera pa ra la promoci ón de empleados de la Insti 

tución . 

5 . 9 Expedir y mante ner actua l izado el Reglamento Orgánico y Funci ~ 

nal de la Co rte de Cue ntas , en el que se det erminará tanto la 

est ruc t ura o rgánica como las funciones de las dif e rentes Un id a 

des Adm i nistrativas que fu eren necesar i as para su ef ici ente, -

efectivo y económico fun c ionamiento . Podrá exped i r y actual i za r 

tamb i ~n lo s demás Reglamentos y normas que fueren necesari os -

a ra la organización y funcionamiento de la Inst i tución . 
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5. JO Adherirse a las normas profesionales del Contador Públ ico o -

Audit or denom i nadas "Normas de Auditoría Generalmente Acepta 

das", e impulsar el establecimiento de un control interno con 

fiable en las Entidades sujetas a control . 

5.11 Contratar, cuando no cuente con especia l istas, los servicios 

de asesoría tecnlca, con respecto a cualquier materia o asu ,to 

specífico pertinente a sus funciones, igualmente contratar - 

con firmas y sociedades privadas de auditoría y de control de 

proyectos de obras públ icas, cuando así 10 demanrl~ el cumpl i-

miento de sus funciones de control, de acuerdo con los \cgla-

mentas correspondientes que él dictará. 

5.12 hutorizar la publ icación de cualesquiera actuaciones de la Ins 

titución o de los asuntos relacionados con las oficinas y enti 

dades controladas. 

5.13 Atender 1 s compromisos que corresponden a la Cor e de Cuentas 

como miembro de Entidades u Organismos Nacionales e Internacio 

nales . 

5.14 Presentar a la Asamblea Legislativa, por medio del informe 

anual, el resultado de la gesrión de control cumplida por el -

Organismo en el respec ivo ejercicio fiscal. 

5.15 Suministrar al Pres iden te de la Repúbl ica y al Ministro de Ha 

ci nda las in formac iones de carácte financiero que estos le -

501 iciten, de confo rmidad con 10 que al respecto determina la 

Ley Orgánica de la Corte de Cuent as. 

5.16 Informar a la Asamblea Legislativa y/o al Presidente de la Re 

públ ica de aquellas situaciones administrativas que requieran 
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la adopción de medi da s u rge nte s y de la s d i f i cultades que pre 

sente l a apl icac ió n del o r denamiento adm inist rati vo y fiscal, 

a los efectos de su oport una modif i ca c ió n. 

5.17 Establecer l as modal idades de control preventivo en las Insti 

tuciones del Gobierno Central y Autónomas de conformidad con -

lo previsto en la Ley Orgánica. 

5.18 Ver ificar que las Ordene de Pa go relativas a gastos destina - 

dos a la defensa y seguridad del Estado~correspondan a gastos 

de esa naturaleza. 

5.19 Establecer los criterios de selecc ión para el examen de las -

cuentas . 

5.20 Ejercer todas las demás funciones que le señalen la Constitu-

ción y las Leyes . 

5.21 Fa 'ar pa rTe de la Cámara de Segunda Instancia . 

6. RELACIONES FUNCIONALES 

El PresidenT de la Corte de Cuentas mantendrá relaciones i n-

te rnas y externas de trabajo con las personas, Unidades y Entid ades 

siguientes: 

A nivel in te rno de la Inst i tuc ión .-

Con lo Magistrados, en l o re la t ivo a la presentación y discu 

sión de anteproyectos de estudios elaborados bajo su direcc i ón 

o coordinación y para formar la Cámara de Segunda Instancia . 

Con las Unidades ubicadas en el nivel de Asesoría, en lo refe 

rente a obtene r asesor ía y apoyo j urí d i co - adm inistrativo. 
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Con las Direcciones ub icadas en el nivel de apoyo, en lo con

cern iente a coordinar y orientar las acciones que éstas 1 levan 

a cabo y atende r las consultas pertinentes. 

Con las Direcciones ubicada en el nivel opera tivo, para diri

g i r, coordinar, supervisa r y eva lua r el cumplimiento de las ac 

tividades de fi cal izaci6n que real izan ~stas. 

A nivel externo de la Instituci6n .-

Con la Asamblea Legislativa para presentar el info rme anual y 

para discutir situaciones que requieranla adopci6n de medidas 

urgentes . 

Con el Presidente de la Repúbl ica y el Ministro de Hacienda, 

cuando éstos sol iciten informaci6n de ca rácter financiero o para 

la apl icaci6n del ordenamiento administrativo y f isca l. 

Con los funcionarios del Sector Públ ico, que esti me convenien

te, para discutir asuntos relacionados con la fiscal izaci6n -

que él desempeña. 

A nivel internacional con el Instituto Latinoamericano de las 

Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF), del cual la Corte es miembro, 

con la Orga ni zac i6n Internacional de Entidades Su periores de 

Contro l (INTOSA I), con la Junta de Contralores de l Grupo Andi

no, con la Fundaci6n Alemana para el Desarrollo Internaciona l 

(FADI) y otras Inst ituc iones que se relacionan con la funci6n 

fiscal izadora . 



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB LtCA 

1 . NOMBRE DE LA UNIDA D 

2. TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDEN Ci A DIRECTA 

1 54-

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.4.1.1.2 

MAGISTRADOS 

DIRECCION SUPERIOR 

PRESIDENCIA 

4. OBJETIVOS 

Asist ir a l a Pre s i dencia en funciones especifi cas que contri buyen a l 

cumpl imiento de los o je tivos de la Ins ti t uc ión . 

5. FUNC IONES 

5 .1 Planifica r, dirigir y coordinar las activi dades que deben cum-

pI ir las Unidades Administrati vas de la Corte de Cuentas . 

5.2 Decidir sobre cualquier v io l ación que observe en el ejercic io 

de sus funciones y que pudieran dar lugar a la ap~rtura de i n-

vestigaciones . 

5.3 Proponer al Presi de nt e de la Corte que sol ici te a la autoridad 

competente la s uspens ión en el ejercicio del cargo de func i on~ 

rios, mientra s dure la averi guac ión admi nis t rativa, cua ndo se 

trate de reincidentes o c uando la gravedad de los hechos asi -

lo ameriten . 

5. 4 Impone r mul tas e n el área de su competencia por delegac ión del 

Presidente, con sujec ión a lo dispues to en la resoluc ión me - -

diante l a cual se con fiera la delegación. 

5.5 Responder ante el Pres idente y darle cuenta periódica acerca -
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de las actividades por las Unidades Administrativas de la Ins 

titución. 

5 . 6 Pre pa rar y presentar anualmente al Presidente un informe sobre 

las actividades desarrol ladas por las Unidades Administrativas, 

el cual se dest inará a ser incluido en el informe anual prese!2. 

tado a la Asamblea Legislativa. 

5.7 Firna r la correspondencia y documentos emanados de las respec

tivas Unidades Admi nistrativas, sin menoscabo de las atribucio 

nes similares asignadas a otros funcionarios de la Institución . 

5.8 Representar al Presidente en las oportunidades que éste señale . 

5.9 Avalar el proyecto del presupuesto de la Corte, dentro del pl~ 

zo que se señale y remitirlo al Presidente. 

5.10 Sugerir medidas encaminadas mejorar la organizac ión de la --

Institución Fiscalizadora y someterlas a la consideración del 

Presidente. 

5.11 Asistir al Presidente en el diseño de politicas y en la def ini 

ción de objetivo institucionales . 

5.12 Evacuar las consultas que se les formulen en materia de su com 

peten c ia . 

5.13 En general, desempeñar dentro del area de su competencia, to -

das aquel las misiones que el Presidente señale. 

5.14 Formar parte de la Cámara de Segunda Instancia. 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Los Magistrados de la Corte mantendrán relaciones internas y exter--
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nas con las personas, Unidades y Enti dades siguie ntes : 

A nivel i n terno de la Institución 

Con el President , en cuanto a r ecib ir 1 i n am ientos e in st ruc

ciones para desarrolla r las funciones o actividade_ deleaadas 

o encomendadas; i nforma r y discut ir soluciones a problemas que 

s presenten y forma r parte d~ la C~mara de Segunda In stan cia . 

asesoria y apoyo j uridico-administrat ivo e . ab1ecer conjunt~ 

mente , mecanismClS pa r a la impler:lentación de recomendaciones 

formuladas en base a est ud io s . 

Con las i recc ione s u icadas 2 nive de apoyo. cara cocr¿inar 

acc iones s o bre asuntos administrativo_ prop ios de la Inst itu-

c ión, que le de legue el Pr _ idente . 

Con la s irecciones ubicadas en el nlve operativo, para coor -

dinar acci ones sobre la f ' scal iz?c ión qu ést c:s re,l iza . 

~ nive l ~xterno de 12 Instit uci ón 

Con los funcionarios del Sector Púb] i co, para discu t ir asuntos 

relac ionados c on la fiscal ización . 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLfeA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2. TIPO ESTRUCTURAL _ 

3 . DEPENDENCIA DIRECTA 

CODrGO DE LA UNIDAD 
1.4.1.2 . 1 

JURIDICA 

ASESORA O DE STAFF 

IREcelON SUPERIOR 

4. OBJET IVOS 

~. 1 Asesorar al Presidente, a los Mag i strados y a las Unidades Or-

ganizativas de la Institución, en la interpretación y ap1 ica--

ción de Leyes, Decretos, Reglamentos, contratos y otros docu - -

mentas legales . 

4.2 antener conocimientos actual i zados de la Legislación Nacional, 

i.J. .., .. .) 

espec íficamente en los aspectos relacionados con las operacio-

nes de fiscal ización de la Institución. 

Intervenir directamente o colaborar en la elaboración de los -

instrumentos legales necesar ios para las operaciones que real i 

za la Corte de Cuentas. 

5 . FUNCIONES 

5 . 1 Asesorar jurídicamente a la Dirección Superior de la Corte de 

Cuentas. 

5 . 2 Evacuar consultas jurídicas que le planteen las Unidades Admi -

nistrativas y Jurisdiccionales de la Corte . 

5.3 Dar asesoría técn ico - jurídica a todas las persona y dependen -
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cias sol icitantes del Sector PiJbl ico . 

5.4 Promover estudios encam inado s a p roponer reformas a la legisl~ 

ción fi s cal vigente . 

5.5 Promove r la unificación de la doctr i na le gal del Organismo y -

v i gilar porque exista unifo r mid ad en la s op iniones jur í dicas -

que emi ta la Inst i tuc ión. A este efecto, deberá organizar un -

sis ema compilador, que suministre información sobre la mate- -

Iv o te,des. 125 dependenci as de la Corte. 

5 . 6 . P,ecop i la r l as disposiciones legales y re g lame ntaria s vi gentes 

en mater i a d adm inistraci ón fis cal . 

5.7 Atende r el funci o namiento de la Bi bl io teca Jurídica como una -

Se cción especial izada de la Bibl io teca Central del Or"ganismo . 

5.8 Vigilar que l o s reparo s que ha yan quedado firmes en la vía ju 

r isdicc ion al y las multas formulad as sea n recaudadas admi ni s - 

trativa o judi cia lment e s eg Gn e caso. 

5.9 As isti r a los fun ci ona rios de la Corte cuando en ra zón de sus 

funciones sean citados a los t ribunales . 

- . 10 Vigilar que los representantes designados por la Dirección Su

perior de la Corte defiend an y sosten gan ad e cuadamente los de

r echos del Fisco en l o s juic ios que deb a intervenir y presta~ 

le asi stencia t écnica. 

5 . 11 Intervenir, si es r eque rida por e l Presidente, en la f o rmac ión, 

sustanciación de expedientes, cua ndo de los mismos pueda sur -

g ir cont e nción judic ia l . 

5.12 Di c taminar, desde el pont o de vista jurídico, sobre l os proye~ 
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tos de control interno par a la adm inis tración, que le someta 

el Presidente . 

5 .13 Las demás que le asigne la Ley Orgánica de la Corte de Cuentas . 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Para real iza las funciones de aseso ría jurídica esta Unidad manten 

drá las siguien t es relaciones de trabajo . 

A n i vel interno de la Instituc ión 

Con la Dirección Superior, para discutir y dar opinión sobre -

aspectos de tipo legal, que tengan impl icac ión directa con las 

operaciones de la Inst i tución, para atender requer imientos en 

asuntos en que le sol iciten asesorla jurídica y para informar

le respecto a estudios encaminados a proponer refo rma s a l a le 

gislación fiscal vigente. 

Con las demás Unidades ubicadas en el nivel asesor, para inter 

cambiar información o con ultas relativas a aspectos legales -

de las operaciones de la Institución . 

Con las Direcciones ubicadas en el nivel de apoyo y operativo, 

para suministrar asesoría legal para el mejor desarrollo de 

las funciones adm inistrativas y de fiscal ización de la Corte. 

A nivel externo de la Institución 

Con todas las personas o dependenc ias del Sector Pú bl ico que -

le sol iciten asesoría jurídica en materia de fiscal ización . 



CORTE DE CUENTAS DE LA REPOBL tCA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2 . TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

CODtGO DE LA UNIDAD 
1.~.1.2.2 

PLANIFICACION 

ASESORA O DE STAFF 

DIRECCION SUPERIO 

4. OBJETIVOS 

4 . 1 Proporc ionar in formación confiable y si stemarizada, aSI como 

la asesor ía y asistenc ia técn ica r especriva , para formular p~ 

líticas, definir l í neas es t ra tég icas, formular y evaluar p1a -

nes, rogramas y proyectos de la Institución . 

4 . 2 Asesorar a las diferentes Unidades de la Institución en aspe~ 

tos relacionados con instrumentos de programación, formulación 

de políti c as operaci onales , preparac ión d~ estudios, e1abo ra-

ción de proyectos y otras récnicas necesarias para la lanifi -

cación, ejecución y control de las actividades de la (orre de 

Cuentas . 

5 . FUNCIONES 

5.1 Planificar, organizar, dir i gir y controlar las actividade de 

la Unidad a fin de lograr sus o jetivos. 

5 . 2 Planificar las principales act ividades de la Institución las -

cuales conllevan al alcance de sus objet ivos, y proponer a la 

Pres idencia de la Corte los pr i nc i pales pres upuestos Y contro -

les de cada Unidad . 
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5.3 Dar asesoría a la Dirección Superior de la Corte. 

5 . 4 Colaborar en el diseño de planes que orienten la actividad 

fiscal izadora de la Corte de Cuentas . 

5.5 Promover y real izar, con la aprobación previa del Presidente 

de 1a·Corte, estudios que permitan formula sugerencias ten - 

dientes a mejorar el orden administ rativo y una mayor eficien 

cia de la administración fiscal izada. 

5.6 Evaluar los sistemas de Administración financiera de la Admi 

nistración PGbl ¡ca y suoer ir las modificaciones que se consi 

deren procedentes. 

5.7 Efectuar estudios tendientes a evaluar, orientar, coordinar y 

prescr ibir sistemas de control interno de la Administración 

PGb1 ica y sugerir las mod ificaciones que se consideren proce 

dentes . 

5.8 Anal izar cuando sea requerida su colaboración, los estudio 

que contrate la Administración de la Corte, en materia de ase 

sorra administrativa y sistemas . 

5.9 Revisar, en el área de su competencia, los proyectos de ¡ns--

trucciones que deba imparti r la Corte de Cuentas, a la Admini~ 

tración PGbl ica, con el objeto de lograr ia debida uniformida d 

. y conSJ tencia en los sistemas de control, vigilancia y f i sca 

l izaciÓn. 

5.10 Estudiar en su aspecto técnico, cuando le sean encomendados, -

los proyectos de reforma de l as disposiciones fiscales y admi 

nistrativas y rendir su informe ante el Presidente de la Corte . 
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5 . 11 Atende r las cons ult as que l e sean formuladas en materia de s u 

competenc ia. 

5 . 12 Lasdem§s funciones que l e aSigne la Direcci6n Su pe ri or de la 

Corte . 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

En la consec ución de s us obje ti vos y en el desarrol l o de sus fu ClO

nes la Unidad de Planif icac i6n, mantendr§ relac ione s de trabajo tan 

to externas como internas, con las sigui entes pe r sonas, Unidades y -

Entidades . 

A nivel interno de la Instit uci 6 n 

Con la Direcci6n Super ior en lo referente a recib ir 1 ineamien 

tos instrucciones pa r a el desarrollo de las activ idades , coo~ 

dinar funciones que le competen a la Unidad y discutir solucio

nes a problemas que s presenten. 

Con las demás Unidddes ubicadas en el nivel asesor , para inter 

cambi ar i nforma ci 6n o consultas y coordinar la concentraci6n de 

esfuerzos en el dis eño de planes que o r ienten la actividad f is 

cal izado ra de la Inst ituci6n . 

Con las Direcci ones ubicadas en el nivel de apoyo y operativo -

en lo concerniente a sol ici ta r y proporc ionar datos e info r ma -

clon relaci onados con la elaboraci6n de est udio s, planes , pro 

gramas y proyectos, pa ra establecer conjuntamente mecanismos, 

a fin de i mplementar recome ndaciones formuladas en base a es t u 

dios. 
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A nivel externo de la Institución 

Con organismos involucrados en planificar la administración y 

control interno del Sector PGbl ico. 



J6~ 

CO TE DE CUE NTAS DE LA REPUBLIC~ 

1. NOMBRE E LA U lOAD 

TIPO ESTRUCTUf\P.L 

-
). DEPE I ~t'C i .. IRECTA 

CODIG DE LA UNIDAD 
1.~ . 1.2 . 3 

RGAN IZACIO y METODOS 

;SESOR.ll. DE STP" FF 

IRECCIOI~ SU E.IOF, 

!j . O"JETI VOS 

4 . J ~omentar y desarrol lar ini ciativ2s y acciones ara jora r 

l a estructura y funciona mient o o-gan i ac ional y los mftodos 

, proced imi e nt s que hagan más é~ectivo el proc eso de f i _cal i 

zación que eai iza la Co rte . 

~.2 Ase so ar a las diferen t es Unid ade s de la Institu c ión, en as pe~ 

lCS rE.1 ac i onadcs con 1 a i m. 1 em:: r ac ió n de programas y royec - -

tos qUE: e reli ran a la modi cic:ac ión de le o 9a izaciór.. _ is-

e:t12 S, rocedimi ntcs y mf[ud~s de la Cort_ de u nt s . 

5. -U ClONES 

5:1 Prestar a se soría, en materia a dm ini trativa a la Direcc ión Su 

pe rioí y demá s Unidades de la Institución. 

5 . 2 Est udi a~ y ropon er la es t ructu ra orgán ica de la Corte y las 

func ion_s de ada Un idad, colabo rar con su i mp lantación al es-

to r aprobada por la Dirección S pe ri or . 

5 . 3 Plan ifi ca r y dirigir las abores paía identificar las neces ida 

de s más i mpo rtantes y urgentes de mejoras admjnj s t~ativas de -
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la Institución, en cons ulta con la Presidencia, Magistrados y 

con la cooperac ión de la s demás Unidades. 

5 . 4 Formar, de acuerdo a las necesidades, comisiones consultivas, 

qUE podrían ser integradas con funci ona ri os y empl ,eados de la 

InstiTución con el fin de estudiar y discutir problemas admi -

nistrativos y proponer soluc iones de lo s mismos. 

5 · 5 Examinar y estudiar la factibilidad y conveniencia de conver -

tir operaciones manuales a procedimientos mecanizados y plani 

ficar las que deban someterse a proceso electrónico de datos . 

5 . 6 Estudiar las nuevas func iones y operaciones que deban llevarse 

a cabo en la Insti ución . a fin de proponer los sistema s y di~ 

tri~ución del trabajo que se requiera para su deb ido cumpl i- 

miento . 

5 . 7 Atender t oda oluc ión o s ugerencia que se re f iera a modifica -

ciones a la organi z ación , sistemus, procedimientos, métodos . -

etc . oe lo Corte de Cuentas . 

5.8 Estudiar la necesidad de espacio, distribución de mobil iario y 

equipo de oficina y en general, velar porque se mantengan las 

m_jores condici one s f ísicas de trabajo en la Institución. 

5 . 9 Estudi ar previamente la.s sol icitudes que se presentan par.a la 

adquisic ión de mobil iario y equipo, elaborar in structivos para 

el manejo, conservación y mejor util i z ación de los mismos . 

5 .10 Diseñar los formula rios que se util icen en la Institución, ha 

cer estudios tendientes a simpl i ficarlos, estandarizarlos y -

mantener un control efectivo de la emisión y uso de los mismos. 
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5 . 11 Real izar estudios para la creaclon de puestos nuevos sol icit~ 

dos por los Jefes de las distintas Unidades de la Corte . 

5 . 12 Elabo ar todos los Manuales Administrativos que sean necesa --

rios. 

5 . 13 Anal izar, eSludiar y recomendar los Instructivos y Circulares 

relacionados con la fiscal ización de la Hacienda Púb] ica y so

meterlos a la consideración del President . 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

En la consecución de sus objet i vos y n el desarrollo de sus funcio

nes, la Unidad de Organización y Métodos mantendrá relaci ones de tra 

bajo, tanto internas como externes, con las Unidades y Entid2des Si

Guientes : 

A nivel interno de la Institución 

Con 12 Dirección Superior, en 10 referente a recibir l ineamie~ 

tos e inslrucciones para el desarrollo de 12s actividades, coo_ 

dinar funciones y discut i r soluciones a problemas que se pre- 

senten . 

Con las demás Un i dades ubicadas en el nivel asesor, para in ter 

cambiar info rmac ión o consultas y coordinar la concent r ación -

de esfuerzos en el estudio de aspectos relacionados con la or 

ganización y procedimientos de la Instituc ión . 

Con las Un id ades ubicadas en el nivel de apoyo y operat i vo en 

cuanto a obtener informac ión sobre la situación admin i strativa 

y de fi scal i zac ión de l a Inst ituc ión, a f i n de establecer con - -
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juntamente con estas Unidades , mecanismos para la implementa 7 -

ción de recomendaciones formuladas en ba e a estudios y coo rd~ 

nar acciones en proceso de reorgan i zación y aju5te funcional -

interno cuando f~ere necesario . 

A nivel externo de la Instilución 

Con Or9anismos del Sector Públ ico involucrados en la planificació y 

regulación de InSlíuct ivos y.Circulare- relacionados con la fiscal i

zación de l a Hacienda Públ ica . 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

1. NOMB E DE LA UNIDA 

TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDENC IA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.4.1.3 . 1 

SEC~ETARIA GENERA L 

SERVICIOS DE APOYO 

DIRECCION SUPE IOR 

1, . OBJETIVOS 

~ . 1 Orienta r la oDerat ivi dad d~ las diferentes Secciones aue inte -

gran la Secret aría Gene ral dentro de los 1 i neam ie ntos de las -

políticas establec i das por la Ins ti tución, a fin de p epo rcio -

nar los servicios administrativos de apoye en concepto de rel~ 

c iones púb l icas, bibl ioteca, Caí espondencia, pro eed u r ía, con 

serjer ía y mov ili zac ión y o tros serv i cios generales aue contr i 

bu n al desarrol lo eficiente de las func ion s de la institu --

c lon . 

~.2 Frnporciora r los servic io5 ecrerariales qu~ equie ra la Direc 

c lan Super ior. 

5. FUNC I OI~E S 

Las funciones nJás sign ificativa s que realizará el Secretar io Gene ral 

son : 

5 . 1 Actuar e n los casos que deci da el Presidente de la Corte, como 

órga no de enlace entre éste , las Entidades del Secto r Público 

y el públ ico en genera l. 
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5.2 Ejercer las funciones de Secretario General de la Direcciórr -

Superior. En el cumpl~miento de estas obl igaciones cuidari ~e 

elaborar actas de sus reuniones, as í como también un resumen 

de ellas , las cuales distribuirá entre los miembros de la Su 

perioridad. 

5.3 Coordinar les servicios secretariales y administrativos que -

requiera la Instituc ión . 

5. 4 Colaborar en la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la 

'nst it u=i¿n , c0r}L~ra~erre con la Dirección de Finanza~, la -

Dirección dé Recursos Humanos y Auditoría Interna. 

5.5 Ccadju 'ar con el Fr~sidente de la orte en la ejecución pres~ 

puestaria del Organismo y controlar dicha ejecuclon. 

5.6 Preparar, en coordinación con la Unidad Jurídica, los proyec 

tOS de conrratos que hava de celebrar el Presidente de la Cor 

te . ~ ve;ór Dor su ~jecución. salvo dquellos de presLación de 

servicios que por su naturaleza correspondan elaborar a la Di 

rección de Recursos Hu~anos . 

5.7 Asistir a la Dirección Superior en la for mulación e imp lant~ 

ción de polí ticas, programas en las áreas de información, co 

municación, relaciones públ icas, destinadas a proyectar y pr~ 

servar la imagen de la Institución. 

5. 8 Programar las actividades que se desar rolla rán para propor c i~ 

nar servIcIos de bibl iotEca a las d iferentes Unidades de la 

Corte. 



170 

SECCION DE RELACIONES PUBL ICAS 

FUNCIONES 

l . Ejecutar programas de actividade s de difusión, promoc ión y r~ 

laci ones públ i cas de l Organismo, de acuerdo a los 1 in eam ien- -

tos generales establec i dos por el Presidente de la Corte . 

2 . Fomenta r y mantener las relaciones de la Corte, con Organis- -

mo s Públ icos y Privados, y con l os med ios de comunicación so -

c i al . 

3 . Establecer vinculas. ermanentes de comunicación con el pe rso-

al de la Corte, mediante la publ icación de boletines informa 

tivos sobre actividades de inter~s institucional . 

4. Difundir información actualizada sobre Leyes y Reglamentos y 

r: -'o 

de otros aspectos relaci onados con las operacione~ de fi cal i 

:zac. ión que rea 1 i;::a 1 él Cone de Cu::-.ntas . 

romove 1 a pub 1 i cac ión divulgación de estudios y documen--

TOS, cuyo cOiltenido contribuya a enr i que er e ·' acervo histó-

rico fiscal del país. 

6 . Coordina r la part icipación de la Corte en eventos de carácte r 

técnico , cultural, de portivo y otros de similar naturaleza . 

7. Las demás funciones que l e as i gne e l Presidente de la Corte. 

SECCION DE SERVICIOS ADMIN IST RATIVOS 

FUNCIONES 

J . Dirigir y coor dinar los serv ic ios admi nistra tivos de la !nsti 
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tución . 

2 . Tramitar y aprobar los compromisos y pagos con cargo a las 

partidas de gasto_ del Organismo. 

3. Atender el aprovisionamiento de bienes y servicios que requi~ 

ra la Institución . 

4. ~elar porque el Organismo mantenoa el i ~ventario permanente -

de bienes a su servicio o en d ~ósiro v porque ales bienes -

se uc;en ~' ("nsumar. 2"':-:O_I'ódarnenre . 

s. :. ; ;- i. ir , L IV e I :-, C: í de 

¿. Coordinar la pr09rb~?:¡5n de acri\ ¡¿arl~s corresDundienles a -

pi-(veed~ría, imprc:nta, encuÓ'del nac Ión, conserjería y movi i iz~ 

ción, para la prestación de servicios de co~pras y suminis --

Iros, nanter,imiento y acondicionamie:lto de ~,~c1aci0nes y-

otros ~er'¡cics gerErales . 

F INCIONES 

1. Supervisar lo s servicios de bib l ioteca y establecer los con - -

:roles respect i vos . 

2 . Estab ecer y velar por el efectivo cumpl imiento de sistemas y 

procedimientos bó_o los cua l es se ejecutar~ la selecc ión . ad -

quisición, cata l ogación y clas i fica¿ión de materiales de Di - -

bl ioteca . 

3· Llevar en forma actual izada, el inventario de libros, documen 
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tos , revist as, fo ll eto s y otros eleme ntos qu e in tegra n la c~ 

lecc ió n b i b l iográf ica de l a b i bl ioteca , e l tarjetero í nd i ce 

de obras y autores y ma ntene r i nformado s a los usua io . 

4 . Ma ntener comunicación con casas ed i toras y/o d i stribuidoras -

de libros y revistes, para recib ir in formación re lativa a nue 

vas publ icaci on es de i nterés para la Ins t it ución. 

c: " . Realizar encue_ t as per iódi c as a n i vel del pers on al de la eor -

te, ,a r a obtene r re come nd ac iones sobre ob r as que deberá n ad--

nUlrl: se. 

6 . i\El..AC I ONc S FU le IONAlES 

Para el desarrollo de las funciones enco~endada_ . la ~ecre~aria Ge -

neral, mante nd r á relacion es int rnas y externas de trabajo con las 

Un ic éJdes , Entidades y erson ai siguiente : 

e~ n la O;rección Superior, en lo relativo a infcrmar ~obrE ac 

ti\lic' .~de5 aOfTinis"tJativas, reci~ i r 1 ií'¿arr,ierlos so:cre polil i-

cas operac iona les y cuando cumpl a sus funci ones como Secreta -

rla General de ésta . 

Con l a s Unidades :Jur í d i ca, de Planificación y Or9anización Y 

M~todo s, ubicadas en e l n i ve l de Asesor í a, en cuanto a reci -

b i r lin ea mientos e i nst r ucc iones pa,-a el desarrol l o y coord i -

naclon de activ i dades de su competen cia, sumin i strar l a i nfo r 

mac ión que sol ic i te n y d i scuti r soluc iones que se presenten 

sobre l a ma r c ha , as í como p ropo rci on ar lo s s e rvici os adm inis -
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trat ivo que requieran para su funcionamiento . 

Con la Dirección de Rec ursos Humanos , de Fin anzas y Audito ría 

Interna ub icadas en el nivel de apoyo, coordinando activi -

dades de personal, contabi1 idad, procesamiento de datos veri 

ficación de auditorías y otras activ i dades administrativas de 

apoyo para su func ionamiento . 

Con las Direcciones Generales de Control de la Administración 

Central, Control de la Administración De central izada,Contro1 

Mu n icipal y Servicios Diversos, ubicadas en el nivel operati -

va, oto r g ~ ndo les el apoyo administrativo que requieran en 

el desempeño de sus funciones y mantener intercambio rec í p ro 

co de información. 

A nivel externo de la Institución 

Con Instituciones Públ ic as y Privadas, para a ruar en repre-

sentación del Presidente en los casos que éste decida . 

Con Instituciones Púb1 icas y Pri adas encargadas del manejo -

o administración de fondos del Estado, casas editoras, pro- -

veedores y otros, que se relacionen con 19s funciones que de

sarrolla la Secretaría General. 
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· J 7.4 

CORTE DE CUENTAS1DE LA REPUB LICA COD IGO DE LA UNIDAD 
1.4.1.3.2 

NOMBRE DE LA UNIDAD DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 

TIPO ESTRUCTURA L SERV ICIO DE APOYO 

DEPENDENCIA DIRECTA DIRECCION SUPERIOR 

4. OBJETIVOS 

Ori e nt ar la operat ivid ad de la Sección de Personal y de la Esc ue la 

de Capac i tación, para integra r, con recursos humanos cal i ficados, -

l o s c uadros técn icos y adm inist rativos de la Institución, ejerce r -

un a adec uada a dministración de personal, mejorar las relaci o nes y 

el amb iente interno de la Corte y promove r la capacitac ión y el b ie 

nestar socioeconómico del persona l. 

5. FUN C ION ES 

Las f unciones mas relevantes que real izará la Jefatu ra de es ta Di --

recc ión son : 

5. 1 Coord i nar la prog r ama ci ón de actividades que se desar rolla rá n 

a fin de mant e ne r el buen funcionamiento del sistema in tegral 

de Re cursos Humanos . 

5 . 2 Vigilar e l cump li mie nto de l Estat uto y normas estab l ec id as en 

mate ria de person al . 

5.3 Coo rdinar l os d i ferentes programas creados o que se crearan 

con el fin de in strumentar satisfactoriamente la ge sti ón de -
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la Corte de Cuentas, relativa a los beneficios que ofrece a ~ 

sus empleadps en el área de aprendizaje, adiestramiento, sa-

lud, recreación y deportes . 

5.4 Planificar, organizar y dirigir el sistema in terno de capaci 

tación y regular el uso del sistema externo de esta misma -

area . 

5.5 Instruir, c uan do fuere procedente, los expedientes a los fun

ci o nari os del Organismo que hayan i ncu rrido en f a ltas que di e 

re n lugar a la apl icación de sanc iones discipl inarias . 

5 . 6 Elaborar, en coordinación con la Unidad Jurídica, los proyec 

tos de contra tación de prestación de servicios al Or ganismo -

que haya de celebrar el Presidente y velar por su ejecución. 

5.7 Cola borar en la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la 

Institución, en coordinación con la Secretaría General, la Di 

rección de Finanzas y Auditoría In terna. 

5. 8 Defini r 1 ineamientos y supervisar la actual i zación contínua 

del Manual de Descripción de Puestos, así como la implementa 

ción de un Sis tema de Cal ificación de Méritos y Remunerac io -

nes . 

SECCION DE PERSONAL 

FUNCIONES 

1 . Programar las actividades qu e desarrollará l a Sección para d~ 

tar a las Unidades del personal cal ificado que necesiten y 

también para efec tuar una adecuada administración del si stema 
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de remuneraciones. 

2. Mantener actual izado el Manual de Descr i pción de Puestos pa ra 

ejercer un proceso adecuado de reclutamiento, selecc ión y con 

tratación de personal; así como implementa r un sistema de ca -

1 ificación de méritos que sustente las políticas de promoción 

e incentivos . 

3. Llevar registros y estadísticas de personal en forma correcta 

y actual izada, así como formar, mantener y custodiar los exp~ 

dient es d los funcionarios y empleados al servicio de la Cor 

te de Cuentas . 

4. Reclutar, seleccionar y contratar el personal adecuado para -

la Institución . 

c:: 
/ . Efectuar anál isis, descripción y evaluac ión de puestos. 

6. Efectua r la administración de salar io s . 

7. Mantener xcelentes relaciones empleados - Instit ución. 

8. Desarrollar funciones operativas tales como control de horas 

extras, registro de personal, licenc ia s, planillas, etc. 

ESCUELA DE CAP ACITACION 

FUNCIONES 

1. Planificar, coordina r y ejecutar las actividades de capacita-

ción, formación y adiestramiento, mediante cursos regulares , 

extensivos o inten s i vos , cursil los espec iales, conferenc ias, 

seminar ios y cuale squ iera otras act i vid ades conducentes a los 

fines propuestos . 
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2. Colabo rar con la de term (nac[ ón de las necesidades de capaci t~ 

ción, a los efectos de di seño de nuevos cursos, el rediseño 

de l os existente s, así como en la ela bo r ac ión de pruebas de -

i ngreso y ascenso . 

3 . Analiza r el m~rito de las sol ici ·tude s de par tici pación de fun 

cionarios en cursos y otras ac t ividades · de capac i tac ión , for 

mac ión y adiestramiento, real izadas fuera del Organi5mo ya 

sea a nive l nac ional o in te r nac ional. 

4. Preparar y someter a considerac ión del Pre idente de la Corte, 

los proyectos de normas y reglamentos sobre · programas docen

t es, régimen acaaémico, selección y remu neración de profeso-

res, carácter , naturaleza y extensión de los cursos, sistemas 

de evaluación, asistencia económ ica para la uti1 ización de 

s is temas ex t ernos de ad jestramiento, trámites administrativos, 

horar ios, control es de asistencia, discip1 ina , diplomas y ce~ 

t ificado.s y todos los demás asuntos concernientes a su funcio 

namiento interno . 

6. RELACIONES FUNCIONAL ES 

Para el des a rro llo de las funciones encomendadas, l a Dirección de -

Recursos Humanos, mantendrá relaciones de Lrabajo, tanto int ernas -

como externa s con las Un idade s, En t id ades y Personas siguientes : 

A n ivel i nterno de la Inst i tución 

Co n la Dirección Superior, en 10 relativo a informar sobre - -

las activi dades que le han sido encomendadas, recibir 1 i nea -

mientas sobre políticas de administración y capacitación de -
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los recursos humanos y obtene r aprobacione s y decisione s so-

bre pe rs onal . 

Con las Unid ades : Jur ídi ca, de P l anificac ión y de Organización 

y Métodos, en l o referente a obtener asesor ía para e l diseño, 

anál isis y stablecimiento de procedimientos, e l aboración de 

est ud ios y real ización de i nvestigaciones, proporcionar la i~ 

formación de personal que requ ieran para implantar sistemas, 

programas y estudios y recibi r demandas de personal. 

Con la Secreta ría General, la Dirección de Finanza s y Audito

ría Interna, ubicadas en el nivel de apoyo, para llevar el r~ 

g istro y control de personal, procesamiento de plan ill as de -

salarios, coord inar pagos de salarios, retenciones, realizar 

aud i torías administrativas e in ternas y recibir demandas e In 

formes de personal . 

Con la Dirección General de Control de la Administración Cen

tral, Dirección General de Control de la Adm inist rac ión Des -

central izada, Direcc ión de Control Munic ipal y Direcc ión Gen~ 

ral de Servicios Diversos, ubicadas en el nivel operat ivo; en 

lo referente a rec i bir demandas de contratación e informes so 

bre acciones de personal, proporcionar información de perso-

nal que solicite y llevar el registro y cont rol del personal 

2signado . 

A nivel externo de la Institución 

Con Instituciones del Sector Públ i co a f in de coordinar la ca 

pac itaci ón de l persona l involuc r ado en el p roceso de control 

inte rn o . 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA CODIGO DE LA UNIDAD 
1.1L1.3.3 

, .. 

lo NOMBRE DE LA UNIDAD DIRECCION DE FINANZAS 

2 . TIPO ESTRUCTURAL SERVICIOS DE APOYO 

}. DEPENDENCIA DIREC TA DIRECCION SUPERIOR 

4. OBJETIVOS 

4.1 Mantener información financie r a confiable y actual izada, a 

efecto de satisfacer los requerimientos de la Presidencia y -

t-1agist r ados . 

4.2 Procurar la mejor racional ización ' de los recursos financieros 

de la Instit ución y c umplir c on las políticas y objetivos pr~ 

puestos para tal Fin . 

4.3 Anal izar, diseñar, implementar y mantener sistemas de comput~ 

clon e información gerencial, para optimizar el proceso de 

trabajo. 

4. 4 Lograr que las operac iones de l as Secciones de Tesorería , Con 

tabil idad y Procesamiento de Da tos, sean des a rrollados en fo r 

'. ma confiable y oportuna . 

5. FUNCIONES 

Las funciones mas s ign i fic a tivas que real izará la ·Jefatura de esta 

Direcc ión : son : 

5 . 1 Planifica r, organizar, d iri g ir y cont ro lar , todo lo relaciona 
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do con la ge stión financiera de la Institución. 

5. 2 Pla nif icar, des arrol l ar y controla r las políticas financ ieras 

necesar ias. 

5 . 3 Impleme ntar y mantener un s is tema e f i c i e nt e de registro s y 

cont rol contable de las oper a ciones que re al ice l a Corte de -

Cuentas, a efecto de generar in formac ión conf iable y oport una 

que re fleje la situac ión financ iera de la Inst i tución en un -

momento dado, facil i te el control de operac iones y contribuya 

al proceso de toma de decisi ones. 

5 . 4 Controlar l a recepc ión y canal izac ión de l os re cursos finan -

cie ros y procu rar su racional idad, acorde a l as normas y pro

ced imientos establecidos por la Dirección Supe ri o r. 

5 . 5 Desar rol lar un sistema de procesami ento de datos que, al p ro -

ducir información opo rtuna y sistem§tica , contribuya al con -

trol efic iente de las operacion es adm in ist ra t ivas y de f i sca 

l i zación que real izan las diferen tes Unidades y apoyar a la 

ireceión Superior en la toma de deci s ione s. 

5.6 Pa r ti c ipa r en l a elaborac i ón del Presupuesto An ual de la In s 

tituc ión , e n coo rdinac ión con la Sec retaría General, la Direc 

clan de Recursos Humanos y Au di tor í a Intern a . 

SECC¡ON DE TESORERIA 

FUNCIONES 

1. Custodia r adecua damente los fon dos y doc umentos de la Insti t u 

c i ón . 

2 . Rea l izar erogaciones por la comp ra de e quipos, materiales y -
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servicios, así como el pago de servicios pe r sonales autoriza 

dos por la Ley de Salarios y Fondos -Especiales . 

3 . Mane jar y controlar en forma conveniente las cuenta s ban ca - 

rias y los fondos circ ulantes . 

4 . Dictar las norma s por las que deberán reg i strarse l a s opera - 

ciones de Tesorería . 

SECCION DE CONTABI LIDAD 

FUNCIONES 

1. Registrar y controlar todas las operaciones financier2s que -

afecten el Presupuesto General de la Instituc ión. 

2. Preparar los Estados Financieros me nsualmente . 

3 . Proveer de la informac ión real y oportuna a la Dirección de -

Finanzas y demás autoridades que la sol i c iten . 

4. Estudiar y proponer mejoras en los registros contables a su -

cargo. 

5. Mantener control de un inventario del Act i vo Fijo de la Insti 

ución . 

6 . Desarrolla r sus ac t ividades en base a las normas de Contab i l i 

dad generalmente aceptadas. 

7 . Formular la Cuenta de la Instituc ión . 

SECCION DE PROCESAMIENTO DE DATOS 

FUNCIONES 

l . Diseñar e implantar los sistemas que requie ra el procesamlen -
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to electrón ico de datos. 

2. Eva l ua r l os sistemas impl antados e in trod ucir l as modif icacio 

nes que se consideren convenientes. 

3 · Preparar los Manuales de Procesamiento de Datos que fueren ne 

cesar ios. 

4. Procesar la información que requ iera el Organismo para fines 

adm inist ra rivos o de fiscal izac ión . 

5. Orient ar a las Uni dades que hacen uso del procesamiento de da 

tos sobre la utili zación de los Manuales en cuanto a Códigos, 

a fin de mini mizar l os errores en el procesamiento de las op~ 

raciones. 

6 . , ntener al día y sin di ferenc ias, t odas las operaciones de -

las cuales se necesite in formación inmediata . 

6. RELACION ES FUNCIONALES 

Para el desarrollo de las ~unciones encomendadas, la irección de 

Finanzas mantend rá re laciones inrernas y exte rnas de trabajo con -

las Unidades , Entidades y Persona s siguientes : 

A nivel in terno de la Inst itución 

Con la Dirección Supe ri or, en 10 relativo a in formar sobre 

las actividades que le han sido encomen dadas y recibir 1 in ea 

mientas sobre políticas financ ie ras . 

Con las Un id ades : Jurídica, Pl anifi cación y Organización y M~ 

todos, en 10 referente a in tercamb iar in formación y 501 icitar 

asistenc ia técnica relativa a planes y programas de financia -
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miento y colaborar en el diseño e implementación de sistem~s -

de información financiera . 

Con la Secretaría Gene¡- al., Dirección de Recursos Humanos y A~ 

ditoría Interna , ubicadas también en el nivel de apoyo, en

cuanto a determinar y establecer conjuntamente, normas admi

nistrativas generales sobre contabil idad, procesamiento de da 

tos, servicios generales, sol icitar los recursos humanos nece 

sarios y facil itar las auditorías a operaciones financieras . 

Con las Direcciones Generales de Control de la Administración 

Central, Control de la Adm inistración Descentral izada, Control 

Municipal y Servicios Diversos, ubicadas en el nivel ope rati 

vo en lo concerniente a procesar la información que requieran 

para fines de fiscal ización, sol icitar info rmación y anal izar 

problemas de tipo financiero. 



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB LICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2 . TIPO ESTRUCTURAL 

3 . DEPENDE CIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.~.l.3 . 4 

AUD ITORIA INTERNA 

SERVICIO DE APOYO 

DIRECCION SUPERIOR 

4. OBJ ETIV OS 

Orientar la ope ratividad de las act i v idades de auditoria int e rna y 

adm inistrati va, dent r o de los lin eamientos de politicas y mét odos -

de trabajo establecidos, a f i n de constatar la co r recta apl i cac ión 

de los p rocedimientos util izados en las operaciones real izadas, la 

adec uación de la organización hac ia l a consecuclon de metas y obje-

tivos y la preservac i ón del patr imonio de l a Corte en particular y 

en su func i ón fiscal iza dora del Es tado en lo ge neral. 

5. FUNCIONES 

Las funciones mas relevantes que real izar§ esta Unidad son: 

5.1 Pl anificar, organizar, dir i gi r , coordinar y controlar las ac-

t i vidades de aud i toria interna y administrat i va, e n base a - -

las ope raciones de la Corte, que req uieren un control perma - -

ne nte y sob re aquellas operaciones que demanden un tratam ien -

toespecial . 

5 . 2 Velar po r el cumpl imiento, por pa rt e del personal de la Corte, 

de las políticas y norma s técnicas de auditor í a, dictadas por 

el Pres i dente de la Institución . 
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5 . 3 Colaborar con la Escuela de Capacitación, en los programas de 

capacitación y desarrol lo profesional . 

5. 4 Practicar auditorías, a f i n de analizar los procedimientos uti 

1 izados, dar conclusiones y recomendaciones y rendir el respe~ 

tivo informe por escrito, a los niveles estructurales corres- -

pond ientes . 

5 . 5 Recomendar el establecimiento de procedimientos, normas y poli 

ticas de control i nterno que, de acuerdo a la experiencia,de- 

ban adop ar Dara mejorar la e f iciencia de las operaciones admi 

nistra ivas y de fiscal ización que real iza la Corte de Cuentas. 

5.6 Participar en la formulación y preparaclon de planes, progra 

mas y presupuestos de la Institución, a efecto de orientar - 

con mayores elementos de juic io, e l control de la ejecuc ión y 

exigir el cumpl imiento de 10 p revisto. 

5 . 7 Cumpl ir las misiones encomendadas por la Dirección Superio r y 

elaborar informes respectivos sobre las acciones real izadas. 

5.8 Evaluar la cal idad de traba j o efectuado por las Unidades ope

rativas de fiscal ización, el cumpl imiento de las responsabil~ 

dades asignadas y el comportam iento del personal en el desem

peño de sus labores y adoptar las medidas que se consideren -

pertinentes para mejorar la eficiencia. 

5. 9 Real izar otras func ione s que le sean encomendadas por la Di - 

rección uperior. 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Para el desarrollo de l a s funciones encomendad a s, Auditor í a Interna 
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mantend rá r elac iones de trabajo con las personas, Unidades y Entida 

des siguientes : 

A nivel interno de l a Institución 

Con la Dirección Superior, en lo relativo a informar sobre ac 

tívidades de su competencia y participar en las reuniones a -

las cuales sea convocada, recibir lineamientos e instrucc io- 

nes, presentar in formes y dictámenes elaborados y plan tear -

problemas y soluciones para obtene r las decisiones u opinio --

nes respect i vas . 

Con la Unidad Jurí dica, en cuanto a unificar cr iter ios opera 

tivos sobre la actividad de auditoría que estén r elacionados 

con el contexto legal que enmarca el funcionamiento general -

de la Institución . 

Con las Unidades de Planificación y Organización y Métodos, -

en 10 r_lativo a r ecib ir asesoría para coordinar actividades 

de programación y evaluación del funcionamiento general de la 

Inst i tución, aportar elementos de juicio que, desde el punto 

de vi sta de la auditor ía in terna y administrativa, ha sido p~ 

s i ble identificar. 

Con la Secretaría Gene r a l, la Dirección de Recursos Humanos y 

la Dirección de Finanzas, ubicadas en el nivel de apoyo, para 

realizar Auditorías Internas y Adm in ist rativas , pa ra propor- 

cionar los diagnósticos administrativos que perm i tan la elabo 

rac ión de estudios tendientes a mejo rar l a ope rativid ad y 

or ientar el desa r rollo organizacional de la Instit ución. 
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Con las Direcciones Generales de Control de la Administración 

Central, Control de la Administración Descentral izada, Con-

trol Municipal y Servicios Diversos, en cuanto a obtene r cola 

boración necesar i a pa r a el desarrol lo eficiente de las labo-

re s de auditoría interna y administrativa en las Unidades que 

in tegra dichas Direcciones, presentar propuestas para el es 

tablecimiento de norma s y mecanismos de control . y dar a cono

cer los resultados y recomendaciones de las auditorías practl 

cadas y constatar los procedimientos y periodicidad con que -

se efectúan las auditorías, en las Instituciones Gubernamenta 

les sujetas al control de la Corte de Cuentas. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA RE PUB LICA 

1 . NOMBRE DE LA UNIDAD 

2. TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UN IDAD 
1.4 . 1.4.1 

OIRECCION GENERAL DE CONTROL DE 

LA ADMINISTRACION CENTRAL 

OPERACIONA DE DIRECCION 

OIRECCION SUPERIOR 

4. OBJET IV OS 

4 . 1 Ejercer el cont rol y verificación gene r a l sobre la ejecución 

de l Pr p5uruesto de las In st i tuciones del Gob ier no Central a -

efecto de velar por el adecuado man jo de los recursos finan -

cieros, constatar la veracidad de las operaciones, registros 

contabl es y el conten id o de lo s estados de r esultados y sa l va 

guardar 10 bienes propiedad del Estado . 

4 . 2 Contribui r a garantizar l a mayor eficiencia de las operacio--

nes financieras yadmi nistrativas que real i z an las Inst i tucio -

nes del Gob ierno Central, mediante l a apl i cación de técnicas 

modernas de audito rfa que permitan establecer deficiencias en 

el funcionamiento y recomend ar mejoras que ti endan a superar -

l as . 

4 . 3 Velar por el efect i vo cump1 imient o de l as normas de auditoría 

gene ralmente aceptada s por parte de las Unidades de Cont rol 

Interno de las In stituciones del Go b ierno Centra1,a través 

del segu imi ento administrativo y métodos de trabajo que se 

utilicen para el cont rol de la s ope ra c iones en gene r a l de es -
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tas In sti. tuciones. 

5. FUNC IONES 

Las funciones más importan t es que le corresponden en fo rma gene ral 

cumpl ir a esta Direcc i ón son: 

5.1 Ejercer e control prev io de todo documento de egreso que afee 

te las asignacione- consignadas en l os distintos Ramos de la 

Administración Públ ica, lo mismo que aquellos actos que sin -

canal izars a través del p resupuesto, afecten el patrimonio -

del Estado, examinando su disponibil idad de crédi to y requis~ 

tos legales . 

5.2 Ejercer e l control previo de los contratos que impl iquen com

promisos financieros para el Estado así como las modal iDades 

sustitutivas de control que se consideren convenientes. 

5 . 3 Ejercer el control pre vio de las Ordenes de Pago que se emi -

tan contra el Tesoro Nacional y verificar, respecto de los 

gastos destinados a l a Defensa y Seguridad Nacional, aue las 

Ordenes de Pago estén debidamente imputadas en el presupuesto 

o a créditos adicionales legalmente acordados, que exista di~ 

pon i b i 1 i dad presupuestar i a, y que hayan cump 1 i do sus requ i s i

tos legales sobre s u ordenac ión . 

5.4 Practicar el examen selectivo o exhaus t ivo, así como la cal i

ficación y decla ratoria del fenecimiento de las cuen tas de in 

gresos y gastos de los empleados de Tesorer ía y demás persa-

na s que maneje n, administren o custodien fondos o bienes na - 

ciona les y formular los informes con sus conclusiones y re co-
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mendacion es o lo s pl iegos de observac iones cor respondientes, 

si fu e re el caso . 

5 .5 Ejercer las fun c iones de fiscalización que correspondan a la -

Corte, respecto a la adqui s ici ón , administrac ión, custod ia, -

recuperac ión , rest itución y demás operac iones, así como el re 

g is rro contable de los bienes nac io nales de cualquier natura 

lez ; formular las recomendaciones que cons idere necesarias -

a ra l a con se rv ac ión , buen us o, defe nsa o re scate de dichos -

¡enes y vigilar la actual ización d E los in ventarios de bie -

nes de l as d ~.l ende nc i as de la .lI,dmin i s-ración del Gobiern o Cen 

t ra l. 

5 .6 Vigilar q ue las actuaci ones administrativas relacionadas con 

el empleo de los rec ursos provenientes de opera cione de cr e 

dito públ ico se rea l i cen conforme las disposiciones l ega les -

pe rtinentes, conrrol ar la destrucción o anulación de l os tí tu 

los y otros docume ntos cancelados o redi midos. 

5 . 7 Vela r por el pago opor tuno de lo s c réditos del Estado. 

5 . 8 Ordenar la f ormació n de la cu e nta a los funcionarios de la de 

pendenc i a ad min i strativa qu e cor re sponda cuando el obl ¡gado a 

rendir la no l o hiciere . 

5 . 9 Aud itar la contabil i da d del Es tad o, el informe complementa ri o 

const ituc ional que el Min i ste ri o de Hacienda rin de a la Asam

blea Legislativa y l os demás Estados Fi nancieros que se consi 

de ren procede ntes . 

5 . 10 Velar porque l os f ondos provenientes de ope raci ones de f inan -



ciamiento a favor del Estado se uti1 icen efectivamente en los 

fines para los cuales fueron propuestos y velar por el pago -

oportuno de estas deudas. 

5.11 Velar por el cump1 imiento de las disposiciones establecidas en 

materia de Contabil idad Fiscal, evalua r periódicamente los si~ 

temas prescritos por la Corte de Cuentas, sugerir las normas y 

procedimientos de Contabildiad Gubernamental y ordenar los 

ajustes que fueren necesarios en los Registros de Contabil idad. 

5.12 Real izar inspecciones en los En tes , Dependencias y Organismos 

de la Administración Central, con el fin de verificar la 1 ga -

1 idad y sinceridad de sus operaciones financieras. 

5.13 Efectuar las fiscal izaciones que considere necesarias en los 

lugares,establecimientos, edific ios, vehículos, 1 ibros y docu 

mentos de personas naturales o jurídicas que sean contribuye~ 

tes y que en cualquier forma contrate n, negocien o· celebren -

operaciones con el Gobierno o administren, manejen o custodien 

bienes o fondos del mismo. 

5 . 14 Abrir inves tigac ión en todo caso que apareciere que se han c~ 

metido hechos irregulares contemplados en la Ley Orgánica de 

la Corte de Cuentas o reveladores de enriquecimiento ilícito, 

en relación con personas o Entidades sometidas a su control, 

o con personas particulares o cuando aún por medio de sujetos 

interpuestos hubieren efectuado remesas de fondos al exterior 

con el propósito de ocultar su enriquecimiento ilícito. 

5 . 15 Investigar a las personas jurídicas que contraten con alguna 

de las Entidades sujetas a control, cuando en su capital par -
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ticipe, directa o in di rectamente, cualquier funcionario de la 

Adminsitración Públ ica. 

5 .1 6 Efectuar, cuand o cons ide r e procedente, y con vista a los r 

sultados de su l abo r f i scal izadora, estud ios organizativos, -

estadisticos, económicos y f i nancieros, asi como an~l isis e 

investigaciones de cu a l qu i r naturaleza, para determ inar el 

costo de los servicios pú bl icos, los resultados de acclon ad 

minist rativa y e n gene ral . l a eficacia con que operan las enti 

dades sujetas a su v i g i lancia, fiscal i zac ión y con rol . 

~ .1 7 Evaluar, o r ienta r y coordinar los sistemas de cont rol interno 

de la Administración C ntral, a fin de que el control exte no 

que ejerce la Corte de Cuentas se complemente con el que eje~ 

ce la Admini stración acti va . Cuando considere l a prescripción 

de d ic hos si s temas, preparar los proyectos respectivos y som 

terlos a la consideración de la Un i dad de Plani fica ci ó 

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE L PRESUPU~ST 

FUNCIONES 

1. Controlar la ejecución del Presupuesto General de la Nac ión . 

2. Verificar la docu me ntac ión antes de proceder al gasto y al p~ 

o o . 

3. Comprobar la rendic ión del servicio, del sumin i st ro o adqu i s~ 

cl an de acti vos tanto corrientes como f ij os . 

4 . Coord inar y supervisar las activi dades de las Delegaciones de 

Interventor ía bajo su dependencia. 
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DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL TESORO 

FUNCIONES 

1. Fiscalizar a las Instituci ones del Gobierno Cent ral. 

2 . Controlar a posteriori las cuentas de ingresos y gastos de Te 

sorería y las de personas que manejen , administren o custodien 

f o ndo s o bienes nacionales. 

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ADU ANA S 

FUNCIONES 

l. Fiscal izar los actos de 1 iquidación de impuestos de importa-

ción y exportación, derec hos y tasas con ellos relacionados. 

2 . Coordinar y supervisa r las actividades de la s Delegaciones 

Aduana 1 es. . 

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

FUNCIONES 

1. Auditar la Contabilidad del Estado , el informe complementario 

constitucional que el Minister io de Hacienda riQde a la Asam

blea Legislat iva y los demás Estados Financieros que se consl 

deren procedentes. 

2. Preparar dictámenes relac ion a dos con el Presupuesto. 

3 . Controlar el tr~mite del movimiento de los Activos y Pasivos 

de 1 a Hac i ehda Púb 1 i ca. 

4. Coordinar y supervisar las activi dad e s de la Delegación de A~ 

ditoría que funciona en la Dirección General de Contabil idad 

Central. 
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6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Pa ra el desarrollo de las fu nc iones encomendadas, la Dirección Gene 

ral de Control _ de la Administrac ión Central mantendrá relaciones i n 

ternas y externas con las Unidades, Entidades y Personas siguientes: 

A nivel interno de la Institución 

Con la Dirección Superi o r, en lo relativo a informar sobre ac 

tividades de control del Presupuesto y de la administración -

del Gobierno Central, recibir lineamientos sobre política s 

operacionales de fiscali zac ión, sum inistrar la documentación 

que impl ique compromisos fin a ncieros para el Gobierno y con-

forme la reglamentación interna de la Corte, corresponde verl 

ficar al Presidente. 

Con las Unidades Juríd ica, de Planificación y de Organización 

y Métodos, en lo relativo a recibir asesoría y unif icar crit~ 

ríos en la actividad fiscal izadora que le corresponde real i -

zar, y establecer meca ni smos para la imp l ementac ión de reco-

menda ci ones formu ladas en base a estudios. 

Con la Secretaría Gene ral y la Dirección de Recursos Humanos, 

ubicadas en el nivel de apoyo, para sol icitarles los recursos 

administrativos y de personal que se necesiten y proporciona~ 

l es la informac ión que requieran . 

Con la Dirección de Finanzas, para coordinar el procesamiento 

de datos para fines de fisca l ización e intercambiar informa -

ción de tipo financiero . 
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Con la Dirección de Servicios Diversos, ubicada en el nivel -

operativo, .para solicitarle documentación o información como:, 

declaraciones de fianzas, registro de funcionar ios y emplea - 

dos públ icos, las cuentas que envían los cuentadantes y otros 

registros que están bajo su custodia. 

A nivel externo de la Institución 

Con el Ministerio de Hacienda, a fin de roordi na r el - contro l 

del Presupues(o General y proporcionarle la información finan 

ciera que sol ¡cite. 

Con todas las Unidades Primarias de los Ministerios del Go- 

bierno Central para ejerceF ~1 control previo del presupues

to. 

Con las Unidades de Control Interno de los Ministerios, en -

lo concerniente a evaluar, coordinar y orientar su funciona

miento. 

Con todos Jos Ministerios de Estado, con objeto de real izar 

las auditorías que considere necesarias. 

Con las personas jurídicas o ~aturales, que se encuentren in 

volucradas en los asuntos del Estado de acuerdo a 10 que es

tablece , la Ley Org&nica , de la Corte. 



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB LICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2. TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.4.1 .4.2 

DIRECC IO N GENERAL DE CONTROL DE 

LA ADM INISTRACION DESCENTRALIZADA 

OPERACIONAL DE DIRECCION 

DI RECC ION SUPERIOR 

4. OBJETIVOS 

4 .1 Ejercer el control y la verif icac ión general sobre la s opera -

ciones que real icen l as Instituciones Descentral izadas, a 

efecto de velar por el adecuad o manejo de los recursos f in an-

cieros, constata r la veracidad de l as operaciones, registros 

contables y el contenido de los estados de resultados, así co 

mo salvaguardar los bienes propiedad de éstas. 

4.2 Contribuir a garantizar la mayor eficiencia de las operaci o--

nes, según s ea su naturaleza, que real izan las Insti t uciones 

Descentral izadas, med iant e la apl ic ac ión de técnicas modernas 

de auditoría que permitan establecer deficiencias en e l fun --

cionamiento y recomendar mejoras que tiendan a superarlas . 

4.3 Velar por el efectivo cumpl imie nto de las normas de auditoría 

gene ralmente aceptadas por parte de las Unidades de Control -

in terno de las Instituciones Descentral izadas, a través del -

seguimiento admini s trativo y métodos de traba jo que se utili -

cen para el control de las operaciones en general de estas 

Instituci ones . 
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5. FUNCIONES 

La s fun ciones mas re levan t es ·que rea l i zará esta Direcc ión son: 

~5;] Verificar las cuentas de los Institutos Autónomos Nacionales, 

examinar -y comprobar el numerario, materiales y demás bienes 

ex i stentes en dichos organismos y, en general, vigilar, ins --

pecciona r y fiscal izar las operaciones real izadas por los mis 

mos de conformidad con la Ley . 

5 . 2 Practicar auditorías y ejercer funciones de control de gestión 

en las empresas en que el Estado, los Institutos Autónomos y 

ot ro s Entes Públicos, tengan pa rtici pac ión . Similares funcio

nes ejercerá sobre las personas jurídicas en las cuales las -

empresas del Estado tengan partic i pación y en las demás I n~t i 

tuciones promovidas por Ente s Púb 1 icos. 

5.3 Ejecutar en los Institutos Autónomos Nacionales, las medidas 

de control preventivo, cuando así 10 estime el Presidente de 

la Corte de Cuentas. 

5.4 Recomendar y promover, en coordinación c on la Un ida d de Plani 

ficaci ón, el mejoramiento de los s istemas y procedimientos au 

tónomos nacional es y empresas del Estado, con e l objeto de lo 

grar una mayor ef iciencia en l a gestión de 105 mismos. 

5. 5 In forma r a los Institutos Autónomos Nacionales y Empresas del 

Estado , así como a los Despachos Ejecutivos de Adsc ripción, -

el resul tado de las ins pecciones pract ic adas en di chas Entida 

des . 

5. 6 Verificar que lo s Institutos Autónomos Nacionales y demás En-



tes Descent ral i, zados c ump lan las instrucci ones correspondien 

tes en mater ia de Contabil ida d Fiscal; anal i zar y aprobar l os 

si s temas contables que aquellos deban somete r a la considera 

c ión de la Corte de Cuentas, ordenar los ajustes que fueren -

necesa ri os e n la Contabilidad y velar por su i ncorpo ra ción 

cuando su improcedencia no haya sido demostrada. 

5.7 Vi g il ar por que los apo r tes, subsidios y otras transferencias 

hechas por las Instituc iones del Gobierno Central y Autónomas 

a ot ra s Entidades Públicas o Privadas, se inviertan e n las fi 

nalidades para las cuales fu e ron efectuadas ; y pract icar ins

pecciones en las Entidades o Empres as que se en cuentran en fi 

deicomisos o bajo la tutela del Esta do, a fin de informar se -

sobre su contabil i dad y exam ina r sus ope raciones en l o concer 

niente a su legal idad y sinceridad. 

5 . 8 Efectuar las revisiones o controles que considere necesarios 

en los lugares, establecim ientos, edificios, vehículos, libros 

y documentos de personas natu rales o jurídicas que contraten , 

negocien o celebren operaciones con los Insti tutos Autónomos 

Nacionales y Em presas del Estado, sometidos a control de la -

Corte de Cu e ntas o que, en cualquier forma, administren, ma ne 

jen o custodien fondos y otros bienes públ icos. 

5.9 Efectuar, cuando se considere procedente, y con v i sta de los 

resultados de su labo r fiscal i zado ra, e studios organ izat ivos, 

estadíst icos, económicos y fin a ncieros, as í como anál isi s e 

in vest igaciones de cualqu ier nat ura leza, para determinar el -

costo de los serv ici os públ icos , lo s re su l tado s de la acción 
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administrativa y, en general, la eficacia con que operan las 

Entidades sujetas a su fiscal ización. 

5.10 Eva l uar, orientar y coordinar los sistemas de control i'nterno 

de los Organismos y Entidades a fin de que la fiscal izaGión -

externa que ejerce la COt-te, se complemente con lasque ejercen 

en las Entidades Fiscalizadas. Cuando se considere necesaria 

la prescripción de dichos sistemas, preparar§ 105 proyectos -

respectivos y los somete rá a l a c nside ración de la Unidad de 

Planificación. 

5. 11 

5. 12 

Investigar a las personas jurídicas que contraten con alguna 

de las En t idades sujetas a su control, cuando en su capital -

participe, directa o indirectamente, cualquier funcionario de 

la Admi ni stración Públ ica. 

Iniciar la investigación de expedientes, en todo caso que ap~ 

reciere que se han cometido hechos irregulares contemplados -

en la Ley Orgánica de la Corte o revelado res de enriquecimie~ 

to ilícito, en relación con personas o Entidades sometidas a 

su control, o personas particulares, cuando aún por medio de 

sujetos inter--puestos, hubieren efectuado remes a8 de fondos al 

exterior con el propósito de ocultar su enriquecimiento ilíei 

too 

5.13 Exigir a los funcionarios y empleados que la Le y determine, -

la declaración de su patrimonio conforme lo establece e l Art . 

240, inciso 30 . de la Constitución Política . 

5.14 Coordinar con la Superintendencia del Sistema Financiero, la 

auditoría externa de las Entidades de Economía Mixta y del 

Sistema Financiero nacional izado. 
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5.15 Coordinar y supervisar las actividades de las Del egac iones de 

Aud itorí a naja su dependencia . 

5 . 16 La s demás que se le as ignen en el r espect ivo Manual de Organi-

zac ión. 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Pa r a el desarrol lo de las funcione s en comendadas, la Dirección Gene 

ral de Co nt ro l de la Adm inis tíación Des central izada, mantendrá rela - 

ciones intern as y externas con las Unid ades , Entidades y Personas si 

guientes : 

A ni vel interno de la Institución 

Con l a Direcc ión Super ior, en lo relativo a informar sobre ac 

tiv i dades de contro l de las Instituciones Descentralizadas; r.:=. 

cibir lineam ientos sobre políticas ope raci onales de fiscaliza 

ción y sumin is trar l a documentac ión que impl ique comp rom~so s 

financieros para estas Inst ituc iones y que conforme la Regla -

mentación Inte rn a de la Co rte, correspon de veri f icar a la Sup.:=. 

rioridad. 

Con las Unidades Jurídica, de Planificación y de Organización 

y Métodos, en l o rela t ivo a recibir asesoría y unificar c rite

ri os en la actividad fis cal iz ado ra que le corresponde real iza r, 

y establecer meca nismos para la implementación de rec ome ndacio 

ne s f ormula das en base a estudios. 

Con la Secretaría Gene ral y la Dirección de Recursos Humanos, 

ubicadas en el nivel de apoyo, pa r a sol icitarles l os r ecursos 
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administrativos y de personal que 

les la informaciónoue requieran . 

e necesiten y proporclona~ 

Con la Direcc ió n de Finanzas, para coo rdinar el procesamiento 

de datos para fines de fiscal Iz ac ión intercambiar información 

de l i pa financiero . 

Con l a Direcc i ón de Ser icios Diversos, ubi cada en el nivel 

operativo , pa r a sol ici tarle documentac ión e in formación como : 

declaraciones de fian z a s , regi stros de func ionari os y emp lea- 

dos pú b l icos, las cuenta qu envían los cuentadantes y otros 

registres que e stá n bajo su custodi a . 

A nivel externo de la Institución 

Con la Dirección Superior de las Instituci ones Descentral iza -

das, para coordinar las prácticas de auditoría externa; sol ici 

tarles su colaboración para que las diferentes Unidades propo~ 

cionen l a infonmación requ erida y llevar a la práctica las re

comendaciones que se e stab lezc an para corregir deficiencias o 

anomalías detect~das en el funcionamiento y en las operaciones . 

Con l as Unidades de Control Interno de las Instituciones Des --

central izadas, a fin de evaluar, coordinar y orientar s u fun - 

cionamiento . 

Con las personas juridicas y naturales que se encuentren invo

lucradas en .los asuntos de las Instituciones Descentral izadas, 

de acuerdo a lo que esta Ieee la Ley Orgánica de la Corte de 

Cuentas. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2 . TIPO ESTRUCTURAL 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

COD IGO DE LA UNIDAD 
1.4.1.4 . 3 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL 

MUNICIPAL 

OPERACIONAL DE DIRECCION 

DIRECCION SUPERIOR 

4. OBJET I VOS 

4.1 Ejercer el contro l y ve r ificación general sobre las operacio--

nes que rea l icen las Alcaldías Municipales a efecto de velar -

por el adecuado manejo de los recursos financieros; constatar 

la veracidad de las operac iones, registros contables y el con -

tenido de los estados de resultados. 

4.2 Contribuir a garantizar la mayor eficiencia de las operaciones 

que real iz an las Municipal ioades, mediante la apl icación de --

técnicas modernas de auditoría que permitan establecer def¡ --

ciencias en el funcionamiento y recomendar mejoras que tiendan 

a superarlas . 

4 . 3 Velar por el efectivo cumpl imien to de las normas de auditoría 

qeneralmente aceptadas por parte de l as Unidades de Control In 

t rno de las Municipalidades, a través del seguim iento admin i2. 

tl-ativo y métodos de tra bajo que se utilicen para el control -

de las operaciones en general de estas Instituci ones . 
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5. FUNC 1. ONES 

Las func iones pr i nc i pa 1 es que rea 1 iza rá esta Di recc ión s'on: 

5.1 Real 'izar inspe cciones en los Organismos .y Dependenc¡as Muni ci 

pales con el fin de verificar la legal ¡dad y sinceridad de sus 

operaciones financiera. 

5.2 Efectuar las fiscal izaciones que considere necesarias en los -

lugélres, stablecimientos, edificios, vehí c ulos, 1 ibros y doc~ 

mentes de personas juríd~cas o naturales que sean contribuyen 

tes o que, en cualquier forma contraten,negocien o celebren -

operac iones con los Municipios, o que , en cua lquie r forma admi 

nistren, manejen o custodien b ienes o fondos de l os mismos. 

5.3 Abrir investigación a los expedientes en que surgieren ind ici os 

de que funcionarios públ icos o particu lares que tengan a su car 

go o interveng an en cualqu ier forma e n la administración, mane 

jo o custodia de bienes o fondos de las Entidades sujetas a con 

trol, seRal ada s en la Ley Orgánica de la Corte de Cuen~as, ha-

yan in'currido en actos, hechos u omisiones contrarios a una ' 

disposición legal o reglamentaria. 

5 . 4 Iniciar la investigación de expedientes en t 'odo caso e n que 

apareciere que se han cometido hechos .. irregul ares contemplados . 

en la Ley Orgán ica de la Corte y presuntamente generadores o -

rev ~ ladores de enr iquecim iento i l ícito, en relación con perso

nas o Ent i dades somet idas a su controlo cuando aú n por med io 

de su jetos interpuestos hubieren efectuado remesas al exterior 

a fin de ocultar su enriquecimiento i líc ito . 
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5.5 Investigar a las personas jurídicas que contraten con algunas 

de l as Entidades sujetas a control, cuando en su capital par

ticipe, directa o indirectamente cualqu ier Func ionario Munici 

pa l. 

5. 6 Exigir a los funcionar ios y empleados que la Ley determ ine, -

la declaración de su patrimonio, conforme 10 estao1ece el Art. 

240, i nc is o 30 . de la Constitución Política . 

5.7 Vig ilar por que los aportes o subs idi os y otras transferencias 

hechas a las Municipal idades de la Repúbl i ca por el Gobi erno 

Central o la s Instituciones Autónomas, se inviertan en las fi

nal idades para las cuales fueron efectuadas. 

5.8 Preparar, para la aprobac ión del Presidente de la Corte, ins

trucciones sobre no rmas y procedimientos de contabi1 ida d para 

los Munici p ios , previa consulta con la Unid a d de Plan i ficación, 

velar por las disposiciones establecidas en mate r ia de contabl 

1 idad; evaluar periódicamente los sistemas prescritos por la -

Corte de Cuentas, suge rir las modificaciones necesa rias para -

logra r uniformidad en las normas y procedim ientos de contabill 

dad estatal y municipal; y ordenar los ajustes que fueren nece 

sar ios en los registros de contabilidad. 

5 . 9 D i r i g i r 1 a f o r ma ció n y v i gil a r 1 a a c t u a 1 iza ció n del o sin ven t a 

rios de bienes de las dependencias municipales. 

5 . 10 Evaluar, orientar y coordinar los sistema s de control interno 

de l as admin is t raci ones municipales, a fin de que el control -

fiscal exter no que ejerce la Corte de Cuentas se comp l emente 

con el que ejercen l as referidas administraciones. Cuando se 
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considere necesario la prescripción de dichos sistemas, prep~ 

ra r a los proyectos respectivos y los someterá ~ la cpnsidera-

ción de la Unidad de Planificación . 

5 . 11 Ase sorar a las Unidades de Auditoría Interna Municipales en -

materia de Administración Hacendaria y Control Fisca l, y de --

más aspectos en que ellas lo requieran; conocer los programas 

de control de dichas Unidades de Auditoría y coordi nar el es -

fuerzo fiscal izador de estos entes con el q 'e real iza la Cor-

te de Cuentas. 

~~Lctuar revisiones, controles e inspecr sob re presupue~ 

tos relativos a l costo de obras o de i ~ . . ' ' ·::mes de servi -

~¡os con vista a fijar mejoras sobre bien0S ~rbanos. 

, ., .. 'j~-cer en coordinación con las Unidades de Auditoría Interna 

;lunicipales , donde existan, la vig ila ncia y control a poste -

~iori sobre las Administraciones Municipales, empresas, fund~ 

L:~. · ~S o mancomunidades e informar del resultado a l respecti-

va Con sejo Municipal y en casos especiales a la Asamblea Le--

gislativa. 

5 . 14 Fjercer en el ámbito de su respectiva competenc ia las demás -

funciones de control señaladas en la Ley Orgánica de la Corte 

de Cuentas y las funciones asignadas a ésta en las diversas -

leyes que regulan la materia de Administración Municipal. 

5.15 Evacuar l as consul tas que le fo rmulen en las materias de su -

propia competencia. 

5.16 Coord i na r y supervisar las a~tividades de las Delegaciones ba 
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jo su dependencia. 

5.17 La s dem§s que se le asignen en el respect ivo Manual de Organl 

zación. 

6 . RELACIONES FUNCIONALES 

Pa r a el desarrollo de la s funciones en comendadas, la Direcc ión Gene 

ral de Control Munic i pal, mantendr§ relaciones in terna s y exte rn as 

con las En t idad es , Un id ades y Personas siguientes: 

A nive l interno de la Institución 

Con la Dirección Superior, en l o r elat iv o a i nformar so bre a~ 

tiv id ades de control de lo s Organismos Munici pa l es; recibir -

1 in eam ie nt os sobre políticas o perac ionales de fiscal ización. 

Con l as Unidades Jurídica, de Planificac ión y de Organización 

y Métodos, en lo rela tivo a rec i bir asesor ía y uni f icar crit~ 

rios en la act ividad fiscal i zadora que le c orresponde rea l izar 

y establecer mecanismos pa ra la imp lementación de r ecomend aci o 

nes f o rmul adas en base a estudios. 

Con l a Secretaría Genera l y la Dirección de Recursos Humanos, 

ub icadas en el n ivel de apoyo, para sol icitarles los recur sos 

admi nistrativos y de personas que se necesiten, y proporc i ona~ 

les la in formac ión que r equ ieran . 

Con la Dirección de Finanzas, para coo rdinar el procesamiento 

de datos para fines de fiscal i za ción e intercambiar in forma -

c lon de tipo f ina nci e ro. 

Con la Dirección de Servicios Diversos, ubicada en el nivel -
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operativo, para sol icitarle documentación e información como 

declaraciones de fianzas, registros de funcionarios y emplea 

dos públ icos, las cuentas que envían los cuentadantes y otros 

registro s que están bajo su custodia. 

A nivel externo de la Institucióh 

Con los Consejos Mun ici pales, para sol icitarles su colabora-

ción a fin de que las diferentes Unidades proporcionen la in

formación requerida y 1 levar a la práctica las recomendaciones 

que se establezcan para corregir las deficiencias o anomalías 

detectadas en el funci o namiento o E 

zar las auditorías. 

: operaciones al real i 

Con las Unidades de Control Interno de las Municipal idades a 

fin de evaluar, coordinar y or ientar su funLi~ .. dmiento. 

Con las personas jurídicas y na tu rales, que se encuentren in 

volucradas en los asuntos de los Organismos Mun icipales, de -

acuerdo a lo que establece la Ley Orgánica de la Corte de 

Cuentas. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2 . TIPO ES TR UC TURAL 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.~.1.~ . ~ 

DIRECCION GENERAL DE 

SERVICIOS DIVERSOS 

OPERACIONAL DE SERVICIO S 

DIRECCION SU PERIO R 

4. OBJETIVOS 

4.1 Administrar l a logíst ica de Reg istro y Con t roi de l os emplea -

dos públ icos , declaraciones de f ianzas, archivo general de la 

documentación bajo su custodia y control de la eml s lon de e s 

pecies fiscales , especies val oradas y de las forma s que por -

ley deban 1 levar el sel lo de la Corte . 

4 . 2 Apoya r i a operatividad de las Unidades que conforman la Dire~ 

ci ón mediante la prestac ión de servicios técnicos que permi- -

tan mejorar l os procesos existentes, para proporcionar a las 

diferentes Unidades de la Cor te que ejercen actividade s de --

control de l Sector Públ ico, servicios efi cientes que contri bu 

yan al desarrollo de sus labores . 

5. FUNC ION ES 

Las fu nc io nes más importantes que desarrollará esta Dirección son: 

5.1 Dir i gir y coordinar el funcionamiento del Archivo General de 

la Corte de Cuenta s . 

5.2 Dirigir y coo rdinar las activid ades de regis t ro y control de 
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empleados públ icos y declaraciones de fianzas. 

5 . 3 Tramitar l os asuntos que l e delegue la Direcc ión Superior y -

decidir sobre el lo s . 

5. 4 Reci b ir las participaciones de los nombramientos o designaci~ 

nes , elecciones recaídas y de las respectivas tomas de pose-

slon de cualqui r persona a fin de llevar el Registro de Fun 

cionar io s y Empleados Públ icos. 

5.5 Ejercer la s funciones de control que cor respondan a la Corte 

sobre los empleados públ icos. 

5 . 6 Vigilar el cumpl imiento de l a Ley de Presupues t o y de la Ley 

de Salarios en lo relati vo a la remuneración de los funciona

rios y empleados públ icos . 

5.7 Velar y exigir po que los funcionarios autorizados segun la 

Constitución Política para recibir declaraciones de atrimo-

nio de los Funcionarios, envíen éstas a la Corte de Cuentas, 

y real izar las investigac iones que estime necesarias . 

5.8 Practicar visitas de i nspecc ión, real izar estud ios y sol i c i t ar 

la información que considere necesar ia para ejercer s us f unc io 

nes de con t ro 1 . 

5.9 Informa r a la dependencia correspondiente de la Corte de Cue~ 

tas sobre cualquier violación o i rregularidad que observare -

en el ejercicio de sus funciones y que pudiere dar lugar a la 

apertura de una invest i gación . 

5 . 10 Llev a r el control del seguro de fidel idad pa r a l os manejado re s 

de b ienes del Es tado. 
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5 .11 Controla r l a legal ización de la emlslon de documento s de cré

dito públ i co, espec ies fiscales y de las formas que por Ley -

deban lleva r el sel lo de la Corte de Cu ent a s para s u control 

f iscal . 

5 . 12 Coordinar y supe r visa r las act ivi dades de las De l e ga ci o nes ba 

jo su depe ndencia . 

5.13 Las demás q ue le aS igne el respectivo Manual de Organización. 

ARCHIVO GENERAL 

FUNCIONE~ 

1. Archivar y conse rvar los doc ume nto s propios de la s ope raci o - 

nes de funcionamiento de la Corte, los exped ientes que conte~ 

gan informes de auditor ía y Juici os de Cuentas concluidos y la 

documentac ión que acredite propiedad, derechos o acciones del 

Estado y que seg ún la Le y Orgánica de l a Co r te estarán bajo -

su custodia. 

2 . Establecer un si stema de Archivo General que perm ita el orde

namie nto si s temático de documentos y corresponde nci a que g en~ 

ran la s diferentes Unidad es de la Insti t ución, así como pro-

porci onar un se rvicio ág il y opo r tu no de consulta y documenta 

c ión . 

3 . ecibir, clasificar, codificar y almacenar documentos y corre~ 

ponde ncia procedente de las Un idades de la Institución y eXI 

gir una copia de la correspondencia que sea despachada por -

las mi smas . 
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4. Llevar control permanente y a ctual izado de entradas y sal iqas 

de docume ntos y correspondenc ia al Archi vo General y ex i g i r -

l~ devolución de ~stos . 

5. Efectuar y revisar la microf i lmac ión de documentos y cor res--

pondencia de mayor interés para la Institución, 

a políticas y no rmas establec idas. 

de ac uerdo 

6. Establece r un control de antigüedad de documen tos y correspo~ 

dencia en Archivo, para proceder a su dest ru c ción de acuerdo 

a pol í ticas y normas establec idas . 

l . Velar por la seguridad y preservac ión de documentos, corres-

pondencia y microfilmaciones bajo respo nsab il idad del Archivo 

Genera 1 . 

o. Keai izar otras funciones encomendddd~ por ~I Director General 

o aque i¡a ~ que conduzcan aman ener la eficiencia de las acti 

vidades de su competencia. 

SECCI ON DE REG IST RO DE EMPLEADOS PUBLICaS 

FUNCIONES 

1. Mante ner i nformación estadística actual izada, por sectores, -

subsectores, organ i smos y entidades de la Admini stración Pú- 

bl i ca, en relación a l número, ubicación y costos, con resu lt~ 

dos parciales y totales, de los funcionarios y empleados pú-

bl i cos. 

2 . Llevar e l registro de los beneficiarios de jubil aci ones , pen 

siones y becas, y de los empleados que hayan recibido el pago 
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de prestaciones sociales por parte de cua·lquier Organismo de 

la Administración Públ ica , 

3 . Vi g ilar que nadie desempeRe ~ la vez mas de un cargo públ ico 

remunerado, sa lvo las excepcion es permitidas por l a ley , y 

que nln gun benefic ia r io de pe ns iolle s y jub il aci ones desempe-

ñen cargos públ icos remunerados . 

4. Exten der constancias de tiempo de servicio s a l os empleados -

públ icos, para efec t os de jubilación y en el caso de lo s pro

f eso re s cuando so n escalafonados. 

5. Realizar otras funciones encomendadas por el Director Gene ral 

o aquellas que conduzcan a mantener la eficiencia de la s acti 

vidade s de su compete nci a . 

SECCION DE FIANZAS Y DECLARACIONES DE PATRIMONIO DE FUNCIONARIO S 

FUNCIONES 

l. Tramitar l o relativo a las fianzas que se rindan a fav or del 

Estado. Fij ar e l ~onto por el que deban prestar caución lo s -

func ionarios o empleados de acuerdo a lo q ue determina la Ley, 

cal ificar , adm it ir y custodiar las cauciones que deben prestar 

y expedir la ce rti f icación oficial de haber otorgado garan-

tías. 

2 . Recibir, estudiar, cotejar, veri fi car la sincer id ad y archi-

var las declara c iones juradas de patrimonio que l e fueren pr~ 

sentadas. Pa r a este efecto podrá real i za r la s investigaciones 

pert in e nte s . 
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• 
3. Controlar la legal ización de la emisión de bonos del Estado, 

cédulas hipotecari as, especies fiscales yo-ros documentos de 

crédito públ ico. 

CECCION DE SELLADORES Y DI TRIBUCION DE LIBRO Y FOR JLA S 

F"UNC fONES 

1 . Legal izar las e~ ~cie s, fórmulas y tarjetas y otros documen--

tos que por ley deban llevar el sel lo de la Corte . 

2 . Programar la adquisición oportuna y distribución entre las of~ 

cinas fiscales, de las fórmulas y libros de ontab ilidad, cui-

dando de que hayan sido debi damente autori zados por la Corte. 

6. RELACIONES FUNCIONALES 

Para el desar ro llo de las funciones encomendadas, la Dirección de -

Servicios Diversos mantendrá relaciones de trabajo, (anta internas 

como externas, con l as Entidades, Unidades y Personas siguientes: 

A ni vf.. l interno de "l a Institución 

Con la Dirección Supe rior, pa r a recibir instrucciones, coordi-

na r actividades ·y discu tir soluciones a problemas que se pre--

senten. 

Con las Unidades Jurídica, de Planificación y de Organización 

y M~IOdos, en 10 relativo a recibir asesoría y uni f icar crite-

rios en la activi dad fis ca l izadora que l e corresponde realizar 

y otras actividades de su competencia, así como establecer me-

canismos pa ra la implementación de recomendaciones formul adas 

en base a estudios. 
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Con la Sec ret arí a Genera l y la Direcc ión de Recursos Huma nos, 

ubic adas en el nivel de apoyo para 501 icitar 1es 105 rec urs os 

a dminist rat ivos y de personal que se necesiten y propo rc i ona~ 

le la información que requ ie ra. 

Con la Dirección de Finan zas, para coordinar e l procesamiento 

de datos con fines de fi sca l i zac ión e in te rcambiar i nforma- 

ción de tipo f inanc iero . 

Con la s Direcciones Generales de Con tro l de la Administración 

Cen tral, Con trol de la ,ll.dm inistración Descentralizada y Con 

t rol Municipal, ubicadas e n e l n ivel operativo , fac i l itándo -

les info rmación o doc umentac ión como: decla rac iones de fia n-

zas, regist ros de funci onarios y empleados púb1 i cos y otros 

regist ros que están bajo su custodia . 

A nivel ex te rno de la Instit uc ión 

Con Organismos y En t idades de la Administración Púb l ica , para 

ve r if icar el regist ro y con trol de los emplea dos públ ico s y -

las declaraciones de fianzas de aquellos que ma nej en f ondos y 

valores . 

Con e l INP EP i ntercambiando i nformación relacionada con los -

beneficiarios de jubilaciones y pensiones. 

Con el Ministerio de Hac ienda a fin de controlar la emisión -

de bo nos , especies fiscales y de las forma s que por ley deban 

llevar el sello de l a Co r te . 

Con f uncionarios y empleados que sol iciten su tiempo de serv i 

cia . 
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1. 4. 2 ESTRUCTURA ORGANICA JUR1SDICCIONAL 

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2. TIPO ESTRUCTURAL 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1 . 4.2 . 1.1 

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA 

DIRECCION SUPERIOR 

3. DEPENDENCIA DIRECTA 

4. OBJETIVOS 

4.1 Fomentar y desarrollar iniciativas para 'mejorar los sistemas 

de glosa jurisdiccional en los juicios de cuentas, a biertos -

contra los cuentadantes responsables del manejo de fondos o 

haberes públ ico s . 

4.2 Coordinar las actividades de las Cámaras de Primera Instancia 

y de la Secretaría de lo Jurisd iccional, dentro de los 1 inea-

mientos establecidos por la Ley Orgánica, con el propósito de 

lograr agi l idad en las comunicaciones y facil itar el desenvo~ 

vimiento de las funciones que real izan estas Unidades. 

5. FUNCIONES 

Las funciones mas importantes que desarrollará esta Cámara son: 
'. -

5.1 Nombrar los Jueces de Cuentas y organiza r las Cámaras de Pri -

mera Instancia. 

5.2 Tramitar el i ncidente de apelación. 

5.3 Dictar sentenc ia conf i rmando, reformando, revocando o ampl ian-

L I 



do la sentencia em itida por las Cámaras de Primera Instanc ia . 

5.4 Declarar que la sentenc ia def in i tiva quede ejecutoriada y que 

se envle al Ministerio Pú bl i co . 

5.5 Conceder los recursos de rev i s ión sol icit ados por e l in teresa 

do o por el Ministe ri o Pú b1 ico . 

6. RELACIONES FUN CIONA LES 

Para el desarro ll o de las funciones encome nda das, l a Cámara de Segu~ 

da In s tancia ma nten drá relaciones internas y externas de trabajo con 

las Ent idades, Unidades y Personas siguientes : 

A nivel i nterno de la Instituc ión 

Con la Cámar a de Pr imera Inst a ncia, en 10 concern iente a nom

brar a los Jueces, organizar y coordinar las acc iones que é s 

tas deban ll evar a cabo y di scutir soluc iones a s i tuacion e s 

que se pr esenten relacionadas con los ju icios de cuentas. 

Con la Secretaría de 10 Jur isdiccional, a fin de orientar y -

coo rdinar las acc iones que ésta debe llevar a cabo , ya que s i~ 

ve como Secretaría de la Cámar a en e l trámit e del juici o de 

c uentas . 

A nivel externo de la Instit ución 

Con el Ministerio Púb1 jco , a fin de segui r los trámites de le y 

que req u iere el juicio de c uentas . 

Con las personas encargadas de admi n istrar o manejar fondos o 

va lores del Estado, involucradas en juic io de c uentas y que ha 
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yan sol icitado recurso de apelac i6n o reVISlon, con .el objeto 

de ser escuchadas . 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

1. NOMBRE DE LA UNIDAD 

2 . TIPO ESTRUCTURAL 

3· DEPENDENCIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1.4.2.1.2 

CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA 

DIRECCION SUPERIOR 

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA 

4. OBJETIVOS 

Establecer en forma definitiva las responsabi 1 idades que a los cuen 

tadante s quepa deducir y gest ionar para que las sentencias se hagan 

definitivas por medio de la Fiscalía General de l a República. 

5 . FUNCIONES 

Las funciones más relevantes que desarrollarán estas Cámara s son: 

5.1 Glosar las cuentas que hayan sido motivo de observaciones en 

el examen administrativo, examinando la cuenta y el expedien-

te a fin de conocer los diverso s actos que forman la gestión. 

5.2 Aprobar las cuentas o formular el pl ie go de reparos a los res 

ponsab l es de las mismas. 

5 . 3 Aceptar los recursos de apelación o declararlos inadmisibles. 

Las funciones específicas que real izarán cada una de las Cámaras de 

Primera Instancia son : 

CAMARA PRIMERA 

Conocer las cuentas de las Instituciones Descentral izadas, de 



Almacenes y Bodegas de la Administración Central, (excepto las 

Aduanas y Licores), y las de cualquier clase de bienes del Es 

tado. 

CAMARA SEG UNDA 

Conocer l as cue ntas de las Aduanas. 

CAMARA TERC ERA 

Conocer las cuentas de las Colecturías, Pagadurías y Almacenes 

de Licores. 

CAMARA CU ARTA 

Conocer las cuent a s de las Alcaldías Municipales . 

CAMARA QUINTA 

Conocer las cuentas de las Alcaldías Municipales. 

6. RELACIONES FUNCIONALES 

Para el desarrollo de sus funciones las Cámaras de Primera Instan-

cia mantendrán relaciones internas y externas de trabajo con las En 

tidades, Unidades y Personas siguientes: 

A nivel i nterno de la Institución 

Con la Cámara de Segunda Instancia, para recibir 1 ineamientos 

s obre las políticas a seguir y discutir soluci ones a situacio 

nes que se presenten relacionadas con los juicios de cueatas. 

Con la Secretaría de lo Jurisdiccional a fin de coordinar el 

trámite del juicio de cuentas y los servicios de secretaría -
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que és ta l e prest a en lo s juicios . 

Con la s Di recc iones Generales de Control de la Administración 

Descentral i zada, Control de l a Adm in ist ra c ión Central y Con-

trol Munic ipal, ya que éstos elabor ~ y remiten l os expedien

te s administrativos, que son la base para que l as Cámaras in i 

c ien el Juicio de Cuentas . 

Con l a Dirección de Se rvi c ios Di versos , para so licitarl e doc~ 

mentac ión e in fo rma ción como dec l arac ione s de fi a nzas , regis-

tro de funcionarios y empleados pGbl icos y ot ro s reg is t ros -

que están bajo su custodia . 

A nive l externo de la In st ituci ón 

Con el Minist er io PGblico, a f i n de seg uir l os trámites de 

ley que requiere el juicio de cuentas. 

Con l as per sonas enca r gadas de admi nistrar o manejar fondos o 

valore s de las Instit uci ones del Gobi erno Central, Descent ra-

1 izadas y Municipales, que estén involucradas en juici os de -

c uentas a fin de que contesten 10· que tengan a bien dent ro de l 

térmi no que el p I i ego de reparo s le s hubiere seña lado. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

NOMBRE DE LA UNIDAD 

TIPO ESTRUCTURAL 

DEPENDENCIA DIRECTA 

CODIGO DE LA UNIDAD 
1 . 4.2 . 2.1 

SECRETARIA DE LO JURISDICCIONAL 

ASESOR - OPERATIV O 

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA 

4 _ OBJ ET I VOS 

4 . 1 Proporcionar los servicios de Secretaría en materia jurídica, 

tanto a la Cámara de Segunda Instancia como a las de Primera -

Instancia. 

4.2 Asesorar a las Cámaras de Primera Instancia, en la interpret~ 

ción y apl icación de leyes, decretos, regla-mentas y otros do -

cumentos legales a trav~s del - seguimiento de los jui cios de -

cuentas. 

5. FUNC IONES 

Las funciones más relevantes que real izará esta Secretaría son: 

5 . 1 Asesorar jurídicame~te a l as Cámara s de Primera Instancia. 

5.2 Avalar las resoluciones de las Cámaras tanto de Primera como 

de Segunda Instancia. 

5.3 Tramitar la secuencia de los juic ios de cuentas. 

5.4 Extender solvencias o finiquitos de cuentas. 

6. RELACIONES FUNCIONALES 

Para el desarrollo de las funciones encomendadas, la Secretaría de 
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10 Juri sdiccional ma ntiene relaciones internas y exte r nas de traba

jo con la s Entidades, Unid ades y Personas siguientes: 

A nivel interno de la Institución 

Con la Cámara de Segunda Inst anci a o Cámara Supe ri or, en 10 -

concerniente a recibir lin eamientos e instrucciones para el -

desarrollo de sus actividades; coordinar las funciones de su 

competencia y prestarle los servicios de Secretaria Jurisdi c 

c iona 1. 

A n i vel externo de la Instit ución 

Con las personas encargadas de suministrar o manejar fondo s -

o valores de las Instituci ones del Gobierno Central, Descen-

tral izada s y Municipales, que estén involucrada s en juicios de 

cuentas, a fin de hacer las notificaciones que s igue el trámi

te de 105 j uici os, las comunicaci one s de fallos y extensión -

de finiquitos en su caso . 
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2 . RECURSOS 

A cont i nuaci6n se presenta por ~reas, los recursos que deben as ig 

narse a la Co rte de Cuentas para que funcione el modelo propues to . 

2 . 1 Recu r sos H u m a n o s 

El Auditor Gubernamental debe tener entrenamiento y exp~ 

ríencia e n los campos de Contabil idad y Auditoría Gubernamen

t al, a dem~s d- onocer el funcionamiento del Gob ie rno en gen~ 

ral, s aber juzgar las t ransac ci ones relacionadas con el pres~ 

puesto y otros aspectos que solo pertenecen a la Admínistra -

ci6n Públ ica. 

Cuando nos referimos al IIAuditor Gubernamenta1 11 de la - 

Co rte de Cuentas es en s u senti do ampl io , ya que según e l mo

delo de organizaci6n p ropuesto, existen varios niveles de au

ditore s profesionales que deben ser contadores públ icos o te

ne l- capacitaci6n especi a l: los que clasificaremos así: 

1. Director de Auditoría 

2. Au d itor Supervisor 

Además existen dos tipos de personas en v ía s de desarro 

110 profesi ona l que co l aboran e n las auditorías: 

1. Auditores 

2. Auxil iares de Auditoría 

En un sentido general las personas antes citadas son au

ditores. 

, 
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Tamb ién exis te otro grupo muy importante de personal téc 

nico de apoyo de otra s discipl inas, que a pesar de no se~au

ditores colaboran como miembros del equipo de Auditoría cuan 

do es necesa ri o conocer asu ntos altamente técnicos fuera de -

la capacidad del auditor . Estos profesionales pueden ser Ing~ 

nieros, Abogados, especialistas en procesamiento de datos 

etc . 

Las demás pe r sona s que labora n en l a Corte de Cuentas -

aunque no pertenezcan a l persona l de Auditoría deberán obser

var las normas apl icables a sus labores y a las disposiciones 

dictadas por la Ins tituc ión. 

A continuación se presentan descri pciones generales de -

la naturaleza del trabajo y requisitos mínimos de los cargos 

de Auditoría. 

Director de Auditoría 

Rea l izará labores de planif ica ción , asesoramiento , supe~ 

VIS Ion y coordinac ión de las audito r ías que deben practi carse 

en las entidades gubernamental e s dependientes de su sector . 

Debe rá poseer título a nivel universitario o equivalen te 

o ser profesional titulado en otra discipl ina siempre y cuan 

do haya ef ctuado estudios especiales de Contabil idad y Audi 

torta, o se r egresado. 

Acredita r ampl ia experiencia en Con t abil ¡dad y Auditoría 

Gubernamental especialmen t e dedicada a la supe rvisión. 
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Auditor Supe rvisor 

Real izará labores de superv i sión de Equipos de Auditor í a . 

Deberá poseer título a ni vel universita ri o de Contad uría 

Públ ica o equivalente o ser profesional titulado de otra dis

cipl i na siempre y cuando ha ya efectuado estudios espec iales -

de Contabil idad y Auditoría o ser egresado y acreditar expe -

r i encia en Contabil ¡dad y Auditor í a especialmente dedicada a 

la supervisión. 

Auditor 

Real iza rá labores de Auditoría como miembro de un equipo 

o será responsable del examen. 

Haber aprobado el cua r to año de Contabil idad y Auditoría 

o equivalente en un Centro de Educación Super ior. 

Acreditar experiencia en Contabil idad, Auditoría o Con-

trol Gubernamental. 

Auxil iar de Auditoría 

Real izará labores de ayuda de mayor responsabil idad a -

los Auditores o será responsable de exámenes e speciales . 

Haber aprobado el segundo año de Contad uría o equivalen 

te en un Centro de Educación Superior . 

Acreditar experienci a e n Contabil i dad , Auditoría o Con- 

trol Gube rname ntal. 
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2.1.1 Inventar ios 

La Corte de Cuentas necesita tener un registro completo de 

Todo el personal que labora en ella, con los datos que sean ne 

cesarios para la Institución . 

Este registro es de gran importancia para la elección dé 

personal en puesto vacantes y para la determinación de necesi 

dades de capacitación . Esta información deberá obtenerse direc 

Tamente de los empleados, sol icitando datos como: edad, salud, 

educación formal, educación no formal y experiencia de Trabajo 

tanto en el cargo que ocupa actualmente como en los anteriores. 

Cuando se refiere al Inventario de Recursos Huma nos, el au 

tor Alfonso Sil iceo ~/ manifiesta que debe contener lo s datos 

siguientes , de manera que pueda facil itar la capacitación : 

NGmero de ~mpleados en la categorTa; 

Edad de cada empleado; 

Nivel de habilidad individual; 

Nivel de conocimiento individual; 

ACTiTUd ae cada empleado frente a su trabajo y frenTe a la 

Institución; 

Niv 1 de funcionamiento individual : cantidad y cal idad; 

Nivel de habil idad y conocimiento indi idual para otras ta 

reas; 

1/ SILICEO, ALFONSO. "Capacitación y Desarrollo de Personal" . Pag . l08 . 
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Posibles sustituciones para este puesto dentro de la em--

presa; 

Posibles sust i tuciones de este puesto fuera de la empresa; 

Tiempo de capacitación que s necesita para posibles sus

tituciones; 

Tiempo de capacitación que se requiera pa ra un princ i pia~ 

te; 

F~ l ta de as is te ncia; 

MOlimiento de personal en un tiempo dado; 

Especificación del trabajo. 

2. 1 .2 Norma s Discipl inarias 

La natura l eza de la Auditoría Gu b rnamenta1 exigen de to

do el persona l de la Co r te de Cuentas y especialmente del pe~ 

sona1 encargado de ejercer la auditoría en las Entidades suj~ 

tas a contro l , una discip1 ina muy rí g ida y recta. 

Todo s 10 auditores o auxil iares y en general el personal 

profesional de apoyo , están sujetos a l o s Reg lamentos de la -

Corte de wentas, a l as políticas y normas técnicas de Aud ito 

ría y al contenido de las disposiciones dict a das por la Inst~ 

t ución fiscal izadora para el desempe ño de su s labores como -

Drofesiona l e s . 

El mantenimiento de una disciplina profesional es indis - 

pensable para que el personal de la Institución real ice sus -

labores. 
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Cualquier i nfracción de las Normas de Auditoría de la Cor 

te, establecidas, o cualqu~er manifestación de indiferencia -

frente a los deberes y responsabil idades del Auditor tal como 

están definidas, quedará sujeta a medidas discipl inarias segun 

las circunstancias. Los empleado de la Corte que no puedan -

mantener una actitud profesional como auditores, serán separ~ 

dos de sus cargos. 

La Corte de Cuentas de la R pú bl ica establecerá las normas 

discipl inarias con el objeto de asegurar la legal idad, moral i 

dad, imparcial idad, cooperación y eficiencia en los servicios 

a cargo de la Corte y para que con su apl icació se logre re 

gular la conducta de los empleados y sancionar los actos in-

compatibles con los objetivos señalados o con la dignidad que 

impl ica el eje rcicio de las f unciones de Auditor del Estado . 

Estas normas discipl inarias son de naturaleza administrati 

va y los acíos que en ellas se encuentran se llenarán con 10 

que al respecto establece la Constitución Política en el Tí tu 

lo VII, "Régimen Administrati vo" y el Reglamento de Personal -

de la Corte de Cuentas expedido por el Presidente de la Insti 

tución. 

Los emple~dos de la Corte de Cuentas que incum lan los d~ 

beres o que violen las normas establecidas, serán objeto de -

sanciones discipl inarias a que haya lugar, sin perjuicio de la 

responsabil id ad civ i l o penal que su conducta pueda originar. 

Estas normas contendrán los siguientes aspectos : 
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1 . Deberes, derechos y proh ibiciones de los empleado s de l a 

Institución; 

2 . Sanciones discip1 inarias; 

3. Autoridades competentes para impone r las sanc iones; 

4. Faltas graves que dan derecho a destituci ó n ; 

5. Faltas graves que da n lugar a suspensión ; 

6. Faltas leves que dan l ugar a amonestac ión pr ivada o escri -

ta; 

7. Ci rcunstancias agravantes o a t enuantes pa ra imponer la --

sanción ; 

8 . Procedim iento discipl inario . 

2 . 1 .3 Reclutamiento y Selección de Personal 

La Corte de Cuenta s deberá logra r la competencia técnica 

en los campos de actividad necesarios para efec tuar la Audi 

toría Gube rnamental moderna. 

La competenc i a técnica se log,a primero a t r avés de un 

proceso adecuado de reclutamiento y selección de pe r sona l . El 

pe rs onal nuevo de la Co r te debe estar formado por j óvenes ti 

tulados o estudiantes universitarios de Contaduría Públ ica y 

en el caso de otras espec ial idaaes en la dis c ipl ina específ i 

ca requerida. Debe ser selecc ionado estri ctamente a base de -

prueba técni ca verbal y por escrito de sus conocimient~· técni 

cos pa ra a seg urar la idoneidad del puesto a desempeñar . 

Especialmente re l acionado con el mante nimiento permanen te 

de la competencia téc nica del Orga ni smo Su pe rior de Contro l -
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como conjunto es la importancia de mantener una discipl ina in

terna correspondiente al alto grado de responsabil idad de di-

cho Organismo, por lo que tiene que ser un modelo de Adm inis- 

tración PGbl ica. Obviamente, los funcionarios y servidores de 

la Co rt e de Cuentas, tienen la obl i gación de mantener una dis

cipl ina algo mayor que los se rvidores pGbl icos en general. La 

unlca manera de asegurar una competen c ia técni ca permanente en 

el Ol ~anismo Fiscal izador es tener empleados idóneos y man t e ner 

una díscipl ina in terna est ricta. 

Para elecc ionar al personal se exigirá capacidad técni ca 

y prof sional, experiencia , honestidad y aue no exista impedi 

mento legal para desempeñar el puesto 

La selección se deberá efectuar mediante un aná l isis cuida 

doso del puesto y de l os requisi tos que debe reunir quien ha -

de ocuDarlo, para lo cua l se real izará un concurso de méritos 

y conocimientos, teniendo en cuenta particularmente una cuida 

dosa in vestigación del carácter y habil idad de los candidatos. 

La capacidad técnica se refiere a la idoneidad de los se r

vidores para el desempeño eficiente de s us funciones. Cuando -

se trate de puestos entre cuyos requisitos conste un título - 

profesional, será exigido por parte dp la Oficina de Personal . 

2 . 1. 4 Pro gramas de Capacitación y Adiestramiento de Personal . 

Los empleados de la Corte de Cuentas de la RepGbl ica tie -

nen derecho a r ecibir capacitación y adiestramiento para los 
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si9uientes objetivos : 

Ampl iar los conocimientos y desa rollar habil idades yap 

titudes; 

Obten r un mayor rendim iento en el desempeño de sus fun--

clones; 

Incrementar los conocim ientos a efecto de poder participar 

en los cursos que les permitan obtener romociones en el -

servicio; 

Ingresa a la carrera administra ¡va de la Corte de Cuen--

tas; 

Recibir formación en las c iencias técn icas concernientes 

a la Admini tración Públ ica. 

Para prepara e l personal que requ ie re la Administración, 

mejorar el conocimiento de los empleados de la Corte fac i 1 i -

tar los ascensos. la Corte fijar¿ la politice de capacitación 

y adiestramiento, que comprenderá l a formación. el adiestía -

miento y el perfeccionam iento, de acuer do a las necesidades y 

el ! ivel de preparación que la Institución demande, además for 

mula rá y ejecuta rá los programas especificas . 

La Escuela de Capacitación de la Corte y las En t idades que 

en virtud de convenios impartan adiestramiento a los funciona 

rios, tendrán la obl igación d desarrol lar programas empl ando 

técnicas modernas, adecuadas a la naturaleza de los CUíSOS, al 

nivel de los participantes y a los objetivos que se pretenden 

obtener . 
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La Escuela de Capacitación de la Corte de Cuentas actua~á 

como Ce nt ro de capac·itación, formación y adiestramiento de con 

trol fiscal, y en el cumpl imiento de sus funciones orientará -

su actividad principalmente hacia los sectores siguientes: 

Corte de Cuentas de la Repúbl ica. 

Las Unidades de Control Interno de la Administración Públ i 

ca. 

Los servicios qe la Administración Públ ica enca gados de -

funciones relacionadas con el mane jo del presupuesto de In 

gresos y gastos públ icos . 

La información y adiestramiento que proporcionará la Escu~ 

la tendrá como orientación fundamental la exaltación de los va 

lores morales que deben conjugarse en el funcionario con res-

ponsabil idades públ icas especialmente aquellas que ejercen 

atribuciones relacionadas con el control fiscal. 

2 . 1 .5 Remuneración 

Los funcionarios y empleados de la Corte de Cuentas debe - 

rán ser retribuidos de ta manera que se compeo~e la real iza- 

ción de sus funciones y responsabil i dades de cada puesto. 

La emuneración acorde a la responsabil idad del puesto pe~ 

mit irá que el se.rvidor mantenga rectitud y honestidad sin ten -

raciones o privaciones de ninguna clase, así como a no recibir 

ningún beneficio que pueda vincularse con el desempeño de sus 

funciones . 
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Un adecuado sueldo o sa l ar io perm i te además obtener un -

mayo r rendim i e nto del emp l ea do y una mayor entrega en su tra

ba j o . 

Deberá también institucional izarse un sistema de e calafón 

que reajuste los suel dos cada cierto tiempo de servicio, toma~ 

do en cuenta que con el tiempo de servicio se adquiere más ex

periencia y capacidad para efectuar el trabajo en forma efi-

ciente y efectiva, el debil itamiento que p roduce la edad y las 

enfermedades profesionales, y el efecto del costo de la vida, 

condiciones que deben ser cubiertas permanentemente con el sa

lar i o. 

2.2 R e c u r s o s M a ter a 1 e s 

2.2.1 Financieros 

Obviamente es de importancia primordial que la Corte de 

Cuen as posea una independencia financiera que le permita ase

gurar los recursos nece sario para cumpl ir su misión de con-

trol dentro de la Administración Públ ica . 

La autonomía económica de la Corto se traducirá, tanto en 

la facultad de elaborar su presupuesto, como presentarlo direc 

tamente al Organo Legislativo para su aprobación, no se reque -

rirá por tanto, el pase a la irección General del Presupuesto, 

Dependencia de l Minister io de Hacienda. 

Esta disposición deberá plasmarse en la Ley Orgánica de la 

Corte de Cuentas, mediante la cual la autonomía de la Institu -
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ción se entender& no solo en lo funcional y administrativo, -

sino funda mentalmente en lo económico, para cumpl ir a cabal ¡

dad las metas y objetivos que la Carta Magna le señala. 

En la elaborac ión del proyecto del presupuesto se anal iza 

rán las propias necesidades de la Institución, de tal forma -

que el presupuesto de funcionamiento que se le asigne, respo~ 

da a sus necesidades . Esta podría fijar un presupuesto mínimo 

en base a un porcentaje del presupuesto de las Instituciones 

sujetas a control, asegurándose así el crecimiento económi co 

de la Institución Fiscal izadora acorde a l a tasa de crecimien 

to economlco del Gob ierno. Otra alternati va es disponer el c~ 

bro de servicios de auditoría a las Entidades Públ icas exami

nadas o una combinación de ambas alte r nativas, asi mismo el -

presupuesto de la Corte no podrá ser rebajado, excepto con el 

acuerdo del Presidente de la Institución. 

2 . 2.2 Mobil iario y Equipo 

La Corte de Cuentas deberá in s tit ucional izar un prog rama 

tendiente a determinar las necesidades de mobil iar io y equipo 

y su mantenimiento, así como llevar un inventario permanente 

de éste en forma sistemática, 10 cual es básico para planear 

correctamente la estructura, disposición y organización de la 

Oficina. 

Agil izar sus operaciones de fiscal ización mediant e la adCE. 

clan de un equipo de procesamiento de datos, a SI por ejemplo 

se podría trabajar con asignaciones y cuotas presupuestarias, 
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transferencias de crédito, reservas de crédito, órdenes de pa 

90 emitidas y canceladas, precios en el mercado de materiales 

y s uministros para efectos de contratación, pól iza s , franqui-

cias , regist ros y clasificación de los empleados p ú blico~ , -

cuadros mensuales de ingresos y egresos de las Inst i tuciones 

Aut ónomas, Dlanil las de pago y emisión de cheque del perso-

nal de la Corte v otra documentación que se procesa ría real i

zando previamente un estudio de anál i si_ y sistemas . 

2 . 2 . 3 Espacio Físico 

Con el objeto de lograr una racional distribución del espa 

ci o físico en la Corte de Cuentas, deberá real i zar la Unidad 

de Organizac ión y Mé todos, un plan de trabajo, t oma ndo en con 

s iderac ión los aspectos siguientes: 

Relacione s Departamentales 

Flujo de trabajo 

!:" a 1 a s e s : ·ec i a 1 e s 

Circulación de empleados 

Area de trabajo considerada individualmente 

Para la ampl iación del espacio fís ico, el nuevo modelo r~ 

comienda no recibir cuentas para efectos de examen en las ofi 

cinas de la Corte, por lo que progresivamente se contará con 

áreas que act ualmente son util iza das para archivar documenta

c ión. 

1 
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2.3 R e c u r s o s T e c n c o s 

2.3.1 Manuales de Organización y Procedim i entos 

La Cor e de Cuentas deberá contar con los Manuales Admi - 

nistrativo que sean necesarios, constantemente estudiar y a~ 

tua1 izar la estructura orgánica y las funciones de cada unI

dad, así como los procedimientos de la Administración Interna 

y los relacionados con la fiscal ización . 

En cuanto a los procedimientos de control, consideramos -

que el control previo necesita algunas modificaciones para -

que cumpla con sus objetivos, en cuanto al control a posteri~ 

ri, deberá cambiar en forma completa sus procedimientos . 

En atención a 10 anterior se pre sen ta rán -a continuación, -

consideraciones de carácter general a fin de que ambos contro 

les se ejecutan en forma eficaz y eficiente. 

Procedimiento de Control Previo 

El control previo que corresponde ejercer a la Corte de 

Cuentas en las Entidades bajo su fiscal ización, consiste en -

examinar con antelación a la ejecución de las transacciones y 

operaciones, los actos y documentos que las originan o respa~ 

dan, para comprobar el cump1 imiento de las normas, leyes, re

glamentaciones y procedimientos establecidos. 

A efecto de agil izar el control previo, la Corte de Cuen 

tas dictará las reglamentaciones pe rtinente s o gestionará an-
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r eglamentos en los aspectos si gu iente s: 

l . Las Auditorías Internas de cada Unid ad Adminis trativa en -

cargada de ejecutar el presupuesto, debe rá r eal izar con -

tro les verifi cando las respectivas tarjetas, 1 ibros , 1 is

tados o cualquier otro sistema de registro s de asignacio 

ne _ p resupuesta rias y ot ros comp romisos que afecten el p~ 

trimoni o de la Entidad, f a ci l itando el examen, l o cua l 

significa ahorro de r ecursos de tiempo, material , errores 

u om/s/on de no rmas. 

2. Autorizar a los Contadores Fiscales para que puedan fir 

mar contratos y mandam iento s de pago def i n it ivos por una 

suma superior a la actua l, de acuerdo a la r eal idad nacio 

nal, tomando en consideración los precios de los bienes y 

se rvicios que ofrece e l mercado y que demanda la Adminis 

tración Públ ica y así, descongesti onar el despacho de l -

Presidente o Ma g istrados . 

3. Dentro del sistema de procesamiento de datos de la Insti 

tución contar con un banco de datos rela c ionados con el 

control p rev io para efectos de consul ta . 

~. En los casos en que el Administ rador de la In st ituci ón su 

je t a a contro l, incurra en dol o y ma la fé, dictar la s dis 

pos iciones legales a fin de sancionarlo, ya que en la ac

tual idad la Corte se 1 imita únicamente al rechazo del man 

dam iento de pago. 
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5. Autorizar a los Administradores de las Instituci9nes del 

Gobierno a contratar y firmar, por 1 ibre gestión, aumen- 

ta~do el lim~te de r 5.000,00 establecido en Reg lamento -

de la Ley de Suminist ros 21, de acuerdo al alza de los -

precios de bienes y servicios, a fin de descon gest ionar 

de contratos a la Unidad encargada del .examen de §stos. 

6. Descentral izar de la Corte de Cuentas el trámite para el 

pago del personal docente y administrativo del Ramo de Edu 

caclon en San Salvador, asi como de las planillas de jorn~ 

les de otros Ministe rios, para lo cual deberán crearse Pa

gadurias de Carrera o Int e rventorias que funcionen en el -

propio local del Min ,isterio involucrado, por lo que la f u~ 

ción del Departamento Control Presupuesto se contraeria al 

examen y aprobación de los acuerdos de nombramientos, tra~ 

lados, 1 icencias, etc. y la autorización del anticipo. 

7. Crear una Unidad de In spectores dentro del Departamento -

Control del Presupuesto, a fin de comprobar los gastos o 

pagos que se consideren convenien tes . 

e- 8 . Dictar norma s a fin de que el cont rol previo se real ice -

dentro de las Instituciones sujetas a dicha intervención. 

Procedimiento de Control a Posteriori 

La acción del control a posteriori sera 1 levada a cabo -

por la Corte de Cuentas a trav~s de equipos de auditoria, ca

da uno conformado según las necesidades del examen a ser lle-

1/ Art . No . 6 . Reglamento de la Ley de Suminist ros, Pago 18 
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vado a cabo en la Entidad Púb1 ica. 

Todas la s labores de dicho s equipos seran efectuadas den

tro de las faci1 idades que proporci onen las Entidades Audita 

das y basadas en la documentación e información ah í emitida. 

Nin guna actividad de con t rol a posteriori deberá ser intenta 

da dentro de la sede de la Corte de Cuentas, por tal mot ivo, 

la Instituc ión Fiscal iza dora, no debe sol icitar l a entrega en 

su oficina, de Estados Financieros, i nformes, documentos, fo~ 

mularios o cualquier otra información, a las Entidade s bajo -

su control. 

El control a po s t e r iori 10 ejercerá la Corte en la Institu 

ción correspond iente , declarándol o recint o fiscal para efectos 

de glosa, sellando la documentación de man e ra tal que quede en 

carácte r in v io lable, pasando es tos documentos, con su autoriza 

ción, al Archivo General de la Nación, quien a su vez, de con

formid ad a la Ley, lo someterá a incineración. 

El examen y cal ificación de las c uentas se real izará den 

tro de un lapso no mayor de veinticuatro meses a par tir de la 

fecha en que s e re al izó la operación . Transcurrido dicho lapso 

sin que se hubiere prod uc ido ninguna decisión a l respecto, el 

cuentadante podrá recurrir a la Corte, quien en el término de 

seis meses, deberá decidir si expide o no el finiquito . Deberá 

además el Presidente de la Corte, establecer las responsab il i

dades en que hayan i ncurrido l os funcionarios de su Instituc i ón 

por haber transcurrido los veinticuatro meses sin haber exami -
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nado la cuenta . 

La f unción del Org4nismo Superior de Control en este caso 

deberá ser exclusivamente el examen de las ope rac iones llevadas 

a cabo por las entidades públ icas, lo ma s pronto pos i ble, de~ 

pués de haber sido rea izadas . Este examen efectuado en la 

oficina de la Entidad 'Fúbl i ca s ujeta a control, ,permiti r á así 

el acceso no s olamente a toda la documentación y archivos SI

no también a los funcionarios y servidores de dicha Entidad, 

que pueden re spon der a indagac iones y preguntas expl icando 

los motivos de las dec isiones tomadas en las actividades y 

operaciones efectuadas~ 

La Auditoría moderoo no es so·lamen.te en base 'a docume ntos 

sino .. en base a ,la comb inac ión de l a documentación, la expl ic~ 

ción de ésta y las ope aciones documentadas por los servidores 

púb 1 i cos . 

Los Auditores, con frecuencia obtienen más información a 

través de conferencias con los funcionarios públ jcos, que a -

través de la revisión deta llada de la documentación . De esta 

manera, la información obtenida por los Auditores es más com

pleta, más confiable y la Corte de Cuentas no tiene ninguna -

respansabi l ¡dad en la recepción, revisión y archivo de docu - 

mentas dentro de sus propias oficinas, 

La Auditoría Guber~amental consiste en un examen objetivo, 

sistemático y profesio~al de las operaciones f in anci era s o ad 

ministrat ivas, o de amoas a la vez, pract icado con pos teriori. 
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dad a s u e j ecución, con la f i nal i dad de ver if icarlas, evalua~ 

las elabo ra r el co rre spon dien te i nf o rme que debe contener -

comentarios, concl usione s y r ecomenda c iones y , e n cas o de exa 

men de los Estados Financieros, el respectivo dict amen profe

si ona l . 

La Aud i toría Gube rnamental, ya sea opera ci onal o financi~ 

r que haya de efectua r la Corte de Cuenta s, ser á n ejecuta-

das d acuerdo a las no rmas de Auditoría genera lme nte acepta

das por la p rofesión de Con ta do r Púb l ico y con a rreglo a l as 

políticas, normas, técnicas, manua l es e i ns t ruct ivos expedidos 

por la Inst i t uc ión Fiscal iza do ra , que resu l t en ap l ica b l es se

gún la clase del exame n y el objeto sobre el cual deba versar. 

La Audito rí a Gubernamental se llama intern a c uando es rea 

1 izada po r las Un idades Adm ini st rat ivas e s pecíficas del Sec-

tor Públ ico y externa cuando es practicada po r l a Co r te de 

uentas o firmas privadas contratadas. 

La Audi to rí a Financie ra conciern e e senc i a l mente a la s 

transacc iones fi nan c iera s, regist ro s e in f orme s fi nanc ieros. 

La Aud i toría Operat i va, gerenc ial o admi nis t ra tiva se ocu 

paría básicamen e de la eficiencia y economía con que los re 

cursos son adm i nistrados y consumidos. 

La Aud i to rí a de Programas se ocuparía principalmente de -

inquirir con respecto a los resultados o beneficios obtenidos 

por una o rganización y de evaluar si los programas satisfacen 

los objetivos estableci dos por el Organo Legislati vo u otros 

1 



cuerpos de autoridad . 

Los siguiente son los pasos generales que 

tuarse en cualqu ier tipo de auditoría. 

Progra ma de Audito ría. Proced imientos Generales.-

deben efec-

J . Ante s de iniciar la auditoría, el Auditor Jefe del equipo 

de la Corte de Cu entas deberá prepararse adecuadamente: 

l . J Revisar el a r c h ivo perma nente de la Corte de Cuentas 

referente a la Entidad suj et a a control. 

1.2 Revisar los papeles de trabajo e i nformes de las últi 

mas audito rías o exámenes espec i ales practicados por 

la Corte de Cuentas. 

1 . 3 Revisar los informes de Auditoría Inte rna .y Exámenes 

Especiales remitidos a la Corte de Cuentas, por las -

p ropias Entidades. 

1.4 En caso de que la Entidad por auditar hubiese s ido exa 

mi nada por una fi rma privada de auditoría , revis ar sus 

informes y antecedentes. 

1. 5 Preparar , con el Supervisor encargado, el prog r ama es

pecíf ico y los procedimientos adicionales por apl ¡caro 

1.6 Reajustar o elaborar el cuestionario de control inter

no que apl icará durante el examen si fuera necesario. 

J.7 Entrevistarse con el Director del Sector a fin de ob

tener información adicional necesaria para iniciar e l 
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examen, aSl como las credenciales correspondientes. 

2. Const i tlJ irse en 1 a En t i dad Bajo examen y prese ntar 1 a cr~ 

dencia1 a l a máxima autoridad o a quien haga sus veces. 

2 . í Presentar a los miembros del equipo de Auditoría. 

3 . Entrevistarse por separado y obtener la información necesa 

ria de acuerdo al alcance del examen con: 

3. J El Auditor Intern o Jefe 

3.2 El Director Administrativo o quien haga sus veces. 

3 . 3 El Di re c tor Financiero o Contador . 

4 Efectuar un recorrido por la Entidad a fin de conocer sus 

r: ..> . 

diferentes Unidades e Instalaciones . 

Sol icitar al fu nc ionar io competente el ambiente adecuado 

para in stalar el equipo de trabajo de auditoría así como 

el equipo mecánico necesario . 

6. Sol i c i tar i nformaci ó n relacionada con: 

6.1 Política y reglamentación interna. 

6.2 Método de contab i l i dad y período fiscal. 

6.3 Estructura organizacional y de personal. 

7 . Examen y aná1 isis del sistema financiero u operat ivo . 

7.1 Verificar las transacciones, registros, informes y e~ 

tados financieros correspondientes al per íodo examina 

do. 

-, 
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].2 Determ i nar el curopl ¡miento de las disposi ciones lega

les y reglamentarias, polít ic as y demás normas apl ic~ 

bles. 

7.3 Revisar y evaluar el control interno. 

7 . 4 Revisar y evaluar la eficiencia, efec tividad y econo 

mía con que se han utíl izado los recursos humanos, ma 

terial es y f inancieros . 

7.5 Revisar y eval uar los resultados de la s operac iones -

programadas a fin de determinar SI se han al canzado 

la metas propuestas . 

8 . Sol ic.ita r la nómina de los miembros integrante s del Orga

nismo Rector y de los demá s funcionarios - responsables de 

la Enti dad en el : pe ríodo a exam in ar. 

9. Revisar las actas del perí odo bajo examen por se s iones de 

Director io, Comites o Co nsejos, efectuado _ en el período 

bajo examen y si fuese nece sar io, de aque l los pe ríodos - -

consecuentes . 

] 0 . Preparar una cédu-l' a ·fina.l ,de examen de cada r-ub ro s igni fi. 

ca tivo, que cu bra lo siguiente : 

10. ] Comentari os sobre los cambios mas significati vo s de 

l a cuenta, en rela ci ón con la de l ejercicio i nmedia 

to anterior . 

JO.2 Resumen de la situación y estado en que se encuentra n 

los correspondi e nte s registros auxil iares, a la fecha 
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de 1 examen! 

10.3 Alcance de las pruebas ap1 icadas. 

10.4 Indicación de haBerse satisfecho plenamente la vera 

cidad, legal idad y propiedad del saldo de la cuenta 

examinada en base a la información recibid a y la do

cumentación sustentatoria revisada. 

10.5 Indicación de si en su opinión es o no razonable el 

saldo de cada una de las cuentas examinadas y su 

ap rec iación soBre su clasificación o presentación de 

los estados financieros de la Entidad. 

11. Luego de haber cubierto este programa, preparar una cédu

la que muestre aquel los puntos déBiles del sistema de cun 

tro1 interno notados y las oBservaciones que podrían ser 

inc1uídas en el informe fi na l. 

11.1 Indicar si en su opinión los prog r amas ap1 icados de

ben ser uti1 i zados integramente en el próximo examen 

o si es necesario agregarle a lgunos procedimientos -

adicionales , en cuyo caso preparar un memorandum In

dicando cuá les serían. 

2.3 . 2 Formularios 

Dado que en 1 a Corte de Cuentas se ut i 1 izan una gran va -

riedad de formularios, el uso de éstos deberá ser adecuado a 

fin de que faci1 ite la entrada de la información en una se -

cuenc ia lógica, repercuta en l a simpl ificc3ción de · 1 05 proce - -
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mientas, ahorro de tiempo y cumplan con la final idad espec!f~ 

ca para la que fueron creados, 

Los formularios reflejan las act~vidades de las Unidades 

que los usan y son parte de los procedimientos y por 10 tanto 

su revriión y control continuo de5er~n asegurar la atención -

a los problemas de procedimientos y organización. 

Lo anterior crea en la Corte de Cuentas la ne cesidad de -

implantar un programa cui'dadosamente planeado de diseño, con

trol y administración de formularios, que mejore la eficien

cia de la Organización, los procedimientos, economia, proceso 

y registro de la información, integr~ndolo como parte de la -

Unidad de Organización y Métodos, 



C AP ITULO ' V 

P L A N DE I M P L E M E N T A C ION DEL M 01) EL O 

En este Ca pítulo se d i cta n pautas ori e ntadas a implement ar el mode 

lo propuesto . Como un aporte a ese fin se ha elaborado e l p resente p l an, 

sujeto al a n§l i s is y aceptaci6n po r parte de la s autoridades competente s . 

Esta parte del trabajo se 1 imita a enumerar y expl icar l as accione s nece 

sarias pa ra s u implementac i6n, indicando su sec uencia, s imultaneidad e 

ident i f ica los recur sos in dispe nsa bles en las distintas fa ses de l a im- 

plementac i6n . 

1. OBJETIVOS 

Establ ecer l as condic ione s adecuada s y las neces idades de re-

cursos para llevar a cabo el plan r ecomendado. 

Poner en práctica la delegaci6n de funciones y la toma de deci

s i ones. 

Fi j ar las principales actividades, derivada s de la apl icaci6n -

del nu evo modelo. 

2. POL ITI CAS 

Ampl iar la capacidad administrativa en el proceso de toma de de 

cisi ones, sob r e la ejecuci6n de programas generales y e specíficos en 

cuanto a l a orga nizaci6n int e rna de la Co rte y la fi scal i zac i6n. 
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Incentivar al person a l a capaci ta r se y actualizarse . 

Estimular a los empleados a presentar ideas para mejorar las 

operaciones y proyectos nuevos que podrían iniciarse. 

3. ETAPAS PA A LA IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO. -

3 . 1 Investigación Preliminar .-

Creación de una Comisión integrada por autoridades de la - 

Corte , Jefes de Departamentos y empleados especial istas en las 

distintas áreas administrativas jurídica, polít ica, etc . , así 

como tamb i¿n de otras entidades que ya operan con recursos t¿c 

nicos avanzados en materia de organización. 

Esta Comis ión elabora r á un plan de trabajo pa r a conocer el 

sistema de organización que se propone, documentándose deb ida -

mente en fuentes teóricas y prácticas, presentando informes pa~ 

ciales que deberán integrarse, para obtener un diagnóstico def~ 

nitivo, considerando la magnitud de la tarea a real izar, en lo 

referente a cos tos, necesidad de recursos humanos, estrategias, 

calendarización y aprobación de l modelo, con lo cual se disuel

ve dicha Comisión. 

3 . 2 Implantación del Mo deio.-

Consistirá en llevar a la práctica el model propuesto, pa-

ra lo cual son necesarias las actividades siguientes: 

l° . Da r le carác t er legal al nuevo model o po r me di o de la emis ión 

de una Ley adecuada. 



250 

Esta actividad queda a iniciativa del Presidente de l a Corte. 

2°. Creación de una Unidad Coordinado ra o de Anális i s Administra 

ti vo . 

El Presidente de la Co r te nombrará y dará po es ión de sus -

cargos a los func ionarios in tegrantes de la Unidad Coordinado ra . 

Est os deberán ser, de preferencia, administradores y podrán ins

talarse en la Unidad de Anál isis Administrativo. Su función se r a 

planificar e integrar los recursos humanos y materiales, adopta~ 

do mecan ismos de informac ión convenientes para dirigir el proce 

so, p rever obstáculos, asignar responsabi1 idades sobre la ejecu

clon del método d implantación que más convenga . Entre los méto 

dos más comunes encuentran: el Método Instantáneo , el Proyec-

to Piloto, la Implantac i ón en Para l elo, el Método Parcial o de -

aproximaciones suces ivas . 

La integración de recursos humanos y materiales consistirá 

en elaborar Manual s e Ins tr uctivos de Trabajo, Formul arios, di~ 

poner los arreglos físi co s acond icionando el lugar en dond se

desarrollarán las labores y s el ecci onar al personal que ha de 

opera r los nuevos procedimientos de trabajo. 

3 . 3 Funcionamiento del Nuevo Modelo . -

Consiste en iniciar las operaciones del nue vo modelo sigu ie~ 

do l os 1 ineamien tos preestablecidos, informando y or.ientando a -

las personas afectadas por el cambio, ver ifica ndo la eficac ia de 

las me joras a fin de evaluar el sistema y sugerir medidas correc 

tivas, indiscutiblemente necesarias. 



251 

Las operaciones de la Unidad de Anál isis Administrativo, son 

constantes e interminables, debido a que el modelo de organiza - 

ción propuesto deberá adaptarse a las necesidades cambiantes im

plícitas, que hacen necesario evitar su obsolescencia , revisando 

frecuentemente el sistema. 

4. ESTRATEGIAS DE APLICACION. -

4.1 Estrategias Específicas 

Obtener una colaboración positiva del personal, estimulando 

su creatividad e innovación para alcanzar las metas . 

Aprovechar al personal de la Corte con experiencia y capaci 

dad re conocida, permitiéndoles su participación en la or9an~ 

zación del cambio . 

Comunicar a las partes interesadas los planes y pasos del mo 

do más completo tan pronto como sea pos i ble, por medio de 

conferencias, reuniones , boletines, manuales, antes de hacer 

lo del conocimiento del públ ico. 

Relacionar el n ivel educacional y de experiencia de las per 

sonas con las atribuciones y responsabil idades que han de 

asignarse . 

Establecer niveles de saiarios adecuados de acuerdo a la com 

plejidad de las funciones a desempeñar . 

Comunicar al públ ico de los cambios cuando éste resulte afee 

ta do. 

Int rod ucir la reestructuración por fases dándole prioridad 

a las Unidades determinantes para establecer el cambio . 
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~.2 Plan Piloto 

Consiste en hacer pequeños ensayos del plan rec omen dado, p~ 

ra identificar y corregir las dificul tades en la administración 

d éste y las deficiencias de l a estructura resultante, antes -

de intentar el cambio general en la Unidad. 

Normalmente la s Unid ades nuevas se establecen aprovecha nd o 

al personal de la Institución dirigid o por un técnico, hasta 

formal i zar definitivamente el fu ncionam iento de la Unidad. 

4.3 Niveles de Apl icación 

Nivel de Dirección 

No se ha alterado su estructura pero la crea clon de nuevas 

Unidades da ID gar a que haya camb io en la asignación de funcio 

ne s y delegación de autor id ad y responsabil idad . 

Nivel de Asesorra 

Las Unidades de Ases~r7a son de vita l importancia en el 

plan recomendado, ya que · son lasdestinadas a la creatividad , in 

novac i ón y desarrollo del nuevo modelo. 

Nivel de Apoyo 

Estas Unidades se han c reado como a uxi l i ares de la Direcc ión 

Superior, proporci ona ndo servicios técnico-administrativos y su 

pervisión interna a todas las Unidades de la Institución . 

La creación de estas Unidades es fundamental ya que para la 
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impl.antación de l modelo deberá contarse con los recursos humanos, 

admin~strat~vos y fina ncie ro y un adecuado control interno . 

Nivel Ope rativo 

La Unidades encargadas de la fiscal ización se han agrupado 

atendiendo al Sector que fi cal i zan y son coordinado s po r Di rec 

tares Genera l es, con lo cual se desea mejorar la toma de dec i-

10nes inmed iatas, reduci¿ndose a cuatro las personas que ten -

drán relación di r cta con el Nivel Superior, estas perso na s son 

responsables de las decisiones sob re fiscal ización en que ha de 

basarse la planificación . El plan de las operaciones de fjscal~ 

zaci ó n cuando se termin debe considerarse como los planes y -

comp romisos de las Direcciones Operativas y no de lo s A eso re~. 

~.4 Areas de Apl icación 

El modelo s apl ica á en el aree administrativa principa l-

mente, con la c reación de Unidades como Planif icaci ón, Organiz~ 

ción y M¿todos, Recursos umanos y Auditor í a Interna y tambi¿n 

modificando otras qu e ya existen en la Organización actual; en 

e l área jurisdiccional es necesario re f ormar la Le y Orgán ica de 

la Corte de Cuentas y sus Reglamentos , para lo cual debe in te - 

grarse un equipo de t rabajo con la participación de Auto ri dades 

d la Corte, la Unidad Ju ríd¡~a y func ionar io s competentes de -

otras In st ituci ones afi nes a la Cort e, para anal izar las leyes 

y gest ion ar sus reformas . 
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~.5 Funciones Especificas 

E paginas correspondientes a la parte organización del mo 

delo recomendado se encuentran las funciones específicas de ca 

da Unidad., incluyendo las d Planificación, Organización y Mé 

todos, Recursos Humanos y Auditoría Interna, que no han func io

nado formalmente establecidas . 

5. Cfl.PACITACIO, y ADIESTRfl.MIENTO 

Corresponde a la Unidad de Recursos Humanos y a sol icitud de és 

ta se podrá hacer uso de los servicios que ofrecen Instit uciones de 

Educac ión Supe rior que funcionan en el pa ís o en el extranjero . 

La capacitac ión y adiestr amiento permitirá que los empl ados -

tengan información actual izada para desarrol lar un traba jo eficien

te, manejar adecuadamente 1 equipo de trabajo y a dqui rir segur ida d 

en el emDleo. 

Se ha e necesario hacer una evaluac ión y valuación de puestos -

para estruct urar un a tabla de s ala rio s má s justa. 

E. RECURSOS FINANCIEROS 

Es un a de las 1 imitaciones mas fuertes que tiene la Cor te pa ra 

poder i ntrod ucir lo s cambio que se recom iendan porque un a organiz~ 

ción eficiente requiere inversión y además disponer de un control -

adecuado ar tener la ce r teza de que el gasto es compensado con el 

alcance ef icient e de los objet ivos. 

La reestr uc t uración de la Corte de Cuentas neces i ta un incremen 
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to considerable en su presupuesto fiscal. 

7. EVALUACION DEL MODELO 

La evaluación del modelo . rinóar~ la oportunidad de comparar los 

resultados obtenidos con lo s objetivos fijados, la cual se real izará 

en forma integral, determinando criterios de aceptac ión para compro-

bar la eficiencia d 1 modelo . 

La evaluación se efectuará constantemenre y en lla se util iza-

rán los mecanismos mas apropiados para el control de la ejecución 

del modelo a través de supervis ión de seguimien ros, ~¿tas, estánda- 

res, haciendo uso de técnicas como: consultas, anál ;sis, estud ios, -

informes, etc. 

8. RETR OALI MENTACION DEL MODELO 

Es propio de un a administración y especialmente durante períodos 

de integ ración de nueva legislación y técnica prever posibil ida des 

de tomar acciones correctiva s frente a probables desajustes o fallas 

que impidan obtener la total idad de los objetivos . La evaluación de 

dichos objetivos hará conoce desviaciones o diferencias que deben 

ser corregida s o cubiertas permanentemente. Este mecanismo de correc 

ción o rerroal imentación influye directamente en el logro de los nue 

vos objeti vos. 

Es decir, si se observa que no se cump len los objetivos habrá -

que revisar los programas para acondicionarlos a las circunstancias 

prop i as del medio y también se debe r án tomar acciones correc t ivas 

respecto al tratamiento y cal ificac ión de los recursos. 
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CAP I TUL O VI 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

C O N .C L U S J O N E S 

l . Las Leyes deben rev Isa rse y actua 1 iza rse pa ra que el cont ro 1 no des

mejore por efecto del incremento de las operaciones de fiscal ización. 

Es necesario adaptarlas a la real idad actual con fines futuristas y 

elaborar un documento que las reuna, con ilustraciones comprensibles, 

que habrá de distribuirse en tre los empleados . 

La organización, por su carácter dinámico hace que las leyes se vue1 

van obsoletas . 

2. Los objetivos de la Corte de Cuentas no son real istas e innovadores, 

no están claramente definidos pa ra los empleados y no se planifica 

con el fin de establecer un seguimiento que permita detectar desvia 

ci ones, evaluando convenient emente los resultados con t écnicas apro

piadas, para coordinar esfuerzos hacia el alcance de los objetivos, 

ya sea a corto o largo plazo. 

3. Es evidente en la Corte de Cuentas, la falta de políticas escritas , 

bien definidas y conocidas por el personal, no se util izan en la for 

ma más efectiva como recu rso ·administrativo, de sconociendo su efecto 

en cuanto al alcance de los objetivos. 

En el nivel supe r io r no se evalúan las po lítica s porque es una tarea 
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que req uiere recursos técnicos, y no ha surgido hasta la fecha en la 

esfera gubernamental. en combinación con las autoridades de la Corte, 

la inquietud de modernizarla. 

4. Dado que tanto l a Direcc ión Superior como la s J efat ura s de las Unida 

des, se encuentran con una carga considerable óe trabajo operativo 

de rutina, no dis ponen del tiempo necesario para real izar ti-abajas -

d plan i ficació n, organización, dirección y control . 

No se cuenta ca Unida des de Auditoría Interna, Organización y Méto

dos, Recursos Humanos y Planif i cación, po r lo que las funciones de -

apoyo se real izan en forma deficiente , debido a que s u agrupamiento 

no obedece a c riterios raci onales de organización. 

5. No se tiene un inventario de recursos humanos actual izado, descono- 

ciéndose el potencial de el los y su ubicación, l o que no permite co~ 

probar su eficiente utilización y dificulta la reali zac ión y progra 

mación de actividades. 

6. No existe una díscipl ina por objetivos , en la cua l el individuo a s u

me voluntariamente sus obl igaciones con independencia de criterio y 

esme ro profesional . 

7. Las funciones de reclutamiento y selecci ón de personal se encuentran 

d i stribuidas en distintas Unidades y no existe un procedimiento defi 

nido y confiable para llevarla a cabo . 

8 . Aunque exis t e una Escuela de Ca pa citación, no se le proporcionan los 

recursos financieros y técnicos necesarios para que funcione contí--
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. nuamente. Las personas que la dirigen no la atienden como es débi 

do porque desempeñan cargos administrativos. 

Las becas no siempre se aprovechan. 

9. Los sal ari os no se han fijado en bas e a un es tudio de evaluación y 

valuación de puestos adem§s no se cuenta con Un sistema de reaj us

te po r tiempo de servicio . 

La falta de un adecuado sistema de remuneraci ones, const i tuye un -

obst§culo para la contratación de personal idóneo, también ocasi o

na la f uga de empleados que ha adquirido cierta experiencia y un -

nivel académico, hacia otras Instituciones Públ icas o Privadas en 

busca de mejo re s oportunidades. 

10. Los recursos financieros a signados a la Corte de Cuentas, con st itu 

yen una de las mayores 1 imi t a ciones para mejorar las remuneracio-

nes del personal y dotarlo de las herramientas técnicas y materia

les adecuados para el desarrollo efectivo de sus actrvidades de -

fiscal ización, en atención a 10 anter ior deberá dotarse a la Co r te 

de Cuentas de un presupuesto acorde a sus necesid ades. 

11. En lo referente al espacio fí s ico, no se ha distribuido racional - 

mente, por otra parte, los Departamentos ubicado s en una misma 

planta, no se encuentran separados en forma adecuada. Algunas sec

ciones no est§n accesibles a su correspondiente Departamento. Exis 

ten 1 imita ciones de espacio y deficiente ventilación. 

12 . El mobil iario y equipo que se util iza en la Corte de Cuentas es -
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inadecuado y obsoleto. Se necesita adoptar un s i stema de reposi -

ción de mobil iario y equipo; además un s is tema mecanizado de pro

cesamiento de datos que agil ice las operac iones de fiscal i zac ión 

y facil ¡te oportunamente la información requerida. 

13. Por f alta de manuales, el personal solo pued p conocer la organiza 

ción y procedimientos a través de la experienc ia. 

14 . Los procedimiento s de control util izados no son efectivos . Pueden 

exist i r anomalías aún cuando las cuentas tengan en forma los aspe~ 

tos legales o muestren exactitud matemática. 

Para efectuar el contro l a posteriori, la Cor te de Cu entas recibe 

y archiva doc umentos que regist ran las operaciones real izadas en 

todo el sector públ ico y municipal idades. 

15. El procedimiento de control a posteriori es extremadamente lento. 

Generalmente transcurren cinco aRos para que la Cámara de Prin~ra 

Instancia respectiva aprueba las cuentas remitidas. 

16 . La Corte de Cuentas acusa insuficien te desa rrollo in terno a causa 

de la ausencia casi total de políticas, estrategi as, planes y pro

gramas; su estructura o r gáni ca y funciona l resulta inadecuada , ante 

el crecimiento económico y operativo del Sec t or Públ ico . 

17. Los formularios no se administran en forma sistemática, además no 

se han establecido normas pa ra su diseño, ni son objeto de revisión 

y control contínuo, lo que no asegura una máxima eficiencia funcio 

nal, la el iminación de fo rmularios obso le tos, du p l i cación y repetl 

ción, así como la reducción en costos de impresión . 
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R E C O M E N D A C ION -E S 

1. MARCO JURIDICO 

En cuanto a los Decretos emitidos por el Poder Legislat ivo, la 

primera recomendación consiste en revisarlos todos, para determinar 

cuáles disposiciones han perdido su val idez, cuáles ameritan refor - 

mas de cualquier naturaleza y cuáles debieran ser mater ia de Reg1a - -

mento. 

Esto imp1 ica: 

a) Elaboración de urra nueva Ley Orgánica de la Corte de Cuentas y 

s u Re glamen to; 

b) Integrar todas las disposiciones que rigen a la Corte de Cuen-

tas y que se encuentran diseminadas en otros cuerpos legales; 

c) El iminar o actual izar las disposiciones obsoletas , dup1 icadas, 

innecesarias o imprácticas; 

d) Integrar un equipo de trabajo con personal de la Corte de Cuen 

tas especial izado en el campo de la fiscal ización , admin istrati 

va y jurídico ' 

e) Someter la nueva Ley a considerac ión de las autoridades compe -

tente s para lograr su aprobaci ón. 

En cuanto a las disposiciones reglamentarias ~mp1 icaria una re 

visión general a fin de adecuarlas a las circunstancias presentes. 

Se recomienda también una completa rev i sión de todos los instruc 

tivos y circu lares emitfdos pa ra regular actividades de la Corte, mu-
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chos de l os cuales han perdido actual idad 

2 . OBJET IVO S 

Sien do l os objetivos el punto de pa r tida para toda act i vidad a~ 

ministrativa, se recom ienda definirlos con claridad y con l a mayo r -

amp1 itud , darlos a conocer a fin de que, con base en el los, se aS Ig

nen las fun ci ones, se establezca la organización , se planifiq uen y 

jecuten las a c t ividades, y se diseñen los in strumentos de control -

que sean necesar ios. 

3. POLIT ICAS 

Se recomienda la c rea ción de una Unida d de Plani f icación que 

coadyuve con la Dirección Super io r en la formulación de pol í t ica s, -

ajustándolas a los ob jetivos mediante una ade cuada planificación y -

los di fu nda a todo el personal. 

4. ORGANIZACION 

Se recomienda elaborar la estructura interna que de a conocer -

l as f unci ones, relaciones, niveles de au t or i dad y responsabil idad y 

el alcance de cada Unidad en forma clara y p recisa, para que el per 

sonal tenga conocimiento pleno de la s actividades qu e se r eal izan, -

en forma general como pormenorizada , l o cual conllevará a que éstas 

se efectúen eficientemente . 

En el nivel asesor se recomie nda crear la Unidad de Pla nifica-

clan y readecuar las f unci one s de la Unidad Jurídica y reestructurar 

la Unidad de Anál isi s Administrativo asignándole funciones de organ~ 

za ci ón y métodos. 



Se deben crear las Unidades de apoyo siguientes: 

Dirección de Recursos Humanos 

Dirección de Finanzas 

Auditoría Interna 

Además deberán readecuarse las funciones del Departamento de Se 

cretaría y Personal, asignándole funciones administrativas dentro de 

la Corte. 

Las Unidades Operativas, deben atender exclusivamente las oper~ 

ciones de fiscal ización, sin ocuparse de real izar funciones adminis

trativas correspond ientes a las Unidades d Apoyo. 

Se recomienda adecuar las Unidades Operativas de Fiscal ización 

de acuerdo al Sector que fiscal izan. 

Deberá crearse una sola Unidad de Dirección para todos los De

partamentos Que fiscal izan las dependencias del Gobierno Central, a 

fin de que el control de éstas se real ice en forma coordinada, que -

permita la toma de decisfones inmed iata y una esmerada atenc ión a -

las Unidades encargadas de la fiscal ización de estas Entidades. 

En cuanto a las Delegaciones, se recomienda que sigan opera ndo 

fuera de la Corte ya que además de descongestionar de trabajo y do 

cume ntación a la Oficina Central, su labor de fiscalización está más 

actual izada que la real izada en la s ropias oficinas de l a Co rt e. 

En general es necesario efectuar una redistribución de funcio

nes, para .ordenar y actua·l fzar todas la s Unidades con que trabaja la 
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Corte y no incurrir en dual idad de mando, as ignac ión de funciones Ina 

decuada y omisión de funciones importantes. 

5 . RECURSOS HUMANOS 

Se recomienda establecer y desarrol la r un sistema de ~dministra 

ción de personal, mediante la creac ión de una Unidad que central ice 

todas estas funciones, a fin de que sean de sarrol la das en forma efi 

ciente , que permita a la Cort e de Cuentas ob tener lo s recursos huma 

nos cal ificados, mejorar la s relac iones y el amb i en te interno de tra 

bajo, promover el b ienest ar socioeconómico del pe rs onal y proporcio

nar l os 1 in eam ientos para l os programas de ca pa c itac ión . 

El personal que ejerce la fiscal ización debe ser capacitado,e s 

te requisito es imposterga ble a pesar de l as inevitables 1 imitacio- 

nes p res upuestarias. 

6 . RECURSOS F I NANC I EROS 

Los recursos fina ncieros que se asignan deber§n estar necesari a 

mente acordes con l as neces i da des que estab lezc a n los planes de tra

bajo en cuanto a pe rs onal, eq uipo, materiales y se rv icios que se re

quieran. 

7. ESPACIO FISICO 

Se recomienda real izar una redi s tribución racional del espacio 

físico, hacer d ivisiones adecuadas del espaC IO, que ex i sta acceso de 

una of ic ina a otra, dar una mayor atención a las cond ici ones físicas 

y ambie ntales en que se desa rrolla n las l abore s ; tratar de vol ver --
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funcional el edificio con una mejor ventilación y buena iluminaci~n, 

también se recomienda la adopción de un sistema de microfil m a fin -

de descongestionar de documentación el Arch ivo General . 

8. MOBILIARIO Y EQUIPO 

Se recomienda equipar las of ic ina con mobil iario y equipo mo - 

derno, para que s puedan desarrollar las activ idades efici entemente . 

Se 1 leve el con rol permanente de los bienes mue bles, equipos y ense 

re s en un 1 ibro o tarjetero . 

Se propone la util ización de un sistema mecanizado de p rocesa -- . 

miento de datos, que agil ice la operaciones del serv ici o. 

9. RECURSOS ADMIN I STRATIVOS 

MANUALES DE ORGANIZACION y PROCEDIMIENTOS 

Se recomienda la creac ión de las Unidades de Planificación y O~ 

ganización y Métqdos para que, juntamente con la colaboración de las 

Unidades involucradas, elaboren todos los planes y manuales adm inis

trativos que sean necesarios; que se estudie, actua l ice y se propon

ga la estructura orgán i ca y las funciones de cada Unidad. 

Que se ana l icen y actual icen los instruct ivo s y c ircul a res re la 

cionados con la fiscal iza ción de la .Hacienda PGbl ica. 

Se recomienda que se efectGen las auditor ías en las Unidades su 

jetas a con trol y no en las Oficinas de la Corte , pa ra que se vuel -

van efectivos los proced imientos de contro l , así como el fortalecí -

mie nto de las Unidades de Con trol Interno de lo s Entes sujetos a fis 
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1 ca 1 i zac ión . 

JO . FORMULARr-OS 

Se recomienda e fec tua r un an~l Fsis de los for mularios que se uti 

1 izan y adecuar l os a los procedi mi en tos de la Institución, a f i n de 

desechar aquellos que se han vue lto obsoletos y no son funcionales, 

y ejercer un control s istemático de l os mismos mediante un a Unidad -

especial iza da . 



A .t.XO A 

FORMULhRIO PARA BNCUESTA .. :E LA 

CORTE DE CUE1'~TAS D::; LA HEPUBLICA 

Nombre de la Unidad 

Unidad de la cual depende 

Titulo d~l cargo que deseDpe~a 

1 ¿ Cu§l es el objetivo general que a su entender debe alcan~ar la 

Unidad qu e usted d irige? 

2 ¿ Cu~18s son los o ieTiv o5 e5)0c~~ic=s ~~e es necesario lo grar pa ra 

alcanzar el objetivo general? 

3 ¿ Qu~ politicas administra tivas son aplicables en la direcci6n d e 

su Un idad.? 



4 ¿ Las pol í ticas que usted s i ue pa ra tomar decisiones están cla~a 

mente éxpresadas'? 

Por e s cri to. 

Verba l mente. 

Qu é ot r a forma. 

SI 

SI 

NO 

NO 

5 ¿Puede dec ir l a o las políticas que están claramente expresas y 

que u ted u tiliza con mayo r frecuencie ? 

6 Exur ese por orden de i mportanc i a y atendiendo a su mayor ut i l i

zac i6n , l as fu nciones que tie ne e sta Unidad pa r a alcanzar sus 

obj e tivos? 

7 ¿ Rea l iza funciones que n o l e co r responden? 

SI NO 

8 Si l a r espuesta es SI, ¿Cuáles? ¿Á quién c orresponde hacerlo? 



9 ¿ Qué otras Vnidades Administrativas están bajo su responcabilidad? 

10 ¿ qué nivel de jerarqu ía ocupa la Un i dad a su cargo dentro de la 

estructura de la organización? 

11 ¿ Puesto que ocupa su jefe inmediato? 

12 Mencione las Unidades Administrativas con las cuales se relacio 

na la Unidad a su cargo: 

a) P.n lo concerniente al alcance de sus propios objetivos-

b) En lo concerniente a ayudar al alcance de o jetivos de otras 

nidades. 

13 ¿Cuenta la Institución con un organi5rama que represente fielmen 

te su estructura correspondiente? 

SI NC 

Recursos Humanos: 

14 ¿Cuántas personas están bajo su dirección en esta Unidad? 



15 ¿ Considera adecu ado el número de pe r sonas a s u cargo para el 

desempeño de las funciones en esta Unidad? 

S I NO 

16 En caso de oue la r espuesta sea NO, ¿ cuánta s personas más se 

r í an necesarias? 

17 ¿ Cu§l es el n ivel de preparaci ón académica gue poseen los mie m-

b ro s de esta Unidad: 

a) Profes iona le s universitarios.· 

b) Estudiantes universitari os. 

c) .contador. 

d) Bachiller. 

e) .otros. 

f) Ninguna. 

SI 

S I 

SI 

SI 

NO 

NO 

NO 

NO 

18 ¿ Cuále s son las normas d i sciplinarias que se aplican en esta -

Unida d? 

( 

19 ¿ Cuáles son las fuen tes de r eclutamiento de pe r sonal que utiliza? 

Promoc ión i nte rna. SI NO 

Of i cin as de empleo. SI NO 

Universidades. SI NO 

Institutos Tecnológicos, SI NO 



Solicitudes disponibles presentadas 

ecpontáneamente SI NO 

Otros 

20 ¿ Cuales son los medios empleados para efectuar el reclutamiento? 

Empleados de la Corte SI NO 

Períodicos SI NO 

Radio y Televisión SI NO 

21 ¿ qu é req isitos se exisen pa ra seleccionar al personal? 

a) Entrevistas SI NO 

b) Examen teorico SI NO 

e) Examen práctico SI NO 

d) Referencias personales SI NO 

e) Examen medico SI NO 

f) 3:samen clínic o SI NO 

g) Otros SI NO 

22 ¿ Desarrollan programas de capaci-c.Bción y adiestramiento en la 

Corte de Cuentas? 

SI NO 

23 Los programas de capacitación que desarrollan son: 

a) Cursos regulares internos SI NO 

b) Sem i narios internos SI }l 

c ) :Secas en Instituciones Nac ionales SI NO 

d) Becas al exterior SI NC 

24 ¿ Que tipos de programas de adiestramiento realiza? 



25 ¿ Cómo se remunera al personal? 

al Por ley de salarios~ 

b) Contrato. 

c ) Jornal. 

Recu rso s Materiales : 

2 ¿ Cómo s e financía esta Unidad? 

SI 

SI 

SI 

NO 

NO 

NO 

27 ¿ Es adecuado el aporte financiero recibido para el buen funciona 

miento de la Unida d? 

SI NO 

28 ¿ Dispone 12 D:2idad de los implementos mater iales necesarios pa -

ra el desempeño de sus laboT8s? 

a) Mobili rio ·. 

b) Equipo~ 

C) · Papelería y ú~iles de oficina, 

SI 

SI 

SI 

29 ¿ Son adecuados los implementos materiales disponibles? 

a) ,:Mobiliario. SI 

b) Equipo. SI 

SI 

NO 

NO 

NO 

NO 

NO 

NO c) Papelería y Utiles de oficina. 

¿ Por qué? ----------------------------------------------------------------
30 Es adecuado el loc al de trabejo para el desempeño de sus funcio 

nes en cuanto a: 

a) Iluminación. SI NO 

b) Ventilación. SI NO 

e) Espacio. SI NO 

d) Distribución. SI NO 



'31 ¿Existe un manual de orga nización donde se desc r iban los objeti 

vos y funciones generales y específica de est niead? 

SI ~ O 

32 S i no l o tiene conside r a importante la existenc i a? 

SI NO 

33 ¿ Existen illanuele c de procedimientos? 

SI NO 

¿ 34 Cu§les son los proc~dimientos administra tivos específicos m§ s 

importantes, en base a su aplicación~ para 81canzar el objeti-

va de su Unidad? 

35 Describa en su orden cronolóGico y de secuencia las actividades 

que s e realt~an pera el proccdi~iento que usted considera m§s 
importante . 

36 ¿Cómo considere este procedimiento para el c umplimiento de los 

objetivos de la T.:nidad? 

a) Totalmente ac eptable. SI NO 

b) Parc i almente ac eptab le. SI NO 

e ) No aceptable. SI NO 



Agregue cU21esquier otra sugerencia que no estén contenidas en 

el texto de este cuestionario • 



A N E X O· B 

RESULTADO · DE · LA INVESTIGACION 

A continuación Se presenlcffi los resultados de la investigación de 

campo, rea l izada ~n las Unidades de la Corte de Cuentas.Las preguntas en 

que se obtuvo diversidad de respuestas no aparecen en los Cuadros; sola-

mente se han tomado en cuenta para la elaboración del anál i sis y conclu-

siones. 

CUADRO No. ] PREGUNTA No.4 

4. ¿ Las políticas que Usted sigue para tomar decisiones están c1aramen -

te expresadas; 

S I NO SIN RESPUESTA T O TAL 

% % % 
Abs. Rel Abs. Re 1. Abs . Re 1. Abs. Re l. 

POR ESCRITO 20 50.00 7 17.50 13 32.50 40 100 

VERBALMENTE ]9 47.50 5 12.50 16 40.00 40 100 

OTROS 12 30.00 2 5.00 26 65.00 40 100 

T O T A L 51 127.50 14 35.00 55 137.50 120 100 

Un 50% de personas encuestadas contestaron que si estaban expresa--

das por escrito; el 17.50% dijeron que no y un 32.50% no contesta - -

ron. En cambio verbalmente un total de 47.50% dijo que sí, un 

12.50% que no y un 40% no respondió. 
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CUADRO No. 2 PREGUNTA No, ] 

7. ¿ Real !za func i'ones que no le corresponden? 

. . . . . . . . .. 

RESPUESTA ABSOLUTO. RELAT tVa . % 

S t ] 2 30.00 

NO 26 65.00 

SIN RESPUESTA 2 5.00 

T O T A L 40 100.00 

El 65 % de las personas encuestadas, ma nifestaron que no real izan - 

funciones que no l es corresponde, pe ro ha y un 30% que si real izan -

funciones que no les corresponde a l cargo. Est o puede deberse a la 

falta de coordi nac ión de algunos depa r tame ntos. 

CUADRO No . 3 PREGUNTA No. J3 

13 . ¿ Cuenta la Inst ituci ón con un Organigrama que represente f i elmente -

su estructura correspondiente? 

RESPUESTA ABSOLUTO RELATIVO % 

SI ]2 30.00 

NO 26 65.00 

SIN RESPUESTA 2 5 . 00 

T O TA L 40 100 . 00 

Un 65 % ma nifie sta que no cuenta la Ins t itución con un Organigrama y 

un 30% ma nifiesta que si cuenta. En conclus ión, si 10 hay, l a mayo

ría de personas l o desconoce. 
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CUADRO No , 4 PREGUNTA No r J 5. 

15. ¿Considera adecuado el núme ro de personas 8 su cargo pa r a 'el desemp~ 

ño de las fo nc iones en esta Unida d? 

RESPUESTA ABSOLUTO . .RElATtVO % 

SI J7 42.50 

NO 20 50.00 

SI N RESPUESTA 3 7.50 

T O TAL 40 JOO.OO 

Según la investigación real iz ada el 50% de las personas entrevista-

das man i fiestan que no tienen una adecuada asignac ión de personal -

pa ra desempeñar la s funciones. 

CUADRO No . 5 PREGUNTA No . 17 

17 . ¿Cuál es e l nivel de preparación académico que poseen los miembros -

de esta Unidad? 

S I NO SIN RESP . TOTAL 

% % % .% 
Abs . Re l. Abs . Rel. Abs. . Rel. Abs . Re l . 

PROF.UNIV 9 22.50 7 17.50 24 60 . 00 40 100 . 

EST. UNIV 32 80 .00 2 5 . 00 6 15.00 40 100 . 

CONTADOR 24 60.00 3 7.-50 13 32.50 40 100 . 

BACHILLER 22 55 . 00 2 5 . 00 16 40 . 00 40 100 . 

OTROS 17 42 . 50 23 57.50 40 100 . 

NINGUNA 40 ] OO . 40 100. 

TOTAL J 04 260.00 J4 35.00 162 305 . 00 240 100. 

Conforme la invest i gac ión rea 1 i zada el 80% de l pe r so nal ent'rev i s.tad<? 

contestó q~e ' en 'su Unidad hay e-studJantes universit'ariós, el '20 . 50% 
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dijo que hay profesionales universitarios El 60% del personal men-

'- _ . -' . 
cionó Contadores y el 55 % Bachilleres. 

CUA DRO No . 6 PREGUNTA No. ) 9 

] 9 . ¿ Cuále s son l a s f uentes de reclutamien to de personal que util iza? 

SI NO SIN RESP. TOT.I\L 
% % % % 

Abs. Re l . Abs. Re l . .I\bs. Re l . Abs . Re l . 

Promoc ión 
Int e rna 22 55 .00 ~ ] O. ] 4 35. 40 . 100. 

Oficinas de 
Empleo 2 5.00 4 10. 34 85 40. 100 . 

Universid. 2 5 .00 3 7.5 35. 87.5 ~O. ] OO. 

Insti t ut os 
Tecnologicos 2 5.00 3 7.5 35. 87.5 40. 100. 

Sol ici'tude s 
dis p. present . 
oportunamente 11 27.50 3 7.5 26. 65.0 40. 100. 

Otros 8 20.00 3 7.5 29. 72.5 40 . 100 . 

TOTAL 47 11 7.50 20 50.0 173 . 432. 5 24 0 . 100. 

La f o rma más común de recl ut ar a l personal es por medi o de la p rom~ 

ción in t erna y las sol icitudes presentadas espontáneamen t e. 

CUADRO No . 7 PREGUNTA No.20 

20. ¿ Cua 1 es son los medios em p leados para efectuar el reclutamiento? 

% % % % 
Abs. Rel. Abs. Re l . Abs. Rel. Ab s. Rel 

Emp l eados de 
1 a Corte 20 50.00 6 35.00 ] 4 35,00 40 ] OO. 

Per iód icos 2 5.00 5 ]2.50 33 82 .50 40 100. 

Radio y T.V. 2 5.00 5 ]2.50 33 82.50 40 100. 

TOTAL 24 60,00 ]6 40.00 80. .200.00 .] 20 100. 
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Los.. medi,os ;ná~ cQJ]lunes para efe.ctuar el reclutamiento son; los em--

pleados de la Corte, que ~nforman a otras per~onas de la existencia 

de plazas ~acantes . 

CUADRO No.8 PREGUNTA No . 2J 

2J. ¿Qué tipo de pruebas re al iza para selecci onar a su persona l? 

a) Entrevistas 

b) Examen Teór i ca 

c) Examen Práctico 

d) Referencias personales 

e) Examen Médico 

f) Examen Clínico 

g ) Otros 

S I 

PRUEBAS 
Abs. Rel. 

Entrevistas 

Ex. Teó r i ca 

Ex.Práctico 

Ref . Person. 

Ex.Médico 

Ex . Cl ínico 

Ot ros 

TOTAL 

9 

11 

11 

12 

O 

4 

3 

50 

22.5 

27.5 

27.5 

30 

O 

10 

7.5 

125 

NO 
% 

Abs . Re l . 

3 

2 

2 

1¡ 

1¡ 

3 

2 

20 

7.5 

5 

5 

10 

10 

7.5 

5 

50 

SI NO 

SI NO 

S I NO 

SI NO 

SI NO 

SI NO 

SI NO 

SIN RESP. 
% 

Abs. Re l 

28 

27 

27 

24 

36 

33 

35 

210 

70 

67.5 

67.5 

60 

90 

82.5 

87 .5 

525.00 

Abs. 

40 

40 

1¡0 

1¡0 

40 

40 

40 

280 

TOTAL 
% 

Re l . 

100. 

100. 

100. 

100. 

100 . 

100 . 

100. 

100. 

Los requisitos que más se exigen para seleccionar personal son: Re-

ferencias personales 30%; examen teórico 27 .5 %; examen práctico 27 . 5% 

entrevistas 22.5 %. Se ex igen menos los exámenes médico y clínico. 

Las preguntas con respuestas negativas y las no respondidas corres-

ponden a personas que no tienen la función de selecc ionar personal. 
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CUADRO No, 9 PREGUNTA No, 22 

22 . ¿Desa rrollan programa s de capacitación y adiestramiento en l a · Corte .de 
Cuentas? 

RESPUESTA ABSOLUTO RELATIVO % 

SI 22 55.00 

NO 13 32.50 

SIN RESPUESTA 5 12,50 

TOTAL 40 100 . 00 

El mayor número de respuestas indican que se desar rollan programa s -

de capacitación y adiestramiento y hay un 12.50% de personas que des 

conocen la existencia de esos programas. 

CUADRO No . 10 PREGU NTA No . 23 

23. Los programas de capacitación qu e desarrollan son: 

SI NO SIN RESP. TOTAL 
0 , % % % /c· 

Abs. Re l. Abs. Rel. Abs. Re l . Abs. Re l. 

Cursos Regul~ 
res Internos ] 5 37.50 6 15. 19 47.50 40 100 

Seminarios 
Internos 9 22.50 5 12.5 26 65.0 40 100. 

Becas en Inst. 
Nacionales 3 7 . 5 7 17.5 30 75.0 40 100 . 

Becas al Ext. 7 17 .5 7 17.5 26 65.0 40 100 

TOTAL 34 85.0 25 62.5 101 252 . 5 160 100 

La mayor I a del Personal desconoce de 1 a existencia de programas de -

c a pacitación y de los que los conocen afirman que se dan más seg uid o 

los cur s os regulares internos. 
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CUADRQ No J] PREGUNTA No. 25 

25 . ¿Cómo se remunera al personal? 

S t ' NO SIN RESP. TOTAL 
% % % % 

Abs. Re l. Abs. Rel. Abs. Re lo Abs. Rel. 

Por Le y de 
Salarios 36 90 4 10 O 40 100 

Contrato 15 37.5 2 5 23 57.5 40 100. 

Jornal 6 15 3 7.5 31 77.5 40 100 

TOTAL 57 ]42.5 9 22.5 54 135. 12 0 100. 

El 90% del personal, sus salarios están contemplados en Ley de Sa -

lar ios, el 37.5 ~ por contratos y el 15 % por jorna 1, pe ro algunos em 

pleados desconocen la forma de pago. 

CUADRO No. 12 PREGUNTA No. 27 

27 ¿ Es adecuado el aporte financiero recibido para el buen funcionamien-

to de la Unidad? 

RESPUESTA ABSOLUTO RELATIVO % 

SI 9 22.50 

NO 25 62.50 

SIN RESPUESTA 6 15.00 

TOTAL 40 100.00 

De todos los encuestados el 62.5 % manifiestan que el aporte financi~ 

ro recibido no es adecuado a las necesidades de la Institucióh . 



8 

CUADRO No . J3 PREGUNTA No, 28 

28 . ¿ Dis pone la Unidad de los implementos materia l es necesarios para el 

desempeño de sus labores? 

SI NO SIN RESP . TOTAL 
% % % % 

Ab s . Re1. Abs . Re 1. .Abs. Re 1. Abs . Re 1. 

Mobi 1 ¡ario 18 l.J5 . 0 22 55. 0 O O 40 100 

Equipo 16 40.0 24 60 . 0 O O 40 100 . 

Papelería y 
Ut. de Ofic . ]5 37.5 22 55.0 3 7 . 5 40 100 

TOTAL 49 122 . 5 68 170 . O 3 7 . 5 120 100. 

La mayo rí a de entrev i stados manifiestan que no se d i spone de los im 

plementos materiales neces a r i os. 

CUADRO No . 14 PRE GU NTA No . 29 

29 ¿ Son adecuados los implementos materiales disponibles? 

a) Mob i 1 i ar i o SI NO 

b) Eq u i po SI NO 

c ) Papelería y Ut i 1 es de Oficina SI NO 

IM PL EMENTOS S I NO SI N RESP. TOTA L 
MATERIAL ES o, % % % 'o 

Abs. Re1 . Abs. Re1. Abs . Re1 . Abs. Re 1. 

Mob i 1 i ar i o 20 50 19 47.5 2.5 40 100 . 

Equipo 12 30 27 67.5 2.5 40 100 . 

Pap . y Ut.Of. 12 30 25 62.5 3 7.5 40 100 

TOTAL 44 11 0 71 177 .5 5 12 . 5 120 100. 

El 50% de re s puestas afirman que el mobi 1 iario es adecuado y el 47.5% 
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expresan que no lo es¡ el 67.5% manifiesta que el equIpo no es ade-

cuado y un 30% afirrrsque si lo es; con respecto a la papelería y 

utiles de oficina el 62 . 5 ~ expresa que no es adecuado y el 30% dij~ 

que si es adecuado y un 7.5% no respondió, considerando este porce~ 

taje el más significativo entre las preguntas sin respuesta . 

CUADRO No. 15 PREGUNTA No. 30 

30. Es adecuado el local de trabajo para el desempeño de sus funciones 

en cuanto a : 

FACTORES SI NO SIN RESP . TOTAL 
'" % % % 

AMBIENTALES 
/0 

Abs. Rel. Abs . Re l . Abs. Rel . Abs . Rel . 

Iluminación 27 67.5 11 2].5 2 5.00 40 100 . 

Ventilación 25 62.5 13 32.5 2 5.00 40 100 . 

Espacio 20 50 . 0 19 47 . 5 2 . 50 40 100. 

Distribución 20 50 . 0 19 47 . 5 2.50 40 100. 

TOTAL 92 230 . 0 62 155.0 15.00 160 100 

La mayoría de las personas entrevi tadas manifiestan que si es ade-

cuado el local de trabajo. 

CU ADRO No. 16 PREGUNTA No. 31 

31. ¿Ex i s t e Manual de Organización donde se describan los objetivos y fun 

ciones gen e ral e s y específicos de esta Unidad? 

RESPUESTA 

SI 
NO 
SIN RESPUESTA 

TOTAL 

ABSOLUTO 

14 
24 

2 

40 

RELATIVO % 

35.00 
60.00 
5.00 

100.00 
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El 60% dljo que no ex(sten ~anuales de Organización en la Corte -

por lo tanto es necesarla la creación de un ~anual de Organización. 

CLl ADRO No. J7 PREGUNTA No. 32 

32. ¿ Considera impo rtante la ex istencia de un Manual de Organ ización? 

SI 

Abs . 

25 . 

% 
Rel. 

62.50 

NO 

Abs . 

5 

% 
Rel . 

12.5 

SIN RESP. 

Abs. Rel. 

10 25 

TOTAL 

Ab s . 

40 

% 
Rel. 

100 

El 62.5% afirman que es importante la existencia de un Man ual de Or-

ga nizac ión; el 5% expre san que no es importante y el 25 % no respon -

di eron. Se cons id e ra necesario elabo rar un Man ua l de Organizac ión . 

CUADRO No . 18 PREGUNTA No. 33 

33 . ¿ Existen Manuales de Procedimi en tos? 

SI NO SIN RESP. TOTAL 
% % % o/ 

' o 

Ab s Re l. Abs. Re 1. Abs. Re 1. Abs. Re l . 

9 22 . 5 20 50.0 11 27.5 40 100 

El 22.5 % expresan que existen Manuales de Procedimientos, el 50% 

contestaron que no hay Manuales de Procedimientos y el 27.5% no 

contestaron. Si existen Man uales de Procedimientos un 77.5% de l pe~ 

sonal enc ues tado no los conoce n . 
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CUADRO No. J9 PREGUNTA No . 36 

36 . ¿ Cómo considera este procedimiento para el cumpl imiento de los obje-

tivos de la Unidad? 

a) Totalmente aceptable 

b) Parcialmente aceptable 

c ) No aceptab 1 e 

a) Totalmente aceptable 

b) Parc ialmente aceptable 

c ) No aceptable 

d ) r: .:J r _::'¡Jond ieron 

Abs. 

15 

13 

O 

12 

1.¡0 

SI 

SI 

SI 

NO 

NO 

NO 

o· ..s 
Rel. 

37 . 5 

32.5 

O 

30 

100 ~ 

El 37.5% de respuestas afirman que el procedimiento que util izan p~ 

ra cumpl ir su s objetivos es totalmente aceptable; el 32 .5% respon - -

dieron que son parcialmente aceptables y un 30% no respondieron. 

Se considera que es necesario revisar los procedimientos. 



ANEXO ~ 

PROCESO DE ACTUALIZACION DE CU~NTAS 

HASTA EL MES DE. DICIEMBRE DE 1 9 8 4 

La información que se presenta en este anexo fué tomada 

del informe ante el Organu Legislativo presentado por -

la Corte de Cuentas para el a ño de 1984. . Se refiere ú

nicamente al atraso en el examen a dministrativo y juri~ 

diccional de cnentas y no a otro tipo de operaciones d. 

trámite inmediato que también s. r ealiza. 

DEPARTA~~NTO DE SECRETARIA Y PERSONAL 

SECCION REGISTRO DE EMPLEADOS PUBLICaS 

Expedientes de personal activo 81~343 

IT en situacion de r etiro 73.964 

" de personal fallecido 3.553 

n de j ub i lados por el INPEP 3.954 

T O TAL 162.814 

El registro de expedientes para el Ministerio de Educación, _ 

a diciembre de 1984 se encontraba actualizado hasta el me~ 

de junio d e 1984 ~ el del Instituto Salvadoreño del Seguro 

Social hasta el mes de agosto d e 1~82. 

Los c ontrato s del Ministerio de Educación se encuentran ac 

tualizados hasta junio de 1979. 

1 
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DEPARTAr.iENTO DE CONTROL DEL TESORO. 

NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL DEPARTAHENTO: 62 

UNIDAD DE ~DIDA PARA FISCALIZACION: MESES CUENTA 

MESES CUENTA RECIBIDOS EN EL AÑO 8.160 

OFICINAS QUE FISCALIZA: 

- Colecturías de Carrera y Habilitadas 139 Oficinas 

- Colectur1as Habilitadas, Almacenes -

de Licores, Receptorías Fiscales, C~ 

lecturias Habilitadas de Institu tos 

Nacionales 

- Pagadurias Dpartamentales 

Pagadurías de Carrera y nabilitadas 

- Secci6n de Bodegas y Almacenes 

- Sección Servicio del Exterior 

T O TAL 

110 

15 

169 

145 

102 

680 

" 
11 

" 
. t 

Cuentas examinadas 3.695 AtrB.Bo 19.478 meses cta. 

Cuentas relatadas 2.202 Atraso 14 .. 550 " " 

-1! Pag. 115 del Informe ante el Organo Legislativo año 1984 
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DEPARTAHENTO DE CONTROL MUNICIPAL 

INSTITUCIONES QU~ FISCALIZA~ 261 CONCEJOS MUNICIPA
LES . 

UNIDAD DE MLDIDA PARA FISCALIZACION: Ml!íSES CUENTA 

MESES CUENTA RECIBIDOS EN EL ARo: 3 .. 132 

META ANUAL DE FISCALIZACION 4.650 MESES CUENTA -11 

NU}lliRO DE P~RSONAS QUE TRABAJAN EN 

EL DEPA RTAM'LNTO 

M E S E S C TI E N 

o I ZI 
p:; p:; o 

T 

Z [i¡ ti} 

~ 
tílOHO .. ' 

~ Z < <~< tf.l o f:4 ~ A 8 O t:l ZHtO < < <: :z. ~ HO<> 
>< «> Z ~ 

p HZH 
IZ ~ o H O:::z.~08 

r-i O- :r;: P E-!PONO 
Z < Q tIlt!1 H 

< H ,...:¡ .-1 >< H filfil~~H 
tf.l < ~ f:4 Atf.l QP:i 

1977 12 - - - -
1978 32 8 - -
.1979 132 26 14 

1980 821 263 32 

1981 1.334 356 33 

1982 2.155 555 48 

1983 3.101 426 26 

]9?_~. _ - - 167 4 

7.587 1.801 157 

.~ 

Ji. 

cñ I 
<Hfil 
AAA~ 
H 
~~ «> 
OA~O\ 
~.-I¡:Q 
O::I'"\:t: .-1 

O,...:¡f:l 
Z< O 

10 

23 

74-

139 

200 

236 

345 

1.151 

2.178 

Ley de Presupuestos Generales y Presupuestos Especiales. 
Año 1984-. 

Pag. 181 a 208 del Informe ante el Organo Legislativo. 
Año 1984. 
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MESES CUENTA NO EXAHINADOS AL 10 EN~RO DE 1984 

}1ESES CUENTA RECIBIDOS DURANTE EL AÑO 

T O TAL 

MESES CUENTA EXAl1INADOS DURANTE EL Afio 

MESES CUENTA DESTRUIDOS 

MESES CUENTA SIN EXAMINAR AL 31 DE DICIEMBRE 
DE 1984 

7.587 
3 .. 132 

10.719 

1.801. 

8.918 

157 

8 .. 761 -1/ 

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE INSTITUC ION~S OFICrALES 

AUTONOMAS 

I NSTITUCIONES QUE .. FISCALIZ.á: 84-

UNIDAD DE MEDIDA INSTITUCIONES A FISCALIZA_ 

MESES CU~NTA RECIBIDOS EN EL ANo : 350 
META ANUAL DE FISCALIZACION 84 INSTITUCIONES 

NUMERO DE P~RSONAS QUE TRABAJAN 
EN EL DEPARTAMEWro y SUS DELEGA 
ClONES: 289. 

En 10 que respecta a la intervenci6n a posteriori, el movi -

miento de cuentas ha sido el siguiente: 

TESORERIAS 

SkLDO AL 10 DE ENERO DE 1984-

YLAS MESES CUENTA REC IB IDOS 

T O TAL 

MESES CUENTA POR REaIBIR 
T O TAL 

MENOS MESES CUENTA EXAM I NADOS 

SALDO AL 31 DE DIC IEMBRE. DE 1984 

EJERCICIOS ANTERIORES 
EBTE E~RCICIO 

123 
413 

579 mases cuenta 

-~ 
.1.171 

21t __ L.38 
850 

536 

-11 Pag. 202 , Informe ante el Organo Legislativo.Año 1984 

~ Pa g. 173. Informe ante el Organo Legislativo. Año 1984-. 

1 
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ALMACENES Y BODEGAS 

SALDO AL l° DE ENERO DE 1984 1.350 meses cuenta 

t-~AS RECIBIDOS DURANTE EL ANO 1.872 11 11 

T O T A L 3 .. 222 " H 

MENOS EXA t-1INADOS 912 11 n 

SALDO A~ 31 DE DICIEMBRE DE. 1984- - 2.310 fJ n -Y 

DEPAR~AY~'TO DE CONTROL DE A UANAS . 

OBJBTO DE FISCALIZACION COMERCIO DE IMPORTACION 

y EXPORTACION. 

UNIDAD DE MEDIDA PARA FISCÁLIZACION: POLIZAS 

MESES CUENTA RECIBIDOS EN EL-AÑO 

META ANUAL DE FISCAL IZACION 

NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN 

EK EL DEPARTAM~NTO 

POLIZAS EXAMINADAS DURANTE EL AÑO 

FORMULARIOS ADUAN~ROS 

PLIEGOS DR OBSERVACIONES EMITIDOS: 

133 

156 

108.300 POLIZAS. 

102.449 

60.246 

PRIMER -SEMESTRE 

SEGUNDO SEMESTRE 231 (desvanecidos 26) 

EN EL SEGUNDO -SE~ú.STBE NO HUBO TRASLADO DE CUENTAS A LA 

SEGUNDA DE PRDERA INSTANC IA. .JI 

-11 Paga 174 • Informe ante el Organo Legislativo. Año 1984 

-El Pag. 126 y 128, del informe anteriormente referido. 
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA 

OBJETO DE FISCALIZACION 

NUME RO DE PERSONAS QUE T~ 

EXAMINAR LA CUENTA QUE RINDE 

EL ORGANO EJECUTIVO A LA ASUi 

BLE! ~GISLATIV!. 

BAJAN EN EL DEPARTAENTO 19 

Para efectuar la auditoria de l informe complem~D tario cons 

titucional, la cuenta está formada por: 

a) Cuenta genera_ del último presupuesto 

b) Estado demostrativo de la situación del Tesoro Público y 

el Patrimonio Fiscal. 

Para cumplir su objetivo, el Departamen~o de Auditaria veri-

!ica,de manera total O selectiva, la corrección de operacio-

nes contables registradas por la Direccón de C~ntabilidad 

Central .. 

Durante el año de 1:-984 se efectuaron las acti"vidades siguientes: 

Veri~icación de la ejacucion del presupuesto genaral del 

fondo general a 1982, habi endoee terminado,pues Bolo se 

tenia pendiente de examen el 15% al 31 de diciembre de -

- Análisis selectivo de partidas de Diario del Fondo General 

y de Fondos Especiales, de junio a diciembre de 1982. 

Verificación Be1ectiv~ de Ingresos Presupuestario8 de j~-

1io a diciembre de 1983. 
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- Ve=ificación de traslados del Diario al Mayor Gen ral -

del Fondo General en el año 1983. 

- Auditor1a del informe correspondiente al jercic,io de -

1982, solamente en 10 que Sé refiere a la ejecución del 

presupuesto general, desde el ejercicio de 1975 al de -

1981. No se considera completamente auditarlo por no es

tar eaaminada la parte patrimonial. 

- Análisis de a deuda pública interna y externa, garant~ 

zada y no garantizada cor~e6pondienLe al año 1982. 

Verificación de presupuesto de ingr sos de ene ro a junio 

de 1984. 

- Ve rificación de listados de transacciones presupuesta -

rias de enero a IIBrzo d 1983. 

- Asientos de Meyor Auxiliar de Ingresad (Rentas) del Pre

supue~t;o G'eneral de enero a junio de 19ó4. 

- Elaboración de Estados de Ejecución del Presupuesto Gene 

ral (mensuales) de mayo a octubre de 1984, con base en -

el Mayor Auxiliar d. Ingreso. y cuadros de gastos de la 

Direccibn G9nera1 de Coniabilidad Cen~ral. 

Depuración de Cuentas de Fondos Circulantes de Bonto Fi

jo sin poder precisar el porcentaje de realizac i on. 

- SoolvencihB para trám i tes de jubi_sci6n 125. 

------------------- -- -----
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FISCALIZACION JURISDICCIONAL 

CAMARA PRI~RA DE PRIME~~ INSTANCIA 

Recibe expedientes del Departamento de Con~rol de Insti!u 

ciones Autónomas, Almacenes, Bodegas de la Administración 

Cen~rel, excepto de Aduanas y Licores. 

TESORERIAS ALMACENES BODEGAS TOTAL 
CUENTAS EXPEDIENTES AlJTONOMAS A'UTONOMJ.$ AD. CENT . 

SALDO AL 31D~C.1983 48 143 28 219 

RECIBIDAS EN 1984 218 185 69 472 
T O T A L E S 266 328 97 691 

GLOSADAS EN 1984 130 146 9 367 

SALDO AL 31 DIC.1984 136 182 6 324 ...1:/ 

DE LOS 367 EXPEDIENTES GLOSADOS, RESULTARON SEIS CON REPA 

CA!-l~RA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA. 

Recibe cuentee para glosa que le envíe el De partamento de 

Control d e Aduanas. 

S .LDO AL l° Er;J;RO DE 1984 539 meses cuenta 

RECIBIDAS DE ENl!;RO A JUNIO DE 1984 90 11 " 
T O T A L 629 " " 

MENOS CU~N'!.'AS GLOSADAS 90 tl " 
PENDIENTES DE GLOSA 539 11 ti 

LAS CUENTAS PENDIENTES DE GLOSÁ NO HAN SIDO ENVIA.DA~ A LA 

CAMABJ. POR EL DEPARTAM~NTO DE CONTROL DE ADUANAS. 

...:Y 

Pag. 229 de Inform. ante el Organo Legislativo. Año 1984 
Pag. 231 de InforJle ante el O'rgano Legislativo .. Año 1984 • 

• 

1 
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KA Y UN SALDO DE 503 EXPEDIENTES PENDIENTES E GLOSA QUE 

C:R?ESPONDEN A CUENTAS DE ALMACEN ! EXP~ IClaN DE CAR3AS' 

DE !.AS AD Ar:AS, QUE 1m HJ.N SIDO REMITIDAS A. LA. CAMARA POR 

EL DEPAE'!'AMENTO DE CI].'~ROL DE ADUANAS . _1.1 

CA ;'AR). TE:RC~RA DE PRIMErtA INSTANCIA. . 

Recibe documen~aci6n exam1nada por el Depar~amento Con-

trol del Tesoro. El detalle de_ trabajo realizado durante 

el año 1984 es el s'guiente: 
SALDO 

e LECTURIAS A rrEp.ICR 
CUENTAS 

INGRESOS EXA INA.DAS SAIDO 

DE e/.BRERA 

n 6,.BILITADAS 

DE?ARTAI'~N'!'ALES 

(ADMON. RENTAS) 

~,S::T~TOS NACIONhLES 

RECEPTORIAS FISCA~S 

SERVICIO E~ERIOR 

ALMACENES DE LICORES 

PAGADURlA.S 

DE CARRERJ.. 

D~E"'l.:rlTA1-ffiNT:..Lt!;S 

HA3ILITADAS 

AH3ULANTES 

SERVICIO EXTERIOR 

TOTALES 

6 

ó3 4 

23 14 

32 

23 15 

40 6 

16 18 

15 

.59 58 

149 45 

12 

5 

1 0 

6 

1 

6 

62 

37 

86 

38 

46 

34 

25 

67 

188 

11 

31 ~~ _____ ~2~1~ _________________________ ~52 

469 205 ' 22 652 

-11 Psg. 232 de Informe al Organo Legislativo 1984 

~ Pag. 237 de Informe al Organo Legislativo 1984. 
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, 

EL 1~MERO DE CUENTAS EXAMINADAS ES BASTANTE PEQUEÑO EN RE 

LACION CON LA CANTIDAD DE CUENTAS QUE INGRESARON . 

CAHARA CUARTA DE PRIMLR.-'. n~STANCIÁ . 

Recibe documentación examinada del epartamento de -

Control Municipal. El. det5.l1e de lebores duran"t.9 el año 

1984 es el siguiente: 

EXP.EDI.I!:N'l'ES M.r..SES· CU~NTÁ 

SALDO AL 31 DIC . 

1983 163 3.774 

P.ECIBIDOS EN EL AÑO 29 629 

TOTALES 192 4.q.03 

CU.I!:NTAS GLOSADAS 38 915 

SALDO AL 31 DIC.1984 154 3 .488 -Y 

CAMRA QUINTA DE PR!I}1ERA INSTANCIA 

Recibe documentos examinados del Departamento de Con-

tro ... Municipal. 

SALDO .... L 31 DIC. 

1983 

RECIBIDOS EN EL AÑo 

TOTALES 

EXPED IENTES 

84 

33 

117 

H.l!iSES CUENTA 

1.714 

655 
2.369 

CUENTAS GLOSADAS 39 800 
--~----------------

SALDO AL 31 DIC.1984 78 1.569 

-11 Pag . 243 de ~nforme Ante e l Organo Legislativo. Año 1984. 

~ Pag. 246 de Informe Ante el Organo Legislativo. Año 1984. 

.., 
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S~CRETAgIA DE LO Jü?ISDICCIO~AL 

recibe informes sob~e ~oe reG~l~ado& de la ~lo5a de 

JUICIOS PENDIENTES AL 

1 DE E!lliBO DE 1984 107 

Kl>S JUICIOS INICI..!.DOS 41 

TOTAL::S 464 lZ.8 

HENOS .ITiICI05 SBF':"EN':H. 

DOS .40 32 
ShLDO AL 31 DIC. 1984 415 116 

EL TOTAL DE .ruICrOS FLI~DIENTEE DE T .... AM:ITE 

AL 31 DE DICli.?GP.E DE 1984, SE DETLLLt_ ASI , 

JUICIOS FISCALES 425 

JUI~IOS MUNICIPALES 116 531 

'TOTALES 

1 ;>
-:J 

612 

.531 ...Y 

-!I Pag. 222 d e Info~me anteriormente referido. 



G L o S A R I O 

En el presente trabajo se han util izado términos que no son de uso 

frecuent~ y cuyo significado debe ser comprendido dentro del campo jurí-

dico y/o adminis rativo. Con tal propósitosepresentan algunos de ellos 

con su respectivo significado. 

ACTIVIDAD 

ADMINISTRACION 
PUBLICA 

Es una división mas reducida de cada una de las accio 

nes que se llevan a cabo para cumpl ir las metas de un 

programa o subprograma de operación, que consiste en 

ld ejecución de ciertos procesos o trabajos y que qu~ 

da a cargo de una Entidad Administrativa de nivel In-

termedio o bajo. 

Todos los Departamentos, Oficinas, Organizaciones y -

otros Organismos que son órganos o instrumentos de au 

toridades públ icas centrales estatales y loca les, ya 

se financien c.on fondos del presupuesto ord inario o -

extraordinario, o con fondos extrapresupuestarios. Se 

incluyen las Instituciones sin fines de lucro, que 

aún no siendo parte de las administraciones, están fi 

nanciadas controladas· total o parcialmente por las 

autoridades públ icas o que sirven fundamentalmente a 

los organismos de las administraciones públ icas. 



ADUANAS 

ASIGNACION 

ASIGNACIONES 
ADICIONt:. ES 

BUROCRACIA 

CONTROL PERCEP
TIVO O CONCOMI -

2 

Oficina públi.ca instalada en 105 puertos, pasos front!:. 

rizos de ferrocarriles y de carreteras y aeropuertos, -

par a re gis t r a r e 1 t r á f i coi n t e rn a c ion al, 1 a s me r can c I a s 

que se importan o expo r tan y para cobrar los derechos 

correspondientes según los aranceles en vigor. 

Son la5 autorizaciones concedidas por el Organo Legisl~ 

tivo para que puedan emplearse los dineros públ icos en 

la satisfacción de las necesidades del Estado, dentro -

de un ejercicio . Dichas autorizaciones señalan el lími-

te maxlmo qu puede gasta rse y su final idad. 

Son las autorizaciones alargadas por el Organo Legisla-

tivo en exc so del total de las concedidas originalmen -

te en la Ley de Presupuestos y que tiene por objeto a~ 

pliar los créditos que hayan resultado insuficientes, -

cubrir necesidades no previsras en dicha ley o proveer 

créditos destinados a nuevos serv icios de impostergable 

necesidad . 

Es la inf luencia excesiva de los empleados públ icos e n 

las actividades del Estado y ·la clase social que ellos 

forman. También desde un punto de vi sta positivo, es el 

poder qu ellos tienen como grupo formal, junto con los 

problemas inherentes que tiene toda organizac ión en gran 

escala . 

TANTE Es aquel que se real iza en el mismo momento de efectuar-
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se las operaciones que se derivan de los efectos del· ac 

to controlado, bien se trate de la 1 iquidaci6n o recau-

daci6n de rentas e ingresos, el pago de gastos, la ad --

quisición o enajenación de bienes, la ejecución de obras 

o cualesquiera otra gestió administrativa que afecte a 

la Hacienda Públ ica . 

Organismo auxil iar del Organo Legislativo, aunque algu--

nas veces está en el ámbito de Organo Ejecutivo que t ie 

ne la responsabil i dad de fijar ciertos principios en el 

orden jurídico-administrativo, al mismo tiempo que proc~ 

dimientos técn icos de aceptaci ón universal en materia de 

fiscal ización y control financiero de la administración 

púb 1 ¡ca. 

Es el conjunto de elementos necesarios para fijar o no 

las responsabil ida des que en su caso quepa deducir, en 

lo concerniente a la gest ión determinada, ya sea ese co~ 

junto presentado por el cuentadante, ya sea formado o - -

comp l etado en la propia Corte, de con formidad a la ley . 

A esto último se le conoce como método de tanteo . 

ersona que da o ha dado cuen~a de fondos que ha maneja -

do . 

tngresos que han de ser perci bidos por el Supremo Gobie~ 

no, que proceden de impuestos, derechos, tasas, tarifas, 

precios de mercaderías, de se rvici os o de arrendam ientos, 
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multas o de cua lq uie r otra fuent e . Este térm ino podrá -

comp rende r aSImi smo, los d i ne r os ajenos cuya guarda co -

rresponda a l Gobierno . 

Es la tarea cont1nua d tomar decisiones y formularlas 

en órdenes e instrucciones específ ica s y generales . 

Es el período du ante el cual un presupuesto se ejecuta. 

Comenzará e l prImero de enero del aRo en que el ejerci-

CIO se inicia y terminará el treinta y uno de diciembre 

del aRo en que el eje r cici o f ina l ice . 

Una y l a pr imera perso na j urídica, y com tal, sujeto -

de derechos y deberes; es una ca poració ordenada y o~ 

ganizada políticamen e . ersonifica a la comunidad huma 

na que constituye la Nació, la cual utiliz a para gobe~ 

nar al pueblo, como instrumento anticonfl ictivo entre -

los diversos grupos sociales de la comunidad, para eje~ 

cer la soberan í a nacional y para hacer que prevalezca -

el interés general sobr los in tereses particulares, 

con lo cual sat isface el propósito de su origen y de su 

final i dad soc iales. 

FONDOS PUBLlCOc Son los ingresos provenientes de la apl icación d las -

leyes, reg lamentos y disposiciones r lativas a impuestos, 

tasas, derechos, compensaciones y ot r as contribuciones, 

así como las que resulten de operaciones comercia les, -

donati vos o de cualquier otro tí t u lo y que pertenezcan 
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al tobierno Central loa las Instituciones o empresas.-

estatales de carácter autónomo . 

Tiene como propósito fundamental ,pero no único, la for-

mQlación de las normas generales qUE estructuran al Es-

tado y la reglamentación de las relaciones entr el Es-

tado y los ciudadanos . y la s -que éstas tienen enlre sí. 

A través de ella se manifiesta la principal caracterís -

tica de la soberanía que es dar ley s que deben ser abe 

decidas por el ESlado y por todos los ciudadanos. La --

Leyes l a expres ión del poder . 

Es el examen de una cuenta encaminado a determinar la -

exactitud matemá ica de la misma, y a verificar la co -

rrección de los cálculos relativos a las operaciones 

asenradas particularmente . 

impl ica, asímismo, la confrontación de las parlidas,con 

sus justificativos y comprobantes, la ratif i cac ión de -

la autenticidad de éstos; y en general, el aseg u ram i en -

to de que todos estos documentos de la cuenla se ajus --

tan a las disposiciones legales que los r igen . 

Integración de los Organos Legislati vo, Ejecut i vo y Ju-

di ci al del Estado, es decir el Gobierno es la pa r te es -

tructural dei Estado . 

HACIENDA PUBLICA Es el conjunto de elementos patrimon i al e s y personales 

orgánicamente ordenados y que le sirven al Estado para 
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des rrollar la actiy(dad financiera, 

INTERLOCUTORIAS Dícese de la sentencia dada antes de la definitiva . 

JUICtO DE 
CUENTAS 

ORGANIZACION 

PLANIFICACION 

POLITICAS 

Tien por objeto establecer de manera definitiva, si el 

patrimonio nacional o de las institucion s, entidades o 

mpresas sujetas a fiscal ización, ha sufrido pérdidas 

en 1 man jo de s Hacienda. la re stitución o pago co--

rrespondiente en caso de responsa il idad y la imoos!c ión 

de sa nc iones de acuerdo con la ley. 

Es la coordinac ión racional de las actividades de cier -

t o número de personas que intentan conseg uir una final i 

dad, propósitos y objetivos comunes y expli citas, me -- -

diant p la división de funciones y actividades, a través 

de una jerarquización de la autoridad y la responsabil~ 

dad. 

Proceso racional izador e indispensable a la acclon del 

desarrol lo, a través de la escogencia y real ización de 

mejores métodos para satisface determinadas políticas 

y lograr sus objetivos . 

Son planteamientos generales que guían o canal izan el 

pensamiento y la acción en forma de decis iones de los -

subalternos. El las del imitan el ~rea dentro de lB cual 

se debe dec i d i r y asegurar que las decisiones sean con-

sistentes y contribuyan al logro de los objetivos. 



PROCEDIMtENTOS 

REFORMA 
ADM I N I STR.l\T I VA 

R E PAR O 

SERVICIO DE 
TESORERIA 

SUBVENCION 

SUSTANCIAR 

T A R E A 

] 

Son gUlas de acción que detallan esencialmente la for.ma 

exacta bajo la cual cierta s actividades deben cumpl irse; 

en tal sentido, fijan l os pasos a segu i r e n el desar ro-

110 de les actividades, 

Proceso de transformación de actitudes, procesos, proc~ 

dimientos sistemas y estructuras administra~ivas con -

el fin de hacerlos compatibles con los planes y progra-

mas de desarrollo. 

To do aquello que produzca responsabil idad pecuniaria al 

cuentadante, de conformidad con la Ley; y en general, -

todo aquello que no se ciña a ella. 

Conjunto de Oficinas con funciones exclusivas de perci -

bir, custodiar o erogar materialmente los dineros públ~ 

cos, y dependientes todas de la Dirección General de Te 

sorería. 

Ayuda de carácter .permanente distinta del subsidio que 

lo es de carácter extraordinario. 

Formar la causa o el proceso hasta ponerlo en estado de 

sentencia. 

La ejec ución de una act iv i dad supone a su vez el c ump l ~ 

miento de ciertas etapas dentro de un proceso, que se -

denomina n t a reas. Es una o peración especí f ica que fo r ma 

parte de un proceso destinado a produci r un determinado 
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resultado . 

Son la Asamblea Legislativa, el Consejo Central de Elec 

ciones, la Corte de Cuentas de la Repúbl ica, el Tribu-

nal del Servicio Civil, la Fiscalía General de la Repú -

bl ica, la Proc~raduría General de Pobres , el Organo Ju-

dicial, la Presidencia de la Repúbl ica y cada uno de --

los Ramos del Organo Ejecutivo. 

Son la s pr.incipales d ivisiones inmediata s de la s Unida-

d e s P rima r i a s . 
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