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IF'NTRODUCCI ON

iel Secrtor PGblico encuentra su fundamentacién primaria
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en la soberania popular. El pueblc depositaric de esa soberania, tiene -
derechc a saber cémo administran e invierten los fondos plblicos los 6r
ganos y autoridades a guienes se ha encomendado la funcion piblica. En

virtud de esa soberania, el control primario de la Administracidon PGbli-
ca en nuestro pais reside en el Organo Legislativo como una de sus potes
tades esenciales. Deriva después en la creacidon del Sistema Nacional de

Control el cuel es ejercido por ta Corte de Cuentas de la Replblica, ha-

bilitade para desarrollar su gestidn en un marco de absoluta objetividad

e imparcialidad.

Consecuencia de estas premisas es que el control debe ser no sbélo -
autbénomo sino esencialmente técnico, implicando que, el control de recur
sos del Sector PGblico sea eficiente, oportunc y econdmico requiriendo -

ser realizado con técnicas y métodos modernos.

El desarrcllio vy extensidn de la actividad fiscalizadora de ta Corte
de Cuentas de la Replblica nc puede perder de vista que el Estado moder-
no, a cuvo establecimiento tiende la evolucidn de la Sociedad, se carac-
teriza no solo por una marcada intervencidn socioecondmica y actividades
que antafo estuvieron limitadas a las tradicionales funciones de policia,
justicia, ejército y diplomacia, dejando el resto de funciones a la ini-

ciativa privada, sino que también se orienta a la obtencidn de fines ca-
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de vez més amplios de politica econdmica y social, convirtiéndose en re-

levante empleador, inversor y consumidor de bienes y servicios.

Como producto de esa mayor participaci6n del Estado hacia las acti-

vidades antes citadas, el radio de accidén de la Corte de Cuentas de la -

piblice se ha ampliiado teniendo que controlar un mayor nimero de Insti

4]

tuciones y operaciones de la Administracién PGblica; sin embargo, la ins
titucidn Fiscalizadora no ha crecido acorde con los avances tecnoldgicos
administrativos experimentados en algunas entidades del Gobierno, es por
elio gue se vuelve imperativa la necesidad de ajustar su estructura orga
nizativa, sus métodes y esquemas a las nuevas técnicas administrativas -
que surgen de la dinamica con que actuzlmente se ejerce y concibe el pro
ceso administrativo, de manera gue responda a las exigencias actuales vy

futuras de ejercer un control eficiente de la Administracidon Pidblica.

Mediante el desarrollo del tema "ANALISIS DE LA ORGANIZACION DE LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA Y PROPUESTA DE UN NUEVC MODELOQ", se --
ofrece un modesto aporte, 2 fin de mejorar el control de la Administra--

cidn Pabltica en el Pais.

Para efectos de este estudio a la Institucidn Fiscalizadora en lo -

sucesivo se le denominara Corte o Corte de Cuentas.

El presente trabajo comprende seis Capitulos cuya somera descrip--

cion es la siguiente:

E1 Capitulo Primero contiene una investigacion bibliogréfica y docu
mental, aborda el tema de manera inicial, haciendo una referencia histd-

rica de la Corte de Cuantas, para conocer los cambios que se han producl



[

,‘
m

do desde su inicio hasta la actuslidad, determina la importancia gque
ne la Institucién como ente fiscalizador de la Hacienda Piblica; ademas,

presenta espectos de tipo legal que norman su organizacion y conceptuali

za la funcibn organizativa en la Corte y sus relaciones con las Institu-
ciones Gut
Lo citado en este Capitulo sirve para establecer wun marco de refe-

rencia para el andlisis de la Institucion.

El Capitulo Segundo presentz una Investigacidén de Campo que se lle-

v6 @ cabo en la Corte de Cuentes, estudiandoc de antemano las disposicio-
nes legales que rigen su organizacidon, con el propésito de mostrar su es
tructura organizativa, recursos humanos, materiales y técnicos, a fTin de
establecer su utilizacidn en el campo practico.

El Capitulo Tercero ofrece un andlisis de la Organizacion de la Cor
te de Cuentas, destacando sus bondades y limitaciones que obstaculizan

su operatividac.

Fl Capitulo Cuarto propone una alternative de solucidn, mediante un

nuevo modelo enmarcado dentro de las conceptualizaciones modernas de or-

e

ganizacidn y control, que facilite el cumplimiento de las funciones vy o

jetivos de Ta Imstitucidn, utilizando racionalmente sus recursos.

£} Capitulo Quinto contiene el plan de implementacidon para el mode-

1

lo propuestao, el cual se limita & enumerar v explicar las acciones nece-

1]

sarias para su implementacidn, lo que presupone gque dicho modelo sea --

2centzan.

’

£l Cagp"tulo Sexto presenta Conclusiones y Recomendaciones de carac-

ter genzral a los problemas detectados.



CAPFPI1TTULDOD I

GENERALIDADES

Como resultado de la investigacidn bhibliogrdfica realizada, en este

tulc se presenta una resefs histdrica de la Corte de Cuentas, para

v

m

-

W

jus
1

hacer resaltar los cambios estructurales ma3s significativos que
producido & medida que ha transcurrido el tiempo y se ha presentado la

necesidad de efectuar una fiscalizacidn acorde a la dindmica del Sector

Piblico, su importancia como pieza fundamental del engranaje socic-poli-
tico y econémico del Gobierno, el marco legal y administrativo que norma
su organizacion como Institucidn especializada en materia de fiscalize--

iscaliza.

cidén y algunos conceptos sobre organizacidn vy del sector que

Los antecedentes tratados en este Capitule dardn la pauta para com-

prender los esfuerzos realizados para hacer de la-fiscalizacidn un ele--
mento valioso en el campo de la administracidon pOblica, y establecer un

(@]
O

marco de referencia para el andlisis de la Institu

1. REFERENCIA HISTORICA DE LA CORTE DE CUENTAS.-

Durante la época colonial, el control fiscal en las Provincias

de Centro América, era ejercido por la Contaduria Mayor del Reino -

&
£

1 de fiscalizar la percepcibn -

m
m

spafio]l, cuyo objeto principal era
de los tributos o impuestes por medio de los Tlamados encomendado-

o recaudadores de impuestos, guienes rendian cuentas de sus ac-

7]

re




tivicades a los Superintendentes Generales, los que a su vez infor-
maban al Intendente General. Por su parte el Intendente General ren
dia informes al Capitan General, quien los hacia ilegar al conoci--
i

miento del Tribunal de Cuentas, organismo que fungia adscrito al -

3

Ministerio de Hacienda del Reino Espafol.

Las Provincias de Centroc América, después de independizarse de

Esprfin, en el afc de 1821, se oraanizaron en Replblica Federal. En

b

le primera Constitucién Politica del nuevo Estado, promula:

dge Junio e 1824, se precisaban los principios sobre la gestidn ha-
endaria, cuando fué sefialada al Congresc le atribucion de decretar
y designar rentas aenerales para cubrir los gastos de la administra
cidn gencral, arreglar ls administracidén de las rentas generales, -

velar sobre su inversidn y tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo.

Fué asi como el Estado de El Salvador, como parte integrante de la

Tica Federal de Centro América. tuvo su primera Constitucidn Po

Con fecha 31 de Agosto de 1832 se decretd el Reglamento del Fo
der Eiecutivo, en el cual fué creado, entre otros Ramos el de Hacien
da, atribuyéndole la superintendencia sobre la Hacienda Piblica y -
sefalandoie como una de sus funciones la de investigar los frauces
que advirtiera en la renta, e informar de ello al Foder lLegislativo,
proponiendo al mismo tiempo las medidae que al efecto deberian diec-

tarse en lo sucesivo. Parez cumplir el mandato fué creada la Conteadu

ria Mayor de Cuentas adscrita al Ramo de Hacienda.

-~

La Federacidn Centroamericana desaparecid legalmente por acuer
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do del Congreso Federal, el 30 de
las cinco provincias que la consti
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de 1847, conservando los principio
cal
de 1872 1
a] |'.l_'UiL|r|
El 27 de Marzo de 19071 se emi

cidn independiente del Poder Ejecutivo, asignéndole
vigilar el manejo de los caudales plblicos vy el
leves fiscales.

El 15 de Julio de 1919 se decretd la primera
fribunal Superior de Cuentes, contemplandc algunos
bre la recaudacidn, custodia, erogacidn y control

blicos: especificando ademas, la f
personas vy

7

guier motivo tuviera a su

cién de documentos de crédito pabl

mo contratos y nombramientos de

—

del 17 Nov. 1916.

Diario Oficial

lico, bille

Tlevar registros sobre actos

Mavo de 1838, quedando separad
tuian, entre ellas nuestro pa

Centro América,
S O regulacliones
2 que dido cateaqo

ti6é el Decreto Legislativo por me-

uncion de glosar

corporaciones, sin.excepcidn algune,

‘go el manejo de bienes del

etes de

timbres y de otras especies.

admini

de

empleados. 1/

cumplimiento de

el 18 de Feb
sobre control
fa constitucional

ta atr

Ley Orgénica del
procedimientos

de los fondos pl--

tas

-
j43)
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que por

Estado.

se encomendd al referido Tribunal,"intervenir en la emi--

banco, papel

Se

stracidon tales

m
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E1 9 de Noviembre de 1929 fuf creada la Auditoria General de -
Hacienda an=sxa al Ministerio del Ramo.
E} 15 de Junioc de 1930 fué pubticada en el Diario Oficial la -
Ley de Auditoria General de la ReplUblica, cuyo nuevo organismo te--
nia les funciones de control preventivo, de la ejecucidn del Presu-
puesto y el control posterior de caracter administrativo sobre la -
sudacidn, custodia, inversidén y pago de fondos pilblicos, asignén-
dole al Tribunal Superior de Cuentas el control jurisdiccional.
Con el propdsito de centralizar las actividades fiscalizadoras
en un solo organismo y lograr cbtener la unidad de direccidn reque-

la coordinacidon de esfuerzcs en

todo sent

idea de un Institute de Control que asumiera las funciones de

bunal Superior de Cuentas y las de la Auditoris General de la Repl-
blica, lo mismo que las gue, en aquel entonces, desempefiaba l& Cpn~
taduria Municipal, oficina que tenia a su carao ls closa de las --
cuentas de las Municipalidades de la Repiblica.

Con respecto a la estructura que habria de darse al nuevo orga
nisme, la Comisidn respectiva recomendd adoptar el clasico tipo de
Corte de Cuentas de tradicidn francesa, o sea un organismo colegia-
do de control fiscal que se pudiera modificar y adaptar a la reali-
dad salvadorena.

La Constitucidn Politica decretada el 20 de Enero de 1939 creod
la Corte de Cuentes de la Repiblica, para la fiscalizacidn técnica
legal de la de la Hacienda Piblica. Establecid que mientras
no fuera dictada la Ley Orgdnica de ia Corte de Cuentas, continua--



ria en el ejercicio de sus actividades el Tribunal Superior de Cuen
tas y la Auditoria General de la Repiiblica, de conformidad con sus

leyes y reglamentos respectivos.

Lz Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas fué emitida por Decreto
Legislative de fecha 29 de Diciembre de 1939. En virtud de lo esta-
blecido en el Articulo 139 de dicha Ley, la Corte de Cuentas susti-
tuyd al Tribunal Superior de Cuentas y a la Auditoria Gen.ral de la
Replblica, cuyas leyes quedaron derogadas, salvo algunas disposicio

nes de Ta Ley de Auditorie gue se dejaron vigentes.

E! 8 de Enerc de 1340, mediante Decreto, se emitid en caracter
provisional el Reglamente Administrativo de la Corte de Cuentas, el

en su parte administrativa comprendia los siguientes departa--

(al
o
a

mento

in

~ Departamento de Control Preventivo.

- Departamento de Control a2 Peosteriori de caracter administra-

tivo.
- Departamento de Contabilidad.

- Seccidn de Contaduria Municipal, anexa a la Corte de Cuentas.

El 23 de Enero de 1940, se decreta provisionalmente el ''"Regla-
mente para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de la Cor

te de Cuentas'', el cual, salvo algunas reformas, continla vigente.

Por Decreto Leagisliativo del 17 de Marzo de 1941, se suprime la
Contaduria Municipal, que criginalmente formabz parte del Tribunal
Superior de Cuentas y luego funciondé como una Seccién Anexa a la --

Corte de Cuentas, en virtud de que sus funciones fueron asumidas de



E' 26 de Junio de 1942, mediante Decreto, queda derogado el Re

" -
tIvd

L1

trativo Provisional y se emite otro de caracter de-

glamento

finitivo. Este, en su parte administrativa, comprendia los mismos -

rtamentos del Reglamento anterior y se incorporaba el
a, y bajo la inmediata dependencia del Presidenta.

mento de Secretar

tos Colaboradores Juridiceos y Técnicos que fueran convenientes.

(ag

,_
o
-

parte administrativa y comprende los siouientes departamentas:

g y Personal.

mento de Control de Presupuesto.

- Dzparte Control del Tesoro.
- Departamento de Contabilidad.
Asi mismo, dependiendo del Presidente, los Colaboradores Juri-

dicos y Técnicos que se crea conveniente, y una Seccidn que se denc

minaréz Seccidn de Servicios Diversos.

ecreto No. 545 del 7 de Enero de 1952, las -

atribuciones y facultades del Departamento de Contabilidad de Iz

Corte de Cuentas, fueron asumidas por el Departamento de Contabili-

dad Central, dependiente d=l Ministerio de Haciend

Medianie Decreto emitido el 22 de Marzo de 1954, se crearon -—-



- Departamento de Auditoris
- Departamento de Control de Aduenas

ontrol de Instituciones Autdnomas

i
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- Depariamento de Control Municipal.

Las funciones de £stos eran ejercidas por el lepartamento de -

Control del Tesoro.

En 1967 se cred el Departamento de Andlisis Administrativo v -
en 1966 el Departamento de Control Perceptive, éste funcionsha camo

z] Departamente de Auditoria. Estos dos Depar-

-t
il
n

urnia Seccidn adscri
tamentos que se crearon Gltimzmente no han sido incorporados al Re-

glamento Administrative.

Es oportuno sefialar que en los principios constitucionales de
la fiscalizacién de la Hacienda Pilblica, contenidos en las Lonstitu

1950, 1962 y 1982, su redaccidon se ha

L

ciones Foliticas de los ano
mantenido con pocas variantes, y a pesar que se ha tenido la ocasion
de estructurar un criterio mas moderno sobre finanzas plblicas nade
nuevo se ha dicho en materia de fiscalizacidn. Y en lo gue respecta
@ la Ley Organica de le Corte de Cuentas vigente desde Enero de --
1940, ha sufrido reformas en tres oportunidades: 23 de Mayo de 1940,

71 de Marzo de 1941 y B Marzo de 1965. Las cuales noc modificaron la

estructure organizativa de lz -Institucion.

La fiscalizacidn desde sus principios ha reflejado dos situa--

ciones:

lc. El control sobre 1z administracion piblica era ejercido por el



P

Foder Ejecutivo, & través del Ministerio de Hacienda, de quien

2o. Como un control ejercido por el Congreso de Asamblea, en repre
~entacion del pueblo, a través de la Corte de Cuentas.
Se considera este Gltimo sistema como el leqgitimo recurso de -
fiscalizacibn, yva que desde entonces se pensdé que =ra impropio que

que estaba involucraede por ser responsable de la direccién de las -
rinanzas Pablicas

Mas tarde, al desarrollarse en otras latitudes el establecimien
to de las coniralorias, fué definiéndose la tendencia de conceder -

avtconomia a un organisme que debia velar, esencialmente, por la pu-

reze en el manejo de los ingresos vy las erogaciones del Gobiernc vy,

que por extensién vigilara técnicamente si las autorizaciones decre

tadas por el Oragano Legislativo,se estaban cumpliiendo como fueron

4
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=ficaz la accidn fiscali

IMPORTANCIA DE LA FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA.

sciende Plblica puede conceptuarse como el conjunto de bie
nes economicos de que dispone el Estado pars obtener los recursos -

inancieros destinades al crecimientc econémico, politico y social

blica secln la Constitu-

Les rubros que componen la Hacienda P

cidn Folitica son:



i. "Sus fondos y valores lTquidos.

ra

Sus créditos activos.

3. Sus bienes muebles y raices.
L. Les derechos derivados de la aplicacion de las leyes rela
tivas & impuestes, tesas y demds contribuciones, asi como

las gue por cualguier otro titulo le correspondan.

Son cobligaciones a cargo de la Hacienda Piblicz las deu--
das reconocidas y las que tengan origen en los gastos pi-

blicos debidamente autorizados® 1/

Estos son los rubros que constituyen los recursos con que cuen
ta el Estade para llevar a cabo sus planes de desarrollc en benefi-

cio de la comunidad.

Lz terminologfa que sobre el control utilizan las Entidades --
Ficcalizadoras no es uniforme. El término '"'fiscalizacidn' tiene di-
versas acepciones, segiin el pails, legislacién y otros factores inhe
rentes a cada Organismo Superior de Control. Nosotros entendemos la

fiscalizacion como sinénimo de control de los recursos piblicos.

"El sistema de control de los recursos piiblicos comprende el -
conjuntc de leyes, reglamentos, normas, politicas y procedimientos
que rigen la actividad de las Entidades y Organismos del Sector Pi-
blico, en lo gue concierne al control de su gestidn y al ejercicio

de las Tacultades, autoridad v obligaciones de sus servidores, las

Art. 233, Constitucidén Politica de El Salvador. Afo 1984.
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acciones deben llevarse a cabo para prevenir y verificar que -
sus recursos humanos, materiales y financieros se administren en --

Torma correcta, eficiente, efectiva y econdmice y cue se logren los

fines, metas y objetivos programados, las acciones pertinentes a la

utilizacion de los recursos piblicos por parte de otras Entidades

y Urganismos. Finalmente comprende las medidas adecuadas para corre

gir sus desviaciones'. 1/

En la mayoria de los palses latines el Oraganismo  Superior de
Control toma el nombre de Contralorfa General o Tr
en nuestro pais, se llama Corte de Cuentas de la Republica, cuya --

funcidn es la fiscalizacidon de la Hacienda Piblica, que es de gran
~tancia, ya que tiene como finalidad asegurar el control mas --
adecuado de los recursos del Estado, contribuyende a lograr una la-

eficiente del Sector Piblico.

h
£
n
=
O
o
r
<

Le funcidn de fiscelizacidn de la Corte de Cuentas es tan esen

cial, que la Constitucidn Politica la nha enmarcado en un Capitulo -

:cial, comprendide en los Articulos 195 al 199, y para mayor je-

el Art. 195 establece gue la institucibn fiscaliza-

dore sevd independiente del Organo Ejecutivo.

El control de las operaciones gubernamentales es una funcidn -
fundamental, cada vez mas compleja va que las Entidades u Organis--

mos plblicos se estdn invelucrando en actividades cada veZ mayores

, por lo que el campo de accidn del auditor gu

Revista Latincamericana CONTROL, Ecuador, Publicascidn ILACIF, Pag.

77



berr se ha ampliado considerablemente. En nuestro a -
Corte de Cuentas tiene que fiscalizar 15 Ministerios, gue dependen
del Organc Ejecutivo, 84 Instituciones descentralizadas, 262 Munici
nal idades, al Or 1o Legislativo y al Judicial, ademas del control
de la ejecucion del presupuesto que asciende a la cantidad de ---
£ 2.427.L6¢E 00 1/

Asimismo 1a fiscalizacitn de la Hacienda Piblica es de gran im
portancia ya que debe una garantia para frenar el fraude,
la d nestidad y la i titud en e aneio de los bienes piblicos
y servir de medic para garantizar al pueblo sobre la forma en que -
se manejan y controlan les fondos de la Nacidn, ya que es el pueblo
quien genera recursos o caudales para la supervivencia del propio -
Estado y éste, tiene la obligacidén de devolvérselos en forma de ser
viciocs o bienes de alauna naturaleza esencial para la satisfaccion
individual o colective de sus necesidades, proyectando una idea ge-
neral de sana administracion y control de la Hacienda Piblica.

Parz asumir esta funcion tan importante, el organismo que ejer
ce la funcidn de fiscalizacidén de la Hacienda PGblica debe ser esen
cialmente apolitico, es decir, gue los actos de control que realice
no se vean influenciados ni inspirados por ninguna politica de par-
tido, ni orientacidn ideclGgica en particular, a fin de conservar -

Ley de Pres
tuciones 0Of

tos Generales v de Presupuestes Especiales de
Autdnomas.

o
fd

var

a

de las activi

ARo 1985.

da

cabo, con verdadera

des d

1 Sector Pﬂbli

‘nsti
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un conjunto,

ciones pai

TOrmarse

ral v 1a

el punto

proporcionando
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G

comant

ara mejorar las futuras operaciones del Gobierno,
con realizar un ex3men rutinario de c
galidad de la documentacidn
conclusian, 1 iscalizacion de le ida Pabli
ejecucidn del presupuesto en particular es impor
de vista administrative porgue
Constituye la funcidén de control gue ecs
toda insti determinar el uso y dest
o ilegal de los recursos del Estado, de acuerdo
mas establecides.

cbierno, como -

recomenda-

v

Y con-

orreccidn matemdtica

e en
ino leaal
g las nor

Asumir esa funcidn requiere mucha rectitud, conocimiento
de las leyes, autoridad y recponsabilidad plens
ria de fiscalizacidn y g acién técnica adec
sus Unidades, para realizar la tarea de control

d

a

trativo,exageradamente voluminosa que genera el

blicc.

Sus mscanismas

istrativa.

admin

importancia de la fiscalizacion y el ca

endencia con relacidn al Or

ao.jir‘a, S

Z <

Institucidbn Fiscaliz e proyecte una

autoridad, confianza y capacidad, lo cual

hace supcner

tienen como finalidad frenmar la corrupcidn

de

racter

gano Ejecutivo conferido

imagen de
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que los recursos del Estado son fiscal
eficiente

- Una fiscalizacién eficiente, y por con
lizacidn técnica de los recursos. bene
z través de obrac o cervicios puablicos

- '
aorientad

a cositos razonables vy

poblacid

ZACION DE L

organizacién de

4]

gue norma |

contenido en la Constitucidn Politica

[ - - =
Las, esla

!

Orgénica de la de Cuentas, el Reglamen

el Reglamentc para el Ejercicio de las Funciones

Replblica v
propositos de la

la Hacienda Plblica

ejecucidn del Presupuesto en particular, ademéas
Institucion independiente del Organo Ejecutivo

cotras, las atribucicnes ce:
- Autorizer toda -1 Te

acuerdo con el

- Vigilar, inspeccionar y glosar las

narios y empleados que administren o

izados de manera
siguiente, una uti-

05 a

n.

A CORTE DE CUENTAS.-

la Corte de Cuen--

de la Replblica, la

b

to Administrativo v

7

les -

Jurisdiccion

w

igente, en su Art.

Corte de Cuentas, -
en general y de la
Ta ubica como una -
asignandole entre -

soro PlGblico de -~

mane jen bienes pl--




os seran elsgidos por un perfodo de tres ahos, podran ser reeleg
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blicos r conocer los juicios & que den lugar dichas cuen
» d g

entos necesarios para el cumplimiento de

Ern el Art. 196, ls Constitucién Politica sefiala que la Corte -

tas de la Repdblica, para el cumplimiento de sus funciones -

-isdiccionales, se dividiré en una Camara de Seaunda Instancia vy
Camaras de Primera Ir ncia que tablezca la Ltey. La Cémars -
Segunda Instancie estaré formada por el Presidente y dos Magis--

sdos, cuyo nlmero podrd ser aumentado por la Ley. E.tros funciona-

y no podréan ser separados de sus cargos Sino por causa juste,

fiante resolucidn de la Asamblea Legislativa ya que segln el Art.

de la misma Constitucidn, corresponde a la Asamblea Legislativa
i or votacidn nominal y piOblica al Presidente v Magistrados -
la Corte de Cuentas de la Repliblica. La Camara de Segunda Instan

wmbraré, removerd, concederd licencias y aceptard renuncias a

Jueces de la Cé&mara de Primera Instancia, asi mismo una ley es-
ial regulard el funcionamiento, jurisdiccidn, competencia y régi

administrativo de la Corte d= Cuentas y Cé&mara de la misma.

la Ley Oroanica de la Corte de Cuentas, vigente desde el ano -

~+

atuido en 1a Constitucidbn Poiitica de

0, en cumpiimiento a lo es

termina la finalidad, atribuciones, organizacidon de Ta Institucidn

- -
TiS

ven

)

calizadora, asi como los procedimientos para la intervencidn pre

tiva v a posteriori.

7
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Esta Ley.en su Art. 17 determina que la Corte de Cuentas est?
instituida para fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y ju
risdiccional, le gestidon de ls Hacienda Piblica, en general y la

ejecucidon del presupueste en particular.

En lo gue respecta & lz organizacidén y régimen interno de la -
Corte, la ley establece que estaré formada por la Camara de Segunda
Instancia, las Camaras de Primera Instancia, los Secretarios, Rela-

adores y demds funcionaricos y empleados que demande el

N

< |

tores., Exami

servicio.

Las Cémaras de Primera lnstancia se componen de dos Jueces ca-
da una y habré tantas C&mzras de Primerz Instancia como lo permita

el nimerc de Jueces sefialado en la Ley de Sazlarios.

Determina asi mismo la Ley Organica que los empleados y funcio
narios serén nombrados por el Presidente y la Institucién tendré
los departamentos administrativos que su organizacidn interna deman
de, y le corresponde al Presidente de la Corte las funciones adminis
trativas de la misma, por consiguiente los departamentos administre
tivos actuaran bajo su inmediata direccién conforme sus instruccic-
nes generales o especiales, sin perjuicio de lo que dispongan los -

respectivos reglamentos.

También corresponde al Presidente delegar en los Magistrados,
por acuerdc, las funciones de cardeter administrativo que juzgue -
conveniente, dictar reglas para el régimen interno de las oficinas

de su dependencia, determinar las cuentas que ha de conocer cada C&

mara de Primera Instancia, dictar las disposiciones reglamentarias
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gue sean necesarias para el cumplimiento de las funciones adminis--

Ln

trativas confiadas a la Corte.

v

cia, en tivce
- a Jueces de Ci 1SV Or zar las Camaras -
de Primera Instancia
- Dictar las disposiciones reglamentarias que sean menester

ara el cumplimiento de tas funciones jurisdiccionales.
- J

Con respectc a la intervencién preventiva y posterior de caréac
ter administrativo, el Presidente la ejerceréd en forma directa, por

medic del Departamentc o Departamentos que el respectivo Reglamente
indigue, y por medio de los interventores designados por &1 mismo,

va entre el personal de lz Corte, ya entre el de otros organismos -

1 Estado. Esto Gltimo s6lo cuando la Ley lo permita expresamente.

rmina también la Ley Orgfnica las formas de fiscalizacion,

L

el procesc de fiscalizacidn y requisitos legales de los actos admi-
nistrativos y jurisdiccionales sujetos a control y las obligaciones

de los Relatores y Examinadores.

El Reglamento Administrativo de la Corte de Cuentas, vigente -

~t
(8}
=
m

!

la estructure corganizative de le Corte, este

ciendo lcs Departamenteos que formardn su parte administrative, los

cuales segln este Reglamentc tendran las Secciones necesarias para
la expedita atencidn del trabsjo que les corresponde realizar. Indi

0
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de cada Departamento,

Contadores Fiscales,

Relatores y Examinadores, y el procéso que debe sequir el examen ad
ministrative de las Cuentas.

El Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdicciona
les de la Corte, vigente desde 1340, determina la organizacidn de -
las Camaras de Primera Instancia, ia designacidn de cuentas y las -
operaciones que ha de conocer cada Juez, la distribucion de los jui
cios y ] procedimiento que hz de seguir el juicic de cuentas y o
que compete & la Camara Superior o Cémara de Segunda Instancia

Encontrandose también normas legales aplicables a la Corte en
las Dispesiciones Generales del Presupuesto, Ley de Salarios vy con
menor incidencia en otras leyes que también rigen & las Institucio-
nes del Gobierno Central.

CONCEPTOS DE

En muchos paises se han establecido como organismos

de apoyo -

al Organo Legisiativo las Contralorias Generales, aunque en zlgunos
casos priva aln el criterio de un Tribunal o Corte de Cuentas, como
en el caso de nuestro pais, la cual es independiente del Organo Eje
cutivo, rinde informe anual al Organo Legisiative, y por la nature-
leza de sus funciopnes de control, su relacién con las institucio--
nes del Sector PGblico no es de linza

La funcidn de fiscalizacion la efectla '"'en su doble aspecto ad

ministrativo y jurisdiccional' 1/.

la Corte de Cuent

ol
n

, Ley Orgénica de

O

Articulo !

idéntica denominacidn

se han
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constituido los dos niveles jerédrguicos mis generales de su organi-

zaciobn.

En la Corte de Cuentas, la organizacidn administrativa compren
de todas las Unidades encaragadas directamente del examen de documen

tos y la organizacion jurisdiccional del conjunto de Unidades encar

3]

adas de realizar el juicio de cuentas.

A

_a organizacidon de la Corte de Cuentas estd disefiada de acuer-

do a le estructura del Sector Piiblico, por lo que sus Unidades Admi

nistrativas y jurisdiccionales estan clasificadas de acusrdo a

L
n

dreas y actividades de la Administracién Piblica que les correspon-

de fiscalizar.

Sin pretender analizar al Sector Piblico, para nuestra finali-

dad de exponer & grandes rasgos la ubicacidn y el papel de la Corte

erencia en la estructura oroanica de cada una de

-+

destacar la di
ellas y cOme la Tiscalizacidn se efectla en cumplimiento de su man-

dato constitucional.

T

Existen diver=as clasificaciones acerca de las Instituciones

1§

gque conforman el Sector Pibliceo; perc fundamentalmente existen tres

agrandes areas que se identifican facilmente por lo siguiente:

ependancias del Gobierno Central, Area Centralizada,

i
-
w
{44}
—

carecen de ingresos propics, separados y menos de patrimo



nio independiente. Sus operaciones y los gastos a que dan

origen se financian con cargo al Presupuesto General de -

la Nacion o Fresupuesto Fiscal. Por tal motive el control

mas senci--

¥}

presupuestaric del Area Centralizada, result

le fiscalizacidbn se efectia de acuerdao con un cuerpo

Tegal constituido, principalmente por las Disposiciones -

Generales del FPresupuesto, Ley de Salariecs, Ley Ordanica
del Presupussto, Ley del Servicio de Tesoreria, Ley de Su
ministros, Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas y otras Le

ves y Reglamentos igualmente importantes.

Las Instituciones Descentralizadas c Autdnomas y Semi-Au-
tonomas, conocidas en nuestro medio, poseen relativa auto
nomia y se han creado para gue ejecuten programas especia
les encomendados por la Autoridad Central; por tante, sus

e administran con ciertec grado de inde-

0
wn

ondos y cuenta
pendencia, y el detalle de sus operaciones, en un conside-
rable nimero de Entes, queda fuera del Presupuesto Fiscal

del Gobierno.

La intervencidn de la Corte de Cuentas en los distin-
tos Entes autdnomos, depende de la naturaleza y Tines que
persiguen en atencidon a sus leyes de creacion, algunas tam
bién cumplen con ciertas disposiciones legales, generalmen
te relacionadas con lLeves Tributarias y Laborales, pues su

organizacidn y administracién, dado su estatuto organico,-

los considerz semejantes a las empresas privadas; asi mis-
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mo, la fiscalizacidn se basa en lc que establece la Ley Or

adnica de la Corte.

4 -

2 administracion politica se divide
el territorio de la Replblica en catorce departamentos y -
en cada uno de ellos habrd un Gobernador propietario v un
suplente nombrado por el Organc Ejecutivo.

Parz el Gobierno Local los departamentos se dividen -

en Municipios, que estarédn regidos por Consejos formados

lores cuvo nume-

D

un Alcalde, un Sindico y des o
ro serd proporcional a la poblacidn.

De conformicad con la Constitucidn Politica vigente,
Tos Municipios serdn auténomos en lo econdmico, en lo téc-

nico y en lo administrativo, y se regiran por un Cddigo Mu

sentaréd los principios generales

(&)
0.
{
n
pl
"

nizacidn, funcicnamiento y ejercicio

tonomas. En lo que se refiere al Codigo Municipal mientras

ste no sea elaborado vy aprobado por la Asamblea lLegislat

42N

va, las Municipalidades seguiran sujetas a lo que determi-
na la Ley del Ramo Municipal, por lo que su presupuesto de

beré ser aprobado por el Gobernador.

la intervencion de 1z Corte, los

m
o
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Censejos Municipales administraradn el patrimonio de sus Mu
nicipios y rendirdn cuenta circunstanciads v documentada -
de su administracidn a la Corte de Cuentas y la ejecucidn

del Presupuesto ser& fiscalizada a posteriori por la Insti

0

tucidn Fiscalizadora.



Por otra parte estan las Instituciones de Economia Mixta. A £&s
tas se les clasifica en una posicidn intermedia entre el sector pi-
blico y el sector privado, porque sus recursos econdmicos y/o capi-

tal social, pertenece a los sectores antes mencionados. Las Empre--

1]

as de Economia Mixta, actilan con mayor autonomia que las Institu--

ciones descentralizadas y en el desarrollo de sus actividades man--

tienen el dinamismo y mistica de las empresas privadas. Entre estas

iones se encuentran el Banco Hipotecario y la Federacidn de

= |
w
r+
rt
=
n

Cajas de Crédito, las que estdn ''sometidas @ la fiscalizacidn que -

a
prevean sus propias leyes, asi como a la inspeccidn y vigilancia -
de la Superintendencia del Sistema Financierc'. 1/

A raiz de la nacionalizacion del Sistema Financiero cuya parti
cipacidn estatal es del 51% de su capital, las comprendidas en esta
reforme como son las Instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares de las mismas, de nacionalidad salvadorefa, organizadas
en forma de Sociedades Andnimas de Capital Fijo, dividido en accio-
nes nominativas, estan sometidas a la fiscalizacidon de la Junta Mo-

netaria a través de la Superintendencia del Sistema Financiero.

Consideramos que tanto las Instituciaones de Economia Mixta como
las del Sistema Financiero Nacionalizado, deben ser fiscalizadas por
ta Corte de Cuentas, debido a laz participacitn que el Estado tiene

en ellas.

No existe un criteric uniforme aceptado para la clasificacion

LICOA. Ley de lInstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
Decreto Legislativo No. 94 del 17/09/70. D. 0. No. 195 del 30/10/70.
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del Sector Piblico de los distintos ses latincemericanos; sin tra
tar de cdar normas definitivas y s6lc a manera de orientacion, para -
dimensionar las responsabilidades de la fiscalizacidn se puede inten

tar la ciguiente estructura del Sector fiblico, esquema que, natural

mente, tiene que adaptarse a las carecteristicas de cada pa

w
@]
[%5]
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NO CENTRAL

]

1. Funcion lLegislativa v Electoral
2. Funcion Judicial.
3 Funcion Ejecutiva.

Toa Gobiernos Provinciales o Departans

~3

Gobiernos Municipales.

|1t ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

1. Entidades Fiscales Descentra
Z. Entidades Autdrguicas.

5. Entidades Auténomas.

k. Entidades Mixtas! 1/

'Sistema del Presupuesto por Programas''. Oscar Gandarillas V.
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ORGANIZACION ACTUAL DE LA CORTE DE CU

o
C

El objetivo de este Capitulo consiste en conocer la orcanizacidn ac
tual de la Corte de Cuentas, el cual se ha logrado obtener por medic de
cuestionarios, entrevistas personales y a través de la observacitn direc
ta de las mismas. E]1 Universo de 1la investigacién lo constituyd ba-
sicamente el personal de las diferentes Unidades ubicadas en la Oficine
Central de la Institucidn, entrevistando a los Jefes de Departamentos, -
c

Segundos Jefes, Contadores Fiscales, Delegados Inspectores, Relatores, -

’
Examinadores y Jueces de Cuentas, los cuales informaron de las activida-

des de sus respectivas Unidades, asi como los problemas-principales de -

las mismas.

También se realizé investigacidn de campc, aungue en menor grado,
en algunas Delegaciones, en donde la cantidad de personal destacado y el

volumen de operaciones fiscalizadas es considerable. AsT mismo se entre-

vistd a personas calificadas que nos pudieran dar su opinidn respecta a

n se fundamentz también en disposiciones legales, re

o

La investigaci
glamentes e instructives que rigen a la Corte, vy en otros estudios reali

zados anteriormente referente a la Institucion.

El Capitulo contiene la Estructura de la Organizacibn, detallando -

los objetivos, polTticas, funciones de los diferentes Departamentos con
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gque actualmente estd laborando dicha institucidon y la relacidn que exis-
te entre cada uno de ellos y niveles estructureles. Ademas se tomé en -

ado con los recursos humancs, materiales v técnicos --

1
@]
P

cuenta lo rela

que posee le Institucidn para su desarrollo.

E1 resultado de la investigacion se encuentra representado en cua--
s con la informacion tabulada, lc gue conjuntamente con la informa--

ocumental y las entrevistas realizadas proporcionaron las hases

g}
O
3
(ol

ra exponer & continuacidn la estructura actusl de la Corte de (uentas.

.- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACIiON,-

La Ley de Presupuesto General y de Presupuestos Especiales de

inctituciones Oficiales Autbnomas, para el aho de 1985 1/, al

describir los Programas establece ademds los siguientes objeti

vos para la Corte de Cuentas.

-

Para el Despacho del Fresidente, orientar y dirigir las poli

Jal]

ticas establecidas y crear los procedimientos necesarios pa-
ra el desarrolio de las funciones de cada uno de los departa

mentos integrantes del organismo.

b) Pars la Secretaria General, tecnificar las actividades admi-
nistrativas, con el propodosito de lograr fluidez y eficiencia

en los tramites que bajo la responsabilidad de dicha Secrete

1/ D.0. No. 24, Tomo 286, de fecha 2 de Febrero de 1985. Pag. 25.
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rTa se efectlan, de acuerdo con el Art. 3% del Reglamento Ad

ministrativo.

c) Para los Departamentos Administrativos, cumplir con el manda
to constitucional de fiscalizar la Hacienda Piiblica en gene-

rel v la ejecucidn del Presupuesto en particular.

maras de Primera |Instancia, mejorar los sistemas -

[wi]Y

d) Parz las C
de glosa jurisdiccicnal en los juicios de cuentas, abiertos

contra los cuentadantes responsables del manejo de fondos o -

haberes publicos.

Los objetivos aenerales seg(n la Ley Orginica de la Corte de

Cuentas son:

a) '"Fiscalizar en su doble aspecto administrativo y jurisdiccio-
nal la gestion de.la Hacienda PGblica, en general, y la ejecu
cién del presupuesto en particular.

b) Fiscalizar la administracién del patrimonio del Estado, de --

los Establecimientos PGblicos, de las Entidades Oficiales Au-
tonomas v Corporaciones de Derecho Piblico, asi como los fon-
dos, valores u otros bienes gue, siendo ajepos, estan a cargo

del Gobierno. o de Entidades o Corporaciones''. 1/

- Vigilar la recaudacién, la custodia, el compromisc y la ero-

gacidn de los fondos piblicos; asT como la liquidacidén de im-

1/ Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas. Art.




puestos y demas
- Autorizar toda ¢

al patrimonic
o] a4 —~ e =
elativos a la d
! M .
- Vigilar, inspecc
rins y empleados
\

uesto;
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contribuciones cuando lz ley Jlo determine.

czlida de fondos del Tescro Plblico, de acuer-

intervenir preventivamente en todo ac-

H

directa o indirecta afecte 21 Tesoro Piblico

del Estado, vy refrendar los actos y contratos

ionar y glosar las cuentas de los funcione-

que administren ¢ manejen biesnes plblicos, v

juicios a cue den lugar dichas cuentas,

estidn econdmica de las Instituciones y empre-

5e

m

cardcter autdnomo v de las entidades au

costeen con fondos del Erario a que reciban subvencidn o sub-

sidic del mismo.

- Examinar la cuen

cz rindz el Orga

ta gue sobre la ¢estidn de la Hacienda Pibli-

no Ejecutivo a la Asamblea.

m

- Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
stribuciones; velar porque se hagan efectivas las deudas a fa
vor del Estado y Municipics.

los principales objetivos recabados al realizar la in--

jacidn de campo

- Fiscalizar la Ha
particular;
- Controlar eficie

correcto de los

podemos mencionar los siauientes:

cienda PGblica en general v el Fresupuesto en

ntemente el presupuesto general y el manejo -

fondos piblicos;
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- Fiscalizacion de las Instituciones del Go
- Fiscalizar las instituciones Auténom
riscaliZar ras instituciones Autonomas vy

- Fiscalizar las operaciones efectuadas por

de la Repiliblica
- Fiscelizar todas les operaciones aduanera

gxportacion que se realicen a través de |
piblica;

= Efecruar una suditoria eficiente de la co
do:

- Vigilar el manejo de bienes y fondos del

Q.

e las cuentas;

mpletos c

eterminar de manera definitiva si hay re

niarias en el manejo de dineros o bienes
rar lz solvenciea de las cuentas;
- Aplicar correctamente las leyes que tiene

gestion fiscalizadora.

No se encontré ninagln documento con un 1i

A continuacidn se pres

claramente definidas.
la Corte de Cuentas
cuentran definidas como tales y las obtenidas

contestado por el personal de la Institucidn.

el nivel de Direccidn Superior, delegs

- En

bierno Central;

las Empresas Estata-

las Municipalidades
s de importacion y -
as aduanas de la Re-

Coedmy—
Lsita

ntabilidad del

Sector Plablico me--
sponsabilidades pecu
del Estado, y decla-
n relacidén con la -

stado de paliticas -

entan las recopila--
, pero que noc Se en-

en el cuesticonario

r en los Magistrados



las funciones administrativas que el Presidente juzgue conve
nientes.

- Considerar los actos que e la Corte le toca conocer, dnica--

mente desde el punto de vista de la Ley, los reglamenteos ¢ -

instruccicnes emanadas de la autoridad competente.
- Ejercer una razonable discrecidon y agilizar el ejercicio de
g intervencidn preventiva a fin de que la fiscalizac no

demere més alld de lo necesario el funcionamiento de la admi

nistracion piblica

- En la intervencién a posteriori, mantenerse en constante co-
municacién con los cuentadantes y personas que toman decisio
nes 2n las Institucicnes fiscalizadas, a fin de corregir y -

mejorar las operaciones de la administracidon piblica.

stablecer Delegaciones en las Instituciones donde el volumen

de operaciones & fiscalizar es considerable.

- En leo jurisdiccional, darle facilidades & los cuentadantes pa
re desvanecer las observaciones.

- Capacitar al personal a fin de promover fuerza de trabajo des
de dentro de la Institucion.

- Mantener apoliticided dentrc de Tas oficinas de la Corrte.

- Guardar discrecidon sobre los asuntos que el personal conozca

Lz Corte de Cuentas por su caracter especial de ejercer el -
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control de los recursos piblicos desempeia funciones de indole .-
administrativa v jurisdiccional, debido a ésto, su organizacidn

tiene que adaptarse a esa dualidad de labores.

Las funciones de caricter administrativo, corresponden al Pre
sidente guién podré delegarlas parcialmente en los Magistrados, vy
son ejercidas por los Jefes de Departamentes Administrativos, me-
diante dos formas de control: a priori y & posteriori, y tiene co
mo principal finalidad depurar yv completar las cuentas rendidas vy
i laridades cometidas en la ges--

corregir inmediatamente las irrequ

tion administrativa.

Las funciones de caracter jurisdiccional, corresponden a la
Camara de Segunda Instancia y a las Camaras de Primera Instancia,
esta funcidn es realizada en formz de control @  posterieori y --
tiene como finalidad determinar d= formas definitiva, la correccidn
o incorreccién de la actuacién de funcionarics y empleados manejs
dores de bienes del Estado, determinandc las responsabilidades pe
cuniarias gque éstos puedan tener, por medic de la glesa jurisdic-
cional y el juicio de cuentas. Esta funcidén es la fase final del
procesc de control gue legalmente corresponde a la Corte de Cuen-
tas en la que los fallos emitidos por la Ca@mara de Primera Instan

cia son apelables ante 1z Camara de Segunda Instancia.

Fara la realizacibon del examen administrativo y jurisdiccio--
nal, los cuentadantes remiten @ las propias oficinas de la Insti-
tucidon Fiscalizadora, los elementos que constituyen la cuenta y
gue estan obligados a rendir con base a la Ley Organica de la --

Corte.
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ADMINISTRATIVO

Para el cumplimiento de sus funciones administrativas la Cor-
te de Cuentas comprende los siguientes Departamentos:

1) Departamentc de Andlisis Administrativo

Z2) Departamentc de Secretaria y rersonal

3 Departamento de Control de Presupuestos

L) Departamento de Control del Tesoro

c) Departamento de Control Municip

6) Departamento de Control de Instituciones Auténomas

7) Departzmento de Control de Aduznas

g) nto de Auditorie

9) Departamento de Control Perceptivo

Ademds . dependen del Presidente, los Cclaboradores Jurfidicos
v los del caso, v una Seccidn de Servicios Diverses, que
segin el Reglamento Administrative depende del Presidente, pero -
en la actuzlidad esté adscrita al Departamentc de Secretaria y --
Personal

A continuacion se detalian Tlas funciones
unc de los Departamentos antes citados:
Colaboradores Juridices.-
- Asescrar jurfdicamente a la Direccidn Superior de la Corte -

de Cuentas.
- fvacuar consultas juridicas gque plantzen las Unidades Adminis

trativas y Jurisdiccionales de la Corte.
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- Dar esesoria técnico-juridica a todas las personas y depen--

dencias solicitantes del sector

=)
Y
o
0
Q

Departamento de Andlisis Administrativo.-
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- Evacuar consulitas de car3cter juridic

administrativas.

- Estudiar lz organizacidn y nusves métodos de trabajo.

idados por la Direccidn Superiaor,

- intervenir en la elaboracidn de manuales de procedimientos.

- Efectuar el reclutamientc y seleccidn de personal.

estudiar y aprobar los instructivos v circulares

relacionados con la fiscalizacidn de la Hacienda PGblica.

-

Este Departamento es el Organo de comunicacién de la Institu

cidn con el piblico as? como con las demds oficinas estatales y

privadas, también lleva a cabo funciones de apovo para todos los

N
vi]
n
o
b |
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L
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departamentos dedicados al trabajo de fiscal

a]

mente realiza las siguientes Tunciones:

- tender todos los servicios administrativeos de la Institucion.

- Tramitar todas las solicitudes de licencias del personal de
la Administracién Plblica y llevar el registro de todo el --

personal de la misma.



- Llevar el control del seguro de fidelidad para los manejado-
res de bienes del Estado,

- izar la emisién de bonos de) Estade, C&dulas Hipoteca--
rias, Especies Fiscales, etc.

- Recepcion v distribucién de correspondencia.

= Archivo y documentacidn enviada por los cuentadantes para -
fines de examen

- Control de las formas, que por ley deben de llevar el sello

- Administracion de la Pagaduria Habilitads, fondo circulante vy
gastos de escritoric y menudos de la Corte

- la documentacidon legal & solicitua de la parte inte-
e v

oohic .

Departamentce de Control del Presupuesto.-

La funcién que realiza este Departamentc es muy importante ya
que tiens a su cargo la intervencidn gue la Constitucidn Politica
establece, sobre la de]l Presupuesto en particular, aun-
gque en algunos casos, también lo ejercen otros Departamentos Admi
nistrativos, peroc éstes lo realizan en una minima parte, como ve-
remos cuando describamos sus funcianes.

El Departamento de Control de Presupuesto en su funcion de in
tervencibn previa sobre el gasto y el pago, controla la erogacion
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de los dineros plblicos, ya que la Ley Orgénica de la Corte esta
blece que tode acto, cualquiera que sea la forma que se manifies
te, que afecte al patrimonio del Estadc, ya sea como compromiso,
obligacién, pago o abono, deberad ser sometido a la Corte de Cuen-
tas, junto con la documentacidn que lo justifique y antes que pue
da tener efecto algunc, para gque lo examine, lo apruebe y lo re--
gistre, y ningln mandamiento de pago seré de legitimo abono para
les respectivos pagedores, si no lleva el visado del Presidente -

de la Corte o de un interventor debidamente autorizado para ello.

Funciones especificas que desarrolla:

- Interviene todo documento de eareso que afecte las asignacio-
nes consignadas para los distintos Ramos de la Administracion
Piblica, lo mismo que aquellos actos gue sin canalizarse a --
través del presupuesto, afecten el patrimonio del Estado, exa
minando su disponibilidad de crédito y demas requisitos lega-

les.

- Interviene los gastos fijos, tales como acuerdos del personal
de la Administracion Piblica, alguileres, gastos de escrito--
rio y menudos, anticipos para pagos de jornales y los concedi
dos para compras especiales sujetos a liquidacién, etc., y --
tramita el pago del personal docente y administrativo del Ra-

mo de Educacidn en San Salvador.

- Interviene por medio de Contadores Fiscales, ordenes de pago,
reservas de crédito, proyectos de transferencias y otros gas-

tos de Tndole variable que afectan al presupuesto fiscal. Las



ordenes de pago mavores de € 10,000.00, los giros para el ex-

terior, los s de Tesoreria de lz deuda externa e interna,
los acverdos scbre derechos de via v compra venta de bienes -

musbles e inmuebles, son examinados en €ste Departamento y —-

- Lleve el registro contable de los documentos de gastos contra

wor nedio de tres méguinas

izando el asiento en las --

-
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prod r mp T s0s ¢ cion sobre el presupueste fis--
cal. Alouncs de estos contratos son personales, de servicios
profesionales o 1 de arrendamiento de jocales y de -

equipo, compra de bienes v servicies, de consultoria, de su

pervisidon, de construcciones, etc. Estos cont
do les de servicios personales, después de ¢

)
]
)
i
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L

nes donde hav Delecaciones de Interventorfa, &stas tienen au-

torizacion bar contratos de suministros hasta por -

- Interviens pedidos directcs, Grdenes de suministro y resolu--

cicnes modificativas de los contratos v cartas de crédito re-

lacionadas con

_:4

Departamenta de Control del

|C

ré. -

llene como

uncién principal la intervencidn a posteriori de



caracter administrativo sobre el manejo de fondos, ya sean incre--

sos o egresos del Gobierno Central.

Especificamente este Departamento desarrolla las siguientes -
funciones:

- Examen administrativo de las cuentas 2 las Colecturias y Faga
durias adscritas a la Direccién General de Tescreria.

- Examen administrative de los aimacenes y bodegas del Gobierno
Central.

- Examen administrativo de las Cuentas del Servicio Exterior.

- Revisa y aprueba o&rdenes de pago que afectan ercgaciones de -
otros fondos a cargo del Director General de Tescoreria, y que
no se aplican al Presupuesto. Estos son

Fondos de Actividades Especiales

Fondos Ajenos en Custodia

Donaciones o préstamos para el desarrallo del ingresc na-
cional.

- Preparar las cuentas a fin de que sean sometidas al control -
jurisdiccional por semestre.

En lo que respecta al examen administrativo, para toda clase
de cuenta que se somete a intervencidn a posteriori de cardcter -
administrativo, comprende dos aspectos:

4 C° - : - - co. 1 - ]

i) Examen de glosa de las cuentas, que se verifica analizandc ca

da una de las operacicnes de ingreso y egreso, estudiando su
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origen, los procedimientos adoptados, el cumplimiento de los
requisitos lecales y de contrel interno. v los resultados ob-
2 Y ;i

tenidos, para finalmente, emitir un informe haciendo las ob--

Es e la Ley Oraoanica de ja Corte de Luentas es
] - - 1 . — -+ ks = - -
ablece que el examinador encargado de uns cusntz estara espe
cialmente obligado

b

minar le autenticidad y exactitud matematice de le

5] A verificar la correccién de los ci3lcu

oparaciones asentadas, particularmente en cuanto a2 la --

c) A confrontar las partidas con sus justificativos y compro
bantes, cercioranc de la autentici e €stos;
d £ ver si la cuenta y los justificativos y comprobartes se

zjustan en su forme y fondo a la legislacion aplicable:

e} & cerciorarse de si se han licuidado correctamente los im

puestos

f) A ver si las cantidades cobradas corresponden & las cant

autorizacioneas

W

tramitadas;
h) A ver si se ha dado cuenta de tode lo ingresado conforme

7

es respectiveos y datos legitimos que le

me

los comproban
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constaren;

i) A cbservar si han sido aplicadas las penas a las contra--

venciones comprobadas;

)

en -

Y - .o 3 I
i A convencerse de si todos los pagos han sido hecho
virtud de mandamientos emitidos o intervenidos leaalmente;

razon de ''"Pagado'’ o ''Cancelado"
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‘en los documentos de descargo presentados; v

1) En lo general, a observar si en las operaciones a gue el

]

men se refiera, se ha respetadc todas las disposicic--

nes aplicables a ellas'', 1/

G mp s B o L L
27} Relatoria de Cuentas, que se considera como de supervisidn -

aplicada a los encargados del examen de la cuenta mediante la

constatacion y leaalizacidn de las observaciones estabiecidas

Departamento de Control Municipal.-

“partamento tiene como Tuncidn principal el controi a -
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specificame este Departamentc desarroll as siguiej -
Espec nte es D £ rolla las siguientes

- .
Tuncilcnes:

1/ Ley Crgénica de la Corte de Cuentas. Art. 53.
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administrativo de las cuentas, que mensualmente rinden

al idades

iscalizacion del Segundo Guarda Almacén de Especies Municips

aeccion General de Contribuciones Indirectas.

Control preventivo de la Tesorer

!

Preparar las cuentas a fTin de que sean sometidas a control ju

ral de Instituciones Autdnomas. -

w funcidén fundamen

ica de las Instituciones Estata

asuténomo y semi-autdbnomo, por To que interviene 84 Ipstituciones.

(@}

o}

to realiza las siguientes fun-

-
1
i

amen administrativo de Tesoreria de ias cuentas que rinden

tas Instituciones autdnomas y semi-autdnomas.

o
m
=

desarrolla de acuerdc a las normas

geperalment como

[

[11]

s
[

e aceptados,
adecuado y oportunc recistro de las operacio

7

pruebas para determinar la razonabilidad reflejada en --
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los estados financieros, analisis de cuentas v saldos, elabo-

racion de los papeles de trabajo, etc.

- Auditoria Operativa, relacionada con actividades de campo, co
mo por ejemplo verificacidén en avance de cbras de infraestruc
ture v determinacidén de la procedencia de pagos, analisis de
las operaciones de comercializacion v financieras, anglisis
de los valores en cartera, control de gastos fijos, arqueos,
etc.

- Revisa y apruebe 6rdenes de pago relacionadas con gastes va--
riables y actividades especiales y liquidaciones de anticipos
de jornales.

- Preparar las cuentas a fin de gque sean sometidas al control

jurisdiccional.

Departamento de Control de Aduanas. -

Este Departamente interviene un rubro muy importante dentro -
de los recursos fiscales de la Nacidon, como son les acteo: de li--
quidacidn de impuestos, pdlizas de importacidn y exportacion, de-
rechos y tasas con ellos relacionados, que son sometidos tanto &l
control preventivo, come al control a posteriori que lo hace Oni-

camente en el aspecto administrativo.

Especificamente este Departamenti« desempefz las siguientes --

funciones:
- Examen de Visu de las mercaderias gue ingresan al pals.

- Recepcidn y entrega de pGlizas.



Lo

= Examen de P&z
- Examen administrativo de las cuentas de Aduanas.

- Interviene en la subastacién de mercaderias cala en aba
na.

- Tramitacién de franaquicias que = ran mercaderias.

- Aprueba o rechaza las resoluciones gues emite la Direccion
neral de la Renta de Aduane, relativas a la devolucién de
suestos cobrados indebidamente.

- Prepara las cuentas a fin de que sean sometidas al conirc
risdiccional.

Fierce funciones de Auditor Externo sobre el informe Com

mentario Constitucional que el Ministerio de Hacienda rinde e

Asamblea legislativa sobre la agestidn de la Hacienda PQ

también informa a €sta del resultado de su intervencion.

m
T

examen lo r

randes rubros gque presentan los Estados Financieros ela

por le Direccidén de Contabilidad Central, con base en s
ejercicios anterioras e de Instituciones A

Este es un control compl rio con respecto a lq
nes de fiscalizacién gue para ese mismo Tin, es realiza

porcionaca por tos Departamentos siguientes:

bi

ica

im

[\

Dicho

aliza principaimente en su parte técnica, analizando



El Departamento de Control del Presupuesto, en su campo CO--

rrespondiente aque ec la e jecucibn presupuestaria;

o de Control del Tesorc, sobre la ejecucidn de

m
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los ingreses percibidos. & través de las Colecturias, vy

] patrimonio del Estado, & través de las Pagadur

El Departamento de Auditorisa

guientes

Hace revisionss de existencias Tisicas de garantias bancarias

=

para la salide de mercaderias en p&lizas provisionales de los
recintos fiscales;

Fevisa las existencias de las escrituras-de compras, de dona
ciones de bienes inmuebles a favor-del Estado, y verifica si

encuentran registradas en el respectivo Registro de la Pro

wn
m

piedad Ra’l

e Hipotecas;

Il

Tramitz los carges, descargos, donaciones y traslades de bie-

nes muebles del Estado;
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Tramita las solvenciac de las persona
blicos pare jubilaciones o para pensionarse con el fin de ve-
rificar gue no tengan responsabilidades pendientes en los Re-

gistros de Contabilidad Central;

Custodia las combinaciones y llaves de Cajas Fuertes de las

Colecturias, Pagadurias o Tesorerias de Instituciones Autdno-

n

mas y Municipales de la Replblica;

informa al Fresidente de la Corte de Cuantas.



Depea

N

rtamento de Control Perceptivo. -

L

gue controla objetivemente, por medio de auditorfas de campo, los
actos de recaudacidn, custodia, erocacidén ¢ manejo de fondos, va-
lores, especies o efectos realizables del Gobiernoc Central, Insti
Tuciones Autdnomas Municipales, como t 1o que se refiere
al movimiento de hiers fie e

un control complementario del previo y a posteriori -
efectuado por los otros Departame Administrativos de la Corte,
los que generelmente formulan andlisis y conclusiones por medio -
de documentos y libros, teniendo que atenerse a los datos consig-

- 3
Tuncion

de

est

(=

Departamento es de mucha

cuentas

e

importancia ya —-

fun-

administra--

re--

Xami

nados en ellos.

Especlificamente este Departamento realize las siauientes
ciones:

- Comprobar si los bienes o valores informados en las
existen fisicamente, su intervencidn y correcta
cidn.

- Fealiza arqueos e inspecciones generales que comprenden
cuento selective de materiales y especies fTiscales, comproba-
cién de obras fisicas realizadas estimando sus costos v
na los registros contables

- Constatar en forma selectiva zl personal de conformidad

acuerdos

de nombhramiento,

a

los



- Presenciar entregas y recibos de cargos plblicos cuando se-ma

nejan fondos del Estado.

- Constatar tos bienes inservibles - a fin de recomendar su des-

cargo.

raciones y recomendaciones necesarias a fin de subsanar las

deficiencias encontradas.

CONTROL JURISDICCIONAL

Este controi tiene como funciones de caracter general las si

guientes:

- Finigquitar las cuentas y extender las respectivas solvencia

wn

2 los cuentadantes, cuando se encuentre correcta la gestion.
- Establecer en forma definitiva las responsabilidades, aue a
los cuentadantes quepa deducir.

- Gestionar para gque las sentencias se hagan efectivas por me-

dio de ia Fiscalia General de la RepGblica.

Para el cumplimiento de las funciones de caréacter jurisdiccio

nal la Corte de Cuentas, comprende las siguientes Unidades:

- Camara de Segunda lInstancia
- Camara de Primera Instancia

- Secretarfa de lo Jurisdiccional



b

Funciones de la Camera de Sequnda !Instancia

- Nombrar los Jueces de Cuentas v organizar las Camaras de Fri-

mera lnstancia.

- Tramitar el incidente de apelacidn.
- Dictar sentencia confirmando, reformando, revocande o zmplian

do la sentencia emitida por las Cémaras de Primera Instancia.

- Deciarar que la sentencia definitiva guede ejecut

se envie al Ministerio Plblico.

~ Conceder los recursos de revisidn solicitados por el interesa

do o por el Ministerio Piblico.

Funciones de las Cé&maras de Primera Instancia

- Glosar las cuentas que hayan sido motivo de observacion en el
examen admintstrativo, examinando la cuenta y el expedienie -

administrativo & fin de conccer los diversos actos que forman

cada gestidn.

- Aprobar las cuentas o formular el pliegc de reparos a los res

ponsables de las mismas.

- Aceptar los recursos de apelacion o declararlos inadmisibles.

Funciones especificas de las Camaras de Primera Instancia:

Camare Primera

- Conocer las cuentas de las institucicnes Autdnomas, de Almace
nes y Bodegas de la Administracién fentral (excepto las Adua-

nas y Licores) y las de cualquier clase de hienes del Estado.

i



Camarz Segunda

= Conccer las Cuentas de las Aduanas

L cera

- Conocer las cuentas de las Colecturias, Pagadurias y Almace--
nes de licores.

Camara Cuarta

- las cuentas de Alcaldias Municipales

Camara Quinta

- Conocer ias cuentas de Alcaldias Municipales.

Funciones de a de lo Jurisdiccional

Camaras de Primera lInstancia.

- , 2 ;
s Camaras de Primera o Segunda

- Tramitar la secuencie de los juicics de Cuentes.
- txtender solvencias y finiquitos de cuentas.

Dentro de la estructura organizativa de la Corte de Cuentas,

existen dos Jormas de orcanizacion bien definidas: la administra-
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La administrativa para el cumplimiento de sus funciones cuen-

ta con los siguientes niveles jer&rquicos:

- Nivel de Direccidn Superior
- Nivel de Staff
- Nivel Operativo
Departementos
Secciones

Delegaciones

Nivel de Direccidn Superior

Estd conformado por el Presidente de la Institucidn, quien es
la maxima autoridad en lo administrativo, y por el Primero y Se--

gundo Magistrado.

Nivel de Staff

En este nivel se encuentran, dependiendo directamente del Pre
sidente:
- Los Colaboradores Juridicos
A cargo de un Jefe; éstos dan asesoria juridica a la Di--
reccidn Superior asi como a todas las Unidades Administrati--

Vas.

- El Departamento de Ap&lisis Administrativo
A cargo de un Jefe; éste da asesoria de caracter juridico,
contable y administrativo, a la vez que realiza funciones de
apoyo para la organizacidn interna de la Institucidn como vi-

mos cuando describimos las funciones de este Departamento.



reccion

sobre los que ejerce autoridad de |

operativas en lo que se re

cste nivel se encuentran dependiendo directamente de 1a D

Departamento de Secretaria v

L7

Superior de la Corte los Departamentos Administrativos, -

Departamento cumple funciones de apoyo en cuanto se re--

re a lo administrativo vy de personal, asi como fTunciaones -

Seccion de Correspondencia

Subseccibn de Recibo y Despacho de Correspondencie
Seccidn de Registro de Empleados Plblicos

Subseccidn de Informacidn

e Servicios Diversos

w
m
(‘\
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3
B

Subseccidon de Selladores
Subseccidn de Fiznzas
Archivo General

Papeleria v Distribucidn de Libros y Formularios
Imprenta y Encuadernacidn

el

gados Moviles

v

Delegacidn de Interventoria en 'z Loteria Nacional de

Beneficencia

o
(

§

Nacional de

(®
3
4]
_|
W
o
-

Delegacidn de Interventoria

Servicios Graficos

Intendencisa
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Departamentc Control del Tesoro
Para el cumplimiento de sus funcicnes, la jefatura de este De
partamento, a cargc de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce au-

Pa

toridad de linez sobre las siguientes Unidades:

- Secci6n de Colecturias Habilitadas y de Carrera

- Seccidn de Colecturias Departamentaies

- Seccidén de Fagadurias Habilitadas, de Carvera y Ambulan--
tes.
- Seccidon de Almacenes y Bodegas

- Seccidn de Servicics del Exterior

- Seccidn de Pagadurias Departamentales

- Seccidn de Control de Fondos de Actividades Especiales vy
Ajenos en Custodia.

Departamento de Contrcl de Aduanas

Para el cumpliimiento de sus funciones la jefatura de este De-

partamentc, a cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce auto

ridad de Tinesa sobre Tas siguientes Unidades:

- Seccion de Relatoria

- Seccidn de Examen de POlizas de Imporiacidn y Exportacion
- Seccidn de Exaédmenes de Cuentas de Almacenes

- Seccidn de Tramitacidn de Franquicias Aduanales

- Seccidn de Recepcidn

Doce Delegaciones ubicadas en las distintas Aduanas del pals.

Departamento de Control Municipal
Para el cumplimiento de sus funciories la jefatura de este De-

partamento, & cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce auto
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ridad de linea sobre las siguientes Unidades:

4

- Seccidn de Relatores Sustanciedores

- Cuatro S«cciones de Ex&menes de

Delegaciones ubicadas en las Instituciones siguientes:

- Relatoria en ta Alcalcdia Municipal de San Saivador.

)
£
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= Relatorie Auditoris en la Tesoreria General

pecifices y Municipeles.

- Departamentc de Control de Instituciones Autdnomas

Fara el cumplimiento de sus funciones, la Jefatura de este De
partamento, & cargo de un Jefe y un Segundo Jefe, ejerce auto

ridad de linea sobre las siguientes Unidades:

n de Examenes de Tesoreria

O

- Secci
- Seccidon de Ex&menes de Almacenes
- Seccidn de Control de Fondos de Actividades Especiales

- Dos Delegaciones de Interventoria ubicadas en las Ofici--

nas del VU e [IRA.

- Veintiséis Delegaciones de Auditoria ubicadas en distin--

tas Instituciones Autdnomas.

- Departamento de Control Perceptivo

amento, para el cumplimiento de sus funciones,

[a!
u
o
M
(s
m

-
ny

-
+

cuentez con cuarenta y ocho Delegados Inspectores, sobre los
que su Jefatura, a cargo de un Jefe y un Segundo Jefz, ejerce

2

autoridad de linea.

La Jurisdiccional

Para el cumplimiento de sus funcicnes cuenta con los siguien—-
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tes niveles jeradrquicos:

- Nivel de Direccidn Superior

- Nivel Operativo

Nivel de Direccidn Superior.

En este nivel se encuentra la Camara de Segunda Instancia o
Camara Superior, formada por el Presidente, un Primer Ma
v un Seoundo Magistrado. Dependiendo directamente de és
cuentran cinco Cémaras de Primera Instancia, las que estan forma

das por dos Jueces de Cuentas cada una.

Nivel Operativo.

En este nivel se encuentra la Secretaria de lo Jurisdiccio--
nal la que depende directamente de la Cadmara de Segunda Instan--
cia a quien da asesoria juridica, asi como a las Cémaras de Pri

mera lInstancia, y también realiza funciones operativas en lo gque

s8]

respecta al seguimiento del juicio de cuentas.

Relaciones de Autoridad y Responsabilidad.-

Estas se refieren @ la delegacidn de autoridad y en conse--
cuencia la responsabilidad de cumplir obligaciones, ajusténdose
al grado o nivel de autoridad conferido.

En los distintos niveles que forman la estructura administra
tiva de la Corte de Cuentas, se da un procesc escalonado, en el
que estas relacicnes corren nacia acajo s través de las dis_in—-

tas Unidades.
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Direccidn Superior

El Presidente ha delegado autoridad en el Primero y Segundo
Magistrada, por lo que las Unidades Administrativas se encuen--

-
1

tran distribuidas as

Presidente de la Corte

- Unidad de Colaboraderes Juridicos

- Departamento de Andlisis Administrativo
- Departamento de Secretaria y Personal

- Departamento de Control del Presupuesto

- Departamento de Auditoria

Primer Magistrado
- Departamento de Control de Aduanas
- Departamento de Control del Tesoro

- Cémara de Primera lInstancia

Seaundo Magistrado
- Departamento de Control Municipal
- Departamento de Control de Instituciones Autdnomas

- Departamento de Control Perceptivo

Departamentos Administrativos.-

Lta Direccior Superior delega autoridad en labores de fiscali
zacidn sobre la Jefatura de las Unidades Administrativas antes
descritas, encomendando también labores de asesoris y de apoyo -

para la administracién de la Institucidn, a los Departamentos de

Apn&lisis Administrativo y al de Secretaria y Personal. Estas asu



men la responsabilidad para el cumplimiento de las tareas asig-

nadas.

La Secciones son subdivisiones con las gque cuentan los Depar

T

tamentos, en las que la Jefatura de éstos delege, sobre el Jefe

de la Seccifn, y &ste sobre sus subalternos, labores de fiscali-

Las Delegaciones.-

Son Oficinas de Control dependientes de la Corte de Cuentas,
gue se encuentran ubicadas en distintos entes fiscalizados, donde
el volumen de operaciones es considerable, a las que la Jefatura
del respectivo Departamento confiere responsabilidad y autoridad,
v segln le Ley Orgé&niczs de 1s Corte, estos Delegados dispondrén -
de la misma autoridad gque el Presidente de la Institucidn fiscali

zadora.

En las Unidades que forman Iz estructura jurisdiccional de la

Corte, las relaciones de zutoridad y responsabilidad se dan asi:
Camara de Segunda Instancie o C&mara Superior

De acuerde con la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, es
le que tiene mayor autoridad y responsabilidad para definir -
unz sentencia y en todas las resoluciones interlocutorias o -
definitives que corresponden a esta Cdmara, para que haya re-
.solucifn, deberdn concurrir tres votos undnimes, por lo que -

sus miembros tienen igusl potestad en este aspecto.

La sustanciacién de asuntos que competen a la Cémara Supe

rior corresponden al Presidente, quien podrd delegar, en for-
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(Zmaras de Primera lnstancieae.

La Cémars Superior ha delegado el control jurisdiccional

en Primera lnstancia en cinco {&maras enumerades de la prime

Jugz FPrimerc o Glosante v ¢ 3 Seql oo F Le ¥y sus
relaciones de ridad v responsabilidad estén ds adas

- La sustanciacidn de los juicios y distribucién del traba
io corresponden al Juez Frimero de le Céamere respectiva.

- iz admisidn de la prueba testimonial se hard por disposi
cidn conjunta de ambos.

s resoluciones inlerlocutorias o las definitivas seran

dictadas por los dos Jueces guienes asumiran igual res--

Secretaria de lo Jurisdiccional.
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La C&mara de Sequnda Instancia ha delegado al Secretaric de

lo Jurisdiccional y éste en sus colaboradores, actividades rela-
cionadas con la tramitacién y depur del juicio de cuentas
Relaciones Funcional -

Estas relaciones se dan en los distintos niveles que forman
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Este mantiene relaciones funcionales con todas las Unidades -

Administrativas, por medic de circuleres, notas e instructivo

que emite -para todo el personal de la Corte, sobre aspectos tante

disciplinarios como de fiscalizacidn, asi como reuniones con je--
< de lepartamentos para tratar casos especiales. Existen tam--
bién relaciones funciomales con las Unidades Administrativas, las

gue le remiten documentacidn ya examinada, en algunos casos, para

su aprobacidn-previe de esuntos que seagln disposiciones in®rnas,
solo le competen a la Superioridad como giros al exterior, gastos

secretos de la Presidencia de la RepGblica, pagos de Tesoreria so

bre 1e deuda piblica, &6rdenes de pago mayores de £ 10.00C.00 del

Gobierno Centra! y del IVU.y mayores de £ 25.000.00 del IRA, érde

.- Iy
'l [ ae

nes de suministro, contratos relacionados con la construcciodn

obras, supervisidn, suministros, arrendamiento de equipos, resolu

ciones modifTicativas a los contratos. Con respecto a estos contra

tos las Delegaciones de Interventoria estan autorizadas a ajrobar.

tn

los haste por £ 50.000.00
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Nivel de Staff

Er este nivel se encuentran los Colaboradores Juridicos vy el

Departamento de An&lisis Administrativo los que tienen relaciones

funcionales tante con la Direccién Superior como todas las Unida-
ces aue forman la Orcanizacidn de la Corte, proporcionandoles to-
de ase de asesoria gue le sea solicitads

Nivel Uperativo

-~

En este nivel las Unidades Administrativas que mantienen rela

funcionales son las siguientes:

on

Departamento de Secretaria y Personal.

Este Departamentc tiene relaciones funcionales con todas
las Unidades de la Corte cuando realiza las funciocnes siguien

tes:

Atiende las necesidades administrativas de la Instituciodn

proporcionindoles mobiliario, equipo, papeleria, Gtiles y per

sonal de servicio.

1Y

Proporciona las Cuentas y otros documentos, gue estadn ba-
io su custedia a todas las Unidades gue las soliciten, para -

£
i

¢fectos de fiscalizacidn y consulta.

Distribuye la correspondencia a todas las Unidades.

Departamentc de Control Perceptivo.

Este Departamento mantiene relaciones funcionales con to-
das las Unidades que ejercen el control previo y a posteriori,

teniendoc por su funcidn complementarie de control,gue realizar
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investigaciones de campo, ya por iniciativa propia o por so-
licitud de aguellas, manteniendo estrecha relacidn para inter

cambiar infarmacion.

Por otr mentos que ejercen el control &
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sentencia.

Organizacién Jurisdiccional.-

Nivel de Direccidon Superior

Las Cé&maras de FPrimera Instancia mantienen relaciones funcic
nales con los Departamentos Administrativos que elaboran los plie
gos de observaciones, formando el expediente administrativo, que

es la base para que estas Camaras inicien el Jjuicio de cuentas.

Las Camaras de Primera lInstancia formadas por dos jueces cada
una, mantienen relacicnes funcionales con la Cémara de Segunda -

instancia en los casos siguientes:

Cuando ambos jueces no se ponen de acuerde en la determinacion
de un reparo o una resclucion ponen el asunto en conocimiento del
Presidente de 1a Corte, miembro de la Camara de Secunda Instancia,
guien determina cual de los jueces de las otras Cadmaras habri de

dirimir la discordia

Si notificada la sentencia de Primera Instancia v no hubiera

J

apelacidn, se declara ejecutoriada la sentencia y segln el caso -



le corresponderd al Presidente de la Corte extender -finiquitos o

librar ejecutorias.

Cuando hay recursos de anelacidn es ta Camare de Primera Ins-
tancia, la que podré denegarlo o admitirlc para que pase con nota
de remisién & la Camara de Seounda Instancia, quien podréd coniir-
mer, reformar, revocar o ampliar la sentencia; el expediente prin
cipal es devuelto a la Camare de Primera instancia, con certifica
cién de ila sentencia, ésta ordenard que se cumpla y pasard el ex-
pediente al Presidente, para gue extienda el finiguito o libre =~

ejecutoria.

Le designacidn de las cuentas u operaciones que habré de conc
cer cade Cémara de Primera lInstancia, corresponden también al --
Presidente de la Corte.

Nivel Operativo

La Secretaria de lo Jurisdiccional mantiene relaciones funcio
nales con las Camaras de Primera !nstancia proporcionandoles ase-
soria juridica y en lo que respecta al juicio de cuentas, segin -
la ley todos los jueces actuaran con la concurrencia de un Secre-
tarico v 1o actuado sin la comparecencia de éste es nulo, por lo -
que la Secretaria de lo Jurisdiccional es la que avala las actua-

ciones de las Camaras de Primera instancia.

Esta Secretaria es la que impulsa el juicio de cuentas y du--
rante su tramite depura y mecanografia las resoluciones, providen

cias y autos que ias Cdmaras emiten; notifica a los cuenta--



59

dantes, a la casa
en constante comunicacién con

tencia definitiva.

la

For otra parte

relaci. res funcionales con 1z
giendo como Secretaria de

Cuentas.

A continuacidn se presenta
cionales que existen entre las

cidn de la Corte de Cuentas.

fiadorz de éste v &

los

Secretaria de

la Fiscalia, nmznteniéndose

llegar a la sen-~

lo Jurisdiccional mantiene -

instancia, fun--

los Juicics ds -

en una matriz las relaciones fun-

Unidades Secundarias de Organiza-
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RELACIONES FUNCIONALES DE LAS UNIDRDES ADMIN1ISTRATIVAS

¥ JURISDICCIONALES DE LA CORTE DE CUENTAS
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Organigramas. -

Le estructura de la organizacidn de la Corte de Cuentas no

=std representads graficamente en un Organigrama de cardcter -

n

oficial publicado por las Autoridades Superiores de la Institu-

U

Mediante laz investigacion reazlizado se disefiaron alounos Or
ganigramas de la Institucion, tomando como base los elaborados
por empleados que participaron en curscs de capacitacidon, ics

modificados de acuerdo a la situacidén actual.

]
—+
ey
|"|
-
O
3

cuale

A continuacidn se presentan los Oraganigramas que de

uentas dentro del Sector Piablica, su

m
[ ]

d

(1)

ubicacién de 1a Cort

como de los -

%]

organizacidn administrativa y jurisdiccional, a
Departamentos que debido al volumen de operaciones que fiscali-

zan son mas complejos.
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URSODS . -

|

Humanos .-

ra

Sl

1.01

.0z

1

Inventario. -

Para la administracidn de los recursos humanos, en la -~
Corte de Cuentas no existe un Departamento Técnico con fun-
ciunes especificas de control de inventario, reclutamiento,
seleccién, capacitacidn v remuneraciones de personal, Estas

funciones se encuentran distribuidas en distintas Unidadec

Administrativas.

En lo que respecte al inventario de recurses humanos, no
se utiliza une metodologis técnicamente planszada, dirigida
y sostenida que identifique y clasifigque al personal y ade-
mas describa al elemento humano de acuerdo a sus valores, -

caracteristicas o cualidades.

£1 Departizmento de Secretaria y Fersonal es el responsa-

bie del inventaric de los recursos humanos de la Corte.

De acuerdoc a la investigacidon de campo efectuada se reca
bé 12 siguiente informacién de los recursos humanos de la -

Institucién.

INVENTARI0 DE PERSONAL SEGUN LA FORMA DE CONTRATACION
Presupusstados en la Ley de Salarios No. Plazas
Admintstracion Superior 11

Servicios Administratives Generales 182



1.03 Fiscalizacibn Administrativa

1.0L Fiscalizacion Jurisdiccional

Asignadas por contratos

Contratados con Fondos Ajenos en Custodis

Planillas de Jornales

arios no Asianadas

2

90C




INVENTARIO DE PERSONAL POR
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DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO

Ne.EMPLEADQS

CONTROL DE INSTITUCIONES AUTONOMAS 286
CONTROL DE ADUANAS 54
CONTROL PERCEPTIVO 53
CONTROL DE PRESUPUESTO 112
CONTROL MUNICIPAL L3
JURIDICO &
AUDITORIA 1S
CONTROL DEL TESORO 62
SECRETARIA Y PERSONAL 210
ANALISIS ADMINISTRATIVO 4
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA 3
CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA 10
SECRETARIA DE LO JURISDICCIONAL 6

TOTAL 880
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* INVENTARIO DE PROFESIONALES Y ESTUDFANTES UNIVERSITARIOS

IR Re S
CARRERA sa la- a0
7° 2°¢ 3° Le 5° dos dos

LiC.CONTADURIA PUBLICA 6 8 2 i 1 1 1 21
LiC.ADMON. DE EMPRESAS 4 7 6 2 3 7 2 31
LiC. ECONOMIA 2 1 4 - 2 3 1 13
LiC. ADMON. PUBLICA - - - ] 1 5 - 7
LIC. PSICOLOGIA ] iy - 2 - - - 7
LIC. JURISPRUDENCIA Y CC.SS. 6 5 5 5 1 & 9 37
LIC. RELACIONES INTERNAC. - 2 - - - - - 2
INGENTERTA INDUSTRIAL 1 2 2 - - - - 5
INGENIERIA FLECTRICA - 1 - - - - - ]
INGENIERIA AGRONOMICA - 2 3 1 } - - 7
INGENTERIA CIVIL 1 - 3 - - - - 4
ARQUITECTURA 3 1 ] 1 - - - 6
LIC. CIENCIAS Y LETRAS 1 2 1 - - - - 4

25 35 27 14 9 22 13 145
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2.1.2 Normas Disciplinarias.-

Le Ley Organica de la Corte de Cuentas, otorgas al Presiden-
te las funciones administrativas, guien puede dictar normas re-

lacionadas con la disciplina de la Institucidn, ve que la Ley -

e dz las siguientes atribuciones:

}]

- Dictar Reglas para el Régimen Interno de las cficinas de -

[

su dependencia.

- Dictar todas las disposiciones reglamentarias que fueren ne
1

cesarias para el mejor cumplimientoc de lTas funciones admi--

nistrativas confiadas a la Corte''. 1/

La misma Ley establece que: ''todo el personal de la Corte -

de Cuentas estad obligado & guardar reserva sobre cualquier asun

to que se tratare. Las faltas & este respecto seran sancionadas

por el Presidente; adems, las graves seran puestas en conoci--
miento del Ministerio Piblico', 2/ y ''las denominaciones del -
personal de la Corte en la Ley de Salarios, no impediran que su
Presidente sefale a cada uno, en materia administrativa, sus

funciones y su trabajo, conforme lo demande el cumplimiento de

la Ley y el buen funcionamiento del servicic''. 3/

De conformidad con la atribucidn que le da la Ley Organica

de la Corte, el Presidente, ha dictado una serie de circulares

1/ Ley Organica de la Corte de Cuentas. Art. 15
2/ 1bid. Art. 126
3/ Ibid. Art. 127
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internas que se encuentran vigentes, cuya observancia reviste -
obligateoriedad para el personal y norman los aspectos discipli-

narios siguientes:

- Faltas de asistencia no justificadas y llegaedas tardias.
- Licencias hasta de dos horas.
i

- Licencias por enfermedad,mayores de quince dias.

- Prohibicidn de dedicarse a asuntos particulares.
- Uso del teléfono.

- Receso en horas del mediodia.

- Conversaciones prolongadas entre compafieros o con personas
particulares.

- Licencias por compensacion.
- Designar en Delegaciones encargados de disciplina.
- Manejo del equipo que el personal tiene a su cuidado.

- Apoliticidad dentro de las Oficinas de la Corte.

Otras disposiciones que norman la disciplins de la Corte de
de Cuentas son las dictadas en caracter general! para todos

empieados pablicos siendo éstas:

Ley de Servicic Civil.

Esta Ley, vigente desde 1962, tiene como una de sus funcio-
nes regular las relaciones del Estado y el Municipio con sus --
funcionarios y empleados, dictando en lo referente a las normas

disciplinarias lo siguiente:

- Deberes y derechos de los empleados y funcionarios.

- fnstituye un régimen disciplinario estableciendo sanciones,
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amonestaciones, multas, suspensiones, recursos de apelacibn,

postergacion en el ascenso y rebaja de categoria.

- Despidos y suspensiones.

1

Ley de Asuetos v Vacaciones de los Empleades

s}

ta dicta las medidas acerca de los asuetos, vacaciones y -

3

St

as que también son aplica-

Disposiciones Generales del Presupuestc.

Estas, en el Capitulo |11, "Relacionadas con el Personal'', -

regula lo siguiente:

-~ Toma de posesion vy cesantia de empleados.
- Asistencia de empleados.

- Privilegios otorgados a jos colaboradores juridicos y estu--

Y1)

- Licencias a empleados pliblices que integran delegaciones de-

portivas.

- Limitaciones de licencias sin goce de sueldo.

- Incompatibilidad originada por parentesco.

Et cumplimiento de las normas disciplinarias antes citadas -
estd a cargo de la jefatura de los Departamentos Administrativos
y el control de licencias, vacaciones y asistencia de empleados,
fo ejerce el Departamentc de Secretaria y Personal; perc la deci
sion de otorgar licencias, vacaciones o imponer una sancidn, la

toma la Direccién Superior de la Corte.
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2.1.3 Reciutamiento de Personal.-

Las fuentes que se utilizan en la Corte de Cuentas para veri-
ficar esta funcion son, en primer lugar, los recursos humanos in
ternos de la Institucidn, dandoles prioridad para cubrir una pla-
za vacante o une nueva que se presente. Cuando estos son agotados
se recurre a utilizar 1os recursos humanos externos, los cuales -
son reclutados exclusivamente de acuerdo a la existencia de ofe--
rentes de servicios que se presentan esponténeamente al Departa--

mento de Anélisis Administrativo de la Institucibn, sobre todo pa

ra reclutar personal de mas bajos salarios.

Los medios empleados para efectuar el reclutamiento es a tra-
vés de los empleados o funcionarios que informan a sus familiares

o amigos sobre las oportunicades de emplec que surgen.

2.1.4 Seleccidén de Personal.-

Para selecciorar al personal que reuna los requisitos exigi--
bles para ingresar a la Corte vy optar por una vacante disponible,
el Jefe del Departamento de Anidlisis Administrativo, entrevista -
en forma preliminar, al aspirante y si considera al entrevistado
candidatc potencial, le entrega una solicitud de emplieo. Luego de
ser llenada y devuelta, se somete al entrevistado a una investiga
cidén, para comprobar si los datos que ha proporcionado son verda-
i

deros, lo cual se efectla predominantemente por la via telefdnica.

Si ésta da un resultado positivo, se realizan las pruebas de efi-
ciencia, por medioc de exdmenes tedricos y practicos, dependiendo

del tipo de plaza que se quiere llenar, ya que para selecctonar
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al personal de servicic no se iles realizan examenes. Por la natu-

las pruebas son de Contabilidad General,

raleza de la Institucion

Contabilidad Fiscal, conocimientos generales y mecanografia, para
plazas de examinadores y secretaries. A los aspirantes que obtie-
nen )s aceptables se les solicita documentacion adicional
tales tTtulos obtenidos, recomendaciones, constancia de bue-

na conducta extendida por autoridades competentes, examen de san-

Una vez agotados los requisitos anteriores, el Jefe del Depar

tamento de Andlisis Administrativo, somete los resultados obteni-

—
|
|

o

dos junto con la documentacidn respectiva, & consideracidn d
Presidente de la Corte, quien es el que hace ia seleccidn v nom--

bramiento del nueve empleado.

lz toma de posesidn del cargo, el Jefe del Departamento
de Andlisis Administrativo, presenta al empleado con el Jefe del
Departamento donde ha sido nombrado. quien le da la respectiva -

andc instrumentos administrativos para tal efec

:,.

orientacidn util
to, como son ta Ley Orgénica de la Corte, sus Reglamentos y Leves

afines a la funcidn gue va a desempefar.

-
'

En el casc de gue exista una vacante disponible y va a se

con recursos internos de la I[nstitucién, al efectuar el

[44]
s
i
a
2}]

ascenso o trasladc de un Departamento a otro, el Presidente es --
quien lo autoriza tomando como base referencias persconales, por -
to general se consulta a los correspondientes Jefes de los De--

partamenitos involucrados.



—

80

La tarea de atender a los empleados en servicio que solicitan
aumentos de saltarios o traslado a otrc Departamento est@ a cargo
de] Presidente o Magistrados, ya que no se da la administracion

por excepcidn.

Capacitacidén y Adiestramientc de Personal.-

Vi

s

Para Tlevar a cabo la capacitacion del personal fué fundada -
en 1982, ia Escuela de Capacitacion de la Corte de Cuentas, nom--
brando como Director al Jefe del Departamento de Andlisis Adminis
trativo, quien ejercidé funciones hasta el 30 de Junio de 1985, ha
biendo sido sustituido por un Concejo integrado por un Director,
uri Coordinador vy cuatro co]aboradoreé, nombrados para el periodo
comprendido desde el mes de Julio hasta Diciembre de 1985. E] Di-

rector es empleado de la Secretaria de lo Jurisdiccional y los de

més miembros del Concejo pertenecen a distintas Unidades Adminis-

trativas de la Corte.

Es el Concejo de la Escuels el que planifica y ejecuta los --
cursos o seminarics que se van a impartir, determinando el é&rea,
materia y cantidad de empleados que asistiran, luege informa a --
lcs Jefes de las Unidades Administrativas, el nGmero de empleados
de cada Unidad que podran participar en el curso o seminario que

se va a ofrecer.

Los Jefes de las citadas Unidades seleccionan a los empleadoes,
dependiendo de las necesidades que se tengan en cuanto al desarro
110 del personal, a gquiénes se desea capacitar y el tipo de semi-

naric a impartir.
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A partir de la fundacién de la Escuela se han impartido cursi-

Ilos internos sobre: Relaciones Humanas, Fiscalizacidén de la Ha--

Fiscal, Semina-

cién Aplicable 2 1a Corte de Cuentas. Estos han sido impartidos -
por personal de la Corte., algunos con experiencia docente, v en

el caso del Seminario de Relaciones Humanas y el de Técnicas Docen

tes, se contratd personal especializado.

m
)

os de capacitacidon son impartidospara los distintos

+
o)
n
(4]
(=
n
r
~
o

niveles de preparacidn académica, principalmente Secretarias, Exa-
minadores, Relatores, Jefes de Departamentc, Empleados de Servi--

cio y Personal de Nuevo Ingreso.

Debido al continuo cambio de las Autoridades Superiores de la

institucidn por cuestiones paliticas, la Escuela de Capacitacidn -

aunos funciona-

nc ha tenido un funcicnamiento constante ya que al
rios le han brindado ma@s apoyo que otros, ademés de no contar con
una asignacidn presupuestaria ni subsidio o subvencién para su -
funciconamiento, manteniéndosc con donaciones o actividades que

realizan perscnas entusiastas de la Institucion.

tacibn de' rersonal del Departamento de Aduanas,
se cuenta con la colaboracidn del Ministerio de Hacienda, ya que

existe una relacién entre la funcidn que desarrollan los Delega--
dos de Aduanas y los Conitadcres Vista, para los cuales dicho Mi-

nisterio imparte cursos de capacitacidn sobre técnicas aduaneras.
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Existen también programas de becas al exterior patrocinados -

por la Corte de Cuentas, el Instituto Latincamericano de Ciencias

3

Fiscalizadoras (iLACIF) con sede en Colombia y la Fundacién Aleme

na pare el Desarrollo lInternacional (FADI).

Con respecto al adiestramiente no existen programas sistemdti-
cos, ya que cuando se efectla un traslado, ascenso o ingresa un -
empleado nuevo, es el Jefe inmediato superior de éste el encarga-

do de realizar el adiestramiento.

Remuneracion. -

-

n lo relacionado a esta area puede decirse que se utilizs co

[l

== 3

me criteric basico para los ajustes de salarios la propuesta del
Jefe inmediato, capacidad y antiguedad dei empleado, aunque estos

siempre queda a discrecidn del Presidente.

s escalas de saiarios, la -

gue establece la Ley de Salarios y le conformada por la contrata-
cidén de personal pagado con fondos ajenos en custodia que propor-

cionan las lnstituciones Autdnomas.

Las variaciones de salarios se realizan generalmente cuando -
hay incremento decretado por el Gobierno para todos los empleados
piblicos, no cbstante se da la necesidad de ajustarlios principal-
mente cuando se jubilan grupos hasta de diez empleados de la Ins-

titucidn y cuando el personal que esta por Ley de Salarios es con
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tratado con fondos de las Instituciones Autdnomas fiscalizadas,

ta Ley de Salarios, las que cuando son llenadas con personal de

los nive-

la Corte, producen una mejora salarial en cadena

Para la determinacién de salarics de puestos nuevos o para el

personal de nuevo ingreso, se hace el nombramientoc en las plazas

de mic basjos s rios, aunque existen casos especiales en que no

i
il}

aplica este criterio.

w
(14

Dentrc de ios sistemas de remuneraciones., ademas del sueldo

dores estatales y gue estdn requladas por el Gobierno como son:
aguinaldo anual, un seguro de vida de guince mil colones v los --

préstamos vy pensionss o asignaciones que cubre el INPEP.

E1 page de los salarios del perscnal estd@ a cargo del Departa
(=]

mento de Secretarfa y Personal, por medio de la Pagaduria Habili-

tada.

m
5
%)
[0}
n
@]
o]
o
n
jal
m
n
o]
u
1

A continuacién se presenta un resumen de

rios de la Corte de Cuentas.
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ESCALAS DE SALARIOS PARA 1985
POR LEY DE SALARIOS

No. No.
CORRELATIVO DE_PLAZAS _ SUELDOS _ DIFERENCIA
1 1 ¢ 2.955.00
2 2 X 2.555.00 ¢ 400.00
3 H v 2.205.00 ' 250, 0C
4 7 H 2.005.00 X 200.00
5 ] H 1.930.00 " 75.00
¢ 1 1 1.905.00 " 25.00
7 6 " 1.880.00 " 25.00
8 17 X 1.805.00 H 75.00
9 9 " 1.705.00 1 100.00
10 1 E 1.630.00 3 75.00
i1 2 " 1.505.00 X 125.00
12 3 X 1.L405.00 " 100. 00
13 6 n 1.385.00 x 2G.00
1 21 ! 1.320.00 a 65.00
1t 12 X 1.305.00 " 15.00
16 L " 1.265.00 n 40.00
17 12 v 1.240.00 X 25.00
16 8 2 1.230.00 A 10.00
19 & " 1.185.00 n 45.00
20 1 " 1.175.00 1 10.00
21 6 x 1.150.00 X 25.00
22 ] X 1.130.00 z 20.00
23 21 X 1.115.00 X 15.00
24 2 " 1.050.00 3 65.0C
25 30 1 1.0L0.00 X 10.00
26 10 X 986G. 00 X 60.00
27 21 X 950.00 X 30.00
e 18 " 915.00 " 35.00
23 5 t 900.00 " 15.00
30 71 z 875.00 h 25.00

PASAN ........
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ESCALAS DE SALAR!IOS PARA 1985
POR CONTRATOS

No. No.
COERELATIVO DE PLAZAS SUELDOCS DIFERENCIA
1 2 4 2.000.00
2 2 ' 1.905.00 £ 95.00
3 13 v 1.880.00 " 25.0C
4 3 ! 1.805.00 " 75.0¢
5 6 v 1.705.00 o 100.00
& 7 i 1.630.0C v 75.0¢
7 1 " 1.505.00 E 125.00
8 ! ' 1.470.00 E 35.00
9 1 x 1.455.00 H 15.00
10 2 o 1.430.00 N 25.00
i " 1.415.00 v 15.00
2 1k " 1.405.00 H 10.00
13 3 " 1.385.00 ! 20.00
1 N }.380.00 ' 00
15 1 N . .355.0C " 25.0C
Fe 2 ‘ 1.320.00 ' 35.0¢
17 1C ” 1.305.00 ‘ 15.0
18 1 A 1.280.00 E 25.00
18 5 " 1.265.00 v 15.00
20 ! 1.240.00 : 25.00
21 16 " 1.230.00 " 10.00
22 2 X }.215.00 i 15.00
2 : 1.190.00 " 25.00
2k . v 1.185.00 " 5.00
25 3 " 1.175.00 v 10.00
26 13 W 1.130.00 " 5.00
27 a 1.120.00 x 10.00
28 1 z 1.090.00 '1 30.00
29 7 " 1.050.00 " Lo.00
30 3 ‘ 1.040.00 A 10.00
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VIENEN.,.....
31 1 g 1.025.00 ¢ 15.00
32 1 H 1.010.00 " 15.00
43 ] M 995.00 ' 15.00
34 12 “l a80.00 L 15.00
35 1 H a50. 00 ! 30.0C
3€ 3 & 945. 0 | )C
37 5 iz 915.00 " 30.00
38 i 900.0C 4 15.00
29 14 ' 875 .0C I 5.0C
Lo Z H 870.0C ! 5.0C
Ly i H 855.00 " 15.00
42 7 (R 790 Q0 ] EE 00
43 L " 700.00 t 90.00
L 570.00 't 130.00
TOTAL 18¢€
OTRAS FORMAS DE REMUNERACION
No. No. CON CARG L
CORRELATIVO DE PLAZAS SUELDOS FONDO GENERAL
1 6 4 7L5.00 Contratos de Servicio
2 3 a 712.00 Jornales
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Los recursos financieros de la Corte de Cuentas provienen -
principalmente de las Asignacionzs del Presupuesto General de -
=

El anteproyecto del Presupuesto es elaborado en las Oficinas
de la Corte por una Comision ¢ igi por el Encargado de Asun-

tcs Fiscales, formulando las solicitudes de asignacién de recur
sos p atender los programas de funcionamiento de la tnstitu-
cidén, en base a los lineamientos cque sefiala la Direccidn Gene--
ra! de Fresupuestos, quien es laz que determina prioridades, al-
ternativas de financiamiento v Tija las cifras deiinitivas que
seran presentadas a la Asamblea lLegislativa para su aprobaciodn
Otros recurscs financieros de la Corte son los aportes gue
Jan tas Instituciones Auténomas para su fiscalizacidn, los que

alarios para alauncs miembros del persona

destacado en las Delecaciones.
Fl Presupuesto General de la Nacidn, para el ejercicio fis-
1 3 Qr 1 r e

cal de 1985, detalla para la Corte de Cuentas, cuatrc programas

G-
%

ocC 3.11

Servicios Administrativos Generales

Fiscalizacion Administrativa

ficy

uri

(o]}

Fiscalizacion sdicciona)

Superior g

278 ¢ic
1.862.830.00
6. L57.240.00
" 38L.110.00

20.74
71.88
L.28

¢ 8.983.120.00

100.00
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DISTRIBUCION DE LAS CLASES GENERALES DE GASTOS

Salarios ¢ 8.219.0L40.00 a1.
Utros Servicios Personales £34.650.00 5
Servicios no Personales 110.080.00 1.
Materiales y Suministros 112,350.00 1.

~I
(=]
o
o
o
(o
o |

Transferencias Corrientes

O

TOT AL ¢ 8.583.120.00 100.
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.2 Mobiliario y Equipo.-

91

Con respecto al mobiliario y equipo asignado, al realizar la
investigacidn de campo y visitar las distintas Unidades de

Oficina Central de la Corte, se comprobd que algunas-Unidades

cuentan con el mobili

tra en las

de papeleriz v

El

tiene que realizar midltiples

tricos y manuales, vy

contando la

equipc con gque cuents el

ario necesario y el

condiciones &ptimas deseadas, a

{tiles

personal
operaciones

en algunas Unidades

Institucidn con equipo de ccmputadoras.

debido & la p

que
son:

tienen calculadoras,

1 -
(=]

no

gue tienen no se encuen

como se observd ca-

olitica de austeridad.

en sus funciones --

contdmetros eléc--

no

Referente al

equipo de transporte, existen unidades en malas condiciones debi

do a su antiguesdad v las gue se encuentran en buen estado, prin-

cipzimente cubren necesidades de la Direccidén Superior v

re muy limitada

para

de fiscalizacidn.

el desplazamiento del

de mans

personal en funciones

Con respecto &l equipo v mobiliaric del personal destacado -

en las Delegaciones,

tituciones sujetas a

El contrel de los

gste en un 90% es proporcionade por las

control.

Ins

inventarios de los bienes muebles, equipos

v enseres propisdad de la Corte, comprendes un sistema de codifi-

cacién formado por tres digitos y se detalla asi:

Primer Digito:

do el

mobiliario y eguipo.

Indica 1a Unidad Administrativa donde estd asigna



DICGITO DIVISION ADMINISTRATIVA
Presidente, Magi-trados y Seccién Juridica
- Secretarfa v Servicios Diversos

maras de Primera Instancia (Juesces de Cuentas)

- .
L

an

1

4 Departamenio de Control del Presupuesto

1N

Auditoria y Control Perceptivo

£ Control del Tesorc (Colecturias. Pagadurias y Almacenes)
7 Contro! de Instituciones Descentralizadas
& Control de Municipalidades

3 Control de Aduanas
10 Andlisis Administrativo.
£t Segundc Digito: cilasifice el mobiliaric y equipo de la siguiente
manera:
DIGLTO CLASIFICACION
1 Escritorios
2 Sillones
3 Sillas tipo Secretaria
& Archivadores
5 M3quinas de Escribir
£ Meszs para maguinas de escribir
7 Contdmetros
] fLalculadoras
S Eguipos Varios

10 Muebles Varios
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El Tercer Digito: identifica al bien mediante un nimero corre

letivo de acuerde al orden de su adquisicién.

AsT por ejemplo, el Codige 4 - 7 - 50 nos indica el bien asig
nado al Departamentc de Control del Presupuesto (h), es un conto-

metro (7) y es el nOmero cincuenta que ha sido adguirido.

Adem2s se llevan dos libres: el de Adquisiciones, para adicio

rar al Inventario General, el cual detalle la maquinaria vy equipo,

1 valor, Unidad donde estd asignado, y otro libro multicolumnar

m

con el Cédigo y ndmero correlativo del ingreso o compra del bien.

Al realizar la investigacidn sobre el control del mobiliario

y equipc se observd lo siguiente:

- El inventario no ha sido llevado en formz permanente, utili--
zando como referencia un Inventaric levantado por el Departa-

mente de Control Perceptivo el afo 1981.

- Se carece de un libro o rtarietero actualizado, en el cual de-
ben estar registrades los diferentes bienes, tampoco se ha -
Ilevado control formal de los descargos ni de las nuevas ad--
quisiciones y algunos bienes carecen de las respectivas espe-

cificaciones para su identificacidon.

~ No existen inventarios parciales de cada Departamento, ni con
trol del mobiliario v equipo propiedad de la Institucion, en
poder de las distintas Delegaciones de la Corte, gque opsran -

fuera de 1a Oficina Central.



De conformidad con la codificacidn de inventario adoptada,
el primer nimero digito indica el Departamento donde se en
cuentra el mueble o equipo, pero eso no se he respetado, -
debido a los frecuentes cambios entre los mismos Departe--

1

man

r

0
o

Comc encargado de inventario hz sido nombrada una persona

gue depende del Departamento de Secretaria vy Personal.

En la Corte de Cuentas no se deprecia el mobiliario y equi

po.

Seguidamente se presente un resumen del mobiliaric y equi-

e la Corrve de Cusntas.



RESUMEN DEL INVENTARIO DE
Y ENSERES PROPIEDAD DE LA

EL

tscritorios
o -
Sill 1ES
Iltas 11p0o S>£C

Maquinas de escribir

Mesas para méquinas de escribir

lculadoras
Equipos varios

Muebles varios

MUEBLES Y EQUIPOS EN BODE

M3auinas de escribir Olimpia

Mesas para maguinas de escribir

TOTAL INVENTARIO

BIENES MUEBLES,
DE CUENTAS HASTA

|
el

o

o~

4l

47

). 08

.
a
()

.00

.00
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arrendado en donde estd instalado parte del Archivo General. Ade-

dos por las |Instituciones fiscal

Er 1= segunda y cuartas plantas del edificic se encuentran alo
iadas algunas dependencias dei Ministerio de Hacienda, ocupandoc -

el local. Recientemente, este mismc Ministerio, ha desocu-

pago ot junas sin utiiizar.

A cada Departamento se le ha asignado un espacio para ser ocu

pado, sin gque haya divisiones entre ellos ni entre sus respecti

as ventanas, y en menor proporcion, para los que estan ubicados

en la parte central.

En la primera planta, que es donde se encuentra el Archivo Ge
neral, la ventiiacidn e iluminacidn son inapropiadas debido a su
ubicaciér y 2 los estantes 1lencs de documentos, que tienen una

altura poco menos del techo para aprovechar el espacio vertical.

Districucion de las Unidades Administrativas.
Frimera Planta:

- Seccidr de Servicics Diversos (Depto. Secretaria v Perso—-

nal)



- Subseccién de informacidn (Seccidn de Registro de Emp

dos PGhblicos).

- Estacionamiento privado.

pacho de la Presidencia

- Departamento de Secretaria y Persona!l
de Correspondencia
de Fagaduriz

- Departamentce de Control del Presupuesto

Tercera Planta

- Despacho Primer Macistrado

- (Cotaboradores Juridicos

- Departamento Control del Tesoro

- Departamento de Control de Aduanas

artamento de Andlicis Administrativo

]

- Seccion de Registro de Empleados (Departamento Secretard
vy Persaonal)

- Cémara de Primera Instancia
- Secretaria de lo Jurisdiccianal

- Parte del Archivo General {(Seccidn Servicios

Cuarta Planta

- Despacho Segundoc Magistrado

- Departamento de Control Municipel

=3
w
n

Departamento de Control de Institucicnes Autdnon

- Departamento de Auditar

a
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Quinta Planta
- Cafeteriaz y Saldn de Recepciones
- Auditorio

- Taller de Mecanica Fina

o
r+

Sexta Planta

Departamentc de Control Perceptivo

- subsecciodn de Selladores (Seccidn de Servicieos Diversos)

7}

- Taller de Encuadernacion (Seccidén de Servicios Diversos)

T

1 investiagar sobre los Manuales de Organizacion en la Cor-

te de Cuentas, se comprobd la no existencia de ellos, o sea que

no se cuenta con un documento oficial aue proporcione una expli
cacior ada por escrito de su organizacién formal, por me
- e .. . . .

dio de une especificacidn clare de objetivos generales de la or

ganizacidn, los objetivos basicos de cada Unidad, las funciones
a cumplirse por los distintos puestos de trabajo que componen -
la organizacidn, sus relaciones internas y externas de trabajo,

vy representaciones graficas de su estructura formal.

p

O

r falte de un Manuail de Organizacidn que sez utilizado co
mo herremienta para lograr una mayor eficiencia administrativa,
la Corte de Cuentas obedece a los lineamientos establecidos de

manera general en sus Leyes y Reglamentos.

La Ley Orgénica de la Corte se refiere a su finalidad, atri
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bucicnes, organizacidn, relaciones internas de trabajo vy relacic
nes externas,

=
|

Reglamznto Administrativo de le Corte cita las Unidades -

™

3

inistrativas de laz Institucién, sus funciones principales, --

™
0.
3

t

13}
4]
1
)
F=t
Q
m
‘"
O
"
w
(i
~t

oridad y responsabilidad, v solamente se re

b

gue tendran los Departamentos pare indicar

m
-
o
i
(4]
u

que en cada uno de ellos habré 1

as gue 5ean necesa

‘tuar el trabajo que les corresponda, notdndose que en dicho Regla

mentco no se mencionan los Departamentos de Andlisis Administrati-

g

vo y el de Control Perceptivo.

El Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccio-
nales se refiere @ la organizacidn de las Camaras de PFrimera Ins-
tancia, las funciones que correspondan a cada Juer y los asuntos

gue competen a la Camara Superior.

Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales de la
Corte de Cuentas se encuentran plasmados en su Ley Organica, Ley

de Auditorie, Reglamento Administrativoc y Reglamento para el Ejer

cicic de las Funciones Jurisdiccionales, los que no ofrecen las

wn

funciones, la estructura y los procedimienteos de la mayoria de -

tas Unidades Administrativas de la Institucion. Tales Leyes y Re

glamentos estaban orientados a ser eficientes en una época que -

datz de hace més de cuarenta afios y su rigidez hace muy lenta su

aplicacidn o adecuacidén a ias circunstancias cambiantes.

Segln la investigacién de campo efectuada se determind que -
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la elaboracidn de manuales de procedimientos en la Corte, ha si-
do una préactice no lievada a caho, debido a que no se cuenta en
la Institucidén con una Unidad de Organizacidn y Métodos que ela-
bore manuales tanto de organizacidn como de procedimientos en -
unz forme sistemédtica, ordenada vy ET I ag

lisis Administrativo, aque Tué creadc parz cumplir esta funcidn

més de gue solamente cuenta con cuatro rsonas, tiene & su -

rgo otras funciones relacionadas con la fiscalizacién de la Hs
cienda Pdblic:

le Corte de es una Institucidn en donde fluye docu--
mentacidén de todas las oficinas de 'a Administracidon POblica, in
gresando al Archivo General un promedio de e -
mi | documentos mensuzlmente, l/, o que de lugar a una serie de
procedimientos de control que necesitan actualizacion y anélisis

onstante

El control previc realiza un examen de correccion mate ica,
leaal y de registro de documentos, para aprobar gastos vy -
sin constatar que @ éstos se les dé el destino para el que fue-

ron asianades.

control

Tanto en el preventivo ¢

mulan conclusiones analizando libro

atenerse a ns consignados er

mzdic de inves

Téntica

la Corte de Cuentas ante el
-
5.

omo en

¢ y documentos,
ellos, no verificanaose
tigaciones de campac

Crgano lLegislativo.

Ano

Fis--
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Por otra parte,

tienen atrasoc hasta de cinco afics se ha tra

diar reforzando con Unidade

atraso es considerable, sin analizar los procedimie
Teniendo en la Corte de Cuentas un ndmero consi
procedimientos, lo cual nos hace dificil describii
sentaremos diagramas Odnicamente de aquellos aue ti
levancia, por el volumen de operaciones gue conllev

frecuencia con que se repiten.

en el examen & posteriori, algunas cuentas -

tado de reme-

donde

S el -
ntos

derable de -
a toaos, pre-
enen mavor re

an o por la -

1 - Procedimiento de Control Previc. Su meta anual es el examen
de 230.000 documentos. 1/
1-1 Procesc de una orden de pago, para su apraobacidn a nivel
de Organismos del Estado.
1-2 Proceso de revisidon y registro de documentos de gastos -
fijos v var
2 - Procedimientos de Control a posteriori Administrativo y Ju--
risdiccional. Las metas anuales para su control se detallan

a continuacion:

DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

instituciones
fiscalizar

Control de instituciones &

Oficiales Autdonomas

Control de Aduanas P&lizas

Control Municipal Meses Cuent

1/ Ley de Presupuesto General y de Presupuestos Especiale
ciones Oficiales Autdnomas para el Afo 1985. D.0. No
de fecha 2 de febrero de 1985. Pag. 25

< de itu-
24 Tomo 286
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Control de Colecturias,
F

agadurias, Almacenes vy
Bodegas Meses Cuenta L.eo
Control Ferceptivo Intervencidn 1.20

dimientos que se 1 rar
s€ tengs una mavor comprensicn de los mismos.

FROCEDIMIENTO DE CONTROL PREVIO

7~1 Proceso de una Orden de Paco para su aprobacion a nivel

Oraanismos del Estado.
Las Ordenes de Pago, para su ap
la documentacidn comprobatoria del v de nota de
sion elaborada por la Unidad de oricen. El recorride de
tas Ordenes de Pago solo varia en los casos aguellos qu
acuerdo al Instructive Neo. 4-01 emitidc
e Hacienda, no seré&rn intervenidas por la
ie] Presupuestc

1-2 Proceso de revisidn y registro de documentos de gastos

y variables.

Este procedimiento solo varia en los casos de las Ordenc

Pagc mayores de diez mil colones, y de los anticipos y

-
I

ijos

pagos

por servicios médico-hospitalarios a cargo de le Direccion

General de Bienestar Magisterial, les aue son aprobados

Ibid.

por



-
'
foad

el Presidente de la Corte v son desglosados hasta después de

su aprobacibn, para luego ser entregados,

Fara el page de leos Giros &l Exterior no se observan los

pasos de los numerales 6, 7 v &,

nderé que el términc Ordenes de Paooc, incluve los

o
fl!
m

41

nt

documentos que senalaremos como gastos fijos y variables:

Gastos Fijos
= Reserva de Crédito
= Anticipos sobre Reservas de Crédito por pagos de salarios.

- Acuerdos con Reserve de Crédito, por licencias y por sus-

TitTuciones.

£ Orden de Pagc pare pagos de pencionado a cargo del Gobier

no Central.

= Ajuste y reintegros de la Direccién de Contabilidad Cen--

, pare paoos de Salarios.

= Ordenes de Paco para &1 Servicio Exterior.

Gastos Variables

- Ordenes de Pago

= Reservas de Crédito

- Froyectos de Transferencias

- Reintegros, anulaciones y ajustes de la Direccion de .oun-

tabilidad Central.

- Anticipos v recibos por servicios médico hospitalarios -

de la Direccién General de Bienestar Maagisterial.

- Giros sobre el Exterior.



Trzmite de una Orden de Pago a_. | ORGANISHOS QUE INTERVIENEN
nivel de organismes del Estado. LN FL TRAMITE

Te
)CESQ:

L I
E i

DEL

DAD |YX|I
[

DE

CUENTAS

OPERACIONES

CONTABIL

CENTRAL

UNIDAD DE
ORTGEN
GRAL.
ORTE

e

PRESUPUEST?O

DESCRIPFPCTIOCN

BENEFICIARIO

DIR.

n.

ELABORACION: Le Orden de Faac es

-

elaboradec por la Seccibn de Asuntes fis
cales, previo requerimiento de 1a Uni-

dac interesadza.

AUTORIZACION: La Orden de Paoo es

autorizada por el funcionarioc o por

aelecacidn de éstie,

APROBACION: Es aprobado el gasto

por parte de la Direccidn General del
Presupuesto.

REGISTRO: Este se efecta por la
Direccién de Contabilidad Cenzral.

e

AFROBACION: La QOrden de pago 1legz
a la Corte de Cuentas para su aproba-

cion.

. i
La Orden de pago ye aprobada por la I

Co-te de Cuentas es remitida &z 1a 0

ficing de origen.

Es entregada al beneficiario por medioc \N\\\\\\\
de 1a oficina de origen, para su res-

pectiveo cobro.




Uepért?meftg: le AET. D ; Recepte |Conta- jCrédites|Unidad
onLrg Urayaip fe Presnpiiesto P = [ - B
. ria dor FigFresup. |[BkJec.
cal

o~ - - F1 S O wim e = T -
Receptlorig distribuve documentes & Con i’
tador riscal rsspeciivo |
™ o~y 3 .
Loncader Fl1s5gE (
:th. \TDT::-E" cern Qe
L T .
e COLic pPala Ao

rectemente ra

ia cuzl s¢ tre

hoje dc Te N
Operade T t

[sl=
l

7
0O m

Jefe de Seccidn Cridi

visa, firn= v passz =zl

gue remitg el Contudo

remisidn ceon un sellc

v ANiotace

:—:-J..JLS...G_ . A

Contader Fiscal recibe hoje de remisidn

confirmandoe anctezcidn.

Contador riscel remite copis y #nteceden
tes de Orden de Pago pura su anctacidn W
en tarjete y envie al archivo.

)
.
)

Contader F firms de aprobaco la Or—
den de Pago trege directamente z la
T Twa 5. e

Unicdad Ejec a.




o
]
=}

PROCEDIMIENTO DE CONTROL A POSTERIOR! ADMINISTRATIVO Y Ju-

RISDICCIONAL.

Este procedimientc se dz en el control & posteriori —-
gue ejecutan los Departamentos de Contrel Municipal, Con-
trol del Jesoro, Controi de Instituciones Autdnomas, Con-
trol de Aduanas y Céme-as de Primere v Secunda Instancia,
el cual se realizz de acuerdo & las caracieristicas de la

institucion fiscalizada.

A manera de ilustracidn se describe el proceso de fis-

calizacidn de una cuenta del Gobiernc Central.



'0CES(Q: FISCALIZACION A POSTERIORI DE UNA

UNTDADES OUE TINTERVIENEN EN EL

- TRAMITE.
CUENTAE DEL GOBIERNO CENTRAL i
(]
"TPDAD : ¥ r': ‘E CORTE DE CUENTAS Tt
o9 -
T 4 1 a
w o [0 . c
T o = m . [0 m
CPERACI ONESZS i P O ir P o o}
O O m & {5 8] - o
1 A O T . 2 cle g |@ v Ind —
H— m E & 0|0 94 a |T Og s o7 g
a [ o - — oM Q@ T m L B
TR & Q - O T E 0 T = 4 (i) c
t E — -~ B OT W=~ |8 2w Urg g
-~ L = o3 (3] L a T = (VI = L I w
D ESCRIPCI ON c T o T O o = |E o E 0 M -
e T ~ [u T T wl By
o 0 = ] & L
Cuentadante resliza la operacién, elabors
gocumentacidn v la envia. @\

Encargado, recibe, verifice v archiva la

documentacidén, gue forma la cuenta.

Examinador recibe y examina la cuentaé emi-
tiendo informe de las observaciones a gue

hubiere lugar.

Relator supervisa =1 examen hecho por el
examinador y desvanece o aprueba las obser
vaciones, en este casc, las comunica ai )
cuentadante para gue de las explicaciones
> remedie las deficiencias dentro de 1un

plazo sehalado por el Relator.

eletor formula pliego de cargos por las

sbservaciones gue no hubierzn sido desvir-

2]

tuadas v se previene al cuentadante par

Jue pague o cargandose los valores.

@

Jefe de Departamento, por medio de auto
nanda a comunicar al cuentadante el plieag
; resolucidn, para cue este conteste den-
—ro de un wplazo, si las observaciones nc

son desvirtuadas, se formula el rliego de

cargos, por medico de auto.

@_+____




FISCALIZACION A POSTERTIORI DE [FIA

UNTDADES OUt INTERVIENEN EN EL

GCESD TRAMITE
CUENTA DEL GOBIERNQO CENTRAL . 3
L
o ]
1DAD: ¥ L CORTE DE CUENTZS 3
~
i st B :
)7 £ £y E ' -
¢ PERACTI ONTES - . 18 b & a3 5
0o d - |c 3] e =
. -~ QT T jio 2l B c e U [ |
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L v oo = &.lo W | E c (4 30 R
PESCRIPCTI ON TEa'E 9% 2180 " IBEYH B Qe
e < | o Voo NTD L ch
= = e ] i
Juez de Cuentas recibe el Expediente Admi- | !
| i
nistrativo y procede & su examen, declaran, [
— '
'
do solvente al cuentadante ¢ reaactando el |
]
pliego de reparcs, entragandc una copizs al @ ' @
responsable , parz gue coniteste en un p.a— | '
zo sefaladc v remite otrz copia & le Fisca I !
— 1
lia General | | i
|’ |
| |
] | i
Cuentadante contesta pliego de rewaros o | |
- Ed § - - - | i
trascurrido 1 términc compyooatorico s Ade | |
clara la rebeldia, oyendo antes & la Fisca [ |
J - ~ |
> P P - ) - - - _ | _ _ Liga_ﬁ_____ o
liz , Lz Camara pronwicia fallo de sclven- ‘g’ i _ - @
i ‘
cia o confirms la sentenciz en primerz ins J
tancia. i J
. e |
Cuentadante inconforme con la sentencia en i ‘\
primera irstancia, apela a la Cimara de |
|
Seaqunds Iustancia; guien emite la senten- @ I I I _1_ o _@
cig definitiva, @eclarando al cuenctadsnte | ‘ | \\\
i
selvente o dondenaniolo. | | | - P
r \\
Ejecuta laz sentencia. | o
1
|
i
|
|
|
!
L
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En la Corte de Cuentas se utilizan una gran variedad de -
formularios, de acuerdo @ las necesidades de la Institucidn,

les que se pueden clasificar en dos grupos:

- Para funciones operativas y de contro! internc.

- Fara funcicnes de fiscalizacidn.

Los formularics para funciones operativas y de controi In

¥

terno son de uso general para todas las Unidades Administrati

vas. Entre estos se tienen los siguientes:

- Control de permisos
- Control de licencias
- informe de labores

- Solicitud de Cuentas de Archivo

0N

- Despacho vy recepcidn de correspondencia
- Solicitud de empleo

- Pedidos de Gtiles al Almacén de Papeleria

- Acuerdos de Ncombramientos

Los formularios para funciones de fiscalizacién previa --
son utilizados por el Departamento de Contvrol del Presupuesto,

anotandose en ellos la informacion siguiente:

- Observaciones sobre gastos variables
- Observaciones sobre gastos fijos

- Observaciones sobre contratos
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En la fiscalizacidn a postericri, los Departamentos Adminis
trativos emplean formularios que son de uso comin o que se adap
tan cambiéndoles solamente el titulo pars identificar el Depar-

tamento, permaneciendo el formato igual. Entre é&stos tenemos -

1
|

O

s siguientes:

- Control de recibos oficiales de ingreso vy tacos de chegues
eagistro de cuentadantes

- Contro'! de formulas

- Recibos y cheques de pagos

- Control de elaboracidon de especies

- Contreol de viaticos

- Pliegos de observaciones

!
-

iieqos de reparos
- Expediente de las cuentas con o sin observaciones, dirigi-

das a las Cémaras, de cuadros de glosas efectuadas por las

Por otra parte se usan formularios para extender constan--
cias o dar le informacidn requerida por Instituciones del Sec-

tor PGblico o personas particulares, entre estos tenemos:

- Remisidn de cuentas

- Extensidn de finiguitos
- Extensidn de solvencias
- Notas a destiladores

- Tiempo de servicio

- Salarios y descuentos
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- Enyios y recepcibén de articulos varios,

El disefic de los formularios es heche por las Unidades Ad-
ministrativas que lo wvan a necesitar, adaptandolo a los proce-

dimientos y funciones.

Una vez disefiados son remitidos a la Seccian de Servicies
Diverscs para su elaboracidén en la imprenta con que cuenta di-

cha Secciobn.

El control de las existencias v distribucion de les Tormu-

g cargo de la Seccion de Servicios Diversos, la que

Qan

larios est
cuenta con un Almacén de Papeleria, el cual lleva control en -
tarjetas de inventario, de algunos formularios para determinar

cuando es oportunc mandar a imprimir mas y de los gue no se

lieva control en tarjetazs se determina en forma estimada.

Para la distribucion de formularios se exige una requisi--
cién autorizada por =1 Jefe del Departamentc solicitante y con

ei visto bueno del Jefe de la Seccidon de Servicios Diversos.



CAPITULO I

MARCO JURIDICO. -

El cuerpo de leyes gue norman a la Corte de Cuentas, date desde

hace més de cuarenta afios, sin haber tenide modificaciones suste a-

1te se utilizan coma herramientas administrativas, por -

felta de manuales, y han sido objeto de estudio para determinar el -
grado de aceptacidon y efectividad que tienen dichos principios Juridi

la administracidén de le Institucidn

En el &rea de la crganizacidn, que es eminentemente dinamica, se
encuentran aspectos que no  armonizan con las leyes, gue se han mante
nido rigidas, va cue éstas no registran las mocdificaciones simultanea

mente v con la frecuencia que surgen.
Es importante citar los casos siguientes:

de Contro! Perceptivo vy el Departamento de Anéli-

!
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w
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J

aue forman parte de la organizacidn desde ha

ivo
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ce muchos afiocs, no aparecen en el Reglamento Administrative.

- La Seccidn de Servicios Diverso Reglamento Administra-

o
¥a)
m
||‘_’
=]
m

tivc, depende directamente del Presidente; perc en la actualidad

estd adscrita al Departamento de Secretaria y Personal.

112
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- El Reaistro de los Empleados Piblicos, segiin el Reglamento corres
ponde llevarioc al Departamento de Control del Presupuesto; peroc -
en la actualidad lo lleva el Departamento de Secretaria y Perso--

nal.

Existen articulos obsoletos, pero no por la dindmica de la Organi

zacidén, come son les siguientes:

~ E1 Articulo 15, literal c) de la Ley Oragédnica de la Corte con res
pecto a las funciones del Presidente: ''Determinar las cuentas gque

ha de conocer cada Cémara de Primera Instancia, procurando la ma-

yor eguidad en el reparto.

Para que el reparto sea equitativo y no quede a criterio del fun-
onario que ha de hacerlo, debid@ establecerse en el Reglamento para
2]l Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales, un procedimientc que

haga efectivo, pero éste se omitid.

- El Art. 21 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas, sobre el Ré

-

gimen de Suplencia: "'Si ls Camara de Segunda Instancia gquedara in
completa por ausencia prolongada, renuncie o muerte de alguno de

sus miembros, el Presidente en funciones la completar& 1lamando &
los suplentes gque fuere necesario, pudiendo llamar e cualguiera -

de ellos indistintamente''.

- Art. Nao. 22, Inciso Zc. de la Lev Orgénica de la Corte: ''Cuando
un Magistrado Suplente sea 1lamado sblo pare prestar sus servicios
con respecto a las resoluciones o actos que dependen de la Cémare

de Segunda lInstancia, devengara como Unica remuneracidn, honora--
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rios a razén de veinticinco centavos foje, por la viste de los ex-
pedientes o papeles de que hubiere de imponerse; Yy diez colones -
por caca die o fraccion de die gue ocupara en la discusion de asun
tos. Caso contrario devengard como tods remuneracidn, el sueldo de

orrespondiente al funcionario gque sustituya''.

m
e
s8]
R
v}
0O

Estas leyes son cobsoletas, regulan circunstancias inexistentes por

ue en la Corte no se nombren suplentes pare los carcos de Magistrados.
- Art. No. 71 de le Lev Orgédnica de ia Corte: '"Cuando ia persona o -
personas encargadas de una cuenta no la hubieren rendido debiendc

whbieren rendido en forma incompleta, el Presidente
de la Corte, podré prevenir & ltos obligados, gue la rindan o com--
pleten dentro de treinta dias. Esta prevencidn podrié ser posterior

2 las actividades establecidas en el Art. LE, o llavarse a efecto

de unz vez, & prudente arbitric de dicho funcionaric''.

| -

Esta disposicidn deberia corresponden al Jefe inmediato superiocr -

& cargo de la Unidad en donde se descubre la anomalia y nc al Fresiden

o funcionario con atribuciones administrativas mucho

m
M
0]
w
=
=g
o))
rt+

mé&s importantes y técnicas, que no alcanzs & atender, teniendo que de-

Er iacs lLeyes cue norman z la Corte de Cuentas, existen articulos -
relacionados con ctros aspectos de la administracidn, aque son obsale-

tos, contradictorios y limitados, gue no seran analizados en este tra

cesitan revisidn.
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Lo anteriormente citado ha sido determinante para que algunas dis-
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posiciones que norman la organizacidén de la Corte de Cuentas se hayan
el

se aplican o no se adaptan por no ser
también el

surgimiento de leyes especiales que

ii
contienen regulaciones sobre materia de -
fiscalizacion, como las Leyes de Creacién de las lnstituciones Descen
tralizadas
Con el propbésito de remediar algunas deficiencias de las Leyes ci
tadas se han dictado normas internas y procedimientos de fiscalizacion
en circulares e instructivos, algunos de estos conjuntamente con el -
Ministerio de Hacienda. Varias de estas
contenidas en

disposicicones se encuentran
de £

otras Leyes sspecificamente en la Ley de Tesoreria, Ley

Asuetos y Vacaciones de -los Empleados Piblicos y Disposiciones Ge-
iles del Fresupuesto.

2. OBJETIVOS

foae

- a Lorte __I < CU':‘_ 1
1
rai s E:Icl' a

se encuentran de manera gene
en la Ley de Presupuesto General
puestos Especiales de las

AV

)

de Presu-
r

instituciones Oficiales Autbnomas y de mane
: ageneral ica en la

Lev Orgénica de 1
ra gue es

d

Corte de Cuentas. Pa
t0s sean cuantificables,
tas

v 1

la Lev de Presupuesto establece me-
z Ley Organica se refiere a todos
calizar,

los actos
indicando que son

gue tiene que fis-
"todos los que afecten el patrimonio dei -

Estadc 1/, con lo cual se fija el

to

alcance de los objetivos, que en
ales condiciones, cada afic se obtienen resultados

deficitarios. (Ver
Ley Orgéanica de la Corte cde Cuenteas.

Art. No.3T.
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Los objetivos que aparecen en la citada Ley de Presupuesto habi--
tualmente son los mismos que cada afo se transcriben & la nueva ley vy
los plasmados en la Ley Organica, ademds de establecerse como atribu-
ciones, fueron elaborados cuando se emitid dicha Ley, &poca en gue —-
las operaciones a fiscalizar eran menos voluminosas. En ambos casos -
no se ha mantenido un control futurista sobre ellos para crear las —-
condiciones estructurales y técnicas gue estén a tono con la amplitud
y transformacidn constante del Sector Plblico. Al no considerar las -

limitaciones internas y externas actuales de le lInstitucidn Fiscaliza

dore, los objetives no son realistas.

En la Corte de Cuentas no se practica una planeacidén sistematicea
que adecle razonablemente la cantidad realizable de obietivos de cada
Unidad y que determine alternativas de solucidn para alcanzarlos en -

su totalidad, detectando fallas en forme precisa.

For otra parte, en la investigacidon de campo realizadea es eviden-
te que &lgunos empleados confunden los objetivos con las funciones, -

por carecer de una guia que les informe y oriente en la coordinacién

de esfuerzos hacia un fin comin.

Es oportunc sefalar gue debido a la crisis econdmica actuai, el
Cobiernc ha girado instrucciones para que los fondos presupuestados -
sean utilizados estrictamente para cubrir gastos de funcionamiento de

las Instituciones, situacidn gque ha desmejorado el alcance de los ob-

jetivos, restringiendo la autonomia funcional y administrativa que,

dada ia importancia de la fiscalizacidn, debe otorgérsele a la Insti-

tucidn encargada de realizarla.
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POLITICAS. -

Las politicas son principios cue rigen las actividades para alcan-

1

zar los objetivos y contribuyen a facilitar la toms de decisiones.

Comz ya =e menciond, ta Corite de Cuentas no tiene definidos clara

mente sus objetivos, por consiguiente, tampoce lc estdn sus politicas.

Al realizar lz investigacion de campo sobre la organizacion actuai,

se obtuvieron, por medic de un cuestionario, los siguientes resulta--

Pregunta No. &

L

que usted sigue estadn claramente expresadas?

-
o]
LN

-

™y

Por escrito? S NO

El 50% respondid que las politicas estin claramente expresadas por
escrito; el 17.5 jeron que no hay peliticas escritas v el 32.5% no

En Ta przqunta No.5, aque es exploratoria de la No.4, los encuesta-
dws debian escribir las politicas que estén claramente expresadas y --

gue utilizan con maver frecuencia.

m

el 50% de los encuestades que respondieron afirma-

Se esperaba qu
tivamente le pregunta No.L, contestaran cudles eran las politicas es—-
critas que conocian, perc las respuestas, en su mayor parte, se refie-
ren a las operaciones de fiscalizacidn que realizan, haciendo alusidn

a- Leyes y Reglamentos y muy pocas a-la capacitacidn de personal.
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Los empleados que laboran en la Corte de Cuentas en un porcentaje

considerable, no tienen claro cudles son las politicas de dicha Insti
tucidn, porgue éstas no se encuentran definidas como tales,

algunas se encuentran escritas como leyes

verbal y otras son implicitas,

1

identificables.

ORGANIZACION. -

te de Cuentas, s¢

acuerdo a las nuevas areas del

|
sino que

otras se expresan en forma

3

lo cual no permite que sean faciimente

de) procesc administrative dentro de la Cor-
determind que su estructura organica ha crecido de -
Sector PUblico que le corresponde Tis-

calizar; pero este crecimiento no ha sido planificado y solamente se -
han creado nueves Unidades con el incremento de personal que esto —-
conlleva.

Es evidente en la Corte de Cue s la falta de Unidades que reali-
cen en Tormz sistemética estudios sobre su organizacién interna y los

procedimientos ce

nizacién administrativa se mantenga operando de manera

aplicando normas, funciones,

sin contar con manuales administrativos gue definan en

o 1 =
rrscCaitzacion

, 1o cual

sistemas y procedimientos

ha contribuidc a que su orga-
conservadora,
tradictonales,

forma clara su

organizacion, funciones, alcance de cada Unidad y relaciones funciona-

les, as?

presente su estructura

como también no se cuenta con un Organigrama Oficial

interna y niveles de

condiciones que la Corte opera actualmente es

que re—--

autoridad y responsabili--

importante -
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sefalar que no posee Unidades de Control Interno que permitan detectar

la eficiencia de las funciones administrativas.

La Direccién Superior, que atiende las dreas administrativa y ju--
risdiccional, se encarga también de operaciones rutinarias gue podrian

delegarse para atender funciones mas trascendentales que atafien a su

nivel jerdrqguico.

Algunas Unidades realizan funcicnes que no les corresponden. Asi -
por ejemplo, el Departamento de Andlisis Administrativo, creado especi
ficamente para efectuar operaciones de organizacidn y métodos, actual-
mente tiene como funcidn primeordial proporcionar asesoria juridico-ad-
ministrativa y colabora en funciones de apoyvo relacionadas con el re--
clutamiento y seleccion de personal y con funciones operativas de Tis-

calizacion referentes a la aprobacion de instructivos.

El Departamenic de Secretaria y Personal, con funciones especifi--
cas de apoyc, atiende los servicios administrativos, realizando activi
dades de correspondenciz, proveeduria, conserjerfa y movilizacidn,etc.
y en el area de recursos humancs, control de permisos, asistencia, re-

muneraciones y otras; pero ademds, se le han asignado funciones opera-

tivas de fiscalizacidn.

El Departamento de Control Municipal, realiza sustanciacidon de juil

cios, aque corresponden a la Secretaria de lo Jurisdiccional.

Por otra parte, el Departamento de Control Perceptivo, que practi-
ca auditorias de campo, para lo cual necesita informacidon anticipada y

actualizada, procedente de las Unidades que realizan la intervencidn a
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posteriori, no trabaja en coordinacién debido al atraso en los exame-

fies gque estas (ltimas mantienen.

También se produce dualidad de mando entre ios Jefes v Segundos -

s de los Departamentos y Delegacidnes porgue no existen funciones

lefinidas en cada caso. A este nivel también se ejecutan operaciones

rutinarias de fiscalizacion.

Otros aspectos que afectan a la Organizacidn son: el perfodc de
tres anos para ejercer funciones de Direccidn Superior, que es relati-
vamente corto para adquirir la experiencia necesaria en una labor ta

intensa y ampnlia; de igual maners para ejecutar planes que abarauen

¥

=-riodos de tiempo mayores. Es también inconveniente el acomodamiento

automéatico & la voluntad legislads por parte de los funcionarios de la

Corte.

La administracidn de recursos humanos en la Corte de Cuentas,
segin el Reglamento Administrativo, corresponde al Departamento de

P

Secretaria y Personal; pero en la practica, ademds ia ejercen la

Direccion Superior, el Departamento de Andlisis Administrativo,
las Jefaturas de las Unidades Administrativas y un Consejo de Capa

citacion.

5.1.1 Inventario.-

El personal asignado a la Corte de Cuentas ha experimen-
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tado un crecimiento numérico que era de esperarse con el incre
mento de

Instituciones y el
zZar.

volumen de operacicnes a fiscal
Actualmente cuenta con

Pa—

880 empleados, observandose el m

a
la Ley de Salsrios, en los programas de Fis-
calizacion Administrativa y el de Servicios Administrativos Ge
nerales. No obstante algunos Jefes de Unidades que
den & estos programas, manifestaron gue necesitan mas
De acuerdo a la

Departamentc

personal

investigacidn realizadz se determind qu
de An&lisis Administrativo

-

ce]
acuerdo

ilevd
a su nivel >

P=i

inventario de

res o

onga

adémico y pro ]
el afio 1983, el cus!l no 'ha sido actualiza

SiEer

ao.
Con respecto al

personal
tes universitarios

con tituloc prefesiconal o estudian-
, de acuerdo a la investigacidn realizada, -
resultd 16% | total de empleados. Consideramos el nivel

able lgunos estudian carrer
scalizacion.

as que nc
los

no s

son afines
En puestos de Jefeatura de las Unide
\dministrativas se observd que sélo el Jefe del Departamen

da-—

to de Andlisis Administrativo y el de la Unidad de Colabo

rado-

=

(=]

res Juridicos son profesionales universitarics, lo que en cier
cidn y controi

nivel

gar a

to grado infiluye para cue no se ejecuten trabajecs de p
[S]

svlanifice
de Unidades Administrativas, dandc tu--
un crecimiento desordenado de lTos recurscs humanos.
Normas Disciplinarias.-

La Ley Organica de la Corte de Cuentas otorga
la maxima autoridad en los

2l Presidente
asuntos administrativos de
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tucion, asi como para dictar disposiciones reglamentarias.

No existiendo en la Corte, en forma definida, politicas, --
normas, disposiciones y procedimientos para motivar a los em--
pleados a reconocer y aceptar la disciplina por medios positi-
dente emite circulares cuya observancia reviste -
obligatoriedad. Otres normas aplicabies para reagular la disci-

plina son las contenidas en la Ley de Servicio Civil v en las

Disposiciones CGenerales del Presupuesto, cuyo cumplimiento es-

td 2 cargo de la Direcciébn Supericr, del Departamento de Secre
taria y Personal y de las Jefaturas de las Unidades Administra
tivas.

La discipiina gue se aplica consiste en emitir circulares -
conteniendo une lista de prohibiciones y faltas disciplinarias
por sanciones ccn*aenidas en la Ley del Servicioc

estd referida & las sancionss, se logra de ma

ia v es reconocida come discipline tradicional.

Reclutamientc y Seleccidn de Personal.-

Fara el reclutamientc y seleccidn de personal se presentan

w

dos situaciones:

1. Cuando la vacante resulta en los niveles mas bajos de sala-

rio y gque normalmente se llena con personal de nuevo ingre-

2. Cuando la vacante resulta en los niveles mds altos de sala-
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rios y que normalmente se !lanan con recursos internos de -
fa Institucibn, es el Presidente quien autoriza, alaunas ve
ces en base a referencias del Jefe de le Unidad en donde -
existe la vacante, quien proporciona informacién

del subalterno, relacionsda con su capacidad y experiencia.

Ademads se dan casos especiales de personal de nuevo ingreso
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puestas exiden.

Esta funcidon esté e cargeo .de la Escuela de Capacitacian de

la Corte de Cuentas, la cual es dirigide por un Consejo c

puesto par seils personas que desempefian carges administrativos

en distintas Unidades de la Institucion.
Desde antes que se fundara la Escuela de Capacitacidon en -
1982, se venfan impartiendo cursos para de la -

Corte. A partir de la creacidon de la citada Escuela se han im-
partidc de manera mds continua, aunque se han tenido dificulta
des debido a los constantes cambios de las autoridades superig
res, problemas de Tndole eccndmico para el funcionamiento va -

gue no se cusnta con una asignacidn presupuestaria, la

cs cursilios que se hace por medio de los Jefes de
tas Unidades, debido a que no existe en la Institucidn un regis

tro completo de todo el personal que labora en elle, dificultan

do la determinacidén de necesidades de capacitacidn, puss no se
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capac!

ner un marco de referencia detallado

gramas de
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con todo el

(=]

fin de

hictorial

importantes del
necesario, para te

implementar pro-

capacitacibn y adiestramiento gue satisfagan las ne-

cesidades identificadas.

Con la existencia del citado registro también se identifice-
ria en un momento dado la presencia de instructores potenciales
dentro de la Corte

No existen programas de adiestramiento y las becas patrocing
das por Organismos Internacionales, relacionadas con la fiscali
zacién, no siempre se aprovechan enviando personal para su espe
cializacion.

muneracion. -

En la Corte de Cuentas existen dos escalas de salarios:

- Por + T8¢ - LL tices d eld di-
or contratos, con iob plazas y 44 tipes de suetdos, con dl

ferencias desde £ 130.00 haste ¢ 5.00
- Por Ley ¢ Sal rios, con 705 plazas y 47 tipos de sueldos,

encontréndose diferencias desde ¢ 400.00 hasta € 5.00

Los sueldecs ne han sido fijades con base en estudios de eva-
luacidn v vaiuacién de puestes, por esc la diferencia entre ~—-
elles, no siempre refleja el orden jerdrquico de la organizacion
ni svs diferentes estrates, provocandc una insdecuada asigna--

cidorn de sajarios donde se encuentran empleados desempefando las

funciones vy

responsabilidades con diferencias considera-
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bles de sueldos, situacidn que se
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atores, Examinadores y demés puestos de la arganize--

cion interna de la Corre.

-~

FPresidencia de la Corte, par f

rt

For otra parte, | ectuar --

o

(41}

o

promociones se sujeta a la escala de salarios existente, en |
cuzl se.ofrecen, en alaunos casos, aumentos de sueldo de £25.00,
£20.00, £10.00 y £5.0C v si para obtenerlo hay gque esperar has-

emplea

“ta que haya upa vacante, no constituye incentivo para e
do y, aln més, provoca un comportamientc negative en la moral =

del grupc de trabajo.

Al inicio de este andlisis se menciond gue exisien dos esca-
las de salariocs, ambas son favorables en un sentido y desfavora

bies en otro. Los empieados remuneradcs por contratoc todos los

vil, pero sus sueldos a nivel de Relatores y Examinadores son -

més altos gue los remunerades por Ley de Satarios.

N

de decirse que en general, todos los salarios

v

Finalmente pue

(

eameritan una revisidn y adecuacién a las tarsas vy responsabili-
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dades del puesto. Esta asignacidn de salarios con

evaluacion vy valuacion del puesto, que representen una compenssa
cién juste a la responsabilidad v al trabajo, asi como la elabo
racidbn y gestiones para ejecutar un programa de prestaciones co

rresponde a una Unidad de Recursos Humanos.
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onstitucién Politica vigente establece qgue la Lorte de

Cucntas de la Replblica es una Institucibn independiente del
Organc Ejecutivo; no obstante, por razones politicas econd-
-t - > :

micas, no se ha cumplido el mandato constitucional, fundamen-
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orte, sino gue en be

zar profundamente las necesidades de la

se a las disposiciones limitantes gque sefiala la Direccidn Ge-

o et
cirenda,

de! Presupuesto, depend

Entidad ques es en definitiva quien

ra presentadc e! presupuesto de la Institucidn Fiscalizadora,

para que se& sprobado por el Organo Legislativo.

El Presupuesto de la Corte de Cuentas en el afio | de
F 8.983.120.00. De cantidad, € &.457.240.00, equivalente
al 71.88%, corresponde al programs 1.03, Fiscalizacién Adminis
trativa y € 1.862.830.00, equivalente al 20.74% para el progra

mz 1.02, Servicios Administrativos Generales, siendo estas las

En la distribucidn de las Clases Generales de Gastos (P3a.
£3), ¢ 8.219.040.00, equivalente al 91.49%. corresponde a Sala
rios. Es importante hacer notar que en algunas Delegaciones es
tablecidas en Instituciones Auiéromas, leos salariocs por contra

-

to son pagados con fondos de las Entidades Fiscalizadas. EI
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aporte total por este concepto fué de € 2.922.270.12

El gasto real en salarios fué de £ 11.905.390.12, (P3g. 90),
cantidad que es superior a la asignacidn que aparecia en la Ley

de Presupuestos conferide a la Corte de Cuentas.

Evidentemente,.el presupuesto de la Corte, para el per
mencionado fué disefado estrictamente paira cubrir las operacio-
nes corriehtes de fiscalizacidn y noc se tiene por el momenta, -
planes para mejorar la organizacidn, equipamiento y otros aspec
tos técnico-administrativos, cimentados en una firme decisidn a
nivel de Autoridades de la Corte, del Organo legislativo y Go--

biernc, para canalizar recursos financieros hacia escs fines.

Espacio Fisico.-

La Corte de Cuentas posee su propio edificio de seis plantas;

)]

m

gunos espacios se encuentran sub-utilizados porgue hay m

distribucion.

Por efectos de su propia naturaleza fiscalizadora y los proce
dimientcs que emplea, se gemnera un aumento an las operaciones -
y documentos a fiscalizar que ccasiona aumento del personal, --
equipo y reduccidn del espacio fisice. AsT, tenemos el Archivo
General que contiene documentacidn de todo el Sector POblico,

necesita ampliarse constantemente y para ello ha arrendado un -

edificto particular.

Es importante hacer notar que no existen divisiones entre dis

tintos Departamentos o Seccicnes ubicadas en una misma plante, -
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por otra parte, los Departamentos y las Secciones que lo inte--
gran, necesariamente tienen que estar ubicedas en cada planta,
de acuerdo a la mayor o menor relacién que existe entre ellos y

actualmente algunas Secciones se encuentran dispersas en distin

tas plantas de donde estd ubicado su Departamento, ademas de -
que la ventilacién e iluminacidon en algunas Unidades es defi--
ciente

Mobiliario y Eauipo.-

La disponibilidad y utilizacidn adecuada de los recursos de
termina en cué medida se han de alcanzar los objetivos. Parte -

de la actividad administrativa consiste en hacer gesiiones pare

gresivamente a las Oficinas PGhblicas del mobiliario v

equipo modernc. El control de los bienes muebles, equipos y en-

un Libro

(=8
m

£ -
ceres no son llevados en forma permanente, se carece d

o tar] en el cual deben estar registrados les diferentes
objetos; tampoco se ha llevado control formal de los descargos
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zoneble del presupuesto para comprar equipos y muebles que mejo-
ren las condicicnes de trabajo de los empleados, ia calidad y -
cantidad del mismo.

Al realizar visitas a las distintas Unidades se comprohé que

el mobiliario no es adecuado a las fTunciones que desempefa la -
Corte, ni ai incremento de trabajo gue se ha tenido O

muchc menos a que los empleados laboren comodamente.
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En ta Corte de Cuentas no se tiene un sistema de sustitu—-
cidn de bienes con base & la vide Gtil o por obsclescencia -

del mobiliario y equipo.

n

ientos.-

Manuales de Organizacién y Procedin

Le principal observacidon es que no existen Manuales de Orga
nizacidn ni de procedimientes, en forma sistemdtica, ordenada
v actualizada. Estc hace recurrir a leyes, reg

tructivos y circulares, cuando se trata de establecer ta forma

Esta situacidn es-delicada porque dadec el nimero de dispo-

entra diseminada la informacidn, obsta

n
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C

culiza el desempefio de las funciones y dificulta su compren--

Procedimiento de Control Previo.-

El Control Previo puede hacerse tanto en el momento que se

asume la responsabilidad del gasto como antes del pago, consi

o

1Y

derandose mas eficaz el que se ejerce cuando se asume la res-

ponsabilidad del gasto.

i Control Previoc que ejerce la Corte de Cuentas, sobre la

documazntacion que es remitida a sus propias oficinas, es prin-

cipalmente sobre la ejecucidn del presupuesto, lo gue atafie al
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Gobierno Central, sin embargo, el control que se ejerce debe -
permitir mantener la administracidn financiera en forma aail v
no es conveniente pretender establecer un solo régimen de admi-
ristracién financiera y control para todos los (Organismos PGbli

os, sinc que pueden existir diferentes recimenes y si

cue de manera coordinada, satisfacan log fines del Estadc y que

lo hegan con eficiencia, cportunidad y sin duplicaciones toman-
co en cuente que en el Contral Frevio se dan las siguientes si-

iones fTinancieras

de llevar a cabo es superficial

tervieaeneg 8 revision gque pusd
1

Vo oirudtTinariea:
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evisan previamente transaccic y asi el control pre-
i ¢ las Entidades Fiscali: sianitica dur cacion de

(1139

- Es necesario hacer mas expeditos y de menor costo los trami-
pGblicos y el control previc significa papeleo excesivo,

de un '‘cus--

-~

launas veces innecesaric, dando lugar & qu

m
n
M

l1o de botella' en le Entidad Fiscelizadora, lo que provoce

rasc en los pegos, y come consecuencia de ellc no se coti-

zan oportunamente bienss o servicios.

Frocedimiento de Control & Posteriori.-

E] control a posteriori o posterior se eierce en los secto--

res de la Administracién Piblics que comprenden a las Institu--
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ciones del Gobierno Central, las Autdnomas y las Municipalida
des.

Ia

Este es un sistema de control externo, que consiste en ta re

vision de las cuentas de los Entes sujetos a fiscalizacidn, el

3

cuial se realize en lac propias oficinas de la Cort

m
l
b
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aguellas Instituciones donde existen Delegaciones, revisidn que
se enfatizae en los aspectos de legalidad v formalidad, el cual

no indaga qué beneficios se han desprendida de la operacidn su-
jete & control, ni cueles han sido sus efectos. Ademids no visua
liza la utilidad de adoptar un sisteme de auditoria, sistema
de anélisis financiero o administrative integral, tampoco se ha
tomado en cuenta el contenido conceptual de lo gue es el con-
trol interno, que es uno de los pitares del control gubernamen-

tal modernc, como herramienta gerencial.

Por otra =1 analizar el procedimiento de control a --

pesteriori, se determindé que éste, en gran parte, no cumple los

objetives para los que Tué creado, debido al excesivo atraso,
principalmente en el area del Gobierno Central, a cargo del De-

partamento Control del Tesoro, llamado tambpién Departamento de

Tas y Almacenes, el cual muestra los siguien

Colecturias, Pacadur

tes datos estadisticos. (Ver Informe de Labores del 1 c¢= Enero

al 30 de Junioc c¢c 1984, en 1a siguiente pagina). 1/

1/ FUENTE: Informe de lLabores de la Corte de Cuentas de la Replbiica -
correspondiente al afic de 1984, presentade a la Asamtiea Le
gislativa.
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INFORME DE LABORES DEL Jo. DE ENERO AL 30 DE JUNIO

T 4 =1 - = n¥t< * - . 7 . /r'Y
fotal de Oficinas que sus Cuentas son objeto de examen: 630
TRABAJO EFECTUADO A S0
CUENTAS EXA- CUENTAS RELA- CUENTAS SIN
MINADAS TADAS RELATAR
TOTALES 1.900 1. 391 20.378 14,205
Estas uentas mensuales multiplicadas por & meses del
do inf de 4.080 meses cuenta, resultando un dé
icit examen y 2.689 sin relatar. Lo anterior

te generalmente seis meses después de rezlizads le operacidn, exis--

Fiscalizadora, o lo hacen en forma esporadica.

Con respacto al Departamento de Control , €5 menor el =
atraso en el fas cuernzas. Al 230 de Junic de 198L era de --
¢.225 meses cuenta 1/, coscilando de unc & tres afios, sungue existen

cuentas no examinadas con mas tiempo del sefizlade pero en un minimo

porcentaje, estc se dele = gue en periodes de eleccliones se lLiene ~—-
que extender finiguitos & algunos Consejos Municipales que los soli-

citan, teniendo que ponerse al d

el Departamento es reforzado con perscnal de otras Unidades. Se tie-

FUENTE: Informe de Labores de la Co

.
espondientie al afho de 19¢
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ne la dificultad de que alaunas cuentas no son enviadas a la Cor
te debido a problemas en las zonas conflictivas, sucediendo ca--
sos en que la documentacidén ha sido destruida por la misma situa

cidén de guerra que vive el pals.

En lo referente al Departamento de Control de Instituciones
Autdnomas, el examen de las cuentas no muestra el resago de los
Departamentos antes citados. En. las Instituciones en donde exis-
ten Delegaciones y las que son examinadas en la Oficina Central,

tienen atraso de un afho.

F1 Control Perceptivo en el lugar donde se efecutan las opera
ciones, es poco frecuente, no existiendo un control sistemdtico
y coordinado con les otros Departamentos que efectlan el control

previo y a posteriori a pesar de que en los exdmenes de las cuen

-
[

1]

P

s, en lsa a de casos se encuentran de

Q
3
i}
-
]
=

Formularios. -

Los formularios.son .auxiliares valiosos para la ejecucion de

los procedimienteos, se alteran o se eliminan con la transforma--

SITOS.

(s

cidén de

En la Corte de Cuentas se utilizan uvnos formularics para fun-

ciones propiamente de la Administracidn Interna de la Institu--

wi

cidn y otros para efectos de fiscalizacién. Son disefiades por la
Unidad involucrada en su utilizacidén. Lea Seccién de Servicios Di

versos se encarga de controlar existencias, distribucibn e impre

sion.
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De algunos formularios se lleva control en tarjetas de inven-
tario, para determinar cuando es oportuno imprimir mas. De los -
gque no existe control se imprimen en forma estimada o cuando son
solicitados por la Unidad interesada. En cuanto a su distribu--

cibr, se hace mediante requisicidn.



MODELO DE ORGANIZACION PROPUESTO

Este modelo de organizaci6n estd disefado para contribuir en forma

técnico-practica con el proceso administrativo que lleve a cabo lz Corrte
de Cuentas para la fiscalizacidn de la Hacienda Plblica. considerando que
ta Institucién, a la fecha, noc satisface en gran parte, las necesidades -

actuales y no cumple con el principio dindmico de la organizacidn. Se pro

.,-I
~

pone. este modelo, como una colaboracidén que se le puede dar al sistema de

acidn de la Haciende Piblica, a fin de superar las necesidades ac

N

Tiscali

tuales y Tuturas que puedan surgir.

[

En este sentido corresponde a la Corte de Cuentas acond

de une moderna y apro--

propios mecanismos administrativos bajo la tor

piada tecnoloala.

Uno de los principales aspectos que deben ser considerados ec la ade
cuada, agil y eficiente planificacién de las areas y las actividades que
cubre la Institucidn, en base a la concepcidn de Gerencia por Objetivos
que deberdn ser planteados, a través de la participacidn de todas sus uni

dades, para disefiar y proponer, previa minucicsa consideracion de la rea-

lidad de nuestro psis e Institucién, un sistema de control adecuado.

Para el cumplimiento de su objetivo institucional, concurren dos -

arszas en las aue debe actuar la Corte de Cuentas: la externa y la interna.

—
(WA
U
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Lte primera se considera de operaciones propias de fiscalizacidn hacia el
exterior y la sequnda, de apovo, que corresponde a su administracién in-

ternma.

Dentro de cada &rea y especialmente en la externa, son indispensa-
bles programas especificos para que auien la accién, mediante los cuales

la Corte de Cuentas como Oraanismo Superior de Control, mantenga un enfo-

[

que positive de sus actividades de auditoria y control. A veces esta trans

formacidn de enfoque es dificil para un organismo gue por muchos afos se
ha dedicado principalimente a la tarea de encontrar irregularidades en 1cs

procesos fTinancieros de las Entidades Piblicas y determinar responsabili-

dad a los funcionarios involucrades. Sin embargo hoy en dia el control

gubernamental moderno se enfoca mas, a como se puede ayudar a mejorar las
operaciones futuras de las Entidades Plblicas, que en el castigo por erro

res del pasado.

dar énfasis a su rol de efectuar exdmenes -

Lz Corte de Cuentas

orando i

Fr ti 1‘:’.“._:“35_

< de auditoria que contengan co-

Pablicas, el
mentarios sobre actividades examinadas y evaluadas, llegando a conclusio-
nes concretas sobre dichas actividades y dando oportunidad hasta el méxi-
mo posible, para que la administracidn de las Entidades subsane sus pro--
pios defectos y cuando sea necesario aplicar las sanciopes o tomar otras

medidas correctivas.

)

{

Deberd ademds la lInstitucion Fiscalizadora propugnar por el estable-
cimiento de un eficiente control internc que permita a funcionarios de --
las Entidades PQblicas la accién correctiva, sin ninguna intervencion de

la Corte.
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En estas circunstancias la Institucién Fiscalizadora puede limitar -

su accibn de .auditoria a las &reas criticas y mds problemdticas de las En

tidades PGblicas, determinande donde hay necesidad de mejoras y reformas,

re

S.

o
w

vy concentrando sus esfuerzos de auditoria en estas

Cuando se establezca un sistema con el tipo de enfoque positivo, el
beneficio de las recomendaciones para mejoras y reformas incluidas en los

informes de auditoriz emitidos por la Corte, pueden ser de mayor utilidac

& las Entidades Plblicas que cuando se concentran solamente en el estable

-

171}

cimiento de irregularidades y responsabilidades. De esta manera el Orga--

nismo Superior de Control puede ser una fuerza independiente, objetiva vy

acia el desarrollo administrativo y la mejora de la administra-

O.
i
an
3
O
Ja}]
-

cion piblica en todo el paTls

No obstante, no solamente se requiere efectivas acciones exteriores.

74

de la Corte, dependerd en gran parte de la sc

su administracién interna que es el programa
gue contiene todos aquellos mecanismos administrativos propios de la Ins-

titucidn, necesarios para su funcionamiento como su organizacidon, funcio-

ticas y objetivos, sustentdndose ademas

nes, métodes, procedimientos, polfd

en la correcta, adecuada y oportuna administracidon de los recursos mate--

riales y financieros como elementos fundamentales para la accidn.

Solamente si se cuenta con el concurso de los programas necesarios

en forma coordinada y conjunta, se logrard alcanzar los objetivos de la

institucidn.
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ESTRUCTURA. -

El tipc de organizacidn propuesto es el funcional y promueve los
principios de la unidad de mando, unidad de direccién, subordinacidn
del interés particular al interés general, delegacidn de funciones,
la autoridad y responsabilidad & fin de mejorar la moral del trabaja-
dor, darle oportunidad de desarrollarse, descargar el exceso de traba
jo operativo que actualmente desarrolla la Direccidn Superior, asi co

mo las Jefaturas de leos Departamentos v agilizar ltas operaciones nor-

de la Institucidn para loarar sus objetivos.

En el area administrativa se propone la identificacidn de cuatro

ciaves de lea Institucidn.

1
<
(18]

- Nivel de Direccidn Superior, se refiere a todas las actividades

realizadas par el nivel md&s alto de la Institucion para fTijacidn
de politicas, objetives, control de su logro y otras actividades
de acuerdo 2 su ranao.

- Nivel de Asesoria, comprende todas las actividades de asesoria --

técnica especializada y andlisis permanente de las Unidades de Or

ganizacidon v de los procedimientos de la institucion.

- Nivel de Apovo, comprende las actividades de las servicios admi--

nistrativos internos, pars todas las Unidades de la Institucidn.

- Nivel Operativo, conprende todas las actividades que desempefan
las Unidades directamente relacionadas con la fiscalizacidn y su
agrupamiento de acuerdo al sector que fiscalizan, asi como la des

centralizacidon de las operaciones de control de la oficina cen-

tral de la Corrte.
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En el 8rea jurisdiccional, se propone que siga funcionando como

parte :integrante-de la Org

un estudic eminentemente juridico-administrativo, por las

ubicadas en el nivel

la

ubicacidn dentro de

independiente, s

Objetiwv

Q
n

d5E50T1

a fin de determinar

]

coordinacion de la Corte.

OhjatIVG Ge

]

4]

anizacion de la Corte de Cuenta y realizar
Unidades -

lo conveniente de su

o como un tribunal

ituacion gque se da en otros paises.

- Lograr una administracién racional de los recursos humanos, -
materiales y administrativos, a fin de realizar una eficaz vy
eficiente fiscalizacidén de la Hacienda PlOblica.

Objetivos Especificos

~ C(Coordinar y supervisar el trabsjo de toda la Institucion.

- Optimizar el uso de los recursos

- Planificar las actividades de la Corte de Cuentas

- Llevar a cabo politicas que loaren intearar mejor-al personal.

~ FPFroveer oportunamente de los materiales necesarios a los em—-
pleados para gque puedan llevar a cabo sus funciones eficien-
temente.

- Dinamizar la actividad administrativa de las Entidades y Orgs

nismos sujetos
y definitivo
rresponden

en

Complementar

de sus funciones

I a

a contral, por medio del

especifica

materia de control.

actividad de las Unidade

e

5

<

stablecimiento claro

as que les co
Inter-

de Auditoria
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na de las Entidades Fiscalizadas y de los Organos Contralo--
res Externos sobre sus operaciones y actividades.

- lmpuisar el estabiecimiento de un control internc confiable
en las Entidades sujetas 2 contrel.

- Fijar, deniro de las atribuciones de la méxims autoridad de
cada fntidad y Organismo, las funcionas de planificocidn, or

direccidn y control internc do acuercdd con las

normas de ia Ley Orgéa

- Garantizar a los servidores publices un medio ambiente ues -

ortalezca su moralidad ¢ integri

- Facilitar le adopcidon de decisiones gerenciales en base

[ak
]

formacidn cenfiable y oporturna.
- Salvaguardar ios recursos piblicos.
- Aumentar la eficiencia, efectividad y economia de las opera-
.
| t

1tales y de leg recursos pibiicos.

ciones gubername

ar el cumplimiento de las dispesiciones legales, not

as vy politices pertinentes.

- Facilitar el logro de las metas y objetivos progra

ol ot i ocas.-

F1 Presidente de la Corte de Cuentas, expedird las politicas
de auditoria aubernamental, como guia para las acciones de audi

toria gue deban llevarse a cabo, siendo algunas de ellas las si

guientes:

- Cada Entidad vy Organismo establecerd sus politicas de cantrol

internc en coordinacidn con la Corte de Cuentas.
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Corresponde a la Corte de Cuentas el ejercicio privativo del
control externo de los recursos piiblicos, en el ambito sefia-
lado por su Ley Orgénica y los Reglamentos e instrucciones -
emanados de la autoridad competente.

La Corte de Cuentas de la Repiblica, que de acuerdo con ia -
Constitucidn Politica, es independiente del Organc Ejecutivo,

ves Generales que puedan afectar su inde-

[y

no estéd sujeta a L

(4]

pendencia o auvtonomia.

Ejercer una razonable discrecibn y agilizar el ejercicio del
control tanto previo come & posteriori a fin de que la fisca
tizacién no demore el funcionamiento de la Administracidn PO
blica.

Adherirse a los principios, normas, procedimientos y métodos

-

esion de Contador Pablico,

[

:ptados para la pro

m

generalmente ac

tanto como los de cualquier otra disciplina involucrada en -
los procesos de contabilidad, auditoria y control.

Llevar a cabo un programa continuo de capacitacidn para su -
propic personal y para los funcionarios plblicos involucrados
en el proceso de control internc.

Para ejercer el control & posteriori, no solicitaré el envio

2 su sede ni recibird las cuentas mensuales de las Entidades

-~ =

bajo su control. Su accidén completa de auditoria sera lleva
da a cabo dentro de las Entidades auditadas y basada en l1a
documentacion aili mantenida.

El Organismo Superior de Control, no se involucrarad de ninguna

marera, en el procesorpolitico. El y su personal evitaran cual

quier participacidon o similitud de participacién en las activi
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La Corte de Cuentas mantendréd un enfogue positivo en sus act
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vidades de auditoria y control, dando énfasis

financieros vy

:ndaciones para mejorar los sis

de gerencias gubernamentales y minimizar su rol como criticc
€ Iniclador de sanciones pare las irregularidades encontradas

En lo jurisdiccional darle facilidades a los cuentadantes pa-

%

Lad

N2

ra desvanecer sus observaciones
inciones v Facultades de la Corte de Cuentas.-

Efectuar auditorias financieras y coperacionales de las Entidz

des y Organismos sujetos a su control, de ac con la or
mas de auditoria generalmente

Revisar y evaluar la calidad de las auditorias efectuadas por
las Un de: Auditoria | de las Entidedes sujetas =
control

Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas para efec-

as independientas en les Entidades y O

0os a control.

n
Ol
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b7

c
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0

Efectuar examenes espaciales aplicando las técnica

w

Efectuar el control parcial o total, o exdmenes especial
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con raespecto a la realizacion de proyecto

empleando las técnicas necesarias para lograr el control de
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Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas profesio

nales parz el control de prayectos de obras plblicas.

Lievar a cabo examenes especiales con respecto a los ingre-
sos, tributarios o no tributarios de las Entidades y Organis
mas POblicos, especialmente para recomendar mejoras en los
procedimientos relacionados con la emision de titulos de --

crédito, v la recaudacidn de ingresos.

Dictar y actualizar les reglamentos, politicas, normas, ma-

nuales & instructivos, de acuerdo con la Ley Organica de la

Corte, respecto a las siguientes materias:
a) Auditoria Gubernamental;
b) Contabilidad Gubernamental, incluyendo la consolidacidn

de la informacién financiera;

c) Control interno;

d) Control de proyectos de cbras pibiicas:

e) Control de los recursos materiales y financieros:

f) Control de las garantias contractuales y cauciones para

el ejercicio de cargos plGblicos;

g} Lazs demis que le faculte la lev.

Auditar los informes financieros gue han de ser presentados -

por el Ministerio de Hacienda al Organo Legislative.

Proporcionar asesoria técnica a las Entidades y Organismos,
con respecto & la implantacidn de sistemas y materias que le

competen de acuerdo a la Ley Orgénica de la Corte.

Normar, coordinar y proveer de la capacitacidn técnica a los

servidores de las Entidades v Organismos del Sector Piblico,

bi
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en las materias de que es re
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Dirigir los sistemas de control de los recursos piblicos.

Formular recomendaciones para mejorar las operaciones y acti

vidades de las Entidades y Organismos sujetos a su control.

Formular y comunicar las conclusiones resultantes de lcs exa

menes practicados, durante el curso de los mismos., y por me

dio de 1oz respectivos informes.

Feouerir a los respectives funcionarios y empleados aque ha--

gan efectivo el cobro de las obligaciones a favor de las

sdes y Organismos del Sector POblico, y que cumplan las -

que & dichas Entidades Tes correspondan.

Efectuar examenes iales respecto del servicio de amorti

zacidn e intereses de laz deuds plblica, con el objeto de exi

agir el cumnlimiento de iac oblicacicnes correspondientes.

Ec 1 S 1 g ” - e S _
I lece responsabilidades individuales administrativas

por quebrantamiento de las disposicicnes legales reglamenta-

rizs y de las normas gue trata la Ley Organica de la Corte;
responsabilidades civiles por el perjuicic econémico sufrido

por la Entidad y Organismo respective, 2 cause de la a

0
gl
O
3

u omisidn de sus servidores, v presunciones de responsabili-
dad penal mediante la determinacion de hechos de acuerdo a

amento de la Corte de Cuentas para -

lo que establece el Reg

[p]

el ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

Declarar responsable y ordenar el reintegro inmediato de -

cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado, a
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sonas juridicas del sector privado o a personas natu

ol
%2}
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rales, que havan recibido el desembolso, y declarar respon-

sable. subsidiario del mismo, al servidor que por accidon u

omision hava dado ltugar a este hecho. De acuerdo a lo que
establece 2l numeral anterior.
Ordenar a que se proceda, mediante la jurisdiccidn cocactiva

contra los funcionarics o emp

oraanismos

den de dife--
rencias de dinero u otros valores a carge de dichos funciona
rios o empteados.

~
a
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Observar por informe escrito, a la méxima autori
Entidades y Organismos del Sector Pablice, respecto del gas

tao hecho o de uso de propiedades pablicas, cuandc dicho gas

1
-
(1
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Intervenir como parte, cuande To tuvi

ios penales, civiles o contenciosc administrativos, a que

-
e

]

diere lugar los delitos o irregularidades que se produjeren

en la recaudacidn, depbsito, custodia, administracidon o de-

mn

sembolsc de los recursos fTinancieros y materiales de las En

tidades y Organismos sujetos a la Ley Orag&nica de la Corte.

Aplicar les multas y hacer efectivas las responsabiiidades

administrativa y civil aue a la Corte le corresponde impone

y establecer.

Elaborar y entregar 2 la Asamblea lLegislativa un inforne

anuai sobre los campos de su competencia.

eados, contra sus bienes y con

r
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24, Emitir un informe previo sobre los proveetos de reformas a

su lLey.

25. las demads que le confieran las leves.

La Corte de Cuentas,por su caracter especial de ejercer el

administrativa y jurisdiccional, del

esa duaslidad de funciones.

4
m
m
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Las funciones de cardcter administrativo corresponden al Pre

sidente, guien podrd deleogarlas parcialmente en los Magistrados,

y son ejercidas por los Jefes de las Unidades o Direcciones, me-
diante dos formas de control: a pricri y a posteriori, y tiene

como principal finalidad 1levar a cabo los examenes necesarics -

de las actividades del Sector Pablico, corrigiendc inmediatamen-

proporcionandc & las

examinadas y al Gobiern conjunto, comentarios, conclusio--
125 y las recomendaciones que consideren mé&s importantes pé :
jorar las futuras operaciones del Gobierno.

Las funcicnes de cardcter jurisdiccional, corresponden a la

tancia.

L

maras de Primera In

an

C&mara de Segunda Instancia y a ias C

uncién es realizada en forma de control a posteriori y tie

m
m0n
(al
13}
35

ne como finalidad determinar en forme definitiva, la correccidn
4 1

o incorreccidon de la actuacién de funcicnarios y empleados mane-

jadores vy administradores de los bienes del Estado.

Para el cumplimiente de las fTunciones antes sefialadas, se ex-

pondrd & continuacién el ordenamiento administrativo y jurisdic-
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4
cional que forman la estructura orginica de la Corte de Cuentas,

el cual estd disefiado en base a la importanciea de cada uno de -

ios caroos y en funcién de sus relacione

.4 DESCRIPCION DE LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS POR NIVEL ESTRUCTURAL

T.4.7 ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

uperior

T 40107 Nivel de Direccf&n

1.4.7.1.1 FPresidente

1.4.1.2 Nivel Asesor
1.4.1.2.1 Unidad Juridica

n

(@)}

1.4.1.2.2 Unidad de Planificaci
1.4.1.2.3 Unidad de Organizacién y Métodos
1.4.1.3 Nivel de Apoyo

T.4.1.3.7 Secretaria General

- Biblioteca General

1.4.1.3.2 Direccidn de Recursos Humanos

-~ Escuela de Capacitacion
1.8.1.3.3 Direccion de Finanzas

- Seccion de Tesoreria

- Seccidn de Contabilidad

Procesamiento de Datos

m

- Secciéon d

1.4.1.3.4 Auditoria interna
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1.4.1.4 Nivel Operativo

,
1.4.1. 4.1 Direccién General de Control de la Adminis

tracidn Central

- Departamanto de Coﬁtro] del Presupuesto
- Departamento de Control del Tesoro

- Departamento de Control de Aduanas

- Departamento de Auditoria Gubernamental

1.4.1.L.2 Direccién General de Control de la Adminis
tracidon Descentralizada

1.5.1.4.3 Direccidn General de Control Municipal

1.1, 54 Direccién General de Servicios Diversos

- Archivo General
- Seccidn de Registro de Empleados Fibliicos

- Seccidn de Fianzas y Declaraciones de Pa-

trimonio de Funcionarios

- Seccidn de Selladores y Distribucion de

Libros y Formulas.

1.4.2 ESTRUCTURA ORGANICA JURISDICCIONAL

1.4.2.1 Nivel de Direccidn Superior

1.4.2.1.1 Camara de Segunda Instancia
1.4.2.1.2 Camaras dePrimera Instancia

T.4.2.2 Nivel Asesor Operativo

1.4.2.2.1 Secretaria de lo Jurisdiccional
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4.1 ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA n
§ r £ / \

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA “OD]G? E_1L? ngDAD

1. NOMERE DE LA UNIDAD : FRESIDENCIA

Z TIPO ESTRUCTURAL : DIRECCION SUPERIGR

E DEPENDENCIA DIRECTA : -

L OBJETIVOS
Cocrdinar las actividades de los diferentes niveles dentro de las
politicas y lineamientos establecidos conjuntamente con los Magis-
trados, con el propésito de lograr agilidad en las comunicaciones
y facilitar el desenvolvimiento de las funciones que se realizan -
en esos niveles

c. FUNC IONES

Dirigir la Corte de Cuentas de la Repiblica, coordinar y vigi
lar el trabajo en todas sus dependencias y establecer en tal
sentido, las politicas que guien la actividad institucional

y los objetivos que deben alcanzarse, a fin de que cumpla su
mision de controlar la gestidn de la administracidon piblica.
Ejercer la suprema vigilancia, fiscalizacion y control de los
Organismos, Entidades y personas sujetas al control de la Cor

te, velar porque se adopten las medidas encaminadas & mejorar

la eficacia de la gestidn administrativa y hacer las recomen-

daciones necesarias a tal fin.
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Dictar los Reglamentos, Rzsoluciones Organizativas y demas de

cisiones necesarias para la aplicacidn de la Ley Organica de

Aprobar los Manuales de Organizacidn, normas y procedimientos

administrativos de la Corte de Cuentas y ordenar su modifica-

cidn cuando lo considere procedente.

Establecer el alcance de las atribuciones de los funcionarios

y empleados que constituya, con cardcter permanente, en las -

oficinas y dependencias sujetas al control, vigilancia v fisca
lizacién de la Carte

Delegar, cuando proceda, el ejercicio de sus funciones en los

Magistrados o en cualquier otro funcionaric de

Oraanismo.

Establecer el récimen administrativo internc y ejecutar el pre

supueste de la Corte de Cuentas.

irigir la politica de personal y expedir el Reglamento de Fe

sonal de la Corte de Cuentas, que incluird la escals de suel--
dos b&sicbs y de valoracion de puestos de persconal, asi como -

un plan de carrera pare la promocion de empleados de la insti-
tucidn.

Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico y Funcio

ral de la Corte de Cuentas, en e! que se determinargd tanto la

estructura organica como las funcionés de las diferentes Unida
des Administrativas que fueren necesarias para su eficiente,
efectivo y econdmico funcionamiento. Podrd expedir vy actualizar
también los dem@s Reclamentos y normas que fueren necesarios -

para la organizacién y funcionamiento de la Institucién.
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Adherirse a las normas profesionales del Contador Piblico o -
Auditor denominadas ''"Mormas de Auditoria Generalmente Aceprta-
das'', e impulsar el establecimientc de un control interno con

fiable en las Entidades sujetas a control.

Contratar, cuando no cuente con especialistas, los servicios
de asesoria técnica, con respecto a cualguier materia o asunto
especifico pertinente & sus funciones, igualmente contratar --
con firmas y sociedades privadas de auditoria v de control de
provectos de obras pablicas, cuando asi lo demands el cumpli-=-
miento de sus funciones de contreol, de acuerdo con los Reola--

mentos correspondientes que &l dictara.

Autorizar la publicaecidn de cualesquiera actuaciones de la Ins
titucion o de los asuntos relacionados con las oficinas y enti

dades controladas.

Atender Tos compromisos que corresponden a la Corte de Cusntas
como miembro de Entidades u Organismos Nacionales e Internacio

nales.

Fresentar a la Asamblea Legislativa, por medio del informe --
anual, el resultado de la gestidén de control cumplida por el -

Organismo en el respectivo ejercicio fiscal.

Suministrar al Fresidente de la Repidblica y a8l Ministro de Ha-
cienda las informaciones de caracter financiero gue estos le -
soliciten, de conformidad con lo que al respecto determina la

Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas.

Informar a2 la Asamblez Legislativa y/o al Presidente de la Re-

piblica de aguellas situaciones administrativas que reguieran
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la adopcién de medidas urgentes y de las dificultades que pre-
sente la aplicacidn del ordenamiento administrativo y fiscal,

a los efectos de su oportuna modificacion.

5.17 Ectablecer las modalidades de control preventivo en las Insti-
tuciones del Gebierno Central y Autdnomas de conformidad con -
le previsto en la Ley Organica.

5.18 Verificar que las Ordenes de Pago relativas & gastos destina--
dos a la defensa v sequridad del Estadoscorrespondan a gastos
de ©sa naturaleza

5.8 ablecer | criterins de seleccidn para el examen de las --
cuentas

5.2 Eiercer todas las demas funciones que le sefialen la Constitu--
cién y ias Leves

.21 Fo rar parte de la Camara de Seounda Instancia.

RELACIONES FUNCIONALES
El Presidente de la Corte de Cuentas mantendrd relaciones in--

ternas y externas de trabajo con las personas, Unidades y Entidades

siguientes

i

_f

Con losc Magistrades, en lo relativo a la presentacion y discu-

si16n de anteproyectos de estudios elaborados

o coordinacidn v para Tormar la Cémara de Segunda Instancia.

des ubicadas en el nivel de Asesoria, en lo refe-

rente a obtener asesoria y apoyo juridico-administrativo.
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Con las Direcciones ubicadas en el nivel de apoyo, en lo con-
cerniente a coordinar y orientar las acciones que éstas llevan

a cabo y alender las consultas pertinentes,

Con las Direcciones ubicadas en el nivel operative, para diri-
gir, coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las ac

tividades de fiscalizacidén que realizan éstas.

Con la Asamblez Legislativa para presentar el informe anual vy

que requieranla adopcién de medidas

el
-
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urgentes.

Con el Presidente de la Replblica y el Ministro de Hacienda,
cuando éstos soliciten informacidén de cardcter financiero o pare
la aplicacion del ordenamientc administrativo y fiscal.

Con Jos funcionarios del Sector Piblico, que estime conveniern-

te, para discutir asuntos relacionados con la fiscalizacion -

que €| desempefa.
A nivel internacional con el Instituto Latincamericano de las

Ciencias Fiscalizadoras {ILACIF), del cual la Corte es miembro,
con la Organizacidn lInternacional de Entidades Superiores de
Control (INTDSAF), con la Junta de Contralores del Grupo Andi-
no, con la Fundacidn Alemana para el Desarrollo Internacional
(FAD1) y otras lInstituciones que se relacionan con la funcién

fiscalizadora.
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CODIGO DE LA UNIDAD

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 14112
NOMBRE DE LA UNIDAD : MAGI STRADOS
TIPO ESTRUCTURAL : DIRECCION SUFERIOR
DEPENDENCIA DIRECTA : PRESTDENCIA

Al

CBJETIVOS

Acsistir a la Presidencia en funciones especificas que contribuyen a:

cumplimiento de las objetivos de la Institucion.

(Val

FUNCIONES

5.1 Flanificar, dirigir y coordinar las actividades que deben cum-
plir las Unidades Administrativas de la Corte de Cuentas.

.2 Decidir sobre cualaguier violacidn que ochserve en el ejercicio

de sus funciones y gue pudieran dar lugar a la apertura de in-

L

5.3 Proponer al Presidente de la Corte que solicite a la autcridad
competente la suspensidn en el ejercicio del cargo de funciona
rios, mientras dure la averiguacibn administrativa, cuandc se
trate de reincidentes o cuando la gravedad de los hechos asi

lo ameriten.

5.4 Imponer multas en el &rea de su competencia por delegacidn del

Presidente, con sujecidn a lo dispuesto en la resolucién me--

diante la cual se confiera la delegacidn.

\¥al

Responder ante el Presidente y darle cuenta periddica acerca -

I
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de las actividades por las Unidades Administrativas de la Ins

titucidn.
Preparar y presentar anualmente al Presidente un informe sobre
las actividades desarrolladas por las Unidades Administrativas,

el cual se destinard a ser incluido en el informe anual presen

rado 2 la Asamblea Legislativa.

Firmar la correspondencia y documentos emanados de las respec-
tivas Unidades Administrativas, sin menoscabo de las atribucio

nes similares asignadas a otros funcionarios de la Institucidn.
Representar al Presidente en las oportunidades que éste sefizle.

Avalar el proyecto del presupuesto de la Corte, dentro del pla

zo gque se sefiale y remitirlo al Presidente.

Sugerir medidas encaminadas & mejorar la organizacion de la --
Institucidn Fiscalizadora y someterlas a la consideracidn del
Fresidente.

Asistir al Presidente en el disefio de politicas y en la defini
cion de objetivos institucionales.

Evacuar las consultas que se les formulen en materia de su com
petencia.

En general, desempefar dentro del &rea de su competencia, to--

das aquellas misiones que el Presidente sefale.

Formar parte de la Camara de Segunda Instancia.

RELACIONES FUNCIONALES

Los Magistrados de la Corte mantendran relaciones internas y exter--
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1a¢ con las personas, Unidades y Entidades siguientes:

A nivel interno de la Institucién

- Con el Presidante, en cuanto a recibir lineamientos e instruc-
ciones para desarrollar las funciones o actividades delegadas
o encomendadas; informar y discutir soluctiones a prebiemas que

se presenten y formar parte de la Camara de Segunda Instancia.

- Can las Unidades vbicadae 2 nivel de ztesoris, para ubtener -

asesoria y apoyn juridico-administrativo vy establecer conjunta

recomandacicnas -

b
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mente, mecanismos para la implemen

ase a estudios.
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de apoyo, para coordinar

acciones sobre asuntos sdministrativos propios de la Institu--

dinar acciones sobre la fiscalizaci6n aque é&stes realizan.

L nivel externo de lz Institucidn

r asuntes

n
4l
it
=

2 Con les funcionarios del Sector FOblico, para di

relacionadeos con ta Tiscalizacion.
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CODIGO DE LA UNIDAD

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA L E 12
1 NOMBRE DE LA UNIDAD : JURIDICA
a TIPO ESTRUCTURAL : ASESORA O DE STAFF
B DEPENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR
L. OBJETIVOS

b1 Asesorar al Presidente, @ los Magistrados v a2 las Unidades Or-
ganizativas de la Institucidn, en la interpretacidbn y aplica--
cion de Leves, Decretos. Reglamentos, contratos y otros docu--
mentos legales.

L.z Mantener conocimientos actualizados de la Legislacian Nacional,
especificamente en los aspectos relacionados con las operacio-
nes de fiscalizacion de 1z Institucibn.

4.3 Intervenir directamente o colaborar en la elahoracidén de los -
instrumentos legales necesarios para las operaciones que rea2li
za la Corte de Cuentas.

5. FUNC IONES

5.1 Asesorar juridicamente a la Direccidn Superior de la Corte de
Cuentas.

5.2 Evacuar consultas juridicas que le planteen las Unidades Admi-
nistrativas y Jurisdiccionales de la Corte.

5.3 Dar asesoria técnico-juridica a todas las personas y dependen-
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cias sclicitantes del Sector PGhlico.

Fromover estudics encaminados a proponer reformas a la legisla

cion fiscal vigente.

Promover la unificacidn de la doctrina legal del Organismo y -

‘que existe uniformidad en lac opiniones juridicas -

que emita la Institucidn. A este efecto, deberd organizar un -

que suministre informacidon sobre la mate--

=]

les y reglamentarias vigentes

gria de administracion fiscal.

funcionamiento de la Biblioteca Juridica como una -

ccion especializada de la Biblioteca Central del Organtsmo.
Vigilar que los reparos que havaen guedado firmes en la via ju-

risdiccional y las multas formuladas sean recauvdadas adminis--

trative ¢ judicialmente seain el 50.
A r a 1os uncicnarios de la Corte cuando en razon de sus

cpresentantes designados por la Direccidon Su-

et
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perior de ta Corte defiendan v sostengan adezcuadameznte los de-
rechos del Fisco en los juicios gue deban intervenir y prestar

técnica.
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Irtervenir, si s regueride por 1 Presidente, en la formacidn,
) p y

cuando de los mismos pueda sur--
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sustancis

gir contencidn judicial.

Dictaminar, desde el punto de vista juridicc, sohbre los proyec
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tos de control internc para la administracién, que le someta

el Presidente.

5.13 Las demads que le asigne la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas.

RELACIONES FUNCIONALES

Para realizar las funciones de asesoria juridica esta Unidad manten-

drd las siguientes relaciones de trabajo.

A nivel internoc de la Institucidn

- Con la Direccién Suparior, para discutir vy dar opinidn sobre -
aspectos de tipo legal, que tengan implicacidon directa con las
operaciones de la Institucidén, para atender requerimientos en
asuntos en que le soliciten asssoria juridica y para informar-
le respecto a estudios encaminados a proponer reformas a la le
gislacién fiscal vigente.

= Con las demés Unidades ubicadas en el nivel asesor, parz inter
cambiar informacidn o consultas relativas a aspectos leocales -
de las operaciones de la Institucion.

- Con las Direccicnes ubicadas en el nivel de apovo y operativo,
parz suministrar asesoria legal para el mejor desarrollo de -
las funciones administrativas vy de fiscalizacion de la Corte.

A nivel externo de la Institucion

- Con todas las personas o dependencias del Sector Plblico que -

le soliciten asesoria juridica en materia de fiscalizacién.
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CODIGO DE LA

DE LA UNIDAD ; PLANIFICACION

TIPO ESTRUCTURAL : ASESORA O DE STAFF

DEFPENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUFERIOR

Lo Froporcionar informacidn confiable y sistematizada, as

L.2 Asescrar a las diferentes Unidades de la Institucidon en aspec

tos relacionados con instrumentos de programacidon, formulacioén

.

de politicas operacionales, preparacidon de estudios, el a-

citon de provectos y otras técnicas ne s para le planiti-

cagclion, ejecucian y ac ias activl 1 de s ge la LOrLe €
)

a
m

5.0 Planificar, organizar, dirigir v controlar las actividades

5.2 Pianificar las principales actividades de la Institucion las -

[¥2]

cuales conllevan al alcance de sus obhjetivos, y proponer a la
Presidencia cde la Corte los principales presupuestos y contro-

les de cada Unidad.
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sesorfa a la Direccion Superior de la Corte.

Colaborar en el de planes que orienten la actividad --

izadoraz de la Corte de Cuentas,

de ta-Corte, estudios que permitan formular sugerencias ten
dientes a mejorar el orden administrativo y une mayor eficien

cia de la administracién fiscalizada.

Evaluar los sistemas de Administracion financiera de la Admi-
nistracidon POblica vy las modificaciones que se consi-

Efectuar estudios tendientes a evaluar, orientar, coordinar vy
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control interno ds
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Piblica y sugerir las modificaciones que se consideren proce-

dentes.

Ana Zar cugndo seg requer: g 5U CC 'f'u_CEt.'f_, ]'.E estugdros -
1 ntrate 13 Admi i N et s B &
ue contrate da AGmIinistracion dae g LOrte, €n maiteria ag ase
soria administrativa Y S

Revisar, en el &rea de su competencia, los proyectos de ins--

trucciones gue deba impartir la Corte de Cuentas, a la Adminis

1rar la debida uniformidad

tracion Plblica, con el objeto de 1

Q

v consistencia en les sistemas de control, vigilancia y fisca-

Estudiar en su aspecto técnico, cuando le sean encomendados,
los provectos de reforma de las disposicionas fiscales y admi-

nistrativas y rendir su informe ante el Presidente de la Corte.



5.11 Atender las consultes que le sean formuladas en materia de su

competencia.

5.12 Las demas funciores que le asiagne la Direccidn Superior de la
Corte.

nes la Unidad de Planificacidn, mzntendrd relaciones de trabajo tan-

A nivel interno de la Institucidn

- Con la Direccidn Superior en lo referente & recibir lineamien-
tes e instrucci nara ) desarrcllc de les actividades, coor
dinar funcionas gue le ¢ =ten a la Unidad y discutir solucic-
nes a pi aue presenten.

- Con las dem@s Unidades ubicadas en el nivel asesor, para inter-
cambiar informacién o consultas y coordinar la concentracidn de

fic de planes que orienten la actividad fis-
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alizadora de la Institucian.

[l

- Con las Direcciones ubicades en el nivel de apoyo y operativo -

en lo concerniente @ solicitar v proporcionar datos e inform=—-

con le elaboracidn de estudios, planes, pro-

cion relaci
gramas y proyectos, para establecer conjuntamente mecanismos,
£

@ Tin de implementar recomendaciones formuladas en base & esty

dios.
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A nivel externo de la Institucién

- Con organismos involucrados en planificar la administracion y

control interno del Sector Piblico.



R - CODIGD DE LA UNIDAD
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA HOED DE LA enDat
k LS 2 Ph23
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NOMERE DE LA UNIDAD ORGANIZACION Y METODOS

TIPD ESTRUCTL SE 0 DE STAFF

DEPENDENC 2 DIRECTH DIRECCION SUPERIQF

1.] cmentar Vv desarrollar inicistivas v scciones para mejorar -~

e estructura y funcicnamiento o-ganizaciaonal v jos métrodos -
v procedimientes que efectivo el procesc de fiscali
aci@n que realiza |

L.z sesorar a jas diferentes Unidades de lz Institucidn, en aspec
tes relacionades con la implementacion de v proyec--
tos gue se ret an e la modif citn de lz crganizacion, sis-
temas, procedimientecs v mérodos de la Corte de Cuentas

FUNCIONES

5201 Frestar asesoria, en materis acministrative & la Direccidn Su
perior y demégs Unidades de la Institucion.

5.7 Estudizr y proponer la estructura orgdnica de la Corte y las
funciones de cade Unidad, colaborar con su implantacidn al es-
tar aprobads por 1z Direccién Suparior

£.3 Plenificar y dirigir les lahores para identificar las neceside
des m&s importantes y urgentes de mejoras administratives de -
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la Institucibn, en consulta con la Presidencia, Magistrados vy

con la cooperacidn de las demds Unidades.

Formar, de acuerdo a las necesidades, comisiones consultivas,
gue podrian ser intesgradas con funcionarios y empleados de la

Institucion con el fin de estudiar y discutir problemas admi--

nistrativos v proponer soluciones de los mismos.

Examinar v estudiar la factibilidad y conveniencia de conver--
tir operaciones manuales & procedimientos mecanizados y plani-

ficar las que deban somsterse a proceso electronico de datos.

Estudiar las nuevas funciones y operaciones que deban llevarse
& cabo en le Institucién., a fin de proponer los sistemas y dis
tribucion del trabzjo gue se requiera para su debido cumpli--

miento.

Atender tode solucidn o sugerencia que se refiera a modifica--

ciones 2 la organizacion, sistemas, procedimientos, métodos, -
etc. de la Corte de= Cuentas

Estudiar la necesidad de espacioc, distribucion de mobiliario vy
equipo de oficina v en general, velar porque se mantengan las

me jores condiciones fisicas de trabajo en la Institucidn.

Estudiar previamante las solicitudes gue se presentan para la
adguisicidn de mobiliaric v equipo, elaborar instructivos para
el manejo, conservacién y mejor utilizacidén de los mismos.

Disefar los formularios que se utilicen en la Institucidn, ha-

cer estudios tendientes a simplificarlos, estandarizarlos y --

mantener un control efectivo de la emisién y usc de los mismos.
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5.117 Realizar estudios para la creacidn de puest

dos por los Jefes de las distintas Unicdades de la Corte.

Manuales Administrativos gue =zan

U
—
[
m

relacior le fiscalizacién de la Hacienda POblica v so-
B I . T , 15 2 i
eterlos & la consideracion del Precsidente.
RELACIONES FUNCIONALES
En 1 consecucion de sus objetivos y en el desarrolio de sus Tuncio-
nes, la de Organizecidn vy Métodos mantendré relaciones de tra
| - - S x '
Da | C i o 1 ernas como externzszs, con las Unigdades y Ln e -
E_N.‘!’!“-;S
! = = - o . 1 - i P 4
4 I ve Interno de la Institucion
- Con le Direccidn Superior, en lo referante & recib nien
tos e Instrucciones para el desarrollo de las sctividades, coo
dinar funciones y discutir scluciones a problemas que se pre—-
senten
- Con las demas Unidades ubicadas en el n 1, para inter

cambiar informacidn o consultas y coordinar la concentracién -

~ r = ry ] +
==fuerzos en el estudic de aspectos re

anizacion y procedimientos de la Institucion.

(n]

- Con las Unidades ubicadas en el nivel de apoyo y operativo en
cuanto a obtener informacidén sobre la situacion administrativa

v de fiscalizacion de la Institucidn,a fin de establecer con--
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juntamente con estas Unidades, mecanismos para la implementa~-
cidn de recomendaciones formuladas en base a estudios y coordi
nar acciones en proceso de reorganizacidn y ajuste funcional -

interno cuando filere necesario.

A nivel exrerno de la Institucidn

Con Organismos del Sector PGblico invelucrades en la planificacion vy
reaulacidon de Instructives y:Circuleres relacionados con la fiscali-

zacidn.de la Hacienda POblica.
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e CODIGO DE LA UNIDAD
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA Lo
1.4.1.3.1

NOMBRE DE LA UNI|DAD SECRETARIA GENERAL

T1PO ESTRUCTURAL SERVICIOS DE APOYO

DEPENDENCIA DIRECTA DIRECCION SUPERIOR

OBJETIVOS

Lo Orientar la operatividad de las diferentes Seccicnes gue inte-
aran la Secretaria General dentro de los lineamientos de las -
politices establecidas por la Institucidn, & fin de proporcio-
nar los servicios administrativos de apoyc en concepte de rela
ciones pGblicas, biblioteca, correspondencia, proveeduria, con
serjeria y movilizacidén y otros servicios generales que contri
buvan al desarrcllo eficiente de las funcicnss de la institu--

5.2 Proporcionar los servicios secretariales gue requiere la Direc
cidn Superior,

FUNC | ONES

Las funciones mds sianificativas que realizard el Secretaric General

son

5.1 Actuar en los casos que decide el Presidente de I1a Corte, como
Graano de enlace entre éste, las Entidades del Sector Pdblico

y el

piblico en general.
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Ejercer las funciones de Secretario General de la Direccidm -
Superior. En el cumplimiento de estas obligaciones cuidarad de
elaborar zctas de sus reuniones, asi como tambi&n un resumen

de ellas, las cuales distribuird entre los miembros de la Su-

3

perioridad.

Coordinar los servicios secretariales y administrativos que -

requiera ia Institucidn.

Colzborar en laz elaboracibn del Provecto de Presupuesto de la

ién, conjuntamente con la Direccidn de Finanzas, la

Direccién de Recursos Humanos y Auditoriz Interna.

Coadyuvar con el Presidente de le Corte en la 2jecucibn presu
puestaria del Organismc y controlar dicha ejecucion.

Preparar, en coordinacibn con la Unidad Juridica, les provec-

e celebrar 21 Presidente de 1a Cor

Q.

tos de contrates gque hava
te, v velar por su ejecucion, saivo aquellos de prestacion de
cios gue por su naturaleza carrespondan elaborar 2 la Di

reccion de Recursos Humanos.

Asistir a la Direccidn Superior en la formulacidon e implanta
cidn de politicas, programas en las areas de informacidn, co-
municacidn, relaciones piblicas, destinadas a proyectar y pre

servar la imagen de la Institucidn,

Programar las actividades que se desarrollaran para proporcio

nar servicios de biblioteca a las diferentes Unidades de la

<
-
—
M
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SECCION DE RELACIONES PUBLICAS

1. Ejecutar proaremas de actividades de difusibn, promocidn y re

aciones plUblicas del Organismo, de acuerdo 2 los lineamien

tos generales establecideos por el Presidente de le Corte.

? Fomentar y mantener las relaciones de la Corte, con Organis--
nos Pobl Frivados, y con los medios de comunicacion so-
cial

3 Establecer vinculos permanzntes de comunicacidn con el perso-
nal de la Corte, mediante la publicacién de boletines informa
- 'S bre actividades de terés institucional

L. Difundir informacidn actualizada sobre Leyes y Reglamentos vy
le otros aspectos relacions con las de fiscali

6n que realiza la Corte de (€ ac

E Fromover la pub y divulgacién de estudics y documen--

cuyQ e contribuya a enriquecer el acervo histé-
rico fiscal del pa’is

aN

Coordinar la participacidn de la Corte en eventos de caracter

t2cnico, cultural, deportive y otros de similar naturaleza.

7 Las demds funciones que le asigne el Presidente de la Corte.

SECCIDN DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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tucion.

2. Tramitar y aprobar leos compromisos y pauos con cargo a las --
partidas de gastos del Organismo.

5. Atender el zorovisionamiento de bienes y servicios gue requie
ra la Institucion.

b, Velar porgue el Organismo mantenca el inventario permanente -
de bienes a su servicio o en depdsito v porgue tales bienes -

5& usen y consuman adecuadamante.
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b. Coordinar la progremacidn de actividades correspondientes a -
proveeduria, imprenta, encusdernacidn, conserjeria y moviliza

cidén, parea la prestacibn de searvicios de compras y suminis--

tros, mantenimiento v acondicionamiento de instalaciones y -

FUNC I DNES

. Supervisar los servicios de biblioteca y establecer los con--
roles respectives.

2. Establecer v velar por el efectivo cumplimiento de sistemas vy

procedimientos bz o les cuales se ejecutard la seleccidn, ad-

quisicidn, catalogacién y clasificacidén de materiales de bi--

blioteca.

tlevar en forma actualizada, el inventario de libres, documen

Lad

A CENTRAL

of KL, SALVADWE
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tos

leccion biblicgrafica de la biblioreca, el

de obras v

‘

autores y mantener

Mantener comunicacidon can

de libros y revistas, para rec
vas publicacicnes de interés par
Realizar encuestas periddicas
te, para obitener recomendacion
Lirirse

NES

1 desarrolle de les Tunciones
mantendra relaciones internas
es, Entidades v p=rsonal sigul
1 PR, - &3 1 - HE o
| it e VC e = STiItuc ron
n la Direccién Superior. an
iy C208s c :Iiﬁiu '_: a i =i &
g operacianales v cuando cun
riz General de ésta
Con las Unidades:Juridica, de
MEtodos, ubicadas en el nivel
bir lineamientos e instruccion

nacion de actividad

macidn que soliciten y discuti

sobre la marcha, as

informados

e

v )

r

Q

lanificacion

, revistas, folletos y otros elementos

e

como proporcionar

que i

tarjetero Tndice

. .
|

05 usuario

w

a

stribuidoras -

ditoras y/o di

infoarmacion relativa @ nue
la Institucién.
ivel del personal de le Cor-
sobre obras que deberan ad--
omendadas, la Secretaria Ge-
externas de trabajo con las
relativo a informar =obre ac
r linzamientos sobre politi-
S5 T_l_'r‘IC!'.II'!:_“_a COme F-'.:,'-L reftar

esor

w

para el

los servicios adminis-



173

trativos que requieran para su funcionamiento.

- Con la Direcci6n de Recursos Humanos, de Finanzas y Auditoria
Interna ubicadas en el nivel de apoyo, coordinando activi-
dades de personal, contabilidad, procesamiento de datos, veri
ficacion de auditorias y otras actividades administrativas de

apovo para su funcionamiento.

- Con las Direcciones Generales de Control de la Administracidn
Central, Control de la Administracidn Descentralizada,Control
Municipal y Servicios Diversos, ubicadas en el nivel operati-

doles el apoyo administrativo gue requieran en

el desempefic de sus funciones y mantener intercambic recipro-

co de informacibén,

A nivel externo de la Institucidn

- Con Instituciones Pablicas vy Privadas, para actuar en repre--

sentacidn del Presidente en los casos que éste decida.

- Con Instituciones POblicas y Privadas encargadas del manejo -
o administracion de fondos del Estado, casas editoras, pro--
veedores y otros, que se relacionen con las funciones que de-

sarrolla la Secretaria General.
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CODIGO DE LA UNIDAD

CORTE DE C ‘
E CUENTAS 'DE LA REPUBLICA L b3

NOMBRE DE LA UNIDAD

TIPO

DEPENDENCIA DIRECTA

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
ESTRUCTURAL : SERVICIO DE APOYO

DIRECCION SUPERIOR

OBJETIVCS

ntar la cperatividad de la Seccidon de Personal y de la Escuela
pacitacidn, para integrar, con recursos humanos calificados, -
cuadros técnicos y administrativos de la Institucidén, ejercer -

lzcuada administracidon de personal, mejorar las relaciones vy

mbiente interno de la Corte y promover la capacitacidon y el bie

nestar socioecondmico del personal.

funciones mas relevantes que realizard la Jefatura de esta Di--

reccidon son:

\n

Coordinar la programacidén de actividades que se desarrollaran
a fin de mantener el buen funcionamiento del sistema integral

de "ecursos Humanos.

Vigilar el cumplimiento del Estatuto y normas establecidas en

materia de personal.

Coordinar los diferentes programas creados o gque se crearan

con el fin de instrumentar satisfactoriamente la gestion de -
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la Corte de Cuentas, relativa a los beneficios que ofrece a =
sus empleados en el area de aprendizaje, adiestramiento, sa--

lud, recreacidn y deportes.

5.4 Planificar, organizar y dirigir el sistema internc de capaci-
tacidén y regular el uso del sistema externc de esta misma -
area.

5.5 Instruir, cuando fuere procedente, los expedientes a los fun-

cionarios del Organismo que hayan incurrido en faltas que die

ren lugar a la aplicacidn de sanciones disciplinarias.

5.6 Elaborar, en coordinacidn con la Unidad Juridica, los proyec-
tos de contratacidn de prestacidn de servicios al Organismo -
que have de celebrar el Presidente y velar por su ejecucion.

5.7 Colaborar en la elaboracidn del Proyecto de Presupuesto de la
Institucién, en coordinacidn con la Secretaria General, la Di
reccién de Fin: interna.

5.8 Definir lineamientos y supervisar le actuslizacidn continua -

del Mzanual de Descripcién de Puestos, asi como la implementa-
cién de un Sistema de Calificacidon de Méritos y Remuneracio-

nes.

SECCION DE PERSONAL

FUNCIONES

1. Programar las actividades que desarrollara la Seccidn para do
tar a las Unidades del personal calificadc que necesiten vy -

también para efectuar una adecuada administracidon del sisterma
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de remuneraciones.

Mantener actualizado el Manua) de Descripcion de Puestcs para
ejercer un proceso adecuado de reclutamiento, seleccion y con

tratacion de personal; asi como implementar un sistems de ca-

lificacidon de méritos que sustente las politicas de promocion

e incentivos.

Llevar registros v estadisticas de personal en forms correcta

ada, asi

™

actuali como icrmar, mantener y custodiar los expe

4
{

dientes de

¢

s funciconarios y empleados al servicio de la Cor

te de Cuentas.

Reclutar, seleccionar y contratar el personal adecuado para -

la Institucion.

Efectuar analisis, descripcidn y evaluacidn de puestos.

Efectuar la administracidn de szalarios
M - £ e o, \ St S —— -1 LS -

Nt 1€ excelentes relaciones e | € tAsSTICUcCtIon.
Desarrollar funciones cperativas tales como control de horas

reaistro de persona

1
1
i

licencias, planillas, etc.

T e
exiras,

?

PAC I TAC ION

f

Planificar, coordinar y ejecutar las actividades de capacita-

cion, formacidn y adiestramiento, mediante cursos regulares,
extensivos o intensivos, cursillos especiales, conferencias,

seminarios y cuale.quiera otras actividades conducentes a los

Tines propuestas.
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2. Colaborar con la determinacidn de las necesidades de capacita
cidén, a los efectos de disefo de nuevos curscs, el redisefio -
de los existentes, as7 como en la elaboracidon de pruebas de -

ingreso y ascenso.

3. Analizar el mérito de las solicitudes de participacidn de fun
cionarios en cursos y otras actividades  de capacitacion, for-

macibn y adiestramiento, realizadas fuera del Organismc ya

sea a nivel nacional o internacional.

b Preparar y someter a consideracidn del Presidente de la Corte,
los proyectos de normas y reglamentos sobre: programas docen-
tes, réaimen académico, seleccidn y remuneracion de profesc--
res, caracter, naturaleza vy extensién de los curscs, sistemas
de eveluacidon, asistencia econdmica para la utilizacidn de -—
sistemas externos de adiestramiento, tramites administrativos,
horarios, controles de asistencia, discipiina, diplomas y cer
tificados y todos los demads asuntos concernientes a su funcic

namiento interno.

RELACIONES FUNCIONALES

Para el desarrollo de las funciones encomendadas, la Direccidn de -
Recursos Humanos, mantendréd relaciones de trabajo, tanmto internas -

como externas con las Unidades, Entidades y Personas siguientes:

A nivel interno de la Institucidn

- Con la Direccidn Superior, en lo relative a informar sobre
las actividades que le han sido encomendadas, recibir linea-

mientos sobre politicas de administracién y capacitacién de -
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los recurscs humanos y obtener aprobaciones y decisiones so--

bre personal.

- Con las Unidades: Juridica, de Planificacion y de Organizacidn
y Métodos, en lo referente a obtener asesoria para el disefno,
analisis y establecimiento de procedimientos, elaboracion de

estudios y realizacidn de investigaciones, propercionar la in

[

formacion de personal que requieran para implantar sistema

?

nrogramas y estudios y recibir demandas de personal.

- Con la Secretaria General, Ja Direccidon de Finanzas y Audito-

3

ria Interna, ubicadas en el nivel de apoyo, para llevar el re
gistro y control de personal, procesamiento de planillas de -
sularios, coordinar pagos de salarios, retenciones, realizar

auditorias administrativas e internas y recibir demandas e in

formes de perscnal.

e la Administracién Cen-

a

- Cor le Direccion General de Control

Administracion Des--

Al

tral, Direccion General de Control de |
centralizada, Direccidn de Control Municipal y Direccidon Gene

ral de Servicios Diversos, ubicadas en el nivel operativo; en

o

referente a recibir demandas de contratacidon e informes so
bre acciones de personal, proporcionar informacién de perso--
ral que solticite v llevar el registro y control del personal

esignado.

A nivel externo de la Institucién

- Con Instituciones del Sector Piblico a fin de coordinar la ca
pacitacidon del personal involucrado en el proceso de control

interno.
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CODIGO DE LA UNIDAD

1.4.1.3.3

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

A9

NOMBRE DE LA UN!DAD : DIRECCION DE FINANZAS

TIPO ESTRUCTURAL : SERVICIOS DE APOYO

DEPENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR

=
—d

U
a
{
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i |

T

informacidn financiera confiable y actualizada, a -
efecto de satisfacer los requerimientos de la Fresidencia v -
Magistrados.

.2 Frocurar la mejor racionalizacidn de los recursos financieros
de la institucidor y cumplir con las politicas y objetives pro

puestas para tal fin.

4.3 Analizar, disefar, implementar y mantener sistemas
citn e informacién gerencial, para optimizar el procesc de --
trabajo

.4 Lograr que las operaciones de las Secciones de Tesoreria, Con

tabilidad y Procesamiento de Datos, sean desarrol

ma confiable v oportuna.

-1
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Las funciones mas significativas que realizard la.Je

Direccidn: son:

5.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar, todo lo relacicnz
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5.3

5.4

5.6
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do con la gestidn financiera de la institucidn,

Flanificar, desarrollar y controlar las politicas financieras

necssarias.

Implementar y mantener un sistema eficiente de registros vy -
control contable de las operaciones gque realice la Corte de -
Cuentas, a efecto de generar informacidén confiable y oportuna
que refieje la situacidon financiers de la institucidn en un -
momento dado, facilite el control de operaciones y contribuya

al proceso de tome de decisiones.

Controlar la recepcién y canalizacidon de los recursos finan--
cieros y procurar su racionalidad, acorde a las normas y pro-

cedimientos establecidos por la Direccidon Superior.

ODesarrollar un sistema de procesamiento de datos que, al pro-
ducir informacié~ oportuna y sistemadtica, contribuya al con--
trol eficiente de las operaciones administrativas y de fisca-

lir2cidn gue reaiizan las diferentes Unidades vy apovar a la

Direccién Supericr en la toma de decisiones.

Participar en la elaboracidn del Presupuesto Anual de la Ins-

titucidén, en coordinacidn con la Secretaria General, ls Direc

cién de Recursos Humanos y Auditoria Interna.

ON DE TESORERIA

FUNC 1 ONES

Custodiar adecuadamente los fondoc y documentos de la Instity
cioén.

Realizar erogaciones por la compra de equipos, materiales y -
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servicios, asi como el pago de servicios personales autoriza-

dos por la Ley de Salarios y Fondos-Especiales.

Dictar las normas por las gque deberan registrarse las opera--

ciones de Tesoreria.

SECCION DE CONTABILIDAD

FUNC IONES

(RN

)

Registrar y controlar todas las operacicnes financieras que -
afecten et Presupuesto General de la lnstitucidn.

Preparar los Estades Financieros mensualmente.

Proveer de la informacién real y oportuna a la Direccidn de

Finanzas y demas autoridades que la soliciten.

w
=
¥

Estudiar y proponer mejoras en los registros contables a

e un inventario del Activo Fijo de la Inst

(a8

Mantener control

tucion.

Desarrollar sus actividades en base a las normas de Contabili

dad generalmente aceptadas.

Formular la Cuenta de la Institucidn.

| DE_PROCESAMIENTO DE DATOS

FUNCIONES

Disefiar e implantar los sistemas que requiera el procesamien-
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toc electronico de datos.

2. Evaluar los sistemas implantados e introducir las modificacio
nes aque se consideren corvenientes.

> Preparar los Manusles de Procesamiento de Dates que fueren ne
cesarios

b Frocesar la informacidn que requiera el Organisma pare fines
administrativos © de fiscalizacidn.

L. Orientar a las Unidades que hacen uso del procesamiento de da
tos sobre la utilizacidn de leos Menuaies en cuantc & Codigos,
a fin de minimizar los errores en el procesamiento de las ope
raclanegs.

& antener al dia y sin diferencias, todas las operaciones de -

15 cuales se necesite informaciton inmediate.

»ilo de las Tunciones encomzndadas, Ta Direccion

rinanzas mantendrd relaciones internas y externas de trabajo com -

s, Entidades y Persconas siguientes:

internc de la Institucidn

- Con la Direccidn Superior, en lo relativo a informar sobre

omendadas vy recibir linea-

las actividades que le han sido e:
mientos sobre politicas financieras.

Con Unidedes: Juridica, Planificacidn y Organizacibn y Mé

w
wn

todos, en lo referente a intercambiar informacidn y solicitar

asistencia técnica relativa a planes y programas de financia-
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miento y colaborar en el disefio e implementacion de sistemas -

de informacidn financiera.

Con la Secretaria General, Direccion de Recursos Humanos y Au
ditoria Interna, ubicadas también en el nivel de apoyo, en -
cuanto & determinar y establecer conjuntamente, normas admi-
nistrativas generales sobre contabilidad; procesamiento de da
tos, servicios generales, solicitar los recursos humanos nece

sarios vy facilitar las auditorias & operaciones financieras.

Con las Direcciones Generales de Control de la Administracion
Central, Control de: la Administracidn Descentralizada, Control
Municipal y Servicics Diversos, ubicadas en el nivel operati-
vo en lo concerniente a procesar la informacién que reguieran
para fines de fiscalizacidn, seolicitar informacidn y analizar

problemas de tipe fimanciero.
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CODIGO DE LA UNIDAD

7 !
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 1.4.1.3.4
NOMBRE DE LA UNIDAD : AUDITORIA INTERNA
2. TIPO ESTRUCTURAL : SERVICIO DE APOYO
DEPENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR
OBJETIVOS

Orientar la operatividad de las actividades de auditoria interna y
administrativa, dentro de los lineamientos de politicas y métodos -
de trabajo establecidos, a fin de constatar la correcta aplicacion
de los procedimientos utilizados en las operaciones realizadas, la
adecuacién de la organizacidn hacia la consecucidn de metas y obje-
tivos y la preservacidn del patrimonio de la Corte en particular y

en su funcidén fiscalizadora del Estado en 1o general.

FUNCIONES

Las funciones was relevantes que realizard esta Unidad son:

5.1 Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las ac-
tividades de auditoria interna y administrativa, en base a --
las operaciones de la Corte, que requieren un control perma--
nente y sobre aquellas operaciones que demanden un tratamien-

to especial.

5.2 Velar por el cumpliimiento, por parte del personal de la Corte,
de las politicas y normas técnicas de auditoria, dictadas por

el Presidente de la Institucidn.
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5.3 Colaborar con la Escuela de Capacitacion, en los programas de

capacitacibn y desarrollo profesional.

5.4 Practicar auditorias, a fin de analizar los procedimientos uti
tizados, dar conclusicnes y recomendaciones y rendir el respec
tivo informe por escrito, a los niveles estructurales corres—-
pondientes.

5.5 Recomendar el establecimiento de procedimientos, normas y poli
ticas de control internoc que, de acuerdo & la experiencia.de--
ban adcptar parz mejorar la eficiencia de las operaciones admi
nistrativas v de fiscalizacidon que realiza la Corte de Cuesntas

5.t Participar en la formulacién y preparacién de planes, progra-
ma2s y presupuestos de la Institucidn, a efecto de orientar --
con mayores slementos de juicio, el control de la ejecucion vy
exigir el cumplimiento de lo previsto.

B Cumplir las misiones encomendadas por la Direccién Superior y
elaborar informes respectivos sobre las acciones realizadas.

5.8 Evaluar la calidad de trabajo efectuadeo por las Unidades ope-
rativas de fiscalizacion, el cumplimiento de las responsabili
dades asignadas y el comportamiento del personal en el desem-
pefo de sus labores y adoptar las medidas gue se consideren -
pertinentes para mejorar la eficiencia.

5.9 Realizar otras funciones que le sean encomendadas por la Di--

reccion Superior.

RELACIONES FUNCIONALES

Fara el desarrollo de las funciones encomendadas, Auditoria lnterna
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mantendréd relaciones de trabajo con las personas, Unidades vy Entida

des siguientes:

- Con la Direccidn Superior, en lo relativo a iniormar sobre ac

fa v worticipar en les rwaniones a

las cuales sea convocada, recibir lineamientos e instruccic--
res, presentar informes y dictamenes elaboredos y plantear —-
pnroblemas y soluciones pars obtener lzs decisiones u opinio--
nes respectivas.

- Con la Unidad Juridica, en cuanto & unificar criterios opera-

tivos sobre le actividad de auditoria que estén reiacionados

Tuncionamiento general -

con el contexto legal

ce la instituciodn.

- Con las Unicades de Pianificacidn y Organizacién y Métados, -
a para coordinar actividades

=n 1o relativo & recibir asesor

de programacion v evaluacidn del funcicnamiento general de le

Institucidn, aportar elementos de juicio que, desde el punto

L

de vista de la auditoria interne y administrativa, ha sido po

ur
o
M
@]
o
S
=
0
0]
=

a Gereral, la Direccidn de Recurscs Humanos vy

cién de Finanzas, ubicadas en el nivel de apoyo, para

[41]
o
i
@]

realizar Auditorias Internas y Administrativas, para propor--
cionar los dieanésticos administratives que permitan la elabo
racion de estudios tendientes a mejorar la operatividad vy

orientar el desarrollo organizacional de la Institucion.
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Con las Direcciones Generales de Cont
Central, Control de la Administracidn
trol Municipal y Ser?icios Diversos,
ion necesaria para el desarrollo
res de auditoria interna y administra
integran dichas Direcciones, presenta
tablecimiento de normas v mecanismos
cer los resultados y recomendaciones
cadas y constatar los procedimientos
=<, en las In

les sujetas al control de la Corte de

rol de la Administracién
Descentralizada, Con--
en cuanto a obtener cola

ficiente de las labo--

tiva en las Unidades que
r propuestas para el es-

de control.y dar a cono-
de las auditorias practi

y periodicidad con que -

Gubernamanta

stituciones

Cuentas.
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\E DE LA UNIDAD : DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE

TIPO ESTRUCTURAL : OPERACIONAL DE DIRECCION

NER
L

END

ENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR

L)

Ejercer el control v verificacion la ejecucion

=1 Precunnecsto de las Instituciones del Gobierno Central a -
efecto de velar por el adecuado manejo de los recursos finan-
cieros, constatar la veracidad de las operacicones, registros

contables v el contenido de leos estados de resultados y salva

uardar locs bienes propiedad del Estado.
ontribuir & garantizar la mavor aficiencia de las operacic--
nes financieras dministrativas aque realizan las Inst

del Gobierno Central, mediante la aplicacién de técnicas

modernas de auditoria que permitan establecer deficiencias en

el funcionamientc y recon que tiendan a superar-

las normas de auditoria

de las Unidades de Control -
Gabierno Central, & través -
del seguimiento admiristrativo y métodos de trabajo que se& -

utilicen para el contrel de las operacicnes en general de es-
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tas Instituciones.

FUNCIONES

Las funciones mé&s importanres que le corresponden en forms general

cumplir a esta Direccidn son:

5.1 Ejercer el control previc de tode documento de egreso que af
te las asignaciones consignadas en los distintos Ramos de la
Administracion Piblica, Tc mismo que aquellos actos que sin
canalizarse a través del presupuesto, afecten el patrimonic -

del Estadec, examinando su disponibilidad de crédito y requisi

tos legales.

v
(RS}
m
m
M
o
=

nancieros p

(i

re el

w

promisos

sustitutivas de control que se consideren convenientes.

el control previo de los contratos que impliguen com-

stado, asi como las modal idades

o

5.3 Ejercer el control previa de las Ordenes de Pago que se emi--
tan contrz el Tesorc Nacional y verificar, respecto de los
gastos destinados 2 la Defensa v Seguridad Nacional, ocue Ta
Ordenes de Fagoc estén debidamente imputadas en el presupuesto
o & créditos adicionales legalmente acordados, que exista dis
ponibilidad presupuestaria, y gue hayan cumplido sus requisi-
tos legales sobre su ordepacion.

£k Practicar ] examen selectivo o exhaustivo, asi como la

cali-

ficacidon y declaratorias del fenecimiento de las cuentas de in

o
n

gresos y gast

de lcs empleados de Tesoreria y demas persc--

nas que maneien, administren o custodien fondes o bienes na--

cionales y formular los informes con sus conclusiones v reco-
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mendaciones o los pliegos

fuere el
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. respectu a la adguisici

s v vig
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nleo de

1, restitucion

lservacio
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casc.
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funciones de

I
5
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=ndencias de
las ctuaciones
los

se realicen

controlar la

e

Ti5Ca

8}

actualizacidn

conforme

Tos

recursos provenie

BTGEE,
ntes de ape
las disposi
ién o anula
o ref ide

créditos de

lizacidn que correspondan & la
inistracion, custodia, -
eraciones, asi como el re

les de cualquier natura-

que considere necesarias -
:nca 0 rescete de dichos -
de les inventarios de bie--
nistracion del Go no Cen

lacionadas co
aciones de cré-
iones lecales -
y g =
1on de los tTtu

los dema

Estado,

S

E

Minicsterio de

el

Hacienda

rinae

stados Financieres

informe complementario

= Asam-

a la

gue se cong:

Velar porque los fondos provenientes de cperaciones de finan-
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ciamiento a favor del Estado se utilicen efectivamente en los

fines para los cuales fueron propuestos y velar por el pago -

v

oportunc de estas deuda

Velar por 2] cumplimiento de las disposiciones establecidas en
materia de Contabilidad Fiscal, evaluar periddicamente los sii
temas prescritos por la Corte de Cuentas, sugerir las normas vy
procedimientos de Contabildiad Gubernamental y ordenar los --

ajustes gue fueren necesarios en los Registros de Contabilidad.

Realizar inspecciones en los Entes, Dependencias y Oraanismos

de la Administracion Central, con el fin de verificar 1

o]
8l
(I ]
o

lidad y sinceridad de sus operaciones financieras.

considere necesarias en los

1]

Efectuar las fiscalizaciones qu
lugares,establecimientos, edificios, vehiculos, libros y docu
mentos de personas naturales o juridicas que sean contribuyen
tes v que en cualquier forma contraten, neaocien o-celebren -
operaciones con el Gobierno o administren, manejen o custodien

bienes o fondos del mismo.

Abrir investigacibn en todo casc que apareciere que se han co
metido hechos irregulares contemplados en la Ley Orgénica de

i

ia Corte de Cuentas o reveladores de enriquecimiento il

en relacién con personas o Entidades sometidas a su control,
c con personas particulares o cuando aln por medio de sujetos

interpuestos hubieren efectuado remesas de fondos al exterior

con el propdsito de ocultar su enriquecimiento ilicito.

Investigar a las personas juridicas que contraten con alguna

sujetas a control, cuando en su capital par-

o,
M
w
L
m
3
—
o
]
o
]
w0
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ticipe, directa o incirectamente, cualquier funcionario de la

Adminsitracidon POblice.

Efectuar, cuando considere procedente, y con vista a los re--

sultades de su labor fiscalizedora, estudios organizativos, -

estadisticos, econdmicos v financieros, as

investigaciones de cualquier naturaleza, para determinar e

costo de los servicios pGbiicos, los resultados de

ministrativa y en general.la eficacia con gus operan las enti

w
wm
5]

ujetas a su vigilancia, fiscalizacibn y contral.

los sistemas de ntrol interno

Evaluar, corientar y coordinar

de la Administracidn Central.a fin de que el contrel externo

7

gue ejerce la Corte de Cuentas se complemente con el que ejer
ce la Administracidn activa. Cuando considere la prescripcion
de dichos sistemas, preparar los proyectos respectivos y some

terios & la consideracién de la Unidad de Planificacidn.

FUNCIONES
1 ontrolar le ejecucion del Presupuestc General de la Nacion.
Z. Verificar la docuientacidn antes de proceder al gasto y al pa

Comprobar la rendicidn d2l servicio, del suministro o adquisi

cién de activos tanto corrientes como fijos.

('

Cocrdinar v supervisar las actividades de las Delegaciones
F

/

Interventoria bajo su dependencia.
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DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL TESORO

FUNCIONES

Fiscalizar a las Instituciones del Gobierno Central.

Controlar a posteriori las cuentas de ingresos y gastos de TJe
soreria y las de personas gue manejen, administren o custodien

fondes o bienes nacionales.

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ADUANAS

FLUNCIONES

N

Fi:zalizar los actos de liquidacidn de impuestos de importa--
cidn y exportacidon, derechos y tasas con ellos relacionados.
-~

Cocrazinar y supervisar las actividades de las Delegaciones -

Aduasnales.

DEPARTAMENTC DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

W

FUNCIONES

Auditar la Contabilidad del Estado, el informe complementario
constitucional gque el Ministerio de Hacienda rinde a la Asam-
biea Legisiativa y lTos demds Estados Financieros que se consi
deren procedentes.

Preparar dictémenes relacionados con el Presupuesto.
Controlar el tramite del movimiento de los Activos y Pasivos
de 1a Hacienda Pdblica.

Coordinar y supervisar las actividades de la Delegacidn de Au

ditoria aue funcions en la Direccidn General de Contabilidad

Central.
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RELACIONES FUNCIONALES:

Para el desarrollo de las funciones encomendadas, la Direccidn Gene
ral de Control de la Administracidn Central mantendrd relaciones in

ternas y externas con las Unidades, Entidades y Personas siguientes:

A nivel interno de la Instituciodn

- Con ta Direccidn Superior, en lo relativo a informar sobre ac
tividades de control del Presupuesto y de la administracion -
del Gobierno Central, recibir lineamientos sobre politicas -
operacionales de fiscalizacidn, suministrar la documentacion
que implique compromisos Tinancieros para el Gobierno y con--
forme la reg1améntaci6n interna de la Corte, corresponde veri

ficar al Presidente.

- Con las Unidades Juridica, de Planificacién y de Organizacion
y Métodos, en lo reiativo a recibir asesoria y unificar crite
rios en la actividad fiscalizadora que le corresponde reali--
zar, y establecer mecanismos para la implementacidn de reco--

mendaciones formuladas en base a estudios.

- Con la Secretaria General y la Direccidn de Recursos Humanos,
ubicadas en el nivel de apoyo, para solicitarles los recursos
administrativos y de personal que se necesiten y proporcionar

les la informacidn que requieran.

- Con la Direccidn de Finanzas, para coordinar el procesamiento
de datos para fines de fiscalizacidn e intercambiar informa--

cidon de tipo financiero.
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- Con la Direccidn de Servicios Diversos, ubicada en el nivel -
operativo, para solicitarle documentacién o informacidon como:
declaraciones de fianzas, registro de funcionarios y emplea--
dos pablicos, las cuentas que envian los cuentadantes y otros

registros que estdn bajo su custodia.

A nivel externo de la Institucidn

- Con el Ministerio de Hacienda, a fin de roordinar el-control
del Presupuesto General y proporcionarle la informacidén finan

ciera gue solicite.

- Con todas las Unidades Primarias de los Ministerios del Go--
bierno Central para ejercer el control previo del presupues-

to.

- Con las Unidades de Control Interno de los Ministerios, en
lo concerniente a evaluar, coordinar y orientar su funciona-

miento.

- Con todos los Ministerios de Estado, con objeto de realizar

las auditorTas que considere necesarias.

- Con las personas juridicas o naturales, que se encuentren in
volucradas en los asuntos del Estado de acuerdo & lo que es-

tablece la Ley Orgédnica.de la Corte.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA CODIGO DE LA UNTDAD

T.ho1.h.2
1. NOMBRE DE LA UNIDAD : DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
2. TIPO ESTRUCTURAL : OPERACIONAL DE DIRECCION
3. DEPENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR
L. OBJETIVOS
U Ejercer el control y la verificacidn general scbre las opera-

ciones que realicen las Instituciones Descentralizadas, a --
efecto de velar bor el adecuado manejo de los recursos finan-
cieros, constatar la veracidad de las operaciones, registros

contables y el contenido de los estados de resultados, asi co

mo salvaguardar los bienes propiedad de éstas.

b2 Contribuir a garantizar la mayor eficiencia de las operacio--
nes, segln sea su naturaleza, que realizan las lnstitucioneé
Descentralizadas, mediante la aplicacidon de técnicas modernas
de auditoria que permitan establecer deficiencias en el fun--

cionamiento y recomendar mejoras que tiendan a superarlas.

4.3 Velar por el efectivo cumplimiento de las normas de auditoria
generalmente aceptadas por parte de las Unidades de Control -
interno de las Instituciones Descentralizadas, a través del -
segufmiento administrativo y métodos de trabajo que se utili-

ceri para el control de las operaciones en general de estas

instituciones.
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FUNCIONES

Las funciones mas relevantés que rezlizard esta Direccidn son:

1

I

L

L)

M

Verificar las cuentas de los Institutos Autdénomos Nacionales,
examinar 'y comprobar el numerario, materiales y demas bienes

existentes en dichos organismos y, en general, vigilar, ins--
peccionar y fiscalizar las operaciones realizadas por los mis

5 i S L
mos de confarmidad con la Ley.

Practicar audirorizc y «jercer funciones de control de gestion
en las empresas en que el Estado, los InStitu%és Autdnomos vy

otros Entes PGblicos, tengan participacidn. Similares funcio-
nes ejercerd sobre las personas juridicas en las cuales las -
empresas del Estado tengan participacion y en las demas lnéti

tuciones promovidas por Entes Piblicos.

Ejecutar en los Institutos Autdnomos Nacionales, las medidas

de control preventive, cuando asi lo estime el Presidente de

Recomendar y promover, en coordinacion con la Unidad de Plani
ficacid 1 mejoramiento de 1 ist g dimient

Ficacion, el mejoramiento de los sistemas y procedimientos au
ténomos nacionales v empresas del Estado, con el objeto de lo

grar una mavor eficiencia en la gestidn de los mismos.

informar a los Institutos Autdnomos Nacionales y Empresas deli

stado, asi como a los Despachos Ejecutivos de Adscripcibn, -

m

el resultado de las inspecciones practicadas en dichas Entida

<

des.

Verificar que los Institutos Autdnomos Nacionales y demads En-
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tes Descentralizados cumplan las instrucciones correspondien-
tes en materia de Contabilidad Fiscal; analizar y aprobar los
sistemas contables que aquellos deban someter a la considera-
cion de la Corte de Cuentas, ordenar los ajustes que fueren -
necesarios en la Contabilidad y velar por su incorporacién --

cuando su improcedencia no haya sido demostrada.

Vigilar por que los aportes, subsidios y otras transferencias
hechas por las instituciones del Gobierno Central y Autbnomas
a otras Entidades Piblicas o Privades, se inviertan en las fi
nalidades para las cuales fueron efectuadas; y practicar ins-
pecciones en las Entidades o Empresas que se encuentran en fi
deicomisos o bajo la tutela del Estado, a fin de informarse -
sobre su contabilidad y examinar sus operaciones en lo concer-

niente a su legalidad y sinceridad.

Efectuar las revisiones o controles que considere necesarios
en los lugares, establecimientos, edificics, vehiculos, Tibros
y documentos de personas naturales o juridicas que contraten,
negocien o celebren operaciones con los Institutos Autdnomos
Nacionales y Empresas del Estado, sometidos a contrel de la -
Corte de Cuentas o que, en cualquier forma, administren, mane

jen o custodien fondos y otros bienes piblicos.

Efectuar, cuando se considere procedente, y con vista de los

resultados de su labor fiscalizadora, estudios organizativos,
estadisticos, econdmicos y financieros, asi como andlisis e -
investigaciones de cualquier naturaleza, para determina} el -

costo de los servicios piblicos, los resultados de la acciodn
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administrativa y, en general, la eficacia con gque operan las

Entidades sujetas a su fiscalizacion.

Evaluar, orientar y coordinar los sistemas de control internc
de los Organismos y Entidades a fin de aue la fiscalizacion -
externa que sjerce la Corte, se complemente con las que efercen
en las Entidades Fiscalizadas. Cuando se considere necesaria

la prescripcidn de dichos sistemas, prepararé los proyectos -
respectivos v los someteré a la consideracion de la Unidad de

PlaniTicacidn.

Investigar a las personas juridicas que contraten con alguna
de las Entidades sujetas a su control, cuando en su capital -
participe, directa o indirectamente, cualquier funcionario de

lTa Administracidon Pablica.

Iniciar la investigacion de expedientes, en todo caso que apa
reciere que se han cometido hechos irreguiares contemplados -
en la lLey Organica de la Corte ¢ reveladores de enriquecimien
to ilfcito, en relacidon con personas o Entidades sometidas &
su contrel, o personas particulares, cuando aln por medic de
sujetos interpuestos, hubieren efectuadc remesas de fondos al
exterior con el propdsito de ocultar su enriguecimiento il7ci

to.

23]

Exigir a los funcionarios y empleados que la Ley determins, -

la dectaracidn de su patrimonio conforme lo establece el Art.

240, inciso 30. de Ta Constitucidén Politica.

Coordinar con la Superintendencia del Sistema Financiero, la
auditoria externa de las Entidades de Economia Mixta y del -

Sistema Financiero nacionalizado.
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NES FUNCIONALES

Coordinar y superyisar las actividades de las Delegaciones de
Auditoria bajo su dependencia,

Les demas que se le asignen en el respectivo Manual de Organi-

zacion.

| desarrollec de las funciones encomendadas, la Direccion Gene-
Control de la Administracién Descentralizada, mantendrd rela--
internas y externas con las Unidades, Entidades y Personas si

o -
=5 .

1 interno de la Institucion

Con l& Direccidn Superior, en lo relativo @ informar sobre ac-
tividades de control de las Instituciones Descentralizadas; re
cibir lineamientos sobre politicas operacionales de fiscaliza-
cién y suministrar la documentacidn querimp]ique COmMpromisos

financiercs para estas Instituciones y gue conforme 1a Regla--

mzntacién lInterna de la Corte, corresponde verificer a la Supe

rioridad.

Con las Unidades Juridica, de Planificacion y de Organizacion

vy Métodos, en lo relativo a recibir asesoria y unificar crite-
rios en la actividad fiscalizadora que le corresponde realizar,

v establecer mecanismos para la implementacion de recomendacio

nes formuladas en base a estudios.

Con la Secretaria General y la Direccidon de Recursos Humanos,

ubicadas en el nivel de apoyo, para solicitarles los recursos



- Con la Direccidn de Finanzas, para coordinar el procesamiento

ara Tines de Tiscallzacidn e intercambiar informacidn

- Con la Direccion de Servicios

cperativo, para solicitarle documentaciton e informacidn como:

declaraciones de fianzas, regisiros de funcionarios

pGtlicos, las cuenta:s que envian los cuentadantes y ctros

registreos gue estan bajo su custodia.

£ nive externc te & |r:°.;tl!fi!71r|

- Con la Direccidn Superior de las Instituciones Descentraliza--
das, para coordinar las préacticas de auditoria externa; soilici
tarles su colaboracidén para que las diferentes Unidades propor
cionen la informacidn requerida y llevar & la préctica las re-
comendaciones gue se establezcan para corregir deficiencias o
anomalias detectadas en el funciormamiente y en las operaciones.

- Con las Unidades de Controtl lnternc de las instituciones Des--
centrelizadas, & fin de evaluar, coordinar y orientar su fun--
cionamiento.

- Con las personas juridicas y naturales que se encuentren invo-

lucradas en los asuntos de las Institucicnes Descentralizadas,

de acuerdo a lo gue establece la Ley Organica de la Corte de

Cuertas.



202

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CODIGO DE LA UNIDAD
1.4.1.4.3

ol

s}

o

NOMBRE DE LA UNIDAD

DIRECCION GENERAL DE CONTROL

MUNICIPAL
TIPO ESTRUCTURAL : OFERACIONAL DE DIRECCION
DEFENDENCIA DIRECTA : DIRECCION SUPERIOR

OBJETIVOS

i

.2

3

Ejercer el control y verificacidn general sobre las operacio--
nes que realicen las Alcaldias Municipales a efecto de velar -
por el adecuado manejo de los recursos financieros; constatar
i

& veracidad de las operaciones, registros contables y el con-

tenido de los estados de resultados.

Contribuir a garantizar la mayor eficiencia de las operaciones
que reglizan las Municipeiidades, mediante ia aplicacidn de --
técnicas mndernas de auditoria aque permitan establecer defi--

ciencias en el funcionamiento v recomendar mejoras que tiendan

a superarlas.

Velar por el efectivo cumplimiento de las normas de auditoria
generalmente aceptadas por parte de las Unidades de Control in
terno de las Municipalidades, a través del seguimiento adminis

trativo y métodos de trabajo que se utilicen para el control -

de las operaciones en general de estas Instituciones.
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5. FUNCIONES

Las funcicnes principales que realizard esta Direccidén son:

5.1 Realizar inspeacciones en los Organismos y Dependencias Munici-
pales con ei fin de verificar la legalidad y sinceridad de sus
operaciones Tinanciera.

5.2 Efectuar Tas fiscalizaciones gue considere necesarias en los -

ugares, esizblecimientos, edificios, vehiculos, libros y docu
mentcs de personas juridicas o naturales gue sean contrihbuyen-
tes ¢ gue, en cualquier forma contraten, neagocien o celebren -
operaciones con los Municipios, o que, en cualquier forma admi

nistren, manejen o custodien bienes o fondos de los mismos.

6.3 Abrir investigacidén a los expedientes en que surgieren indicios
de que funcionarios piblicos o particulares que tengan a su car
go o intervengan en cualguier forma en la administracion, mane-
Jo o custodia de bienes o fondos de las Entidades sujetas a con
trol, sefialades en la Ley Organica de la Corte de Cuentas, ha--
yan incurrido en actos, hechos u omisiones contrarics a una -

disposicidon legal o reglamentaria.

5.4 Iniciar la investigacidén de expedientes en todo caso en que -
apareciere que se han cometidc hechos irregulares contemplados
en la Ley Orgaénica de la Corte y presuntamente generadores o -

revoladores de enriquecimiento ilicitc, en relacidn con perso-

nas o Entidades scmeti a su control o cuandc alin por medio
de sujetos interpuestos hubieren efectuadc remesas al exterior

a fin de ocultar su enriquecimiento il7cito.
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5.6

5.7

5.8

5.9
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Investigar a las personas juridicas que contraten con algunas
de las Entidades sujetas a control, cuando en su capital par-
ticipe, directa o indirectamente cualquier Funcionario Munici

pal.

Exigir a los funcionarios y empleados que la lLey determine, -
la declaracidn de su patrimonio, conforme 1o establece el Art.

240, inciso 30. de la Constitucidn Politica.

Vigilar por que los aportes o subsidios y otras transferencias
hechas a las Municipalidades de la Replblica por el Gobierno
Central o las instituciones Autdénomas, se inviertan en tas fi-

nalidades para las cuales fueron efectuadas.

Preparar, para la aprobacidn del Presidente de la Corte, ins-

trucciones sobre normas y procedimientos de contabilidad para

los Municipics, previa consulta con la Unidad de Planificacion,
velar por las disposiciones establecidas en materia de contabi
lidad; evaluar periddicamente los sistemas prescritos por la -
Corte de Cuentas, sugerir las modificaciones necesarias para -
lograr uniformidad en las normas y procedimientos de contabili
dad estatal y municipal; y ordenar los ajustes que fueren nece

sarios en los registros de contabilidad.

Dirigir la formacidén y vigilar la actualizacidn de los inventa

rios de bienes de las dependencias municipales.

Evaluar, orientar y coordinar los sistemas de control interno
de las administraciones municipales, a fin de aue el control -
fiscal externo que ejerce la Corte de Cuentas se complemente

con el que ejercen las referidas administraciones. Cuando se
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considere necesario la prescripcion de dichos sistemas, prepa
raréd los proyectos respectivos y los someterd a la eonsidera-

cidn de la Unidad de Planificacidn.

Asesarar a las Unidades de Auditoria !nterna Municipales en -
materia de Administracién Hacendaria y Control Fiscal, y de--
més aspectos en que ellas lo requieran; conocer los programas
de controil de cdichas Unidades de Auditoria y coordinar el es-
fuerzo fiscalizador de estos entes con el que realiza la Cor-

te de Cuentas.

ZToctuar revisicnes, controles e inspeci’ © sobre presupues
cos relativos al costo de obras o de in-""" ‘ones de servi-
cics con vista & Tijar mejoras sobre biencs urbanos.

=rcer en coordinacidén con las Unidades de Auditoria interna

siunicipales, donde existan, la vigilancia y control a poste-
siori scbre las Administraciones Municipales, empresas, fundé
«...=3 o mancomunidades e informar del resultado al respecti-
vo Consejo Municipal y en casos especiales a la Asamblea Le--
gisiativa.

Ejercer en el &mbito de su respectiva competencia las demds -
funciones de control sefiatadas en la Ley Orgénica de la Corte

de Cuentas y las funciones asignadas a ésta en las diversas -

leyes que regulan la materia de Administracion Municipal.

Evacuar las consultas gque te formulen en las materias de su -

propia competencia.

Coordinar y supervisar las actividades de las Delegaciones ba



jo su dependencia.

5.17 Las demads que se le asignen en el respectivo Manual de Organi

zacion.

RELACIONES FUNCIONALES

Para el desarrollo de las funciones encomendadas, la Direccion Gene
ral de Contro! Municipal, mantendra relaciones internas y externas

con las Entidades, Unidades y Perscnas siguientes:

A nivel interno de la Institucidn

- Con 1a Direccidn Superior, en lo relativo a informar sobre ac
tividades de control de los Organismos Municipales; recibir -

lineamientos sobre politicas operacionales de fiscalizacion.

- Con las Unidades Juridica, de Planificacion y de Organizacidn
y Métodos, en 1o relativo a recibir asesoria y unificar crite
rios en la actividad fiscalizadora que le corresponde realizar
y establecer mecanismos para la implementacidn de recomendacio

nes formuladas en base a estudios.

- Con la Secretaria General y la Direccidn de Recursos Humanos,
ubicadas en el nivel de apoyo, para solicitarles los recursos
administrativos y de personas que se necesiten, y proporcionar

les la informacidn que requieran.

- Con la Direccion de Finanzas, para coordinar el procesamiento
de datos para fines de fiscalizacidn e intercambiar informa--

cidén de tipo financiero.

- Con la Direccidén de Servicios Diversos, ubicada en el nivel -
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operativo, para solicitarle documentacién e informacidn como
declaraciones de fianzas, registros de funcionarios y emplea-
dos plblicos, las cuentas que envian los cuentadantes y otros

registros que estdn bajo su custadia.

A nivel exierno de la iInstitucion

- Con los Consejos Municipales, para solicitarles su colabora=--
cién a fin de que las diferentes Unidades proporcionen la in-
formacidon requerida y llevar & la practica las recomendaciones

gue se establezcan para corregir las deficiencias o anomalias

detectadas en el funcionamiento o ¢ - operaciones al reali

zar las auditorias.

- Con ias Unidades de Control Interno de las Municipalidades a

fin ce evaluar, coordinar y orientar su funcic.amiento.

- Con las personas juridicas y naturales, gue se encuentren in-
volucradas en los asuntos de lcs Organismos Municipales, de -
acuerdo a lo que establece la Ley Orgdnica de la Corte de

Cuentas.
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CODIGO DE LA UNIDAD

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 14,1, L L

)

NOMBRE DE LA UNIDAD

DIRECCION GENERAL DE
SERVIC10S DIVERSOS

TIPO ESTRUCTURAL : OPERACIONAL DE SERVICIOS

DEPENDENCIA DIRECTA

DIRECCION SUPERIOR

w

4.2

OBJETIVOS

Administrar la loaistica de Registro y Control de los emplea-
des piablices, declaraciones de fianzas, archivo general de la
documentacion bajo su custodia y control de la emisidn de es
pecies fiscales, especies valoradas y de las formas que por -

ley deban llevar el sello de la Corte.

Apoyar la operatividad de las Unidades que conforman la Direc
cion mediante la prestacidn de servicios técnicos que permi--
tan mejorar los procesos existentes, para proporcionar a las
diferentes Unidades de la Corte gue ejercen actividades de --
control del Sector Piblico, servicios eficientes que contribu

yan al desarrollo de sus labores.

FUNC IONES

Las funciones mas importantes que desarrollard esta Direccidn son:

5.

L

2

Dirigir y coordinar el funcionamiento del Archivo General de

la Corte de Cuentas.

Dirigir y coordinar las actividades de registro y control de
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Al

N

wi
LO

i

empleados plblicos y declaraciones de fianzas.

Tramitar los asuntos que le delegue la Direccidn Supericr y -

de

idir sobre ellos.

(@]

Recibir las participacicnes de les nombramientos o designacio
nes, elecciones recafdas y de las respectivas tomas de pose--

sidn de cualguier persona a firn de llevar el Registro de Fun-
cionarios y Empleados PGblicos.
Ejercer las funciones de control que correspondan a la Corte

sl
o]
n

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Presupuesto y de
de Salarics en lo relative a la remuneracion de los funciona-

rios v empleados piblicos.

)

Velar y exigir por que Jos funciconarios autorizades segln la
Constitucién Politica para recibir declaraciones de patrimo--
nio de los Funcionarios, envien éstas a la Corte de Cuentas,

v realizar las investigaciones que estime necesarias.

Practicar visitas de inspeccién, realizar estudios y sclicitar

1]

la informacién que considere necesariz para ejercer sus funcio

nes de control.

a Corte de Cuen

1)
3
—
m
[
m

Informar a la dependencia correspondi
tas sobre cualqguier violacidn o irreaularidad que observare
en el ejercicio de sue funciones y que pudiere dar lugar a la

apertura de una investigacion.

Llevar el control del seguro de fideiidad para los manejadores

de bienes del Estado.
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5.11 Clontrolar la legalizacidn de la emisidon de documentos de cré-
dito plblico, especies fiscales y de las formas que por Ley -
deban llevar el sello de la Corte de Cuentas para su control
fiscal.

1

5.12 Coordinar y supervisar las actividades de las Delegaciones bs

jo su dependencia.

£.13 Lac demis gue le asigne el respectivo Manual de Organizacion.

ARCHIVO GENERAL

1. Archivar y conservar los documentos propios de las operacio--

nes de funcionamiento de la Corte, les expedientes cue conter
aan informes de auditoria y Juicios de Cuentas concluidos y la

documentacidn que acredite propiedad. derechos o acciones del

Fstado y que segiin la Ley Orgénice de la Corte estaran hajo -

PO
"

Establecer un sistema de Archivo General gue permita el orde-
namiento sistematico de documentcs y correspondencia que gene
ran las diferentes Unidades de la Institucién, asi coui pro--
porcionar un servicio agil y oportuno de consuliz y documente
cidn.

3. Fecibir, clasificar, codificar v almacenar documentos y corres

pondencia procedente de lac Unidades de la Institucidn y exi-

gir une copia de la correspondencia gue sea

las mismas.
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<

Llevar control permarente y actualizado de entradas y salidas

de documentos y correspondencia al Archivo General vy exigir

ia devolucidn de éstos.

[

Efectuar y revisar la microfilmacidon de documentos y corres-—-

pondencia de mavor interés para la Institucién, de acuerdo

O
a
a
w

a politicas y normas estable

Establecer un control de antialiedad de documentos y correspon
dencia en Archivo, para proceder a su destruccidn de acuerdo

P - ' '

& politicas y normas establecidas.

Velar pur la sequridad y preservacidon de documentos, corres—-

pondencia y microfilmaciones bajo responsabilidad del Archivo

General.

Reaiizar otras funciones encomendadas pur ei Director General
<

o aquel ios que conduzcan a maniener la eficiencia de las acti

vidades de su competencia.

SECCION DE REGISTRO DE EMPLEADOS PUBLICOS

1.

FUNCTONES

Mantener informacién estadistica actualizada, por sectores,
subsectores, organismos y entidades de la Administracién P4--
bElice, en relacidén al nGmero, ubicacidn y costos, con resulta

dos parciales y totales, de los funcionarios vy empleados pu--

BElicos.

Llevar el registro de los beneficiarics de jubilaciones, pen-

siones y becas, y de los empleados que hayan recibide el pago
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de prestaciones sociales por parte de cualquier Organismo de

la Administracion Pdblica,

3. Vigilar que nadie desempefie a la vez mads de un cargo ptblico
remunerado, salvo las excepciones permitidas por la ley, vy -

que ningln bereficiario de pensiones y jubilaciones desempe--

Ten cargos pGblicos remunerados.

b Extender constancias de tiempo de servicios a los empleados -
piblicos, para efectos de jubilacién y en el caso de los pro-

fesores cuando son escalafonados.

5. Reaiizar otras funciones encomendadas por el Director General
G aquellas que conduzcan a manterer la eficiencia de las acti

vidades de su competencia.

SECCION DE FIANZAS Y DECLARACIONES DE PATRIMONIO DE FUNCIONARIOS

FUNCIONES

1. Tramitar lo relativo a las fianzaes que se rindan a favor del
Estado. Fijar el monto por el que deban prestar caucidn los -
funcicnarios o empleados de acuerdo a lo que determina la Ley,
calificar, admitir y custodiar las cauciones que deben prestar
v expedir la certificacién oficial de haber otorgado garan--

tias.

Recibir, estudiar, cotejar, verificar la sinceridad v archi-~

W]

var las declaraciones juradas de patrimonic que le fueren pre
seritadas. Para este efecto podrd realizar las investigaciones

pertinentes.
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ontrolar la legalizacion de la emisidon de bonos del Estado,

y otros documentos de

i~

N DE SELLADORES Y DISTRIBUCION DE LIBROS Y FOR:ULAS
FUNC IONES
Legalizar las es =cies, formulas y tarjetas y otros documen--

tos que por ley deban llevar el sello de la Carte.

amar la adqguisicion oportuna y distribucion entre las ofi

o)
-
(@]
e

0
=

cinas fiscales, de las férmulas y libros de ontabiiidad, cui-

dando de que hayan sido debidamente autorizades por la Corte.

RELACIONES FUNCIONALES

a~

el desarrollo de las funciones encomendadzs, la Direccidn de

(4]

Servicios Diversos mantendrd relacicnes de trabajo, tanto internas

externas, con las Entidades, Unidades y Perscnas siguientes:

interno de la lInstitucion

Con ta Direccién Supsricr, para recibir instrucciones, coordi-
nar actividades: -y discutir soiuciones a problemas que se pre--

senten.

Con las Unidades Juridica, de Planificacidn y de Organizacion

vy Métodos, en 0 relrtive a recibir asesorfa y unificar crite-
riocs en la actividad fiscalizadora que le corresponde realizar
1

y ctras actividades de su competencia, asi como establecer me-

canismos para la implementacidn de recomendaciones formuladas
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Con la Secretaria General y la Direccién de Recursos Humanos,
ubicadas en el nivel de apoyoc para solicitarles 10s recursos
administrativos y de personal que se necesiten y proporcionar

le 1a informacidn que requiera.

Con la Direccidn de Finanzas, para coordinar el procesamiento
de detos con fines de fiscalizacidon e intercambiar informa--

cidn de tipo financierc.

Con las Direcciones Generales de Control de la Administracidn
Central, Control de la Administracion Descentralizada y Con-
trol Municipal, ubicadas en el nivel operativo, facilitdndo--
les informacién o documentacidn como: declaraciones de fian--
zas, registros de funcionarios y empleados piblicos y otros

registros que estadn bajo su custodia.

A nivel externo de la Institucidn

Con Organismos y Entidades de la Administracién PGblica, para
verificar el registro y control de los empleados plblicos y -

tas declaraciones de fianzas de aquellos que manejen fondos vy

valores.

Con el INPEP intercambiando informacidon relacionada con los -

beneficiarios de jubilaciones y pensiones.

Con el Ministerio de Hacienda a fin de controlar la emisibn
de bonos, especies fiscales y de las formas que por ley deban

Tlevar el sello de la Corte.

Con funcionarios y empleados que soliciten su tiempo de servi

cio.
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1.4.2 ESTRUCTURA ORGANICA JURTSDICCIONAL
CODIGO DE LA UNIDAD
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
1.4.2.11
1. NOMBRE DE LA UNIDAD : CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA
2 TIPO ESTRUZTURAL : DIRECCION SUPERIOR
3. DEPENDENCIA DIRECTA : -.-
b OBJETIVOS
L1 Fomentar y desarrollar iniciativas para mejorar las sistemas
de glosa jurisdiccional en los juicios de cuentas, abiertos -
contra los cuentadantes responsables del manejo de fondos o
haberes plbiicos.
b2 Coordinar las actividades de las Camaras de Primera Instancia
vy de la Secretaria de lo Jurisdiccional, dentrc de los linea-
mientos establecidos por la Ley Orgdnica, con el propdsito de
lograr agilidad en las comunicaciones y facilitar el desenvol
vimiento de las funciones que realizan estas Unidades.
5. FUNC IONES

Las funciones mas importantes que desarrollard esta Camara son:

5.2

5.3

Nombrar los Jueces de Cuentas y organizar las Cémaras de Pri-

mera lnstancia.
Tramitar el incidente de apelacidn.

Dictar sentencia confirmando, reformando, revocando o amplian-
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do la sentencia emitida por las Camaras de Primera Instancia.

5.4 Declarar que la sentencia definitiva quede ejecutoriada y que

se envie al Ministerio PUblico.

5.5 Conceder los recursos de revisién solicitados por el interesa

do o por el Ministerio Piblico.

RELACIONES FUNCIONALES

Para el desarrollo de las funciones encomendadas, la Camara de Segun
daz Instancia mantendra relaciones internas y externas de trabajo con

las Entidades, Unidades y Personas siguientes:

A nivel interno de la Institucidn

- Con la Cémara de Primera lInstancia, en lo concerniente a nom-
brar a los Jueces, organizar y coordinar las acciones que és-
tas deban llevar a cebo y discutir soluciones a situaciones —-

que se presenten relacionadas con los juicios de cuentas.

- Con la Secretaria de lo Jurisdiccional, a fin de orientar vy
coordinar las acciones que ésta debe llevar a cabo, ya que sir
ve como Secretaria de la Camasra en el trémite del juicio de --

cuentas.

A nivel externo de la Institucion

- Con el Ministerio Piblico, a fin de seguir los tramites de ley

gue requiere el juicio de cuentas.

- Con las personas encargadas de administrar o manejar fondos ©

valores del Estadc, involucradas en juicio de cuentas y que ha
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yan solicitado recurso de apelacion o revisién, con el objeto

de ser escuchadas.
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CODIGO DE LA UNIDAD

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA "
1.4.2.1.2
1. NOMBRE DE LA UNIDAD : CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA
Z. TIPO ESTRUCTURAL : DIRECCION SUPERIOR
3. DEPENDENCIA DIRECTA : CAMARA DE SEGUNDA [NSTANCIA
L, OBJETIVOS
Establecer en forma definitiva las responsabilidades que a los cuen
tadantes quepa deducir y gestionar para que las sentencias se hagan
definitivas por medio de la Fiscalia General de la RepOblica.
5. FUNCITONES

Las funciones més relevantes que desarrollaran estas Camaras son:

Glosar las cuentas que hayan sido motivo de observaciones en

(gl

el examen administrativo, examinando la cuenta y el expedien-

te a fin de conocer los diversos actos que forman la gestion.

5.2 Aprobar las cuentas o formular el pliego de reparos a los res

ponsables de las mismas.
5.3 Aceptar los recurscs de apelacidn o declararlos inadmisibles.
Las funciones especificas que realizaradn cada una de las Camaras de
Primera lnstancia son:

CAMARA PRIMERA

Conocer las cuentas de las instituciones Descentralizadas, de



Almacenes vy
Aduanas vy Li

tado.

CAMARA SEGUNDA

- Conocer las

CAMARA TERCERA

- Conocer las

de Licores.

CAMARA CUARTA

- Conoccer las

CAMARA QUINTA

- Conocer tlas

Bodegas

cores),

cuentas

cuentas

cuentas

cuenteas

RELACIONES FUNCIONALES

Para el desarrollo de sus

cia mantendran rel

aciones

2%

de la Administracién Central, (excepto las

y las de cualquier clase de bienes del Es

de las Aduanas.

de las Colecturias, Pagadurias Almacenes
b

de las Alcaldias Municipales.

de las Alcaldias Municipales.

funciones las Camaras de Primera lnstan--

internas y externas de trabajo con las En

tidades, Unidades y Personas siguientes:

A nivel interng de

la Institucion

- Con la Camara de Segunda Instancia, pare recibir lineamientos

sobre las politicas a seguir y discutir soluciones a situacio

nes que se presenten relacionadas con les juicios de cuentas.

- Con la Secretaria de lo Jurisdiccional a fin de coordinar el

trédmite del juicio de cuentas y los servicios de secretaria -
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que ésta le presta en los juicios.

- Con las Direcciones Generales de Control de la Administracion
Descentralizada, Control de la Administracidén Central y Con--
trol Municipal, ya que éstos e]abOs‘ y remiten los expedien-
tes administrativos, que son la base para que las (Cémaras ini
cien el Juicio de Cuentas.

- Con 1a Direccion de Servicios Diversos, para solicitarle docu
mentacidon e informacidon como declaraciones de fianzas, regis-
tro de funcionarios y empleados piGblices y otros registros --

que estan bajo su custodia.

A nivel externo de ia Institucidn

- Con el Ministerio Piblico, a fin de seguir los tramites de

ley que requiere el juicio de cuentas.

- Con las personas encargadas de administrar o manejar fondos o
valores de las Instituciones del Gobierno Central, Descentra-
lizadas y Municipales, que estén involucradas en juicios de -
cuentas a fin de que contesten lo que tengan a bien dentro del

término que el pliego de reparos les hubiere sefalado.
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CODIG
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DIGO DE LA UNIDAD

1.4.2.2.1
1. NOMBRE DE LA UNIDAD : SECRETARIA DE LO JURISDICCIONAL
2. TIPO ESTRUCTURAL : ASESOR - OPERATIVO
3. DEPENDENCIA DIRECTA : CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA
L. 0BJETIVOS

4.1 Proporcionar los servicios de Secretaria en materia juridica,
tantc & la Camara de Segunda Instancia como a las de Primera -
Instancia.

b.2 Asesorar a las Camaras de Primera Instancia, en la interpreta
cién y aplicacidon de leyes, decretos, reglamentos y otros do-
cumentos legales a través del seguimientoc de los juicios de -
cuentas.

5. FUNCIONES

Las funciones mas relevantes que realizard esta Secretaria son:

5.1 Asesorar juridicamente a las Cédmaras de Primera Instancia.

5.2 Avalar las resoluciones de las Ca3maras tarito de Primera como
de Segunda Instancia.

5.3 Tramitar la secuencia de los juicios de cuentas.

5.4 Extender solvencias o finiquitos de cuentes.

6.  RELACIONES FUNCIONALES

Para el desarrcllc de las funciones encomendadas, la Secretaria de
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lo Jurisdiccional mantiene relaciones internas y externas de traba-

jo con las Entidades, Unidades y Personas siguientes:

A nivel interno de la Instituciodn

- Con la Cémara de Segunda Instancia o Camara Superior, en lo -
concerniente a recibir lineamientos e instrucciones para el -
desarrollo de sus actividades; coordinar las funciones de su

competencia y prestarle los servicios de Secretaria Jurisdic-

cional.

A nivel externo de la instituciodn

- Con las personas encargadas de suministrar o manejar fondos -
o valores de las Instituciones del Gobierno Central, Descen--
tralizadas y Municipales, que estén involucradas en juicios de
cuentas, a fin de hacer las notificaciones que sigue el trami-
te de los juicios, las comunicaciones de fallos y extensidn -

de finiquitos en su caso.
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RECURSOS

A continuacidn se presenta por areas, los recursos que deben asig-

a la Corte de Cuentas para que funcione el modelo propuesto.

Recursos Humano s

ET Auditor Gubernamental debe tener entrenamiento v expe

riencie en los campos de (Contabilidad y Auditoria Gubernamen-
tal, ademnas e conocer el funcionamiento del Gobierno en gene
ral, saber juzgar las transacciones relacionadas con el presu

puestc y otros aspectos que solo pertenecen a la Administra--

i

cidn PGblica.

Cuando nos referimos al "Auditor Gubernamental' de la --
Corte de Cuentas es en su sentido amplio, ya que segin el mo-
delc de organizacidn propuesto, existen varics niveles de au-

ditores profesionales gue deben ser contadores plGblicos o te-

ner capacitacidn especial. los aue clasificaremos as’i:
1. Director de Auditoria
2. Auditor Supervisor

Ademés existen dos tipos de personas en vias de desarrc

Tlo profesional que colaboran en las auditorias:

1. Auditores
Z. Auxiliares de Auditoria
En un sentido general las personas antes citadas son au-

ditores.



También existe otro grupo muy importante de personal téc
nico de apoyo de otras disciplinas, que a pesar de no ser au-
a cuan-

ditores colaboran comec miembros del equipo de Auditor

do es necesario conocer asuntos altamente técnicos fuera de -

al
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uditor. Estos profesionales pueden ser Inge

nieros, Abogados, especialistas en procesamiento de datos,

Las demé&s personas que laboran en la Corte de Cuentas

aungue no pertenezcan al personal de Auditoria deberan obser-

o
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icables 2 sus labores y a las disp

dictadas por 1la Institucién.

m
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A continuacidn se presentan descripciones weneral
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e naturaleza del trabajo y requisitos m

de Auditoria.

Director de Auditoria

Realizaré labores de planificacién, asesoramientc, super
vision v coordinacion de las auditorias que deben practicarse

en las entidades gubernamentales dependientes de su sector.

Deberad poseer titulo a nivel universitario o eqguivalente

v

mpre y cuan-

(.

c ser profesional titulado en otra disciplina si

de Contabilidad v Audi-
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toria, o ser egresado.

Acreditar amplia experiencia en Contabilidacd v Auditoria

Gubernazmental especialmente dedicada a la supervision.
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Auditor Supervisor

Realizaréd labores de supervision de Equipos de Auditoria.

Deberd poseer rituloc a nivel universitario de Contaduria
Piblice o eguivalente o ser profesional titulade de otra dis-
ciplina siempre y cuando haya efectuado estudios especiales -
de Contabilidad y Auditoria o ser egresade y acreditar expe--
riencia en Contabilidad y Auditorie especialmente dedicada a

la supervision.

Aucitor

Realizari iabores de Auditoria comc miembro de un equipo

o serd responsable del examen.

Haber aprobado el cuartc afic de Contabilidad y Auditorfia

:lente en un Centro de Educacidn Superior.

«Q
b
Q0
c
<
i

Acreditar experiencia en Contabilidad, Auditoria o Con--

trol Gubernamental.

Auxiliar de Auditoria

Realizard labores de avuda de mayor responsabilidad a --

(u

los Auditores o seréd responsable de exdmenes especiéies.

Haber aprobado el segundo afio de Contaduria o equivalen-

te en un fentro de Educacidén Superior.

Acreditar experiencia en Contabilidad, Auditcria o Con--

trol Gubernamental.
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Inventarios

La Corte de Cuentas necesita tener un registro completo de
todo el personal gue labora en ella, con los datos que sean ne

cesarios para la Institucidn.

Este registro es de agran importancia para la seleccidn de
personal en puestos vacantes y para la determinacidn de necesi
dades de capacitacion. tsta informacién deberd obtenerse direc
tamente de los empleados, solicitando datos como: edad, salud,
educacién formal, educacién no formal v experiencia de trabajo

tanto en el cargo gque ocups actualmente como en los anteriores.

Cuandoc se refiere al Inventario de Recursos Humanos, el au
tor Alfonsc Siliceo 1/ manifiesta que debe contener los datos

siguient de manera gue pueda facilitar la capacitacion:

i
[

- Nomero de empleados en la cateagoria;

~ Edad de cada empleado;

Nivel de habilidad individual;

- Nivel de conocimiento individual;

= Actitud ge cade empleado frente a su trabajo y frente a la
Institucibng

- Nivel de funcionamiento individual: cantidad y calidad;

- Nivel de habilidad y conocimiento individual para otras ta

reas,;

1/

SILICEO, ALFONSO. '“Capacitacidén y Desarrollo de Personal'. Pag.108.
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& Fosibles sustituciones para ecie puesto dentro de la em--

% Posibles sustituciones de este puesto fuera de le empresa;
- Tiempo de capacitacidn que se necesita para posibles sus-

tituciones;

) llempo de capacitacidn que se requiera para un principian

3 Movimiento de personal en un tiempo dado;

Q

= Especificacibn del trabajo.

(
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& naturaleza de la Auditoria Gubernamental exigen de to-

do el personal de ia Corte de Cuentas y especialmente del per
sonal encaragado de ejercer la auditoriaz en las Entidades suje

W

1, una discipiina muy ricida y rect

ides los auditores o auxiliares vy en ageneral el personal

profesional de apoyo. estdn sujetos a los Regliamentos de le

Corte de Wuentas, =z ticas vy normas técnicaes de Audite

ria y al contenido de las disposiciones dictadas por la insti
tucion fiscelizadcre para el desempefc de sus labores como --

orofesionalies.

rm

mantenimiento de una disciplina profesional es indis—-

pensable pare que el personal de la Institucion realice sus -
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Cualquier infraccién de las Normas de Auditoria de la Cor
te, establecidas, o cualqguier manifestacién de indiferﬁncia:—
frente a los deberes y responsabilidades del Auditor tal como
estan definidas, quedarad sujeta a medidas disciplinarias segin
las circunstancias. Los empleados de 1l Corte gue no puedan -

mantener una actitud profesional comu auditores, seran separa

dos de sus cargos.

~a Corte de Cuentas de la Replblica estableceréd las normas
disciplinarias con el objetoc de aseaurar la legalidad, morali-
dad, imparcialidad, cooperacidn vy eficiencia en los servicios
a cargo de la Corte y para que con su aplicacidn se logre re-
gular la conducte de lcs empleados y sancionar los actos in--
compatibles con los objetivos sefialados o con la dignidad aque

implica el ejercicio de las funciones de Auditor del Estado.

Estas normas disciplinarias son de naturaleza administrati
va y los vacios que en ellas se encuentran se llenaran con lo
que al respecto establece la Constitucidon Politicz en el Titu-
lo V11, "Régimen Administrativo'' y el Reglamento de Personal -
de le Corte de Cuentas expedido por el Presidente de la Insti-

tucion.

Los empleados de la Corte de Cuentas que incumpian leos de
beres o que viclen las normas establecidas, seran objetoc de -
sanciones disciplinarias & que haya lugar, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que su conducta pueda originar.

Estas normas contendrén los siguientes aspectos:
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i. Deberes, derechos y prohibiciones de los empleados de la
Institucion;

2. Sanciones disciplinarias;

3. Autoridades competentes pzra impnoner las sanciones;

L. Falras araves que dan derecho a destitucidn:

5. Faltas graves qgue dan lugar & suspension;

amonestacidn privada o escri-

[
W
=
o
n
W
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&. Faltas leves que

ta;
7. Lircunstancias agravantes o atenuantes para imponer la --
sancion;

8. Procedimiento disciplinario.

Reclutamiento y Seleccidn de Persona

La Corte de Cuentas deberd lograr la competencis técnica

en les campos de actividac necesarios pars efectuar la Audi-

Le competencia técnica se lcoors primero a través de un
proceso adecuado de reclutamiento y seleccidon de personal. El
I ?_

personal nuevc de iz Corte dehe estar formado por jOvenes

tulados o estudiantes universitarios de Contaduria Plblica vy

en el casc de otras especialidades en le disciplina especifi-
ca ccicnado estrictamente a base de -

prueba técnica verbal y por escrito de sus conocimientos técni

cos para asegurar la idoneidad del puesto a desempehar.

Especialmente relacionadc con el mantenimiento permanente

écnica del Organismo Superior de Control -

(i
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como conjunto es la importancia de mantener una disciplina in-
terna correspondiente al alto grado de responsabilidad de di--
cho Organismo, por o que tiene que ser un modelo de Adminis--
tracién Pdblica. Obviamente, los funcionarios y servidores de
la Corte de Cuentas, tienen la obligacién de mantener unz dis-
cipline algo mayor que los servidores pGblicos en general. La
Onicz manera de asegurar una compeiencia técnica permanente en
el Oruanismo Fiscalizador es tener empleados idénecs y mantener

una disciplina interna estricta.

Para seleccionar al personal se exigird capacidad técnica
y profesional, experiencia, honestidad y que no exista impedi-

mento legal| pare desempefar €l puesto.

La seleccidn se deberd efectuar mediante un snalisis cuida
doso del puesto y de los requisitos que debe reunir auien ha -
de ocuparlo, para lo cual se realizard un concurso de méritos
y conocimientos, teniendo en cuenta particularmente una cuida-

dosa investigacién del caracter y habilidad de los candidatos.

La capacidad técnica se refiere a lz idoneidad de los ser-
vidores para el desempefo eficiente de sus funciones. Cuando -

se trate de puestos entre cuyos requisitos conste un titulo --

profesional, serd exigido por parte de la Oficina de Personal.

Programas de Capacitacion y Adiestramiento de Personal.

Llos empleados de la Corte de Cuentas de la Repiblice tie--

nen derecho a recibir capacitacion y adiestramiento para los
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sioguientes objetivos:

- Ampliar los conocimientos 'y desarrollar habilidades y ap-
titudes;

- Obtener un mayor rendimiento en el desempefo de sus fun--
ciones;

- Iincrementar los conocimientos a efecto de poder participar
en los cursos gue les permitan obtener promociones en el -

servicio;

1]

- inaresar a la carrera administrativa de la Corte de Cuen--

ras;

- Recibir formacion en las ciencias técnicas concernientes

& 18 Administracidn Piblica.

Paraz preparar el personal aque reguiere la Administraciodn,

me jorar el conocimiento de los empleados de la Corte y facili-

i)
[

tar los ascensos., la Corte fijaré lz politica de capacitacion
y adiestramientc, que comprenderd la formacién. el adiestra-~-

miento v el perfeccicnamiento, de zcuerdo a las necesidades y

on demande, ademds for

ituc

o

2 In

wn

n

mularé v ejecutaré los programas especifico

La Escuela de Capacitacidn de la Corte y las Entidades que
en virtud de convenios impartan adiestramiento & los funciona-
rios, tendrdn la obligacién de desarrallar programas empleando
técnicas modernas, adecuadas z la naturaleza de los cursos, al
nivel de los participantes y a los objetivos que se pretenden

obtener.
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La Escuela de Capacitacién de la Corte de Cuentas actuara
como Centro de cepacitacidn, formacién y adiestramiento de con
trol fiscal, y en el cumplimiente de sus funciones orientaré -

su actividad principalmente hacia los sectores siguientes:

e Cuentas de la ReplOblica.

o
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de Control Interno de la Administracion Pabl

]
-
w
L
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- Los servicics de la Administracidon Piblica encargados de -

el manejo del presupuesto de in

La informacidén y adiestramiento que proporcionard la Escue
la tendré como orientacion fundamental la exaltacion de los va

lores morales que deben conjugarse en el funcionario con res--
ponszbilidades piiblicas especialmente aquellas que ejercen --

atribuciones relacionadas con el control fiscal.

Los funcicnarios y empleados de la Corte de Cuentas debe--
ran ser retribuidos de tal manera gque se compense la realiza--

cidn de sus funciones vy responsabilidades de cada puesto.

La remuneracidn acorde a la responsabilidad del puesto per

mitiréd gue el servidor mantenga rectitud y honestidad sin ten-

yrivaciones de ninauna clase, asT como & no recibir

taciones o

1

rningln beneficic gue pueda vincularse con el desempefio de su

funcicnes.



234

Un adecuado sueldo o salario permite ademds obtener un

mayor rendimiento del empleado y una mayor entrega en su tra-

bajo.

Deberg tamb
reajuste lo

do en cuenta que

c

institucionalizarse un sistema de escalafon
ueldes cada cierto tiempo de servicic, toman
on el tiempo de servicio se adgquiere mas ex-

periencia y capacidad para efectuar el trabajo en forma efi--
ciente y efectiva, el debilitamiento que produce 1z edad y las
enfermedades profesionates, y el efecto del costo de la vida
condiciones gue deben ser cubiertas permanentemente con el sa-
lario.
Recursos Meateriales
2.2.1 Financieros
0 + 1 N ke P v . - R oo fe +e Ae -
UDy gJMmente e85 de IF!;.:-U,"'\C:”-_ Ia DT imoraia2! gue 1a LOTite «ae
Cusntas posea una independencia financiera que le permita ese-
gurar los recursos necesarios para cumplir su misidn de con--
trol dentro de la Administracidn Piblica
ts autonomia econdmica de la Corte se traducir&, tanto en
ta facultad de elaborar su presupuesto, como presentario direc
tamente al Organoc Legislativo para su aprobacidn, no se reque-
riré por tanto, el pzse & la Direccién General del FPresupuesto,
De Hacienda.
Esta disposicidn deber3d plasmarse en la Ley Orgénica de la
Corte de Cuentes, mediante la cual la autonomia de la Institu-



(%]
Ad

v

cién se entenderd nc solc en lo funcional y administrativo,
sino fundamentaimente en lo econdémico, para cumplir a cabali-

dad las metas y objetivos que la Carta Magna le sefala.

rédn las propias necesidades de la Institucidn, de tal forma

que el presupuesto de funcionamiento que se le asigne, respon

necesidades. Esta podria fijar un presupuesto minimo

[N
[u3]
w
0
jou
wn

n base a2 un porcentaje del presupuesto de las Instituciones

(D

sujetas a control, asegurdndose asi el crecimiento econdmico

de la Institucidn Fiscalizadora acorde a la ta

a de crecimien
to econdmico del Gobierno. Otra alternativa es disponer el co

bro de servicios de auditoria a las Entidades POblicas exami-
nadas o una combinacién de ambas alternativas, asi mismo el -

presupuesto de la Corte no podrd ser rebajado, excepto con el

acuerdo del Presidente de la Institucidn.

Mobiliario yv Eauipo

Lz Corte de Cuentas deberd instituciconalizar un proarama
tendiente a determinar tas necesidades de mobiliario v equipo
vy su mantenimiento, asi como llevar un inventario permanente

de éste en forma sistemi3tica, lo cual es basico para planear

i

correctamente la estructura, disposicidon y organizacion de la

Agilizar sus operaciones de fiscalizacion mediante la adop
cidn de un equipo de procesamiento de datos, asi por ejemplo

se podria trabajar con asignaciones y cuotas presupuestarias,
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transferencias de crédito, reservas de crédito, Grdenes de pa
go emitidas y canceladas, precios en el mercado de materiales
y suministros para efectos de contratacidn, pdlizas, franqgui-

cias, registros v clasificacién de les empleadeos piblicos,

a

cuadros mensuales de ingresos y egresos de las Instituciones
Auténomas, olanillas de pago y emisién de chegues del perso--
nal de la Corte v otra documentacién gue se procesaria reali-

zando previamente un estudio de andlisis v sistemas.

Espacio Fisico

Con el objeto de lograr una racional distribucion del espa-
cio fisico en la Corte de Cuentas, deberd realizar la Unidad
de Organizacién y Métodos, un plan de trabajo, tomando en can

sideracién los aspectos siguientes:

- Relaciones Departamentales

- Flujo de trabzajo

- Salas especiales

}

- Circulacidon de empleados

- Area de trabajo considerada individualmente

smpliacion del espacio fisico, el nuevo modela re

.,1
w
-3
m
[al]
1}

v

comienda no recibir cuentas para efectos de examen en las ofi
cinas de lz Corte. por lo que proaresivamente se contaréd con

dreas que actualmente son utilizadas para archivar documenta-
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nistrativos que sean necesarios, constantemente estudiar y ac

dad. asi come los procedimientos de la Administracidn Interna

En cuanto & los procedimientos de control, consideramos -

que ] control previc necesita algunas modificaciones para —-

r+

cumpla con sus objetivos, en cuanto a2l control a posteric

]
-
T

ri, deberé cambiar en forma completa sus Pr(nc-_—"_dirﬁfen{_r_"g,

Eri atencién a lo anterior se presentardn-acontinuacidn, -

0

consideraciones de caracter general a fin de que ambos contro

les se ejecutan en forma eficaz vy eficiente.

Procedimiento de Control Previo

™M

El control

)

revio que corresponde ejercer a la Corte de -
Cuentas en las Entidades bajo su fiscalizacidn, consiste en

transacciones y

0
(@)
=3
[
gy
m
w

examinar con antelacién a la ejecu

los actos y documentos que las originan o respal

operaciones,
dan, para comprobar el cumplimiente de las normas, leyes, re-

glamentaciones vy procedimientos establecidos.

u

W

(]

al

<
I

A efecto de agilizar el control previo, la Corte de

tas dictard las reglamentaciones pertinentes o gestionard an-
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te las autoridades competentes las innovacicnes a las leves vy

reglamentos en los aspectos siguientes:

[

L

Las AuditorTas lnterﬁas de cada Unidad Administrativa en-
cargade de ejecutar el presupuesto, deberd realizar con--
troles verificando las respectivas tarjetas, libros, lis-
tados o cualquier otro sistema de registros de asignacio-
#¢ presupuestarias y otros compromisos que afecten el pa
trimonio de la Entidad. facilitando el examen, lo cual --

erial, errores

significa ahorro de recursos de tiempo, n

u omision de normas.

-—

Autcrizar a los Contadores Fiscales para gue puedan fi
mar contratos y mandamientos de pago definitivos por una

suma superior a la actual, de acuerdo a la realidad nacic

nal, tomando en consideracidr los precios de los bienes vy

servicios que ofrece el mercado y gue demanda ia Adminis-

tracién Piblica y as?

, desconoesiionar el despacho de

Fresidente o Magistrados.

. .
Dentro del S

L

tema de procesamiento de datos de la Insti

tucidn contar con un banco de datos relacionados con el -

-
i

control previc para efectos de consulta.

En los casos en que el Administrador de la Institucion su

g

jeta & control, incurra en dolo y mala fé, dictar las dis

posiciones Jegales a fin de sancionarlo, ya que en la ac-

tualidad la Corte se limita Gnicamente al rechazo del man

damiento de pago.
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5. Autorizar a los Administradores de las Instituciones del
Gekierno a contratar y firmar, por libre gestion, aumen--
tando el limite de € 5.000.00 establecido en Reglamento -
de la Ley de Suministros 1/, de acuerdo al alza de los -
precios de bienes y servicics, & fin de descongestionar -

de contrateos z la Unidad encargada del examen de €stcs.

6. Descentralizar de la Corte de Cuentas el tramite para el
pago del personal docente y administrativo del Ramo de Edu
cacién en San Salvador, asi como de las planillas de jorna

les de otros Ministerios, para lo cual deberéan crearse Pa-
gadurias de Carrera o Interventorias gque funcionen en el -
propic local del Ministerio involucrado, por lo que la fun
cién del Departamento Control Presupuesto se contraeria al
examen y aprobacidén de los acuerdos de nombramientos, tras

lados, licencias, etc. y la avtorizacidn del anticipo.

7. Crear una Unidad de Inspectores dentro del Departamento -

n
e}

Control del Presupuesto, a fin de comprobar los gasto

pagos que se consideren convenientes.

—

-8. Dictar normas a fin de gue el control previo se realice

dentro de las Instituciones sujetas a dicha intervencion.

Procedimiento de Control a Posteriori

La accidn del control a posteriori sera llevada a cabo --
por ta Corre de Cuentas a través de equipos de auditoria, ca-

da uno corformado segin las necesidades del examen a ser Ile-

Art. No. 6. Reglamento de la Ley de Suministros, Fag. 16
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vade @ cabo en la Entidad Piblica.

Todas las labores de dichos equipos seran efectuadas den-
tro de las facilidades que proporcionen las Entidades Audita-
das y basadas en la documentacidn e informacién ahi emitida.
Ninguna actividad de control a posteriori deberd ser intenta-
da dentro de la sede de la Corte de Cuentas, por tal motivo,

le Institucion Fiscalizadora, nc debe solicitar la entrega en
su oficina, de Estados Financieros, informes, documentos, for

mularios o cualquier otra informacidn, a las Entidades bajo -

su control.

El control a posteriori lo ejercerd la Corte en la Institu
cion correspondiente, declarandolo recintc fiscal para efectos
de glosa, sellando la documentacién de manera tal que quede en
caracter inviolable, pasando estos documentos, con su autorize
cidn, al Archive General de la Nacidn, quien a su vez, de con-

formidad a la Ley, io someterd a incineracion.

Et examen y calificacién de las cuentas se realizard den-
tro de un lapso no mayor de veinticuatro meses a partir de la
fecha en que se realizd la operacidon. Transcurrido dicho lapso
sin que se hubiere producido ninguna decisidn al respecto, el
cuentadante podrd recurrir a la Corte, quien en el término de
seis meses, deberd decidir si expide o no el finiguito. Debera
ademés el Presidente de la Corte, establecer las responsabili-
dedes en que hayan incurrido los funcionarios de su Institucion

por haber transcurrido los veinticuatro meses sin haber exami-



nado la cuenta.

La funcidn del Orgsnismo Superior de Control en este caso
deberd ser exclusivamente el examen de las operaciones llevadas
a cabo por las entidades pﬁblicas, lo mas pronto posible, des
pués de haber sido realizadas. Este examen efectuado en la -
oficina de le Entidad Fiblica sujeta a control, permitird asi
el acceso no solamente a toda la documentacifdn y archivos si-
no también a los funcicnarios y servidores de dicha Entidad,
que pueden responder a indagaciones y preguntas explicando --

fos motivos de las decisiones tomadas en las actividades y -~

operaciones efectuadas.

La Auditoria moderma no es solamente en base a documentos
sinc en base a la combinacién de la documentacidn, la explica
cibén de ésta y las operaciones documentadas por los servidores

piblicos.

Los Auditores, con frecuencia obtienen mids informacion a
través de conferencias con los funcionarios piblicos, que a -
través de la revisidn detallada de la documentacidon. De esta
manera, la informacién obtenida per los Auditores es mas com-
pieta, mas confiable y la Corte de Cuentas no tiene ninguna -

responsabilidad en la recepcidn, revision y archivo de docu--

mentcs dentro de sus propias oficinas,

La Auditoria Guberpamental consiste en un examen objetivo,
sistemdtico y profesional de las operaciones financieras o ad

ministrativas, o de ambas a la vez, practicado con posteriori
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dad a su ejecucion, con la finalidad de verificarlas, evaluar
las y elaborar el correspondiente informe que debe contener -

comentarios, conclusiones y recomendaciones y, en caso de €xa

£

tados Financieros, el respectivo dictamen proi

[¥3]

men de Jos E

w
)

1

La Auditoria Gubernamental, va ses operacional o financie

rz. que haye de efectuar la Corte de Cuentas, seran ejecute

das de acuerdo a las normas de Auditoria generalmente acepta-

das por la profesidn de Contador PGblico y con arreglo a les

politicas, normas, técnicas, manuales e instructivos expedidos

por la Institucidn Fiscalizadora, gque resulten aplicables se-
aln la clese del examen y el cobjeto sobre el cual debas versar

La Auditoria Gubernamental se llama interna cuando es rea
lizada por las Unidades Administrativas especificas del Sec--
tor Pablico y externe cuando es practicada por la Corte de

- L

tes o Tirmas privades contratadas.

L2 Auditoria Financiera concierne esencialmente a las

transacciones financieras., reaistros e informes financieros.

La Auditoria Operativa, gerencial o administrativa se ocy
& hiasicamente de la eficiencia y economia con que los re

cursce son administrados v consumidos.

La Auditoria de Proaramas se ocuparia principalmente de
inquirir con respecto a los resultados o heneficios obtenides
por una organizacién y de evaluar si los programas satisface

los objetives establecides por el Oroano lLegistativo u otros



cuerpos de autoridad.

Los siguientes son los pasos generales que deben efec-

tuarse en cualquier tipo de auditoria.

Programz de Auditoria. Procedimientos Generales. -
1. Antes de iniciar la auditoria, el Auditor Jefe del equipo

de la Corte de Cuentes deber& prepararse adecuadamente:

1.1 Revisar el archivo permanente de la Corte de Cuentas

referente @ la Entidad sujeta a control.

73]
Ch
—+

1.2 Revisar los papeles de trabajo e informes de iea
mas auditorias o examenes especiales practicades por

|

ia Corte de Cuentas.

Revisar los informes de Auditoria Interna .y Ex@menes

—_
o

1

speciales remitidos a lz Corte de Cuentas, por jas -
nropias Entidades,
1.4 En caso de que la Entidad por auditar hubiese sido exa
minada por una firma privada de auditoria, revisar sus

informes v antecedentes.

7

1.5 Preparar, con el Supervisor encargado, el programa es-

pecifico y Tos procedimientos adicionales por aplicar.

1.6 Reajustar o elsborar el cuesticnaric de control inter-

no aue aplicaréd durante el examen si fuera necesaric.

Entrevistarse con el Director del Sector a fin de ob-

~J

tener informacicém adicional necesaria para iniciar el
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examen, asi comc las credenciales correspondientes.

Constituirse en la Entidad bajo examen y presentar la cre

dencial a la madxima autoridad o a quien haga sus veces.

2.1 Presentar a2 los miembros del equipo de Auditoria.

Entrevistarse por separado y obtener la informacidn necesa

/

ria de acuerdo al alcance del examen con:

3.1 E1 Auditer Internc Jefe
3.2 El Director Administrativo o guien haga sus veces.

El Director Financiero o Contador.

)
(O8]

Efectuer un recorrido por la Entidad a fin de conocer sus

diferentes Unidades e Instalaciones.

Solicitar al funciconaric competente el ambiente adecuadc
para instalar el equipo de trabajoc de auditoria asi como

el equipc mecdnico necesario.

Sclicitar informacidn relacionads con:

6.1 PolTtica y reglamentacidén interna.
£.2 Métrodo de contabilidad y perfodo Tiscal.

€.3 Estructura organizacional y de personal.

Examen y andlisis del sistema financiero u operativo.

7.7 Verificar las transacciones, registros, informes y es
tades financieros correspondientes al periodc examina

do.
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7.2 Determinar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y reglamentarias, politicas y demds normas aplica

bles.
7.3 Revisar y evaluar el control interno,

7.4 Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y econo-
mia con que se han utilizado los recursos humanos, ma
teriales y financieros.

7.5 Revisar y evaluar los resultados de las operaciones -
programadas a Tin de determinar si se han alcanzado -

las metas propuestas.

Solicitar la nbémina de los miembros integrantes del Orga-
nismo Rector y de los demas funcionarios responsabies de

la Entidad en el periodo a examinar.

Revisar las actas del periodo bajo examen por sesiones de
Directorio, Comites o Consejos, efectuado en el periodo
bajo examen y si fuese necesario, de aquellos periodos --

consecuentes,

Preparar una céduta final de examen de cada rubro signifi

cativo, que cubra loc siguiente:

10.1 Comentarios sobre los cambios mads significativos de
la cuenta, en relacidon con la del ejercicio inmedia-

to anterior.

10.2 Resumer, de la situacidn y estado en que se encuentran

los correspondientes registros auxiliares, a la fecha



246

del examen,
10.3 Alcance de las pruebas aplicadas.

10.4 tndicacidn de haberse satisfecho plenamente la vera-
cidad, Tegalidad y propiedad del saldo de la cuenta
examinada en base a la informacién recibida y la do-

cumentacidn sustentatoria revisada.

10.5 Indicacidn de si en su opinidén es o no razonable el
saldo de cada una de las cuentas examinadas y su --
apreciacidon sobre su clasificaciéon o presentacion de

los estados financieros de la Entidad.

17. Luego de haber cubierto este programa, preparar una cédu-
le que muestre aguellos puntos débiles del sistema de con
trol interno notados y las observaciones que podrian ser

incluidas en el informe final,

11.1 indicar si en su opinidn los proaramas aplicados de-
ben ser utilizadeos integramente en el prdximo examen
0 si es necesario agregarle algunos procedimientos -
adicionales, en cuyoc casc preparar un memorandum in-

dicando cu&les serian.
2.3.2 Formularios

Dado que en 'z Corte de Cuentas se utilizan una gran va--
riedad de formularics, el uso de éstos deberd ser adecuado a
fin de que facilite la entrada de la informacién en una se--

cuencia ldgica, repercuta en la simplificacion de ‘los proce--
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mientos, ahorro de tiempo y cumplan con la finalidad especifi

ca para la que fueron creados,

Los formularios reflejan las actividades de las Unidades
gue lcs usan y son parte de los procedimientos vy por lo tanto
su revision y contro! continuo deberan aseaurar la atencién -

a los problemas de procedimientos vy organizacién.

Lo anterior crea en la Corte de (Cuentacs 5 necesi

implantar un programa cuidadosamente planeado de disefio, con-

trol v administracién de formularios, gue mejore la eficien-
cia de la Organizacidon, los procedimientos, economia, proceso
y registro de la informacidn, integrandolo come parte de la -

Unidad de Organizacidon y Métodos,



CAPILTULO WV

rLAN DE IMPLEMENTACION DEL MODELO

En este Capitulo se dictan pautas orientadas a implementar el mode-

lo propuesto. Como un aporte 2 ese fin se ha elaborado el presente plan,

sujeto al analisis y aceptacidn por parte de las autoridades competentes.

fFsta parte del trabajo se limita a enumerar y explicar las acciones nece

sarias para su implementacidn, indicando su secuencia, simultaneidad e

identifica los recursos indispensables en las distintas fases de la im--

plementacion.

OBJETIVOS

Establecer las condiciones adecuadas y las necesidades de re-

cursos para llevar a cabo el plan recomendado.

Poner en practica la delegacidon de funciones y la toma de deci-

siones.

Fijar las principales actividades, derivadas de la aplicacion -

del nuevo modelo.
POLITICAS

Ampliar la capacidad administrativa en el proceso de toma de de
cisiones, sobre la ejecucidn de programas generales y especificos en

cuanto a la organizacidn interna de la Corte y la fiscalizacion.

248
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Incentivar al personal & capacitarse vy actualizarse.

Estimular a los empleados a presentar ideas para mejorar las

operaciones y proyectos nuevos que podrian iniciarse.

ETAPAS PARA LA IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO.-

2.1 Investigacion Preliminar.-

Creacion de una Comisién integrada por autoridades de la --

distintas areas administrativas, juridica, politica, etc., asi
como también de otres entidades que va opesran con recursos téc-

nicos avanzados en materia de organizacion.

Comision elaborard un plan de trabzjo para conocer el

m
wn
~
o

sistema de organizacion gue se propone, documentandose debida--

icas, presentando informes par

W
n
~£

o
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mente en fuentes tedbrice
ciales gue deberan integrarse, para obtener un diagnbstico de
, considerando la magnitud de la tarea a realizar, en lo

nitive

referente 2 costos, necesidad de recursos humanos, estrategias,

o]}

calendarizacion y aprobacién del modelo, con lo cual se disuel-

ve dicha Comisidn.

3.2 Implantacidn del Modelo.-

Consistirg en llevar a la practicz el modelc propuesto, pa-

ra lo cuzl son necesarias las actividades siguientes:

m

Darle carécter legal al nueve modelo por medic de la emisidn

de una Ley adecuada.
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Esta actividad cueda a iniciative del Presidente de la Corte.

2°. Creacidn de una Unidad Coordinadora o de Andlisis Administra

tive.

El Presidente de la Corte nombrard y daréd posesion de sus -

carges a los funcionarios intearantes de la Unidad Coordinadora.

Fstos deberdn ser, de preferencia, administradores v podran ins-
=larse en la Unidad de Anadlicis Administrativo. Su Tuncidn seréd

laniticar e integrar los recursos humanos y materiales, adoptan

ion convenientes para dirigir el proce-

T
Ay
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do mecanismes de
05, asignar responsabilidades sobre la ejecu-
cion del método de implantacidn que mds convenga. Entre los méto
encuentran: el Método Instantanec, el Provec-

antacidn en Faralelc, el Método Parcial o de -

ls integracion de recursos humancs y materiales consistira

en elaborar Manuales € instructives de Trebajo, Formularios, dis

poner los arrecios fisicos acondicionando el lugar en donde se -

sarraliaran las labores y seleccionar al personal que ha de -

operar los nuevos procedimientos de trabajo.

Funcionamiento del Nuevo Medelo. -

Consiste en iniciar las operaciones del nuevo modelo siauien

do los lineamientos preestablecides, infermando y orientando a -

las personas afectadas por el cambio, verificando la eficacia de

f—

as mejoras a fin de evaluar el sistema y sugerir medidas correc

tivas, indiscutiblemente necesarias.
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Las operaciones de la Unidad de Andlisis Administrativo, son
constantes e interminables, debido a que el modelo de organiza--
cidn propuesto deber3 adaptarse a las necesidades cambiantes im-
plicitas, que hacen necesario evitar su obsolescencia, revisando

frecuentemente el sistema.

ESTRATEGIAS DE APLICACION. -

4.1 Estrategias Especificas

- Obtener una colaboracidn pesitiva del personal, estimulando

su creatividad e innovacion para alcanzar las metas.

- Aprovechar al personal de la Corte cen experiencie y capaci-
dad recconocida, permitiéndoles su participacidn en la organi

zacion del cambio.

~

- Comunicar a las partes interesadas los planes y pasos del mo
do més completo tan pronto como sea posible, por medio de -
conferencias, reuniones, boletines, manuales, antes de hacer
lo del conoccimiento del pdblico.

- Relacionar el nivel educacional y de experiencia de las per-
sonas con las atribuciones y responsabilidades que han de
asignarse.

- Esteblecer niveles de salarios adecuados de acuerdo a la com
plejidad de las funciones a desempefar.

- Comunicar al pablico de ios cambios cuando éste resulte afec
tado.

- Introducir la reestructuracion por fases dandole prioridacd

a las Unidazdes determinantes para establecer el cambio.
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4,2 Plan Filcto
Consiste en hacer pesauefcs ensayos del plan recomendado, pa

ra identificar v corregir las dificultadec en la admini

de éste v lac deficiencias de la estructura resultante, antes -

Normz)lmente lac Unidades nuevas se establecen aprovechando

n
\n
~
[o}]

al personal de la Institucién dirigido por un técnico, he

nte el funcionamiento de la Unidacd.

formalizar

L.3 Niveles de Aplicacion

Nivel de Direccion

No se ha slterado su estructure pero la creacidn de nuevas
Unidades dz lbgar & que haya cembic en le asignacidn de funcio-

nes v delegacion de autoridad y responsabilidad.

Nivcel de Asesoria

Ltes Unidades de Asesoria son de vital importancia en el
plan recomendado, ya que-son lasdestinadas a la creatividad, in

novacidn y desarrollo del nuevo modeioc.

Estas Unidades se han creade como auxiliares de la Direccidn

Superior, proporcicnandoe servicios cnico-administrativos y su

pervision interns a todas las Unidades de la Institucidn.

La creacidn de estas Unidades es fundamental ya que para la
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implantacién del modelo deberd contarse con los recurscs humanos,

administrativos v financieros v uon adecuado control

interno.

Nivel Crerativo

Las Unidades encargadas de la fiscalizacién se han sarupadc

izan v son coordinados por Direc
-ar la tomes de deci-

tores Generales, con lo cual se deses mejora

< gue ten—-

izacion en gue ha de

basarse la planificacidn. El plan de las operaciones de Tiscali

< AV

zacion cuando se termine debe considerarse como los planes vy

compromisos de las Direcciones Operativas y no de los Acesores.

Areas de Aplicacion

El modelo se aplicarZ en el arez administrativa principal--

mente, con la creacion de Unidades como Planificacion, Oraganiza

cidn y Métodos, Recursos Humanos y Auditoria lnterna y tembién

modificando otras que ya existen en la Organizacidn actual: en

o))
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el &rez jurisdiccional es necesario reform
la Corte de Cuentas y sus Reglamentes, pare lo cual debe inte--
grarse un equipo de trabajo con la participe
de la Lorte, iz Unidad JurTdica y funcionarios competentes de -

ra analizar las leves

otras Instituciones afines & la Corte, pa
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Fr pédginzs correspondientes a le parte organizacién del me-

dele recomendado se encuentran las Tunciones especTficas de ca-

de Unided, incluvendo iac de Planificacién, Organizacibon vy Mée-

i

todos, Recursce Humanos v Auditoris lnterrma, que no han funcio-
riago formaimente establecidas.

CAPRECITACION Y ADIESTRAMIE
Corresponde a2 e Unidad de Recursos Humanos y a solicitud de éc

ta se Dodra hacer usc de lcs servicics gue ofrecen Instituciones de

Fducacidon Superior que funcionan en el pais o en el extranjero.

le capacitacibn y adiestramientc permitiréd que los empleados

tengan informacidn actuslizada para desarrollar un trabajo eficien-

te, manejar adecuadamente el equipo de trabajo v adguirir seguridad

Se hace necesaric hescer une evaiuzcidn y valuacidbn de puestos

pare estructurar una tabla de salarios més justa.

RECURSOS FINANCIEROS

Es una de las limitaciones mas fuertes que tiene 1z Corte para

4

poder introducir los cambics gue se recemiencan porgue uns 0organiza
ciagn eficiente requiere inversion y ademds disponer de un control -
mcecuade para tener la certera de que el gasto es compensado con el

alcance eficiente de los objetivos.

Lz reestructuracidn de la Corte de Cuentas necesita un incremen
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to considerable en su presupuesto Fiscal,
MODELO
Lz evaluacidn del modelo brindaré la oportunidad de comparar los
resul tados cbitenidos con l¢ sbietives fijados, la cual se realizara
en forma integral, determinando criterios de aceptacidon para compro-
bar la eficiencia del modelo.
Lz evaluacion se efeciuard constantemente y en elia se utitiza--

para el control de la ejecucidn -

wn
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del modelo & traves de supervision de seguimientos, meias,

res, haciendo usc de técnicas como: consultas, andlisis, estudics, -

RETROALTMENTACION DEL MODELG

Es propio de unz administ 6n y especialmente durante periodos

de integracion de nueva leais
de tomar acciones correctivas frente a probables desajustes o fallas
gue impidan obtener la totziidad de los objetives. La evaluacidon de
dichos obietiveos hard conocer desviaciones ¢ diferencias que deben
ser corregidas o cubiertas permanentemente. Este mecanismo de correc

cién o retroalimentacicn influye directamente en el logro de los nue

vos objetivos.

ue no se cumplen los objetivos habré --
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gue revisar los programas para acondicionaries a las circunstancias

propias del medio y también se deberadn tomar acciones correctivas

respecto al tratamiento y calificacidon de los recursos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1 Las lLeyes deben revisarse y actualizarse para gque el control no des-
mejore por efecto del incremento de las operaciones de fiscalizacion.

necesaric adaptarias a la realidad actual con fines futuristas vy

=

elaborar un documentc que las reuna, con ilustraciones comprensibles,

gque habr& de distribuirse entre los empleados.

dcter dinadmico hace que las leyes se vue

2. Los objetivos de la Corte de Cuentas no son realistas e innovadares,

no estan claramente definides para los empleados y no se planifica

(4

con el fin de establecer un seguimiento que permite detectar desvie-
ciones, evaluando convenientemente los resultados con técnicas apro-

piacas, para coordinar esfuerzos hacia el alcance de los objetivos,

ve sea a corto o largo plazo.

3. Es evidente en la Corte de Cuentas, la falta de politicas escritas,
bien definidas y conocidas por el personal, no se utilizan en la for
ma mas efectiva como recurso administrativo, desconociendo su efecto

en cuanto al alcance de los objetivos.

En el nivel superior no se evallan las politicas porque es una tarea
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que requiere recursos técnicos, y no ha

ra gubernamental, en combinacidn con las autoridades de la Corte,

Dado que tanto la Direccidn Superior como las Jefeturas de las Unida

des, se encuentran con uns carae considerable de trabajo operativo -

—

izar trabajos -

disc tiempo necesario para rea

wn
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m

de rutina, nc

. -

de planificacidn, organizacidn, direccion y control

No se cuenta con Unidades de Auditoria interna, Urganizacidon y Méto-

dos, Recurscs Humanos y Flanificacidrn, per 1o que la:

funciones de

apoyo se realizan en formz deficiente, debido a gque su agrupamiento

nc obedece & criterios racionales de orgenizacion.

=t —

No se tiene un inventario de recurscs humanos ectualizado, desconc

ciéndose el potencial de ellos y su ubicacion, lc¢ que no permite com
probar su eficiente utilizacidn v dificulte la realizacién y progra-

No existe una discipline por objetivos, en le cuel el individuo asu-
me voluntariamente sus obligaciones con independencia de criterioy

esmero prafesional.

Las funciones de reclutantiento y seleccidn de personal se encuentran
distribuidas en distintas Unidades y no existe un procedimiento defl

nido v confiable para llevarlas a cabo.

Aunque existe una Escuela de Capacitacién, no se le proporcionan los

recursos financieros y técnicos necesarios para que funcione conti--
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-nuamente. Las personas que la dirigen no la atienden como es debi

do poraue desempefan carges administrativos.

Las becas no siempre se aprovechan.

Los salarios no se han fijado en base a un estudio de evaluacidn vy
valuacidn de puestos ademds no se cuenta con un sistema de reajus-

te por tiempo de servicio.

Talta de un adecuado sistema de remuneraciones, constituye un

-
s

n de personal idéneo, también ocasio-
ne la fuge de emplcades que ha adquirido cierta experiencia y un -
nivel académico, hacia otras Instituciones Piiblicas o Privadas en

busca de mejores oportunidades.

Los recursos financieros asignados a la Corte de Cuentas, constitu
yen una de las maycres limitaciones para mejorar las remuneracio—-
nes del personal y dotarlo de las herramientas técnicas y materie-

les adecuados para el desarrollo efectivo de sus actividades de --

~
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n, en atencién a lo anterior deberd dotarse a la Corte

<
S

(1]

de Cuentas de un presupuesto acorde a sus necesidad

En lo referente al espacio fisico, no se ha distribuidc racional--

mente, por otra parte, les Departamentos ubicados en una misma --
planta, no se encuentran separados en forma adecuada. Algunas sec-

ciones no estan accesibles a su correspondiente Departamento. Exis

ten limitaciones de espacio y deficiente ventilacion.

8

E1 mobiliario y equipo que se utiliza en la Corte de Cuentas es -
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inadecuado y obsoletc. Se necesita adoptar un sistema de reposi--
cidén de mobiliario y equipo; ademds un sistema mecanizado de pro-
cesamiento de datos que agilice las operaciones de fiscalizacion

y facilite oportunamente la informacidn requerida.

-

Por falta de manuales, el personal solo puede conocer la crganiza-

cién y procedimientos a través de la experiencia.

Los procedimientos de control utilizados no son efectivos. Pueden
existir anomalias aln cuando las cuentas tengan en forma [0S aspec

tos legales o muestren exactitud matemdtica.

Para efectuar el control a posteriori, la Corte de Cuentas recibe
y archiva documentos que registran las operaciones realizadas en

todo el sector plblice y municipalidades.

El procedimiento de control a posteriori es extremadamente lento.
Generslmente transcurren cinco afios para que la Camara de Prinere

instancia respectiva aprueba las cuentas remitidas.

La Corte de Cuentas acusa insuficiente desarrollo interno a causa
de la ausencia casi total de politicas, estrategias, planes y pro-
gramas; su estructura orgdnica y funcional resulta inadecuada ante

el crecimiento econdmico y operative del Sector Piblico.

Los formularios no se administran en forma sistemdtica, ademds no

=)

se han establecido normas para su disefio, ni son objeto de revision

y control continuo, lo gue no asegurz una méxima eficiencia funcio
nal, la eliminacidn de formularios obsoletos, duplicacidn y repeti

cién, asT como la reduccidén en costos de impresion.
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En cuanto & los Decretos emitidos por el Poder Legislativo, la

erminar

dacibdn consiste en revisarlos todos,

han perdidc su veliidez, cudles ameritan refor--
uraleza v cuiles debieran ser materia de Regla--

mento,

m

Elaboracidn de uma nueva Ley Organica de la Corte de Cuentas y

rar todas las disposiciones que rigen a la Corte de Cuen--

tas y que se encuentran diseminadas en otros cuerpos legales;

Eiiminar o actualizar las disposiciones obscletas. duplicadas,

Integrar un eguipo de trabajo con personal de ia Corte de Cuen-

tas especializado en el campo de la fiscalizacion, administrati
vo v juridico;

Someter la nueva Lev a consideracion de las autoridades compe--

tentes para lograr su aprobacidn.

En cuanto a las disposiciones reglamentarias implicaria una re-

visién general a fin de adecuarlas a las circunstancias presentes.

Se recomienda también una completa revisidn de todos los instruc

y circuiares emitidos para regular actividades de la Corte, mu-
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chos de los cuales han perdido actualidad,

0BJETIVOS

Siendc los objetivos el punto de partida para tode actividad ad
J p p

ministrativa, se recomienda definirlos con claridad y con la mayor
amplitud, darlos a conocer a fin de que, con base en ellos, se asig-
n:-n las funcicnes, se establezca la organizacidn, se planifiguen vy

ejecuten las actividades, v se disefien los instrumentes de control

que sean nLrCeSarios.
FOLITICAS

Se recomienda la creacidén de una Unidad de Planificacidon que -
coadyuve con le Direccidn Superior en la formulacion de politicas, -

ajusténdoles a los objetivos mediante una adecuads planificacion y -

los diTunda 2 todo el wersonal.

ORGANITZACIOHN

Se recomienda elaborar la estructura interna que de a conocer -
las funciones, relaciones, niveles de autoridad y responsabilidad y
el alcance de cada Unidad en forma clara y precisa, para que el per-
sonal tenge conocimiento pleno de lac actividades que se realizan, -
en forme general como pormenorizada, lo cual conllevard a cue éstas

se efectlen eficientemente.

En el nivel asesor se recomienda crear la Unidad de Planifica--
cion y readecuar las funciones de la Unidad Juridice y reestructurar
la Unidad de An&lisis Administrativo asignandole funciones de organi

zacién y métodos.
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Se deben crear las Unidades de apoyo siguientes:

- Direccién de Recursos Humanos
- Direccidn de Finanzas
- Auditoria Interna

readecuarse las funciones del Departamento de Se

a y Personal, asigndndole funciones administrativas dentro de

la Corte.

Las Unidades Operativas, deben atender exclusivamente las opera

ciones de fiscalizacién, sin ocuparse de reaslizar funciones adminis-

las Unidades de Apoyo.

trativas correspondientes a

Se recomienda adecuar las Unidades Operativas de Fiscalizacion

de acuerdo al Sector que fiscalizan.

Debera crearse una sola Unidad de Direccidn para todos los De-
izan las dependencias del Gobierno Central, a
vin de que el control de éstas se realice en forma coordinada, que

permita la toma de decisiones inmediata y una esmerada atencibn a -

las Unidades encargadas de la fiscalizacidon de estas Entidades.

En cuanto & las Delegaciones, se recomienda que sigan operando

fuera de la descongestionar de trabajo y do-

cumentacion a la O0ficina Central, su labor de fiscalizacion estd mas

tn general es necesaric efectuar una redistribucidon de funcio-

nes, para .ordenar y actualizar todas las Unidades con que trabaja la
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Corte v no incurrir en doalidad de mando, asignacidn de funciones ini

decuada y omisidn de funciones importantes,

RECURSOS HUMANOS

Se recomienda establecer y desarrollar un sistema de administra
ciorn de personal, mediante la creacién de una Unidad gue centralice
todas estas funciones, a fin de que sean desarrolladas en forma efi-
ciente, que permita a la Corte de Cuentas obtener los recursos huma-
nos calificados, mejorar las relaciones y el ambiente interno de tra
bajo, promover el bienestar socioecondmico del personal y proporcio-

nar lcs lineamientos para los programas de capacitacion.

El personal que ejerce la fiscalizacidn debe ser capacitado,es-
te reguisito es impostergable a pesar de Jas inevitables limitacio~-

nes presupuestarias.

RECURSOS FINANCIERCS

Los recursos fipancieros que se asignan deberan estar necesaria
mente acordes con las necesidades que establezcan los planes de tra-
bajo en cuanto a personal, equipo, materiales y servicios gue se re-

quieran.

ESPACIO FiSiCQ

Se recomienda realizar una redistribucidn racional del espacio
fisico, hacer divisiones adecuadas del espacio, que exista acceso de
una oficina a otra, dar una mayor atencidén a las condicicnes fisicas

y ambientales en gue se desarrollan las labores; tratar de volver --
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I el edificio con una mejor ventilacibn y buena iluminacion,

—
=
=3
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O
3
)

también se recomienda la adopcién de un sistema de microfilm a fin -

de descongestionar de documentacidén el Archivo General.

MOBILIARIO Y EQUIPO

Se recomienda eguipar las oficinas con mobiliaric y equipo mo--
derno. para que se puedan desarrcllar las actividades eficientemente.
Se lleve el control permanente de lcs bienes muebles, equipos y ense

res en un libro o tarjetero.

Se propone la utilizacidn de un sistema mecanizado de procesa--

miento de datos, que agilice las operaciones del servicio.

MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS

Se recomiendz la creacidn de las Unidades de Planificaciéon y Or
ganizacion vy Héromnf para gue, juntamente con
Unidades involucradas, elaboren todos los planes y manuales adminis-
trativos que sean necesarios; gque se estudie, actualice y se propon-

ga la estructura organica y las funciones de cada Unidad.
Que se analicen y actualicen los instructivos y circulares relea
cionados con la fiscalizacion de la Haciends Fiblice.

Se recomienda que se efectien las audito

5

as en las Unidades su
jetas a control y no en las Oficinas de la Corte, para que se vuel--

van efectivos los procedimientos de control, asi como el fortaleci--

miento de las Unidades de Control Interno de los Entes sujetos a fis
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calizacidon,

FORMULARTIOS

Se recomienda efectuar un andlisis de los formularios que se uti
lizan y adecuarlos a los procedimientos de la Institucidn, a fin de
desechar aquellos que se han vuelto obsoletos y no son funcionales,
y ejercer un contreol sistemadtico de los mismos mediante una Unidad -

especializada.
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ANEXO B

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

A continuacidn Se presentan jos resultados de la investigacion de --
campo, realizada en las Unidades de la Corte de Cuentas.las preguntas en
gue se obtuvo diversidad de respuestas no aparecen en los Cuadros; sola-
mente se han tomado en cuenta para la elaboracién del andlisis y conclu-

siones.

CUADRO No. 1 ' PREGUNTA No.b

4. ; Las politicas que Usted sigue para tomar decisiones estan claramen-

te expresadas’

S| NO SIN RESPUESTA TOTAL

Abs. Rel Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel .

POR ESCRITO 200 50.00 7 17.50 13 32.50 40 100
VERBALMENTE 19 47.50 5 12.50 16 40.00 40 100
OTROS 12 30.00 2 5.00 26 65.00 Lo 100
TOTAL 51 127.50 14  35.00 55  137.50 120 100

Un 50% de personas encuestadas contestaron que si estaban expresa--
das por escrito; el 17.50% dijeron que no y un 32.50% no contesta--

ron. En cambio verbalmente un total de 47,50% dijo gque si, un -

12.50% que no y un 40% no respondid.



CUADRO No. 2 PREGUNTA No. 7

7. ¢ Realiza funciones que no le corresponden?

RESPUESTA ABSOLUTO. - RELATIVO %
St 12 30.00
NO 26 65.00
SIN RESPUESTA 2 5.00
TOTAL 40 100.00

El 65% de las personas encuestadas, manifestaron que no realizan --
funciones que no les corresponde, pero hay un 30% que si realizan -
funciones que no les corresponde al cargo. Esto puede deberse a la

falta de coordinacidn de algunos departamentos.

CUADRGC No.3 PREGUNTA No. 13

13. ¢ Cuenta la Institucidédn con un Organigrama gque represente fielmente -

su estructura correspondiente?

RESPUESTA - ABSOLUTO RELATIVO %
S1 312 30.00
NO 26 65.00
SIN RESPUESTA 2 5.00
TOTAL Lo 100.00

Un 65% manifiesta que no cuenta la Institucidn con un Organigrama y
un 30% manifiesta que si cuenta. En conclusion, si lo hay, la mayo-

ria de personas lo desconoce,



CUADRO No, 4 FREGUNTA No,J5.

15. éConsidera adecuado el nimero de personas & su cargo para el desempe

fno de las funciones en esta Unidad?

RESPUESTA ABSOLUTO . .. . RELATIVO %
51 17 42.50
NO 20 50.00
SIN RESPUESTA 3 7.50
TOTAL Lo 100.00

Segin la investigacidon realizada el 50% de las personas entrevista-
das manifiestan que nc tienen una adecuada asignacidn de personal -

para desempefiar las funciones.

CUADRO No. 5 PREGUNTA No. 17
17. ¢Cudl es el nivel de preparacibn académico que poseen Tos miembros -

de esta Unidad?

Sl NO SIN RESP. TOTAL

7 T % 2

Abs. Rel Abs Rel Abs. Rel Abs Rel
PROF.UNIV 9 22.50 7 17.50 24 60.00 Lo 100.
EST. UNIV 32 80.00 2 5.00 6 15.00 hC 100.
CONTADOR 24 60.00C 3 7.50 13 32.50 L0 100.
BACHILLER 22 55.00 2 5.00 16 Lo.oo Lo 100.
0TROS 17 L2.50 - - 23 57.50 Lo 100.
NINGUNA - - - - L0 100. 4o 100.
TOTAL Jok 260,00 14 35.00 162 305.00 240 100.

Conforme la investigacién realizada el 80% del personal entrevistado

contestd que en ‘su Unidad Hay estudiantés universitarios, el "20.50%



dijo que hay profesionales universitarios. E1 60% del personal men-

ciond Contadores v el 55% Bachilleres.

CUADRO No. 6 PREGUNTA No, 19
19. ;Cudles son las fuentes de reclutamiento de personal que utiliza?
S NO SIN RESP. TOTAL

Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel.

Promocidn

Interna 22 55.00 4 10. 14 35. 40, 100.

Oficinas de

Empleo 2 5.00 4 10. 34 85 Lo, 100.

Universid. 2 5.00 3 7.5 35. 87.5 4O. 100.

Institutos

Tecnoloagicos 2 5.00 . 3 7.5 35. 87.5 40. 100.

Solicitudes

disp.present.

oportunamente 1] 27.50 3 7.5 26. 65.0 40. 100.

Otros 8 20.00 3 7.5 29. 72.5 40, 100.

TOTAL 47 117.50 20 50.0 173. L432.5 250. 100.

La forma m&s comiin de reciutar al personal es por medio de la promo

cion interna v las solicitudes presentadas espontaneamente.

CUADRO No. 7 PREGUNTA No.20

20. ;Cuales son los medios empleados para efectuar el reclutamiento?

Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel. Abs. Rel
Empieados de
la Corte 20 50.0¢ 6 15.00 14 35.00 - 40 100.
Peridodicos 2 5.00 5 12,50 33 82.50 40 100.
Radio y T.V. 2 5.00 5 12.50 33 82.50 40 . 100.

TOTAL 24 60.00 16 40.00 80. .200.00 120 . 100.




Los. medios mids comunes para efectuar el reclutamiento son: los em--
pleados de la Corte, que informan a otras personas de la existencia
de plazas wvacantes.

CUADRO No.8 PREGUNTA Ne. 21

21. ;0Qué tipo de pruebas rezliza para seleccionar a su personal?

a) Entrevistas S| NO
b) Examen Tedrico S| NO
c) Examen Practico S| NO
d) Referencias personales Sl NO
e} Examen Médico S| NO
f) Examen Clinico S| NO
g) Otros S| NO
S NO SIN RESP. TOTAL
T T 7 g
PRUEBAS ’° : °
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Reil Abs. Rel.
Entrevistas g 22.5 3 7.5 28 70 Lo 100.
Ex.Tebrico 11 27.5 2 5 27 67.5 Lo 100.
Ex.Practico 11 27.5 2 5 27 67.5 Lo 100.
Ref.Person. 12 30 4 10 24 60 40 100.
Ex.Médico 0 0 4 10 36 90 Lo 100.
Ex.ClTnico k 10 3 7.5 33 82.5 Lo 100.
Otros 3 7.5 2 5 35 87.5 Lo 100.
TOTAL 50 125 20 ‘ 50 210 525.00 280 100.

Los requisitos que ma&s se exigen parea seleccicnar personal son: Re-
ferencias personcles 30%; examen tedrico 27.5%; examen practico 27.5%

entrevistas 22.5%. Se exigen menos los examenes médico'y clinico.

Las preguntas con respuestas negativas y las no respondidas corres-

ponden a personas que no tienen la funcidén de seleccionar personal.



CUADRO No, 9 PREGUNTA No, 22

22. (Desarrollan programas de capacitacidén y adiestramiento en la Cortede
Cuentas?

. RESPUESTA , . ABSOLUTO . . RELATIVO %
Si 22 55.00
NC 13 32.50
SIN RESPUESTA 5 12,50
TOTAL Lo 100.00

El maver numero de respuestas indican que se desarrollan programas -
de capacitacion y adiestramiento y hay un 12.50% de personas que des

conocen la existencia de esos programas.

CUADRO No. 10 PREGUNTA No. 23 ‘
|
23. Los programas de capacitacién que desarrollan son:
S| NG SIN RESP. TOTAL
p: % Z %
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.

Cursos Regula

res Internos 15 37.50 6 15. 19 47 .50 40 100
Seminarios

internos g 22.50 5 12.5 26 65.0 4Q 100.
Becas en Inst.

Nacionales 3 7.5 7 17.5 30 75.0 40 100.
Becas al Ext. 7 17.5 7 17.5 26 65.0 ) 100
TOTAL 24 85.0 25 62.5 101 252.5 160 100

La mayoria del Personal desconoce de la existencia de programas de -
capacitacidén v de los que los conocen afirman que se dan mas seguido

les cursos regulares internos.



CUADRQ No, 11 PREGUNTA No, 25
25. (Como se remunera al personal?
St NO SIN RESP, TOTAL
% Z % %
Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel. Abs. Rel.
Por Ley de :
Salarios 36 30 4 10 0 - 4o 100
Contrato 15 37.5 2 5 23 57.5 40 100.
Jornal 6 15 3 7.5 31 77.5 Lo 100
TOTAL 57 142.5 9 22.5 54 135. 120 100.
El  90% del personal, sus salarios estéﬁ contemplados en Ley de Sa-

larios, el 37.5% por contratos y el 15% por jornal, pero algunos em

pleados desconocen la forma de pago.

CUADRO No. 12

PREGUNTA No. 27

buen funcionamien-

27 ¢ Es adecuado el aporte financiero recibido para el
to de la Unidad?
RESPUESTA ABSOLUTO RELATIVC %
Sl g _ 22.50
NC 25 62.50
SIN RESPUESTA 6 15.00
TOTAL Lo 100.00

De todos les encuestados el 62,5% manifiestan que el aporte financie

ro recibido no es adecuado a las necesidades de

Ta

Institucidn.



CUADRO No., 13 PREGUNTA No, 28

28. & Dispone la Unidad de los implementos materiales necesarios para el

desempefio de sus labores?

S NO SIN RESP. TOTAL
% % % Z

Abs. Rel Abs. Rel. Abs, Re Abs. Rel.
Mobiliario 18 45.0 22 55.0 0 0 L0 100
Equipo 16 40.0 24 60.0 0 0 40 100.
Papeleria vy
Ut.de Ofic. 15 37.5 22 £55.0 3 7.5 Lo 100
TOTAL Lo 122.5 68 170.0 3 7.5 120 100.

La mayoria de entrevistados manifiestan que no se dispone de los im

plementos materiales necesarios.

CUADRO No. 14 PREGUNTA No. 29

29 4Son adecuados los implementos materiales disponibles?

a) Mobiliario Sl NO

b) Equipo Sl NO

c) Papeleria y Utiles de Oficina S| NO

IMPLEMENTOS S NO SIN RESP. TOTAL
MATERITALES % % 2 %

Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Mobiliario 20 50 19 47.5 ] 2.5 40 100.
Equipo 12 30 27 67.5 ] 2.5 40 100.
Pap.y Ut.Of. 12 30 25 62.5 3 7.5 40 100
TOTAL LL 130 71 177.5 5 12.5 120 100.

E1 50% de respuestas afirman que el mobiliario es adecuado y el 47.5%



expresan que no lo es; el 67.57 manifiesta que el equipo no es ade-

cuado y un 30%Z afirmeque si lo es; con respecto & la pape

i

utiles de oficina el 62.5% expresa que no es adecuado y e}l 307 dijo

=

no respondid, considerando este porcen

r

que si es adecuadc y un

as preguntas sin respuesta.

CUADRC No. 15 PREGUNTA No. 30

30.

E< adecuado el local de trabajo para el desempenc de sus funciones

en cuantoc a:

S ) CIN Cp ) |

FACTORES LI e 2l REST FOTAL
AMBIENTALES : . il o il
MBIENTALE Abs. Raj. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
iluminacion 27 £7.5 11 27.5 2 5.00 40 100.
Ventilacién 25 bz, 5 13 300k 2 5.0¢ 40 100.
Espacio 20 50.0 19 L47.5 I Z.5C iy 100.
Distribucién 20 50.0 19 47.5 | 2.50  AC 100.
TOTAL g2 230.0 62 155.0 6 15.00 160 100

La mayoria de las personas entrevicstadas manifiestan gque si es ade

cuado el local de trabajo.

+

CUADRC No. 16 PREGUNTA No. 31

31. ,Existe Manual de Organizacion donde
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ciones generales y especificos de esta Unidad

Si 1h 35.00
NO 24 60.00
SIN RESPUESTA ya £.00

TOTAL 40 100.00




CUADRC No. 17

32.

CUADRO No. 18

20

Considera

10

E1 60% dijo que no existen Manuales de Organizacion en la Corte -

por lo tanto es necesaria la creacidn de un Manupal de Crganizacidn.

PREGUNTA No. 32

importante la existencia de un Manual de Organizacion?

s} NO SIN RESP. TOTAL

% ¥ i %
Abs. Rel. Abs. Ret. Abs. Rel. Abs. Rel.
25 6Z.50 5 12.5 10 25 40 100

£l 62.5% afirman que es importante la existencia de un Manual de Or-

ganizacién; el 5% expresan que nc es importante y el 25% no respon-
dieron. Se considera necesario elaborar un Manual de Organizacidn.

FREGUNTA No. 33

& Existen Manuales de Procedimientos?

S ﬁg_ SIN RESP. TOTAL
Abs kel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
22.5 20 50.C 11 27.5 40 100

| Lo

E1 22.5% expresan que existen Manuales de Procedimientos, el 50% -
contestaron gue no hay Manuales de Procedimientos vy el 27.5% no --
contestaron. Si existen Manuales de Procedimientos un 77.5% del per

sonal encuestado no los conocen.
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CUADRO No. 19 PREGUNTA No. 36

36. & Cémo considera este procedimiento para el cumplimiento de los obje~

tivos de la Unidad?

a) Totalmente aceptable S| NO
b) Parcialmente aceptable Sl NO
c) No aceptable Sl NO
Abs. Rel.
a) Totalmente aceptable 15 37.5
b) Parcialmente aceptabie 13 32.5
c) No aceptable It 0
d) Mo r.spondieron 1% 30
Lo 100 %

£1 37.5% de respuestas afirman que el procedimientoc gque utilizan pa
ra cumplir sus objetivos es totzimente aceptable; el 32.5% respon--

bles y un 307 no respondieron. -

o

dieron gue son parcialimente acept

Se considera aque es necesario revisar los procedimientos.



ANEXO C
PROCESC DE ACTUALIZACION DE CUKNTAS

HASTA EL MES DE DICIEMRRE DE 19 8 &

La informacién gue se presenta en este anexo fué tomada
del informe ante &l Organo lLegislativo presentado por -
lze Corte de Cuentas para el afio de 1984, BSe refiere @~ -
nicamente al atraso en el examen administrstive y juris
diccionzl de cuentas y no a otro tipo de operaciones de

tramite inmediato que también sBe realiza.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIA Y PERSONAL

SECCIOKR REGISTRC DE EMPLEADOS PUBLICOS

Expedientes de personal activo 815343
" en sitvacion de retiro 73.964

n de personal fellecido 56553

" de jubiladoe por el INPEP 3.954
TOTAL 162.81%

El registro de expedientes para el Ministerio de Educaciédn,
g diciembre de 1984 se enconirabs sctualizado hastz el mes
de junio de 1984 y el del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social haste el mes de agoasto de 1982,

Los contratos del Ministerio de Educacidén se encuentran ac

tuzlizados hasts junioc de 1979.



DEPARTAMENTC DE CONTROL DEL TESCRO.

NUMERC DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL DEPARTAMENTO: 62
UNIDAD DE MxDIDA PARA FISCALIZACION: MESES CUENTA
¥ESES CUENTA RECIBIDCS EN EL ANO : 8.160

0

=

ICINAS QUE FISCALIZA:
- Colecturias de Carrera ¥ Habilitadas 13¢ Oficinas

- Colecturias Habilitadas, Almacenes -
de Licores, Receptorias Fiscales, Co

lecturias Habilitadas de Instituios

Nacionales 110 n
— Pagadurias Dpartamentales 15 1
- Pagaduriass de Carrera y Habilitadas 16¢ n
- Seccién de Bodegas y Almacenes 145 "
- Seccidon Servicioc del Exterior _10z2 "
T 0 T &4 L 680 "
Cuentas examinades 3,695 Atraso 19,475 meses ctez.
Cuentas relatadas 2.202 Atraso 14,550 ¢ n

L/

_1/ Pag. 115 del Informe ante el Organo Legislative afe 1984



DEPARTAMENTO DE CONTROL MUNICIPAL

INSTITUCIONES QUx FISCALIZA: 261 CONCEJOS MUNICIPA-
LES.

UKRIDAD DE McDIDA PARA FISCALIZACION: MiSES CUENTA

MESES CUENTA RECIRIDOS EN EL ARNO: 2.132
META ANUAL DE FISCALIZACION i 650 MESES CUENTA 1/
NUMERO DE PaRSONAS QUE TRABAJAN EN
EL DEPARTAMENT b3
M E § E 8 ¢ T E N T &
@) z | O |
x = _O < H m
= = v BOS[O . oA
B = < [ < o2 B —
(o) ESi S R £ = © A=rHwa = <
- - = = oD e a |
s o i < ) H o= o o
= = e H m 0oz ey Q B~ m
~ o = D HDORD Mo E A
) = < 0O W v — 23]
< H 2 A e - o HEE A o 1 H
v < £ 3 AwmE QK = < O
1977 1z - = - - 10
1978 32 & - - 23
1979 132 26 1k 7%
1980 821 263 32 139
1981 1.23k 356 33 200
1982 2.155 555 L8 236
1983 3.101 426 26 345
3984 - - 167 L 1:15%
7587 1.801 157 2.178 2/
_1/ Ley de Presupuestos Generales y Presupuestos Especieles,
Afio 1984,
2/ Pag. 181 a 208 del Informe ante el Organo Legislative.

Lfio 198k,
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MESES CUENTA NO EXAMINADOS AL 1° ENzRO DE 1984 : 7.587
MESES CUENTA RECIBIDOS DURANTE EL ANO : 32132
TOTAL ' 10.719

MESES CUENTA EXAMINADOS DURANTE EL ATO : 1.801
8,018

MESES CUENTA DESTRUIDOS 157

MESES CUENTA SIN EXAMINAR AL 31 DE DICIEMERE

DE 1984 8.761 _1/
DEPARTAMENTC DE CONTROL DE INSTITUCIOHNES OFICIALES
ATUTONOMAS
INSTITUCIONES QUE. FISCALIZA: 84
UNIDAD DE MxDIDA INSTITUCIONES A FISCALIZAR
MESES CUENTA RECTIBIDOS EN EL ANO: 350
METL ANUAL DE FISCALIZACION 84 INSTITUCIONES

NUMERC DE PoRSONAS QUE TRABAJAN
EN EL DEPARTAMENTC Y SUS DELEGA
CIONES: 28g.

Er lo que respecta a la intervencién a posteriori, el movi -

miento de cuentae haz sido el eiguisnte:

TESORERIAS

SALDO AL 1° DE EN£RO DE 198% 579 meses cuenta
MAS MESES CUENTA RECIBIDOS 552

T 0 T A L 1.171
MESES CULNTA POR REGIBIR 215

T 0 T A L - 1.386
MENOS MnSES CUENTA EXAMINADOS 850
SAIDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 536

EJERCICIOS ANTERIORES 123
EBTE EJnRCICIC L13 2/

1/ Pag. 202 , Infcrme ante el Organo Legislative.Afio 1984

2/ Pag, 173. Informe ante el Organo lLegislativo. Afic 1384,



AIMACENES Y BODEGAS

SALDO AL 1° DE ENERO DE 1984 1.350 meses cuenta
MAS RECIBIDOS DURANTE EL ARO 1,872 ¢ "

T 0 T A L 3.222 " "
MENOS EXAMINADOS 912 ™ "
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE. 198k 2,310 " L

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ADUANAS.
OBJETO DE FISCALIZACIOR COMERCIO DE IMPORTACION
Y EXPORTACION,
UNIDAD DE MEDIDA PARA FISCALIZACION: PCLIZAS -
MESES CUENTA RECIEIDOS EN EL ANO 156
META ANUAL DE FISCAL IZACION 108.300 POLIZAS. e

NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN
EK EL DEPARTAMENTO sk

POLIZAS EXAMINADAS DURANTE EI ARNO 102.449
FORMULARIOS ADUANSROS 60,246
PLIEGOS DE OBSERVACIONES EMITIDOS:

PRIMER SEMESTRE 133
SEGUNDC SEMESTRE 231 (desvanecidos 26)

EN EL SEGUNDO.- SEMcSTEE NO HUBC TRASLADO DE CUERTAS A TA
CAMARA SEGUNDA DE PRIM~RA INSTANCIA. 2/

_1/ Pag. 174 . Informe ante el Organo Legislativo. Afio 1984
_2/ Pag. 126 y 128, del informe anteriormente referido.



DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

OBJETO DE FISCALIZACION EXAMINAR LA CUENTA QUE EINDE.
EL ORGANO EJECUTIVO A LA ASAM
BLEA LrnGISLATIVA,

NUMERO DE PERSONAS QUE TRA

BAJAYX EN EL DEPARTAENTQ 19

Para efectuar la auditoria del informe complementaric cons
itucional, la cuenta esti formads por:

a) Cuenta general del filtimo presupuesto

b) Estado demostrative de la situacidm del T?soro Piblice ¥

el Pzatrimomio Fisczl.

Para cumplir su objetivo, el Departamento de Auditoria veri-

fica,de menera total o selectiva, la correccidn de oéeracio—

nee contables registradas por la Direccén de Cantabilidad -

Central.

Imrante el afic de 1984 ge efsctuaron las actividsdes siguientes:

- Verificacion de lz ejscucion del presupuesto gensral del
fondo general a 1982, habiéndose terminado,pues solo se
tenis pendiente de examen el 15% al 31 de diciembre de -
1983.

- An&lisis selectivo de partidaes de Diario del Fondo General
v de Fondos Especiazles, de junic 2 diciembre de 1982.

- Verificacidn selectiva de Ingresos Presupuestarios de ju=

lio 2 diciembre de 1983,



~ Verificacidbén de traslados éel Piario a2l Mayor General -
del Fondo General en el afic 1983,

- Auditoria del informe correspondiente al sjercicio de -
1982, solamente en lo gue se refiere a la ejecucidn del
presupuesto general, Gesde el ejercicio de 1975 al de -
1981, No se considerz completamente auditasdoc por mo es-
tar esaminads la parte patrimoniasl.

~ Anglieis de la deuda piblica interna y externa, garanti
zada y no garantizada correspondiente al afo 1982.

- Verificacion de presupuesto de ingresos de snero a junio
de 198%,

-~ Verificacion de listedos de transacciones presupuesta -
rias de enero z mrzo de 1983,

- Apientos de Mayor Auxiliar de Ingresod (Rentas) del Pre-
snpuesto G-eneral de enero z jumio de 1984,

- Elaboracién de Estados de Ejecucion del Presupuesto Gene
ral (mensuales) de mayo = octubre de 1984, con base en -
el Mayor Auxiliar de Ingreso# ¥ cuadros de gastos de la
Direcciém General de Contabilidad Central.

~ Depuracidr de Cuentae de Fondos Circulsntes de Monto Fi-
jo sin poder precisar el porcentaje de realizacidmn.

- Soolvencias pars tramites de jubilacién 125.



FISCALIZACION JURISDICCIONAL

CAMARA PRIMERA DE PRIMERA INSTARCIA

Recibe expedientes del Departamento de Control de Imnstitu

ciones Autdnomas, ﬂlmacenes, Bodegas de la Administracidn

%]
m
(=]
ot
H
o

1, excepto de Aduanas y Licores,

TESORERTIAS ALMACENES BODEGAS TOTAL
CUENTAS EXPEDIENTES AUTONOMAS AUTONOMAS AD. CENT.

SAIDO AL 31DIC.1983 L8 143 28 219
RECIBIDAS EN 1984 218 185 69 L2
TOTAILES 266 328 g7 691
GLOSADAS EN 1984 130 146 91 367
SALDO AL 31 DIC.198% 136 182 6 324 1

DE LOS 367 EXPEDIENTES GLOSADOS, RESULTARON SEIS CON REPA
ROS POR § 9.709.85 .

AMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCTA
Recibe cuentas para glosa gque le envia el Departamento de

Control de Aduanszs,

SALDO AL 1° ENnRC DE 1984 530 meses cuenta
RECTBIDAS DE ENERO A JUNIO DE 198k g0 "

T O T & L £29 H "
MENOS CUENTAS GLOSADAS gp n AL
PENDIENTES DE GLOSA 539 " " _2/

LAS CUENTAS PENDIENTES DE GLOSA NO HAN SIDC ENVIADAS A 1A
CAMARE POR EL DEPARTAMENTC DE CONTROL DE ADUANAS.

1/ Pag. 229 de Informe ante sl Orgsno Legislative. Afio 1984
2/ Pag. 231 de Informe ante el Orgeno Legislativo. Afio 198k,



EAY UN SALDO DE 503 EXPEDIENTES PENDIENTES DE GLOSA QUE
COREESPONDEN A CUENTAS DE ALMACEN Y EXPEDICION DE CARGAS
DE LAS ADUANAS, QUE NO HAN SIDO REMITIDAS A LA CAMARA POR

EL DEPARTAMERTO DE CCONTROL DE ADUANAS. _1f

CAMARA TERCERA DE PREIMERA TINSTANCIA.
Recibe documentacion sxaminada por el Departamento Con-
trol del Tesoro. El detalle del itrabajo realizado durante

el afio 1984 es el siguiente:

SALDO CUENTAS

COLECTURIAS ANTERICE INGRESOS EXAMINADAS SAIDO
DE CARRERA 6 - - 6
TABILITADAS 63 b 5 62
mATODEIE 5w - %
IRSTITUTOS RACIONALES 32 5k - 86
RECEPTORIAS FISCARES 23 15 - 38
SERVICIO EXTERIOR ko 6 - L&
AILMACENES DE LICORES 16 18 - 34
PAGADURIAS
DE CARRERA 15 20 10 25
EFPARTAMENTALES 55 58 - 67
HABILITADAS 149 45 6 188
AMBULANTES 12 - : | 11
SERVICIO EXTERIOR 31 - - 52

TOTATLES 569 205" 22 652

1/ Pag, 232 de Informe al Organo Legislativo 1984
2/ Pag., 237 de Informe sl Organo lLegislativo 1984.
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EL NUMERO DE CUENTAS EXAMINADAS ES BASTANTE PEQUENC EN RE

LACION CON LA CANTIDAD DE CUENTAS QUE INGRESAROR.
CAMARA CUARTA DE PRIMnRA TNSTANCIA.

kecibe documentacién exarinada del Departamento de -
Control Municipzl. El detalle de lebores durante el aho
1984 ep el siguiente:

EXPEDIENTES MnSES CUENTA

SALDO AL 31 DIC,

1983 163 3.774
BECIBRIDOS EN EL ARO 29 629
TOTALES 192 L LO3
CUKNTAS GLOSADAS 38 915
SALDO AL 31 DIC.198% 154% 3,488 XS

CAMREA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA
Recibe documentos examinadps del Departamento de Con-
trol Mumicipal,
EXPEDIENTES MESES CUERTA

SATIDO AL 31 DIC,

1983 8% 1.714
RECIBIDOS EN EL ARO 33 655
TOTALES 117 2.369
CUENTAS GLOSADAS 39 800

SALDO AL 31 DIC.1984 78 1.569 _2/

1/ Pag. 243 de Informe Ante el Organo Legislativo. Afio 1984,

2/ Pag. 246 de Informe Ante el Organo Legislative., Afio 1984,



SECHETAEIA DE LO JURISDICCIONAL

Recibe informes eobre los resultados de la glomsa de

cuentas reezlizado por las Cameras de Frimera Instancie.

Cuadro demostrativo del movimisnto de juicilos:

ISCALeS MONICIPALES  TOTALES

JUICIOS PENDIENTES AL

1 DE ENERO DE 1684 382 107 489
MAS JUICICS INICIADOS &2 h 123
TOTALES Lk 148 612
MENDS JUICIOS SENTENCIA

DOS Lo 32 81
SALDO AL 31 DIC, 198% Lis 116 531

EL TOTAL DE JUICIOS PENDIENTES DE TRAMITE
AL 31 DE DICIEMSRE DE 1984, SE DETALLA ASI:

JUICIOS FISCALES

JUICIOS MUNICIFALES

531

_1/ Pag. 222 de Informe anteriormente referidoc.



En el presente trabajo se han utilizado términos que no son de usc
irecuerite y cuyc significado debe ser comprendido dentro del campo juri-
dico y/o administrativo. Con tal propdsito se presentan algunos de ellos

con su respectivo significado.

ACTIVIDAD Es una division mds reducida de cada una de las accio
nes que se llevan & cabo para cumplir las metas de un

programa o subprograma de operacidn, que consiste en

o

ejecucion de ciertos procesos o trabajos y que que

da a cargo de una Entidad Administrativa de nivel in-

termedio o bajo.

-

ADMINISTRAC I ON
PUBLICA Todos les Departamentos, Oficinas, Organizaciones

e
1

os Organismos que son 6rganos o instrumentos de au

(o]
-t
-

toridades plblicas centrales, estatalec y locales, vya
se Tinancien con fondos del presupuesto ordinaric ¢ -
extraordinario, o con fondos extrapresupuestarios. Se
incluyen las Instituciones sin fines de lucre, que --
ain no siendo parte de las administraciones, estan fi
nanciadas y controladas-total o parcialmente por las

autoridades piblicas o que sirven fundamentalmente a

los organismos de las administraciones piblicas.
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ada en los puertos, pasos fronte
rizos de ferrocarriles y de carreteras y aeropuertos, -
para registrar el trafico internacional, las mercancias

que se importan o exportan y para cobrar los derechos -

correspondientes segln los aranceles en vigor.

AS|GNACION Son las autorizaciones concedidas por el Organo Legisla
tivo para que puedan emplearse los dineros piblicos en
la satisfaccidon de las necesidades del Estade, dentra -

de un ejercicio. Dichas autorizaciones senalan el 1imi-

te maximo que puede gastarse y su finalidad.

AS1GNAC | DNES

ADICIONALES Son las autorizaciopes otorgadas por el Oraano Legisla-
tivo en excesc del total de las concedidas originaimen-
te en la Ley de Presupuestos y que tienen por objeto am
pliar los créditos que hayan resultade insuficientes, -
cubrir recesidades no previstas en dicha ley o proveer
crédites destinados & nuevos servicios de impostergable
nececidad

BUROCRACI £ fc la influencia excesiva de los empleadeos plblicos en

_,_,
w
w0

actividades del Estado y 1a clase sccial que ellos

forman. También desde un punto de viste positivo, es el

poder que ellos tienen como grupe formal, junto con fos

problemas inherentes que tiene toda organizacidn en gran

CONTROL PERCEP-
TIVO O CONCOMI-
TANTE Es aquel gque se realiza en el mismo momentc de efectuar-



se las operaciones que se derivan de los efectos del ac
to controlado, bien se trate de la liquidacién o recau-
dacién de rentas e ingresos, el pago de gastos, la ad--
quisicion o enajenacion de bienes, la ejecucidn de obras
0 cualesquiera otra gestidén administrativa que afecte a
la Hacienda Piblica.

CONTRALORITA

GENERAL Organismo auxiliar del Organo lLegislativo, aungue algu--

nas veces estd en el dmbito de Organc Ejecutivo, que tie

ne la responsabilidad de fijar ciertos principios en el

w

orden juridico-administrativo, al mismo tiempo gue proce
dimientos técnicos de aceptacidn universal er materia de

iscalizacion v control financiero de la administracion

necesarics para fijar o no

Q
m
m
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o
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CUENTA Es el conjuntc
las responsabilidades que en su casc guepa deducir, en
lo concerniente a la gestidn determinada, va sea ese con
junto presentado por el cuentadante, ya sea formado o --

compietado en la praopia Corte, de conformidad a la ley.

A esto Gltimo se le conoce como método de tantec.

CUENTADANTE Fersona que da o ha dado cuenta de fondos que ha mareja-
do.

DINEROS

PUBLICOS Ingresos que han de ser percibidos por el ‘Supremo Gobier

no, que proceden de impuestos, derechos, tasas, tarifas,

precics de mercaderfas, de servicios o de arrendamientos,



multas o de cualquier otra fuente., Este término podrad -
comprender asimismo, los dinercs ajenos cuva quarda co-

rresponda al Gobierno.

DIRECCION Es la taresa

FISCAL E

odo durante el cual un pre

primerc de enera del aho en que el ejerci-

treinta y unc de diciembre

cio se inicia y terminard el

del ano en que el ejercicio finalice.

=i

TADCO Una v la primera persons juridica, y como tal. sujeto -

LN

de derechos y debere es una corporacion ordenada y or

s

ticamente. Fersonifice & la comunidad hums

1 utilize parea gober

ner al pueblo, como instrumento anticonilictivo entre -
los diversos grupos sociales de la comunidad, pare ejer
la scoberania nacional vy para hacer que prevalezca -
el interés general sobre los intereses particulares, --

con lo cual tisface el propésito de su oricen v de su

t
(0}]

finalidad scciales.

Son los ingresos provenientes de la
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leves. reglamentos v dispoesiciones relativas a impuestos,
tasas, derechos, compensaciones y otras contribuciones,
comc las que resulten de operaciones comerciales, -
T

donativos o de cualauier otro tituleo y que pertenezcan



GLOGSA

GOBIERNO

HACIENDA PUBLICA Es el conjunto de elementos patrimoniales y

a2l Gobierno Central, o a las

estatales de caracter auténomo.
Tiene como propésito fundamental,perc no dnico, la

3 .
tado vy laos ciudadanos, v

A través de ella se manifiesta la

tica de la soberania que es dar

decidas por el Estadc y por todos

Ley es la expresion del poder.
Es el examen de unz cuenta encaminado

exactitud matemdtica de la misma, vy

o

rreccion de les cdlculos relatives e

particularmente.

implica, asimismo, la

justificativos

oF

v comprobantes, 1

utenticidad de éstos;

n
m

to de que tndos estos documentos de

legale

o]
n
L

n

sposiciones

Integracion de los Organos Legislativo,

dicial del Estado, es decir el

tructural del Estado.

los

a

1
i

Instituciones ©

principel caracter

leves que

las

confrontacién de

y en general, el

a

Gobierno es

ciudadanos.

a determinar

verificar la

deben ser

operaciones -

las partidas,con

ratificacion de -

aseguramien-

[y
)
|
1

cuenta se &aj

que los rigen.

Ejecurivo v Ju-

lz parte es-

personales

orgénicamente crdenados y que le sirven al Estado parea



.

desarrollar Ja actividad financiera,

ITIva.

D
=
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INTERLOCUTORIAS Dicese de la sentenciz dade antes de la d

T

JUIcro DE

CUENTAS Tiene por objeto establecer de maners definitiva, si el
patrimonio nacional o de las instituciones, entidades ¢

empresas sujetas 2 fiscalizacion, ha sufrido pérdidas -
en €l mane jo de su Hacienda, iz restitucidén o pago co--

rrespondiente en caso de responsabilidad v la imposicidn

de sanciones de acuerdo con &
ORGANTZAC|ON Es la coordinacidn racional de las actividades de cier-

to nimerc de personas gue intentan conseguir uneg Tinal

os y objetivos comunes v explicites, me---

CL
]
r
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diante la divisidn de funciones y actividades, a través

gl R sRImien s e s mmes op A, e e

de una jerarguizacion de la avtoridad y I3
PLANIFICACION Proceso racionalizador e indispensable a lz accidn del

desarrollo, e través de la escogencia y realizacidn de
mejores métodos pera satisfacer determinadas politicas

y qograr sus objetivos.

el -

POLITICAS Son planteamientos generales que cuian o canalizan e

o

pensamientc v ia accion en itorma de deciciones de los =
subalternos. Ellas delimitan el area dentro de la cual
se debe decidir y asegurar que las decisiones sean con-

7

sistentes y contribuyan al logro de los objetivos.



PROCEDIMIENTOS

REFORMA
ADMINISTRATIVA

REPFPARGECG
SERVICIO DE
TESORERIA

SUBVENC 10N

SUSTANCIAR

—
I>
e
.
I

Son gulas de accidn que detallan esencialmente la forma
exacta bajo la cual ciertas actividades deben cumplirse;

fijan los pasos a seguir en el desarro-

ilo de las actividades.

1

Froceso de transformacién de actitudes, procesos, proce

n

dimientos, sistemas y estructuras administrativas con -
el fin de hacerlos compatibles corn los planes y progra-

mas de desarrollc.

aguello que produzca responsabilidad pecuniaria al

Todao
cuentadante, de confaormidad con la Ley; y en general, -

todo aaquello que no se cing a ella.

r~t

Conjuntc de Oficinas con funciones exclusivas de perci-
bir, custodiar o erogar materialmente los dineros pGbli
cos, vy dependientes todas de la Direccidn General de Te

soreria.

Ayude de caricter permanente distinta del subsidio que

lo es de caracter extraordinario.

Formar la causa o el procesg hasta ponerle en estado de

sentencia.

La ejecucidn de unz actividad supone a su vez el cumpli
miento de ciertas etapas dentro de un proceso, que se -
denominan tareas. Es una operacidn especifica que Torma

parte de un proceso destinado a producir un determinadc



resultado.

UNIDADES

PRIMARIAS DE

ORGANTZAC {ON Son la Asamblea Legislativa, el Consejo Central de Elec
ciones, la Corte de Cuentas de la Repiblica, el Tribu-
nal del Servicio Civil, la Fiscalia General de la Repi-
blica, la Procuraduria General de Pobres, el Organo Ju-
dicial, la Presidencia de la Repiblice y cada uno de --
los Ramos del Organo Ejecutivo.

UNIDADES SE-

CUNDARIAS DE
ORGANTZACITON Son las principales divisiones inmediatas de las Unida-

des Primarias.
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Décimo Primara

BRAND, Salvedor Osvaldo. Diccicnario de Ciencias Economicas y Admi-
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BAENA PAZ, Guillermina. Instrumentcs de Investiaga
jicanos Unides, S. A., 9a. Impresion. Octubre de

>

ZADORAS SUPERIORES. --
inadles. Guatemala, No-

CONGRESO LAY INOAMERICANO DE ENTIDADES FISCAL
-Guatemale. Recomendaciones y Acuerdos
viembre de 19871,

l
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DINOCK MARS E. y Dinock Gladis 0., Admini Piblica, Tracg.
T

| ols
Agustin Barcena, Editores Unidn Tipografica, Editorial Hispa-

0o

nc Americana, México, 1967.

ESCUELA DE CAPACITACION, Quito, Ecuador. Auditoria Gubernamental. -
Estudio 3Uplemenrario No.l, Quito, Ecuador. 1978.

FERNANDEZ ARENA, José Antonio. lLe Auditoria Administrativa. Edito--
rial Diana, S.A., Impreso en México, 5a. lmpresidn. Diciembre
de 1976.

FREMON, G. Kast y Rosenzweig, James E., Administracidén en las Orga-
nizaciones. Un Enfoque de Sistemas. Editorial McGraw Hill. in
presa en Litografia Rimol, Virginia. Nov. 1983.

INSTITUTO DE AUDITORES INTERNDS. Quito, Ecuador. Guia para la Orae-
nizacion y Administracién de un Departamento de Auditoria ln-
terna. Publicacidn Técnica No.2, Quito, Ecuador. Septiembre -
de 1976

GODINEZ, Carlos A. (Compilador). Metodologia de la investigacitn. -
Los Problemas del Método., Tomo |., Editorial Universitaria,
San Salvador, El Salvador, C.A. 20 de Marzc de 1975.




(]

CHRUDEN, Herbert J, vy Sherman, Arthur W,J.R, Administracion de Perso
nal, Editorial Honlynenrai, S. A. de C,V,, 8a. Impresién. Sep-
tiembre de 19&2,

KOONTZ Harold Y 0'Donnel

B

I, Cyril. Curso de Administracién Moderna.
Un Andlisis de Sistemas vy Contingencias de las
1)

Funciones Admi

tada por Mc Graw Hill de México, D.F., 6ba. -

'traz'was Edi

Edicién 19665.

LAZARO, Manual pare los Negocios
Y Edicion. Décimo Primera
1
I

‘‘‘‘‘ Agustin. Administracidn de FPersonal. Frimera Parte, Re
1a:nones Humanas, Ya. Impresion por Editorial Diana, México,
D.F. 1978.

Frincipios de Administracidn. Trad. Alfonso Vasseur

t
EGicron en espanol de I

a ba.en inglés. Editado por
ditoriel Continental, S.A. Méxicc. Abril de 1980
ZULETA MAR ., Anibal. Modernizacidén del Control Fiscal. Editorial
Dintell Ltda. Boaotd, Colombia, D.E. la. Edicidn, Octubre de

1981.

BLANCO DE TELLA, Luis. TEcnicas v Aplicacién de los Organigramas. -
Reproducido pare usc exclusivo de los estudiantes de la Facul
tad de Ciencias Econdmicas, Universidad de E1 Salvador, Julio
de 197¢&.

FSAPAC. La Practice de Organizacidn v MEtodos. Reproducido para uso
exclusivo de los estudiantes de la facultad de Ciencias Econé
micas, Universidad de El Salvador. Mayo de 1976.

LEYES Y REGLAMENTOS

Constitucion Politica de El Salvador. D.C.No. 234 del 16 de Diciem-
bre de 1983. Tomo No. 281, Decreto No. 38

nica de la Corte de Cuentas de la Repiblica. Decreto No.10?
.O. No. 28L, del 29 de Diciembre de 1939.



Ley de Auditoria, D.0. No.138, Tomo 108, del 19 de Junio de 1930.

Reglamento Administrativo de la Corte de Cuentas. Decreto No. 9,
D.0. No. 150 del 5§ de Julio de»194h.

Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de -
la Corte de Cuentas. Decreto No. 1, D.0. No. 18 del 23 de Ene
ro de 1940,

Ley Orgénica de Presupuestos. D.0. No. 235 del 13 de Diciembhre de

1968,
Disposiciones Generales del Presupuesto. Afo 1985.
Ley de Servicio Civil. D,0. No. 144, Tomo 196, 13 de Agosto 1962.
Ley de Suministros. D.0. No. 283, de 26 de Diciembre de 1945,

Ley de Tesoreria. B.0. No. 7 del 12 de Enero de 1937.



