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INTRODUCCION

Pareceri extraiio que el autor haya escogido este tema en
vez de uno eminentemente técnico, pero existen razones para ello,

Cuando nuestra Asociacidn se permitid invitar al sefior Mi-
nistro de Obras Piblicas a dar una charla sobre la seleccidon de las
Compafiifas Consultoras, comprendi que los colegas tenian la inquietud
de conocer aspectos del funcionamiento del Ministerio y que mi expe-
riencia en el Ministerio me daria facilidad de exposicién de este funcio
namiento,

Dar a conocer que es y como funciona, no hay inconveniente
en hacerlo, Comprendo que habri errores, pero los que ha estado en
mi poder el corregirlos y no haberlo hecho, lo considero una autocriti-
ca.

Deseo hacer notar que en dos administraciones he oido mani
festar al sefior Presidente de la Repiblica, que los Titulares de los Mi_
nisterios son responsables de su manejo; por €so yo asumo la responsa
bilidad en lo que me ha tocado actuar,

La presentacion de este trabajo es de tipo general, ya que
muchos topicos podrian ser desarrollados en una forma mis amplia y
detallada, X1 objetivo es que si a alguien le interesa, pueda tener una
visidn general,

El Ministerio de Obras Piblicas tiene el propdsito de entrar
al proceso de una reforma administrativa y espero que este trabajo ser_

vird de ayuda para ello.



I- FORMACION DEL MINISTERIO,

Obracs Piiblicas son aquellas obras que construye el Estado con
fondos publicos, con el fin de servir a la comunidad, entre ellas po-
demos citar las siguientes: calles urbanas, caminos, vias férreas,
puentes, puertos, aeropuertos, plantas hidroeléctricas, escuelas,
hospitales, edificios ptblicos, instalaciones de abastacimiento de a_
gua potable, alcantarillados, redes de alumbrado eléctrico, etc.

Para atender éstas, se ha creado la Secretaria de Estado corres
pondiente y que actualmente se llama Ministerio de Obras Piblicas,
cuyas funciones han sido determinadas conforme ley.

Originalmente funciond como organismo anexo a otra Secretaria
de Estado con el nombre ""Subsecretaria de Fomento',

Fue denominado de diversas maneras como se indica a continua-
cidn:

Hasta 1891 se llamd Ministerio de Instruccién Pablica, Fomento
y Eeneficencia;

En 1892 e llamd Ministerio de Cobernacidén y Fomento;

De 1893 a 1894, Ministerio de Hacienda, Crédito Piblico y Fo-
mento;

De 1895 a 1896, linisterio de “acienda, Crédito Pablico, Fomen
to y Deneficencia;

En 1897, Ministerio de Hacienda, Crédito Piblico, Fomento y
Justicia;

En 1898, Ministerio de Hacienda, Crédito Pablico y Fomento;



En 1899, Ministerio de Gobernacidn y Fomento;

En 1900, Ministerio de Hacienda, Crédito Piblico y Fomento;

De 1901 a 1902, Ministerio de
tura;

De 1903 a2 1912, Ministerio de
cidn Pablica;

De 1913 a 1914, Ministerio de
cencia;

De 1915 a 1925, IlJdinisterio de
tura;

De 1926 a2 1927, Ministerio de
ra y BEeneficencia;

De 1928 a 1930, Ildinisterio de
ra y Trabajo;

Te 1931 2 1943, Ministerio de
ra;

De 1944 a 1945, iMinisterio de
ra y Asistencia Social;

De 1946 a 1947, ldinisterio de
tura;

De 1948 a 1956, Ministerio de

CGobernacidn, Fomento y Agricul-

Gobernaciéon, Fomento e Instruc-

Cobernacién, Fomento y Benefi-

Cobernacidon, Fomento y Agricul-

Gobernacion, Fomento, Agricultu

Gobernacién, Fomento, Agricultu

Cobernacidon, Fomento y Agricultu

Cobernacién, Fomento, Agricultu

Cobernacién, Fomento y Agricul-

Fomento y Obras Pdblicas;

Desde Septiembre de 1956, lMinisterio de Obras Publicas,

Como puede verse el predominio jerdrquico fue ejercido por el

Ramo de Cobernacidn, cuya cartera desempefiaba el Ministro, y -



quien tenia el poder de decision.

Con el Decreto # 278 de la Asamblea Nacional Legislativa, publi
cado en el Diario Cficial del 18 de Diciembre de 1947 se inicid la de
nominacién de Obras Pablicas, Dicho Decreto dice asi:

'"DECRETO No. 278

La Asamblea Nacional Legislativa de la Repiblica de X1 Sal-
vador, en uso de las facultades que la Constitucidn le confiere y
a iniciativa del Poder Ejecutivo,

DECRETA:

Art, lo. Créase un idinisterio de Estado con la denominacidn
de "Ministerio de Fomento y Cbras FPablicas'; debiendo denomi-
narse la actual Subsecretaria de Fomento "SURBSECRETARIA DE
FOMENTQO 7 OERAS PUBLICAS'", El Presidente de la Repfbli-
ca en uso de sus facultades constitucionales, determinard los ne
gocios plblicos de su competencia.

Art. 2o. Para mientras se organiza dicho Ministerio conti-
nuard el despacho de los asuntos en la actual Subsecretaria de Fo
mento, bajo esta denominacién. |

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa,
Palacio Nacional,

San Salvador, 9 de Diciembre de 1947, "

Posteriormente se modificd el nombre por medio del Cecreto No.
1059 publicado en el Diario Oficial del 19 de Junio de 1953, el cual -
dice asi:

"DECRETC No. 1059,

LA ASAMELEA LEGISLATIVA DE LA REPUELICA DE EL
SALVADOR, CONSIDERANDO:

I-Que se han introducido modificaciones a las Leyes de Sala-

- g o ™~ o - | L - [ T A A | - e



cién de "Ministerio de Fomento y Obras Pablicas', por la-de
"Ministerio de Obras Piblicas'.

I1-Que por Decreto Legislativo No. 278 de 9 de Diciembre de
1947 publicado en el Diario Oficial No, 279 Tomo 143 del 18
mismo mes y afio, se cred el "liinisterio de Fomento y O-
bras Piblicas'" y que es conveniente armonizar las disposicio
nes administrativas con las de aspecto puramento fiscal;

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Poder Ejecutivo,

DECRETA:

Articulo Unico - SustitiGyese la denominacidén "ifinisterio de
Fomento y Obras Pablicas' 2 que se refiere el Decreto Legisla-
tivo No, 278 del 9 de Diciembre de 1947 publicado en el Diario
Oficial No. 279 Tomo 143 del 18 del mismo mes y afio, por la de
"Ministerio de Obras Pablicas',

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMRLEA LE-
CGISLATIVA, Palacio Nacional.

San Salvador, 2 los nueve dias del mes de Junio de mil nove

cientos cincuenta y tres, "



2- FUNCICNES GENERALES,

Las funciones del Ministerio de Obras Pablicas que estidn actual
mente vigentes, fueron determinadas mediante Decreto Ejecutivo -
dado en Julio de 1958, el cual, refiriéndose al de Obras Piblicas o
las de posible conflicto de jurisdiccidn, dice asi:

DECRETO No. 67

EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUELICA DE EL SALVADOR,
en uso de la facultad que le confiere el nimeral 150. del Articulo
78 de la Constituciédn Politica,

DECRETA, el siguiente

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO

TITULO I
DE LOS FUNCICNARIOS Y ORGANISHMOS QUE EJERCEN

EL POCER EJECUTIVO

CAPITULO II

DE LOS MINISTROS Y SUESECRETARIOS DE ESTADO,

Art, 9. -En caso de que alguna providencia corresponda a
diferentes Ramos de la Administracidén Pablica, el Presidente
la acordarid en unidn de todas las Secretarias de los Ramos com-
petentes.

Art. 10, - Cuando dos o més Secretarias de Estado discutie
ren entre ellas la competencia, positiva o negativa, de un asunto
determinado, ésta seri dirimida por el Presidente de la Repibli-

ca.
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Para los efectos del inciso anterior, la Secretaria que tu-
viere bajo su conocimiento el asunto objeto de la discusidén de
coripetencia, lo remitird inmediatamente de surgir el desacuer
do al Presidente de la Repiblica, quien al dirimirla podri de-
signar a otra Secretaria para que continie el asunto, cuando por
la naturaleza del mismo apareciera que a ninguna de las discor
dantes corresponde la solucidén del caso.

Art, 13, - Los Ministros tendrin ademés de las obligacio-
nes que la Constitucién, Leyes Secundarias y otros Reglamen-
tos determinen, las siguientes:

2- Conocer y tramitar los asuntos de su competencia, dando
cuenta al Presidente de la Replblica para acordar lo que
ha de resolverse,

4- Tfectuar los estudios y elaborar los proyectos de ejecu-
cién y desarrollo de los principios u objetivos del Gobier
no y que sean de la incumbencia de sus respectivos Ra-
mos,

9- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y re-
glamentarias que se relacionen con el desempefio de sus
funciones,

Art. 14, - Los Subsecretarios de Estado colaborarin con el
titular de la Secretaria respectiva en la direccidn y gestidén de
los negocios piblicos propios del Ramo, y a falta del IMinistro
se encargaran del despacho de la Cartera, previo acuerdo del

Poder Ejecutivo. IJdientras no se hubiera emitido tal acuerdo



11

serd necesaria autorizacidn verbal del IMinistro para dictar re
solucidn,
T s aplicable a los Subsecretarios lo dispuesto en los nime

ros 5, 6, 7, & y 9 del Articulo anterior,

TITULO 11
DE LOS RANOS DE LA ADMINISTRACION PUELICA Y
DE LAS ATRIEUCIONES DE LAS SECRETARIAS DE

ESTADO,

CAPITULO XII
DE LAS ATRIEUCIONES PE LA SECRETARIA DE

OBRAE PUELICAS.

Art. 36, - Es de la competencia de la Secretaria de Obras
Pablicas, todo lo que se refiera a las materias siguientes:

1- Construccién y conservacidén de toda obra piblica que no
corresponda especialmente a otros Ramos de la Adminis
tracidn Central, de las Instituciones Autdnomas que de
ellas dependen y de los i/unicipios. Construccidn o con-
tratacidén y control de toda obra piblica que le encarguen
dichas entidades,

2- Supervision de toda obra piblica que emprendan el Esta-
do, las Instituciones Autbénomas que de €1 dependen o los
IMunicipios.

3- Vigilancia del cumplimiento de las leyes y reglamentos
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que regulan las construcciones privadas.

4- Tlaboracidén de mapas generales y catastrales; investi-
gacidén de condiciones geoldgicas, hidroldgicas y sismo
logicas; investigacion y examen de materiales y vigilan-
cia de instalaciones y lineas de energia eléctrica y cual
quier otra funcidon que dentro del dominio de la Ingenie-
ria y de la Arquitectura le sea encomendada por el FPo-
der Ejecutivo; y

5- Asesoramiento técnico que deba prestarse en lo que se
refiere a construccidén y mantenimiento de caminos ve-
cinales, a los Municipios y 2 las Juntas Locales de Ca-
minos o a cualesquiera otras Instituciones que las susti_

tuyan en el futuro,

TITULO V
DISPOSICIONES CENEEALES

CAPITULO UNICO,

Art. 45, - Las atribuciones y las obligaciones adscritas a
cada Cecretaria de Estado, y sus titulares, no limitan sus facul
tades para conocer en asuntos que sean de su competencia en
virtud de la Constitucién, Leyes Secundarias y Reglamentos, ni
les exime de otras obligaciones consignadas en ellos.

Cualquier facultad no adscrita, se entenderi corresponder
al Ramo o Ramos que por su naturaleza incumbe y en caso de du

da resolveri el Presidente de la Repiblica.
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Art, 49, - Los preceptos contenidos en este Reglamento
que establecen atribuciones asignadas a las diversas Secreta-
rias de Estado y de la Presidencia de la Repiblica privardn so
bre disposiciones contenidas en otros cuerpos reglamentarios
que coansignen tales atribuciones como propias de otras autori-

dades.
DADO EN LA CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los

diez dias del mes de julio de mil novecientos cincuenta y ocho.

D, 0. No. 137, Tomo 180,

23 de Julio de 1958.
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3 ~-ORGANIZACION.
3a, - Organismos propios:

Z1 lMinisterio de Obras Publicas estd compuesto de las si-

guientes Dependencias:
Secretaria de Estado;
Direccién General de Caminos;
Direccidén Ceneral de Urbanismo y Arquitectura;
Instituto Geogrifico Nacional;
Centro de Estudios e Investigaciones Geotécnicas;
Centro de Planificacibén y Coordinacidn; vV
Proveeduria Especifica. de Obras Fuablicas.

Le han sido adscritos:
Instituto de Vivienda Urbana; y

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

& AMNA T A

fﬁ.! | f\Sgéreté.rfa d;enE stado:
La Secretaria de fstado es el organismo directriz de las
diferentes Dependencias del Ministerio., Aqui se encuentran u-
bicadas las oficinas del I/inistro ydel Subsecretariodel Ramq quie
nes dirigen la politica de trabajo trazado por el Cobierno a tra
vés de las funciones que le competen conforme el Reglamento -

del Poder Tjecutivo, y las que le fueren encomendadas por la

Presidencia de la Republica y el Consejo de Idinistros,

Eu Oficialia Mayor comunica las resoluciones a las Depen

dencias del Ramo y mantiene las relaciones con las institucio-



nes piblicas y privadas a nivel de decisidn.

Se ejerce en la Secretaria el control financiero de la eje-
cucidn del presupuesto por medio de sus secciones contable y
fiscal, y el control de la ejecucidn fisica de las obras por me-
dio de informes, visitas al campo y reuniones con los directo-

res generales de las dependencias,

Cuentz con las secciones siguientes:
Oficialia Mayor;
Seccidén Contable;
Seccidn de Asuntos Fiscales;
Seccidén de Planillas;
Seccidn Juridica;
Ceccidn Técnica (Control del Manejo de Fondos Externos)

y Seccibén de Archivo,

Para tener una idea del trabajo que se ejecuta, la Secretaria de
Estado, en su Memoria 1969-1970 informa lo siguiente:
En correspondencia y archivo:
418 acuerdos emitidos
11640 piezas elaboradas y despachadas
9791 piezas recibidas
21431 piezas clasificadas, registradas y archivadas
597 autos emitidos
En tramitacién:

748 documentos autorizados
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8587 documentos recibidos

465 reservas de crédito
10223 documentos revisados y registrados
11947 planillas elaboradas

1015 asuntos juridicos

29274 docuientos contabilizados.

Z1 presupuesto anual de la Cecretaria de Estado es de a-

proximadamente 7% 430, 000

Direccién General de Caminos:

Corresponde 2 esta Direccidédn Teneral la planificacidn de
la expansién y mejoramiento de la red vial para colaborar en
el desarrollo econdmico social de la nacidn, ya que los cami-
nos forman parte de la infraestructura necesaria para lograr
dicho desarrollo, la coanstruccidn de carreteras y caminos con
fondos propios y del exterior, y el mantenimiento de la obra
construida,

La red vial salvadoreiia a 1970 es de £695 kilédmetros, dig_
tribuidos asi:

Transitables todo el tiempo:

1207 Kms, pavimentados

1544 revestidos

1639 ¢ no revestidos
Transitables solo en estacidn seca:

4405 Kms. no revestidos



: B

Conforme a sus actividades, esta Direccidn General se -
subdivide en la siguiente forma:

Despacho del Director y Subdirector, - A cargo de la di-
reccidn, coordinacidén y administracion de las actividades de

la institucién,

Departamento de Planificacidén, - Le corresponde planificar
las obras de la Direccidn Teneral, elaborar estudios de trin-

sito y hacer inventarios de carreteras y caminos.

Departamento Administrativo. - A cargo de las labores ad
ministrativas: correspondencia, contabilidad, tramitacidn de

compras y archivo,

Departarmento de Transporte y Talleres, - Su funcidn es
mantener en buen estado el equipo liviano y pesado para facili-
tar el transporte del personal y de materiales para la ejecucidn

—

de las obras encomendadas a esta Direccidon General,

Departamento de Estudios y Proyectos, - Proporciona pla
nos y presupuestos de las obras que ejecuta la Direccidn Cene
ral por el sistema de administracidn, con una capacidad pro-

medio de elaboracidn de 150 kilémetros anuales de proyectos,

Departamento de Laboratorio. - fectua estudios de sue-
los y andlisis de materiales de construccibn, disefios de pavi-
mentos de concreto asfilticos e hidriulicos, supervisa obras

de compactacidn.,



i/Mantenimiento de Obras Viales. - Le corresponde conser
var en buen estado la red vial nacional, reconstruccidén de pa-

vimentos fallidos y colocacidn de sefiales viales.

Residencias Departamentales, - A nivel interno y no pre-
supuestario a partir de 1969 se crearon 14 Residencias Depar-
tamentales a quiecnes corresponde dirigir el mantenimiento y
la construccidén de carreteras y caminos, excepto las que se
construyen con préstamos externos, en cada Departamento de
la Reptblica. Estin bajo la supervisién directa del Director
General, del Subdirector Ceneral, de un Jefe de l/iantenimien-

to y de un Jefe de Construccidn,

La Direccidn General de Caminos cuenta con un presupues

to de ! 7. 275. 000

Direccidon General de Urbanismo y Arquitectura.

Corresponde a esta Direccidn General controlar el desarrollo
urbano mediante las leyes correspondientes y la ejecucién de obras
para este fin,

Sus funciones generales son: elaboracidén de planes regulado-
res, planificacién y ejecucion de obras de drenaje pluvial y de pa
vimentacidén, demarcacién de lineas de construccion revisidén y a-
probacidn de proyectos de vivienda, edificios y urbanizaciones, -
calificacidn de lugares adecuados para la instalacién de viviendas,

mantenimiento de callegyavenidas pavimentadas urbanas, elabora
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cién de planos y presupuesto de obras raunicipales y de otros Mi-
nisterios, y la supervisién de obras contratadas por otros Minis-
terios, organismos autdénomos y municipalidades del pafis.
Seglin sus actividades se subdivide asi:
Despacho del Director y Subdirector. -A cargo de la direc
cidn, coordinacidn y administracidén de las actividades de la -

institucidn,

Departamento Administrativo. - A cargo de los asuntos ad-
ministrativos, tales como costos, inventarios de almacenes,
personal y servicios generales. Tiene las siguientes seccio-

nes: ILstadistica, Personal, Almacenes y Servicios Cenerales,

Departamento de Contabilidad. - Lleva los registros conta-
bles, elabora estados financieros quincenales, tramita docu-

mentacidn fiscal y elabora planillas. Tiene dos secciones:

Presupuesto y Contabilidad, y Control de Planillas.

Departamento de Planificaciéon Obras Urbanas, - De a-
cuerdo 2 las necesidades urbanisticas, programa las obras pi
blicas urb~aunas, tomando ademas en consideracidn las solicitu

des presentadas y los lineamientos emanados por ¢l Ministerio

y la Dircccifn. Nrse encucntra subdividido en Secciones.

Departamento de Estudios y Proyectos. - Como lo indica
su nombre, elabora estudios, proyectos y presupuestos de las

obras programadas, Se proyectan aqui rasantes, pavimentos,
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sistemas de drenajes, obras de arte, etc., lo mismo que se
revisan éstas a la empresa privada, instituciones estatales,
municipales y auténomas, Tiene una Seccidn de Estudios y

Proyectos, y otra de Célculo.

Departarnento de Planes de Desarrollo. - Elabora planes
reguladores. Fue creado recienternente y ha trabajado princi
palmente en el Tesarrollo del Plan de Desarrollo del Area iMe
tropolitana de San Salvador y posteriormente en el del Puerto
El Triunfo, Se desarrollan proyectos de 4rcas menores, Tie
ne dos Secciones: de Estadistica y Censos y de Estudios Urba-

nisticos.

Departamento de Urbanizaciones y Edificaciones. - Ejerce
la vigilancia y aplicacidn de las normas y ordenanzas del desa
rrollo urbano, demarca lineas de construccidn, revisa y aprue_
ba urbanizaciones, da calificaciones de lugar para la industria
y el comercio. En las zonas occidental y oriental sus funciones
son ejercidas en las llamadags oficinas de Zona de la Direccidn

General de Urbanismo y Arquitectura.

Tste Departamento tiene la nnodalidad de que el Jefe del

Departamento apruchba clanos por deleaci?n del Director.

Departamento de Iiantenirniiento. - Tiene 2 su carjo el man-

tenirniento y conservacidn de ezllesy avenidas de Sau Salvador.
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Departamento de Transporte. - [Ha sido creado para man-
tener en buen estado el equipo liviano y pesade para facilitar el

transporte de materiales y del personal.

Fabrica de Tubos '"La Lechuza', - Se produce en esta fa-
brica los tubos de cemento y concreto que se usan en las obras
que ejecuta esta Direccidn General, asi como para vender a las
entidades o personas que lo solicitan, Las pedreras que pertene-

cen 2 ecta Direccidon General, son administradas con carzjo a es

ta Fabrica,

Departamento de Edificios Nacionales, - Le corresponde la
elaboracién de proyectos arquitectdaicos, cilculo y disefio es--
tructural de obras que le encargan diferentes orpanismos del Es
tado. Se revisan aqui los proyectos de la2 empresa privada que

someten a aprobacidn de esta Direccidn General,

Z1 presupuesto de funcionamieato de la Direccidn Ceneral

de Urbanismo y Arquitectura es de @ 5. 153, 600

Instituto Geogréafico Nacional, ..
El Instituto Geografico Nacional tiene coro tarea principal el
levantamiento del catastro. Es un or~anismo eminentemente téc

nico y el reste de sus actividades se aprecian mejor al describir

se las tareas que ejecuta cada Ceccidn,y las cuales son:

Direccidn y Subdireccidn, - Dirizir los prozramas traza

dos por el ifinisterio y colaborar con las Instituciones del

BIBLIOTECA CENTRAL
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tado en todas las actividades relacionadas con los trabajos

especificos del Iastituto Geografico MNacional.

Seccidén Juridica. - Realizar los estudios juridicos rela-
cionados con los proyectos de leyes y reglamentos necesarios
para el funcionamiento del Instituto, asi como de todos los as-

pectos lepgales de la demarcacidn de limites jurisdiccionales.

Archivo Técnico. - Clasificar los documentos de trabajo,
mapas, fotografias aéreas, etc., utilizados o producidos por el

Instituto Geografico Nacional.

Departamento Administrativo. - Encargarse de los asun-
tos fiscalec y del control de las asignaciones presupuestarias,
de la correspondencia, infrrimes de trabajo, control de la Sec-
cidn de transporte y taller mecéinico,

Departamento de Coatrol Geodésico y Fotozsramétrico, -
IMantenimiento y ampliacidén de las redes neodésicas fundamen
tales, tanto para el control horizontal comeo para el vertical, es
tablecimiento de estaciones de trian-ulacidn de los distintos dr-
denes y puntos de cota fija para el apoyo del control terrestre
de los levantamientos aerofotogramétricos, empledndose tan-

to triangulacion como trilateracidn, poligonacidn y nivelacidn.

Departaimiento de Fotogrametria. - Planeamiento y ejecu-
cidén de vuelos para la toma de fotografia aérea., Aerotrian-

sulacidn, restitucidn fotosramétrica y srabado de perfiles para
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ortofotocartas. Procesamiento en el laboratorio del material
fotoxrafico: pelicula aérea, copias de contacto, ortofotos, ma

terial de reproduccidn, etc.

Departamento de Cédlculo, - Revisar los libros de campo
de los levantamientos respectivos, transformar coordenadas
fotogramétricas al sistema de coordereda planas en la proyec-
cidn nacional, calcular las posiciones horizontales y verticales
del control geodésico y fotograrmétrico, ajuste de las aerotrian-
sulaciones, Areas de las parcelas contenidas en los mapas ca-

tastrales, etc.

Departamento de Dibujo., - Revisar la comnpilacidn acrofo-
tograinétrica, preparar el material de reproduccidn de las car
tas catastrales, mapa bésico, cartas hidropgridficas y demaés ma

terial cartogrifico elaborado por el Iastituto Geografico Nacional.

Seccidn de Hidrografia, - Levantamiento de las cartas hi-
droc~réficas, mediciones de corrientes marinas, funcionamiento
de estaciones mareogrificas y del Cistema de Alarma para lMa-
remotos; anilisis de los mareosramas para la tabulacidn de
los datos empleados en la prediccidn de mareas del Qcéano

Pacifico,

Seccidn de Geofisica. - De acuerdo a los prozramas intex

nacionzales, se realizan mediciones gravimétricas y ma“néthuu.
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Centro de Estudios e Investigaciones Geotécnicas (CEIC)

Realiza este Centro estudios e iavestizaciones sobre suelos,
materiales de construccidn, recursos mineros, etc. y a la vez
estd elaborando el Iiapa Geoldrico de Il S-lvador,

Cuenta con la colaboracién de las Naciones Unidas para inves
tisar los recursos mineros y de una i4isidén Alemana para el o:a-
peo aeoldzico.

Siendo una unidad menor, el Centro, no cuenta con departar:en

tos, sino que Secciones, que se describen a continuacidn:

Seccién Administrativa, - Para atender asuntos adminis
trativos como correspondencia, archive, compras, bodezas,

y transporte,

Ceccidn de Sismologia, - Ifauntiene en operacidn la rad
nacional de estaciones sismoldsicas y una red de acelers;ra
fos y sicinmoscopios, Sus investigaciones estan contribuyende

para actualizar el Rezlaniento de Diseiio Sismico,

Seccidn de Materiales de Construccidn, - Aqui se anali-
zan rmateriales usados por la construccidn, se disefian mez-
clas de councrets hidriulico, se couatrolan las calidades de los
cementoc nacionales y extranjeros y se controlan las resis-
tencias del concreto usado en la construccidn, Tarabién ge

investi-a el hierro estructural a solicitud de los interesados.

Seccidn de lMecinica de Suelos. - Principalmente dedica-
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cado 2l estudio del subsuelo para fuidaciones de diferentes
obras nacionales y particulares,

Seccidn de Ceologia Ceneral.. - Su principal obra ac-
tualmente es la elaboracidon del Mapa Ceoldzico de El Sal-
vador con asesoria de una IMisidn Alemana del Servicio Ceo-

157ico Federal de Alemania, del cual ya hay un 70% completo.

Colabora esta Seccion con la investigacidn de recursos

minerales en la zona sur del pais.

Seccidn de idineria, - Esta Seccidn desarrolla principal
mente el proyecto '"Evaluacidn de los Depdsitos Minerales en
el Noriz'" en colaboracidn de una misidn de las Naciones Uni-

das.

Es conveniente mencionar gque después del terremoto de
1965 y las fallas observadas e los pavimentos urbanos y ru-
rales, el CZIC ha cobrado mayor importancia y recibe mayor
atencién del idinisterio, habiéndose adquirido més ecuipo y

agrandado las instalaciones.

Proveduria Especifica de Obras Piblicas:

Funciona para atender el aprovisionamiento de materiales, he-

rramientas y equipo de las Dependenci as del Ramo, la cual estad

regida por la Ley de Suministros para el Zamo de Obras Publicas.

Para llevar a cabo tal accion, promueve licitaciones ya sean

privadas o piblicas, de~endiendo de la cuantia de la compra.
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Tiene los siguientes grupos de trabajo: Correspondencia y Ar-
chivo, Presupuesto y Contabilidad, Cotizaciones y Compras, ¥y
Servicios Cenerales,

Adercas de las compras, es a traves de la Proveeduria que se
verifican las licitaciones pablicas para las obras que ejecuta el
Ministerio por medio del sistema de coatrato.

Se ha prestado colaboracidn a otros orsanisnios del Estado que
carecen de una nproveeduria,

Para tenexr unz idea del trabajo ejecutado por esta Dependen-
cia, solo en el periodo Julio 69-Julio 70 se diligenciaron 2076 con-

tratoe y drdenes de pazo por valor de [ 22. 943. G31. 31,

Centro de Flanificacidn, Coordinacibn y Evaluacidn.

Cuando ge crearon los orzanismos de planificacisn en el pais,
se decidid la creacidn a tres niveles: o nivel de la Presidencia, 2
nivel ifinisterial o unidades primarias, y a nivel de Direcciones
Generales o unidades secundarias,

Se formd asi un Departamento de FPlanificacion dentro de 1a Se-
cretaria de Zstado.

A raiz del crecimiento en el volamen de trabajo se amplié sus
facilidades y se cred en enero de 1971 una Dependencia separada
que en la actualidad es llamada Ceatro de Planificacibn, Coordi-
nacidn y Evaluacién.

Cuenta con las siguientes Secciones: Planeamiento Urbano, Pla
neamiento Vial, Orcanizacién y Métodos, Evaluacidn y Miquina
IE M,

Sus atribuciones principales son:

Estudiar en colaboracidn con las Direcciones Generales e Insti

tuciones Autdnomas adscritas al Rarmo, las obras pablicas del

- =] e - . = - - - - ] - aw swms
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dades econdmicas del Ministerio y el interés general del pais.

Mantener estadisticas sobre informaciones zenerales del Ra-
mo y preparar la memoria anual,

Preparacidn del presupuesto anual.

Preparar en forma general, proyectos especificos que le enco
mienda la Secretaria de Estado.

Control de la obra que se realiza,

Por estar en su primer aiio de labores, o puede darse mayor

detalle de la actividad de esta Dependeccia.

3b. - Orsanismos descentralizados adscritos 2l IMinisterio de Obras

Pidblicas.

Administracidon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

Anteriormente a 1949 existian deatro de la extinta Direc-
cidn Ceneral de Obras Piblicas, tres departamentos técnicos:

Departamento de Urbanizacion;

Departamento de Arquitecturs;

3

Departamento de Qbras Hidradlicas.

Ta abril de 1949 mediante el Decreto correspondiente fue
ron convertidos en Direcciones, aci:

Direccidén de Obras de Urbanizacidn;

Direccidon de Edificios Nacionales;

Direccidn de Obras Hidradlicas.
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En 1951 las dos primeras fueron unidas en un solo organis_
mo, que es la actual Direccidén General ?e Urbanismo y Arqui-
tectura,

La Direccidén de Obras Hidrailicas contd con los Departa-
mentos y Secciones siguientes: proyectos, construccidn, equipo,
mantenimiento y operacidn, sistema de aguas de la capital, y -
administracidn.

A fines de 1359 se cred en Consejo de Ministros una Junta
de Planificacidon Sanitaria, con los Titulares de los Ministerios
de Obras Publicas, Salud Puablica y Acistencia Social, Agricul-
tura y Ganaderia, Economia y del Interior.

Esta Junta nombrd a su vez un Corité Técnico para estudiar
el problema del abastecimiento de agua potable y del alcantarrilla
do, que lo formaron un Ingeniero de la Direccidn General de O-
bras Hidradlicas, un Ingeniero de l2 Direccidn Ceneral de Szlud,
un Economista del Ministerio de Economia y un Abogado del Mi-
nisterio del Interior,

Dicho Comité considerd convenieante cue se deberia de crear
un Organismo con autonomia, mayor capacidad técnica y adminis
trativa, y mayor responsabilidad econdmica y financiera,

Es asi como por Decreto Legislativo No, 341 del 17 de Oc-
tubre de 1961 se cred la Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA), tomando como niicleo la Direccion Ce_
neral de Cbras Hidradlicas,

ANDA conforme a su ley tiene por finalidad proveer y ayudar

a proveer 2 los habitantes de la Republica, de los Acueductos y Al
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cantarillados que sean necesarios y convenientes,
Para realizar esta obra tiene la orsanizacidn que a continua-

cidn se detalla:

Junta de Cobierno. - Es el organismo maximo de la Institu
cion y se encarga de determinar las politicas; aprobar o impro
bar los programas, contratos y actos; establecer normar inter
nas, etc. Estd compuesta por un Presidente y tres Directores,
nombrados, el primero por el Presidente de la Reptblica, y
los Directores por los Ministros de Cbras Publicas, Interior

y Salud Puablica.

Presidencia. - Constituye el méximo nivel ejecutivo de la
Institutcidon y se encarga de establecer politicas, normas y pla
nes generales; establecer y mantener la coordinacidn y obtener
la accidn de las altas esferas gubernamentales relacionadas -

con las funciones de alta gerencia,

Oficina de Planificacion y Coordinacidn., - Es una unidad
de apoyo con caricter asesor, tanto a2 la Presidencia como 2
todas las unidades orsdnicas de la estructura, para los efectos
de la planificacidn interna y de la coordinacién con los planes

de las demds Instituciones del Estado.

Oficina de Relaciones Piblicas. - Constituye ua elemento
de apoyo a todas las unidades orginicas para facilitar su labor

y el desempeiio de sus funciones 2l planear, orsanizar, coordi
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nar y desarrollar un programa efectivo de relaciones ptblicas,
basados en las necesidades del sistema, el cumplimieznto de la

demanda y los recursos disponibles para ello,

Asesoria Juridica, - £s un elemento de apoyo y asesoria
para facilitar las actividades de la Institucidon. Recibe delegacidn
para representar  judicial y extra judicialmente a la Institu-

cidn, con poderes claramente definidoc para cada caso.

Auditoria Interna., - Es un eclemento de apoyo para velar
nor el correcto uso o destino y manejo de los fondos y otros bie
nes de la Institucidn, mediante la revisidén y evaluacidn de las
correspondientes cuentas, registros, y/s archivos, con miras

a una inmediata accidn derivada de sus iavestigaciones.

Direccidén Fjecutiva, - Tiene caricter ejecutivo y es res-
ponsable de la ejecucidn de los planes de inversidn, produccidn,
distribucidn, evacuacidn y de administracidn y explotacidn que

demanden los servicios.

Divicidén de Ingenieria, - Es la responsable de la orzaniza
cion, planificacidn, conduccidn, coordinacién, control y evalua
cion de las actividades de proyectos y construccidn de acueduc

tos y alcantarillados,

Departamento de A zuas Subterrdneas. - Devende de la Di
visidn de Ingzeaieria y lleva a cabo estudios hidrogeoldgicos pa

ra ubicar y determinar la existencia de fuentes subterrineas
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de abastecimiento de azua.

M3

Divisién de Dperaciones, - Tienz a su cargo las labores
de produccidn y distribucidén de agua notable y las de evacua-
cion de las aguas servidas en todos los Bistemae gque pasen,
para su explotacién a ANDA, incluyendo la operacidn, conser
vacidn, mantenimiento, reparacidn, repnsicidn, ampliaciones
y mejoras de toda clase de equipo e instalaciones que prestan

servicio tanto en la Zona Metropolitana como en los sistemas

del interior del pais.

Zona jMetropolitana.- Se encarcsa de la prestacion de ser-
vicios de agua y alcantarillado a San Salvador y ciudades aleda

fias (incluyendo Santa Tecla).

Zonas (Central, Drienta) Tccideatal), - Atiende todas las
necesidades técnico-administrativas y comerciales que resul-
ten de la explotacidn de los servicios de acueductos y alcantari
llados en las poblaciones de su drea, cuyos sistemas hayan

sido traspasados al ANDA,

Taller Electromecinico. - Colabora con las zonas y con
los sistemas en ¢l desarrollo del plan de mantenimiento pre-
ventivo, de las reparaciones de emergencia de los equipos ne
cesariog, tanto de la Divisidn, como de aquellos que se utili-

zan en la construccidn de obras y nerforacién de pozos.

Divisidn Administrativa, - Depende de la Direccion Eje
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cutiva y estd eancargada de pronorcionar los servicios adminis
trativos para facilitar el cumplimiento de las metas y bbjeti—

vos de la Institucidn y es responsable de planificar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar las funciones administrativas y fi_

nancieras,

Departamento de Servicios, - Depende de la Divisidén Ad-
ministrativa y es responsable de facilitar servicios adminis-
trativos para permitir el desarrollo norm.al de las actividades
de la Institucidn, desarrollando para ello normas y procedi-
mientos que permitan el flujo nnds expedito y racionalizado de

sus acciones,

Denartamento de Personal. - Depende de la Division Ad-
ministrativa y ce encarga de llevar 2 cabo todos los trimites
y procesos que se requieren para la aplicacidn de la politica
con regpecto al reclutamiento, seleccidn, clasificacién y eva

luacidn del personal.

Departamento Financiero, - Zg el responsable de planifi
car, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades
financieras y contables de la Institucién, incluyendo todo lo -

concerniente con ¢l movimiento de fondos y su control.

Departamento Comercial. - Se encar~a de todo lo concer
niente a la facturacion y recaudacidon por ssrvicios, incluyen-

do el contacto con los usuarios para recibir y tramitar solici-
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tudes y quejas y controlar el desenvolvimiento de las funcio-
nes de lectura de medidores, comprobacién de lecturag impre
sisn de recibos y su despacho y las funciones necesarias para

anlicar las sanciones de suspensidn de servicio a los abona-

dos que no cumplan con su obligacidn.

Coinité Consultivo. - Es una unidad formada por los Je-
fes de Departamento, Divisidn, Il Director Ejecutivo y =l -
Presidente, - Tiene las funciones de conocer y asesorar so-
bre los planes, programas y proyectoz de la Iastitucidn, a tra
vés de la opinidén sobre el efecto de éstos y la posibilidad de
su desarrolllo con los recursos disponibles en cada una de

las divisiones que conforman 2 la ANDA,

Auditoria Externa, - Es una unidad del Eanco Central de
Reserva de El Salvador, representada por un Contador Pabli-
co Certificado para dar fe pablica de las actividades contables

y financieras de la Institucidn.

Delenacidon de 12 Corte de Cuentag, - Un Delexado Per-
manente nombrado por la Corte de Cuentas de 12 Repiblica

para fiscalizar la actuacidon contable de la Institucidn.

Instituto de Vivienda Urbana (I. V. U. )

El Estado considerando que las funciones de la Institucida lla

mada l/fe joramiento Social, eran complejas y multiples y no es-
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taba en capacidad de ejecutar los programas formulados para la
solucidn de los problemas nacionales de vivienda, decidié median
te decreto legislativo crear el organismo apropiado llaméndole -
Instituto de Vivienda Urbana,

Este Decreto es €l No. 111 del 29 de Diciembre de 1950, pu-
blicado en el Tiario Oficial del mismo dia, decretd la Ley del -
Instituto de Vivienda Urbana.

En el Articulo 20. de esta Ley se determind que "el Instituto
tendrd por objeto fomentar la provisidén de viviendas urbanas, hi
giénicas, cdmodas y econdmicas, para familias de escasos y me
dianos recursos. "

En otros articulos determina que se adjudicaran a familias que
carezcan de bienes inmuebles y que cuenten con ingresos prove-
nientes del trabajo personal; ademdis deberd de procurar que sus
programas de construccidn los ejecute la empresa privada me-
diante adjudicacidén por concurso piblico,

El capital inicial del Instituto se formd con el de Mejoramien
to Social, habiéndose traspasado los biecnes risticos al Instituto
de Colonizacion Rural,

El Instituto goza de autonomia en la administracidn de su pa-
trimonio y en €l desarrollo de sus funciones, pero trabaja en ar-
monia con la politica econdmica del Estado.

El Instituto estd organizado asi:

Junta Directiva, - Le corresponde el gobierno de la Ins-

titucidén y estid compuesta por un Director Propietario que e-
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jerce el carso de Presidente de la Iastitucidn, designado por
el Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior; por cuatro Direc
tores Propictarios y cuatro Suplentes nombrados por los Ra-
mos dz Economia, de Obras Puablicas, de Hacienda y de Salud

Piblica y Asistencia Social.

Presidencia. - Encargada y responsable de la politica ha
bitacional de la Institucién. Atiende directamente los Depar-
tamentos de Ingenieria y Juridico; atiende también con la Ce-

rencia funciones de tipo administrativo.

Cerencia. - Funciones puramente administrativas y coor
dina labor de todos los Departamentos y Secciones, como Je
fe del Cepartamento Administrativo revisa y autoriza solicitu
des de compra de materiales, facturas, cheoues para pagos
de cualquier naturaleza, salidas de transporte, permisos de
nersonal, planillas de jornales y empleados, audiencias al pd
blico ex asuntos varios, estudio y ordenes pendientes a presen
tarse a la Junta Directiva, asiste a2 sesiones de la Junta Direc
tiva, reuniones periddicas con Jefes de Departamento y de Sec
cidn, reunicnes periddicas con funcionarios de otros *Ministe-
rios, prepara iuforme trimestral de rendinmiiento, adminis-
tracién seneral de inmuebles, revisa expedientes de adjudi-
caciones de vivienda, maatenimiento y reparacidn de vivien-
das, operaciones tendientes a disminucidn de la mora y acti-

vidades de cobro a los adjudicatarios, actividades de la Sec-
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cidn de Servicio Social, Departameato Financiero y Contable,
Secccidn de Eienes Inmuebles, Departamento Juridico, Seccidn

de Personal y Seccidon de Mantenimiento,

Departamento de Ingenieria. - Reuniones con Jefes de -
Seccidn, rezuniones con el Presidente para supervisidon de pro
yectos de construccidn, reuniones periddicas con funcionarios
de otros ldinisterios y CONAPLAN, estudios y construcciones

atencidn al pablico.

Departamento Juridico. - Atencidn 2l pablico con rela-
cidon 2 escrituracidén y demis documentos para adjudicacidn
de vivienda, reuniones con el Presidente del I, V, U., trimi-
tes en tribunales y iMinisterios para escrituracidén o recupera

-

. - -
cidon de inmuebles &n caso de mora,

Cepartamento Financiero y Contable., - Conocer ingresos
y egresos, autorizar facturas de pazo, informes mensuales -
de mora y del estado patrimonial, iaforme mensual de movimien
to presupuestario y estado de programacidn, presentar estu-

dios financieros anuales de la Institucién,



37

4, -SISTEMA JURIDICO,

4z, -Organizacidn.

Por ser el campo de actividad en el que se desarrolla la
Secretaria de Estado en €l Ramo de Cbras Publicas, de tal
manera compleja, necesita a cada momento, de la consulta
legal, con ¢l fin especifico de ajustar sus actuaciones a las
normas y procedimientos que las leyes vigentes establecen,
satisfacer las demandas de particulares cuando creen que
se ha lesionado su derecho o resolver consultas del mismo
tipo ya sea de entidades, particulares, oficiales, autdnomas,
municipales o de personas fisicas o naturales.

Inicizlmente el trabajo de asistencia legal estaba centra-
lizado a la Secretaria de Estado, a cargo de un Abogado y Co
laboradores y su campo de accidn no Gnicamente se limita-
ba a la Unidad Primaria, sino que ademds tenia que asesorar
en la parte correspondiente a las distintas Direcciones Ce-
nerales que forman la oreanizacidn Idinisterial, conociendo
en ese sentido de muchos asuntos que ademdés tendrian que
conocer en grado por admitir las resoluciones dictadas en
las Direcciones Generales ¢l recurso de apelacién, Esoy
la actividad cada dia creciente de trabajo que demanda a ca
da instante la consulta rapida, a2 la pronta resolucion de asun
tos que requieren del conocirniento legal, hizo, que la Sccre
taria sec preocupara en cubrir esa necesidad juridica de las

Direcciones Cenerales, en el nombramiento de bachilleres
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egrecados de nuestra Facultad de Derecho dentro de las li-
mitaciones presupuestarias 2 tiempo parcial para llenar el
vacio que 2 todas luces era necesario. AGn cuando en el -
presupuesto no existen plazas oficiales para cubrir esa ne-
cesidad, la misma se satisface con el pago de salario por
rlanilla y en esa forma existen Secciones Juridicas en la Di
reccién Ceneral de Urbanismo y Arquitectura, Direccidn -
Gencral de Caminos e Instituto Geografico Nacional.

Alpunos de los casos de caricter legal que se conocen
en las distintas Direcciones Generales son: en la Direccidn
General de Urbanismo y Arquitectura: 2) construcciones ile
gales, motivadas por falta de autorizacidn de linea o planos
de construccidn, b) urbanizaciones ilegales, por el mismo
motivo anterior, c¢) disputas de servidumbres, de transito,
luz, a2gua, etc.,, d)avenimiento en denuncias relacionadas
con ornato, posecidn de terreno, e) decidir en algunas ac-
ciones posesorias, f) revisidn de contratos, etc., etc. En
la Direccidon General de Caminos: 2) aplicacién de sancio-
nes por infraccidén a la Ley de Carreteras y Caminos Veci-
nales y 2 la Ley Agraria, b) conocer en primera Instancia
sobre cierre, obstruccidn o desvio de caminos o carrete-
ras, lo mismo gque cuando se levantan obras o se estrecha
la via, etc., etc. En el Instituto Geogréifico Nacional, so-
bre la aplicacidn de la Ley de Catastro.

Entre loc instrumentos legales especificos de que el
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iMinisterio dispone para hacer valer sus providencias, en-
contramos: Ley de Urbanismo y Construccidn, Ley de Pla-
nes Reguladores, Ley de la Junta de Planificacién Econé-
mica, Ley de Ornato y Enzanche de la Capital, Ley de Ca
rreteras y Caminos Vecinales, Ley Agraria, Acuerdo Cen
troamericano sobre Circulacidén por Carreteras, Acuerdo
Centroaimericano sobre Seiiales Viales Uniformes, Ley de
Exproniacidon y de Ocupacidn de Sienes por el Estado, Ley
de Policia, Ley de Catastro, etc.

Se trabaja en la elaboracién de Reglamentos para cum
plir con mayor cabalidad en el desarrollo de la legislacidn
vigente y se espera que para mediados de 1971 se ponga en
vigencia el Primer Coédigo de Construccion, sujeto 2 revi-
sién posterior conforme su uso demande cambios, Igual
trabajo se hace a la Ley de Urbanismo y Construccidn.

Il procedimiento empleado en la tramitacidn de asun-
tos relacionados con infracciones legales es el que las le-
yes rmismas establecen y el que se ocuna para la audiencia
de interesados, pruecba y sentencia, e€s el yubernativo. Las
resoluciones dictadas por la Direccion Ceneral de Urbanis-
mo y Arquitectura, admiten el recurso de apelacion para
ante el Ministeri o de Obras Publicas, recurso que en al-
gunos casos tiene tramites especiales, por ejemplo, para
en caso de negarse la aprobacidn de Proyectos de Urba-

nizacidn o de Construccidn, el ifinisterio resuelve unica-



mente con vista de autos y la sentencia aue pronuncia causa
ejecutoria y no admite mis recurso gue el de responsabili-
dad. Cuando la misma Direccidn resuelve en casos de con
cesién de linea, aprobacidn de planos de construccidn u
otra forma de desarrollo urbano, el interesado luego de -
concedida la apelacidn presenta lac pruebas pertinentes al
Ministerio dentro de un plazo de ocho dias, recibidas las
cuales el Ministerio pronuncia la resolucidn definitiva. A
los acraviados les queda el derecho de recurrir a la Corte
Suprema de Justicia en demanda de Amparo Constitucional,
cuandc creen haber recibido agravie,

Faste decir que en el periodo de julio de 1969 a julio de
1970 se tramitaron a nivel de la Secretaria de Estado 1015
asuntos juridicos que forman una idea del trabajo en esta
clase de actividad.

Corresponde adenids a2 la SeccidénJuridica, el estudio, examen
y opinidn de los distintos proyectos de Leyes o Reslamen-
tos sometidos a su consideracidn, por las distintas Direc-
ciones Generales, a fin de lograr su aprobacion por el 6r-
gano correspondiente, a esz fin se cumple con solicitar la
opinidn del Iinisterio de Justicia con el proposito de quar
dar la unidad y armonia de la lezislacidn. Por cuenta del
Ministerio la misma Seccidon lleva a cabo estudios tendien-
tes a legislar sobre nuevas modalidades no contempladas

en leyes vigentes.
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4b. - Las principales leyes que rigen las actividades del Minig
terio son las siguientes:

Ley de Ornato y Ensanche de la Capital (D. O. lo.de A-
gosto de 1918),

Construcciones a la orilla de la Doble Via (D, O, 14 de
Noviembre de 1925),

RPerlamento y Ornato y Construcciones de la Ciudad de
San Salvador (D. O. 26 de Mayo de 1926).

Condiciones a que estarian sujetos los proyectos de Urba-
nizacién en San Salvador y poblaciones aledanias (D. O. 3 de
Junio de 1935).

Denominacion de la Avenida Franklin Delano Roosevelt
(D. ., 17 de abril de 1945),

Prolongacidén de la Doble Via (2. O, 31 de Julio de 1947).

Ensanche de la Calle €an Antonio Abad y apertura de la
5a, Cazlle Poniente (D. 0. 28 de L zosto de 1947),

Urbanizacién C lle Delzado, la. C .lle Oriente y Aveni-
da Cuscatlédn y Espaiia (D. 9. 1 de Noviembre de 1947).

Urbanizacidn Calle del Cementerio (B, O. 27 de Octubre
de 1942).

Toulevard San Salvador-Ilopango (D. Q. del 3 de Noviem-
bre de 1347),

Urbanizacidn Prolongacién de 1a 1a, Calle Poniente (D.
Q. 23 de Ceptiembre de 1249),

Derngacidn de la Leyenda Averida Espafa (D. O,



lo. de Junio de 1950)

Alineamiento y ampliacién de la Avenida Espafia entre
Calle Arce y empalme en 22, Avenida Norte (D. O. No. 11¢
de Junio de 1950).

Ley de Urbanismo y Construccidn (D, ©. 11 de Junio de
1959 y D. 0O, 12 de Septiembzre de 1356).

Ley de Planes Rezuladores (T. C, 1C de Agosto de 1955),

Reforma 2 las Leyes de Planes Reguladores (D. O. 9 de
Junio de 1959).

Plan de Vias de Transito Rapido para la ciudad de San -
Salvador (D. O. 19 de Diciembre de 1961).

Qficina Coordinadora para el Desarrollo de la Nueva -
Ciudad Fortuaria de Acajutla (B. ©. 14 de Diciembre de 1361).

Ley de Carreteras y Caminos Vecinales (D. Q. 22 de Oc
tubre de 1949),

Ley de Catastro (D. 9. 19 de i4arzo de 1970).

Reglamento de Disefio Sismico (C. ©. 21 de Enero de

1966).

Zxisten ademés leyes y rezlamentos ya mencionados que
son emitidos por otros i/inisterios e Instituciones auténomas

cue inciden en las labores del iinisterio de DObras Pablicas.



5-SISTEMA ECONOMICO.

El iinisterio de Obras Publicas =s uno de los Organismos
del Estado cuya politica interviene grandemente en el sistema e-
condmico nacional,

Los créditos concedidos por los Zancos Comerciales ¢ Hipo
tecarios para el sector construccidn (viviendas, construccion a-
vropecuarias, edificios, hoteles vy urbanizaciones) fueron los al
timos afos de un promedio de 7 25, 000. 000 anuales y las carre-
teras actualmente en construccidn financiadas por orsanismos ex
tranjeros tienen un estimado de % 55, 000. 000,

Fn 1971 la inversion con fondos propios para construccidn de
obras urbanas y carreteras es de = 13, 25¢, 000, y los gastos de
funcionamiento son de 7 11, 650, 000, incluyendo Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) e Instituto de
Vivienda Urbana (IVU).

Aunaue el porcentaje de funcionamiento es alto con relacidn
a la inversidon ¢s de tomarse en consideracidn la prestacidon de -
servicios a diversos organismos cstatales, auténomos, municipa

les y privados, cuyo valor no puede ser calculado,

5a. -Organizacidn,
%1l eagranaje operativo del sistema econdmico del Minig
terio de Obras Publicas lo constituye las llamadas Seccio-
nes de Asuntos Fiscales y de Contabilidad y su propia Prove

eduria, llamada Proveeduria Kspecifica de Obras Publicas,



cuya actuacidn estd regida por las Disposiciones Generales
del Presupuesto de la Nacion,

Existen las siguientes Secciones:

En la Direccidén Ceneral de Urbanismo y Arquitectura;
Seccidn de Asuntos Fiscales y Seccidn de Planillas;

Er lz Direccidén Ceneral de Caminos: Seccidon de Asun-

tos Fiscales;

<

En la Proveeduria Especifica de Obras Piblicas: Sec-

cion de Asuntos Fiscales;

&)

Er la Becretaria de Estado: Seccidon de Asuntos Fisca-
les, Ceccidn de Contabilidad y Seccidn de Planillas,
¥n el resto: empleados del Departamento Administrati-

vVo.

5b. -Funcionamiento.

La autoridad méxima es =1 IMinistro y en su defecto el
Subsecretario del Ramo, quienes firman como "Funcionario
que autoriza' en los documentos fiscales para pago de com-
pras, de servicios, y de pa~o de personal.

Debido 2 una division de funciones a partir de julio de
1965, lo relacionado con financiamiento externo depende del
IMinistro y el resto del Subsecretario, quien informa de lo
actuado al anterior.

Existe desde la solicitud del materizal en la obra hasta
su eatrega en el lugar y el papo del suministrante una serie

de pacos y aprobaciones que no pueden sino describirese por

[ el |rn_'-:r“r. CENTRAL
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medio de un fluxograma para mayor comprension, e izual
situacidn existe en el page del personal, lo cual se dernues
tra en los fluxo3ramas adjuntos.

El sistema de trabajo estf enmarcado en las Disposicio
nes Generales del Presupuesto, cuyo articulo lo. dice: "Las
presentes Disposiciones Generales servirdn para dar flexi-
bilidad, dentro de un marc> de fiscalizacidn apropiada, a las
operaciones originadas por el proceso de ejecucidn del Pre-
supuesto, "

Existen dos srandes sistemas para compras: por me-
dio de Reservas de Crédito (Fdrmula 21) aplicable a las a_
signaciones presupuestarias directamente, y por medio del
Fondo Circulante, (Formula 1), el cual se alimentd 2 su -
vez de las asignaciones,

Los comerciantes locales prefieren la compra por me-
dio del fondo circulante por ser mis répido el pavo.

%1 Fondo Circulante es constituido a principios del afio
mediante acuerdo con las instrucciones del RPamo, quienes
indican de qué asignaciones se tomarin los fondos, y duran
te el alio se efectlan reintegros de los gastos efectuados to-
mando fondos de las asignaciones, Al final del afio en el -
procesc de liquidacidn los gastos se aplican directamente
al Tondo Circulante establecido el cual ya no se refuerza,

Los sastos mayores de 7 5, 000. 00 requieren licitacidn

pablica y los zastos menores de esta cantidad se hacea lici-
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tacioncs privadas solicitardo precios 2 los diferentes sumi-
nistrantes para escoger el producto mas conveniente, tanto
en la calidad comio en el precio,

Se pueden hacer gastos menores de 7 25. 000. 00 sin li-
citacidén publica cuando el suministiro es aplicado de urzen-
cia, para lo cual se solicita aprobr‘.cién al Ministerio de Ha
cienda, lo que se pana con este sistema es tiempo, ya que
la licitacién pablica requicre un tiempo para presentar ofer
tas,

La adjudicacién del suministro que se adauiere median
te licitacion pablica es hecha por un Comité de Adjudicacio

T

aes cormpuesto por ¢l Proveedor Zspecifico, el Director Ce
neral o Cubdirector Teneral de la Institucidn a quien se le
compra, y un representante del Ministerio, que en casi to-
do el tiempo ha sido el Subsecretario.

Lias relaciones de compras menores son apelables no
asi las resolucicnes del Comité de Adjudicaciones.

Iia s detalles del sistema econdmico se veran en el ca-

pitulo relaciorado con la planificacidn de obras,
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6. - OTROS CRGANISMOS CON RELACICN DIRECTA,

OFICINA CCNJUNTA DE PERMIECS PE CONSTRUCCICN.

La Oficina Conjuata de Permisos de Construccidn estd
formada por un Delegado de cada una de las oficinas siguien
tes: Direccidn Ceneral de Urbanisrio y Arquitectura, Direc
cidon General de Salad y Alcaldia l4unicipzal de San Szlvador,
ademdis del personal auxiliar necesario.

Tiene los objetivos, fines y funciones siguientes:

Aprobar los planee de construccida de edificios y vivien
das de acuerdo con las normas, reglamentos y leyes vigen-
tes,

Velar porque las reparaciones, ampliaciones, modifica
ciones y construcciones sean hechas de acuerdo 2 los planos
aprobados y los permiscs concedidos,

Aprobar los planos de las urbaaizacidn,

Para hacer vaier sus resolucioaes, cuenta con la impo
sicidn de multas de acuerdo al Articulo 9 de 12 Ley de Urba
nisrio y Construccidn, las cuales ce hacen efectivas a tra-
vés de la Alcaldia Municipal. También puede suspender tra
bajos u ordenar demoliciones si se contraviene la ley de a-

cuerdo al Articulo 50. de la Ley de Planes Renuladores.

CONSEJC NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINA -
CION ECONOMICA (CCNAPLAN).

Z1 Consejo es el organismo asesor y consultor del Po-
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der Ejecutivo. Actlda como promotor de proyectos y nego-
ciador de préstamos externos para este Ministerio. Todo
proyecto de inversidn es aprobado por este Consejo.

Tiene otras actividades relacionadas con el Ministerio
de Cbras Pdblicas, tales como: coordinar la ayuda técnica
externa, revisién y evaluacibn de la ejecucién de los pro-
yectos aprobados; autorizacién de asignaciones para la eje
cucidn de los programas de inversidn, y planeamiento ur-

bano y regional.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,

-

Segln el Art, 128 de la Constitucién Politica, a la Cor
te de Cuentas de la Republica le corresponde la fiscalizacion
de la Hacienda Pablica en general y de 12 ejecucién del pre
supuesto en particular,

Zg por esta razon que todo gasto, asi como la celebra-
cidn de contratos requieren ser aprobados previamente por
la Corte,

Existe una oficina especial a carpo de un Delesado que
estd ubicada en las oficinas de la Proveeduria Especifica

de Obras Publicas. Este Delecado autoriza mediaante su -

firma la legalidad de los documentos fiscales,
DIRECCICN DE CONTAZILIDAD CENTRAL.

Esta Direccidon dependiente del idinisterio de Hacienda
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lleva la contabilidad del Estado.

Envia constantemente estados financieros de las asigna-

ciones del Ramo y aprueba los documentos fiscales.

Lag anteriores son lac que tienen relacidn diaria con las
labores del ldinisterio, pero hay otras ademds, que en menor nd
mero de veces pero en cosas mis importantes tienen también re
lacidn; la propic Secretaria de Estado del Ministerio de Hacieu-
da, la Direccién General del Presupuesto y la Direccidn Ceneral

de Tesoreria.
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E-PLANIFICACICN DE OCRAS.

La nlanificacion de la obra del idinisterio de Obras Publicas
se realiza principalmente en funcidn socio-economica; no obstante
influye muchas veces pequeilos factores personales como: lugar -
de origen del funcionario, simpatias por determinado lusar y so-
licitudes de amistades. Conste que en estos Gltimos casos siem-
pre se han efectuado las obras si favorecen un gran sector de po-
blacidn,

No debe olvidarse que la inversidon es aprobada por otros or-

ganismos, 2si que ese defecto ha sido srandemente corregido.

1 - OBRAS URBANAS.

Desconozco los sistemas usados anteriormente a 1961; -
pero cn el periodo 62-63, el entonces Director de Urbanis-
mo y Arquitectura, decidid que deberia atenderse principal-
mente la pavimentacidn y drenaje de los barrios de San Szalva
dor y hacerlo en forma completa. Es asi como se pavimenta
ron los barrios de San Jacinto, £an MMiguelito y se inicid la Co

I}
I

lonia lManzano y La Rabida,
Posteriormente se presentd el primer plan bienal 64-65
en ese entonces se formd una comisiédn que hizo la si~uiente
.
evaluacion:
Se hizo una distribucibn de fondos por departamentos y
después, de lo asignado a los departamentos, se distribuyd

por ciudades, Posteriormente en San Salvador se distribu-

yo por proyectos.
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4 los departamentos se les asiznd de acuerdo con la po
blacién y 2 las ciudades de acuerdo con la poblacidn y el nl-
mero de solicitudes presentadas.

4 los proyectos se les did prioridad de acuerdo 2 un pun
taje asi: urzencia de la obra, 20 puntos; mejora de condicidn
de vida al mayor nGmero de personas, 20 puntos; favoreci-
miento del transporte colectivo y trinsito en general, 15 pun
tos; factibilidad de la obra, 20 puntos; extensidn a beneficiax
se, 10 puntos; terminacidn o continuacidon de un trabajo ini-
ciado, 15 puntos,

Posteriormente a 1965 y a iniciativa del Consejo Nacio-
nal de Planificacidon se pretendid dar un cambio total y enca-
minar la inversion a la construccidn de vias principales, se
llezd 2 un compromiso de 50% aproximado, y asi aparecieron
dos programas de trabajo: drenaje y pavimentacién urbanas,
y vias de trénsito ripido.

iste sisterr.a se ha mantenido vigente y en el plan de --
vias de trinsito rapido se did prioridad al plan vial elabora-
do en 1955, en la Direccién General de Urbanismo y Arqui-
tectura con asesoria de unos franceses.

En los Gltimos tres afiios, en victa de que el rapido cre-
cimiento de San Salvador ha traido graves problemas de inun
daciones debido 2 que se sobrepasd la capacidad del sistema
de drenaje pluvial, se le ha dado prioridad a la construccidn
de colectores de asuas lluvias en diversos lucares de la ciu-

dad.
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El sistema de alcantarillados corresponde 2 la Administra-
cidén Macional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), lo -
misrao que el abastecimiento de a~sua potable,

Zg de hacer notar de que los recursos disponibles no al
canzan para satisfacer la demanda, no obstante de que los -
fondos asignados han incrementado aotablemente en los 4lti-
mos afios,

Posiblemente 2n el futuro y dependiendo de quienes serin
los titulares del Ministerio, habra cambios en la planificacion
debido 2 la existencia de una seccidén de planeamiento urbano
y regional en el Consejo Nacional de Planificacion, que por
ser un orgzanismo pricticamente, aungue no oficialmente, su
perior al IMinisterio podria influenciar en la decisidn de las

obras que hay que realizar,

OLZRAS VIALES,

¥l desarrollo del sistema vial de El Salvador ha seguido
un proceso muy légzico.

Frimero se construyb un eje central a lo largo de 12 Re
piblica gue incluia la Carretera Interamericana y otras que
unian las zonas més pobladas y las cafetaleras; posterior-
mente se procedid a desarrollar las zonas agricolas que -
cantribuian 21 desarrollo del pais y asi aparecieron la Ca-
rretera del Litoral y los Caminos de Alimentacidn dentro de
lo que se llama Plan Nacional de Carreteras. Después se -

proyecto el Plan Regional Centroamericano de acuerds con



53

los demds robiernos ceatroamericanos y auspiciado por el
Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica; las ru-
tas propuestas en este plan fueron ratificadas por el Estudio
Centroamericano de Transportes zlaborado en 1964-1965 -
por =l consorcio T. S. Consortium.

£ la par de esos dos planes viales se hicieron otros que
actuzlmente se llaman Programa Nacional de Caminos Rura
les, Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales, Carre
teras de Infraestructura Turistica y Carreteras por Admirnis
tracidn; cuyos estudios son hechos gor el personal de la Di-
reccidon General de Caminos., ILa determinacidn de las rutas
h2 sido basada en las solicitudes presentadas, la constatacidn
de su necesidad por medio de los ingenieros residentes depar
tamentales y las demandas presentadas por otros orzanismos
del estado. Los dos primeros se iniciaron en 1967, y el Gl-
timo en 1969,

Actualmente mediante contrato con una compafiia se esta
estudiando la zona Norte del pais a fin de tener un Plan Vial
para ¢l Desarrollo de la Zona Norte, Esta es la tercera e-
tapa, eg decir planear un plan vial para una zona desfavore-
cida econdémicamente con amplio seatido de funcidn social.

4 fin de determinar las solicitudes aceptables, en la
mayoria de los casos se hacc un estudio de factibilidad cco
némica tomando como base los vehiculos an circulacidén, La
mentableniente que sdlo ésto sz ha tomado en consideracidn

y no otros factores de desarrollo,
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La negacidn de un solicitud trae a veces una reaccion desfa
vorable de los vecinos y se critica a través de la radio y la
prensa sin ningan fundamento.

Se anexa un estudio elaborado por la Direccion Ceneral

de Caminos.

OLERAS VARIAS,

£ solicitud de otros organismos interviene el IMinisterio

o]

través de la Direccidn Ceneral de Urbanismo y Arquitectu
ra (DUA), especialmente en el rubro de edificios nacionales,

Aas bien se trata de dar colaboracidn por medio de prés

tamo personal o revisidn de los planes que ellos presentan.

A ctualmente se colabora en proyectos de infraesstructu-

‘r2 turisitica, plan de vias de trinsito répido, estudios de zo

na comercial para el Area metropolitana, etc.

Préicticamente toda la obra del Ministerio del Interior
es llevada a cabo con planos elaborados en la Direccidén Ce-

neral de Urbanismo y Arquitectura (DUA).



ESTUDIO PRELININAR DE JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA PAVINENTA
CION: CARRETERA TRCONCAL NORTE (CA-4)-TONACATEPEQUE.

l.- CONSIDERACIONES GENERALES:

El proyecto sujeto al presente andlisis se encuentra localiza
do e¢en el Departamento de San Salvador; su longitud aproximada
es de 7.5 kms. y comienza en el Km.17=490 de la carretera Tron
cal Horte (C4d-4); en su recorrido pasa por el Caserfo Las Flo-
res y continta hasta l1legar a la ciudad de Tonacatepeque. La -
ruta actual es transitable en todo tiempo, su superficie de ro
damiento es de tierra y el terreno que atraviesa es totalmente
planos posee un ancho de via de 6m.,sin estructuras de drenaje
de ninguna indole y la velocidad promedio de ruedo estimada es
de 25 kms.

Tonacatepeque posee, ademds, otra vfia de comunicacién terres -
tre con fan Salvador, se trata de un camino revestido transita
ble en todo tiempn, con una longitud aproximada de 8 kms., =--
ancho de rodamiento de 7.0 mts. Yy posee las obras de drenaje -
menor Yy mayor necesarias para mantener su transitabilidad; el-
T.P.D. de esta ruta, para 1968, fue de 600 veh./dia.

2.~ LESTINACION DE TRANSITO

£1 Departamento de Planeamiento de Obras Viales, por medio de-
su Seccidn de Trdnsito y Carga, ha realiszado conteos en el tra
mo Tonacatepeque-Carretera Troncal del Norte y ha obtenido du-

rante los afios de 1967 y 1968, los resultados siguientes:

4o TPD % V.L % V.P.
1967 42 64 36
1968 44 76 24

Si este proyecto se realiza, se podrd habilitar al publico al-
inicio del afio 1973, y su vida media estard comprendida entre-
los afios 1983-1984; con una tasa de crecimiento anual del 6% -



(tipico de las =zonas rurales) el volumen de trdnsito para el afio
medio serd distribuido en la siguiente forma:

Ao TPD %v.L % V.P.
Afio medio

1983~

1984 108 70 30

Para efecto de costos se calcula el trdnsito promedio diario equi

valente (TPDE), teniendo en cuenta que operar un vehiculo pesado,

representa operar 2.5 vekhiculos livianos.

Afo T.P.D.E. % V.L. % V.P
1983 157 70 30




3. COSTO ESTIMADO DE LA PAVIMENTACION

Cantidad Unidad Costo -
- TOTAL
T - Unitario
DERECHQ DE VI4
Adguisicidén derecho via 11.25 Ha 1,500 16.875
Terraceria
Limpieza,chapeo y desca-
pote Tke95 Ha 1.000 11.250
Excav.sin clasificar 45.000.00 M3 2,50 112.500
Adjuste de 1la via 750 Km 15,000 112,500
Estructuras de Dpenaje
Drenaje mayor (s/rfo -
Guaycume) 12.000 12,000
Drenaje menor 12.000 12,000
Pavimento
Sub--base 9.000.00 M3 12 108.000
Base 5.850 M3 20 117.000
Capa de imprimacidn 34.400 glns. 2.30 44.720
dgregado p.capa de in
primacidn 730 M3 12.00 8,760
Tratamiento superficial
material asfdltico 28,500 gln 4430 37.000
Tratamiento superficial
agregado 730 M3 25.00 18250
MHantenimiento y protec-
cibn del trdnsito A} Km 1.000.00 7.500
Franjas y seralizacidn 7e5 Km 1.000.00 7. 500
BUBTOTAT: sz s v e 625.855
Supervisidn y ddministracidén 10% 62.585
SUBTOTAL. «v s 688. 440
Inprevistos 10% 68.844

TOTAL

757.284




4. COSTO ANUAL DE Li PAVIFENTACION

Para obtener el costo anuael de la pavimentacidn soliciteda se ha-
considerado un interés del 7 1/2 % anual distribuide en la forma-
sigutente:

.

Vida Util Factor de

Concepto Gasto Total \ Costo 4dnucal
en afos ,
Recuperac,

Derecho de via 20.418 100 0.0751 1:935
Terraceric y

Estructuras 314.902 40 0.0794 25.003

Base y Sub-base 272.250 20 0.0981 26,708
Superficie de

Rodamiente 149,886 10 0.1457 21.838

SUB=—TOTEL s 550755 0% 75.082

" Mantenimientu (1.500 ¢/Kmy 11.250

POTAEcensaanis 86,332
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C -FINANCIAMIENTO DE OERAS,
1. -INGREECS.

l1a. -Presupuesto General de la Nacidn.

1 Presupuesto CGeneral de la Nacidn es el cilculo de
sastos e ingresos durante un periodo anunal, el cual es
ezlaborado por la Direccidén CTeneral de Presupuesto.

En términos generales esta relacionado con el Plan
de Desarrollo Economico y Eocial de la Nacisn, lo cual
puede notarse en los ingresos no percibidos del Sector
Industrial para favorecer este rubro.

Técnica y legalmente los recursos del Fondo Cene-
ral de la Nacion lo constituye el superavit financiero del
afio anterior, los ingresos corrientes y otros que se -
perciben durante el afo,

Los ingresos se dividen en: Ingresos para el Funcio
namiento e Ingresos de Capital.

El Salvador durante los altirtos afios ha iniciado el
llarnado Presupuesto por Prosrama, en el cual Prozra
ma sigrifica una serie de actividades afines: el caso -
de Supervisidn del Desarrollo Urbano que abarca toda
l2 actividad de la Direccién Ceneral de Urbanismo y -
ALirquitectura (DUA) en el rubro de funcionamiento, o el
de Vias de Trinsito Rapido que cubre la construccidn de

un tino especial de vias en el rubro de inversidn.
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Los Ingresos para el Funcionamiento como su nom-

bre lo indica, estan destinados 2l funcionamiento de las

instituciones y los Incresos de Capital estin destinados

para la ejecucidn de los Programas de Inversidon y Trans

ferencias de Capital a organismos autonomos.

Ingresos de Funcionamiento:

Ingresos Tributarios:

Ingresos no Tributarios:

Inzresos por Trans-

ferencins corrientes:

Impuestos sobre la renta, so-
bre el patrimonio (vialidad), -
sobrz ¢l comercio exterior,

sobre el consumo, sobre el u
so de servicios (pasajes, ex-
pecticulos, etc.), sobre acti
vidades productoras y comer
ciales, sobre actos juridicos
v tracscacciones (tirmbres, pa-

pel sellado, etc.).

rentas de activos fijos y finan
cieros, venta de articulos, ma
teriales y servicios, utilidades
dz empresas estatales (Loteria

MNacional, etc. ) tasas por ser

vicios (Correos, etc.)

del sector privadn (mulias, de

trdnsito, por impuesto de la

reata, etc.) | BIBLIOTECA CENTRAL
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Otros Inaresos co-, )

rrientes: devoluciones de gé.stos de a-
2 g fios ztnt_."_ariores. )

Otrog ingresos para

ei F.inanciémiento de

Procramas de Funcio

namiento: Préstarro de AID para el Pro

srama de la Malaria,
Inyresos de Capital:

Préstamos Directos

del Sector Externo: Préstamos de gobiernos ex-
tranjercs, préstamos de ban
coc iztzrnacionales,

Transferencias de
Capital recibidas: Donativos, aportes municipa-

les parz obras especificas.

Eoresos para el Funcionamieato:
Zastos de Operacidn,
Compra de Equipo para el funcionamiento,
Transferencias Corrientes: Asipgnacidn a Institucio

nes Autdnomas.

Kaoresos de Capital:
Proaramas de Inversion Directa.
Transferencias de Capital: £ signaciones a Institucio
nes Autébnomas para su -

invereidn,
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Ecresos para Obligaciones Generales:
Deuda Publica.
Clases Pasivas.
Cotizaciones al Seguro Cocizal.

Contribuciones 2 orpzanismos internacionales,

1b. -Fondos Propios:

Como mencionaba anteriormsante, los Programas
de Inversidon teoricamente se financean con los llama-
dos Ingresos de Capital, pero =n la préctica se usa el
llamado ahorro del funcionamientg masdichos ingre-
sos de capital.

Se estima el total de ingresos y se les sustrae los
zactos de funcionamiento; el sobrante se reparte entre

las cdiferentes dependencias del Estads para que reali=
cen su plan de inversidn,
Por ejemplo, en el Presupuesto de 1971 se observa

lo siguiente:

Ingresos de Funcionamiento T 321. 218, 130
Castos de Funcionamiento 221. 012, 130
Ahorro de Funcionamiento 7 40, 300. 000
Ingresos de Capital 30. 131, 231

% 70,431, 231

Presupuestos de Gastos de Capital 70, 381, #21

Superavit (0 49. 350
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De los 7 70. 431, 231 corresponden al Ministerio de
Obras Piblicas las sumas de | 9. 206, 900 del Fondo Ce-
neral y 7 19,395, 300 procedentes de préstamos externos,
para el financiamiento de su propio Programa de Inver-
sidn,

Normalmente entre los meses de Julio y Agosto se re
cibe nota del IMinisterio de Zaciendo asignando una parti
da global para los gastos de funcionamiento de todo el Ra
mo para que se elaboren los presupuestos de funciona-
miento.

IMds o menos en el mismo periodo se reciben cifras
tentativas del Consejo Nacional de Planificacién para ela
borar ¢l plan de inversciones del Ministerio,

Se presentan a consideracién del Consejo, los Pro-
yectos de Inversidn de acuerdo 2 un sistema de priorida
des en el cual las obras de continuacién llevan prioridad
%, con el fin de poder continuarlas, Normalmente la -
primer cifra dada por =2l Consejo sufre recortes y se van
eliminando los proyectos de menor prioridad, hasta ajus
tarse a la cifra final,

Ee ha respetado bastante al i/inisterio en cuanto 2 lo
que éste considera conveniente gastar en cada prosrama
de trabajo.

Lamentablemente se ha mantenido estitico, o mis -

bien con tendencia a rebajar, lo asiznado a obras a eje-
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cutar con fondos propios y a esta partida se le ha aplica
do las obligaciones de contra partida a préstamos extran

jeros.

1c - Fondos Externos:

Los fondos externos provienen de préstamos de insti
tuciones extranjeras de crédito o instituciones exiranje
ras de crédito o instituciones internacionales.

Las principales fuentes han sido:

TIRF - EBanco Internacional de Reconstruccidn y Fo-

mento.

BCIE - Banco Centroamericano de Integracidn Econg

mica,

TXIMEANK - Banco de Exportacidn e Importacion,

2ID - IEanco Interamericano para el Desarrollo,

AID - Agencia Internacional del Desarrollo.

Existen préstamos blandos y préstamos duros: los -
primeros el periodo de pgracia es mayor y los intereses
son bajos, en los segundos es con:pletamente al revés,

Periodo de sracia es el periodec en que Gnicamente
se pagan intereses al capital prestado,

Existen préstamos por el 100% del valor de la obra
incluyendo el pago a los consultores, y otros que exigen
aporte local, el cual en Obras Publicas ha variado entre

un 40% y 60%.
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En la mayoria de los préstamos con ianstituciones
bancarias internacionales se pueden efectuar compras
en cualouiera de los paises miembros, en los présta-
mos de instituciones extranjeras se pueden comprar Q-
nicarnente en el pais de donde es la institucion y usar
transporte solo de ese pafis.

ldiuchas compaiias consultoras extranjeras se mue-
ven ofreciendo jestionar y obtener préstamos ofrecien
de rrontitud, pero practicarniente buscan su propio inte-
rés ya que exigen que se les contrate para estudiar, di-
sel.ar y supervisar la obra para que se ha obtenido el -
préstamo.

I.os préstamos externos se gestionan oficialmente a
través del Consejo Nacional de Planificacion,

Ademés de las instituciores mencionadas existen o-
tras, pero solo con esas ha trabajado por el momento

el IZinisterio de Obras Pablicas.

. - Para obras construidas por el sistema de administra-
. #
cion:
Cbras construidas por ¢l sistema de administracion
son las que se construyen y se supervisan su construc
cidn por medio del personal de las Dependencias del Mi

nisterio. El material a2 usarse se adquiere por medio de
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la Proveeduria Especifica y 2 los trabajadores se les pa

3

'a por periodos bisemanales por medio de la Tesoreria

UL

General de la Nacidn.

Se hace un plan de trabzjo o base de trimestres, es de
cir que se proyecta ejecutar cbras a iniciarse teorica-
mente el lo, de Enero, lo. de Abril, lo. de Julio y lo.
de Octubre; y asi mismo se planifica las solicitudes de
los fondos o solicitudes de cuotc necesarios para este -
fin,

Aproximadamente en el mes de Noviembre en la prime
ra quincena, y después de unas dos o tres reuniones con
el Consejo Nacional de Planificacidén ya ha sido determi-
cado el plan de inversiones del Ministerio y se ha decidi
do el plan de trabajo, por lo que en los dltimos dias hi-
biles del afio se han elaborado los borradores de notas de
solicitud de cuotas.

Z1 primer dia habil del afio se remite dicha solicitud
de cuota al Consejo Nacional de Flanificacién de acuerdo
al Articulo 133 (Presupuesto de 1971) de las Disposicio-
nes Generales del Presupuesto, quien en un documento
especial firmado por el Secretario Ejecutivo lo envia al
Ministerio de Hacienda para que con la firma de uno de
los dos Titulares se le dé autorizacidén y aprobacidn al
gasto. Una vez aprobado lo envia a los Ministerios y 2

la Direccidn TGeneral inte resada.
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La fecha de inicio de una obra se decide entre uno o
los dos Titulares, con el Director o Subdirector, cuando
la Direccidn considera oportuno solicita cuota 2l iMinis-
terio y éste a su vez la remite al Consejo Nacional de -
Planificacidon para su aprobacidn y autorizacion,

Una vez obtenida depende de la habilidad de la Pirec-
cidon y su Departamento de Construccidn ejecutar la obra
dentro del tiempo programado y al costo estirnado por

el presupuesto elaborado para ésta.

2b. -Para obras construidas por el sistema de contrato,

Los fondos adquiridos mediante préstamos son integra
dos 2l Presupuesto General de la Nacidn y el pago de la
obra ejecuta se verifica mediante estimados mensuales,

Al firmar el contrato ya existe una reserva de crédi-
te global para todo el trabajo v los papos se hacen contra
esta reserva,

Originalmente el Gobierno paga con sus propios fon-
dos y después los recupera mediante reinteyros que le
hace la institucidon prestatante.

El estimado mensual lo presenta la compafiia contra-
tista a la compafiia consultora, y ésta lo remite 2 la Di-
reccidn General de Caminos para sh aprobacidn, Obte-
nida la aprobacidon de la Direccidon General, se obtiene

la aprobacidn del Ministerio, el cual lo hace revisar por
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su Seccién Técnica. Posteriormente mediante la apro
bacién de la Corte de Cuentas y del Ministerio de Ha-

cienda ya estd listo el documento para el pago respec-
tivo.

De los pagos estimados para el contratista se le ha-
cen las retenciones acordadas en el contrato, y las cua-
les se le devuelven al hacer la liquidacidn final.

Los zastos diarios que ocasiona la obra son solveata
dos por el contratista.

Los pagos de las obras contratadas con fondos pro-
pios son hechas contra estimaciones mensuales aproba-
das por la Direccidn respectiva, el iinisterio, la Cor-
te de Cuentas y el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la reserva global constituida, y las retenciones se ha-
cen conforme a lo contratado. En esta clase de obras

no hay compafiias consultora.
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D - EJECUCICN DE OBRAS.

El lJinisterio de Obras Publicas ejecuta las obras que tiene
programadas en dos formas: por el sistema de administracibén y
por el sistema de contrato,

Cuando el costo de la obra es grande, se construye por eta-
pas anuales,

También ejecuta obras por encargo de otras dependencias es
tatales o municipales, y aun de entidades de servicio o grupos de
personas, si éstas son de beneficio ptblico,

Se describe a continuacidn el sistema a seguir:

1. - Por el sistema de adm:inistracidn.

‘la, -Cbras Propias.

El i4inisterio trabaja en dos rubros principales: Ca-
rreteras y Caminos, y Calles y Colectores de Aguas Llu
vias Urbanos,

Programas de Carreteras y Caminos

a - Construccidn de Carreteras por Administracidn,

b

Programa Nacional de Caminos Rurales,

c - Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales,

d - Programa de Infraestructura para cl Desarrollo
Turistico,
e - Localizacidn,

f - Obras Varias.
Puede tenerse una idea del volumen de trabajo observan

do el cuadro siguiente:
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Cifras en miles de colones, y 7astos anuales

Programas 1965 1966 1967 1962 1969 1970 " 1971
a 1,508 1, 496 1, 055 374 622 1,300 1,100
b - ——— 387 932 669 900 600
c - 670 607 366 776 1,000 1,250
a . . .- - 73 300 300
e 113 157 43 114 121 170 200
f -— - - - -— 50 700

Las obras que construye el Ministerio a través de la Di-
reccidon General de Caminos por el sistema de administracion
tienen dos fines principales: favorecer el sector rural y crear
mas empleos, ya que se ejecutan por medio de piocha vy pa-
la con rara ayuda de equipo pesado.

Zn la construccién de carreteras y caminos se constru-
yen a 12 vez las obras de drenzje, bdévedas y puentes necesa
rios, 2 fin de terminarlas totalinente, ya que antes éstas no
se hacian y en la actualidad causan problemas para el paso
de vehiculos y peatones cuando esté lloviendo.

Como dije anteriormente existen en la Direccién Gene-
ral de Caminos catorce residencias departamentales y los
que descmpeilan el cargo de Ingenieros Residentes tienen a
su cargo la construccion de las obras, salvo el caso en que
por su importancia se le da una orzanizacidn especial al tra

bajo. Estos residentes dependen de un jefe general que ac-
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tda ademéis como enlace con el Director y Subdirector,

Al residente a fines del trimestre se le senala la cuota
que para cada obra le corresponde para el siguiente, a fin de
que cubra los gastos de materiales y mano de obra.

La cuota del primer trimestre se recibe hasta fines de
enero con el consiguiente efecto que causa el retardo.

El Departamento de Planificacién informa a la Direccidn
del avance mensual de la obra y lo invertido, Este informe
pasa al Ministerio quien lo envia 2l Consejo Nacional de Pla-
nificacion y Coordinacidn Econdmica, a la Direccién Seneral
de Presupuesto y al Centro de Planificacidén, Coordinacidén y
Evaluacidén del Ministerio para fines de control.

Se estima que se trabajard en 1971 en unas setenta obras
diferentes cuyo costo varia entre © 5,000y 7 120, 000

Programas de Colectores de Aguas Lluvias y Calles Ur
banas.

Estos trabajos los ejecuta la Direccion General de Urba
nismo por medio de sus departamentos de construcciones lla
mados Zona Occidental, Zona Central y Zona Oriental, cada
uno de los cuales tiene su respectivo Jefe y el personal adi-
cional necesario,

A raiz del proceso de desarrollc urbano acelarado los
antiguos colectores de azuas lluvias se estan volviendo insu
ficientes dado que por el aumento del 4rea cubierta por cons

trucciones y calles impide la infiltracién en la tierra del agua
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pluvial y ésta va a parar a los sistemas de drenaje.

Es asi como se han asignado fuertes sumas para ese
fin.

La terraceria se hace a mano y la tuberia proviene de la
fibrica que tiene el Ministerio, Ultimamente se estin cons-
truyendo bovedas con ayuda de piezas prefabricadas.

Se ha tratado a toda costa que estos trabajos se realicen
en la estacidn seca, llepindose a laborar en dos turnos,

Se han construido colectores zrandes en la zona Sur de
Santa Ana, en San Miguel, en el Zoulevard de Ilopango, en
Mejicanos, en Ayutuxtepeque y en San Salvador en varios lu-
gares, algunos de ellos con costos mayores de 7 400. 000

Lamentablemente esta obra queda enterrada y la gente
no parece darse cuenta de la labor del Ministerio en este ru
bro.

La pavimentacidn de las calles la ejecuta la Direccidn
con el equipo apropiado y los dltirnos se ha incrementado el
control de laboratorio.

£l material pétreo a2 usarse es producido por la misma
entidad,

Los fondos se distribuyen trimestralmente, pero siendo
obras de menor tamaifio que las de carreteras, se procura -
distribuirlas de tal modo que su ejecucidédn sea mas econdmi-
ca al realizarla en el menor tiempo, es decir que se pueda
pedir en un trimestre la totalidad de los fondos que requie-

re una obra,
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Ultimamente se ha requerido el alquiler de equipo para com
plementar el que tiene la Direccidn.
El sistema de informacidn a lac entidades superiores es
similar al descrito para la Direccidn General de Caminos.
Para 1971 se estima que se haridn unas cuantas obras di_
ferentes cuyo costo oscila entre % 10,000 y % 240, 000
También se construyen adiciones a los edificios del Ra

mo bajo el control de cada Direccidn Ceneral,

Por el sistema de contrato.

Este sistema se sigue generalmente para las obras que
se ejecutan con fondos provenientes de préstamos.

La ejecucidn por este sistema se hace principalmente
a requerimiento del organisimc prestatante, lo que ha sido
aprobado al celebrarse el contrato de préstamo.

Con fondos propios se contratan ciertas obras cuando se
estimma gque este medio es conveniente para el Ministerio por
carecerse del equipo adecuado.

Los costos de estas obras han variado entre los -----
% 200, 000 y los 7 20, 000, 000

Cuando el Ministerio decide hacer una nueva obra con
recursog del exterior, negocia extraoficialmente con el oroanis
mo prestatante vy cuando se ha llecado a un posible acuerdo,
se solicita oficialmente,

Se obtiene la aprobacidn previa del Consejo Nacional

de Planificacién y Coordinacidn Econdmica y por medio del
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Ministerio de Hacienda se remite a la Asamblea Nacional Le
gislativa para obtener el permiso de contratar el préstamo,
Una vez contratado el préstamo se envia nuevamente 2 la A
samblea para que ratifique el contrato.

Em ambos casos se requiere los votos de los dos ter-
cios de los diputados electos, no de los dos tercios que es-

tén en sesidn, es decir que se necesitan 35 votos.

2a, -Seleccidn del contratista:

En vista de la mala experiencia obtenida en los dltimos
aflos se establece primero una precalificaciédn de contratis-
tas, para lo cual se hace un llamado a los interesados por
medio de aviso en los periodicos de mayor circulacién, en
€l cual se hace del conocimiento piblico la obra a contratar
con sus rubros de trabajo principal.

Estos avisos, a los paises miembros de la entidad pres
tante se les comunica por medio de las Embajadas.

Las respuestas recibidas se pasan a un comité especial
que nombra el Ministerio, y este comité que mediante su -
propio sistema de calificacidn determina las compaiiias que
precalifican, notificAndoseles de la resolucién a quienes en-
viaron propuesta de servicios,

La seleccidn final se hace por medio de la licitacién co

rrespondiente,

2b. - Licitacidn, Adjudicacidn y Contratacidn,



71

Se ccustituye la reserva de crédito por el valor total es
timado de la obra o por una parte, 2n cuyo caso se obtiene
el permiso del Ministerio de Hacienda para licitar.

Constituida la reserva de crédito se envian a las compa
nias previamente calificadas, los documentos de licitacidn,
los planos necesarios, especificaciones, forma de ofertar,
requisitos de fianzas, estado financiero del licitante, cues-
tionario de experiencia y cuestionario de maquinaria, etc.

Se establece un plazo para presentar ofertas de un pro
medio de 45 dias a dos meses a fin de que el contratista ten
ga el tiempo necesario para prepararlas, pueda inspeccio-
nar el sitio de la obra y pueda obtener su fianza de zarantia
de ofertas,

Lo oferta se presenta a la Proveeduia Especifica de C-
bras Publicas en dos sobres: el primero contiene la fianza
de garantia de oferta, documentacién legal respectiva, y el
segundo contiene la oferta en si.

Se abre el primer sobre y si lo presentado no esti co-
rrecto ni legal, no se abre el segundo.

Si todo estd bien, cn presencia de los asistentes a la i
citacidén se hace un listado de las ofertas en un pizarrén pa
ra el conocimiento de todos. Si alguno de los presentes ob
jeta una oferta se hace constar en el acta que se levanta.

Se pasan las ofertas a estudio del Comité de Adjudica-

ciones formado por el Proveedor Especifico, el Director o
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Subdirector General de la Institucién correspondiente y un
representante del Ministerio gue en casi todo el tiempo ha
sido el Subsecretario,

Cada miembro la estudia por separado y después se reu
nen para emitir resolucién de adjudicacidn.

Normalmente cada quien busca asesoria y el primero
en estudiar las ofertas es el Director , quien envia el expe-
diente 2 revisidn de sus técnicos, Revisado por el Direc-
tor lo remite con su opinidn al Proveedor y éste notifica
al Subsecretario. Al conocerlo este funcionario convoca a
los otros dos miembros a su Despacho para decidir.

Si las ofertas estin muy altas se repite la licitacidon y
si falla por segunda vez, se verifica un concurso privado -
previo permiso de la Institucién prestatante. Este altimo
concurso tiene la ventaja de no exizir fianza de garantia de
oferta y asi entran a competir mas compaiias,

Adjudicado el contrato se notifica a la Institucidn pres-
tatante por si tiene alguna observacioén.

Se le notifica al que se le adjudica el trabajo para que
presente la fianza de fiel cumplin:iento y la garantia de pa-
gos a terceros y cuando ésta es presentada se celebra el
contrato.

El contrato lo aprueba el IMinistro y la Corte de Cuentas.

2c. -Ejecucidn,

Cuando estd listo se da la orden de comenzar al contratis-
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ta y éste tiene la oblicacién de irciar las obras a mas tar-
dar quince dias después.

Las obras son ejecutadas por el personal y con el equi-
po del contratista y por razones de orden econémigo éste pro
cura bajar costos usando la mayor parte de equipo que con-
csidere conveniente, usando asi menos mano de obra.

Las obras son supervisadas por el personal técnico de
las companias consultoras contratadas por el IMinisterio -
para cada una de ellas, las cuales cuentan con su propio la-
boratorio,

Las compaiias consultoras eavian un informe mensual
de sus labores y las de la compaiiia que ejecuta el trabajo,
al Ministerio y al organismo prestatante,

Las sumas invertidas por contrato los Gltimos afios son
las sipuientes:

Programa de Carreteras y Caminos por Coatrato:

a- Programa Regional de Carreteras,

b- Programa Nacional de Carreteras,

c- Pavimentacion de Carreteras Troncales,

d- Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales.

¢- Carretera Moropala-El Espino.

f- Puente Internacional Rio Angzuiatd.
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Cifras en miles de colones y gastos anuales

Programa 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
a - - -—- 125 1,056 7,000 9, 800
b 11,352 7,824 4,621 1,101 1,676 7,700 12,700
c --- 695 426 493 824 50 600
d - - - - 16 10 -
e - i o 297 - T e
f --— 43 -—— g e . -
3 - Comparacidn con otros paises:

Comparando El Salvador 2 otros paises puede el lec-
tor darse cuenta de que el rubro de Carreteras y Cami
nos ha sido atendido debidamente; pero pese a eso toda-
via se necesitan mids y mejores carreteras y caminos,
Basindose en una red mantenida de 5400 kilémetros, se
tiene la siguiente informacidn:

Densidades de Carreteras en América Latina

Pais Km., /1000 habitant,

Km, /1000 Km. 2

Caminos Pavi-
mentados
P/. 1000 Km, 2

El Salvador 1. 54 255, 0 55. 0
Argentina 3. 70 26. 0 13. 0
EBolivia 1, 60 5.5 5.0
Brasil 1, 00 9,0 No hay datos
Chile 5.50 61.0 38.0
Colombia 1. 60 21, 2 No hay datos
Ecuador 1. 80 320 21. 6
México 1, 54 29. 6 24,0
Paraguay 1,10 B, 1 2. T
Pera 2,20 20. 0 10. 5
Uruguay 3.57 52, 2 13. 3
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No hay que olvidar que la red actual es de &, 700 kilome
tros aproximadamente,

En calles urbanas no se tiene informacidn comparativa,
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E -SUPERVISION DE OERAS

El Ministerio de Obras Publicas ha dado especial importan-
cia 2 la supervisidon de las Obras que se construyen por cuenta
del propio Ministerio o por encargo de otras entidades.

Esta labor la efectia con su propio personal o por medio de
compaiiias consultoras que se contratan para este fin.

1 - Supervisidén con personal propio.

la” - Obras construidas por el sistema de administracidn,

La supervision de las obras construidas por el siste-
ma de administracidn, se decir con personal de las Di-
recciones Generales, es hecha en menor escala y mis
bicn son ejecutadas bajo la responsabilidad del Ingenie-
ro encargado de la obra,

Puede decirse que méis bien 2l control de la ejecucidn
lo ejercen los jefes de departamento o los Directores o
Subdirectores que hacen visitas periddicas al campo pa-
ra ver ¢l estado de las obras,

Es de notar también que en los Gltimos afios los en-
cargados de las obras tienen conciencia de la necesidad
de la intervencidn del laboratorio, el cual ellos mismos
se encargan de solicitar, Esto es en si un control de la
calidad de las obras que construyen,

Aunque de acuerdo a2l Reglamento del Poder Ejecuti-

vo le corresponde al Ministerio supervisar toda obra
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que construyz el Estado, las Instituciones Autdénomas o
los Municipios, muchos de éstos no lo solicitan y usan
su propio personal técnico cuando lo tienen.

Obras construidas por el sistema de contrato,

El Ministerio en el afin de dar trabajo a nuestros
profesionales constructores ha decidido altimamente dar
pequeflas obras que m:uy bien pueden ser construidas
con su propio personal, a que se construyan por ¢l sis-
tema de contrato y asi es como pequeiios tramos de ca-
rreteras en Chalatenango, Cabaiias, Morazin, se han
coastruido por medio de este sistema, Asi mismo se
ha hecho en tramos de calles urbanas como la 49a, Ave.
Sur, 2%a., Ave, Nte., Calle a San Antonio Abad, Av.
Juan Eertis y otras.

Una de nuestras mayores compailias de construccidn
se inicid en esta forma.,

Para supervisar estas obras se han formado grupos
de personal técnico dedicado a este fin en la Direccién
General de Caminos, y la de Urbanismo y Arquitectura,

En la Direccidén Ceneral de Caminos el jefe de grupo
o ingeniero supervisor, elabora su veporte y mensual-
mente la Direccidn envia al l/inisterio un informe de
los trabajos que se realizan bajo este sistema.

Las obras de los municinios tales como construccidn
de empedrados, edificios de alcaldias, mercados, etc.
las construyen por el sistema de contrato y son super-
visadas por el personal de lac jefaturas de zona de la
Direccion General de Urbanismo y Arquitectura; pero

debido a la dispersidn de éstas, las distancias y la can
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- Por medio de compaiifas extranjeras.

La supervisién de obras por medio de compafiias consul
toras extranjeras se efectla principalmente debido a las exi-
gencias de las instituciones prestatantes, quienes creen que
por este medio garantizan la inversidn que ejecutan,

Z1 cumplimiento de esta exigencia es uno de los requisi-
tos de los contratos de préstaro.

Habiéndose comprobado a través de las conversaciones
de que los principales obstidculos en aceptar compafiias na-
cionales era que no estaban acreditadas internacionalmente
lo misiio que el personal de éstas, el Ministerio de Cbras
Pablicas ha adoptado un plan para lograr romper esta barre
ra, papa llevarlo a cabo en dos etapas:
lo. - Darle prioridad a la seleccidn de compaiiias formadas

por consorcios de nacionales y extranjeros.

20. - Una vez reconocidas internacionalmente las compa-
filas nacionales integrantes del consorcio, que éstas
se separen y se presenten solas.

La primera etapa se ha cumplido y asi tenemos en el
pais los consorcios SLYD-IMcKreary Koretzky - CONLAT, vy
Gannet Fleming-Garcia Prieto.

La sesunda etapa no se ha cumplido pese a haber tenido
oportunidad de hacerlo, al no presentarse solas al dltimo
llamado que se hizo para prestar servicio de consultoria vy
supervisidn,

Tengo entendido que las razones fueron de que se sentian



més seguras de ser escogidas en forma de consorcio y ade-
mdas por no contar con un capital de respaldo para financiar
sus gastos. El detalle es importante y es desconocido afue
ra, ya que debido a la burocracia nacional y del prestatante
ocurre 2 veces que los consultores se quedan hasta varios
meses esperando el pago de sus servicios.

Siendo ésta una actividad lucrativa constantemente se
presentan el Ministerio representantes de compaifiias a ofre
cer sus servicios y 2 investigar cuando se efectuarin nuevas
obras y cuales son los orzanismos prestatantes, Considero
que es una actividad lucrativa en vista de que en la altima
oportunidad se presentaron alrededor de unas quince, de las
cuales una era nacional completamente nueva en el pais.

A las compaifiias que asi se interesan se les notifica ofi_
cialmente cuando se necesita de servicios de coasultoria y
supervisidon para determinada obra, y son sujetas a una ca-
lificacion,

®n vista de que los servicios profesionales no pueden
ser objeto de licitacidén a base de precios, se llama a la
primera calificada y se inician las pliaticas. Si se llega a
un acuerdo se contrata o de lo countrario se llama a la se-
gunda, y asi sucesivamente,

22, - Seleccidon del Consultor,

Manif esteba anteriormente que para seleccionar al
consultor-supervisor se hace mediante una calificacidn
de firmas,

El sefior Ministro nombra un comité asesor para efec
tuar esta calificacidn; este comité es formado por medio

de personal del Ministerio y 2 veces de otra institucién

act~t+al]
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Para mejor claridad doy 2 conocer el acta de una sesidn
del comité en la cual se establecen normas de seleccidn de
una compaifiia para un estudio de adquisicion de equipo de
mantenimiento y de organizacidén de esta actividad.

El acta dice asi:

'"De comln acuerdo, los miembros del Comité Asesor
decidieron hacer una evaluacién separada para la calificacién
de la firma en si y de su propuesta, habiéndosele asignado un
40% a la firma y un 60% 2 la propuesta. Para la calificacidn
de la firma, se ha tomado como base la experiencia y la ca-
pacidad presente de la misma. Los aspectos mis importan-
tes se detallan a continuacidn:

CALIFICACION DE LA FIRIZA (40%)

Experiencia: (25%)

1, Familiaridad de la firma, de sus jefes y de sus empleados
principales con las condiciones de Centro América o dre
as similares;

(5%)

2, Experiencia de la firma, de sus jefes y de sus empleados
principales en la prestacidn de servicios profesionales
como los que se requieren: Programas de Mantenimien
to, Especificaciones de Equipo, Organizacidn de Talle-
res, Estudios Tcondmicos, etc,

(6%7)

3. Experiencia de la firma consultora y /o experiencia de

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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sus socios principales y de sus empleados principales

y de sus empleados principales en puestos de responsa-

bilidad con otras firmas para suplir servicios similares
a clientes privados en otros paises, a otros Gobiernos

o Agencias Gubernamentales,

(5%)

Zxperiencia de los Consultores en otros paises en el uso
y entrenamiento de personal,

(3%)

Zxperiencia de la Firma en manejar contratos del tama-
fio del trabajo propuesto.

(47)

Nimero de afios que la Firma ha estado en operacién ba_
jo el nombre y organizacidn presentes,

(2%)

Capacidad presente:

T

Capacidad de la Firma Consultora para asignar a la eje-
cucién del Estudic el nimero y calidad de especialistas
requeridos por esta clase de trabajo, incluyendo supervi
sores con:petentes con experiencia considerable en posi-
ciones de naturaleza similar,

(6%)

Frontitud en que la Firma pueda iniciar el trabajo y ca-
pacidad para mantener el requerido calendario de pro-

areso,
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9. Capacidad de la Firma para financiar el trabajo hasta que
principien los reembolsos.

(57)
CALIFICACION DE LA PROPUESTA (60%)

10, Evaluacidn de la elaboracion de la propuesta,
Programa 20%

a, Procedimiento:

concepto general 5%
calendario 3%

b. Técnicas:
Métodos 12%

11, Integracidn de la Misidn Consultora que se asignard al Pro
yecto y las obligaciones, responsabilidades y periodo esti-
mado de asignacidon a cada Miembro: 23%

A) Directivos dela Firma 47,
L) Ejecutivos del Proyecto 9%
C) Persgonal Técnico 10%

12. Personal Profesional Centroamericano incluido en la
Misidn Consultora, 107

13. Personal de habla espafiola de la Misidn

Consultorz, 7%

1007
De las calificaciones de cada uno de los miermbros sz hace

un promedio y el cuadro respectivo:
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Compaifiia Iter: 1 Item 2 Firma Propuesta Total Clasificacién

a - - X% f% % 60.

b - - X% Y% % 2o0.

En ocasidon de una controversia intervine extraoficialmente en
analizar el estudio y como primera medida eliminé la calificacidn
mas alta en caso de que hubiere favoritismo y la més baja en caso
de que se pretendiera hacer dano; sumé los resultados y las pri-
meras cuatro posiciones se mantuvieron inalteradas, Menciono
ésto como un crédito 2 la comisidn asesora,

Existen otros programas de trabajo en los cuales la compa-
iifa prestatante no exige calificacidn y puede ser nombrada una -
compaiiia con la condicién de que sea reconocida internacionalmen
te,

En asuntos urbanos solamente una vez se ha contratado una com
pafifa asesora, pero siendo que en este rubro no hay compaiiia lo-
cales con experiencia, pricticamente era indispensable la contra-

tacidén de una compaiiia extranjera.

2b. Procedimiento de trabajo.
Contratada la compafiia normalmente establece su sede
en San Salvador,
Se procede inicialmente al disefio de la obra y a elaborar
las especificaciones de la construccion, Los planos son apro

bados por el organismo prestatante,



Cuando se han aprobado los planos se saca la obra a lici
tacidén y las ofertas pasan 2 estudio de un comité de adjudica-
ciones, la compaifiia consultora estudia las propuestas y re-
mite su opinién al comité de adjudicaciones.

Iniciada la obra la compaifiia envia su personal al campo
para supervisar la ejecucidn de la obra y mensualmente envia
informes de los avances de ésta y todo lo relacionado con la
construccidn,

La compaiia tiene el poder de aceptar o rechazar los tra
bajos ejecutados por los constructores,

A1 final se elabora un dltimo reporte y se da por conclui
do el trabajo,

Existe un ingeniero coordinador y su ayudante nombrados
en la Direccidon General de Caminos para coordinar el trabajo
de las compaiiias consultoras contratadas en el pais con la Di
reccion General, asi como también para armonizar las rela-

ciones entre consultores y constructores,



F - CONSERVACION DE OERAS,

Corresponde 2l ivinisterio de Obras Piblicas el mantener en
buen estado las obras que ha construido,

En materia de edificacidn la construccidn de edificios lo ha-
ce Gnicamente por encargo de otras entidades estatales y munici-
pales y estas obras una vez terminadas pasan a poder de éstas,
quienes se hacen cargo de esta conservacion.

En términos generales la palabra mantenimiento es la més
aceptable y no conservacién, que tiene el significado de "mante-
ner en buen estado', asi que continuaremos con el uso del primer
vocablo,

Las dependencias del Ramo mantienen los edificios en los -
que estin ubicados, salvo que estuvieren alquilandg y ocasional-
mente en otros en concepto de ayuda.

Los dos rubros principales son el mantenimiento de red vial,
y ¢l de obras urbanas,

Existe otro mantenimiento pero no de obras que el manteni-
miento del catastro que consiste en mantener al dia la informacidn
del tamafio y la propiedad de los terrenos ya localizados en las -
zonas catastradas, En este rubro ha habido poca actividad,

La Secretaria de Estado consciernte de esta obligacidén ha he-
cho reiteradas solicitudes de aumento de fondos ante la de Hacien
da y ha hallado eco en un par» de funcionarios habiendo obtenido
dos aumentos de las asignaciones e¢n dos ocasiones por sumas de

un milldn, y de un millén y medio de colones.
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Las razones expuestas han sido de que cada afio ha aumenta-
do las redes de carreteras, caminos y calles urbanas y las asig-
naciones se habian mantenido estiticas, ademas de que el equipo
existente no ha sido renovado siendo la dltima compra en cantidad
grande hecha en 1950,

En 1971 se adquiririd equipo para mantenimiento por una su-
ma de { 5, 500, 000

E1 mantenimiento puede dividirse en rutinario, periddico y

de emergencia,

©1 mantenimiento rutinario es el que se hace en intérva-
los menores de un afio con fines de corregir desperfectos, el
mantenimiento periddico es hecho en intérvalos mayores de
un afio con el fin de corregir y prevenir, y el mantenimiento
de emergencia es para reparar dafios causados por fuerza -
mayor,

He aqui algunas actividades: bacheo, sellado, colocacidn
de una nueva capa bituminosa, reparacidn de la base, refor-
mar hombros y cunetas, control de erosidn, limpieza de al-
cantarillas, chapeo de monte en el derecho de via, pintar -
franjas, reparacion de sefiales averiadas, y otras maés,

Existen cuadrillas especializadas en los diferentes rubros.

Mantenimiento de Obras Urbanas,

on

En este rubro tomaremos en consideracidn puentes, b

vedas y calles urbanas.
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Durante los Gltimos afios debido a los afios de vida, al
incremento en los volimenes de trinsito, de las cargas de
nuestros medios de transporte y 2 las construcciones que se
hacen cerca y a veces contiguo a los puentes, éstos han es-
tado sufriendo deterioro y por no efectuar inspecciones perid
dicas se ha visto €l caso de haberse tenido fallas que han a-
meritado una verdadera reparacidn,

Actualmente se ha verificado un estudio del estado de los
puentes y bovedas de San Salvador y lugares aledafios a fin de
tomar una pronta accidn,

El mantenimiento de calles urbanas es una actividad conside-
rada como inferior y prior a 1966 nuestros profesionales de inge_
nierfa eran reacios a asumir el cargo de la jefatura del departa-
mento de mantenimiento. Antes de ese afio este cargo era dado
2 personas pricticas con experiencia en trabajos de pavimenta-
cidn.

¥l invierno de 1966 fue desastroso para las calles de San Sal
vador y hubo zonas en que se desintegrd totalmente el pavi-
mento, Los factores principales fueron las zanjas abiertas por
ANDA y ANTEL, por las cuales se filtraban las aguas lluvias, el
periodo de vida de las calles de la zona central que en su mayo-
ria fueron construidas hace unos cuarenta y mis afios, el aumen
to en los volimenes de trinsito y el aumento en las cargas que

soportan,
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En ese afio hubo necesidad de colocar a varios ingenieros en
diferentes zonas y comprendieron la importancia del mantenimien
to. Actualmente hay un ingeniero 2 cargo del departamento a -
quien se le asignan egresados o estudiantes de ingenieria como
colaboradores.

Se ha tecnificado también la elaboracidn de las mezclas as-
filticas con ayuda de laboratorio y y2 no se hacen al :0jo como
antes,

A los maestros y caporales se les ha ensefiado la técnica
de la aplicacidn de las mezclas y la conformacidn de las zonas
a reparar,

Otro defecto que se esti corrigiendo es que habiendo sido
construido el pavimento con mezcla en caliente no deberia de re_
pararse con mezclas en frio.

En vista de que habian ciertas intersecciones que sufrian ma
yor dafio se hicieron las investigaciones del caso y se comprobd
que los buses al cruzar a la izquierda derramaban el aceite sobre
el pavimento y éste actuaba como solvente, Por esta razdn se :*
estin reconstruyendo ciertas intersecciones con pavimento de -
concreto hidraulico.

También se ha tomado como politica que en el Area central
de San Salvador nuevas ampliaciones se reconstruyen totalmente
las calles con pavimento de concreto hidrAulico,

El Ministerio manteniene Gnicamente el 4rea de San Salva-

dor en vista de que el Gobierno Central cobra los impuestos de
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pavimentacidén en esta d4rea. En las ciudades con callespavimen
tadas los municipios tienen su propio impuesto; pero no obstante
se les da ayuda porque trabajan con deficiencia en este rubro.

Las calles no pavimentadas le corresponde a las Alcaldias
Municipales su mantenimiento debido 2 los ingresnos que perci-
ben en concepto de vialidad.

Para financiar el mantenimiento de las calles urbanas pavi-
mentadas y otras obras el I[inisterio dispone en 1971 de una su
ma de T 597. 000 para una red de 500 kilémetros aproximados
de longitud. Antes de 1966 esta suma era de @ 300, 000

Esto nos da actualmente un valor de ¢ 1. 200 por kildmetro -
mantenido. Para comoaracidn puede tomarse los estimados de
un reciente estudio elaborado para El Salvador por una compa
fifa extranjera que nos da para una carretera primaria con un -
trafico proniedio diario de 3000 a 4000 vehiculos, los cuales son:
nivel de servicio minimo 7 1. 070, nivel de servicio intermedio
T. 2. 890 y nivel de servicio alto #© 3. 350

Por medio de un programa de inversién llamado '"Reconstruc
cién de Calles de fan Salvador' ce estd dand» una ayuda y es asi
como 2 ciertas calles se les estd dando un tratamiento superfi-

cial con gruesos variables segun el estad» de la calle.

Mantenirnieato de Carreteras y Caminos,
En el Salvador sepin informe oficial se mantienen 5, 700
kildmetros pero realmente es mayor longitud debidn 2 que mu-

chas veces con sacrificios econdmicos se mantiene una longitud
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adicional 2 fin de atender las solicitudes constantes de los muni_

pios.

El mantenimiento por zona es asi:

Zn la zona occidental 1270 ¥ms,
Zn la zona central 2430 "
Tn la zona oriental 162 i
Carretera del Litoral 320 ¢

De acuerdo al presupuesto actual, nos da un promedio de
¢ 1, 000 por kilometro de carretera o camino.

Prior 2 1940 el mantenimiento de carreteras estaba 2 cargo
de un ingeniero, a causa del crecimiento de la red vial se cons-
tituyeron en ese aho tres residencias: Zona Cccidental, Zona -
Central y Zona Criental. En 1950 se ampliaron a seis llamadas
de I a VI: Zonal, Zonall, etc.

Por una situacidn especial debido a haberse logrado un prés
tamo de inantenimiento la Carretera del Litoral tuvo su propia
organizacidn, - dividiéndose en dos tramos: La Hachadura-Coma
lapa y Comalapa-La Unidn.

En 1968 se crearon 14 residencias departamentales, por -
haberse comprobado de que el ingeniero resideate de las anterio
res zonas no disponia de tiempo para visitarlas, que la mayor a
tencidn se daba al departamento donde estabe la sede y que los o-

tros departamento estaban en manos de los inspectores departa-

mentales,
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Lamentablemente estos inspectores scn personas sin mayor
preparacidn intelectual y varios de ellos han ascendido por la
via npedn-caporal-maestro de obra-inspector.

Otra razdn del incremento de zonas fue de que lns que tienen
el cargo de ingeniero residente, supervisan ademds las construc
ciones que se hacen nor el sistema de administracidén y sirven -
de enlace con las autoridades locales,

Se ha notado una mzjoria en el mantenimiento debido 2 gue
ahora si hay suficiente tiempo para ver las carreteras y cami-
nos de su departamento,

Se cuenta ademas con un inspector departamental y 2l7unas
residenciac tienen tembién tondsrafos.

Las dAreas cubiertas por las residencias se observan en ¢l
cuadro adjunto asi como los kildtnetros 2 mantener correspon-
dientes,

Los fondos asignados actualmente para el mantenimiento y

el nimero de trabajadores es el sipguieate:

Departamento Personal Asignacién Quincenal

i
Ahuachanin 208 ¢ 9.257.54
Santa Ana 240 11. 988. 36
Sonsonate 223 9. 198. 00
La Libertad 305 13. 862, 82
San Silvador 254 11.75%. 37

La Paz 209 9, 349.73
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Chalatenango 225 @ 10, 746. 77
Cuscatlan 200 9. 350. 86
Cabanas 162 6. 983. 10
San Vicente 183 & 034. 75
Usulutia 291 13, 055. 70
San IMiguel 229 11. 789. 73
Morazin 182 7.930. 01
La Unibn 184 8. 164. 52

Los métodos de trabajo no tienen la técnica moderna pero
esto se balancea por la experiencia del personal, ya cue los tra
bajadores de mantenimiento de la Direccidon CGeneral de Caminos
son personas que le han tomado carifio 2l trabajo y hay peones
hasta con mis de treinta afios de servicio,

También en detrimento del trabajo hay una deficiencia enor
me en equipo. Se espera una mejora con la compra que se hard
en 1371 con los fondos de un préstamo.

A raiz de ese préstamo se ha hecho un estudio por una com
pafifa consultora, quien ha elaborado un manual de mantenimientq
el cual seri utilizado por los residentec departamentales,

No existe en el pais una experiencia en pavimentos de con-
creto hidrdulico porque hasta este aiio se estd construyendo una

carretera de ese tipo.
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G -PRESTACICON DE SERVICIOS.

El Ministerio de Obras Pblicas no limita su accién a lo
que le esti encomendado conforme ley, sino que consciente de
que otras entidades estatales y municipales carecen de los re
cursos que él dispone, les presta colaboracidn cuando ésta -
ha sido solicitada.

Es asi como se ha dado la sigjuiente ayuda:

Al lMinisterio de Educacidn cuando se inicid en el pais
la construccién de edificios escolares con fondos de la Alian
za para el Progreso, la Proveeduria Especifica de Obras
Pablicas le sirvid para efectuar los tramites de compras
de materiales y por medio del Comité de Adjudicaciones
se efectuaron las licitaciones y contrataciones correspon-
dientes, sin cobrar el cinco por ciento que exige la Prove
eduria Cenerzl de la Republica.

4 una comisidn nacional le prestd ayuda en la elabora-
cidn de planos y supervisién de las construcciones del lla-
mado '"Programa las 3 P", dedicado a la construccidn de
piscinas.

Al Ministerio de Defensa se le did la ayuda necesaria
antes de que creara su Departamento de Ingenieria.

El Departamento de Edificios Nacionales, el de Es-
tudios y Proyectos de la Direccién General de Urbanismo
y Arquitectura (DUA), précticamente elabora el cien por

ciento de los planos y presupuestos de las obras que rea
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lizan las muncipalidades, as{ como la Direccidn CGeneral de
Caminos repara multitud de caminos vecinales, lo cual por
ley corresponde a los municipios.

A diversas entidades de servicio y comités de vecinos
les presta su ayuda para lo cual se han creado los progra-~
masg de ayuda mutua correspondiente.

En muchos casos se han facilitado aun los materiales.

En casos particulares como el de urbanizaciones cuan-
do la Cireccidon General de Urbanismo y Arquitectura (CUA)
exige drenajes o pavimentos mejores que los presentados a2
fin de satisfacer demandas posteriores, los interesados han
pagado lo que les corresponde y la Cireccién Ceneral de Ur
banismo y Arquitectura (DUA) la diferencia del costo.

Estas son, en resumen, las prestaciones de servicio

que da el Ministerio de Obras Pablicas.
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H - CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES,
Funciones Generales:

Existen en el actual reglamento interior del Poder Eje-
cutivo, funciones asignadas al iJinisterio que corresponden
a otras entidades del Estado y las cuales deben ser ubicadas
correctamente, Asimismo hay defectos de organizacidon co-
mo el caso del Instituto de Vivienda Urbana que conforme dis
posicidn legislativa pertenece al Ramo de Economia, pero su
trimite administrativo lo hace a través del de Obras Publicas.

Desconozco todas las razones que se tuvieron pero en un
solo afio se transfirié la jurisdiccidn de la Direccidn Ceneral
de Aeronattica Civil, la Inspeccidén Ceneral de Servicios E-
léctricos y el Servicio Meteoroldgico, pasaron al Miaisterio
de Economia las dos primerasyel altimo al de Agricultura,
pese a lo legislado en el Numeral 4 del Reglamento,

Con el objeto de actualizar el Reglamento en Mayo de -
1967 se prepard un proyecto de reforma en vista del interés
del Poder Ejecutivo en dicha actualizacién, lo cual no tuvo un
feliz éxito.

Considerando que el momento actual es propicio por es
tar en proceso una reforma administrativa se ha notificado a
todas las fecretarias de Estado que opinen sobre dicho pro-
yecto. De las contestaciones recibidas se concluye que ellas

estiman que las instituciones auténomas no deberin estar ir-
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cluidas ya que sus funciones las determina su propia ley.

Personalmente estimo que mientras no aparezca un or-
ganismo coordinador de dichas instituciones, deberian conti
nuar en vista de que su autonomia es lo administrativo y su
politica de trabajo deberia integrarse a la politica general
del sobierno en este sentido,

Consideroc también que la Inspeccion General de Servi-
cios Eléctricos deberi reintegrarse al Ministerio de Obras
Piblicas, por ser la aplicacién de la electricidad una cien-

cia del dominio de la ingenieria,

Determinadas las nuevas funciones sin interferencia con

otros organismo procede una posible reorganizacion.

%1 proyecto presentado en ese entonces dice:

"Es de la competencia de la Secretaria de Obras Pd
blicas directamente y/o por medio de las Instituciones
Autdnomas que le son adscritas, todo lo que se refiere
a las materias siguieates:

1: A la Planificacidn, la programacion y control para la
maxima eficienciz en la inversidn de los recursos pa
ra la ejecucidn de las obras y la operacidn de los ser
vicios que le competen,

2: Al mejoramiento y conservacidn de los sistemas de
carreteras nacionales y 2 la extensidn de las redes
primarias y al desarrollo de las redes secundarias

de los anteriores sistemas,



3: A la construccidn de las obrac necesarias para el -
mejoramiento del transporte urbano en ciudades don
de la congestién del transito constituye un obstdculo
para su mejor desenvolvimiento,

4: Al ordenamiento, control, cuantificacién y prograrca
cidn del desarrollo urbano y regional del pais con el
propdsito de estudiar, producir y mantener planes
repguladores de desarrollo, a2 fin de ordenar adecua-
damente €l crecimiento de regiones y ciudades.

5: Al saneamiento y pavimentacién de las Areas urbanas,
6: A la construccidén de las obras pablicas, que no sean
aquellas que corresponden especificamente a otros

Ramos de la Administracién Publica.

7: A la cartografia nacional en cuanto se refiere a la
red geodésica nacional, a la ejecucidn, coordinacidn
y fiscalizacidn de las actividades aerofotogramétri-
cas en el pais, al levantamiento del mapa de la Re-
pablica, al catastro nacional, a los levantamientos
hidrogrificos y a otros aspectos,

G: A la investigacidn sismoldzica, geoldgica y minera,

9: A la investigacidn y ensayo de materiales de construc
cibn,

10: A la satisfaccidn de la creciente demanda de agua -
potable y eliminacidn de las aguas servidas por el

crecimiento vegetativo de la noblacidn del nais y el
g F P y
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desarrollo de los centros urbznos e industriales.

11: . Al problema de la vivienda.

12: A la supervisién de la ejecucion de las obras pabli-
cas que le competen, y de aqguellas que le fueren es
pecificamente encomendadas a solicitud de otros Ra
mos de la Administracion Pablica.

13: A la vigilancia del cumplimiento de las leyes y decre_
tos de todas las actividades relacionadas con la Ce-
cretaria de Obras Publicas.

14: A cualquier actividad que le encomiende especifica-

mente el Poder Ejecutivo. "

Se agrega:
A la produccidén de energia cléctrica y vigilancia de ins

-

talaciones y lineas conductoras de esta enersia,

Posiblemente esto requiere que pace a jurisdiccidn de O-
bras Pablicas la CEL suscitindcse nuevamente la contro-
versia de jurisdicciones debido a que el establecimiento de
tarifas corresponde al Ministerio de Economia y le cual fue
uno de los factores del traspaso de la Direccidén General de
Aerondutica Civil y la Inspeccibén General de Servicios E-

léctricos,

Organizacidn:
Mencionaba anteriormente cque el objeto de buscar una re-

forma al Reglamento Interno al Ramo de Obras Pablicas, tie-
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ne coino objeto el interés de proceder a una reforma institucio-
nal,

Las dos Gltinias reformas bisicas fueron la de 1949 cuando se
crearon tres Direcciones de tres departamentos de la Direccién
General de Obras Pablicas y la de 1963 en que tres instituciones

del Ramo se trasladaron a otros IMinisterios.

En el interirz: dos Dirccciones se fusionaron en la Direccidn Ge
neral de Urbanismo y Arquitectura, y el presente afio se cred el
Centro de Planificacidn.

A continuacidén se exponen unas posibles reorganizaciones:

Secretaria de Estado:

£ mediados de 1967 se entablaron platicas que no llega-
ron a fructificar sobre la posikilidad de crear una Subsecre-
taria de Transportes en Obras Pdblicas, estimindose que po
dria tener bajo jurisdiccidn los organismos que intervienen -
en asuntos portuarios, ferroviarios, aeronaiticos y transpor
te terrestre,

En realidad la organizacidn actual no amerita por el mo
mento una reforrma en la Secretaria de Estado 2 menos que se
le asignen nuevas funciones en una reforma de tipo nacional,

Estin.o que en manos de la Subsecretaria pasan anualmen
te, los siguientes documentos para control y firma:

10. 000 piezas elaboradas

8. 000 piezas recibidas
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500 autos
12. 000 planillas
500 asuntos juridicos
9, 000 documentos contables

40, 000 documentos varios.

Esto nos da un estimado de ( 40. 000/260 dias hébiles),
150 documentos diarios que controlar y firmar,

T1 promedio diario de llamadas telefénicas es de unas
15 aproximadamente y unas 10 audiencias.

Cuando hacia el presente trabajo esperaba recomendar
una delegacidn legal de firma, pero ésto fue aprobado en el
mes actual, Dependiendo de la habilidad del funcionario en
el puesto estd el saber que clase de documentos va a permi-
tir firmar por delegacidrn, ya que ésto es muy delicado.

Podria solventarse el problema si tanto el Ministro como
el Cubsecretario tuvieran su propio Secretario Particular, con
profesidén de Ingeniero Civil.

A nivel de Direcciones Tenerales y otras dependencias
pueden llevarse a cabo, pero previo el estudio especial del
caso, lo siguientes:

Crear la Direccidn General de Conservacién de Cbras
Piblicas que mantenga carrsteras, caminos rurales, ca-
lles urbanas y obras propias del Ministerio., Adicionan-
do el presupuesto de mantenimiento de Caminos y de la

Direccidn General de Urbanisrzio y Arquitectura (CUA)
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se obtendria una suma de - 6, 300, 000 para financiarla,

Crear en la Direccidu General de Urbanismo y Arqui
tectura (DUA) las Subdirecciones de Planeamiento y De
sarrollo Urbano y Regional, y la de Edificios Nacionales,
con el fin de que al crecer se conviertan en Direcciones
CGenerales, Istas Direcciones funcionaron en 1949 y fue
ron unidas posteriormente,

©n 1961 se hizo un gran esfuerzo por lograr la sepa
racidn, pero no se logrd realizar,

Se puede ampliar el Centro de Planificacidn a nivel
de Direccidn, uniendo todos los departamentos de plani-
ficacidon de las Direcciones Cenerales,

De las instituciones auténomas creo oportuno mencio
nar las ideas de un colega que estimaba que se debia de
dividir al Instituto de Vivienda Urbana (IVU) en un orga-
nismo administrativo que adjudicara las viviendas y ad-
ministrara los fondos, un orgaanismo planificador y un -
orzanismo constructor o supervisor. Separando el pri-
mero de los otros dos se lograria una mejor politica di

rectriz de parte de la Junta Directiva.

Sistema Juridico,

1 sistema tal como se describe funciona tedricamente
bien, pero en la préctica se han notado casos de deficiencia,
no por falta de voluntad de los juridicos sino por los sistemas

burocriticos,
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Se presentd el caso de una expropiacidén y después de un aifio
y medio de gestiones, se tuvo que llegar a un precio para no
estorbar la obra, lo cual hubiera sido 2l final muy caro,

Ce ha agravado Gltimamente el sistema en vista de que
muchos interesados recurren de hecho al amparo de la Cor-
te Suprema de Justicia,

s necesario dar agilidad al sistema en el sentido de que
las Direcciones Generales resuelvan con firmeza, es decir
tratar a toda costa de que la persona contra quien se haya
emitido una resolucidén quede convencida de que es asunto ter
minado y no dejar traslucir que tienen facilidad de recurrir

a la apelacidn para ante el IMinisterio,

Ce necesita una ley que haga mis corto el proceso de ex
propiacidn, es decir eliminando las instancias que fuese po-
sible y seiialar el tiempo a resolver para cada organismo -

que intervenosa,

Se necesita en general una revisidn general y actualiza-
cidon de leyes, ya que tenemos aQin vigente una ley de 1918, asi
como también la elaboracién de los reglamentos respectivos.

Siendo los reglamentos de cardcter ejecutivo pueden po
nerse en vigencia sin demasiada perfeccidén e ir corrigiendo
defectos mediante posteriores decretos, a fin de que no su-
ceda lo del Cdédigo de Construccidn que lleva varios afios de

guerer ser aprobado.



Sistema Fcondmico.

Los recursos financieros del Ministerio de Obras Pa-
blicas no se han ido incrementando como debiera serlo, sino
que por el contrario se han mantenido estaticos.

Aunqgue al presente afio se nota un incremento, ésto se
debe a los fondos provenientes de préstamos, pero de un pro
medio de 13, 5% del Presupuesto General en los afios 1960-
1964, llegd hasta el 9. 3% en 196&, Considero que al Ramo
de Obras Piblicas debe dirsele mayor importancia porque
ayuda a crear la infraestructura necesaria para el desarro-
llo de la nacidn.

Si hacemos historia vemos que para los empréstitos de
Diciembre de 1921 Septiembre de 1923 y Idarzo de 1924 atn
se recurrid a garantizar el pazo con una intervencidn en las
rentas de aduana y exportacidn, cosa que en la actualidad no
es recomendable,

La primera ley de vialidad de mayo de 1925 obligaba a
contribuir pecuniariamente o a trabajar para los caminos pQ
blicos y obras anexas por cierto nimero de dias al afio, se-
gan el capital o el sueldo mensual devengado. Aun los peo-
nes tenian que trabajar 3 dias con derecho a cincuenta cen
tavos diarios para manutencidn.

Considero que deberia estudiarse a fondo la utilizacién
parcial o total de los fondos provenientes del impuesto de -

vialidad, impuestos sobre maqunaria y material de transpor
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te, matricula de vehiculos, irnpuestés sobre la gasolina y -
los aceites usados por nuestro sistema de transporte, y de
pavimentacidon, los cuales producen entre cuarenta y cuaren
ticinco millones de colones al aiio,

También podria establecerse un impuesto de peaje, y un
impuesto territorial para mantenimiento de caminos vecina-
les, ya que al desaparecer el impuesto especifico para este
rubro, los caminos vecinales ya no son atendidos por los mu

nicipios.

Debe agilizarse mdas el sistema de tramitacidn fiscal ya
que un material colocado oportunamente en la obra redunda
en beneficio econdmico de ésta,

Zxigiendo responsabilidad a los ingenieros encargados
de la obra en el sentido de que sepan como manejar los fon-
dos que les asignan a las obras podria eliminarse muchos pa
sos de tramite,

En el fluxograma se notara que en el trdmite de com-
pras hay treinta esperas y éstas no tienen tiempo limite,

Con esas medidas y otras mis, puede mejorarse el sis

tema econdmico del IMinisterio.

Otros organismos con relacidn directa,
La oficina conjunta de permisos se encuentra bien organiza
da, pero existe la queja de que hay demasiada entretencidn en

las aprobaciones,

BIBLIOTECA CENTRAL—

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Esto podria mejorarse en un trescientos por ciento, si en
lugar de que fuesen tres los organismos que tienen interven-
cién en los asuntos urbanos, fuese Gnicamente uno el rector.
Se lograria mediante una nueva ley de Urbanismo y £ rquitectu-

ra,

El Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacidén E-
condmica, cada dia interviene més en las labores del Ministe-
rio, para este caso se recomienda una delimitacidén clara de -
los campos de accién de cada uno y de las zonas de interdepen

dencia,

La Corte de Cuentas podria colaborar més durante los
periodos criticos mediante al pago de horas extras al delegado
y su personal, ya que cuando se trarmitan planillas se entretie

ne la aprobacidén de otros documentos de compra.

Irual consejo es necesario 2 la Direccién de Contabili-

dad Central.

PLANIFICACION DE OBRAS

Se da a conocer la ingerencia de dos organismos que no son
del Ministerio, tanto en la planificacién vial como la urbana,

In el primer caso poslblemente es con el deseo de obtener
con mas facilidad el financiamiento externo, pero ésto no es
probable en lo segundo ya que de necesitarse estos fondos ha-
bria necesidad de contratar una firma especial para hacer los

estudios de factibilidad.
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En consecuencia debe adoptarse una politica de hacer lograr
el reconocimiento de la efectividad de la planificacion nacional
y que planes elaborados por nacionales sean aceptables por los
organismos prestatantes.

Existe en el Ministerio capacidad de realizar este planea-
miento y al presente estd por presentarse un plan vial de inver
siones para el periodo 1972-1977.

Es de mencionar también que tanto en los nacionales corio
en los extranjeros existe un desconocimiento de la realidad e-
condmica del pais y planifican como si éste fuese un pais ya de
sarrollado y no en vias de desarrollo, movidos Gnicamente con

el fin de demostrar su capacidad de técnicos.
FINANCIAMIENTO DE OERAGS,

De este capitulo se concluye que el lMinisterio descansa mu-
cho en el financiamiento de su obra por medio de préstamos ex
tranjeros.

Esta es una situacidén que debe estudiarse a fondo pues posi
blemente los préstamos dedicados a la construccidn de edificios
y vivienda generan méas trabajo, si se gasta un millén de cola
nes en carreteras éste da ocupacidén a2 menos gente debido al u
so de magquinaria pesada, lo que no ocurre en lo otro.

La introduccidn de r:aquinaria pesada va en desfavor de los
contratistas nacionales pues éstos tienen que comprarla y pa-
osar los impuestos, y los extranjeros pueden traerla Gnicamen

te al trabajo contratado y no pagar dichos impuestos.



Creo a mi entender de que el pais debe Gnicamente buscar

fuentes de financiamiento que presten el 1007 del valor a las

obras y no el 60% & 50%.

En la practica hemos obtenido lo siguiente:

a)

b)

Precio por kildmetro de pavimento construido por la
Direccion Ceneral de Caminos.

Se estima en % 70. 000 aproximadamente el costo que
tendra la pavimentacidn de El1 Cuco.

Ce estima que los gastos generales incluyendo los por
centajes de la Secretaria de ©stado, de la Proveeduria
Especifica y de los departamentos de la Direccidn, son
de . 15. 00 por cada % 100 colones de inversidn.

Lo anterior nos da un promedio de ¥ 80. 500 para com
parar con otros costos (sin incluir depreciacidon de e-
quipo).

En Tejutla el kildmetro de paviments hidriulico fue de
W 79, 500,

Tn Sensuntepeque el costo estimado por Caminos es de
¢ 58. 000 por kildmetro de pavimento asfaltico.

Precio por kilometro de pavimento hecho por compafhias
nacionales en contrato con fondos nacionales.

Los precios de varias compafiias entre los afios de -
1966 a 1971 han variado desde 7. 62. 000 a % 91, 000,
pero debe tomarse en cuenta que el primero fue en

un tiempo en que no habia trabajo y el Gltimo cuando

hay bastante,
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Sin incluir los costos de la supervisidén de la Direccidn
Ceneral de Caminos.
c) Precios por kilometro por compaifiias en contratos finan
ciados con préstamos:
Nacionales 7 148, 000
Extranjeros 4 130.800 a 4 171. 100
Sin incluir el valor de la supervisidn.
De la diferencia de precios entre a)y b) se deduce que
es indiferente usar los dos sistemas, es decir no hacer
crecer a la Direccidén Ceneral de Caminos sino tan pron
to sature su fuerza de trabajo se contrate a compaiias
nacionales,
Se explican les valores del literal b) porque las fianzas de ga
rantia de oferta y fiel cumplimiento son reducidas.
Tomemos el caso de una carretera de 40 kildometros:

Compaiiia extranjera, precio promedio ¢ 150. 000

Costeo de 1a obra 40x¢ 150, 000 a. 6, 000, 000
Estirnamos supervision y disefio 15% 900. 000
Subtotal L 6.900. 000
40% aporte nacional I 2. 160, 000

Si estimamos en © 100. 000 el valor del contrato con una com
paiiia nacional, tendriamos hechos 27, 6 kilometros sin necesi-
dad de préstamo, y si la obra contratada con fondos de présta-
mo dura su ejecucidn dos afios, ésta se podria hacer en tres -

sin pingln inconveniente, También téinese en cuenta que es-
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tarnos usando en el cdlculo el precio més alto.

Para lograr lo anterior es necesario que el Ministerio
de Hacienda asigne los fondos necesarios al de Obras Pabli
cas y no obligadairente como contrapartida a préstamos. -
Asi como permitir la coontratacién de personal nacional -
con experiencia pero con buena remuneracidn.

Por comparacidn en concreto hidriulico menciono un
estimado de @ 79, 500 el kildmetro (sin incluir el recargo
del 15%) en Tejutla, contra un costo de & 179. 500 en un tra-
bajo de 8. 3 kildmetros hecho por una compafiia nacional sin
incluir costo de supervisidon, en un contrato financiado con

fondos externos.

D - EJECUCION DE OZRAS,

De lo escrito se concluye que las direcciones generales es-
tdn en capacidad de construir en forma similar a las compaiifas
contratadas y que esta capacidad es limitada por la falta de e-
quivo,

Si bien es cierto de que podri ser criticada de que es infe-
rior, ésto es por el desconocimiento de que el creciente uso
del control de laboratorio ha mejorado su calidad.

Tambi€n puede notarse el incremento de la inversidn en el
sector rural y su efecto beneficioso,

Se nota también que en el sector urbano casi hay exclusivi-
dad de la construccidn de parte del gobierno. De esto han ha-

bido criticas sobre la lentitud del trabajo, pero la verdad es
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que los pocos contratos que ha tenido la empresa privada, han
tenido el n:.ismo defecto.

Se menciona la situacién de la aprobacidn de préstamios -
por parte de la Asamble Legislativa, &sto es basico conocer-
lo en vista de que el auge que se nota actualmente es debido 2
una aprobacidn negociada, lo cual es inconveniente para el -
pais, Xay representantes que no aprueban ni las obras que

benefician al departamento por el cual han sido electos.

En relacidén a la adjudicacidén de contratistas se nota que al
llecar se 2 la licitacidn sin cortapizas de las fianzas altas se
lograron buenos precios.

De todo lo anterior es recomendable que el Ministerio siga
trabajando en el sector rural, y en carreteras Gnicamente cuan
do no hayan contratistas que quieran ejecutar las obras.

En relacidn a la Asamblea, hacer conciencia de que cuando
haya necesidad de un préstamo, éste sea aprobado sin pasidn
politica.

En relacidn a las fianzas hay que reformar la ley de la Pro
veeduria Especifica en el sentido que el limite de las fianzas
de fiel cumplimiento sean menores que el maximo de 807 que
sefiala esta ley, asi en esta forma podria exigirse al organis-
mo prestatante que disminuya sus requerimientos porque son
ilegales,

Esto podria dar lugar a la no obtencidn de préstamos pe-

ro las comipafiias nacionales podrin trabajar ruientras se lle-



=
i

112

ga a un acuerdo con el sistema que menciono anteriormente,
de usar los fondos que actualmente se asignan a contraparti-

das,

SUPERVISION DE OERAS

Este rubro es uno de los més cotizados por ser uno en el
cual nunca deja de obtenerse ganancias,

Existen rubros en los contratos que no son convenientes,
tales como gastos generales sobre salarios que llegan hasta
el 607 para personal extranjero y 457 para el nacional, viajes
al exterior, gastos de subsistencia y honorarios fijos.

La realidad es que la mayor parte del personal es nacional
y que con un poco de agresividad local podrian formarse erpre
sas nacionales, es decir cumpliendo la parte segunda del plan
del Ministerio de salirse del consorcio,

En un pequeiio contrato se ha comprobado que los gastos
mencionados arriba fueron del orden del 31%,

Es recomendable de que asi como se nombra un comité de
seleccidn de firmas que no tiene fuerza lesal pero si mioral,
deberia de formarse un comité debidamente lesalizado para
efectuar las negociaciones finales. En el primer comité po-
dria incluirse un miembro, no interesado, de la Sociedad de

Ingenieros y Arquitectos,

CONEERVACION DE OBRAS
En este capitulo notamos deficicnciasdebido a que las asig

naciones no son suficientes y ademds a la falta de equipo.



0

113

Se ha mejorado notablern.ente con la creacidn de las catorce.
zonas de acuerdo a las opiniones oidas al respecto,

Un reciente estudio elaborado para el mantenimiento de ca-
rreteras, redujo estas zonas a cinco, pero el estudio adolece del
defecto de que considerd la Direccidn General de Caminos como
una entidad dedicada (nicamente al mantenimiento de carreteras.

Este estudio podria servir de base en el caso de crearse la
Direccidn de Conservacién de Obras Péblicas cue mencioné an-
teriorr:ente,

Se recomienda que las asignaciones del presupuesto sean de
acuerdo 2 las necesidades asi como mejorar las condiciones en
que trabajan las cuadrillas de mantenimiento,

También es recomendable que ahora que estin apareciendo
compaiiias privadas productoras de mezclas asfilticas se trate
de contratar los recubrimientos con estas mezclas cuando se

haya decidido que éstas ton necesarias,

PRESTACION DE SERVICIOS,

Se recomienda la continuacidn de esta actividad sobre todo
cuando lo solicitan entidades privadas de servicio ptblico que
carecen de ellos,

Lo mismo puede decirse acerca de los municipios de la repd
blica que no pueden contar con departamentos de ingenieria por

su escasez de recursos,





