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Aunque no es usual, me he permitido incluir a mis Profesores de Curso como un ho-
menaje de admiracién, de respeto y de gratitud a que también son acreedores.

Asimismo, para ellos, deseo repetir con el maestro argentino Tomdas Amadeo, el
ELOGIO AL MAESTRO.

“iOh Maestro! Qué interesante séis, en medio de vuestra modestia, y qué inagotable
el argumento de vuestra misiéon de educadores!

_ Compartis con la madre la educacién espiritual de la infancia, y con el padre acom-
pafais al adolescente, hasta las puertas donde termina el hogar y comienza la fatiga del
mundo y de la vida.

DAis pabulo a la primera luz de la conciencia y alimentiis el fuego sagrado del sa-
ber, que dignifica. Sin pensarlo, quiz4, realizdis una funcién ritual cuando depositdis en la
mente y en el corazén de vuestro alumno, el incienso, la mirra y el oro del saber y de la
bondad, constituyéndole en el eslabén que afirma la unidad espiritual de las generaciones.

La Patria necesita ciudadanos eficaces, la Repablica, pueblo educado para la demo-
cracia. Es en el hogar y en la escuela donde se forman esos ciudadanos y ese pueblo.

Qué inmensa es vuestra responsabilidad y cuinto esperan de vosotros la humanidad
y la patria!

Jardineros, porque depositdis vuestra semilla en las almas y cuiddis la rectitud de
la planta humana.

Sacerdotes, porque veldis por el bien, la verdad y la sabiduria!
Escultores de la belleza moral!
Apoéstoles, porque levantiis la antorcha del ideal por encima de pasiones y apetitos!

O,l,l, Maestro! Vaya para vosotros la expresiéon més sincera de admiracién y de mi
respeto!” *

Tomado del discurso pronunciado por el Dr. Ernesto Alvarado Garcia. ‘‘Diccionario Histérico
Enciclopédico de la Repablica de El Salvador’’. -Miguel Angel Garcia-. Tomo IV, Pags. 370 - 378.
Editorial Ahora, 1956.
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iR TRODUCE A O N

"Lo que puedo asegurarte es que na
da escribo que no sea conforme a
lo que siento."

P, FEIJOQ,.

"Una injusticia hecha a uno solo es
una amenaza hecha a todos."

MONTESQUIEU,

Como requisito previo a la opcién del tftulo de Doctor en Ju
risprudencia y Ciencias Sociales, todo aspirante estd obligado a
presentar su correspondiente tesis, o sea, una disertacidén escri-
ta sobre la disciplina juridica gque se le hubiera sefialado, lLa U=
nidad Docente o el Departamento respectivo de la Facultad, fija
tres temas, de los cuales el futuro profesional escoge uno, sea
porque se aviene mejor con la experiencia que ha adgquirido en la
prdctica forense o en cargos que haya desempefiado en la Adminis=—e
tracidn Pdblica o Privada, sea porque considera qué puede servire-
se de la abundante bibliograffa sobre el tema de su interés; debi
éndose presentar un proyecto de desarrollo, de conformidad con el
Art, 8 del "Reglamento Especial de la Facultad sobre Expedicidédn =
de Titulos Académicos."

En el presente caso, escogi el tema que consideré uno de los
méé importantes, sobre todo por su actualidad, extensidn e inte~-

rés econdmico y, principalmente, porque conozco bastante la mate-



ria, debido a mi diaria intervencidn en los trdmites de esa acti=-
vidad durante mds de cinco afios, en mi calidad de Colaborador Ju-
ridico de la Corte de Cuentas de la Repidblica, en la que asignado
a ese servicio, me correspondié estudiar innumerables expedientes
de jubilaciones y pensiones civiles, y de pensiones y montepios
militares, preparando los correspondientes dictdmenes emitidos por
la Institucidn.

Mi aspiracidn inicial, muy ambiciosa por cierto, fue la de g
barcar todos los aspectos comprendidos por las Clases Pasivas en
El Salvador, incluyendo los estudios realizados por nuestros beca
rios y por técnicos extranjeros contratados al efecto., Sin embar-
go, me convenci de que la tarea no era fdcil, dada su considera-
ble magnitud, debida a numerosos aspectos propios de su misma na=-=
turaleza. Por otra parte, en razbén de la experiencia, encontré pro
blemas que por su especial importancia se prestaban como elemen-
‘tos bdsicos para elaborar una Tesis de Doctoramiento. Y esta es la
historia del tema que ahora presento, es decir, un estudio de las
disposiciones legales de mayor importancia, con deliberada omisién
de las que son letra muerta o de mera rutina, si bien me detengo
en ellas con el fin de hacerles un ligero examen critico, citando
incluso sus vacios, su sentido injusto y las frecuentes violacio-
nes a la ley a que da lugar por su propia deficiencia reguladora,
a lo que hay que agregar la falta de un control efectivo sobre los
beneficiarios, También algunos de los requisitos exigidos por las
distintas leyes han suscitado opiniones contradictorias de parte

de las oficinas que intervienen a priori para el otorgamiento del



beneficio, debiéndose ésto a que dichas leyes no son lo suficien
temente claras como para evitar que se produzcan esas situaciones
conflictivas, que ya han dado lugar a interpretaciones auténticas,
pof lo que he considerado oportuno externar mis puntos de vista
respecto a algunos casos de aplicacidén prédctica, los cuales me hi
cieron vacilar acerca de su sentido real y que despertaron mi mds
vivo interés, lo que justifica su inclusidn en el texto del pre-
sente estudio,

Lo que se sostiene en esta tesis no podrfa contar con una ad
hesidén espontdnea, porque las ideas que aspiran a acabar.con ciexr
tas situaciones, siempre encuentran opositores; pero estoy seguro
que arrojaran alguna luz y mostrarin mds de un aspecto que hasta
hoy ha pasado inadvertido, Para mi serd bastante, suscitar la a=-
tencién de los entendidos y la discusién tan necesaria en torno a
una materia tan delicada y que tantos criterios dispares engendra,
Precisamente la existencia de esos intereses opuestos han dado lu
gar a la casi paralizacidn del servicio por parte de los Ministe=-
rios de Hacienda y Defensa que, como es sabido, han limitado 1la e
misién de los Acuerdos de que se trata, con el consiguiente per-
Juicio para los que ya estdn en condiciones para ser beneficiados,
alegdndose por dichas Secretarias gque el Estado tiene que atender
necesidades mds apremiantes, que sus fondos son limitados y que
las Clases Pasivas estdn demasiado elevadas a la fecha, y no se
advierte que se estd cometiendo una injusticia al dejar en desam-
paro a los que han envejecido tras una larga y abnegada actuacidn

al servicio del Gobierno., Tal como van las cosas, cuando el fisco



no soporte la carga de las Clases Pasivas, el Estado tendrd que
retroceder a la mentalidad de los legisladores de finales del Si-
glo XIX, y no causarfa sorpresa que mafiana se decretara la supre-
sién de las pensiones y jubilaciones, siguiendo el criterio de a-
quella época, segin puede verse en el Considerande II del Decreto
Legislativo del 29 de enero de 1877, que expresa: "Que siendg vo=-
luntarios los servicios prestados a la Nacidén por los empleados
civiles, y ademds justamente recompensados por el Tesoro Piblico,
sin que su desempefio les exija ningin género de sacrificios extra
ordinarios no se ve la justicia que puedan tener para continuar
gozando de sueldo cuando por cualquier motivo hayan dejado sus em
pl_fi{gs‘".

Deseo hacer presente ademds el desorden reinante en nuestro
medio sobre la materia, lo cual es notorio en la diversidad de =
tratamientos legales que se da en relacidn con los distintos gre-
mios burocrdticos. Ante esa situacidn, estimo que ya es hora de
que se emita un estatuto legal Unico, a tenor del Art. 125 de nues
tra Constitucién Politica, que abarque a todos los servidores pu-
blicos, hecho con sgntido igualitario, o sea, despojado de toda
discriminacidén antidemocrdtica, y, mds que todo, que sea de inspi
racidén nacional y no simple reflejo de legislaciones extranjeras,
evitando que el Estado cargue con toda la obligacidn financiera
como sucede actualmente.

El presente trabajo se divide en cinco partes, fuera de la
Introduccién, a saber: La primera y segunda, trata de las nocio-

nes generales; la tercera, de las jubilaciones civiles y retiros



militares; la cuarta, de las pensiones civiles y montepios mili=-
tares; y la quinta, comprende mis propias conclusiones.

Estos apuntes constituyen simple y llanamente el producto
de mi experiencia en el campo de esta especialidad y las opinio-
nes que contienen son puramente personales, es decir, que no se
fundamentan en opiniones ajenas, ni aun en las que emitieron o=
tros colaboradores de la Corte de Cuentas; pudiendo asegurar, a
riesgo de parecer inmodesto y presuntuoso, que en ciertos puntos
controvertidles fue atendido mi criterio..

Presento, pues, este trabajo, sin la pretensidén de haber en
contrado la solucidén dltima a los problemas que se presentan en
materia de las Clases Pasivas en El Salvador; pero abrigo la con
fianza de que, benévolamente considerados mis puntos de vista,
logrardn despertar el interés del Honorable Tribunal y de las =

personas estudiosas, .



CAPITULO 3

RELACION Y ANTECEDENTES

l,~ Objeto de esta tesis. 2.- Qué entendemos por clases pasi
vasS. 3.~ Diversos sistemas de regulacién. 4.~ Sistema adoptado =~
por El Salvador: de cargo exclusivo del Estado. 5.~ Antecedentes
de legislacidén nacional sobre jubilaciones y pensiones civiles y

militares, 6,~ Diversas leyes vigentes en 1974.
+ + ¥

l.- OBJETO DE ESTA TESIS.

El objeto de esta tesis, tal como lo expresé en la "Introdug
cidn," es examinar los problemas relativos a las clases pasivas
en nuestro pafs, desde el punto de vista de los preceptos conteni
dos en las leyes vigentes, insistiendo sobre los defectos de gque
adolecen porque no se ajustan a los principios de justicia que de
ben servirles de base, Tales consideraciones nos llevardn a con=-
cluir en la necesidad imperante de legislar de acuerdo a los prin
cipios modernos de derecho, reglamentdndolcs de tal manera que no
sea sélo el Estado quien soporte toda la carga, como sucede actual
mente, sino que el jubilado en potencia (actual funcionario o em-
pleado) deberd contribuir para la constitucién de un sistema fun-

cional, cubierto éste con fondos del Egstado y con fondos acumula-



dos del futuro beneficiario y, mds que todo, que tal legislacidn
abarque a los servidores publicos con sentido igualitario partien
do del principio constitucional universalmente aceptado que todos
los hombres son iguales ante la ley, (Art. 150 C.P;), trasladado
a nuestro tema, que todos los servidores publicos son iguales.

Esa serd nuestra conclusién, por los hechos siguientes: ac-
tualmente el Poder Ejecutivo, en los Ramos de Hacienda y Defensa,
ha limitado, no sabemos por cuanto tiempo, la concesidén de nuevas
jubilaciones y pensiones, argumentdndose, aunque no publicamente,
que el erario ya no es suficiente para atenderlas, pues los fon-
dos publicos son limitados y deben cubrir también la clase activa.
Naturalmente que tal situacidn no puede continuar indefinidamente,
porque las personas que ya reunen las exigencias legales para su
retiro, asi como sus deudos, estdn exigiendo a gritos que se les
otorgue su merecido beneficio, valiéndose de todos los medios ima
ginables.

Asf, nadie ignora que el Ministerio de Hacienda emite conta-
dos Acuerdos de jubilacidén mensualmente, y en cuanto a los tras-
pasos de pensidn, tal limitacidén estd supeditada a la circunstan-
cia de que el causante haya estado o no gozando del beneficio, es
decir, que tal asignacidén haya estado o no presupuestada y, mds -
que todo, que sean de menor cuantfa. Otro tanto estd ocurriendo =-
con el Ministerio de Defensa, que establece limitaciones en la e-
misidén de Acuerdos de pensién militer y ninguna cuando se trata -
de montepfos. Naturalmente que existen excepciones y, en = = = =

estos casos, también las hay para ciertos beneficiarios.



La resultante de este estado de cosas, es el desempleo y la -
falta de estimulo para los empleados activos de baja categoria,
pues las oficinas pdblicas estdn saturadas de ancianos o enfermos
que sélo vegetan porque ya no pueden producir més. Este fendmeno
se da principalmente con los funcionarios y empleados que no tie-
nen actualmente ningin privilegio legal, porque con respecto a =
los que si los tienen se pensionan bastante jévenes y, a su vez,
desplazan a otros elementos valiosos porque trabajan en la empre=-
sa privada, égravando el desempleo existente,

Si no se pone remedio inmediato, dd4ndose la legislacién acon
sejable, la avalancha de solicitudes continuardn engavetdndose y
forzosamente la Asamblea Legislativa tendrd que revisar las leyes
vigentes, pudiendo ocurrir que se suspenda el pago de las Jjubila=-
ciones y pensiones ya concedidas, o que sean rebajadas, acorde -
con las posibilidades econdmicas.

Naturalmente que la suspensién o rebaja que menciono, estard
condicionada a las circunstancias siguientes: a) Que exista insu-

ficiencia financiera para cubrir la expresada carga, la cual dard

a conocer el Ministerio de Hacienda (Art. 125 C.P.);

b) La suspensidén del pago de la actual clase pasiva tendrd
que ser temporal y condicionada;j

¢) La suspensién también deberd ser eneral, porque si sélo
se hace con determinados sectores de servidores pdblicos, se pro=-
cederia de manera arbitrariag

d) Finalmente, se deberd promover la revisién de las actua-

les leyes, con miras a la legislacién uniforme citada.



;Cudl serd 1a'causa de que pueda suceder lo anterior?., Opi=-
no que una de las fallas, la principal, es la de existir en nueg
tro pafs diversidad de leyes que regulan la clase pasiva, = = =
en detrimento - para unos y privilegios para otros, originadas
por razones politicas y de diversa indole que no es del caso men
cionar. Comprendo que, como en todos los drdenes, existen categgo
rias definidas; pero en vez de dictar varias leyes para regular
un mismo derecho, en contravencidén con el Inciso dltimo del Art.
125 de la Constitucidén Politica, debid elevarse los topes hasta
quinientos colones para el caso, tomando en cuenta el valor ad-
quisitivo de la moneda, y no como ocurre actualmente con la vi-
gente Ley de Pensiones y Jubilaciones para funcionarios y emplea
dos del orden civil, que limita tales beneficios en doscientos -
colones cuando el servidor ha prestado menos de cuarenta afios de
servicios y en trescientos colones para los. que comprueban més
de dicho tiempo, limite aceptable en otras épocas pero no ahora.
En ese entendido, quien hubiere ganado mds tendria dereého a ma=-
yor jubilacién, pero, insisto, acordarse el beneficio sélo por =
vejez, incapécidad y tiempo de servicio, sin dispensas de ningu-
na indole, para evitar privilegios. Al suprimirse los actualesli
nites de la expresada ley general, estoy seguro no se hubieran -
gestado tantas leyes para favorecer a determinados servidores.

Siendo que este trabajo de tesis consiste en un examen cri-
tico a la legislacidn vigente sobre la materia, su objeto consig
tird en abordar el aspecto prdctico y no sélo tedrico o doctri=-

nario., En consecuencia, trato los problemas de interpretacidn
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que se presentan, las frecuentes violaciones a que dan lugar las

mismas leyes y la falta de un control efectivo de los respectivos
organismos del Estado, agregando una crftica a la paralizacidén =~
sistemdtica en el otorgamiento de los beneficios motivada, como =

dije, principalmente por la diversidad de leyes existentes.

2.~ QUE ENTENDEMOS POR CLASES PASIVAS.

Es preciso que delimitemos el campo que comprenden las "Cla-
ses Pasivas", objeto de nuestro estudio, porque en mds de una oca
sién se ha pretendido abarcar con dichos términos a todas aque-
llas personas desocupadas que nunca han estado al servicio del Esg
tado, cuando lo propio es denominar asi a todos los jubilados, =
pensionados y retirados que, después de prestar dilatados servi-
cios en la administracidén pdblica, continuan recibiendo una remu-
neracidn del erario nacional, extensiva también a sus deudos.

Veamos lo que al respecto nos dice el Diccionario de la Len-
gua Espafiola 1/,

PASIVO,VA (del latin: Passivus): "Aplfcase al haber o pen- =
sién que disfrutan algunas personas en virtud de servicios que -
prestaron o del derecho ganado con ellos y que les fue transmiti-
dole

CLASE (del lat. Classis) PASIVAS: "Denominacidn oficial bajo

la que se comprenden los cesantes, jubilados, retirados, invdli-

dos y exclaustrados que disfrutan algin haber pasivo, y por exten

sidén, las viudas y huérfanos que gozan de pensidén en virtud de los
servicios que prestaron sus maridos o padres".

;j Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola: Madrid 1947. 17a. Edicidne
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La definicidn anterior no se adapta totalmente al sentido que
nuestro Presupuesto General de la Nacidén, al consignar la asigna=-
cién, pretende dar a "Clases Pasivas", pues dentro de éstas no se
incluyen a los cesantes, invdlidos y exclaustrados, porque los =~
primeros se encuentran en esa situacién precisamente por estar ju
bilados o retirados, los que adolecen de invalidez disfrutan de
- los beneficios por haber invocado tai causal y en cuanto a los ex
claustrados tienen que ver con ciertas drdenes religiosas y noso-
tros no legislamos sobre los estados mondsticos. También, segin -
nuestras leyes, pueden disfrutar del haber pasivo los beneficia-
rios que las mismas sefialan, por servicios que hayan prestado los
cényuges, e hijos y, en ciertos casos, por hermancs del derecho=-
habiente, no solamente por los que dice la definicidén citada.

Ahora bien, las clases pasivas no son nada nuevas, constitu-
yendo un problema para los estados modernos, que cada dia se agu-
diza mds, de tal suerte que en muchas legislaciones se les ha a=
frontado con un criterio técnico-cientifico para encontrarles so=-
lucidn satisfactoria, ddndosé estatutos legales que traten de evi
tar injusticias y favoritismos, adaptando el principio generalmen
te reconocido de que todos los que perciben un sueldo con cargo a
los fondos delrEstado deben considerarse como empleados pudblicos

Y, por ende, merecen un tratamiento paritario.

3.~ DIVERSOS SISTEMAS DE REGULACION.

Para reglamentar el pago de las clases pasivas civiles y mi=-

litares, los estados contempordneos han seguido tres sistemas di-
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versos, a saber:?

19) El primero, que es el adoptado por nosotros, consiste en
que es el Estado guien exclusivamente corre con la obligacién de
pagar los beneficios con cargo a los fondos generales de la Ng-
cién, para cuyo efecto destina una partida especial en el Presu--
puesto General correspondiente. Este sistema ofrece el inconve-
niente, tal como lo he expresado, de que hace gravitar todo el pg
so del gasto en el Egtado, sin que el empleado o funcionario en
nada haya contribuido para cumplir con el deber de acumular recur
sos para los afios en que, por vejez o imposibilidad para el traba
jos necesite recurrir a los fondos shorrados. Por esta razén, mu-
chos paises han abandonado este sistema, porque se corre el riesgo
que, ante situaciones precarias, la Asamblea Legimlativa pueda su-

primir o disminuir la suma destinada para el pago de las clases =

pasivas al aprobar los presupuestos.

2¢) Bl segundo sistema consiste en que se forma a cada em—
pleado un fondo especial de retiro, distinto del ahorro, algo as{
como un seguro por vejez, invalidez o muerte, con los descuentos
que mensualmente se hacen de su sueldo, incrementado con el apor=-
te con que concurre el Estado, en relacién o proporcidn con el =~
sueldo y con otrés rentas que se destinan para dicho objeto.

Este sistema ha sido adoptado por la mayorfa de pafses del
mundo porgue, con los descuentos, no sbélo se forma al empleado un
fondo personal de retiro, sino que otro de previsién y ahorro, -

gque le permite ciertas facilidades de crédito y, en especial, la
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adquisicién de un bien inmueble. Por ejemplo, en Chile fue crea=
da la "Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistgs" por De-
creto-Ley del 17 de diciembre de 1923, derogdndose la Ley de 20
de agosto de 1857 que segufa el mismo sistema que actualmente tig
ne El Salvador, es decir, hace mds de cincuenta (50) afios que el
citado pafs del Sur abandond el sistema que tenemos nosotros, -
Pues bien, la Caja Nacional de Chile tiene las siguientes primor-
diales funciones: &) Formar un fondo para atender el pago de las
pensiones de jubilacidén de los empleados publicos, sometidos al =
régimen de la Caja, que cesen en el desempefio de sus cargos; b)
El seguro de vida entre los mismos; c¢) Fondo de montepfo; ch) For
macién de Instituciones de ahorro y crédito; d) Préstamos, adqui-
sicién de propiedades, subsidios, etc. Mi&s 0 menos una ley simi-
lar es la que pretendfa en principio la Asociacién General de Em_
pleados PUblicos y Municipales (AGEPYM), al pedir a la Asamblea -
que emitiera la Ley del Sistema Nacional de Retiros, a la cual me
referiré en las "Conclusiones" al opinar sobre posibles solucio=
nes.

39) El tércer sistema es aquel, por medio del cual el Estado
descuenta mensualmente a los empleados activos determinada canti-
dad, generalmente un pequefio porcentaje de los sueldos, la cual
ingresa al fondo general de la Nacién, para cubrir la clase pasie
va. No existe ninguna Caja de Retiros, sino que el Estado cubre

la diferencia necesaria para el pagoe.

4.- SISTEMA ADOPTADO POR EL SALVADOR: DE CARGO EXCLUSIVO DEL ESTA
DO,

Tal como expresé en el numeral anterior, nuestras leyes digc
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tadas hasta la fecha sobre la materia, se disfinguen porque esta-=
blecen las jubilaciones, pensiones o montepfos, en su caso, de -~
cargo exclusivo del Estado, o sea, que estdn fundadas en el con-

cepto de que éste debe dar a los funcionarios y empleados que se

retiran del servicio, o a sus deudos, una compensacién equivalen-
te o proporcional al mayor sueldo devengado, en pago del acapara-
miento o monopolio que aquél ha hecho de la actividad de los mis=-

mos e«

Pero, como también decia, se corre el riesgo de que la Asam-
blea Legislativa pueda suprimir o disminuir su pago cuando surjan
situaciones precarias. Aunque, segin algunos, tal cuestién no po-
dria suceder porque seria atentar contra un derecho adquirido,
pues consideran que tales beneficios estdn incorporados al patri=-
monio de los beneficiarios y sobre el cual tienen la plena propige
dad. Para abonar su tesis sostienen que cuando el Poder Ejecuti-
vo, la Corte Suprema de Justicia o la Asamblea Legislativa, segin
el caso, conceden una pensién, estdn ejerciendo funciones andlo-
gas a las de los tribunales, declarando a favor de las personas -
un derecho & cierta remuneracidn y en contra del Fisco la obliga=-
cién de pagarla, y, en consecuencia, la Asamblea no podrfa desco-
nocer ese derecho. Sin'embargo, nuestra historia registra varias
leyes gque dercgaron las jubilaciones y pensiones concedidas, asi
como otras que sélo las rebajaron, las cuales citaré al referirme
en el siguiente ndmero a "Antecedentes de Legislacién Nacional",
basdndose sin duda en considerarlas como expectativas de derecho
que pueden modificarse por leyes posteriores, es decir,como dere=-

chos legales no contractuales que pueden modificarse por otra ley
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retroactiva., Sobre el particular, ectimo que en tales casos se co

metid una violacidn constitucional.

De alli la impostergable necesidad de cambiar el sistema,

tal como han hecho otros Estados modernos.

5¢~ ANTECEDENTES DE LEGISLACION NACIONAL SOBRE JUBILACIONES Y
PENSIONES CIVILES Y MILITARES.

Para conocer los antecedentes de nuestra legislacidén sobre
las clases pasivas, es conveniente que citemos los decretos le-~ =
gislativos que se han dado a través de nuestra vida independiente,
Aunque talvez no tenga utilidaa priactica, debemos conocer su de==
senvolvimiento histérico, para que veamos el avance lento en matg
ria civil, con pocas excepciones, y de lo vertiginoso en lo mili=-
tar, para lo cual Unicamente citaré cada uno de los decretos, con
un breve comentario, habida cuenta que sélo nos interesa conocer
las diversas leyes vigentés en nuestro pafs en el presente afio de
1974.

L4£ntes del Decreto Legislativo del 29 de enero de 1877, las
jubilaciones y pensiones las concedfa el Egbierno como una gracia
a los empleados civiles y militares, pero tales privilegios fue=--
ron derogados por el citado Decreto., Posteriormente, la Ordenanza
del Ejército restablecid dichos beneficios dnicamente a favor de
los militares, y fue hasta el 23 de marzo de 1893 que también se
hizo para con los empleados civiles, mediante la "Ley de Jubila=-
ciones de Empleados Civiles", segin Decreto Legislativo de la ci=-

tada fecha. El1 Art. 12 de este Decreto fue reformado por el D. L,

o
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del 16 de abril de 1894 (D.O. N2 114 del 15 de mayo de igual afio), —
en el sentido de que:

"Los empleados civiles que por espacio de veinte o mds
afios hayan servido con fidelidad y honradez en cualquier ra-
mo de la Administracién Pdblica y estén imposibilitados para
el trabajo por su ancianidad o cualquier enfermedad crénica
adguirida durante su servicio, sin contar con recursos para
su subsistencia, tendrdn derecho a su jubilacién. E1 Poder -
Ejecutivo la concederd de la manera siguiente? los que com-
prueben veinte afios consecutivos de servicio, serdn jubila-
dos con la mitad del sueldo mayor que hubieren disfrutado; =-
con dos terceras partes del mismo los que justifiquen haber
servido veintidés afios consecutivos, y con sueldo integro si
el servicio se hubiere prestado por treinta y cinco afios o
mé.S" .

Con miras a una ley acorde con la jurisprudencia, el 20 de a
bril de 1912 se emitid un Decreto Legislativo por el que se orde=-
naba al Ministerio de Hacienda, revisar las pensiones y Jjubilacio

nes concedidas a esa fecha. Tal Decreto fue publicado en el Dia-

rio Oficial N2 99 del 30 de abril de 1912, Fue asi como por Decre
to Legislativo de 21 de julio de 1913, publicado en el Diario Ofi
cial N? 32 del 9 de agosto del mismo, se formé una ley, acorde =
siempre con la jurisprudencia, denominada "Ley de Pensiq&gﬂ", -
pues los anteriores constitufan simples decretos por los que se =
establecfan y reconocfan las pensiones civiles, y no propiamente
una ley especffica. El 15 de mayo de 1923 (Decreto Legislativo de
igual fecha, publicado en el D.. 0, Ne 117 del 23 de mayo de 1923),
se suprimieron los Arts, 10 y 11 de la ley citada, referentes a
los traspasos de pensién y, a la vez, se nombré una Junta Reviso=-
ra de Pensiones Civiles, a fin de cambiarse la legislacién.

0329 resultante, el 24 de mayo de 1930, hace cuarenta y cua-

tro afios, se dié la "Ley de Pensiones y Jubilaciones", segin De=-
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creto Legislativo N® 72 de la misma fecha, publicado en el Diario

Oficial N2 129 del 9 de junio de 1930, la cual, con muy pocas re-

formas para determinados sectores, se encuentra vigente y es apli

cada actualmente a la casi totalidad de empleados publicos, digo

casi

porque existen otras leyes que reglamentan el mismo derecho

para determinados funcionarios y empleados y a las que me referi-
-t

ré posteriormente,.

1,-)
2.-)

30-)

6e=)

70’)

8.-)

En el ramo militar se han decretado las siguientes leyes:

Ley de Retiros y Pensiones Militares, emitida el 15 de julio
de 1913 (D, O, Ne 27 de 21 del mismo mes y afio).

Ley de Retiros y Pensiones Militares, del 5 de julio de 1916
(D. L. N° 57 del 11 del mismo mes y afio).

Ley de Retiros, Pensiones y Montepfos Militares (Decreto Le-
gislativo N2 11 del 3 de julio de 1930, publicada en Diario
Oficial Ne 175 del 8 de agosto del mismo afio).

Ley de Pensiones y Montepfos Militares (del 19 de mayo de =
1931, D. O, N¢ 125 del 12 de junio de igual afio),

Ley de Retiros, Pensiones y Montepfos Militares (D. L. N9197
del 28 de diciembre de 1944, D, O, N2 52 del 7 de marzo de
1945). Esta ley fue suspendida en sus efectos por Decreto Le
gislativo N? 66 de 30 de abril de 1945, Diario Oficial N¢ 99
del 10 de mayo del mismo afio, declarando vigente la ley ante
rior de 1931, '

Ley de Retiros, FPensiones y Montepfos Militares (D. L. Nel21,
del 29 de junio de 1945, D, O, N2 154 del 14 de julio de tal
afio). Asimismo por D. L. N2 164 de 15 de agosto del mismo a-
flo, D. O, N9 182 del 24 de agosto de 1945, se establece un

descuento del 25% sobre las pensiones que excedan de §300,00

mensuales y a los montepios que excedan de $250.,00 en el mig
mo periodo,

Ley Reglamentaria de Retiros, Pensiones y Montepios Milita-
res (D. L. N¢ 311 de 31 de diciembre de 1947, D. O, N® 7 del
13 de enero de 1948).

Ley de Retiro, Pensién y Montepfos de la Fuerza Armada, dada

por Decreto N2 71 del Directorio Civico Militar de 8 de mar=-
zo de 1961, publicada en el Diario Oficial N¢ 49, Tomo 190



del 10 del mismo mes y afio.
9.-) Ley de Retiro, Pensién y Montepfo de la Fuerza Armada, emiti
da por Decreto legislativo Ne 475 de fecha 11 de enero de

1972, publicada en el Diario Oficial N2 18, Tomo 234 del 26
de igual mes' y afio.

En el ramo civil también existen Decretos que favorecen a dg
terminados funcionarios y empleados; pero tales Decretos no han
gido unitarios sino dados para determinados sectores de la admi--
nistracién pdblica y, a veces, con regulaciones especificas den-

tro de sus propias leyes.

6.~ DIVERSAS LEYES VIGENTES EN 1974.

En un principio, como dije,las leyes civiles estaban amalga=-
madas con las militares, sin hacer ningin distingo en su regula-
cidn; pero actualmente forman cuerpos de leyes distintos y con -
tratamientos especiales, a saber:

a) En el Ramo Militar sélo es aplicable, en el presente, la

Ley de Retiro, Pensidén y Montepio de la Fuerza Armada, citada an-

teriormente.

b) Pero en lo civil, tenemos las siguientes Leyes y Decretos

distintose.

l.~ Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles, También ya rela

cionada. Este estatuto ha sufrido diversas reformas, para favore-
cer Unicamente a los profesores de distintos niveles de la educa-
c¢idén oficial y al personal de los Ramos de Telecomunicaciones y

Correos Nacionales.

2.~ Decreto aplicable a los Académicos Honorarios, emitido
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/

por el Virectorio Cfvico Militar el 22 de septiembre de 1961 (De-
creto N® 306 publicado en el Diario Oficial N¢ 177, Tomo N2 192

del 28 del mismo mes y afio). Se asignd pensidn por primera vez, a
los que hubiesen sido declargdos académicos honorarios de un Hos-
pital del Estado o de la Direccién General de Salud y después de

probar otros requisitos, con fecha 15 de agosto de 1951 (D, L. N©
359 publicado en D, 0. Ne 161 de 31 de igual mes y afio), habiéndg

se reformado en 1952 y 1960,

3.- Ley Reglamentaria de la Carrera Judicial. Esta Ley desti

na el Capitulo V a "Retiros y Pensiones" (Arts. 21 y siguientes),
el cual fue reformado por Decreto Legislativo N2 596 del 18 de
diciembre de 1969 (D. O, N¢ 5, Tomo 226 del 9 de enero de 1970),
aplicable dnicamente a los Jueces de Primera Instancia, Magistra-
dos de Cdmaras Seccionales y de la Corte Suprema de Justicia y al

Secretario de ésta.

4.- Ley Orgédnica del Cuerpo Diplomdtico de El Salvador. Esta

Ley también fue reformada hace poco, estableciendo nuevos privile
gios para las jubilaciones de los funcionarios diplomdticos de ca
rrera que pasan a situacidén de retiro, lo mismo que a sus deudos

(D. L. N° 670 del 5 devmayo de 1970, -Ba. O N29% Tomose2 - del 26

del citado mes y aﬁo).

5= Pensiones Graciables Decretadas por la Asamblea Legisya-

tiva, de conformidad al Art. 47 numeral 21) de la Constitucién Po
liticae.

Son aplicables también otra serie de Decretos y Leyes que



20

adicionan, reforman o se remitan a la Ley de Pensiones y Jubilacio
nes Civiles para otorgar los beneficios que nos ocupan, a sus pro
pios funcionarios y empleados, como por ejemplo: La Ley Orgénica
del Servicio Consular de E1 Salvador; Convenio Centroamericano sg
bre Unificacidén Bdsica de la Educacidn, suscrito el 22 de junio
de 1962, que en su Art. 732 establece que son computables los ser
vicios docentes prestados en cualquier pafs de Centro América, pa
ra efectos de jubilacidn; la Ley de la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), que en su Art. 63 se remite a la Ley
de Pensiones y Jubilaciones; la Ley de Asistencia del Magisterio,
que en su Art. 7 establece que el tiempo que los maestros gocen
de una cuota mensual, en concepto de subsidio por enfermedad, se=-
rd computable para efectos de jubilacidén, como trabajando en la -
docencia; los empleados municipales, cuyos beneficios son otorga-
dos conforme la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles, segin lo

prescribe el Art. 12 de la misma, etc.



CAPTTU O 11

CONCEPTOS GENERALES.

7 .= Generalidades. 8.~ Concepto y definicidn de jubilacién,
retiro, pensién y montepfo. 9.- Diferencias y analogias de orden

legal.

Te-~ GENERALIDADES.

La Administracidén Pdblica cuenta con el m4s heterogéneo per=
sonal para el cumplimiento de su compleja y enorme labor, circunsg
tancia que se refleja en forma mds notoria en los diversos nive=
les de capacitacién que, por regla general, determinan otros as-
pectos de esa heterogeneidad. La escala burocrdtica es asi la -
més completa y no deja tramo alguno por llenar, pues en ella apa
rece desde el humilde pedn hasta el técnico mejor calificado, o-
cupando su lugar intermedio el ordenénza, el oficinista, el estu
diante de diversas especialidades, el profesor, el militar, el
profesional liberal, etc. Esa infinidad de elementos de la esca=-
la burocrdtica -comenzando por el estudiante, pasando por el pro
fesional y llegando al técnico- son los que consideramos, salvo

las excepciones de rigor, servidores publicos,
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Estas personas,"dada su vida de relacién," estdn expuestas a
situaciones econdémica de diversa Indole, llegando muchas veces a
los umbrales de la miseria y sin que tengan medios para hacerles
frente, debido a las adversidades de la vida, a la vejez o a las
enfermedades, después de dilatados servicios prestados al Estado,
como funcionarios o empleados. También sucede que al dejar de e-
xistir el servidor pidblico, es la familia gquien queda en la indi=-
gencia por iguales motivos. Ante estas dolorosas circunstancias,
el Estado considera de equidad asignar a quien dedicd los mejores
afios de su vida al servicio'pﬁblico, oyen su defectoy a sus deu-
dos, una gracia pecuniaria, ya sea en forma vitalicia o por tiem-.
po determinado, con base en una ley emitida al efecto. Este auxi=-
lio en dinero es lo que comunmente se llama "pensidn" en sentido
amplio, aunque dicho término se usa como sinénimo de jubilacién o
montepfo por cuanto el beneficiario recibe una cantidad mensualj;
pero posteriormente veremos que tales vocablos tienen diferencias
esenciales,

Pues bien, de este beneficio, que actualmente estd incorpora
do en casi todas las legislaciones, me ocuparé en forma somera en
este trabajo de tesis, dado que su fundamento tiene serias reper-
cusiones de orden moral, de previsién social y de interés piblico,
porque en definitiva todo servidor del Estado ejerce sus funcio-
nes inherentes a su cargo con dedicacidén y muchas veces con sacri
ficio, lo que trae como consecuencia que sus energias se gasten o
deterioren en bien del pafs, el cual, hasta cierto punto, ejerce

un monopolio sobre las actividades del empleado o funcionario y,
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por reciprocidad, contrae la obligacibén de compensar ese monopo-

~lio, lo cual redunda en beneficio del mismoAEstado porque el fun=-
cionario o empleado es mds eficiente en sus labores, sin preocupa
cién de su porvenir y del de sus deudos. Es mds, aun cuando, como
decimos, se trata de un derecho del empleado o funcionario a ser

relevado dé su cargo y, por ende, a percibir el sueldo o parte de
€1, cumplidas las condiciones legales, también resulta un medio -
de sustituir en la administracién pdblica a los que ya estdn fati
gados o inhabilitados, por otros mds iddneos. La razdén de este be

neficio, es pues, en sentido lato, de mejor SERVICIOs- .- oo «- o~ *-

8.~ CONCEPTO Y DEFINICION DE JUBILACION, RETIRO, PENSION Y MONTE-
PIO.

Al igual que todos los demds vocablos que buscan traducir -

ideas o conceptos muy generales, las palabras jubilacién, pensidn,

retiro y montepfo poseen una multiplicidad de sentidos.,

Como consecuencia, estos beneficios, establecidos por las le
yes en interés pdblico, sus términos se confunden. Por ejemplo, -
nuestras leyes que regulan las clases pasivas en el orden ocivil
denominan jubilacién a la que se otorga al que presté los servi--
cios y pensidn a la que se asigna a sus deudos, y asi se dice: la
Jubilacidn de los funcionarios y empleados y la pensién de los he
rederos, €s una obligaéién del Estado. En cambio, las leyes mili-
tares denominan pensién a la remuneracidn que el Estado tiene la
obligacidn de pagar a los miembros de la Fuerza Armada por pasar

a retiro, y montepio a la que percibirdn sus deudos.
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Esa confu®ién ocurre también en otras disciplinas juridicas
y por ello es diffcil tratar de encontrar un conceptd o defini-
cidn adecuados, tal como lo expresd el maestro Jacques Maritain
1/, al decir: "No,hay tarea mds ingrata que intentar distinguir o
circunscribir racionalmente =-en una palabra, elevar a un nivel =
cienti{fico o filoséfico-~ nociones o conceptos comunes que surgen
de las necesidades prdcticas y contingentes de la historia humana
y estdn marcados de connotaciones sociales, culturales e histéri-
cas, encerrando, sin embargo, un ndcleo de sentido inteligible,
Tales conceptos o nociones no son fijos, sino fluidos, cambiantes
e incostantes, Ora son empleados como sindnimos, ora. como anténi
mos. Uno se halla mds a voluntad usando dichos conceptos en la me
dida en que su preciso significado es oscuro. Pero, cuando se in-
tenta definirlos y distinguirlos, aparece una muchedumbre de pro-
blemas y dificultadgse. Y se corre el riesgo de tomar la senda -
errada, al buscar estahlecer.la verdad y al analizer y poner en -
orden las lecciones de una experiencia confusa y de la vida con=-
creta.

Las observaciones anteriores son aplicables a los vocablos =
cuyos conceptos deseamos desentrafiar, siendo necesario que sacri-
fiquemos la técnica por la claridad e intentemos nuestro propési-
to.

JUBILACION - De acuerdo 'con el concepto legal y doctrinario
dominante, la institucidén de la jubilacidén, puede definirse como

1/ "The Man & the State, P, 1, Hollis & Carter, London, 1954,
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el derecho que el agente de la Administracién Pdblica tiene de per
cibir su sueldo o parte de &1, sea por edad o imposibilidad fisi-
ca, debido a lo cusl es relevado de la prestacidén del servicio.
Tal derecho supone pues la constancia de servicios anteriores a =
él, que el impetrante tenga la edad requerida o que adolezca de
imposibilidad para continuar prestdndolos, y, aunque cesa en el -
desempefio de su cargo, continda recibiendo una remuneracidn,

Varas Castro 1/ nos da la siguiente definicién: "Expiracién
o relevo de servicios pdblicos, prestados como ehpleado o funcio=-
narioy y, como retribucidén de esos servicios, el goce de todo o
parte del sueldo qué anteriormente recibia",

A su vez, el Diccionario de la Real Academia Espafiola 2/, -
nos dice: "Jubilacidn:" (del latfn: iubilat¥o, -onIs.) - Accién y
efecto de jubilar o jubilarse. Haber pasivo que disfruta la perso
na jubilada. Jubilar: (del latin: iubilares. ) "Disponer que, por
razén de vejez, largos servicios o imposibilidad, y generalmente
con derecho a pensidn, cese un funcionario civil en el ejercicio
de su carrera o destino. Por extensidn, dispensar a una persona,
por razén de su edad o decrepitud, de ejercicios o cuidados que =
practicaba o le incumbian,"

Muchas veces la jubilacidén se confunde con la pensién y se
debe a que nuestras leyes usan en su contexto ambos términos ine-

distintamente; pero aquélla viene a ser el reconocimiento del de-

1/ Guillermo Varas Castro, "Derecho Administrativo", Santiago de Chile, 1948,

2/ Diccionario de la Lengua Espafiolas Real Academia Espafiola: Madrid 1947. 17a, Edicifn.
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recho a quien reﬁne los requisitos legales y ésta la remuneracién
que tal reconocimiento acarrea, o sea, se jubila a un funcionario
o empleado retirado con una pensién. Podemos sintetizarlo asi: la
pensién de jubilacidn la establece la ley respectiva vigente a la
fecha de expirar las labores = del funcionario o empleado y se de
venga desde que es decretada por el Poder Ejecutivo u otro organis
mo autorizado del Estado.

Para evitar la confusidn apuntada, la Ley Reglamentaria de.la
Carrera Judicial ha abandonado los términos jubilacidén y retiro,
adoptando genéricamente la palabra pensidén. Asi el Art. 22, esta-
tuye: "Pensidén es la renta que el Estado tiene la obligacidén de -
asignar a las personas mencionadas en el artfculo anterior y a -
que éstas tienen derecho de conformidad con la presente leya. An-
tes de las reformas introducidas a dicha ley por Decreto Legisla=-
tivo Ne 596 de fecha 18 de diciembre de 1969 (Diario Oficial Ne 5
Tomo N¢ 226, de 9 de enero de 1970), los articulos 21 y 22 de la
misma definian el retiro y la pensidn; pero actualmente se refie=
re a pensidén en términos generales.

El Unico estatuto que usa como sindnimos el retiro y la jubi
lacién es la Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomftico, al decir, en su
Art. 27 Inc. 29, refiriéndose a las situaciones para los funciona
rios de carrera del servicio exterior: "Y en retiro o jubilacidn,
los que por solicitud propia, por disposicidn oficial previos los
requisitos legales o por ministerio de ley pasen a dichas situa-

ciones"., Como resultado, los mencionados funcionarios que se jubi
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lan tienen derecho a una pensidén de retiro, conforme el Art. 33
de la expresada ley, y sus deudos a una pensidn.

Asimismo, la Ley de Retiro, Pensién y Montepfo de la Fuerza
Armada vigente, usa el término "pensién" para definir lo que nospo
tros consideramos "jubilacidén" en el orden civil. El Art, 4 de la
citada ley militar, reza: "#rt. 4.~ Pensién es la remuneracién =
gque el Estado tiene la obligacién de pagar & los miembros de la
Fuerza Armada por pasar a Retiro de conformidad a las normas que
establece la presente ley",

RETIRO.- Conforme lo anterior, cuando la jubilacidén se conce
de al personal de la Fuerza Armada, toma el nombre de retiro. EI1
Art., 3 de la Ley Militar dice: "Retiro es la situacién del miem-
bro de la Fuerza Armada que adquiere el derecho de ser pensionado
de acuerdo a la presente ley". Pero el uso de tal vocablo no es
exclusivo de las leyes militares, segin lo dejamos dicho,

Gastén Jéze, en su tratado "berecho Administrativo", expresa:
"La pensidn de retiro (llamada jubilacidén en el orden civil) es
un abono pecuniario dado periddicamente con derecho hasta su muer
te a un empleado piblico que, llenando las condiciones legales,
se ha retirado de sus funciones después de la decisidn regular =
que lo decreta en retiro".

El Diccionario de la Lengua Espafiola, lo define asf: "Retiro:
Accidén y efecto de retirarse. Situacidén del militar retirado. -

Sueldo o haber que éste disfruta".

PENSION,~ Escriche, en su "Diccionario Razonado de Legisla-
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cién y Jurisprudencia" define la pensién como: "La cantidad anual
que da el rey por algin servicio especial sobre las rentas del Es
tado, o se impone sobre algin oficio o empleo"., En forma similar,
el Diccionario de la Lengua Espafiola, dice: "Pensidn (Del Lat.
pens®o, -%nis.). Cantidad anual que se asigna a uno por méritos o
servicios propios o extrafios, o bien por pura gracia del que la
concede",

En sentido estricto, el concepto "pensidn" supone el pago,
por gracia, de una cantidad anual, a quien no ha sido empleado ni
funcionario, en razdén de méritos que pueden ser propios o extra=-
flos, que en nuestro orden legal podrfan asimilarse a las pensio-
nes graciables que concede la Asamblea Legislativa.

Pero en el orden civil debemos entender como pensidn al derge
cho pecuniario que la ley acuerda a determinados parientes del
funcionario o empleado que haya tenido derecho a jubilacidén, es -
decir, es un derecho que nace para los herederos a la muerte del
causante, y siempre que éste haya tenido o se le haya reconocido

su derecho a la jubilacidn. Este es el sentido en que nuestra Ley

ol

de Pensiones y Jubilaciones Civiles vigente entiende por pensidn

R

en su Art, 92, cuando estatuye: "El derecho a la pensidn sblo se

tféﬁgmite a los hijos legftimos o naturales, a los ilegftimos res
pecto a la madre, al cényuge sobreviviente, a los padres legiti-
mos o naturales y a la madre ilegftima". No obstante, la palabra
pensidén tiene las otras acepciones que vimos al referirnos a la -
jubilacidn,

MONTEPIO,~ "(De Monte-pio,.) Depdsito de dinero, formado ordi
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nariamente de los descuentos hechos a los individuos de un cuerpo,
o de otras contribuciones de los mismos, para socorrer a sus Viu-
das y huérfanos o para facilitarles auxilios en sus necesidades.
BEstablecimiento pdblico o particular fundado con el propio obje-
to."

La anterior definicidn es la que nos trae tanto don Joaquin
Escriche como el Diccionario de la Lengua Espafiola,

En nuestra legislacién la palabra montepfo no se ajusta a la
definicién citada y viene a ser lo mismo que pensidn, sélo que a-
quél vocablo es usado en/Siden militar. El beneficio del montepio
consiste pues en la cantidad mensual que se concede a la familia
del empleado, fallecido en el servicio o jubilado, sea civil o mi
litar, y cuyo monto estd en relacidn o proporcidén con el de la ju
bilacidn o pensidn de gque habria podido gozar o gozaba el falleci
do, segin sus afios de servicio,.

El Art. 5 de la ley militar citada, dice: "Montepio es la re
muneracién que el Estado tiene la obligacidn de pagar a los deu=-
dos del persohal de la Fuerza Armada que fallecieren estando en -
servicio activo o en retiro, otorgado de acuerdo a las prescrip-
ciones de la presente Ley",

Pomo decfa al principio, los cuatro términos que hemos trata
do se confunden; pero, en resumidas cuentas, la jubilacidn viene
a ser lo mismo que pensidn de retiro y la pensidn de los deudos -
igual que montepfo, por lo que me parece gue lo correcto serfa hag
blar sélo de retiros y pensiones, ya sea en el orden civil o mili

tar, para designar a la clase pasiva, para evitar problemas de in
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tepretacidni

94~ DIFERENCIAS Y ANALOGIAS DE ORDEN LEGAL.

De acuerdo con las anteriores definiciones, podemos encontrar
diferencias y caracteres comunes entre tales beneficios.
Diferencias.- Pueden sefialarse como diferencias, entre otras,

las siguientes: a) en cuanto al fundamento del derecho: la jubila

cibn civil y la pensidn de retiro militar se otorgan a quienes
han prestado los servicios, en tanto que la pensidn civil y el =
montepf{o militar a los deudos sefialados; b) en lo relativo a su
cuantia: las primeras se asignan de acuerdo al porcentaje que co-
rresponda al mayor sueldo devengado y conforme el nimero de afios
de servicio prestado, y las segundas, algunas veces, son rebaja-
das, tal como ocurre con los montepfos militares que de conformi=-
dad al Art. 36 de la Ley de Retiro, Pensién y Montepio de la Fuer
za Armada se asigna a los deudos el setenta y cinco por ciento de
la pensién de retiro a que tuviere derecho o se hubiere asignado
al causante, lo que no sucede con otra clase de beneficiosy c) en
cuanto a su duracidn: la jubilacién civil y la pensidn de retiro
militar son siempre vitalicias, salvo que se pierdan o suspendan
por cualquier causa, en tanto que la pensidén civil y el montepio
militar pueden o no serlo, no sélo para las ya otorgadas sino pa=
ra las que se adquieran en cualquier tiempo, pues existen disposi
ciones legales que establecen causales por las que se pierde, re-=
baja o suspende el derechoy resultando que sélo son vitalicias

las acordadas a los padres del causante y no asi a los demds deu-
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dos,

Analogfas.- Estas son mds importantes y podemos~resumirlas
asf:

19) Tales derechos no tienen caracter contractual; su régi-
men jurfidico queda fijado por las leyes vigentes a la fecha en -
que se reconocen., As{, cuando un empleado estd en actividad sola
mente tiene un derecho eventual, una mera expectativa. El legisla
dor puede, mientras tanto, modificar la ley que los establece o
regula, variando las condiciones y formas del beneficioy pero es-
tas variaciones no pueden afectar a los ya jubilados. En otras pa
labras, la jubilacidn no tiene cardcter contractual; su régimen
juridico estd subordinado exclusivamente a la ley.

22) Son derechos ;personales y propios, exclusivamente liga-

dos a la persona, por lo que podriamos llamarlos personalfsimos,

no pudiendo, en consecuencia, los beneficiarios venderlos, ceder-

los, compensarlos, ni transferirlos por causa de muerte, Ademds,

fuera de los interesados nadie puede reclamar estos derechos. As{,

el Art. 53 de la Ley de Retiro, Pensién y Montepfo de la Fuerza

Armada, estatuye:

"Art. 53.- Son nulos absolutamente, los contratos que tengan

por objeto la cesién, donacidn o transferencia,
en cualquier forma, ya sea a titulo gratuiro u o-

neroso, de las Pensiones o Montepios de que trata
la presente Ley",

32) Son derechos incorporales , o sea intangibles,

pues los interesados adquieren el derecho de solicitar del
Estado y de percibir la suma asignada, cumplidas las condiciones

legales. BEs decir, los peticionarios pueden reclamar del Estado,
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después de reunir los requisitos establecidos por la ley, que cum
pla con la obligacidén correlativa de otorgarles el beneficio pecu
niario correspondiente3 pero distinto a los Arts.562 y 567 C.

4°) Algunos consideran que tienen los caracteres de una asig
nacién alimenticia, por ser intransmisibles e inembargables, aun-
que esto dltimo es discutible porque, segin nuestras leyes, tales
beneficios, en definitiva, son embargables. Quienes se pronuncian
en el sentido de que la jubilacidn y la pensidn, al igual que el
sueldo, tienen cardcter alimentario, lo justifican por las si=- -
guientes consecuencias; a) La instransmisibilidad, pues el Cédigo
Civil, en su Art, 1698, establece que las disposiciones del t{tu-
lo referentes a la cesién de un crédito personal, no se aplicardn
a las otras especies de transmisidn regidas por leyes especiales,
en nuestro caso, leyes que regulan las clases pasivas. Asimismo,
el Art. 53 de la Ley militar vigente, declara nulos los contratos
que tengan por objeto la cesidn, donacidén o transferencia, etc., -
de las pensiones y montepios, segin lo copiamos anteriormente,

También el mismo derecho de pensidn, no se adquiere por trans

misidn del jubilado, sino originariamente a causa de la ruerte de

éste. La instransmisibilidad es total. En este punto surge la pre
gunta siguiente: ; Deben aceptar herencia los deudos para solici-
tar la pensién?, No, pues la pensién se acuerda a las personas le
galmente beneficiarias, sin subordinar ese derecho a la acepta-
cién de herencia, o sea, que la pensién es debida a los herederos
del causante en los casos y forma sefialados.,

Otra consecuencia, para considerar que los beneficios mencio
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nados tienen carééter alimentario, es b) la inembargabilidad, re-
conocida expresamente por nuestra ley militar; pero no en forma -
absoluta, segin lo demostraré, porque esos créditos son embarga=
bles en proporciones determinadas y respecto de ciertos acreedo-
res. Se afirma, por los que sostienen la inembargabilidad, que es
consecuencia del principio de proteccidn o tutela legal que se re
conoce a todo crédito que tenga caricter de renta, o de pensidn a
limentaria y que, lo inembargable, puede ser total o parcial res-
ﬁecto del monto. Veamos nuestra legislacidn al respecto., Anterior
mente nuestro Cédigo Civil, en su Art. 1488, en relacién con el
Art., 619 Pr., establecian que "en los casos en que embargo deba
trabarse en sueldo, pensiones o salarios, solamente deberd embar-
garse el 20% de &stos y serd nulo el que se practigue sobre mayor
cantidad, aun cuando sea con el consentimiento del deudor, nulidad
que el Juez de la causa deberd declarar de oficio sobre tal exce=-
dente", Esta disposicidén quedd tdcitamente reformada por el Decre
to Legislativo N2 267 de 22 de febrero de 1963, publicado en el
Diario Oficial del 26 del mismo mes y afio, en cuanto declara, ade
mds de los sueldos, inembargables los primeros cien colones delas
pensiones que estén gozando o gocen en el futuro los servidores
del Estado o del municipio, excepto por deudas contrafdas con las
instituciones que el mismo Decreto sefiala previa autorizacidn de
descuento del pensionado, pero sin que dichas cuotas de pago excg
dan del 20% de la pensidén e igual en caso de embargo. ¢Y si son
varios los embargos, de distintas instituciones privilegiadas o

de particulares, podrd embargarse mds del 20% del monto de la pen
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sidn mensual que cobra el deudor?. A mi entender, puede trabarse
embargo hasta el 20% entre todos los acreedores segin la cuantia
de cada crédito, aplicando la inembargabilidad en los primeros -
cien colones y la escala del Art. 2 del Decreto sélo para crédi-

tos personales,y no para las instituciones dichas. Otro problema

en cuanto a ésto, es que el Art. 54 de la Ley de Retiro, Pensidn
v Montepfo de la Fuerza Armada, reza textualmente:
"Art. 54.- Las Pensiones y los Montepfos son imembargables".
En mi opinidn, tal precepto es inconstitucional porque re=
forma disposiciones contenidas en los Cédigos. En efecto, El Art,

61 de la Constitucidn Polftica, dice:

"Art., 6l.- Siempre que un proyecto de ley que no proceda de
iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, ten-
ga por objeto interpretar, reformar o derogar -
cualquiera de las disposiciones contenidas en =~
los cddigos de la Repdblica, no podrd discutirse
sin oir previamente la opinidn de aquel tribunal,
quien deberd emitirla dentro del mismo o del si-
guiente perfodo de sesiones, segin la importan--
cia, urgencia o extensidén del proyecto."

En consecuencia, el Art. 54 de la Ley citada, siendo que re=-
formaba disposiciones contenidas en los Cédigos Civil y de Proce-
dimientos Civiles, debid mandarse a oir previamente la opinién de
la Corte Suprema de Justicia. Ademds, esta disposicidn, como se
advierte, tanto por la materia que regla como por el dominio de
su aplicacidn, es propia del Cddigo Civil y no de legislacidn ad-

ministrativa local. Por lo que,a las pensiones y montepfos milita

resy,deberd aplicdrseles el Decreto Legislativo sobre embargabili=-
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dad de sueldos y pensiones de funcionarios y empleados pdblicos,
relacionado anteriormente, y no el Art. 54 de la Ley de la mate-
ria.

Otra pregunta que surge sobre la cuestién, relacionada sobre
los traspasos de pensidén civil y sobre los montepfos militares,
es en cuanto a las deudas dejadas pendientes de pago por el cau-
sante: (Serd embargable la pensidén o montepfo para cubrirlas?. Si
consideramos que la pensidn o montepfio se concede a los parien-
tes, por los servicios gue el causante ha prestado, pareceria que
aquello es un derecho hereditario, proveniente del patrimonio del
difunto; pero sabemos que no puede afirmarse gue la pensién o mon
tepio de la familia pertenezca también al empleado, porque el Es-
tado la debe hasta la muerte del mismo, es decir, es un derecho
que Jjamds ha estado en el patrimonio del empleado. Podrfa argumen
tarse que forma parte del patrimonio del causante porque, en el
caso de los militares, se les permite suscribir Plica y hasta de-
signar los beneficiariosj pero he ahi, precisamente, que esa con-
dicidén se verifica para su familia, a favor de ella y sélo des-
pués de la muerte del pensionado. En tal virtud, segin mi opinidén,
no es embargable por acreedores del causante, la pensidn que deba
pagarse a sus beneficiarios, aun cuando éstos hayan aceptado he-
rencia.

SQ) Otro de los caracteres comunes a los beneficios que esta
mos comentando, es que la jubilacidén o el retiro supone la cesa-

sidn de la funcidén pdblica, es decir, existe la presuncién de in-

habilidad. Si se permitiera tal dualidad, disfrutar de sueldo y
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pensién a la vez, equivaldria a admitir por parte del BEstado la
consolidacidn legal de una transgresidén a sus propias disposicio=
nes y, semejante contradiccidn, no es admisible en ningin orden
jurfdico regular. Pero no es absoluto, pues las Disposiciones Ge-

nerales del Presupuesto Fiscal vigente en su Art. 101, permite el

ejercicio de la docencia uniﬁersitaria a los facultativos que ha=-
yan sido nombrados Académicos Honorarios de un Hospital del Esta-
do o de la Direccién General de Salud. Es mds, aun cuando los pen
sionados o jubilados no ejerzan funciones pdblicas, la realidad
es que desplazan a otros en la empresa privada,

62) Los citados beneficios son irrevocables, porque cuando

el Poder Ejecutivo o el Organismo estatal respectivo, en el ejer-
cicio de sus facﬁltades, concede al empleado la jubilacién, o, me
jor dicho, declara a favor de éste un derecho establecido por la
Ley, esa declaracidn tiene, en cierto sentido, la fuerza y analo=-
gfa de una sentencia judicial y, desde ese momento, el derecho del
embleado es irrevocable.

No obstante, la autoridad que emitid el Acuerdo reconociendo
el derecho tiene la facultad de corregir o enmendar las resolucio
nes que sobre estas materias hubiere dictado y que aparecieren -
fundadas en antecedentes errbneos o dolosos, principalmente cuan-
do se refieran al tiempo de servicio computado o al mayor sueldo
considerado como base para determinar el monto de la pensién, en
otros términos, cuando exista un error material de liquidacidn,
La ¥nica ley que prevé expresamente este caso es la Ley Militar =

antes citada, que en su Art. 52 dice:
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wnn Apt, 52, E1 Montepfo se considerard fijado en forma de
finitiva/irrevocable por el Acuerdo que lo concede, salvo error
manifiesto que sélo podrd repararse - a peticién del interesado o
de su representante legal.""" Es de hacer notar que la anterior
disposicibén se refiere uUnicamente a los mohtepfos militares. Ca-
be preguntar ;Es aplicable también a las pensiones de retiro de
igual clase?, Opino que sif, porque aquél resulta ser un derivado
de ésta, tal como se pronuncid la Corte de Cuentas en su dicta-

men N9 8801 de fecha 22 de febrero de 1965, aplicando la ley an=-

terior que es similar a la vigente,
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DE LAS JUBILACIONES Y RETIROS

10,~ Requisitos exigidos por las distintas leyes. 1l.- Jubi
laciones privilegiadas.~ 12.- Gestidén del derecho y su procedi=-
miento administrativo y judicial. 13.- Cdémo se paga, rebaja, sus
pende y extingue el beneficio, 14.~ Violaciones encubiertas a le

gislacién vigente, Casos,

10.~ REQUISITOS EXIGIDOS POR LAS DISTINTAS LEYES.

Ya vimos en que consiste el beneficio de la jubilacidn y di-
Jimos que existe desde el momento en‘que surge la relacidén juridi
ca entre el Estado y el que fue funcionario o empleado, siempre
que estén comprendidos en la ley. También agregamos que las leyes
de esta fndole no son permanentes, sino variables, pues su fun-
cidn es mds econdmico-social que jurfdica. Cuando el funcionario
o empleado estd en servicio tiene un derecho futuro, un derecho e
ventual, un derecho en gestacién, en conclusidén, una expectativa
de derecho., Pero hay que hacer notar que la jubilacidén no determi.

na ipso jure la extincién de la relacidn jurfdica de funcidn o em
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pleo, sino que es necesaria una manifestacidn de voluntad expresa,
o sea, la renuncia al empleo, porque la renuncia no puede ser su-
plida por el simple decreto acordando la jubilacién aun cuando
ese decreto fuere notificado al que la solicité, porque, como be=
neficio, es renunciable (Art, 12 C.).

Asi pues, para que el interesado pueda solicitar del Estado
el recanocimiento de su derecho, deberd estar comprendido o reu=
nir los requisitos exigidos por la ley que imvoca, pues cada esta
tuto legal exige determinados extremos. No obstante, existen re-
gquisitos que son comunes a todas las leyes, tales como: servicios,

sueldo y edad, aunque ésto 1lltimo no es absoluto.

Como primae facie, veamos los requisitos comunes & todas las
leyes, a saber:

I.- Haber prestado el minimun de afios de servicios al Estado
como empleado, funcionario o tener la calidad que las leyes sefia-
lane. Pero, ¢Quiénes son empleados y cudles servicios son computa-
bles para efectos de jubilacidn o retiro?. En el campo puramente
civil, el Art. 1?2 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles -
ha sido interpretado auténticamente en este sentido, segin ecre-
to Legislativo N2 165 de fecha 15 de agosto de 1945, publicado en
el Diario Oficial N° 180 del 22 del mismo mes y afio, al decir:
"El Art. 19 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones‘vigente, debe =
entenderse en el sentido de que son empleados civiles, judiciales
y administrativos, segin el caso, todos los servidores del Estado

que trabajan en el servicio pdblico por una remuneracidén periddi-

ca en virtud de eleccidn popular o nombramiento o designacidn de
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cualquiera de los tres Poderes Pidblicos o de sus dependencias di-
rectas,"

Aunque aparentemente es didfana tal interpretacién, pero su
aplicacién se ha prestado a innumerables dudas. Por ejemplo, ¢po-
drdn considerarse servidores del Estado a los trabajadores de pla
nillas, quienes no tienen plazas seflaladas en la Ley de Salarios
y que por lo tanto, les son aplicables las disposiciones del Cédi
go de Trabajo?, ;Ser4n servidores pdblicos, para efectos de compu
tarles los servicios para fines de jubilacidn, los trabajadores
de-las Instituciones Oficiales Autdénomas, tales como la Universi-
dad de El1 Salvador, el I,V,U, la ANTEL, el ISSS, la extinta Aso-
ciacidén Cafetalera, etc.?. En cuanto a este punto, la Corte de =
Cuentas de la Repdblica y la Fiscalfa General de Hacienda no se =
han puesto de acuerdo, pues la primera considera que tales traba-
jadores estdn desempefiando funciones en beneficio del Estado y,
por estricta justicia, deben estar amparados por la Ley citada,
en tanto que la Fiscalfa considera que tales servicios deben com-
putarse siempre que la ley especifice de cada Institucidén se remi
ta a la Ley de Pensiones y Jubilaciones. Otro problema en cuanto
a los trabajadores que reciben pago por medio de planillas es el
relativo a la prueba de sus servicios, principalmente a los que =
trabajan en Obras Pdblicas, pues el Ministerio del Ramo tiene di-
ficultades para certificarlos cuando les aparecen interrupciones,
las cuales se originan por el sistema de pago por las horas traba
Jjadase ‘

La Inspeccidn General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
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Previsién Social es de opinién de que deba aplicarse lo dispuesto
por el Art. 457 del Cédigo de Trabajo, cuando el trabajador apa-
rezca mencionado en una planilla anterior y en otra posterior al
perfodo faltante; pero considero que dicha disposicién es aplica-
ble dnicamente para ios fines espec{ficos del citado Cédigo, pero
no en lo tocante a jubilaciones, pues en este caso tenemos que reg
mitirnos al Art. 52 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles
que establece que, para comprobarse los servicios prestados al Es
tado, en cualquier Ramo de la Administracidén Pidblica, se precisan
documentos pidblicos o auténticos, informes expedidos por las co-
rrespondientes autoridades y especialmente por los actuales jefes
de las respectivas oficinas. Agotadas todas las fuentes de la -
prueba instrumental, la misma disposicién legal permite recurrir
a la testimonial conforme al Cddigo de Proced?mientos Civiles, es
decir, que la prueba testimonial sustituye con toda eficacia a la
prueba por medio de instrumento cuando se ha establecido la pérdi
da o inexistencia de los documentos que servirfan de prueba lite-
ral. En otras palabras, las respectivas Secretarfas de Estado pug
den expedir certificacicnes de los“servicios efectivamente traba-
Jados y pagados y, caso no se tuvieren documentos que sirvan de
base a las certificaciones, los interesados pueden solicitarlas a
la Corte de Cuentas de la Repdblica, mes estaoficina tiene en sus
archivos la documentacién que le remiten las oficinas pagadoras =
(Arts., 260 N2 2 Pr, y 320 Pn,), Caso que no pueda expedirse tales
certificaciones por no existir la correspondiente documentacién

ni en los respectivos Ministerios ni en la Corte, podrd recurrir-
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se a la prueba testimonial como se dejé dicho (Art, 292 N2 32 =
Pr,); pero no podrén presumirse los servicios por aplicacién del
Art. 457 del Cédigo de Trabajo.

La otra interrogante que nos hacfamos, sobre si serdn o no =
computables los servicios prestados en las instituciones descen=-
tralizadas, para otorgarles jubilacibén a sus empleados y la cual
deba pagarse con fondos del Estado, tambiénha dado 1ugar/§ésos de
interpretacidn.

Por ejemplo, la Fiscalia General de Hacienda se ha pronuncia

do en el siguiente sentido:

1°,- Servicios prestados en el I.V.U, (Instituto de Vivienda

Urbana) y en la ANTEL (Administracidén Nacional de Telecomunicacio

nes).

En nota N? 99, dirigida por el Fiscal al Ministro de Hacien-
da con fecha 22 de enero de 1971, en lo medular expresa:

"La interpretacién auténtica del Art. 12 de la Ley de Pensio
nes y Jubilaciones establece lo que debe entenderse por empleados
civiles, judiciales o administrativos, segdn el casoj; por consi=-
guiente, sélo &stos tienen derecho a ser jubilados por el Estado-
de conformidad con el &rt, 192 de dicha ley.

"El IVU goza de autonomfa en la administracién de su patrimo
nio y en el desarrollo de sus funciones y en virtud de su autono-
mia se gobierna por su propia ley independientemente del Gobierno
y BEstado de El Salvador, si bien es cierto que es una Institucidén

que pertenece al Estado, no por eso debe considerarse como una de

pendencia directa del Estado, pues su gobierno se desarrolla de
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conformidad con su ley especial, y su administracidén y nombremien
to de empleados subalternos es atribucidén de su Junta Directiva."

"Por lo antes expresado soy de opinién de conformidad con la
interpretacién auténtica de referencia que el sefior (nombre omiti
do), no tiene derecho a ser jubilado, pues de conformidad con la
certificacidn de la Corte de Cuentas de la Repdblica ha servido =
en ANTEL solamente 18 afios 3 meses; y si también es cierto que =
ANTEL es una Institucién auténoma, de conformidad con el Art, 639
de su propia ley, sus empleados gozaran del beneficio de la Ley
de Pensiones y Jubilaciones especialmente en lo que se refiere el
Art, 62 Inc. 49 reformado por Decreto Legislativo N2 20 del 6 de
marzo de 1962; lo cual no fue previsto en la Ley especial del IVU,"

"Sin embargo, no omito manifestar, que no obstante de que la

Ley especial de Mejoramiento Social no tiene una disposicién ex

presa con relacién a que es el Estado el llamado a conceder las
jubilaciones de sus empleados, podia ser aplicable el Art. 53 que
literalmente dice: """ esta ley se tendri como especial y en los
casos no previstos se estard a lo dispuesto a las leyes genera-
legg"""

29,- Servicios prestados en el ISSS (Instituto Salvadorefio

del Seguro Social)e

El oficio N2 285 de fecha 18 de marzo de 1971, contiene la -
opinién del Fiscal de Hacienda, en diligencias de jubilacidén gque
le remitid al Ministerio de Hacienda, habiéndose pronunciado asi:

"""hel estudio verificado en la Ley del Seguro Social, se ha

constatado; que no existe una disposicidén que determine expresa-
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mente que el Estado y Gobierno de E1l Salvador, es el llamado a ju
bilar de conformidad con la Ley de Pensiones y Jubilaciones vigen
te a los empleados de dicha Institucidn, como claramente lo esta-
blece para sus empleados la Ley de la ANTEL, en su Art. 63. Por =
otra parte el Instituto del Seguro Social, es una Institucidén de
derecho pdblico, que funciona como una entidad auténoma en virtud
de disposiciones que constituyen un régimen especial, que se apli
ca preferentemente a cualquier otra ley o reglamento y demds dis-
posiciones dictadas por la Administracidn del Gobierno Central y
de Entidades que se costeen con fondos del Erario o de otras Ins-
tituciones o Empresas Estatales de cardcter autdnomo, Arts. 1, 5
y 102 de dicha ley, y son atribuciones y deberes del Consejo Di-
rectivo de dicha Institucidn, establecer las normas internas re-
lativas a horario de trabajo extraordinario, permisos, licencias
y becas, asi como las referentes a asuetos, vacaciones, aguinal=-
dos y demds prestaciones sociales a favor de su personal, Art, 14
letra b) de dicha ley.

"Por lo antes expresado es de estimar, que el Seguro Social,
noes una dependencia direqta de los Tres Poderes Piblicos a que
se refiere la interpretacidn auténtica del Art. 12 antes menciona
do, y por consiguiente, los servicios prestados por el solicitan-
te (nombre omitido) en el Instituto del Seguro Social no deben de
tomarse en cuenta porque dicha interpretacidn sélo se refiere a
determinados servidores del Estado que trabajan en servicios pi=--

blicos. nun

El problema es discutible porque, segin la ley del ISSS, el
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seguro de pensiones por invalidez, vejez y muerte se aplica a to-
dos los trabajadores del pafs que presten servicios a patronos

privados y en instituciones oficiales autdnomas auto-financiables,

Estdn excluidos, transitoriamente, los trabajadores domésticos,

agricolas y los empleados piUblicos y municipales, Tales pensiones

se han concedido desde el mes de abril de 1970 y mds adelante ex-
presaré mi opinidn personal sobre el asunto, bastdndome con agre-
gar que la Corte de Cuentas si computa los servicios prestados en
el ISSS para efecto de otorgar jubilacidén por parte del Estado,

pudiendo ocurrir que haya duplicidad de beneficios si no se deli=-

mita plenamente la naturaleza de tales servicios,

3%~ Servicios prestados en la Universidad de El Salvador.

A continuacidn cito lo medular de las opiniones del Fiscal =
General de Hacienda, emitidas con fecha 23 de abril de 1970 y 27
de mayo del mismo afio, asf como lo expresado por la interesada en
escrito dirigido al Ministerio de Educacidén, con fecha 6 de mayo
de igual afio y, finalmente, el dictamen emitido por la Corte de =
Cuentas sobre el particular (2 de julio del mismo afio),

a) Opinidén del Fiscal (23 de abril de 1970), rechazando los
servieios prestados por el causante en la Universidad, en solici-
tud de pensidén a favor de hijos naturales de aquél, asi:

"El Art. 204 de la Constitucidn Polftica establece que la -
Universidad de El Salvador, es auténoma, en los aspectos docente,
administrativo y econdmico, y deberd prestar un servicio social,
Se regird por estatutos enmarcados dentro de una ley, que sentard

los principios generales para su organizacidén y funcionamiento, y
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que el Estado contribuird a asegurar y acrecentar el patrimonio
universitario, y consignard anualmente en el presupuesto las par=-
tidas destinadas al sostenimiento de la Universidad.

"En las disposiciones gque constituyen el régimen legal de la
Universidad, no aparece disposicidén alguna que establezca que el
Estado pagard las pensiones y jubilaciones de los empleades y pro
fesores de dicha Universidad por sus servicios prestados en ella,
y por consiguiente, esta Fiscalia es de opinidén, con fundamento
en el texto de la interpretacién auténtica del Art. 12 antes refe
rido, de que el profesor (nombre omitido) no ha prestado al BEsta-
do en su cardcter de empleado civil, judicial o administrativo,
servicios por veinte o mds afios, ya que cuatro afios los desempefi
como profesor de ensefianza de educacidn en la Facultad de Humani-
dades de la Universidad Nacional, guien en virtud de su autonomia
en los aspectos docentes, administrativos y econdémicos, no es una

dependencia directa de cualquiera de los tres poderes pdblicos ¥

los nombramientos de profesores se hacen en el seno de su organi-
zacidn.

"Por las razones antes expresadas y no habiendo desempefiado
el profesor (apellido) por veinte o mds afios de servicios al Esta
do en su concepto de empleado civil, judicial o administrativo,
esta Fiscalfa estima improcedente acceder a lo solicitado por la
sefiora (nombre)hoy viuda de (apellido). (firmado) Fiscal General
de Hacienda,"""

b) Escrito dirigido por la interesada al sefior Minigtro de -

Bducacidén, fechado el 6 de mayo de 1970:
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v, A Ud. con todo respeto expongo!

I) Que el sefior Fiscal de Hacienda ha emitido dictamen legal
desfavorable a la efectividad del derecho alegado por la suscrita.
Los argumentos esenciales del sefior Fiscal se reducen a los si=-
guientes:

1) La limitacidén impuesta por el Art, 19 de‘la Ley de Pensio
nes y Jubilaciones con la interpretacidn auténtica del Art. 19
del D,L, N2 165 del veinte de agosto de mil novecientos cuarenta y
cinco que se contraen a definir el dmbito del personal favorecido
con la Ley; el sefior Fiscal copia las disposiciones pertinentes y
concluye que los profesores universitarios no son de "nombramien-
to o designacidn de cualquiera de los tres poderes pidblicos o de
sus dependencias directas". A esta tesis respondo:

a) Bl Art, 12 del D,L. N2 165 del 20 de agosto de 1945 es =
claro en cuanto a extender sus beneficios a "todos los servidores
del Estado que trabajen en los servicios pdblicos", independiente
mente de cual sea la forma de su nombramiento o designacidn, pues
puede ésta ser de "Eleccidén Popular", o bien, de "nombramiento o
designacidén de cualquiera de los tres poderes pdblicos", o bien,
"de sus dependencias directas"...

"La Ley ha querido poner ejemplos de los nombramientos, no -
con intencidén de limitar en beneficios sus fines, sino de aclarar
su espiritu de expansidn indiscriminada que satisfaga su aspira-
cién de comprender a "todos los servidores del Estado", sin ningu
na excepcidn. Recuédrdese que a la fecha de promulgacidn de ese De

creto no existfa ninguna institucidén oficial auténoma en la Repi-
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blica. Ahora bien, para los fines del legislador, el nombramiento
o designacién es secundario pues fijémonos que emplea la conjun=-
cién disyuntiva "o" para enfatizar que dichos nombramientos pue=
den ser de "eleccidn popular", "o" de nombramiento o designacién
de cualquiera de los tres poderes pidblicos, "o" de "sus dependen=
cias directas", Es decir cualesquiera de estas formas ejemplifica
das por el legislador, permiten que el supuesto de la norma se ma
terialice.

"El nombramiento de un Profesor Universitario no es un nom-

bramiento de una dependencia directa del Estado, En esa parte de

los ejemplos puestos por el legislador, el sefior Fiscal tiene to=
da la razén. Lo lamentable de su interpretacidn es que se quedd
allf y no quiso ver en donde mds podria caber el caso "sub-judi--

Ce"

« Porque la verdad es que la ley en comento trae a cuenta otros
casos, comoc el de los que hayan sido nombrados "por cualquiera de
los tres poderes pdblicos" asi en una forma amplia que no admite
ninguna restriccidn, Es decir "los tres poderes pidblicos" en for-
ma directa o descentralizada, pues "cuando la ley no distingue el
intérprete no tiene porqué hacerlo", segin sabia interpretacidn
de hermenéutica jurfdica. Yo sostengo gque el nombramiento de un -
profesor universitario es un nombramiento de uno de esos poderes
piblicos del Estado; ese poder pdblico es el Poder Ejecutivo a =
través del organismo creado al efecto, en este caso la Universi-
dad Nacional de El Salvador, Efcctivamente, téngase presente que

segin el Art. 196 Inc. 22 de la Constitucidén Polftica, "La educa-

cién es atribucidn esencial del Estado". Y que en materia de edu-
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cacién superior, el Estado ha creado en forma descentralizada, va
le decir auténoma, un organismo suyo, especializado, encargado de
organizar y coordinar todo lo relativo a esa educacidn superior
(Art. 204 C.P.). Interpretar de otro modo la ley constitucional y
la ley secundaria, tal y como lo hace el sefior Fiscal, ser{a acep
tar el absurdo de que la Universidad Nacional por ser auténoma,
es un BEstadito dentro del Estado Salvadorefio y de que sus profesg
res y funcionarios en general no son elementos de la Administra-
cibén Pdblica., Con este criterio, sefior Ministro, se abrirfan las
puertas a toda suerte de andrquicas interpretaciones en el seno =
de las Instituciones Autdénomas del Estado, con la agravante de =
que sus justificacién es avalada nada menos que por el mds alto
representante legal del Estado: El sefior Fiscal General de Hacien
da.

"b) Segin el tratadista Alfredo Barros Errdzuriz, en su obra
famosa "Lecciones de Derecho Civil" (Editorial Nascimiento, Chile
1930), en la P8e T4 del Libro Primero: "Interpretacidén de la ley
es la determinacidn de su verdadero sentido o alcance; o sea, la

verdadera y recta inteligencia de la ley, segin la letra y la ra=-

"La interpretacidn del sefior Fiscal oponiéndose al derecho -
que justa y legalmente me asiste no estd de acuerdo con la letra
ni con la razén porque, en primer lugar esa interpretacién no se
acomoda con toda la gramdtica y redaccién de la Ley puesto que ha
ce excluir a verdaderos servidores del Estado de los beneficios

de la Ley de Pensiones y Jubilaciones, basadoen una sola de las =
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frases ejemplificadas por el legislador, sin tratar de acoger el
caso a las otras partes de la oracidn como la de "los tres pode=
res pdblicos" que dejé analizada en el anterior apartado. Esta -
forma fraccionaria de interpretar la ley conduce a verdaderos ab=
surdos, pues olvida "que para penetrarse bien al espfritu de una
ley, hay que estudiarla toda entera y conocer toda la trabazén de
sus disposiciones, porque el solo estudio de una parte de ley pug
de inducir f4cilmente a error" (B, Errdzuriz, Ob., Cit. pge 75).
En segundo lugar esa interpretacién del sefior Fiscal de Hacienda
no se acomoda con la razdén porque ésta busca la intencidn del le-
gislador, la equidad natural o justicia natural (Art. 24 C. C.) y
nada puede haber mds anti-natural y contrario a la equidad que -
pretender excluir el trabajo calificado de un profesor que sirvid
al Estado en las Escuelas Primarias, Secundarias y en la Universi
dad Nacional, es decir en la Universidad del Estado salvadorefio,
"II) El segundo argumento del sefior Fiscal es que en "el ré-
gimen legal de la Universidad no aparece disposicidédn alguna que
establezca que el Estado pagard las pensiones y jubilaciones de =
los empleados y profesores"., Esto, sefior Ministro, es el colmo,
pues la Universidad no puede normativamente obligar al Estado en
ninguna forma y seria absurdo que de su seno emanaran las leyes =
que ad-libitum reconocieran las prestaciones a que se debe encon-
trar obligado aquél, en beneficio de los profesores o empleados =
de la Universidad., Con semejante opinidn podrfa llegarse al caso,
de ser aceptada, de obligar al Egtado a reconocer prestaciones sQ

ciales exageneradas sin justificacién financiera y constitucional.
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"III) El tercer y dltimo argumento expuesto por cl sefior Fis
cal es el de la autonomfa, la autonomia, le da a la - - -
Universidad, dice el sefior Fiscal, una naturaleza jurfdica gque no
es precisamente la de una dependencia directa. Esto ya qued$ acla
rado anteriormente y si el sefior Fiscal insiste es para enfatizar
su argumento fundamental en el sentido de que la Universidad nada
tiene que ver con el Estado y de que, consecuentemente, sus fun=-
cionarios no pertenecen a la Administracién Pdblica. Creo, sefior
Ministro, que cualquier apreciacidén que se haga de las leyes debe
ser ajena a los problemas politicos que son siempre transitorios
por su naturaleza eventual. Si acaso existe prejuicio en contra =
de una Institucién del Estado por la errdnea manera de trabajar
de sus eventuales autoridades superiores, eso de ninguna manera
debe servir para adversar el justo dérecho que le asiste a un hu-
milde profesor gque consagrd su vida al servicio de la educacidén =
nacional, sin mds pretensidn gque la de servir generosamente al ni
filo, al adolescente y al adulto salvadorefio.

"Por todo lo expuesto, sefior Ministro, pido a Ud. con todo
respeto agregar este dictamen al expediente y remitir éste a la =
Corte de Cuentas de la Repdblica para su estudio y trdmite legal.

(Fechado y firmado),"""

¢) FISCALIA GENERAL DE HACIENDA, en su opinidén del 27 de mayo

de 1970, contesta asi:

"""Tamento profundamente no estar de acuerdo con los concep-
tos vertidos por la solicitante en su escrito de folios 41, pues

los perjudicados en el presente caso son los expresados menores.
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Debe tenerse la seguridad de que mis apreciaciones a la ley son =
ajenas a problemas polfticos, que nada tienen que ver en mi cum=
plimiento como Fiscal General de Hacienda, al mandato del Alto Po
der Legislativo del Estadc y no se me debe culpar por la falta de
interés de los organismos universitarios en procurar por medio de
los delegados del Estado o consignar en su propio presupuesto, a
favor de los catedrdticos y empleados de la Universidad, una re=
compensa en concepto de jubilacibén por sus servicios prestados en
dicho centro.

"La solicitante en su exposicidn, con el objeto de lograr
sus propésitos, que en realidad son justos, se vale de principios
superfluos, pues no se pueden tomar en cuenta ante una disposi=- =
cién legislativa tajante que establece quienes son los empleados
civiles, administrativos y judiciales que tienen derecho a ser ju
bilados, ya que salta de la simple lectura del tenor literal de
la interpretacién auténtica del Art. 192 de la Ley de Pensiones ¥y
Jubilaciones, que la intencién del Poder Legislativo fue la de fa
vorecer a los empleados que pertenecen directamente a los tres
Poderes del Estado y no a aquellos que de manera indirecta tienen
relacién con ellos, y ante una disposicidn de tal naturaleza no
se puede atender a su tenor literal a pretexto de consultar su es
piritu de conformidad con el Art. 19 del Cédigo Civil y, ademds,
la Ley de Pensiones y Jubilaciones vigente lo prohibe segin su -
Art. 11, que prescribe que fuera de las disposiciones de la ley
no se concederdn = Jjubilaciones civiles en ninguna otra forma.

"Para mayor claridad en lo antes expuesto me permito expre=-
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sar lo siguiente:

"A través de los distintos decretos legislativos referentes
a pensiones y jubilaciones que significan una carga para el Esta-
do, el legislador las ha concedido tomando en consideracién la na
turaleza del servicio prestadoc por el empleado y el organismo de
quien dependes; tantoes asi que en un principio y segin interpreta-
cién del Art. 12 se concedia las pensiones y jubilaciones Unica=
mente aaquellos empleados gque eran nombrados por acuerdo emanado
de autoridad pdblica, gquedando excluidos los trabajadores de la =
Imprenta Nacional, agentes de policfa, obreros en trabajos de o=
bras pdblicas y otros; asimismo segdn interpretacién de dicho ar-
ticulo quedaban exclufidos Presidentes y Diputados de la Asamblea,
lo que dié lugar a la interpretacidn auténtica en cuestidén que es
tablece claramente que seridn considerados como empleados civiles,
judiciales y administrativos para los efectos de la jubilacidn,
segin el caso, todos los servidores del Estadc que trabajan en el
servicio pdblico por una remuneracién peridbdica en virtud de elec
cién popular, en este caso se estd refiriendo a los Presidentes
de la Repiblica y Diputados de la Asamblea Legislativa y otros =
que son electos por el pueblo; a continuacién se refiere a nombra
miento o designacidn de los funcionarios de los tres poderes pd-
blicos o sean aguellos nombrados por Acuerdo emanado por los fun-
cionarios de los tres poderes o simplemente designados por éllos,
a desempefiar un servicio al Estado; y en tercer término los em- -
pleados nombrados o designados por sus dependencias directas que

son todas aquellas, que dependen en forma inmediata de los tres

-
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poderes, como la Direccidén General de Contribuciones Directas, de
Obras Piblicas, etCees

"Dentro del Estado soberano de El Salvador existen organis-
mos con su patrimonio propio y cuya administracidén y funcionamien
to no dependen de la direccidn directa de los delegados del Esta-
do que son los funcionarios de los tres poderes, como la Universi
dad, en este caso, la que segin su Art. 12 de su régimen legal es
una corporaéién de derechos pdblicos similar a la Nacidén, &l Fis-
co, las Municipalidades y las Iglesias contempladas en el Art.542
del Cddigo Civil; y segin el Art, 7 del mismo régimen legal de la
Universidad su mdxima autoridad normativa y administrativa es e=-
jercida por el Consejo Superior Universitario integrado por el ==
Rector, el Fiscal, el Secretario General, los Decanos, un repre-
sentante por cada junta de profesores de facultad y un represen-
tante por los estudiantes de cada facultad; y la mdxima autoridad
ejecutiva de la Universidad y de las facultades son el Rector y -
los Decanos quienes serdn elegidos por la Asamblea General Univer
sitaria para un perfodo de cuatro afios sin poder ser reelectos pa
ra el siguiente periodo; de conformidad con dichas disposiciones
y otras que aparecen en su régimen legal nos indican que actia =
fuera de la direccidén de los Delegados del Estado y con su autono
nfa que le concede la Constitucidén Polftica la convierte en un or
ganismo independiente del organismo administrativo del Estado, =
siendo absurdo querer considerarla como una dependencia directa
de los tres poderes del Estado y por consiguiente sus empleados y

profesores en la actualidad y conforme a la interpretacidn autén=-
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tica no alcanzan &stos, los beneficios de la Ley de Pensiones y
Jubilaciones, pues si comparamos los empleados y profesores de la
Universidad con los que se refiere la interpretacién auténtica,
resultan diferentes, ya que las autoridades ejecutivas de la Uni-
versidad y de las Facultades, que son las que los nombran, son e-
lectos por la Asamblea General Universitaria.

"Sin embargo, el hecho de que la Universidad goce de autono=-
mia no quiere decir que sea "un estado" dentro del Estado, comolo
pretenden los detentadores de antes y de hoy de la Universidad,
de ninguna maneraj; pues la Universidad por el hecho de no ser "de
pendencia directa" tiene que ser "dependencia indirecta" como lo
son las Alcaldfas, la ANTEL, LA CEPA, El Banco Central de Reserva
y todos los organismos que también gozan de autonomia,

"Precisamente la Ley de Pensiones y Jubilaciones se refiere
Unicamente a "dependencias directas," porque, una de las caracte-
risticas del "organismo auténomo, o "dependencia directa" es con-
tar con un patrimonio propio, distinto al del Estado; patrimonio
que asi como sirve para el pago de sueldos, muchas veces exagera=
dos, también debe servir para cubrir las prestaciones de sus em-
pleados especialmente las pensiones y jubilaciones.

"Repito que me es hasta cierto punto doloroso tener que emi=-
tir dictamen, en que una madre y sus hijos resulten afectados, pe
ro como digo al principio, la ley me marca los limites hasta donde
puedo llegar, en cuyo cumplimiento pueden salir perjudicados tam-
bién los empleados y trabajadores de organismos auténomos que no

hayan previsto la situacidén. Puede citarse a la ANTEL, como el OX
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ganismo que resolvié tal situacidén al consignarse en su ley que
serdn de cargo del Estado las pensiones y jubilaciones de sus em=-
rleados,

"Asf tengo el honor de contestar el traslado que se me ha -

conferido en las presentes diligencias, las cuales devuelvo con
48 fojas dtiles.,"""

d) DICTAMEN FAVORABLE DE LA CORTE DE CUENTAS N 27562 del

n

de julio de 1970, que al referirse a la pensidén solicitada, se -
. v
pronunci¢ asis
"t No omito manifestarle, que se dictamina en sentido favo-
rable el presente caso, por ser atendibles las razones expuestas
por la interesada en su e¢scrito fechado el 6 de mayo del corrien-
te afio ( Fs. 41 a 44) y porgue en casos similares anteriores la -
Pigcalia General de Hacienda y esta Corte han computado los servi

cios prestados en la Universidad de El Salvador para el otorga- -
miento de los beneficios que concede la Ley de la materia. """

La Corte de Cuentas no ha participado de las anteriores opi-
niones sustentadas por el Fiscal General de Hacienda porgue, como
dije, aquel organisﬁos ha sido emplio en la aplicacién de la inter
pretacidén auténtica del Art. 12 de la Ley de Pensiones y Jubila-
ciones mencionada y que, en definitiva, constituye la opinién b4~
sica para el otorgamiento del beneficio,

Otro caso que considero discut%?le, que lo cito porque no hu

n
bo oposicidén previa ni del Fiscal/de la Corte, es el relativo a
la calificacidn de los servicios prestados en la extinta Asocia-
cién Cafetalera de El1 Salvador. Ocurrié que alld por el afio de -
mil novecientos sesenta y cuatro, los empleados de la mencionada

Asociacidén quedaron cesantes en todos los lugares donde existfan

juntas Cafetaleras, debido 2 que el Gobierno suprimid el subsidio
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asignado a dicha Asociacidén. Como consecuencia, los ex-empleados
entablaron juicio laboral en contra de la Cafetalera, habiéndolo
ganado en todas las instancias. Ante el fallo, la Asociacidn se -
vié obligada a pagar a sus ex-empleados las respectivas indemnizg
ciones, ya que comprobaron haber sido separados de sus cargos =
sin mediar causas legales., Pero lo discutible del caso es que di-
chos ex-empleados, ni cortos ni perezosos, solicitaron asimismo
jubilacibén del parte del Estado, invocando, entre otros, los ser=-
vicios prestados en la expresada Asociacidn, habiendo logrado tam
bién que se les otorgara tal beneficio vitalicio. El Ministerio
de Hacienda, antes de emitir los respectivos Acuerdos, hizo obser
vaciones verbales al respecto, principalmente los seflores de la
Oficina de Retiros de la mencionada Secretarfa de BEstadoj pero fi
nalmente los emitid (Casos: Acuerdo N2 423 del 16 de marzo de -
1965 y Acuerdo Ne 604 del 6 de mayo de 1965).

Otras de las preguntas gue cabe hacer sobre este punto es:
;Serdn computables los servicios pagados por la Municipalidad, a
empleados que no son nombrados por la Comuna, tal como ocurrfa an
teriormente con los empleados de Sanidad y con los Secretarios de
los Juzgados de Paz?, En relacién a los profesores de primaria,
nombrados y pagados por la Municipalidad, no existe problema pore
que el Inc. 32 del Art. 129 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones,
dice: "Lo dispuesto en este artfculo no tendrd aplicacién en lo
que se refiere a los profesores de ensefilanza primaria de las es-==-
cuelas municipales, a quienes les serdn aplicables las otras dis=-

posiciones de esta ley, sumdndose para los efectos del tiempo de
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servicio, tanto los prestados en las escuelas oficiales de; Esta-
do, como en las municipales", El problema es en cuanto a los em=
pleados mencionados en la pregunta formulada. La Corte de Cuentas
de la Repidblica fue consultada sobre el particular y contesté en
sintesis (Nota Ne 25399 de 16-junio 1970), de la manera siguientes:
"Sobre el particular, manifiesto que los mencionados servi- =
cios no pueden considerarse como prestados en el Gobierno Local,
dado que su nombramiento dependia de otra autoridad aun cuando el
sueldo le fuese pagado con fondos de la Municipalidad. (Art. 106
Constitucidn Polftica/1962 y Art. 117 Constitucién Politica/1886)".

Lo mismo puede decirse de los antiguos Secretarios de los Juz
gados de Paz, cuyos sueldos aparecen en los Libros de Caja de las
Alcaldfas porque éstas les pagaban.

Para terminar lo relativo a la prueba de los servicios, re--—
quisito ihdispensable para solicitar jubilacidn de parte del Esta
do, preguntaré: ;Valen los servicios prestados en cargos de elec-
cidén popular?, ;Son computables los servicios prestados en el ex-
terior?, Sf, son valederos; pero Unicamente para los maestros. En
efecto, por Decreto Legislativo N2 551 publicado en el Diario Ofi
cial N2 220 de 26 de noviembre de 1969, se adiciond otro Inciso
al Art, 12 de la ley de Pensiones y Jubilaciones, que dice: "Aque
llos maestros que hayan desempefiado o desempefien cargos de elec-
cidén popular, tienenderecho a que el tiempo de servicio prestado
en estos cargos les sea computado para los efectos de su jubila-
cibén como maestros al servicio del Estado, sin tomar en cuenta el

monto del sueldo devengado en los perfiodos para los que han sido
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electos". Es decir, son computables los servicios gque los maes=-
tros presten como Presidente de la Repﬁblica, como Diputados o =
en las Alcaldfas Municipales. En cuanto a los servicios en el ex-
terior, son computables los prestados en la docencia en cualquier
pafs de Centro América, con base en el Art. 732 del "Convenio Cen
troamericano sobre Unificacidén Bdsica de la E8ucacidén", que fue =
suscrito en esta capital el dfa 22 de junio de 1962 por los cinco
Ministros de Educacidén de América Central, cuyo tenor es el si- =
guiente:

"Art., 732.~ La Jubilacidn de los maestros centroamericanos
gque hubieren prestado servicios profesionales en centros o=
ficiales de dos o mds paises de Centroamérica, la conceders
el Estado donde mds tiempo haya trabajado el maestro, sumdn
dole, para ese efecto, los afios servidos en los otros Esta-
dos".

El expresado Convenio estd en vigor de conformidad al Art. -
88¢2 numeral 1) del mismo, en virtud de haberse depositado los Ins
trumentos de Ratificacién necesarios en la Secretarfia General de
la Organizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA), siendo su du
racién de veinticinco afios y se renovari por reconduccidn técita
por perfodos sucesivos de diez afios, segin lo establece el nume=-
ral 2) del mismo Art. 882, Cabe agregar, que dicho Convenio fue -
ratificado en todas sus partes por nuestra Asamblea Legislativa
segin Decreto N2 399 de fecha 20 de septiembre de 1963, -publica-
do en el D, O, N? 184, Tomo N2 201 de fecha 2 de octubre del mis-
no afio- habiéndose expedido el respectivo Instrumento de Ratifica
cidn por el Poder Ejecutivo con fecha 15 de octubre de 1963 -pu

blicado en ¢l D, 0, N2 204, Tomo 201 de %0 del mismo mes y afio=-
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para ser depositado en la Secretaria mencionada el 31 de octubre
de 1963,

&Y los servicios prestados en escuelas municipales de Centro
América, serdn computables?. Ya la Corte de Cuentas de la Republi
ca se ha pronunciado en sentido negativo (Nota N2 44064 del 13 de
octubre de 1964, en diligencias de jubilacidn devueltas al Minis=-
terio de Educacién), al dictaminar: "Los servicios prestados por
el solicitante en las Escuelas Municipales de San Lucas y Yusca-
rdn, departamento de El Paraiso, Repidblica de Honduras, no son =
computables para efectos de jubilécién porque el Art, 732 del Con
venio Centroamericano sobre Unificacién Bdsica de la Educacidn se
refiere a servicios profesionales prestados en centros oficiales,
Ahora bien, es cierto que el Art. 129 Inc. 32 de la Ley de Pensio
nes y Jubilaciones Civiles, equipara los servicios prestados en
escuelas municipales con los de las escuelas oficiales del Estado,
pero esta Oficina entiende que alude a servicios prestados exclu~-
sivamente en El Salvador, lo que sélo podrd desvirtuarse probando
que tales servicios tienen igual tratamiento en el Estado de Hon-
duras".

En el aspecto militar, caben hacer las siguientes considera=-
ciones en cuanto al extremo referente a los servicios y su prueba.

En este campo es menos complicado el problema, a diferencia
del puramente civil, porque existen disposiciones en la Ley de Re
tiro, Pensién y Montepfo de la Fuerza Armada vigente, que defi-
nen expresamente lo que es servicio activo y en qué casos deberdn

computarse,,
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En efecto, el Art. 6 de dicha ley, dice: "Se llama Servicio
Activo o computable, para los efectos de la presente ley, el que
desempefia todo militar, funcionario o empleado que esté de alta =
en la Fuerza Armada". A continuacidn y a via de ejemplo, el mismo
Art, cita los distintos cargos, empleos o situaciones en que pue-
den encontrarse sus miembros cuando estén de alta.

Ahora bien, la disposicidén hable en presente al decir "que
esté de alta". ;Y para los que estuvieron?. Lo resuelve el Art.28
de la misma, que considera computables tales servicios siempre =~
gue hayan sido prestados dentro de la Fuerza Armada asi como en
Cuerpos u Oficinas militares ya extintas y en el Servicio .Territo
rial,

:Serdn computables los servicios prestados en otros Ramos de
la Administracidén Pdblica, para efectos de obtener pensién mili-
tar o aumento de ella?. Conforme el Art. 18, no lo sonj pero esto
no es absoluto porque el Art. 6 citado, en sus literales d) Yy e),
considera como tiempo computable, el desempefiado por Jefes y Ofi=-
ciales de los Servicios y por los Generales, Jefes y Oficialeé de
las armas, pero a éstos dltimos hasta un mdximo de dos afios.

é Y los servicios ad-honorem?. Computables Unicamente para o
torgar pensién a las Escoltas Militares que integran el servicio
de proteccidén de los barrios y cantones de la Republica, de con=-
.formidad al Art. 34 de la expresada Ley.:

:iSe computan servicios graciables?.- Si,- E1 Art. 31 Inc. 39 -
de dicha ley, establece que, en caso de muerte en actos del servi

cio, se abonard al pensionado o beneficiario de montepio, en su
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caso, cinco afios de servicios adicionales. Esto quiere decir que
basta con que estén de alta, sin importar el nidmero de afios de =
servicio para calcular la pensién o el montepfo. Lo anterior es a
plicable, conforme el Arts 59 (transitorio) de dicha ley, a los
deudos de los militares que fallecieron en guerra internacional o
a consecuencia de ellai

Ya que hablamos de servicios prestados en fila con ﬁotivo de
la emergencia nacionai, veamos el caso de si los ya pensionados
podrédn solicitar aumento invocando tales servicios. Como sabemos,
en el mes de julio de 1969 se suscitd el conflicto salvadorefio-
honduréﬁo, en defensa de los derechos humanos, que se ha dado en
llamar "Guerra de las 100 horas" (de las 18 horas del dfa 14 a -
las 22 horas del 18 del citado mes). En dicha oportunidad se lla=-
né a la movilizacidén a toda la tropa, incluyendo a los reservis-
tas y pensionados,

De conformidad a la parte final del Art. 12 de la Ley de Re
tiro, Pensidén y Montepio de la Fuerza Armada, los oficiales reti-
rados estdn obligados, en caso de guerra internacional, a acudir
a la movilizacidén, porque si se niegan, sin motivo justificado, =-
se les extingue el derecho a pensién conforme el Art. 17 literal
b) de la misma ley, Ahora bien, tales servicios son computables -
con base en el Art., 6 de dicha ley; pero para ello, segin mi opi-
nién debieron suspender el disfrute del beneficio (Art. 1Ot R,
M.F.A,) para tener derecho al aumento a que se refiere el Art, 20
de la mencionada ley. En otros términos, si los servicios fueron

prestados en cumplimiento de los Arts. 12 y 17, debid hacerse lo
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ordenado por el Art. 19 para poder invocar los beneficios del Art,
20 y obtener asi el aumento de pensidén militar.

Para concluiry bdstenos agregar que los servicios que hemos
relacionado, pueden ser certificados de oficio o a peticién de =
parte, En el primer caso, conforme el Art, 41, son las propias de
pendencias del Ministerio de Defensa quienes lo hacen, en el caso
de que se trate de conceder el Retiro automdtico a que se refie-
ren los Arts. 9 literal a) y 11. En el retiro voluntario (Art. 9
literal b) L,R.P.M.F.A,), deberd ser el interesado gquien deberd -
solicitar dichos documentos (Art. 45).

IT.- Mayor sueldo devengado en la prestacién de los servi- =
cios durante deﬁerminado tiempo, que puede ser una anualidad o =
ciento ochenta dfas. El mayor sueldo tiene importancia porque es
el que sirve de base para calcular el monto del beneficio a que
tienen derecho los impetrantes. Dicho sueldo es el bdsico para a
plicar la escala sefialada por cada una de las leyes aplicables -
(Art., 69 incisos 29 y 32 Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles,
Art. 23 Ley Reglamentaria de la Carrera Judicial, Art. 33 Ley Or-
génica del Cuerpo Diplomdtico, Art. 31 Ley de Retiro, Pensién y
Montepfo de la Fuerza #Armada, etc.). Pero hay casos en que el suel
do no se toma en cuenta para calcular la pensidén, como el de los
Acddemicos Honorarios, los que tienen derecho a una pensién dnica,
sin importar el sueldo que hayan devengado, lo mismo ocﬁrre con
las pensiones graciables que otorga la Asamblea, la cual fija a -
su arbitrio tomando como base los méritos y gratitud nacional del

favorecido, segin lo vereros,
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Naturalmente que el extremo referente al mayor sueldo es cri
ticable, pues se presta a favoritismos, tal como lo repetiremos
al referirnos a las violaciones encubiertas, principalmente por--
que se exige que haya sido devengado durante muy poco tiempo., Es-
to podria evitarse si el sueldo base para calcular la pensidén, -
fuese el promedio de los sueldos que el interesado hubiere deven-
gado en los ¥ltimos cinco afios, como minimo, pues seria diffcil
que alguien se inclinara por "prestar" a un amigo empleado, préxi
mo a Jjubilarse, una determinada plaza durante mucho tiempo, aun-
que estuviese condicionado a gue uno fuese el nombrado y el otro
gquien efectivamente cobrase, es decir, permutas simuladas o ascen
sos ficticios.

Cabe preguntar: ;Cualquier sueldo devengado, en la presta- -
cibén de servicio, puede tomarse en cuenta para calcular el monto
de la pensibén?. Estimo que no debe considerarse un sueldo devenga
do en cargos de caricter politico, para el caso los sueldos como
Presidente de la Repidblica, Ministros o Subsecretarics de Estado,
tal como expresamente lo prohibe el Art. 29 Inc. dltimo de la Ley
militar mencionada, pues con ello se desnaturalizarfa la inten-
cién del legislador, principalmente en el caso de los maestros -
que gozan de privilegios cuando han prestado treinta o mds afios
de servicio y que tienen derecho a que se les asigne como jubila-
cién la totalidad del mayor suelde devengado en un perfiodo no me-
nor de ciento ochenta dfas.

La Corte de Cuentas de la Republica, en dictamen N2 40395

emitido el 8 de julio de 1968 en diligencias de jubilacién segui~
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das en el Ministerio de Educacién, se pronuncié en el sentido de
que el sueldo devengado por un profesor como Ministro de Educa-
cién o como Subsecretario del mismo Ramo, no debe considerarse pa
ra asignarlo como jubilacidn a los maestros, por ser de cardcter
politico y no docente.

Dicho dictamen, que fue rebatido infructuosamente por el apo

derado del interesado, dice en lo sustancial asi:

UntpPars calcular el monto de la pensidn que corresponda a un
profesor con base en el porcentaje aplicable a los maestros en
las condicicnes estipuladas (privilegios del Art, 62 Inc. 42 Ley
Pensiones y Jubilaciones, por servicios prestados al Esfado exclu
sivamente en escuelas primarias oficiales y municipales y en la
direccién y control técnico-administrativo de los centros educati
vos oficiales, por mds de treinta afios), no es posible considerar
el de Subsecretario de Educacién por haber sido devengado en cargo
de cardcter politico. Ciertamente, el Art, 62 Inc. 52 de la Ley
de Pensiones y Jubilaciones Civiles no pcsee la suficiente clari-
dad al regular el presente caso, tal como lo estatuy%m%}gﬁf : {;6
te el Art, 39 Inc. 62 (ehora, Art. 29 inciso dltimo),/Pensién y
Montepfo de la Fuerza Armada, y por ello se ha sostenido en dic=-
tdmenes anteriores, aplicando el principio de hermendéutica conte-
nido en el Art. 22 del Cédigo Civil, que donde existe la misma ra

zén debe existir la misma disposicidén.,"""

El apoderado del profesor solicitante, en escrito presentado

al Ministro de Educacién el 31 de enero de 1969, expresa:

"enls Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles, amplfa sus be
neficios a "los maestros de enseflanza primaria y secundaria, que
hayan descmpefiado o desempefien cargos en la Direccién y Control =
técnico-administrativo de los Centros Educativos Oficiales o Muni

cipales", y estd bien claro, que el Ministro y el Subsecretario



66

de Educacién, tienen como funcién ESENCIAL Y PRIMORDIAL, DIRIGIR
Y CONTROLAR la Educécién en todo el pafs. Es por ello que estimo
como muy JUSTO Y LEGAL, que se tome en cuenta como mayor sueldo =
devengado por mi patrocinado en un afio seguido, el que devengé co
mo Subsecretario de Educacidén, por el periodo comprendido entre
el primero de julio de mil novecientos sesenta y cinco y el trein
ta de junio de mil novecientos sesenta y siete, que fue de UN MIL
QUINIENTOS COLONES mensuales. Y es que, sefior Ministro, respetan-
do el criterio de la Corte de Cuentas, expresado en su dictamen
de fs. 30 y 31, la Ley no establece que no se tomard en cuenta el
mayor sueldo, cuando ésta haya sido devengadc en cargos de cardc-
ter "polftico"., Contrariamente, siguiendo el vulgar comin de nues
tra sociedad, el cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa o =
Constituyente, se considera esencialmente politico; y la Ley de
Pensiones y Jubilaciones Civiles ampara en sus beneficios a quie=-
nes hayan servido tal cargo. Por lo expuesto, reitero atentamente
mi peticidén, de que se acredite como mayor sueldo devengado por
mi mandante, el antes dicho de UN MIL QUINIENTOS COLONES mensua-
les, que ha sido devengado en el segundo cargo de IMPORTANCIA Y
RESPONSABILIDAD en la direccidén y control técnico-administrativo
de los Centros Educativos Oficiales del pafs, como lo es el de =

Subsecretario de Educacién."""

LA CORTE DE CUENTAS INSISTIO EN SU PRIMER CRITERIQO segin ===

consta en el dictamen de fecha 9 de junio de 1969, Nota N2 23251,
dirigido al Ministro de Educacién, concluyendo asi:

"En cuanto al mayor sueldo, esta Corte redtera su opinidn an
terior, en el sentido de que es vdlido para aplicarle la regla ge
neral (como empleado comin y sueldo comdn), pero no para aplicar-
le los privilegios de cardcter especial (de los profesores). En
consecuencia, deberd estarse al sueldo probado & fs. 34. (Se re--
fiere al sueldo devengado durante seis meses como Director General

de Educacién Primaria)."""
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Ya que se menciona el sueldo devengado por los Diputados, es
conveniente agregar que efectivamente el Art. 62 de la Ley de Pen
siones y Jubilaciones, en sus Incisos 5% y 62, dice: "Solamente
debe tomarse en cuenta el sueldo mayor en el caso de que el em=
pleado lo haya disfrutado durante un afio seguido, por lo menos.
Cuando se trate de maestros de educacién primariz, se considerard
afio seguido el perfodo no menor de ciento ochenta dfas, Cuando se
trate de un Diputado a la Asamblea Nacional Legislativa o Consti-
tuyente, no serd necesario que devengue sueldo por todo el afio de
su eleccidn, siempre que hubiere ejercido sus funciones durante
el tiempo prescrito por la Constitucién." Pero también es preciso
reparar en que los Diputados tienen tratamiento general, en cuan-
to al monto de su jubilacién, pues aunque tengan mds de treinta -
afios de servicio se les limita el derecho en ¢ 200.00 mensuales
conforme el Inc. 4° del Art., 62 citado, salvo que comprue ben méds
de cuarenta afios de servicio en cuyo caso se les eleva hasta ===
¢ 300.00 mensuales como miximo (Art. 62 Inc., 72 L.P, y J.C,). Ca-
so totalmente distintoc a los maestros, que tienen derecho al cien
to por ciento (100%) del mayor sueldo devengado, sin limite de
cuantfa, cuando comprueban treinta afios o mds de servicios. Por -
esto precisamente es que en la adicidn hecha al Art., 1292 de la
misma ley (D.L. Ne 551, D,0, N2 220 de 26 de noviembre-1969), re-
lativa a declarar computables los servicios prestados por maes- =
tros en cargos de eleccidn popular, se agregd al final: "sin tomar
en cuenta el monto del sueldo devengado en los perfiodos para 1los

que han sido electos",
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En el ramo militar basta que el sueldo haya sido devengado =
durante ciento ochenta dfas, es decir, se exige el mismo perfodo
que a los maestros en el orden civil., Bs el Art., 29 de la Ley de
Retiro, Pensién y Montepio de la Fuerza Armada, el que establece
que el sueldo serd el devengado dentro de la Fuerza Armada y en -
plazas contempladas en el Ramo de Defensa durante un lapso no in-
ferior a ciento ochenta dfas consecutivos, que vienen a ser seis
meses seguidos. Cabe preguntar: ;Todo sueldo devengado dentro de la
Fuerza Armada serd tomado como base para calcular el monto de una
pensién?. No, La citada disposicidn exceptda los siguientes suel=-
dos: a) Los originados por contratos celebrados con el Gobierno,
b) los percibidos en comisiones en el exterior, ¢) los devengados
en cargo de cardcter politico, y d) cuando se haya devengado més
de un sueldo a la vez, Unicamente se tomard en cuenta el de mayor
renuneracidén.

Siempre deberd comprobarse el requisito del sueldo, para so=-
licitar pensidén militar?. En el caso de los miembros de Escoltas
Militares que integran ad-honorem el servicic de proteccidn de los
barrios y cantones de la Repidblica no necesitan probar dicho ex-
tremo, en primer lugar por no devengarlo y en segundo porgue tie-
nen derecho a una pensidén fija de cuarenta colones mensuales (Art.
34 Ley respectiva),

Y los sueldos devengados por obreros del Almacén de Vestua-
rio de la Fuerza Armada, como los prueban?, Con estos obreros re=-
sulta el problema de gue reciben pagos segun las obras confeccio=-

nadas, o sea que auln cuando laboran dentro de la Fuerza Armada,
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no les aparecen plazas contempladas en el Presupuesto de Defensa
sino que tienen una asignacién global dentro del mismo. El proble
ma se presenta porque tales obreros no pueden comprobar el sueldo
tal como lo exige el Art. 29 de la Ley de la materia, porque les
aparecen distintas cantidades cobrgdas en cada mes. Como dichos =
obreros tienen derecho a pensidn, la Corte de Cuentas ha sido am=
plia y les ha tomado como sueldo, ante la diversidad de cantida-
des cobradas cada mes, la suma minima percibida en uno de ellos y
que esté comprendido dentro de los ciento ochenta dfas que exige
la ley, y no propiamente su promedic porque resultardn meses don-
de nco se haya devengado ese promedioa

III.~- Tener la edad minima exigida por la respectiva ley.

Segun nuestra vigente Ley de Pensiones y Jubilaciones Civie-
les (Art, 12), tienen derecho a jubilacién los que hayan prestado
determinado tiempo de servicio al Estado y hayan cumplido sesenta
arios los hombres y cincuenta las mujeres. A su vez, la Ley Regla
mentaria de la Carrera Judicial (Art. 21 literal a), exige que
los funcionarios que ella determina pueden solicitar pensién siem
pre que hayan cumplido sesenta afios de edad, salvo imposibilidad
fisica adquirida en el desempefio de sus funciones o con ocasién =
de éstas, También la Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomdtico, en sus
Arts. 32-bis y 33, exige a los funcionarios diplomdticos de carre
ra que comprueben haber cumplido cincuenta, sesenta y cinco o se=-
tenta afiosde edad, segin el caso, para solicitar los beneficios
que ella otorga en cuanto a jubilaciones, A los facultativos se =

les exige la edad de sesenta afios para ser declarados Académicos
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Honorarios, ademds de los veinticinco afios de servicio en Hospita
les y en Salud, cuyo nombramiento conlleva la pensidn (Art., 19
del Decreto respectivo).

La ley militar, anteriormente citada, en su Art. 14 literal
b) numeral 1), exige cuarenta y cinco (45) afios de edad a los in-
dividuos de tropa y filarménicos de la Fuerza Armada, asf como a
los Oficiales, Clases y Agentes de la Policia Nacional, Policfa
de Hacienda, Cuerpo de Bomberos Nacionales y demds Cuerpos de Se-

0

guridad Pdblica (Art. 29/%?g:£iM.F.A.). El personal de empleados
civiles deberd comprobar cincuenta (50) afios de edad, para tener -
derecho a pensidén militar (Art. 14 letra c) N°¢ 1 L,R.P.M,F.A.).

En cuanto a la edad, se da el siguiente caso: Begin el Art.
10 de la ley militar mencionada, la edad de retiro de los oficia=-
les, deberd ser la siguiente: Sub-Tenientes 35 afios, Tenientes 40
afios, Capitanes 45 afiocs, Mayores 50, Tenientes Coroneles 53, Coro
neles 55 y Generales 60 afios de edad. En la prdctica, tales eda-
des uUnicamente se han tomado en cuenta cuaﬁdo se trata del retiro
forzoso de los expresados oficiales; pero, en mi opinidn, conside
ro que también es aplicable al retiro voluntario de los mismos.
Corrobora mi tesis la redaccién del mencionado Art. 10, que en su
Inc. 19 dice: "La edad de Retiro a que se refiere el Art. ante-
rior", y el Art. anterior (Art. 9 L,R.P,M.F.A,) reglamenta los re
tiros forzoso y voluntario, no solamente al forzoso, Salvo las ex
cepciones que veremos al hablar de las jubilaciones privilegiadas,
todas las leyes que regulan este derecho exigen determinada edad

minima, cuya comprobacién se presta a violaciones porque cuando =
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el solicitante no la tiene recurre al expediente de probar edad
media o bien a establecer enfermedad o incapacidad adquirida en
la prestacién de sus servicios.

IV.- Otro requisito que generalmente regulan las leyes de ju

bilaciodnes civiles, es el relativo a la incapacidad ffsica o men=-

tal para continuar desempefiando los servicios o desempefiar cual=-
quier otro, la cual debe acreditarse por los medios sefialados por
las mismas leyes. Pero, como repito, muchas veces sirve de vdlvu-
la para aquellos gque pretenden el derecho sin haber cumplido ni
la edad ni el tiempo minimo de servicios. En cuanto a este extre-
mo legal, cabe preguntar: i Cudntos afios de servicio deberdn acre
ditarse, como minimo, para solicitar jubilacidn por imposibilidad?
;Podrd alegarse que un servidor del Estado fallecidé a consecuen-
cia de enfermedad adquirida a consecuencia de sus servicios?. En
cuanto a lo primero, considero que podrfa solicitarse jubilacidn
con sélo un afio de servicio o, tratdndose de maestros, con sélo =-
ciento ochenta dfas de servicio, lo cual resulta asi porque los =
interesados estdn obligados a comprobar también el sueldo devenga
do durante dicho periodc y que servird de base para el cdlculo de
la pensién,

En relacién a lo segundo, conozco incontables casos donde,
con vista de autos, se ha comprobado que el causante fallécié a =
consecuencia de enfermedad crénica y grave, adgquirida a consecuen
cia directa o inmediata de los servicios prestados al Estado (A-
cuerdo N2 1099 emitido por el Ministerio de Hacienda el 7 de no-

viembre de 1968),pues los médicos forenses, con base en la certi-
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ficacidn de la partida de defuncidn, han dictaminado en tal senti

La Ley militar también reglamenta la incapacidad, la enferme

dad o el fallecimiento en el servicio, segin lo veremos al tratar

de la misma.

Existen otros requisitos, tales como: solvencia con el fisco

y municipios de la Repidblica en razdén de fondos manejados, buena

conducta y fidelidad y honradez en los servicios prestados, asi -

como carencia de recursos para la subsistencia, cuya prueba exi-

gen algunas leyes de Jjubilaciones civiles; pero, no siendo comu-

nes a todas, haré alusién a ellos al referirme a los requisitos e

xigidos por cada una de las leyes vigentes, a continuacién.

LEY DE PENSJIONES Y JUBILACIONES CIVILES

Los Arts, 19 y 22 de esta ley regulan el derecho a jubilacidn

¥y establecen los requisitos necesarios, al decir:

nnw Art, 19,- Tienen derecho a jubilacidn, los empleados
civiles, judiciales y administrativos que, por espacio de =
veinte o mds afios, hayan prestado a la Nacién, con fidelidad
y honradez, servicios en cualquier ramc de la administracidén
puiblica, siempre que carezcan de recursos para su subsisten-
cia y sean mayores de sesenta afios los hombres y de cincuen-
ta las mujeres. Estos dos dltimos reguisitos no se exigirdn
a los empleados que soliten jubilacidn por servicios no meno
res de treinta afics prestados exclusivamente en las escuelas
primarias oficiales de la Repiblica, o en cualquiera de las
distintas dependencias del Ramo de Telecomunicaciones, inclu
sive aquellos empleados que presten servicios de esta nisna
indole en otras oficinas piblicas independientes del mencio-
nado ramo, asi como también en el de Correos Nacionales,

"Pambién tienen derecho a jubilacidn, los empleados que,
a consecuencia directa o inmediata de sus servicios en cual-
quier Ramo de la Administracién Pdblica, hayan adquirido una
enfermedad crdénica y grave que los imposibilite para todo =
trabajo y que carezcan de recursos para su subsistencia.,"""
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nuwAnt . 22 .- No tienen derecho a gue se les jubile = ~los
que no gocen de buena conducta y los que tengan cuentas pen=-
dientes con el Estado o Municipios provenientes de fondos =
que hubieren estado a su cargo, Y si, posteriormente a la ju
bilacidn llegaren a estar en estas circunstancias, perderdn
la jubilacién en cualquier tiempo que fuere, para lo cual se
oird al jubilado y se seguird la informacidn necesaria, Mien
tras se ventila la informacidén a que se refiere este articu-
lo, puede ser suspendida la jubilacidén.,"""

Por consiguiente, para poder jubilarse por las causales de g
dad y tiempo, es necesario que el interesado compruebe los requi=-
sitos siguientes:

A) Haber servido al Estado, en cualquier ramo de la adminis-
tracién pdblica, durante veinte o méds afios, con fidelidad

y honradez.

B) El mayor sueldo mensual que haya disfrutado durante un afo
ininterrumpido por lo menos, o durante ciento ochenta dfas

tratdndose de maestros.

C) No tener cuentas pendientes con el fisco y municipios de
la Repdblica, por razén de fondos que hayan estado a su =

cargo.

D) Haber gozado y gozar de buena conducta.
E) Carecer de recursos necesarios para la subsistencia.

F) Tener 50 afios cumplidos las mujeres y 60 los hombres.

Cuando se solicita jubilacién por enfermedad crdénica y grave,
adquirida a consecuencia directa o inmediata de los servicios y
gque lo imposibilita para todo trabajo, se deberd comprobar esta -
circunstancia y, ademds llenar los requisitos mencionados anterior
mente, con la sola excepcidn de que en este caso, no es necesario
que el empleado tenga veinte afios de servicio, ni 60 o 50 afios cum
plidos, es decir, la edad y el tiempo de servicio pueden ser meno

res de los limites sefialados.
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En las jubilaciones civiles generales, sin privilegios concg
didos por reformas posteriores a la Ley en comento, los requisi-
tos enumerados son esenciales, de tal suerte gue no puede faltar
ninguno de ellos porque en tal caso habria negacidén del derecho
de parte de las oficinas administrativas que intervienen, como -
son la Fiscalfa Generalde Hacienda y la Corte de Cuentas de la Re
piblica, quienes tienen como funcidn advertir dichas situaciones
juridicas, con vista en las diligencias originales que les son en
viadas, de acuerdo con la obligacién de velar por el cumplimiento
de la ley.

Naturalmente que en algunos casos las oficinas mencionadas =
se han excedido eﬁ cuanto a la comprobacidén de los requisitos enu
merados.

Por ejemplo, cuando el Juzgado General de Hacienda le da in=-
tervencidén al Fiscal General de Hacienda, de conformidad al Art.4°
de la Ley de Pensiones y Jubilaciones mencionada, este funciona=-
rio pide a veces librar oficio a la Seccidén de Matrficulas de Co=--
mercio y de Timbre de la Direccidn General de Contribuciones Direc
tas, para que se informe si existe algin establecimiento comercial
o industrial matriculado a favor del o la solicitante y, caso a=-
firmativo, que informe sobre el capital con que gira., Caso: Por o
ficio N2 2036, Ref, 193-70, de fecha 2 de octubre de 1970, el ci-
tado Juez 1ibrd el oficio pedido, en una informacién sumaria de -
jubilacidn, cuya contestacidén fue negativa (Oficio M, T, N2 471
del 7 de octubre del citado afio, firmado por el Jefe de Seccidn

de Matriculas de Comercioc y Timbre de la Direccién General de Con
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tribuciones Directas). BEs decir, para el Fiscal no bastan los in-
formes de los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipotecas de
la Repdblica, los valdos hechos por peritos y las deposiciones de
los testigos, para comprobar el extremo referente a la carencia
de recursos para la subsistencia,

Otra situacidn que es conveniente hacer notar es de que a "=
los maestros y a los empleados de los ramos de Telecomunicaciones
y Correos Nacionales, que hayan prestado mds de treinta afios de
servicios, exclusivamente en sus respectivos ramos, no se les exi
ge la comprobacidn de: a) Falta de recursos para la subsistencia,
y b) Que hayan cumplide 60 afios de edad los hombres y 50 las muje
.res.

También existe otra clase de funcionarios y empleados a los
cuales le son aplicables las disposiciones generales contenidas =
en la Ley de Pensiones y Jubilaciocnes Civiles y, por ende, deben
comprobar la totalidad de requisitos citados. Estos servidores pﬁ
blicos son: los municipales y los del servicio diplomdtico y con-
sular, por regularlo asf el Art. 129 L,P, y J.C., en cuanto a los
primeros y por remitirse a dicha ley el Art, 33 Inc. dltimo de la
Ley Orgénica del Cuerpo Diplomdtico y el Art. 56 de la Ley Orgéni

ca del Servicio Consular.

DECRETO APLICABLE A ACADEMICOS HONORARIOS

El Decreto NQ 306 del Directorio Civico Militar de El Salva-
dor de fecha 22 de septiembre de 1961, publicado en el Diario Ofi

cial Ne 177, Tomo 192, del 28 de igual mes y afio, establece la -
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pensién mensual de cuatrocientos colones (¢ 400,00), para ague=
1llas facultativos que hayan prestado mds de 25 afios de servicios
al Estado en los Hospitales y en la Direccidédn General de Salud o
sus dependencias, previo nombramiento como Académicos Honorarios
de conformidad a los Estatutos respectivos. Tal Decreto, segin el
Art. 7 del mismo, se tendrd como especial y prevaleceri, en consg
cuencia, sobre cualquier disposicidén de cardcter general en mate-
ria de pensidén y jubilacidn.

Asf pues, los dnicos requisitos exigidos en estos casos, son
-los siguientes:

a) que el peticionarioc haya sido nombrado Académico Honora-
rio, lo cual se prueba con el diploma correspondiente;

b) gue tenga un tiempo de servicio minimo de 25 afios, due se
establece con la certificacidn de los mismos, la cual puede ser =-
expedida por el Miniéterio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
por la respectiva Oficina o por la Corte de Cuentas de la Repibli
caj

¢c) edad mayor de sesenta afios, con la certificacién de la =
partida de nacimiento o prueba subsidiariaj;

ch) dictamen emitidc por el Sfndico Municipal o del Sihdico
del patronato de un hosﬁital, segin el caso, sobre la anterior do
cumentacidn, el que deberé/ﬁziorable; y

d) Resolucidn del Director del Hospital o del Director Gene=
ral de Salud, por medio de la que se otorga dicha distincidén al -

impetrante,
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LEY REGLAMENTARIA DE LA CARRERA JUDICIAL

Esta ley, recientemente reformada por Decreto Legislativo Ne
596 de fecha 18 de diciembre de 1969, publicado en el Diario Ofi-
cial N2 5, Tomo 226 del 9 de enerc de 1970, varid algunos requisi
tos exigibles para el otorgamiento de la pensidén por retiro de =
los funcionarios comprendidos por dicha ley, principalmente en lo
relativo a la edad pues anteriormente se exigfan 70 afios y ahora
60, asi como también en cuanto a los porcentajes aplicables y que,
en determinados casos, dichos funcionarios pueden no tener ni 1la
edad ni el tiempo minimo de servicio para poder solicitar el beng
ficio.

Los requisitos exigidos por dicha ley, son los siguientes:

a) Doce afios como tiempo mfnimo de servicio, prestado como =
Juez de Primera Instancia, Magistrado de C4maras Seccionales o de
la Corte Suprema de Justicia y como Secretario de ésta. (Art. 21
literal a) Ley respectiva);

b) Mayor sueldo devengado en un perfodo no menor de un afio,
no siendo necesario gque el servicio haya sido in}nterrumpido (Art.
24 L.R.Ced.); ¥

c) Edad mayor de 60 afios (Art. 21 literal a).

MODALIDADES: - 1) Por eimple imposibilidad.- No precisan pro
bar edad, cuando dichos funcionarios han prestado servicios ante-
riores minimos de doce afics y sufran enfermedad o accidente gque
los imposibilite para desempefiarlos (Art. 21 lite b) L.R.CuJde), =

Anteriormente, el Art. 25 de dicha ley exigfa que debian es=-
tar en servicio al ocurrir la enfermedad que los imposibilitara
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para ejercer la carrera judicial.

2).~ Por imposibilidad con ocasidn de funciones.- No estén

obligados a probar ni edad ni tiempo mfnimo de servicio, cuando -
quedaren imposibilitados para el cargo a consecuencia de acciden-
te o actos contra su persona, con ocasién o con motivo del ejerci
cio de sus funciones (Art. 21 literal c) y con derecho al 30% del

sueldo como pensién (final del Art, 21 Ley citada).

LEY ORGANICA DEL CUERPO DIPLOMATICO DE EL SALVADOR

Esta ley, reformada hace poco por Decreto Legislativo N2 670
de fecha 9 de mayo de 1970, Diario Oficial N2 93, Tomo N2 227,
del 26 del citado mes, establece nuevos privilegios para las jubi
laciones de los funciocnarios diplomdticos de carrera, que pasan a
situacién de retiro, principalmente en cuanto a los porcentajes a
plicables ya que eleva el monto de la pensidn a un mil colones co
mo mdximo, que anteriormente era de seiscientos colones, asf como
también a las pensiones gque correspondan a sus familiares.
Anteriormente dicha Ley Orgdnica se remitfa, para efectos de jubi
lacidén, 2 la Ley de Pensiones y Jubilaciones para empleados del =
orden civil, es decir, exigia la comprobacién total de los requisi
tos enunciados por 1la mismaé perc, a mi entender, con la agrega-
cién del Art. 32-bis y sustitucidén del Art. 33 de la citada Ley -
Orgénica reformada, el interesado en obtener el beneficio de jubi
lacidn dnicamente deberd comprobar:

a) Que estd inscrito comoc Diplomdtico de Carrera en el esca-

lafén respectivo (Arts. 16, 17, 53, 56 y 57 L.0.C.D.).
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b) Que ha prestado servicios durante veinte afios o més (Arts
58 y 59 Ley citada);

¢) El mayor sueldo que haya devengado durante una anualidad
(Art. 33).

ch) Y que es mayor de 50 afios, de 65 afios o de 70 afios de e=
dad, en sus respectivos casos (Arts. 32-bis y 33 Ley mencionada).

En otras palabras, con la introduccidén de tales reformas, ya
no se exige la informacién sumaria que les prescribfa el Art, 49
de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles y,rademés, dispensa
la comprobacién de gque los interesados estdn solventes don el Fis
co y Municipios de la Repiiblica en razdén de fondos manejados, gue
observepbuena conducta y sus servicios los han desempeflado con fi
delidad y honradéz, y la circunstancia de carecer de recursos pa-
ra la subsistencia, extremos que continlan subsistentes sdélo para
los funcionarios a que se refiere el Art. 33 Inc. dltimo, reforma
do, de la citada Ley Orgdnica que establece que para los demds =
funcionarios de carrera o no, que no estdn comprendidos en el mig
mo Art. 33, tendrdn derecho a pensién o jubilacidén con base a la
Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles,

El Art. 27 inc., 32 L,0.C.D.,, establece gue se consideran "en
Retiro o Jubilacidn, los que por solicitud propia, por disposi=
cién oficial previos los requisitos legales o por Ministerio de -
ley, pasen a dichas situaciones",

Entre las situaciones de los funcionarios diplomdticos de ca

rrera, enunciadas por el Art. 26, se encuentra la de Disponibili=-

dad. Conforme el Art., 32 Inc. 2° si la disponibilidad es por enfer
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medad, msan a retiroc, asi como también cuando son llamados a ser
vir y no vuelven, pasan a retiro (Art. 21)., Ahora bien, el Art.
32-bis dice queautomdticamente pasan a situacibn de retiro al cum
plir 65 afios de edad, salvo que presten servicios en el pafs en
cuyo caso la edad serd de 70 afios,

Es decir, conforme el Art. 33 reformado, se establecen dos
clases de retiro: a )= Voluntario, si tienen 20 afios de servicio

y 50 afics de an@ﬂilncfﬂ29~déixﬁi¥j 33), v b) Forzoso, si tienen

/i;1,,7~f'35"6 60 afios de edad, seguin el caso (Arts. 27 Inc, 32, 32-bis y -

33 Incs 499,

Reunida la prueba relacionada y previamente a la emisidén del
Acuerdo por el Poder Ejecutivo, ahora en el Ramo de Hacienda, otor
gando el beneficio invocado, considero que debiera correrse tras-
lado de dichas diligencias al Fiscal General de Hacienda, conforme
los Arts. 99 N2 5 de la Constitucidén Polftica y 213 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, y no sclamente a la Corte de Cuentas de la
Repdblica (Art. 12 Inc. 52 Ley de Auditorfa y Arts. 31 y 32 N° 1-
Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas) como se hace actualmente.

Aparentemente esta ley es clara en su contenido, pero existe
duda en cuanto a la calificacidén de los servicios prestados por un
funcionario diplomdtico de carrera, anteriores a la inscripcidén -
en el escalafén, a efecto de computarlos para otorgarles jubila--
cidne

Se opina que basta que un funcionario esté inscrito, para -
que le sean computables todos los servicios., Es decir, lo primor-

dial es la inscripecidén y no la naturaleza de los servicios., Una
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ves inscrito en el escalafén, son computables todos los servicios
prestados, siempre que sean en el servicio exterior y laCancille
ria.

Cabe preguntar: ;Existe alguna disposicién en la Ley Orgéni-
ca del Cuerpc Diplomftico, que expresamente determine cudles ser~
vicios son los computables a los citados funcionariog, para efec-
tos de jubilacidn? .

Opino que no existe disposicidn expresa en la citada Ley Or-
gédnica que califique la naturaleza de los servicios que deberdn
ccmputarse a los funcionarios diplomdticos de carrera, principal-
mente los prestados antes de su inscripcidn en el escélafdn; pero,
con base en el Art. 22 Inc. 12 del Cddigo Civil, considero que no
todo servicio prestado en la Cancillerfa o en el Servicio Exterior
es computable, siné gue tiene que ser servicio activo diplomdtico.

En efecto, el Art, 1¢ L,0,C,D,, dice: "El servicio diplomdti

co de El Salvador, constituye una carrera sujeta a las normas de
la presente ley. Su organizacidén y funcionamiento corresponden al
Ministerio de Relaciones Exteriores",

A su vez, el Art., 56 establece que, para gozar de las prerro
gativas que dicha ley regula, entre ellas la jubilacidn, se preci
sa que los funcionarios diplomdticos estén inscritos en el escala
fén, ¢{Qué se precisa para inscribirlos?. Segdn el Art. 58 L.0,C,D.
"incumbe al Ministerio de Relaciones Exteriores establecer la ho=-

Ja de servicios de los funcionarios diplomdticos, la cual se toma

rd en cuenta para los efectos de inscripcidén o ascensos en el"es=

calafdn‘ Para inscribir a dichos funcionarios se precisan determi
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nados servicios. Pero: ¢ Qué clase de servicios?. Para contestar

tenemos que remitirncs al Ant. 57, que dice: "Se considerardn en

servicio activo todos los funcionarios de carrera que desempefien
cargos en el Servicio Exterior y l&s de la Cancilleria que, de =
conformidad con el Articulo 55 de esta misma ley, se consideren
en tal sitﬁacidn“. El Art. 55 es potestativo de una persona para
pedir o no su inscripcién‘en el escalafdn, siempre que reuna los
siguientes requisitos:

a) Que por espacio de 15 o mds afios haya desempefiado un care

80 en el Servicio Diplomdtico; y b) Que no se encuentre inscrita.

Paralograr su inscripcidn, deberd comprobar: 1) Tiempo de servi-
cios, naturalmente en cargoé desempefiados en el servicio diplomd-
tico, ¥ 2) Ser aprofada en el examen de admisién respectivo,., ¢Se-
rédn cargos en el -servicio diplomdtico los desempefiados como Secre
tarios de los Consulados y como Encargados de Negocios de las Le-
gaciones?,

Entiendo que no. Esos cargos tienen gue ser los establecidos
en la escala de categorias del Art. 52, o bien, estar comprendido
en las situaciones previstas por los cuatro literales del Art. 54,
el cual es imperativo para el Ministerio de Relaciones Exteriores
respecto a la inscripcién de las personas o funcicnarios que reu=
-nah dichos reguisitos,

Ahora bien, si se trata de servicios prestado; en la Cancille
ria; tenemos que.aplicar lo dispuesto por el Art. 75 de la Ley Ox
génica del Cuerpo diplomdtico y el Art. 43 del Ceremonial Diplomd

tico, para computarlos para fines de jubilacién. Con base en ésto, -
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ivaldrdn los servicios prestados como Escribiente; Encargado de =
la Seccidn de Propaganda e Informacidn y Auxiliar del Oficial Ma-
yor desempefiados en el Ministerio de Relaciones Exteriores?. No,
porgue no son servicios giplométicos de conformidad con los Arts.
52 ¥ 88+5L.0,CeDsy 19 ¥y 30 L.0.SeCe y 42 del Ceremonial.

Con base en lo anterior, concluimos que para poder gozar de
los privilegios concedidos a loé funcionarios diplomdticos de ca=
Trera, entre ellos los establecidos por los Arts. 32-bis y b i 9
C.D., deberdn computarse dnicamentellos servicios que sirvieron =

de base para la inscripcidn en el escalafén, y no otros (Auxiliar,

Escribiente, Secretario, etc.), porque es dicha inscripcién la =
que da origen a gozar de los privilegios. Y ésta considero que de
be ser la recta interpretacidn, porque entonces nunca tendria a-
plicacidén el Inc. dltimo del Art. 33, que dice: "Los funcionarios
diplomdticos, de carrera o no, que no estén comprendidos en el
presente artfculo, tendrén derechc a pensidn o jubilacidn de con=
formidad con la Ley de Pensiones y Jubilaciones para empleados del
orden civil,". Es decir, hay casos en donde tendri que aplicarse la
Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles aun a los diplomdticos de
carrera. (Cudl serfa el caso?. Se me ocurre el siguiente: Un em-
pleado del Ministerio de Relaciones Exteriores presta 20 afios de
servicio como Auxiliar, Este empleado, después de prestar dichos
servicios, ingresa a la Carrera Diplomdtica por haber triunfado -
en concurso abierto por dicho Ministerio, y, de conformidad al
Art. 54 literal a) L.0.C.D., es inscrito en el Escalafén Diplomd-

ticoe.
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iBastard estar inscrito, para que le sean computables todos
los servicios, cualquier servicio?. ;0 le serdn computables los =
servicios prestados después de la inscripeién?.

Segin el Art. 11, para pertenecer a la carrera diplomdtica
es preciso rendir examen de admisidén. En consecuencia, después de
aprobado ese examen de admisién entran a esa categoria. Tan es =
asf, que el Art. 11 citado excluye de la carrera diplomdtica a =
los Agregados y Consejeros Técnicos a Embajadas y Legaciones, que
dando exentos de tal examen y, 8i no rinden éste, no pueden ser
inscritos (Arts. 53 y ss) ¥, no estando inscritos, no gozan de =
los privilegios dichos.

En conclusidén, para obviar la dificultad de saber cuales ser
vieios son o no computables a los que solicitan jubilacidén como
funcionarios diplomdticos de carrera, opino que la Corte de Cuen=
tas debiera exigir que a cada expediente se agregara la certifica
cidn de la hoja de servicios que el Ministerio de Relaciones Exte
riores tomé en cuenta para la inscripcidn en el escalafén (Art.58
L.0.C.Ds), para as{ computar Unicamente estos servicics, pues ac-
tualmente le sirve de base la certificacidn que expide la misma
Corte de Cuentas y tiene que estarla recortando a su arbitrio y
preguntando ‘a RR,EE,

Lo anterior, porque si bien el Art. 56 L.0.C.D. estatuye que
dicha inscripcién acarrea los privilegios; pero no clarifica que
todos los servicios, cualquier servicio, prestado en el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, sean computables.

Las dudas mencionadas motivarcn el oficic N2 10994 que, con
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fecha 24 de febrero de 1971, la. Corte de Cuentas de la Repdblieca

dirigid al Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitdndole in-
dicar las reglas a seguir para el cémputo de tales servicios., Di-
cha Secretarfa de Estado considera que todos los servicios presta
dos en ese ramo son computables, basténdo la inscripcidén en el es

calafén; pero opino lo contrario por las razones legales apuntadas.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO CONSULAR DE EL SALVADOR.

Tal como lo expresé anteriormente, esta Ley se remite a la =
Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles, para otorgar a sus fune-
cionarios y empleados los beneficios mencionados. Naturalmente
que no a todos sus funcionarios se les aplica la mencionada Ley =
de Pensiornes y Jubilaciones, pues de conformidad al Art. 30 de la
Ley Orgénica del Servicio Consular tiene lugar la asimilacidén del
personal del servicio exterior, es decir, se les considera las e=-
quivalencias a los funcionarios del Cuefpo Consular para efectos
de computar los servicios y aplicar los privilegios de la Ley Or=-
génica del Cuerpo Diplomdtico,

El Art. 56 de la cita Ley Orgdnica del Servicio Consular, di

ce:

"Art., 56.- Los funcionarios y empleados consulares de la
Repiblica, o sus familiares en su caso, tendrén derecho a =
pensién o jubilacidn de conformidad con la Ley de Pensiones
y Jubilaciones para empleados del orden civil.,"

(D. L, N2 33 del 24 de abril de 1948, D,0. N2 126, Tomo =-
144 de 12 junio/48).:

En consecuencia, si tales funcionarios o empleados pretenden

jubilarse, deberdn comprobar los reguisitos que exige la L.P, ¥y



86

Je Coy o sea los siguientes:

1) Servicios por mds de 20 afios, o menos si es por enferme=-

dad adquirida en el desempefio de los mismos;
2) Sueldo mayor devengado en una anualidads

3) Solvencia con el fisco y municipios de la Repdblica en =

razdn de fondos manejados;

4) Buena conducta, fidelidad y honradez en la prestacidn de

los servicioss
5) Carencia de recursos para la subsistenciaj
6) Edad mayor de 60 afios los hombres y 50 las mujeres;

7) Y enfermedad legalmente comprobada, segin el caso.

PENSIONES OTORGADAS POR ASAMBLEA LEGISLATIVA,

Esta clase de pensiones las.otorga la Asamblea Legislativa
de conformidad con el &rt, 47 numeral 21) de la Constitucién Polf
tica, por motivos de gratitud nacional, pues la citada disposi-
cién faculta a la Asamblea conceder gratificaciones a personas, =
compatibles con la forma de gobiernc establecida, por servicios
relevantes prestados a la Patris,

Dichas pensiones o favores pecuniarios, acordados a solici=-
tud del interesado o por iniciativa de algin Diputado, ademds de
la irregularidad del procedimiento de su concesién, contraria nor
mas esenciales de economfa general de la Administracién P¢blica.
Estd bien que se concedan, pero debiera decidirse previamente si
los servicios alegados comprometen o0 no la gratitud nacional. Si
se trata de los deudos, debiera estar subordinada a la condicién

de gque el beneficiario carezca de los medios indispensables para
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vivir, segin la posicidn social del causante, pues quien posee
esos medios, dejados o no por aquél, agrava poderosamente el Pre=
supuesto Fiscal,

Para limitar las liberalidades legislativas, considero conve
niente que se exija, de manera general, la comprobacién de los si
guientes requisitost

lo.) Bnuhciacidén de servicios relevantes, o sea; extraordina
rios o eminentes prestados a la Patria por el peticionario o por
el causante, probados con documentacidn auténtica;

29) Funciones pdblicas desempefiadas por el causante, adjun=-
tando los respectivos documentosy

32) Prueba del @stado civil de los deudos, conforme el Art.
322 del Cdédigo Civils

42) Situacién econdmica o patrimonial de los beneficiarios,
con informes de los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipote=~
cas de la Repdblica, de la Direccidn General de Contribuciones Di
rectas, de las Alcaldfas Municipales, etc.

59) Ademds, podria exigirse determinado ndmero de afios de
servicio en la actividad administrativa civil o militar, asf como
edad minima del peticionario o causa de su muerte, tal como lo
exigen algunas leyes de pensiones y jubilaciones civiles y la ley
militar.

En suma, pueba de elementos gue hagan legalmente acreedores
a los sclicitantes de una pensidén gratuita y vitalicia, es decir,
la verdad y el mérito de la solicitud.

No he tenido oportunidad de examinar ningin expediente de es
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ta clase de pensiones porgue sblo conozco los Decretos que son pu
blicados en el Diario Oficial y, mds que todo, porque lé Asamblea
dnicamente comunica a la Corte de Cuentas dichos Decretos, para
su pago con fondos del Presupuesto General, sin mandar a oir pre=-
viamente a dicha oficina fiscalizadora. Por lo anterior, soy de
opinién que debiera pedirse la revisidn de lgs pensiones acorda=-
das, pues los casos que conozco (D.L., N® 338 del 6 de mayo-1969,
D.0., Ne 90, Tomo 223 del 20 de igual mes y afio; D.L. N2 440 del

8 de agosto-1969, D.0. N° 154, del 22/VIII/69; y D.L. N2 184 del
21 de junio-1961, D,0, N2 116, Tomo 191 del 28 del idem mes), no
considero que los causantes hayan comprometido la gratitud de la
Patria.

Ademds, puede darse el siguiente casof una viuda disfruta, -
juntamente con un hijo menow, de la pensién a que tenfa derecho =
su cédnyuge, por servicios prestados al Estado en distintos ramos
de la Administracidén Pdblica, mediante Acuerdo Ejecutivo; Esta -
viuda es hija de un alto funcionario., Al fallecer éste, dicha viu
da solicita a la Asamblea una pensidn graciabie como hija del misg
mo, la cual se le concede mediante Decreto. Como de conformidad
con el Art. 119 de las Disposiciones Generales de la Ley de Presu
puesto General vigente, es prohibido cobrar dos pensiones del Es-
tado, entonces la interesada renuncia al beneficio que le otorgd
el Poder Ejecutivo, con el propdsito de acfecer la parte gque le =
corresponde a favor de su menor hijo, percibiendo con €llo un au-
mento de sus ingresos, duplicados. En este caso cobra una pensién

por s y la otra como representante legal. Podrfa argumentarse
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que tal situacién es de "laboratorio", pero conozco innumerables

casos, principalmente entre los pensionados civiles, porque la =
verdad es gue se agudiza el ingenio para vivir a costa del Presu~
puesto, poco importa que sea en fraude de la ley, tal como tam= =
bién sucede con los que cobran jubilacién por si y pensién como -

representantes de sus hijos.

LEY DE RETIRO, PENSION Y MONTEPIO DE LA FUERZA ARMADA.

Esta ley emitida por Decreto Legislativo N? 475 de fecha 11
de enero de 1972, publicado en el Diario Oficial N¢ 18, Tomo 234
del 26 del mismo mes, con vigencia a partir del 4 de febrero de =
1972, regula el derecho a pensidn militar en sus Arts, 14, 33 y -
34, que literalmente dicen :

"Art., 1l4.- Tienen derecho a pensidén:

a) OFICIALES:

l.- Los que hayan prestado veinte (20) afics o mds de ser-
vicio consecutivo o en diferentes periodos, dentro de
la Fuerza Armada,

2.- Los que se¢ incapaciten fisica o mentalmente, en forma
permanente y total en actos del servicio o a consecuen
cia de éstosg

3.~ Por enfermedad que los incapacite en forma permanente
y total para desempefiar sus obligaciones en el Servi-
cio Activo,

b) INDIVIDUOS DE TROPA Y FILARMONICOS DE LA FUERZA ARMADA;

l.- Los que hayan prestado veinte (20) afios o mds de ser=-
vicio consecutivo o en diferentes perfodos, dentro de
la Fuerza Armada y comprobaren cuarenta y cinco (45)

afios de edad;

2.- Por incapacidad ffsica o mental permanente y total =
contrafda en actos del servicio o a consecuencia de -
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éste;

3.~ Los que hayan prestado por lo menos diez (10) afios de
servicic dentrc de la Fuerza “rmada y adolezcan de al
guna enfermedad que los incapacite en forma permanen=-
te y total.

EMPLEADOS CIVILES:

l.- Los que hayan prestado sus servicios por espacio de =
veinte o mds afios dentro de la Fuerza Armada y tengan
cincuenta afios de edad;

2.~ Por incapacidad fisica o mental contrafda en forma -
permanente y total en actos del servicioc o a conse- =
cuencia de éste;

3.~ Los que teniendo menos de cincuenta (50) afios de edad,
pero tuvieren veinte (20) affos de servicio dentro de
la Fuerza Armada, comprobaren adolecer alguna enfermg
dad que los incapacite permanentemente,

ALUMNOS DE LA ESCUELA MILITAR, FUERZA AEREA, MARINA NACIO
NAL Y CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

Los que se incapaciten fisica o mentalmente en forma per=-
manente y total en actos del servicio o como consecuencia

. de éste."

munprt, 33,- Los alumnos de la Fuerza Adrea, Marina Nacional

y Cuerpos de Seguridad Pdblica y el personal de
tropa de la Fuerza Armada que se encuentren en

servicio activo y queden incapacitados en oca=-—
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