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La agricultura es la rame principsl de la actividad e condmica nacio-
nal, que absorbe la mayor cantidad de la poblacidn econdmicamente ac
tiva; sector que se encuentra mayormente expuesto 2 los riesgos socia
les, econdmicos y principalmente naturales, gque provocan pérdidas con
siderables a los asgricultores, con las consecuentes fluctuaciones en
los voldmenes de la oferta, lo qus ocasiona desaliento an el dnimo de
los agricultores., Como se sa2be, la agricultura es la actividad que gg
nera l2 meyor cantided de divisos por concepto de exportaciones y la
qus provee del meayor porcents je de mecteris prime a lo incipiente in-

dustris nacional,

A pesar de los adelantos lecgrados en la agriculture para aumentar la

productividad tierra-haombre, por medio de prdcticas modernas de culti
va complementadas con uso de semillas me joradas, insecticidas, fungi-
cidas y fertilizantes, no se ha padiéo llegar a dominar los fendmenos
naturales, tales como inundaciones, sequias, granizo, vientos hurzcz-
nados, exceso de agua, etc., que causan dafios en zonas determinadas y

otras veces crisis nacional, con 12 concerniente escasez y elevacidn

de los precios de consumo,

Los fendmenos naturales antes mencionados, provocan grandes dafios en la

produccién de los pzquefios, medienos y grandes agricultores, defios gue



generan pérdidas monetarias que traen consigo el incumplimiento en el
pago de los créditos bancarios y el de los proveedores de maquinaria,
equipo y otros insumos. Este incumplimiento en el pago de la obliga=-
cidén monetaria, determina la imposibilidad de poder conseguir nuavas

créditos para cosechas futuras.

Debe afadirse ademds, gue en El Salvador, no existen leyes de subsi-

dios o ayudas directas a los agricultores de parte del Estado en caso
de crisis nacional, sino que Gnicamente se ha concedido prérroga mora
toria o ampliacién automdtica del crédito a ciertos productos agrfco-
las, tales como el cultivo del algoddn gue fue atacado por plagas y

enfermedades en el afio de 1965. El resto de productos agricolas, prin
cipalmente los de consumo interno, a pesar gue en repetidas ocasiones
han sido dafiadas grandes extensiones sembradas por exceso de lluvias,
nunca han recibido beneficios de prérrogas moratorias para reponerse

de las pérdidas ocurridas en perfodos determinados, sino que, han te-

nido que responder con su crédito personal,

Ante esta situaciédn, las causas de pérdidas ocasionadas por los ries-
gos naturales, pueden aminorarse con el implantamiento del seguro de
cosechas, gque es un servicio social gue presta el Estado a los agricul
tores, con el fin de mejorar su condicién sccioc-econémica y ponerlos a

nivel de los demés sectores que componen el engranaje econdmico.
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En consecuencia, en el desarrollc del presente trabajo, en la primera
parte se incorporan aspectos generales y antecedentes del seguro de co
sechas, los cuales reflejan las condiciones operativas en otros pafses
y la justificacidn efectiva de su implantamiento; en la segunda parte,
se trata el diagndstico del Sector Agropecuario de acuerdo a los pro-
ductos de exportacidn y de consumo interno, observando las tendencias
de produccidn por medio de series histdricas y analizando al mismo
tiempo los factores que han incurrido directamente o indirectamente en
tal comportamientosy y en la tercera parte, se analiza la necesidad y
posibilidad del Seguro de Cosechas en el pafs, justificando su implan
tamiento como instrumento eficaz para el desarrollo de los programas y
proyectos del sector, que redundarfa en beneficio general de la econo=-

mfa nacional y por ende de los agricultores en particular.
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PRIMERA PARTE

I - ASPECTOS GENERALES SOBRE EL SEGURO DE COSECHAS 0 SEGURO AGRICOLA

1 - CONCEPTO DEL SEGURO DE COSECHAS

Para agrupar en gl presente trabajo la mayor informacidn posible
sobre tan importante tema de actualidad, he crefdo necesaric in-
corporar una explicacidn sobre lc que debe esntenderse por Seguro

de Cosechas o Seguro Agricola,

£n primer lugar, el Sequro de Cosechas debe considerarse como una
rama del Seguro en General, por lo gue la concepcifin de esta cla-
se de servicios ocupa un lugar predominante entre las Institucio-
nes encargadas de mantener el equilibrio de la economia nacionala
Puede sostenerse, que cualquier actividad, ya sea ésta de produc-
cifn o de servicios se encuentra expuesta al factor de incertidum
bre, no s6lo en lo referente a su funcionamiento sinoc a los impre
decibles siniestros que pueden ocasionar destruccidn total o par-

cial de dicha empresa con la concerniente pérdida de esfuerzos,

En lo que respecta a las pérdidas por funcionamiento, pueden corre
girse mediante una mejor planeacidn, organizacién y supervisién de
la produccién, mientras que, las pérdidas ocasionadas por sinies=-
tros, pueden recuperarse (nicamente mediante el seguro que ofrecen

las Instituciones especializadas enesta rema de actividad.
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El "Diccionario de Comercio y Economfa" analiza el seguro en geng
ral diciendo: "Por medio del contrato de seguro, la empresa asegu
radora se obliga, mediante una prima, _a resarcir un dafio o pagar
una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el

Y

contrata®.

El tratadista Alfredo Rocco, define el seguro como "Unién de va=-
rias personas a fin de atender = necesidades futuras mediante la
acumulacidn de capital y transmisidén del riesge y advierte, que

la unidén de varias personas ocurre siempre, sea cualquiera el as
pecto jurfdico bajo el que la sociedad se nos presente; la dnica
diferencia consiste en que en la forma mutua los asegurados estén
unidos por el vinculo social, y en cambio, en la anénima s6lo hay
una comunidad entre los interesacdos, en el sentido de gue todos se
encuentran en la misma condicidén jurfdica frente a la empresa ase-

guradora. 2/

El Diccionario Prictico de. Seguros, dice: "Sequrc es el sistema
que permite preveer las consecuencias econdmicas de los hechos fu
turos e inciertos cuya realizacidén preocupa al asegurado, anulan-

do totalmente sus efectos o remedidndolos en gran msdida."gf

1/ Julic de la Canal, Diccionario de Comercio y Econonfa,
2/ Alfredo Rocco. Principios de Derecho Mercantil, P4g. 180
3/ J.J. Garrido y Comas, Diccionario Préctico de Seguros. Pég. 175.
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De las definiciones anteriores se deduce, que el seguro presta un
doble servicio 2l considerarse el aspecto social y scondmico, ya
que éste garantiza la retribucidn de lc remediable (valores mate-
risles perdidos), hasta proporcionar sustitutos en parte de lo
irremediable (sequro de vida) gque con la extincidn del asegurado
acarrea graves consecuencias econdmicas en los dependientes del
occiso, las cuales son reducidas con la proteccidén que les otorga
el sequro que retribuye en parte los ingrescs desaparecidos por la

fuerza del trabajo de la persona asegurada.

En lo que respecta al mecanismo del seguro, presenta una gran can
tidad de hechos, que al considerarse en forma aislada, representa
situaciones sujetas al azar, tales como la muerte, los nacimientas,
incendios, naufragios, granizo, huracanes, sequfas, hurto, etc.,
pero que al considerarse en forma global, se encuentran sujetos a
leyes constantes de probabilidad de awon tecimientos, por ejemplo,
se puade calcular en un grupo de recién nacidos, cual es la proba
bilidad de llegar a los siguientes grupos de edad: en qué época
aproximada caerd la cantidad de lluvia que causa inundaciones en
regiones especf{ficas; qué cantidad de hectdreas cuadradas, duran-
te un perfodo de afios fueron dafadas parcialmente o totalmente por
el granizo. La probabilidad que suceda el acontecimiento a las per
sonas o cosas, es el principio de funcionamiento del seguro, por

lo tanto, Alfredo Rocco, dice: "Si todas aquellas personas 0 cosas
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sujetas a un cierto acontecimiento que produce una necesidad econé
mica se unen y convienen en distribuir entre si la cantidad necesa
ria para afrontar las necesidades econfmicas gque produzcan la rea-
lizacidén de aquel acontecimiento, son evidentes las ventajas de sp
me jante unidén. Cada una de las perscnas en las cuales puede darse
ese acontecimiento, y gue, por tanto, quedan expuestas, una vez
ocurrido, a una necesidad econémica, tendrén la seguridad de poder
afrontar esa necesidad futura cuando se realice, mediante un cier-
to sacrificio, pero limitado y al garantizarla se aseqguran contra
una necesidad eventual, pero inmensamente mayor. "Asimismo, llama
riesgos a "la posibilidad de realizacidn de un determinado acontg
cimiento a una determinada persona', "la cantidad calculada pre-
viamente necesaria para afrontar la necesidad econdmica", la lla-
ma cantidad asegurada y, "la que cada asegurado debe satisfacer
para contribuir al fondo necesarioc al pago del total de la canti-
dad, por la necesidad creada al realizarse el acontecimiesnto res-
pecto al conjunto de aseguradeos, llamase prima“.ﬂ/ En consecuen-
cia, la esencia del seguro, no es solamente cubrir hechos per judi
ciales o dafiosos que acarrean una disminucidén en el patrimonic de
la persona, sino que basta que ocasionen unza necesidad econémica,
ya que hay sucesos que no son per judiciales o dafiosos y gque puedan
ocasionar una necesidad, por ejemplo: toda persona tiene que cu-

brir cierta clase de necesidades durante el tiempo de su vida, y

4/ Alfredo Rocco. Obra citada. P4g. 177.
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el seguro representa, no sflo la reparacidn del dafio, sino que
constituye el medic para atender un acontecimiento que motiva una

necesidad de fndole econdmica.

Tomando como marco de andlisis los argumentos anteriores, se tig
ne gue los seguros se dividen de acuerdo a la naturaleza de los

riesqgos, en los siguientes:

a) Cuando tienen por fin reparar dafios, se les llama seguros con
tra los dafios (incendios, riesgos de navegacidn y aviacién,
contra la mortalidad del ganado, contra el granizo, inundacio

nes, exceso de agua, plagas, enfermedades, etc.);

b) Cuando el objeto es atender una necesidad econdmica que surge
durante la vida de las personas, sn este caso, especfficamen=

te se le llama seguro de vidaj y

c) Cuando el asegurador se obliga a indemnizar al asegurado el
dafio patrimonial gque éste sufra como consecuencia legal de
una responsabilidad civil, no pepal, en que ha incurrido, lla
mdndose en este caso, sequro de responsabilidad civil (respuﬂ

sabilidad civil, accidente de trabajo, dafics 2 terceros, etc.)

En lo referente a la actividad de seguros, algunos tratadistas los
consideran como actosde comercio (nicamente para la compafifa asegu

radora y no para el asegurado, fundindose este principio en el he-



cho de que el seguro se encuentra manejado por empresas &n asocia
ciones o Instituciones organizadas técnicamente y de gran solidez
econfmica, siendo ésta la caracterf{stica o esencia principal del
sequro. Asimismo, sostienen otros por el contrario, gue las compa
fifas o Institucicnes de seguros no son empresas en el sentidc eco
némico, por que carecen de la organizacidn de factores de produc-
cidén para elaborar un producto des&inado al cambic; considerando
el aspecto funcional del seguroc como una actividad sistemétice,
que tienen por objeto reunir a muchas personas o cosas expuestas
al mismo acontecimiento, distribuyendo entre ellos las cantidadss
necesarias para afrontar las consecuencias econdmicas gue se deri
van de la realizacién del hecho. En este aspecto se considesra =1

sequro, como asociacidn de riesgos homogéneos.

Otros especialistas en la materia, identifican al seguro como ac-
to mercantil, o sea como organizacidn de trabajo ajeno. Es induda
ble gque esta préctica incluye la formacién de una carpeta de ase-
gurados, cflculo de primas, administracidén del fondo de primas y
pago de indemnizaciones. Todas estas actividades censtituyen el

seguro y requieren de perscnas especializadas en este campo.

En la época actual de planificacidén y de direccidn del Estado en
las actividades de la vida nacional, el seguro ccnstituye el ins-

trumento importante de dichas actividades econdmicas, sienco par
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ello necesario que a través de Aseguradoras del Estado, puedan in
centivarse sectores scondmicos, gue por ser grandemente riesgosos,
no habrfan inversiones privadas capaces de enfrentarlas, tal es el
caso, Que en nuestro pafs no existe cobertura para el sector agro=-
pecuario, a pesar que constituye el eje del sistema econémico na-

cional.

2 - DEFINICION DEL SEGURO DE COSECHAS

De acuerdo con las definiciones y argumentos expresados en el nu-
meral uno, se puede decir que 21 Segurc de Cosechas o Seguro Agrf
cola es "La rama del Seguro en general que permite preveer los ries
gos futuros en la agricultura, cuyo apreciamiento preocupa a los
agricultores y proporciona medics para remediar en gran parte sus
cohsecuancias, compensando pérdidas de siniestros ocurridos en las

labores agricalasﬂé/

En la definicidén anterior, es importante observar que dice: “reme
diar en gran parte sus consecuencias", debiéndcse ésto, a gue el
seguro de cosechas Unicamente cubre parte de las pérdidas y no su
totalidad e incluye en otro pérrafc "siniestro" aceptando como tal,
los hechos enunciados en las cldusulas del contrato que son causa-

dos por los fenfmenos imprevisibles.

5/ JuJ. Garrido y Comas. Obra citada. Pdg. 175.
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El especialista en seguros Wagner A., sostiene en su concepto cli
sico que el "seguro es una institucién econdmica que tiene por ob
jeto reparar o atenuar las consecuencias de un acontecimiento in-

= : 2 6
cierto e 1mpreu1sta“.—/

De la segunda definicidn se deriva claramente que el término deter
minante es la indemnizacidén, canalizdndose dicha clase de seguro
dnicamente para las cosas, ya gue en los sequros de vida no existe

la indemnizacidn por concepto de personas.

Tomando en consideracién la clasificacidén del seguro en los grupos
sociales y privados generalmente reconocidos por la mayorfa de los
entendidos en esta rama de actividad, y estableciendo la diferencia
espec{fica del sequro de cosechas con el resto de seqguros, Qque es-
triba précticamente en las coberturas, ya gue, en los seguros so-
bre personas y patrimonio se asegura un bien tangible, mientras que,
en el seguro de cosechas el objeto de seqguroc es dnicamente el bien
esperado, o sea, la proteccién de parte del seguro de los resulta-
dos gue se esperan obtener de la programacién agropecuaria, estableg
ciéndose por esta razfn, el seguro para perfodos determinados con
supervisidn en las actividades de los distintos productos agricolas.
Esta préctica es necesaria de parte de las Instituciones asegurado-
ras, para cubrirse de la mayor parte de riesgos, obligando al mismo

tiempo al agricultor, ha realizar la mayor parte de faenas agr{co=-

6/ Natalio Muratti. Elementos Econémicos, Técnicos y Jurfdices del Seguro. Pdg. 1l.



las dentro de un lfmite de seguridad, lc cual redundard en ma-
yor productividad por unidad de superficie y por ende en mayores

utilidades.

POSIBILIDAD Y RAZON DEL IMPLANTAMIENTC DEL SEGURO DE COSECHAS

La posibilidad de establecer el Sequrc de Cosechas depende de la
agrupacidén de esfuerzos econémicosde parte de las entidades o per
sonas gue se encuentran vipculadas directa o indirectamente con

el sector agropecuario, ya que las aportaciones de las entidades
encargadas del fomento agropecuario, persocnas relacionadas con el
mismo y agricultores en general, delinearfan la creacién de la Ins
titucién aseguradora, la cual, dada la importancia que tiene el
sector agropecuarioc en la economfa nacional, deberfa ser el Estado
el encargado de organizar y facilitar esta clase de servicio so-~
cial a los agricultores por medioc de la organizacién de la Insti-
tucién aseguradora con capital mixto, pues por la cantidad de ries
gos que se encuentran en el sector agropecuario, posiblemente no
serfa atractivo a la empresa privada, ya que su ob jetivo principal
es obtener beneficios y esta clase de seguros mis que todo, se con
sidera como un servicio social gue tiens que prestar el Estado a
los diversos empresarios agropecuarios. Considerando el marce de
la Planificacién Econdmica y Social de la nacién, se tiene que es-
tablecer trato preferencial y prioritario al sector agropecuario,

ya que de éste depende la mayor cantidad de la poblacién econémica
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mente activa; es el proveedor principal de materia prima para la
industria; en menor escala es el abastecedor de alimentos bésicos
para la poblacidén; y ademis, es la fuente tradicional para obtener
divisas, Pero aislando un poco estos razonamientos, se tiene que
les pafses actualmente desarrollados como Estados Unideos, Alemania,
Francia, Inglaterra, Rusia, Japén, estc., fueron pafses eminentemepn
te agricolas, pero que debido a los cambios ocurridos en la estruc
tura de la explotacidn agrfcola, aplicacidén de mayores y mejores
técnicas de produccién y absorcidén de parte de la industria del ex-
cedente de mano de obra rural, fueron paulatinamente multiplicando
su productividad en otros sectores del engranaje econdmico, princi

palmente en la industria.

En pédrrafos anteriores se ha dicho que El Salvador es un pafs emi-
nentemente agrfcola, pero hay que convencerse que para salir del sub
desarrollo se necesita no sélo satisfacer las necesidades primarias
sino aprovechar los excedentes de produccidén agrfcola en la indus-

tria y competir en base a calidades en los mercados internacionales.

Para obtener los objetivos antericres, es necesario la inversién

constante y ascendente hacia los productos agrfcolas tradicionales
y siembra de nuevos cultivos, dando a los inversionistas mayor gra
do de confianza y seguridad en contra de los riesgos (eventualidad

capaz de producir una necesidad) que puede lograrse mediante el im
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plantamiento del seguro de cosechas por parte del Estado como una

medida de polftica econfémica.

CENEFICIOS DEL SEGURO DE COSECHAS

La agricultura constituye la base de sustentacidn de la economfa
nacional y por esa razdn, su potencial, los factores necesariocs
para su desarrello, crecimiento y estabilidad deben estar sujetos
o un tratamiento especial dentro del marco de desarrollo econémi-

co nacional,

Es indudesble ls importancia gue representa el seguro de cosechas
pera el sector agropecuarioc del pafs, ya que éste servird como un
incentivo directo al incremento de la produccidn, con lo cual, los
agriculteorss al encontrar respaldadas sus cosechés en contra de los
riesgos naturales, podrén decidirse mis f8cilmente a realizar gas-
tos en concepto de insumos, tales como fertilizantes, insecticidas,
herbicidas, semillas mejoradas y otra clase de insumos inherentes
gn la produceidn. Ademés, &n el aspecto socio-econfmico contribui-
rd al bisnestar colectivo de la zona agropecuaria promouien&a el

desarrello rural integral.

La aplicazidn del seguro de cusechas, debe tener como principal ob

jetivo proteger o los agricultores en contra de las mermas en sus

cosachas & ingresos, ocasicnados por factores imprevistos e incon-

(1]

trolables; eliminando en parte la incertidumbre gue actualmente



constituye un freno dentro de la actividad agropecuaria. Por con-

siguiente, entre los principales beneficies que se derivan del sg

guro de cosechas, €2 tiene especificemente los siguientes:

a)

e)

Disminuye las pérdidas de cosechas, protegiendo el ingreso del
productor de los riesgos naturales que son diffciles de contro

lar;

Contribuye a la estabilidad ecunémica del pafs, tratando de
distribuir las pérdidas y ganancias entre las diversas zonas
oroductivas; es decir, gue las pérdidas en que incurren los
agricultores de una zona dafada se compensan con otra zona no

dafiadas

Califica al agricultor como sujeto de crédito ante las insti-
tuciones financieras, ya gque le garantiza el cumplimiento de
sus obligaciones en el caso de que sus ingresos se vieran afec

tados por condiciones adversas:

Proporciona a los agricultores mayor estabilidad en sus ingre
sos futuros, induciendo su &nimo al mejoramiento fisico de su

explotacidng

Planifica en forma ordenada las producciones agrfcolas, 2n ba-
se a mejoras técnicas y zonificacidén de cultivos complementa-
das con el wuso de semillas mejoracdas, insecticidas, fertili-

zantes, herbicidas, etc.:



f)

g)

h)

J)

k)

1)
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Contribuye a desarrollar en los agricultores, el santimiento
de ayuda mutua y de cocperacién, tendiendo a asociarse en cog

perativas de produccidén, consumo y comercializacién;

En caso de crisis nacional, el seguro responde por los dafios
ocurridos, relevando al gobiernoc de los programas de emergen-

cia para ayuda a los agricultores;

Sirve de incentivo directo al fomento de la produccidn agro-

pecuariaj;

Beneficia indirectamente al consumidor nacional, evitando la
especulaciéfn de los intermediarios en caso de fenfmenos natu

rales que afectan Gnicamente algunas regiones productivas;

Contribuye a elevar el nivel cultural de pequefic y mediano

productor;

Aumenta indirectamente el volumen de crédito de parte de las
Instituciones financieras hacia los productores agropecuarios;
Contribuye al mejoramiento y tecnificacidén dsl sector agricola,
ya que el programa del seguro exige requisitos minimos para
ser usuario del servicio, tales como, el cumplimiento de fechas
de siembras, fertilizacidén, fumigacién, levantamiento de cose-
cha, etc.j y sobre todo, las diversas actividades que deben de-

sarrollarse segln la clase de cultivo y zona de produccién,
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Estas actividades tienden a facilitar la cobertura en un mo-
mento dado, ya que cocn ello se obtiene que los agricultores
cultiven de acuerdo a las condiciones ecolfgicas de la zona

de produccién; vy

11) El seguro de cosechas estabiliza el nivel econdmico del agri-
cultor y de la comunidad rural en general, manteniendo la ca-
pacidad de gasto que representa ingresos para los comercian-

tes por concepto de insumos y otras mercaderfias.

Con el pago de la indemnizacidn, el agricultor mantiene su ca
pacidad de pago en el planc de consumidor. Asi mismo, podré pa
gar el salario de los trabajadores y deméds gastos que requie-

ren las actividades agrfcolas.

En base a lo expuesto, se caonsidera gue el Seguro de Cosechas es
el instrumento eficaz para el desarrollo econdmico y social en el
drea rural, porque proporciona estabilidad e independencia econ6-
mica en los productores, lo cual repercutird directamente en los

demds sectores que componen el engranaje econdmicec nacional,

IT - ANTECEDENTES DEL SEGURO DE COSECHAS

1 - RESENA HISTCRICA DEL SEGURD DE COSECHAS

EnmarcAndonos en el aspecto histérico de los seguros, se puede

apreciar, que los primercs vestigios normativos de derechos y obli
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gaciones se encuentran en los antiguos gremios de la edad media,
per lo cual, las organizaciones existentes, se comprometian heasia
cierto limite a resarcir a sus miembros por los dafios en gue hu-
bieran incurrido por concepto de naufragio, incendic, inundsr’ dn

o robo. A su vez, los agremiados tenfan la obligacién de abonar
una cantidad fija y perifdica. Se tiene testimonio que un gremio
anglosajén concede indemnizacidén por robo de ganadoc en el Sigle
X;/ Al mismo tiempo se tiene conocimiento que en la década de
1790 a 1800, aparecen en algunos paises ds Europa cierta forma de
proteccidn a las cosechas contra los dafios gue ocasionaba el gra-
nizo por medio de la organizacidn de las comunidades para socorrer
se econdmicamente, mediante sencillos lazos de solidaridad en base

del reparto proporcional en caso de pérdidas.

En lo referente a2l granizo, la primera empresa privada de seguros
se fundé en 1797 en Mademburgo, Alemania, y a mediados del Siglo

XIX principié a ser explotado por las sociedades andnimas v mutua

les.g/

La rama de segurcs para el ganado principid sus actividedes &n Si
lesia, Alemania, en forma de empresas mutuales a mediados del Si-

glo XUIII.E/

7/ Wario de 1a Cuova, Derecho Mexicans del Trabajo. 145, 183
8/ Netalio Muratti, Obra citada, P4g. 35.
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Es importante hacer notar que la explotacidén del seguro por la em
presa privada, puede adquirir las formas generales de sociedades
mutualistas, sociedades en cooperativas, sociedades de socorrcs my

tuos y sociedades andnimas.

La prestacién de servicios de seguros por parte del Estado canali-
zados hacia el sector agrfcola, ha tenido los siguientes anteceden

tes importantes:

En Baviera, Alemania, en el afic de 1884 se fundS el Instituto de
Derecho Pdblico de Sequros contra el Granizo, y el 26 de Septiem-~
bre de 1929, por Decretoc se cred la Ccmisarfa de Seguro del Campo,
cuyc objeto principal fue fomentar, organizar y practidar esta cla
se de servicios para el sector agrfcola. Por iniciativa de Federico
el Grande, en el afio de 1765 se forman en Silesia diversos organis

mos oficiales e institutos pdblicos para el seguro de ganadu.g/

En Espafia, existe desde febrerc de 1908 el Instituto Nacional de
Previsidn, entidad de servicio p@blicc que fue creado con el ob-

jeto de difundir e inculcar la previsidén popular,

A partir de febrero del afio de 1332, la Comisarfa de Seguro del

Campo pas8 a depender directamente del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, encomenddndole entre sus nuevas funciones la reali-
zacién de reaseguros en los sequros agrfcolas. Inmediatamente se
determina la intervencidén del Estado Espafiol en el seguro de cré

dito a la exportacidn de productos agrfcolas en general.E/

9/ Hatalio Muratti. Obra citada. P4g. 47-50.
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En La Unidn Soviética, existe el menopolio del seguro contra incen
dio, granizo o epizootia, vida y transporte. La organizacidén del se
guro estd confiada a una oficina central gque depende directamente

del Comisariato de Hacienda.E/

En Finlandia, desde fines del Siglo IX se han fundado diversas so

s 9
ciedades nacionales y provinciales para asegurar el ganado.—/

En Brasil, por Decreto Ley del 3 de abril de 1938, fue creado el
Instituto de Reaseguros de Brasil. E1l capital de operacién de es-
ta entidad se encuentra formado por las aportacicnes obligatorias

de las empresas de seguros y de las instituciones de previsién so

cial.E/

En los Estados Unidos de Norteamérica, se tiene conocimiento gue
el seguro contra todo riesgo fue implantado en el afio de 1938,
por medio de una Ley del Congresc, que estipulaba la creacifn de
una organizacién a nivel federal llamada Corporacidén Federal de
Seguros de Cosechas, la cual tendria entre sus funciones princi-
pales la proteccifn contra todo riesgo inevitable en la produc-

cién agrfcola.

Entre los antecedentes del seqgurc agrfcola en los Estados Unidos
de América, se sabe gque el primer seguro gue existié fue en contra

del granizo en el afio de 1BBO suscrito por una mutualidad. En el

9/ Natalio Muratti. Obra citada. Pdg. 47-5C.
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Estado de Dakota del Norte, se comsnzé a asegurar en contra del

granizo en el afio 1911.

En algunos otros Estades de la Unidén, ademéds del seguro en cop
tra del granizo, se comenzd a asegurar en menor escala en contra

del riesgo de fuego por varias compafifas privadas.

El primer esfuerzo por otorgar una pSliza de proteccidn contra tg
do riesgo fue en el afio 189S, la cual, ademés de proteger al agri
cultor de los fenémenos naturales, otorgaba proteccidén contra las
fluctuaciones (bajas) de precios . Posteriormente, en el afic 1917
se observa una nueva tentativa del seguro contra todo riesgo co-
mén, exceptuando pérdidas por incendio, inundaciones, heladas y

précticas inadecuadas de cultivo.

El fracaso de las compafifas aseguradoras en ambos afios, se debif

a la mala administracién de la oficina; a la concentracién de ries
gos en pequefias zonas; al cdlculo de primas inadecuadas y, a la
venta del seguro demasiado tarde, cuando posiblemente la probabi-

lidad de pérdida de la cosecha tenfia un porcentaje elevado.

Nuevamente en el Estado de Kansas, en los afios 1931, 1932, 1937 y
1938, se realizaron esfuerzos por implantar el seguro agricola

contra todo riesqgo inevitable, teniendo poco éxito el resultado

abtenido.ig/

10/ Ernest C. Neas. Antecedentes del Seguro Agrfcola en los Estados Unidos. Seminario Centroamericano del
Sequro Agrfcola y Gapadero. Pdg. 22,
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En el Japdn, antes de que se aprobara la ley del seguro agricola en
el afio 1939, existfa en la mayor parte de sus pueblos mutualidades
del seguro agrfcola, que se llamaban "mutualidades de ayuda mutua
de las comunidades", con la participacién de varios agricultores a
nivel local. Posteriormente, estas mutualidades a nivel local pasa
ron a formar la Federacién de Mutualidades a nivel de Provincia.

El fondo de compensacidnestaba formado por las aportacicnes de la

Federacidén de Nutualidades.;i/

En laz provincia de Manitoba, en 21 Canadd, se elaboraron dos estu=-
dios definitivos sobre el seguro agrfcola en los afios de 1938 y
1554 respectivamente, peroc que, debido a las altas primas y eleva
dos riesgos resultabs demasiado carc para el agricultor, por lo
cual, no se podfa poner en marcha el programa sin la contribucién

econdmica del Estado.

Manitoba fue la primera provincia del Canadd que aprobd la Ley del

Seguro Agrfcola, siendo vendido el primer seguro en la Primavera

del afio 1960.

En la década de los treinta, azotaron al pafs sequfas constantes

que afectaron grandemente a los agricultores y por ende a la eco-

11/ W.M. Babbar. Planes de Sequro Agrfcola de Otros Pafses. Seminirio Centroamericano del Seguro Agrfcola
y Ganadero. Pdg. 27.
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- . : : ;<
nomfa nacional, ante esta situacidn, el Gobierno de Canada aprobé
programa de emergencia para ayuda a los agricultores, siendo esta
polftica de gobiernc ineficaz debido a las grandes sumas de dipero

involucradas en el presupuesto gubernamental.ig/

De todo lo que antecede se deduce, gue el seguro agrfcola se ini-
cié en contra del riesgo del granizo, estableciéndose posterior-
mente la cobertura para el fuego en la mayor parte de pafses, és-
to se debe indudablemente a que en dichos pafses los fendmenos cli
matoldgicos produjeron crisis nacional al destruirse la mayor par-
te de productos alimenticios. El seguro agrfcola, cubriendo los
riesgos de granizo y fuego, tienen précticamente siglos de operar
sin ninguna experiencia técnica, sinc por el contrario, con bases
puramente rudimentarias organizadas por la iniciativa privada en
forma mutualista, con el apoyo del Estado en la mayorfa de los ca
sos. Con el transcurso del tismpo se ha observado una transforma-
cifn significativa del seguro hasta llegar a la técnica actuarial,
tomando la forma de organizacidén en mutualidades o sociedades and
nimas lucrativas, que en la mayor{a de los casos cuentan con sub=-

sidios de parte del Estado.

La gestifn del seguro por parte del Estado, puede adquirir las for
mas de organizacidén de régimen de libre competenciaj; régimen de mo

nopolic y régimen limitado de competencia.

12/ P.H. Ford, E1 Sequro Agricola en el Canadd, Seminario Centroamericano del Sequro Agrfcola y Ganadero.
P4g. 99.
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Tomando en consideracidén que el sequro en contra del granizo y
fuego no resolvfa el problema de los agricultores, ya que ademés
existfan otros riesgos durante el crecimiento de las plantas, se
determind la necesidad de contar con un seguro mas amplic gue cu
briera otros riesgos imprevisibles. En el afio 1917, en los Esta=-
dos Unidos de América, se ensaya nuevamente un tipo de seguroc con
tra todo riesqo inevitable organizado por compafifas privadas de

seguros.,

Estos ensaycs se canalizaron précticamente para aguellas explota-
ciones que habfan obtenide ganancias en afios anteriores, pero gue
debido a las sequfas prolongadas que ocasionaron fuertes pérdidas,
estas empresas aseguradoras desistieron una vez més de llevar ade=-

lante dichos ensayos.

Nuevos intentos de seguro se llevaron a caboc en los afios 1920 vy
1921 por la empresa privada, asegurando cosechas de granos y algo=
dén contra todo riesgo inevitable, excluyendo los riesgos de grani
zo, fuego, pérdidas por vientos Fuertes, falta de germinacién de -
la semilla y negligencia de parte del agricultor. En los afics sub-
siguientes, se observan nuevamente mis ensayos de seguro aarfcola
con resultados poco halagadores, llegando a la conclusién las em=-
presas privadas de sequros, que £l sequro agrfcola contra todo

riesgo o riesgos méltiples es demasiado complejo y riesgosoc por los
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siniestros que afectan a la agricultura, siendo por esta razén un
servicio social que debe prestar el Estado en forma directa o de
subsidios que cubran los costos de operacién del programa y pago

de primas del agricultor.

En base a las razones expuestas, ha surgido en muchos paises el se
guro agrfcola estatal que cubre algunos riesgos (granizo, huraca-
nes, incendio e inundaciones), ya que son pocos los pafses que tie
nen un seguro agrfcola integral contra todo riesgo. Se puede soste
ner gque los primeros pafses que implantaron el seguro contra todo
riesgo, fueron los Estados Unidos de América y Japdn, los cuales
iniciaron sus operaciones en los afios 1938 y 1939 respectivamen=-
te. Posteriormente, el Canad&, Brasil, México y Suecia, han im=-

plantado 8l seguro agricola contra todo riesgo imprevisible,

2 - ANTECEDENTES DEL SEGURO DE COSECHAS EN AMERICA CENTRAL

2.1 Guatemala
En el Cédigo de Comercioc de Guatemala emitido el 20 de julio
de 1877, tuvieron los legisladcores la previsidn de legislar
aspectos normativos referentes al seqguro de cosechas en el ca
pftulo VI del Tftulo IX del libro II que contienen los artfcu

los ndmeros 473, 474, 475 y 4?55/

13/ C6digo de Comercio de la Repdblica de Guatemala 1877. P4g. 104.
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En los articulos snteriores, se encusntro ipcorporado l2 situa
cién del terreno, clase da siembros y valor medio da los frutos
cosechados, tiempo del seguro (uno o mds afios), responsabilidad
de parte de la oficinz asegurodnra por la clessz de frutos esegu

rados y pa2go de la indemnizocidn estipulada en el contrato,

Costa Rica

Desde el afio 1958, se hizo un estudic preliminar con 2l objeto
de implantar el seguro de cosechzs en los productos agricolas
de malz y arroz. E1 estudio en referencia fue slaborado por
técnicos nacionales con colaboracidn de la Grganizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FRD),
siendo formalmente establecido lz Comisidn por Decreto E jecu-

tivo publicado el 12 de diciembre de 1857,

En la Repdblica de Costa Rice, sl sistema bancerio y de ssqu-
ro constituye un monopolio de parte del Estado. Desde hace
aproximedamente cusrents o cincuents afios funciona con gran
eficienciz 21 Institutc Nocionel de Seguros, como org2nismo
autdnomo con activided purcmente de empreso privada en 18 ra=-
ma de seguro en general; en 2ste organismo han pensado incor-
porar el Dapartamento del Seguro Agricola, pero por problemas
de financiamiento no he sido posible implantar el mencionado

seguro agricola,
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En lo gue respecta al resto de paises gue forman 21 Area Cen=
troamericana, el dnico antecedente que se tiene conocimiento
es el Seminario Centroamericanc de Seguro Agrfcola y Ganadero
que se celebrd en la Ciudad de México del 17 al 27 de octubre
de 1966, patrocinado por gl Gobiernc de México y la Organiza-
cién de las Nacioness Unidas para la Agricultura y la Alimenta
cién (FAO) con la colaboracién de la SIECA. En dicho Seminario
participaron las cinco Replblicas Centroamericanas y Panami,
quienes tuvieron la oportunidad de conocer las experiencias
de los delegados de los Estados Unidos, Canadd y Maxico, en
campo tan importante y de actuszlidad como es el Seguro ﬁgrfcg

ls y Ganadero.

Cel Seminario anterior ss tomsron una ssrie de rescluciones
importantes para los pafses representados, que ojaléd puedan
cristalizarse en beneficio del sector agropecuaric gque consg=-
tituye el eje principal del sistema econdmico de cada pals

en particular.

3 - ANTECEDENTES, MODALIDADES Y RESULTADOS DEL SEGURO BE COSECHAS EN
OTROS PAISES

3.1 Estados Unicdos de América

En el numeral I que trata sobre 1a Resefia Histérice del Segu

ro de Cosechas, se expusc gque los Estados Unidos de Norteamé
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rica fue el primer pafs del mundo que implantd el seguro de
cosechas contra todo riesgo inevitable en el afio 1938, con of
ganizacidn y administracidn directamente del Departamento de

Agricultura del Gobierne de los Estados Unidos.

En el afio 1822 el Departamento de Agricultura del Gobierno de
los Estados Unidos did a publicidad el boletfn escrito por el
Dr. V.N. Valgren intitulado "Sequroc Agrfecocla; Riesqo, Pérdi-
das y Principios de Proteccidén". El Dr. Valgren formaba parte
del cuerpo de especialista en materia de seguro agricola, te-
niendo influencia importante en los principios fundamentales

del plan del Seguro Agrfccla Federal.ii/

Posteriormente en el afioc 1923 s2 nombrd una comisidn especial
dentro del senado, para gque investigara y rindiera un informe
regpectivo sobre las posibilidades de establecer el segurc
agrfcola. Se tiene conocimientc que esta fue la primera vez
gque se tratd de asegurar las cosechas a nivel nacicnal por me
dio del seguro agrfcola. Las recomendaciones emanadas por la
comisién no tuvieron el éxito deseado en esta época, debido a
gque no se concebfa que el Estado fuera capaz de enfrentar un

programa de tal naturalesza.

En el afic 1930 azotd sl pafs, prolongadas segufas que destru-

yeron la mayor parte de siembras ocasicnando crfsis nacional,

14/ Ernest C, Neas, FAO, Obra citada. P4g. 23.
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nuevamente se piensa en el seguro agrfcola formulando estudios

y planes de desarrollo.

Qeis afios después o sea, en el afio 1936, ya se tenfa suficiep
te informacidén estadistica sobre los rendimientos de trigao en
la mayor parte de las explotaciones del pais, siendo en esta

fecha, que se did la atencidn debida al seguro de cosechas al
nombrarse una comisién que estudiara planes y recomendara un

estudio completoc con los fundamentos jurfdicos necesarios. Eg
te plan del seguro agrfcola fue presentado al Congresoc en fe-
brero del afioc 1937, siendc aprobada la ley en febrero de 1938,

n sea, un afio despﬁes.ii/

En febrerc de 1938, fue aprobada la "Ley Federal del Seguro
de Cosechas" (The Federal Crop Insurance fct.) creando al mis
mo tiempo, "La Corporacién Federal de Seguro de Cosecha" (Fe=-
deral Crop Insurance Corporation) (FCIC) como agencia del De-
partamento de Agricultura, con un capital en acciones por va-
lor de Cien Millones de D&lares (US$100 000 000), propiedad
del Gobierno, asimismo, autorizaba la cantidad de Seis Millo-
nes de Délares (US$6 000 000) anuales para cubrir gastos de

operacifn y administracidén de la Curporacién.iﬁ/

15/ Ernest C. Neas . FAD, Obra citada Pdg. 23 y 25.
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El plan del sequro agricola principid a funcionar en el afio
1939 contra todo riesgo inevitable en =1 cultivo del trigoj
tres afios despuds, o sea, en 1941, la Ley fue reformada para

cubrir el cultivo del algodéne.

En los primeros cinco efios de operacidn del programa, Se re-
gistraron fuertes pérdidas en los seguros de ambos cultivos,
ocasionados por la falta de experiencia en la administracidén
y operacién del seguro, y en parte, a sequias severas en los
afios 1939 y 1940 en los Valles de los Estados del Sur y hela
das que asolaron en el afio 1941, gue did ceomo resultado el
pago de mayores indemnizaciones en comparacién con las pri-

mas recibidas,.

Como consecuencia de las grandes pérdidas fue suspendido el
seguro de cosechas para los cultivos de trigo y algoddn en el
afio 1944, siendo modificada la legislacidn para corregir defi
ciencias y errores en el afic 1945, Entre las nuevas medidas
adoptadas en la legislacidn se encuentra la referente al ci=-
clo vegetativo de la planta y célculo de ajuste por pérdidas
dnicamente por personal técnicc de la Corpecracidn y no por los
comités locales. Se incluyd adem&s, como asegurable el cultivo
del lino y en forma experimental en pequefia escala los cultivos

de tabaco y maIz.ié/

15/ Ernest C. Neas . Obra citada. Pdg. 23 y 25
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Con los cambios efectuados en la forma coperativa del seguro en
los cultivos de lino, mafz, tabacc y trigo, mejoran substancial
mente los resultados financieros del programa, pero en los afios
1945 y 1946 se observan segufas pronunciadas en el cultivo del
algodén, que determinaron cuanticsas pérdidas al programa de
seguros por concepto de indemnizaciones pagadas a los produc-

tores.

A fines del afo 1946 las pérdidas sufridas por la Corporacifén
ascendf{a a los tres cuartos del capital inicial de cien millo=-
nes de dflares. En base a lo anterior, el Congreso ordend revi
sar la forma operativa del programa, temando como marco de ac-
cién la experiencia acumulada en los afios de funcionamiento
del sequro. De la evaluacidn obtenida, decidid el Congreso rge
ducir el programa a una forma experimental rebajando substan-
cialmente el ndmero de Condados que contarfan con proteccidn

para ciertos cultiuos.ié/

El programa experimental entrd en vigor en el afio 1948 con la
"Ley Péblica No. 320 del 19 de agosto de 1947", la cual com-
prendfa dnicamente cobertura para 375 Condados ep vez de 2 400
Condados que operaron en el afic 1947, siendo para el trigo en
200 Condadosj para el algoddn en 56 Condados y la diferencia

de 110 Condados para el resto de cultivos (frijol, cebada, sg

ya y citricos).éé/

15/ Ernest C. Neas . Obras citada. Pdg. 23 y 25.
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Los resultados obtenidos a partir de 1948 han sido satisfacto-
rios, extendiéndose su proteccidn hacia el resto de condados y

amparando mas cultivos,

Administracifn del Sequrc: La administracién es desarrollada

por la Corperacién Federal de Sequro de Cosechas (FCIC) gue es
una dependencia directa del Departamento de Agricultura, sien-
do el dpico propietsrioc de las acciones el Gobierno Federals

La gestifn y administracién es ejecutada por medio de una Jun
ta Directiva compuesta por cinco miembros nombrados por la Sg

cretarfa de Agricultura.

La Corporacifin Federal de Segurc de Cosechas (FCIC) se encuen
tra organizada en forma de Corporacién, o sea, en sociedad
anfnima para poder operar con mayor flexibilidad, ya gque tie-
nen que recibir primas de parte de los asequrados y pagar in-
demnizaciones inmediatas en caso de pérdidas del agricultor,
En la actualidad opera con 23 oficinas en 38 Condados ce la
Unidén que supervisan a mis de 400 oficinas gque tiene la Cor-

poracidén (FCIC)

Tipo de Seguro: E1l tipo de seguro que ofrece la Corporacidn

Federal de Seguro de Cosechas (FCIC) es "Contra todo riesgo"
que protege contra pérdidas imprevisibles causados por fend-

menos naturales, tales como: sequias, inundaciones, exceso de
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agua, granizo, vientos huracanados, incendio, heladas, plagas

de insectos y enfermedades de las plantas.

Debe analizarse ademds, que en el sector agricola se encuen-
tran cultivos demasiado riesgoegos y de diffcil aseguramiento,
por lo cual, Unicamente se cubren determinados riesgqos, por
ejemplo: en los citricos se asegura en contra de huracanes,
heladas y granizo que son los mayores riesgos a que estan su

jetos esta clase de cultivos.

En lo que respecta a su manera operacional, el seguro agrico-
la es veluntario y continuo, o sea, que el contrato del seguro
es contfnuo y permanece vigente para varios afios, a menos que
sea cancelado por cualguiera de las partes. Esta modalidad fue
incorporada con el objeto de disminuir los gastos administrati
vos de la oficina aseguradora y los costos de produccidén de
parte del agricultor. Debido a2 que la oficina de la Corpora-
cién Federal de Seguro de Cosechas (FCIC) funciona con bases
puramente de empresa privada, el seguro agrfcola es vendido

por medio de agentes a base de comisién.

Para el agricultor se encuentran sefialadas en las cldusulas del
contrato obligacicnes especificas, tales como, ndmero de acres,
ubicacifn de la explotacidén y dafios sufridos durante la época

de crecimiento de los cultivos, compreobéndose las pérdidas ocu

rridas por medio de registros de produccién de afios anteriores.
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Cobertura del Sequro: La ley del seguro de cosechas en los Es

tados Unidos de Norte América, establece claramente que la co
bertura no debe ser mayor que la inversidn en el cultivo por
unidad de superficie, o sea, el costo ordinario promedio por
superficie para la zona, ni del 75 por ciento del rendimiento
promedio del &rea, dentrn de un perfodo que sea altamente re=-
presentativo. La .cobertura dentro de los 1f{mites juridicos se
fija de acuerdo a la proteccién de los cultivos y primas paga
das, siendo préctica general del 60 a 70 por ciento del rendi
miento promedio por unidad de superficie en un perfodo ante-

rior de 10 afios como mfnimc.lg/

De acuerdo a la experiencia acumulada en la rama de sequro
agrfcola, la cobertura es expresada en unidades fisicas del
producto por unidad superficie, como bushels o libras por acre,
en lugar de cantidades monetarias, estableciéndose el monto to
tal en dinero de acuerdo al volumen de produccidén per el pre=-
cio pre-establecido. Esta préctica equilibra la produccidn en

los afios de buenas y malas cosechas.

Primas del Seguro: La Ley de creacidén de la Corporacién Fede-

ral de Seguro de Cosechas (FCIC), dispone que las primas paga-
das por el agricultor deben ser adecuadas para cubrir dafios y

acumular reservas para hacer frente a pérdidas extraordinarias.

16/ Everett S. Sharp. Definici6n de Garantfa, Seminario Centroamericano del Segquro Agricola y Ganadero.
Pdg. 53.
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Los gastos de operacidn y administracidn del programa de segu
ros son asumidos por el Estado por medio de presupuestos anua

les que aprueba &l Congreso.

Las primas gue pagan los agricultores se calculan en base a
rendimientos por unidad de superficie, los cuales pueden va-
riar de acuerdo a las condiciones ecoldgicas de cada zona pro

ductiva en particular.

Reaseguro: Con la reforma de la Corporacidén Federal de Segu=
ros de Cosechas (FCIC) en el afio 1947, quedd facultada parsa
reasegurar a compafifas privadas que tengan el seguro de cose

chas contra todo riesgo.

Posteriormente en el afic 1957, se modificd nuevamente la Ley
para que la Corporacién pudierz reasegurar el Seguro Agrfcola

del CGobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.iZ/

Resultado del Seguro: A partir del afio 1948 que entrd en vi-

gencia el programa experimental de la Corporacidén Federal de
Sequro de Cosechas (FCIC), su progreso ha sido lento pero fir
me hasta el afioc 196l. Los resultados financieros en las @lti-

mas dos décadas son bastante halagaderas, ya gue de cada dflar

17/ Puerto Rico tiene Seguro Agrfcola desde 1946, cubriendo dnicamente el riesgo de huracanes para la cosg
cha de café principalmente, ademfs pldtano, banano y papaya, Tiene en estudio ampliar el seguro para
nuevos cultivos y transformarse en Sequro Integral, Historia y Funcionamiento de los Seguros Agrfco-
las en Puerto Rico. Seminario Centroamericano del Seguro Agrfcola y Ganadero. P4g. 110.
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de prima fueron pagados por concepto de indemnizacidn 0.95 cen

tavos quedando la diferencia como reserva para casos de emer-

gencia.lﬁ/

La Corporacién en el afio 1967 inicié dos nuevos programas, ase

18
gurando los cultivos de la uva y cafia de azﬁcar-——/

En la actualidad la Corporacién Federal de Sequrc de Cosechas

(FCIC) ha asegurado a veinte y cinco cultivos diferentes en

1 300 Candados.égf

3.2 Japén

El sistema de Segurc Agrfcola en el Japdn principid con las
asociaciones llamadas "Mutualidades de Ayuda Mutua de las Co-
munidades", las cuales se formaban a nivel local con la parti
cipacién de varios agricultores que trataban de compensar las
pérdidas de unos con la ayuda de los otros. Posteriormente las
mutualidades a nivel local se federaron a nivel de Provincia
recibiendo el nombre de "Prefactures". El Gobierno Central es
tablecié un fondo para reasegurar a las federaciones y mutua-
lidades en Pueblos, Estados y Provincias, con el objeto de que
las mutualidades de los pueblos fueran federéindose a las mutua

lidades de nivel de Provincia o de Estado, creando después un

18/ Ernest C. Neas . Antecedentes del Seguro Agrfcola en los Estados Unidos. Seminario Centroamericano del
Sequro Agricola y Ganadero. Pdg. 25 y 26.
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fondo de compensacidén en el que participaban todas las federa-
ciones de mutualidades. Para la creacidén de este fondo, el Go-
bierno aportd 150 millones de yens, contribuyendo con su parte
respectiva las federaciones de mutualidades, las mutualidades

: - 19
locales y los agricultores en pequefna escala.——/

La primera Ley sobre el Sequroc Agricola en el Japdn fue emiti-
da en el afio 1939, la cual fue transformada por la "Ley de Com
pensacidén de Pérdidas de la Agricultura" actualmente en vigen=-
cia y con veinte afios de experiencia. En su forma operativa es
de sistema descentralizado y de cardcter obligatorio en la ma=-
yoria de los casos, asumiendo el Gobierno la obligacién de con
tribuir con el 60 por ciento del valor de las primas que cubren

los cultivos de arroz, cereales, capullos y gusanos de seda.igj

En el afio 1966, se inicid un programa piloto para assgurar las
cosechas de remolacha, papas, frijol rojo y soya. En 1967 se
aprobd la Ley para experimentar por cinco afos la proteccién
de cultivos mis riesgosos, tales como, mandarina, naranjas,

manzanas, uvas y durazno, siendo este programa de caracter vo-

luntaria.gg/

3.3 Canadé

El Canadd implanté el Seguro Agrfcnla de Cosechas mediante la

Ley denominada "Ley del Seguro de Cosechas" (Crop Insurance

19/ M, M, Babbar. Planes de Seguro Agrfcola de otros Pafses. Seminario Centroamericano del Seguro Agrfcola
y Ganadero, Pdg. 27.
20/ Federal Crop Insurance, Foreign Countries Inssuee. Departament of Agriculture. USA. Pdg. 12,
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Act), iniciando sus cperacicnes en la provincia de Manitoba en

el afio 1960.2£/

La organizacidn y administracidn del Sequro de Cosechas en el
Canadi funciona de acuerdo a la legislacidén propia de cada Pro
vincia, la cual le permite estzblecer areas con riesgos similg:
res basados en las condiciones ecoldgicas de cada regidén, por-
centajes de primas a pagar y tipoc de cultivo, a pesar gue exisg

te la Ley Federal del Seguro de Dosechas.zz—/

Por el contrario, en los Estados Unidos de Norte América, la
administracién y organizacidén del seguro de cosechas es cirigi

da por una Organizacidn Federal,

Al compararse la organizacién y administracidén del sistema de
seguro de cosecha en los Estados Unidos de Norte América y Ca-
nadd, se aprecia mayor elesticidad y funcionalidad en el Cana-
dd, ya que el sequro exige modificaciones inmediatas y ademis,
permite 2 cada Provincia cecnocer sus propias necesidades y prso

cuparse por el éxite del programa en cada zona productiva.

La Ley del Seguro de Cosechas gn el Canad&, establece gue el
Gobierno Federal tiene gque cubrir el 25 por cisnto del valor de
las primas y el 50 por ciento del valor de los costos de opera=

cién del programa, siendo aportado por el Gobierno de cada Pro=-

2/ P.H. Ford, E1 Seguro Agrfcola en el Canadd. Seminaric Centroamericzno del Sequro Aarfcola y Ganadero,
ngﬁ. 1{}{}' 10 1 .
22/ P.H. Ford. Obra citada. P4g. 100 y 102,
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vincia el 50 por ciento restante cde los costos de operacién del
sistema de seguro.zg/ Esta modalidad operativa en el sistema de
seguro de cosecna se debe a la Legislacién especifica que tiene
cada Provincia en particular, por lo cual, toda Ley Federal tig

ne que ser ratificada por sl Gobierno de cada Provincia.

El Seguro de Cosechas es voluntario, tiene agentes y sub-agentes
de venta a base de comisidén,que en su mayorfa son los mismos
agricultores los que desarrollan labores educativas de ensefian
za de nuevas técnicas de cultivo y bondades que se derivan del

seguro de cossechas.

Tomando en consideracidn el sstablecimiento del seguro de cose
chas en cada Provincia del Canadd, se tiene gue en el afioc 1960
se inicid el programa en Manitoba por medio de la "Ley de Prue
bas por Zonas". En 1961 se establecid en Saskatchewan cubrien-
do los productos agricolas de trigo, cebada y avena. En la Is-
la Principe Eduardo principid & funciocnar en el afio 1962 cu=-
briendo las cosechas de granos y papas. En la Provipcia de Al
berta fue puesto en funcionamiento en el afic 1965 contra toda
clase de riesgos para los granos bésicos. En la Provincia de
Ontario, el seguro inicid sus actividades en otofic de 1966 ase
gurando el trigo de invierno de unos 400 productores y en la

primavera de 1967 se aseguraren en vias de prueba los granos y

22/ P.H. Ford. Obra citada, P4g. 100 y 102,
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forrajes de algunas zonas productoras. En el afio 19567, la Pro
vincia de Columbia Briténica principid el seguroc de cosechas
cubriendo loe riesqos en frutales (cerezas, duraznos, peras,
ciruelas, albaricoque, etc.) y en Quebec se inicid asegurando

23/

los granos para la alimentacidn del ganado y pastos.—

3.4 México
En el afio 1942 se fundd la "Mutualidad Cecmercial de Seguros
Agricolas de La Lagunal cubriendo los cultivos de trigo y algo

. : : 24
dén en contra del rissgo del granlzn.——/

El sequrc de cosechas en lz Comarca Lagunsra principid en for

ma empi{rica y experimental, pero a pocos afios de funcionamien=-

to las empresas privadas e segqurn decidieron cubrir ese riesg

go agrfcela. por lo gue, en el afic de 1945 se cubrian los ries
gos del granizo para los cultivos de arrcz, cebada, frijol, maiz,
uva y avena, ademds del trigo y algoddén. Esta proteccidén la otor
geba la mutualidad y varias compafifas privadas y semi-gstateles

con fines lucratiuns.gﬁ/

En el affio 1955 con el apoyo del CGobierno surge el seguro de co-
sechas integral, con el cobjetc de fomentar la organizacidn ds
mutualidades de agricultores y campesinoc entrs los prapios asg
gurados y la de un consorcio de compafiias privadas de seguros.

La aportacifn del Estado al programa de seguros, consistfza en

23/ P. H. Ford. Obra citada. rdg. 107.
24/ Adolfo Vdsquez Humasqué Seguro Agrfcola Intearal de la Cosecha Mfnima. Pdg. 7.
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&

cubrir la diferencia entre las primas y las indemnizaciones
pagadas mds los costos de operacidn del programa =n cada afio
agrfcola. Es dzcir, gque cubre a las mutualidadss y al consor

; - . 20
cio de la compafifa prluada.**/

Con este incentivo de parte del Estado, se fundaron seis nue-
vas mutualidades en el afic 1955 en los lugares del Norte de
Socnora, Chihuahua, Nayarit, Guanajuato, Tamaulipas y la del
Golfo de Cortez. En el afic 1956 se fundaron las mutualidades
de Durango, Michoacdn, Emiliano Zapata, Sinaloa y Jaliscos en
1957 se fundarcn seis mutualidades més en los lugares de Ma-
nuel Avila Camacho, Celina, Veracruz, Chiapas, Tabasco y Ma=-
tamoros; en 1958 y 1959 se fundaron las putuzlidades ds Nue=
vo Ledn y Vicente Guerrero, totalizando diecinueve mutualida-
des que otorgasan preteccidn contra todo risesgo a los cultivos

de las personas asociadas a fines del afio 1959,

En el afio 1956 se aseguraron 225 mil agricultorés ccn 1 088 000
hectéreas de terreno cultivado. De 1956 a 1963, o sea, en el pe
rfodo que funciond el Ssguro Agricola Integral, se aseguraron
cosechas por valer de B 326 millones de pesos, las primas co=-
bradas ascendieron a 427 millones de pesus y las indemnizacio-
nes se elevaron a 1 211 willones de pesos, lo gus did come re-
sultado la pérdida de 734 millones de pesos que corresponde a

3 " . - 26
un promedio anual de 92 millones de pesos mexlcanos.——/

75/ Sergio Guerra Beltrdn. Sequre Ganadero en México. E1 Seguro Agrfcola Integral y Ganaderc en México.
Pdg. 111,

26/ Ing. Marte R. Génez. Antecedsntes del Sequro en México, E1 Sequro Agrfcola Integeal y Ganadero en
México. Pdg. 1l y 12,
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Con la experiencia adquirida sobre las causas reales de pérdi-
das y tcmando en consideracién los posibles ajustes para su
buen funcionamicnto, se publicd en el Diario Oficial de Méxi-
co el 30 de diciembre de 1961 la "Ley de Sequro Agrfcola In-
tegral y Ganadero", la cual creaba la "Aseguradora Nacional
Agrfcola y Ganadera, S.A.", como el organismo responsable de
otorgar esa clase de servicios. Este organismo princicipid sus
actividades después de aprobarse y publicarse el reglamento

respectivo el 6 de septiembre del afio 1963.21/

Administracidn del Seguro: La Aseguradora Nacional Agrfcola y

Ganadera, S.A., es una sociedad andnima de carécter no lucrati
tivo, con un capital suscrito de 25 millones de pesos mexica-

nos en tres clases de acciones, asf{: Serie "A" gque es exclusi

va del Estado y representa el 51 por ciento del capital; la Se
rie "B" que representa el capital suscrito por las Institucio-
nes Nacionales de Crédito y Empresas de participacién Estatalj
y la Serie "C" gue pueden ser suscritas libremente, pero de

preferencia por las Sociedades Nutualistas.gg/

El Consejo de Administracién se encuentra formado por nueve
miembros, correspondiendo cuatro 2 la Serie "A", tres a la Se
rie "B" y dos a la Serie "C". La Serie "A" se encuentra repre

sentada por la Secretarf{a de Hacienda, la Secretarfa de Agri-

2]/ Guillermo Gonzdlez Dfas Lombardo. Seguro Ganaders, Documento C.P. México, Agosto 1964,

28/ Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganadero. Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A., México D.F.,
Septiembre 1963.
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cultura y Ganaderfa, Departamentc de Asuntos Agrarios y de Cg
lonizacién y Banco de México, S.A. La Serie "B"™ se encuentra
representada por el Banco Nacional de Crédito Agrfccla, Banco
Nacional de Crédito Ejidal y Fondo de Garantfa y Fomento para
la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura. Los miembros de la Sg
rie "C" representan a la Federacidn de Mutualidades del Segu=-
ro Agricola y Ganaderc e Instituciones Privadas de Crédito. El
Director y Sub-Director General son nombrados per el Consejo
de Administracifn. El Gobierno Federal ejerce su polftica del
Seguro de Cosechas por intermedioc de los representantes de las
Secretarfas de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia, quienes
pueden vetar las resoluciones del Consejo de Administracién y

Comisidn Ejscutiva.zg/

Tipo de Seqguro: La fAseguradora Nacional Agricola y Ganadera,

S.hA., ofrece el sistema de seguroc integral voluntario para los
agricultores gue financian con recursos propios las cosechas
agricolas, mientras que la ley de creacién de la Institucién
en su artfculo cuarto establece el sequro obligatoric para to
dos aquellos agricultores gque geozan de crédito de parte de las
Instituciones crediticiss del sistema. Esta obligatoriedad tig
Ne por objeto garantizar lcs recurses financieros contra las

posibles pérdidas de los usuarios, recuperando las diferentes

28/ Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganadero, Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A., México, D.F.,
Septienbre 1963,
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instituciones financieras la totalidad de los créditos por me

dio del seguro de cosechas.

Se le llama proteccidén integral o "Contra todo riesgo", por
que cubre sequia, granizo, helada, incendio, vientos huraca-
nados, inundacicnes, exceso de agua, enfermedades y plagas de

insectos.

En lo que respecta al plan de aseguramiento, éste se desarro
lla a nivel nacional agrupando zonas agricolas que rednan las
mismas condiciones agro-sconémicas. Ademds, en el aspecto ju-
rfdico se encuentran normas que requlan la actividad agrfcola

para ser beneficiario del seguro, tales comn:gﬁ/

a) Que el cultivo no requiera inversiones superiores al va-

lor de la cosecha esperada;

b) Que el cultivo se obtenga dentro de los 1fmites fijados en

la pbliza del seguro;

c) Que el cultivo no se encuentre expussto a riesgos inevita=-

bless

d) Que la superficie cultivada no haya sufrido siniestros en

los Gltimos cuatro ciclos agrfcolas;

e) Que no sean cultivos de fndole experimental; y

28/ Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganadero. Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A., Wéxico, D.F.,
Septiembre 1963,



f) Que haya facilidad en las vias de acceso para que las ins-

pecciones se verifiquen en el menor tiempo posible.

Primas del Seguro: El artfculo 32 de la Ley, establece clara-

mente que las primas cobradas deben cubrir los siniestros y
gastos administrativos, ya que éstas estén calculadas en base
a las caracter{sticas especiales de cada lugar en funcién de

la clase de cultivo.

La politica econdmica del Gobierno Federal es cubrir por su
cuenta un porcentaje de las primas del Seguro Agrfcola Inte=-
grel, por lo cual, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
cao da a conocer por medio de acuerdos la clase de cultivo, re
gidén especifica de siembra y porcentaje de prima que cubriré
8l gobierno. La participacién financiera del Estado es otorga
da en consideracién con la Secretarfa de Agricultura, la cual,
desarrolla estudios exhaustivos sobre las caracteristicas es-
peciales de las zonas de produccién en conjuncién con la cla-
se de cultivos y capacidad econdmica de los grupos de agricul

tores.

En lo referente al pago de la prima, los usuarios pueden pagar
la quince dias después de haber recibido la péliza, ya que des
pués de sste tiempo gueda sin efecto y los agricultores tienen

que elaborar una nueva solicitud.
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Cobertura del Seguro: El1 artfculo 29 de la ley, establece que

la cobertura no puede ser mayor de la inversidn directa, ex-
cluyéndose los gastos por concepto de alquiler de tierra, in
tereses sobre préstamos, impuestocs, amartizaciones de activo
fijo y otros gastos indirectos. Ademds, la cobertura no puede
ser mayor del 70 por ciento del valor msedio de la cosecha pa-

ra la zona indicada.

Las inversiones asegurables gue la ley considera como necesa=
rias y directas, son aquellas que deben amortizarse con el pro
ducto de la propia cosecha, siendo éstas la preparacién ds la
tierra, riego, fertilizantes, insecticidas y fungicidas, se-
milla mejorada, labores de beneficio, recoleccidén y transpor-

te hacia lugares de almacenamientao.

Con el objeto de evitar la cobertura de mayores inversiones,

se han clasificado de acuerdo a los criterios siguientes:

a) La cobertura no puede ser mayor del 50 por ciento para cul

tivos de temporal o de risgn eventualj

b) La cobertura es de 60 por ciento para cultivos con riego
sin fertilizacién y de temporal o riego eventual con fer-

tilizacidns y
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c¢) La cobertura es de 70 por ciento para cultivos de riego con

fertilizacidn.

Otro aspecte digno de mencién, es que la cobertura es de fndo-
le progresiva, o sea, gue se encuentra estimada en base al ci-
clo vegetativo de la planta, por lo cual se considera conserva
dora, ya que alcanza a cubrir {nicamente la inversidn directa

del agricultor.

Programas de ﬂseguramiento: Pricticamente se formulan dos pro

gramas, el primero comprende el ciclo agrfcola de primavera y
verano, y el segundo, para el ciclo agricola de otofio e invier

Noae

Cada programa contiene informacidn completa sobre el montc de
cobertura por hectérea, inversiones asegurables, &poca de siem

bra, fecha limite de siembra, recoleccién y porcentaje de pri-

ma para el ejidatario y la peguefia propiedad.

Mutualidades de Seguro Rgricola y Ganadero: Para ser sociedad

mutuslista en la Repdblica de México deben satisfacerse los si

guientes reguisitos importantes:

a) Obtener la autcrizacidn respectiva por la Secretarfa de Ha-

ciendas
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eris "E" de la Aseguradoraj

fr

b) Peseer acciones pagadas de ia
c) Reasegurarse con la ANAGSA en la totalidad de los riesgosj
d) Celebrar contrato-concesidn con la Aseguradora.

Por medio del contrato de concesidn, las mutualidades estén
autorizadas para operar en determinadc territorio =n lo concer

niente al ajuste de primas y coberturas gue sstablece la Insti

tucidn aseguradora.

Por medio del contrato de reaseguro, entre las mutuzslidades
y la Aseguradora Nacional H"grfcola y Ganadera, S5.A., ésta @l-
tima asume la obligacidn de cubrir o1 100 por ciento de las ip

demnizaciones, por su parte, las mutualidades retispen parte
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Resultados Financieros: Log resultados chtenidos con la im-

plantacidn del Seguro de Cossches son satisfactorios en tér-
minos generales, ya que se puede comprobar con la informacidn
respectiva que durante el afic zozicols 1563-64 se assguraron

los cultivos agricolas siguientes:

¥



CUADRO NG 1

CULTIVOS ASEGURADOS POR LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y
GANADERA, S.A. DURANTE EL ANO AGRICOLA

1963-1964
Producto Agrfcola Tipo de Cultiunzgf

ARlgodén B0
Chrtamo R
Frijol Ry T
Garbanzo s
Henegquén T
Maiz Ry T
Mafz-Frijol T
Tabaco

Trigo

En el afio agrfcola 1966-67, se protegieron en cambio los si-

guientes cultivos agricolas:

29/ R = significa riego
T = significa temporada de 1luvia.
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CUADRO NE 2

CULTIVDOS A3EGURADOS POR LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y
GANADERA, S<A., DURANTE EL ANO AGRICOLA

1966-1967
Producto Agricola Tipo de Cultiuozg/

Ajonjol{ Rs &
Algodén R, T
Alpiste R
Arroz BT
Cacahuete R
Cafia R
Cértamo R, T
Cebada R,
Cebolla R
Fresa R
Chile R, %
Chicharo 1
Frijol R, T
Garbanzo Ry i
Henequén T
Jitomate R
Linaza R
Lente ja T
Limenero R
Mafz R; T
Mafz-fri jol T
Manzano R
Meldn R
Naranjo 1§
Papa R
Papaya Ry T
Pifia T
Plitano Ry T
Sisalafia T
Sorgoe BT
Tabaco R T
Trigo Ry T

29/ R = significa riego
T = significa temporada de lluvia,
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En los afios de 1964 y 1965, se cubrid una superficie cultiva-
da de 3 millones de hectéreas con un monto de 4 mil millones
de pesos mexicanos y pago de primas por valor de 315 millones
de pesos de los cuales, los agricultores aportaron 186 millo-
nes de pesos y la diferencia de 129 millones de pesos fue cu-
bierta por el Gobierno federal. Las indemnizaciones en el mig
mo perfodo ascendiercn a 288 millcnes de pesos, que determinan

0
un fondo de reserva de 27 millones de pesos mexicanos.é—/

De las cifras anteriores se determina que el seguro agrfcola en
México, se desarrolla cen todo éxito, ya que queda un fondo de
reserva para casos de emergencia. Asimismo, debe considerarse
que las indemnizaciones fueron canceladas por al apoyo finan=-

ciero del Estado.

30/ Ing. Rubén Carrillo Briones. Programacifn en México, Obra citada, P4g, 61.
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SEGUNDA PARTE

IIT - IMPDRTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ECONOMIA NACIONAL

PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PRODUCTO TERRITORIAL
BRUTO

El andlisis de la presente seccidn se ha incorporado en el traba-
jo, con el objeto de detectar la necesidad de implantar el seguro
de cosechas que pueda dar el respaldo deseado a las inversiones

de me joras fisicas en las unidades de produccidén y que al mismo
tiempo, sirva como incentivo de polftica econdmica para futuras in
versiones de me joras fisicas o fomento de produccidén de aquellos
productos agrfcolas incorporados en la planificacidn agrfcola na-

cional.

En p8rrafos siguientes se podré apreciar objetivamente la importan
cia considerablz del rubre agrfenle y pecuaric en la formacién del
producto territorial bruto a precics corrientes, que a pesar que
sigue una tendencia de disminucidén en términos porcentuales al
compararse ccn los demds sectores no agricolas, sigue ocupando un
lugar importante en la obtencidn de divisas y como fuente de ocupa
cidn para un porcentaje elevado de la poblaciédn econdmicamente ac-

tiva en 1 4rea rural,

Los argumentos anteriores determinan que no es suficiente mantener

el sectcr agropecuario en la situacidén actual de sub-desarrollo,
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sino que por el contrario, es de impsrante necesidad crear las cop
diciones propicias para obtener el desarrocllo agricola coherente vy
coordinado gque se acople a la demanda del desarrollc econfmico na

cional.

Las cifras incerporadas en el Cuadro N2 3 permitirin analizar los
cambics ocurridos en los sectores que componen la actividad econd-
mica' durante el bienio 1967 y 1968. La clasificacidén adoptada en el
mencionado cuadro, se ha seguido en base al criterio sustentado en
? 31f : .
un estudio de Oswaldo Sunkel , en donde presenta estadisticas ds&
la Corporacidn de Fomento de la Produccidn, Departamento de Plani
ficacién y Estudics, Cuentas Nacionales de Chile, 1940-1954, San-

tiago de Chile, 1957.

El cambio substancial a la presentacidn de esas estadfsticas ha si=-
do separar a los sectores cuya actividad econdémica se refle ja en la

produccidén de bienes tangibles y en la produccidn de servicios,

En el siguiente cuadro se puede apreciar que la actividad econﬁmi
ca nacional se elevd de 2 197 413 miles de colones en el afio 1967
a 2 279 515 miles de colones en el afiv 1968, lo cual determind un
aumento absoluto de 82 102 miles de colones equivalentes a una tasa

de crecimiento anual de 3.7.

31/ Oswaldo Sunkel. Un Enfoque Heteredoxo de la Inflacifn (E1 caso Chileno). Curso Interamericano de Ad=
ministracién Gubernamental de Sector Agrfcola. Chapingo-México (junio-agosto 1970).
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La composipidén del producto, en el grupo de sectores productivos
se elevd de 1 093 788 miles de colones 2 1 122 869 miles de colo-
nes, siendo el 49,8 y 49.3 por ciento respectivemente parz ambos
afios. De dicha comparacidn se determina la variacidn absoluta de
29 081 miles de colones que equivale a2 la tasa de crecimiento anual
de 2.6. Las actividades agropecuarias e industrias manufactureras
participaron con 54.4 y 40.0 por ciento que representa el 26.8 y
19.7 por ciento del producto territorial bruto pare el afio 1968,
mientras que en el afio 1967, las actividades agropecusrias e in=-
dustrias manufactureras contribuyeron con 54,9 y 38.6 por ciento
que equivale a 27.3 y 19.2 por ciento del producto territorisl bru

0,

El grupo de servicios bdsicos se elevd de 699 385 miles de colones
8 732 422 miles de colones que representa un incremento absoluto

de 33 037 miles de colones equivolentes a una tasa de crecimiento
anual de 4.7. En este grupo, laos esctividsdes de electricidad, egua
y servicios sanitarios, trensporte, zlmacensje y comunicaciones y
financieros tuvieron las tasas de crecimiento anual de 7.9, 5.0 y
10.6 respectivamente, Las mayores participaciones porcentuales del
grupo y formacidn del producto territorial bruto corresponden a

las actividades de comercio y transporte, almacenaje y comunicacio

nes.
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En lo que respects al grupo otros servicios, las mayores psrtici=-
paciones relativas corresponcden o las actividodes de administra-
cidén pdblica y servicios personzles. Por otro lado, las mayores

tasas de crecimiento anual corresponden a las actividades de pro

piecdad de viviendas y servicios personales,

Haeciendo un andlisis de conjunto, se aprecia que los sectores no
agrfcolas que han tenido un rédpido desarrolle son los referentes
a la industria manufacturera, comercio, financiero y traznsporte,
almacenaje y comunicaciones cuyss sactividades en un alto porcen-

taje se encusntran Intimamente lig=2das 8l sector zgropecu2zrio.

De lo anterior se deduce, que 21 sector 2gropecuario es ls fuente
principal pare obtener divisas; es proveedor de 1l» moteris que ne
cesite la industriz y ademds, en mencr escals es el obastecedor

de slimento primarios pare 1o poblacidn,

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIC EN EL DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL

Antes de desarrollar el presente acdpite, he creldo necesario in
corporar algunos conceptos importantes con el chbjeto de estable
cer la etapa de desarrollo econdmico gue vive actualmente el pals,
Para este fin, se analizard a continuacidn las definiciones si=

guientes:



Se dice que el "Crecimiento Econdmico tiene lugar cuando el incrg
mento en porcentsje, o largo ploza, Je 1o produccidn totel (del
ingreso nacional) es igual sl incremento en porcentajs, 2 largo
plazo, de la poblecidn", "El progreso econdmico tiens lugar cuan
do la tendencia del incremento, en porcentaje, del producto to-
tal es mayor que la tendencia del incremento, en porcentaje ds

la poblacidn". "E1l Desarrollo Econdmico, @s el perisdo ce transi
cidn, relativamente breve, desde el crecimiento econdmico hasta

n
el progreso econdmico,. —*/

De la primera definicidén se deduce, que hay un ingreso per-cdpits
real constante y un2 poblacidn creciente; este caso tipice fue

enunciado por Malthus.

Tomando 1la economiz nacional en conjunto, se puede apreciar que
la poblacidn crece a un ritmo acslerado de progresidn geométri=-
ce, mientres los ingresos per-cdpito permenecen constantes debi
do ® la ausenciz de raeformoas de tipo estructurol; falta de cam-
bios en los sistemsas de produccidn y condiciones de trabajo no

acorde o la &poce actusl en que se vive.

R pesar de las consideraciones anteriores, no se analizard el gra
do de desarrollo econdmico del pals que ha experimentado en los

dltimos afios, aceptande & priori que 1la economia nacional se en=

34/ J. L. Zinmernan. Pafses Pobres, Pafses Ricos.
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cuentra actualmente en la etape de crecimiento, que 2 largo plo-
zo, puede determinar algun2s caracteristicas esenciales de desa-

rrollo gque pasan casi ignorades para la mayor parte de la pobla-

cidn.

Temando como base sl sub-dssarrollo del pafs, es necesario e im=-
perante inyectar en forma contfnua y constante mayores inversio-
nes de cepital a las fuentes de produccidén y lograr cambios en

el sistema estructural los cuales determinardn nuevas relaciones

de trabajo,

Debide 2 12 pequefiez territorial y susencia de minerales explota
bles, es diffcil que nuestro pals ses un productor de bisnes in-~
dustrisles terminados, ys que 1la realidad de nuestra economia se
basa en un porcentsa je bzstante elevzdo de materias primas prove=~
nientes de las inversiones resliz=dos en el sector cgropecuario.
Por lo tento.debe de gozar de troto preferenciel, creendo une sg
rie de incentivos y medidos de Indole scondmico que permitan fo-
mentar el desarrollo coordinado y disminuyan hasta el miInimo 1a
incertidumbre en los productores, ya que cualgquier cetédstrofe que
afectara a este sector econdmico, acabarias con todas las inversio
nes que constituyen las fuentes de ocupacidn de la poblacidn eco-
ndmicamente activa en el drea rurzl. En el numeral 1 titulado Pa2r

ticipecidn del Sector Agropecuaric en el Producto Territorial Bru
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to, se puede aprsciar que dicha participscidén ascendid a 27,3 y
26.8 por ciento para los afios 1967 y 1968, asimismo, se observan
las tasas de 54.9 y 54.4 por ciento para los mismos afios en el
grupo de sectores productives, lo cue determina que el sector
agropecuario sigue ocupando un lugar importante en el engrana je
econdmico nacional, a pesar que la tasa de crecimiento anual fue

de 107.

En consecuencia, la contribucidn del sesctor agropecuario 2l cre
cimiento y desarrollo econdmico del pafs, puede considerarse b2

jo los encesbezamientos siguientas:

l. El sector sgropecusario como fuente de trabajo;

2, Destino de 12 producecién agropecueria,
2.2 Producecidn Agropecusrie par2s el Mercedo Exterior;
2.b Produccidn Agropecuaris poara el Consume Internoj y

2.c Produccidén Agropecueris para el Sector Industrial.

2.1 E1 Sector Agropecuario como Fucnte de Trabajo

El desarrollo del presente tema, tiene por objetoc determinar
entre lImites confiables la poblacidn radicada en le zona ru
ral y la parte de désta, que presta su fuerze de trabajo en el
sector agropecuario. Para unz f4cil comprensién del desarro-
llo y comportamiento de la poblacidn en dicha dreas, se incor

pora a continuacidn el siguiente cuadro:



I6D.

CUADRO No. 4

POBLACION TOTAL, RURAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA, AL lo, DE
JULID DE CADA AND, DURANTE EL PERIDO 1965-69

POBLACION RURAL

KNO POBLACION INCREMENTOS ECONOMICAMENTE INCREMENTOS
TOTAL TOTAL ABSOLUTOS ACTIVA ABSOLUTOS

1965 2 928 045 1 794 284 565 020

1966 3 036 544 1 857 394 63 110 584 893 19 873

1967 3 151 062 1921 735 64 341 605 154 20 261

1968 3 266 492 1 991 008 69 273 626 968 21 814

1969 3 3% 111 2 059 447 68 439 648 520 21 552

FUENTE: Anuarios Estadfsticos de la Direccién General da Estadfstica y Censos. La poblacién
econbmicamente activa se ha estimado tomande como base 31.49 por ciento del Tercer
Censo Nacional de Poblacién 1961,

Las cifras presentadas en incrementos absolutos de la pobls

cién rurel y de la econdmicomente ectivz, indicen que el cre

cimiento de l@ poblceidn en el dres rurz2l no ho seguidec una

marche uniforme 2 troavés dsl periods 1965-69, sino por el

contrario, una tass de crecimiento ecelerada de tipo progre

siva, lc cual duplicerd 1o poblacidn si sigue la misma tendep

cia en afins futuros.

Con el ritmo de crecimiento apuntado, la densidad de perso=-
nas por hectdrea o trabajadores por hectdrea ha evoluciona-

do de la manera siguiente:
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36
Personss por 38/ Trabajadores por —~/
Ao Hectdresn He.de Uso Agricola
1968 1.6 2.0
1969 1.6 1.9

Las cifros indicen que a pes2r que le2 relacidén persons por
hectdreo en el drea rural permanece constante, existe una
concentracidén de la poblacidn scondmicamente activa en las
dreas dedicadas a usos agricolas, lo que tiende a bajar 1la
productividad de hombre-tierra creando la desocupacidn abier
ta, oculta y sub-ocupacidn como consecuencia del excedente

de mano de obrz gque no puede =zbsorber el sector. Ademds, hay
que agregar que los dreas denogadas a usos agricolas, como
rfos, lagos, carreteras, caminos, ciudedes, pusblos, velles,
esteros, pantanos, terrenos pdblicos, flujos de lavs, drea
rocosa, etc., no contribuyen en la formecidn del Procducto Te
rritorial Bruto, sino por el contrario, tiende 2 elever la re
lacidn paersona trobsjadors por hectdrea, Por lo tanto, existe
una gran veriedsd de factores de indole econdmice y sociol
que influyen directsmente ¢n 12 determinocidn de lo oferta de
meno de obr2z en el sector rurzl, siendo les principoles el ti

po de organizacidén de la produccisdn, el nivel de ingresos pre

35/ Estinmado en base a la Proyeccifn del Uso de la Tierra por régimen de aprovechamiento Plan Guingquenal
de Desarrollo Agropecuario 1968-1972, Ministeric de Agricultura y Ganaderfa y la Poblaci6n Rural

36/ Estinado en base a la Proyecci6n del Uso de la Tierra por réginen de aprovechamiento (tierra para
usos agrfcolas) Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1968-1972. Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa y la poblacifn econdmicamente activa.
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valecientes en la zonz de produccidn y el valor " relativo
de las =actividades econdmicas y no scondmicas que compiten

entre si.

Ademds se debe tener presente, que 1la paoblacidn econdmica-
mente activa no constituye unz medida exacta de la oferta

de mano de cobra, debidn o que no considera lz eficacis de

los trabajadores ni las diferentes porciones de tiempo que
estdn dispusstas @ dedicor =z las actividades puramente ecpo
ndmicas. Le froeccidn de la jornada laboral en el drea rural,
que ofrsce cada miembro de 12 pobl2cidn econdmicamente octi-
va depende generalmente de ferctores demogrdficos, ys que en
general hay menos probabilidad que trobajen un2 jornada com
pleta les mujeres, los trobo jzdores de edad avanzada y los
jdvenes que asisten a2 centros de esnsefianza escolar, En con-
secuenciz, el sexo y la composicidn por grupos de edad de la
mano de cobra influyen directamente en la eficacia de las mis
mas, pero que, para efectos prdcticos de 2ndlisis se conside
ra como elemento esencial de la oferta de mano de obra la can
tidad de trabajadores gque estdn dispuestos a aceptar una ocu-

pacidn.



2.2 Destino de la Produccidn Agropecuarie

En pérrafos anteriores se expuso espec{ficamente, que la base
econdmica cel pafs depende fuertemente de los productos agrf-
colas de exportacidn, siendo el café el que desempefia el papel

predominante seguido en su orden sucesivc por algoddén y azfcar.

La contribucidn de la agricultura al desarrollo econémico del
pafs, a trauvds de los productos tradicionales de exportacién

y en menor escala por los nuevos productaos agricolas continua
réd siendo de vital importancia, ya que constituyen la mayor
fuente de divisas para financiar las importaciones ce artfcu-
los de consumo interno y del capital necesarioc para el desarrg

llo continuado.

Con el objeto de justificar lo anteriormente expuesto, se ana
lizard 1las exportaciones del pafs en el bienio 1967 y 1968

clasificados en los siguientes rubros importantes:

a) Exportaciones de origen agrogpecuario que comprende mate-
rias primas y productos industrializados; y

b) Exportaciones de productos industrializados de origen no

agropecuario,.

Tomando como marco de andlisis las cifras del Cuadro N2 5§, se

pueden cbservar las siguientes apreciaciones importantes: las
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exportaciones de productcs de nrigen agropecuario en el afio
1967 fue del orden de 360 037 miles de celones que represen=
tan el 69.6 por ciento, mientras que en el afic 1968 éstas se
elevaron a 348 217 miles cde colonss con una cantidad relativa
de 65.4 por ciento. Si se comparan las cifras anteriores se
observa una disminucidn absoluta de 11 820 miles de colones
equivalentes a 4.2 por ciento cue indica una menor participa

cidn en la composicidn de las sxportacicnese.

Para una mejor comprensidn en la diversificacién de las eXpor
taciones, se aprecia en el mismo cuadro, gque las materias pri
mas de origen agropecuaric sufren una disminucién absoluta de
23 424 miles de colones gue representa el 6.2 por ciento al
compararse ambos afiose En este rubro, los productos de mayor
participacifn absoluta y relativa corresponde a café en diver

sas formas, algodén, otros productos y camarones frescos.

En le que respecta a productos de origen agropecuesrio indus-
trializados, la situacidn es completamente diferente, ya que
se determina un aumentc abscluto de 11 604 miles de ceclones

equivalentes a una cantidad relativa de 2.0 por ciento, asi=-
mismo, los productos de mayor participacidn en este rubro co
rresponden a azlcar sin refinar, azlcar refinada y aceites de

semilla de algodén.
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Tomando en consideracidn estos dos rubros, se deduce gue las
causas principales que han motivado este fendmeno (menor par=-
ticipacidn de las materias primas y aumento considerable de
los productos agropecuarios industrializados) se debe en pri
mer lugar, a la declinacidn de los precics de la materia pri
ma en el mercado exterior, no obstante que los voldmenes ex-
portados, principalmente el café y en menor escala el algodén
registran upa tendencia ascendente, y en segundo lugar, la in
dustrializacidén de las materias primas de algodSn, azdcar y
otros productos de menor importancia que son exportados a los

palses de Regién Centroamericana y otros mercados de consumo.

En lo referente a la composicidn de las exportacicnes de los
productos industrializados de origen no agropecuaric, es sig-
nificativo observar el aumento en cifras absolutas de 24 956
miles de colones gue representa en términos relativas el 4,2

por ciento al compararse los afins 1967 y 1968,

En consecuencia, la produccidn agropecuaria dedica mds del 65
por ciento para la exportacidén a los distintos mercadocs inter
nacionales de consumo que ceonstituye la mayor aportacidn a la

Balanza de Pagos.
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CUADRO NE S

EXPORTACICONES DE EL SALVADOR EN MILES DE CDLONESEZ/

e A% 196
CANT IDAD £ CANTIDAD A

DE ORIGEN AGROPECUARIO
(Materias Primas)

Camarones frescos 9 105 A o 10 464 2.0
Frutas frescas 93 0.2 7317 0.1
Café en diversas formas 246 915 41.7 233 999 44,0
Semilla de ajonjolf o sésamo 2847 0.5 253 0.5
Algoddn b2 346 6.2 36 319 6.8
B41samos naturales 1 152 0.2 985 0.2
Otros materiales 2319 05 2352 0.4
Otros productos 28 799 5.6 23 150 k5
Sub-Total 334 566 64,7 311 142 58.5
DE_ORIGEN AGROPECUARIO
(Industrializados)

Azdcar sin refinar 10 829 2.1 20 608 3.9
Azdcar refinada - -.- 209 0.4
Dulce de azdcar 1938 0.4 1745 0.3
Tortas y harinas de semilla de algodén 3% 03 3699 0.7
Margarinas 2 037 0.4 2 178 0.4
Manteca comestible vegetal 2 619 0.5 2 369 0.4
Aceites de semilla de algoddn 2 250 0.4 2 558 0.5
Otros 2 026 0.4 1 824 0.3
Sub-Total 25 411 4.9 31015 6.9
TOTAL DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO 360 037  69.6 348 217  65.4
TOTAL DE PRODUCTOS CE ORIGEN NO AGROPECUARIO 158 043  30.4 182 999 346 ;
TOTAL DE PRODUCTOS DE EXPORTACION 518 080 100,0 531216  100,0

31/ Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Revista Mensual (Nov.Dic/69)
38/ Cifras preliminares.
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2.2.a Produceidn Agropecuaria para sl Mercado Exterior

Después de la Segunda Guerra Mundial, se aprecia inmediata-
mente un perfodo de prosperidad bastante prolongado pars to
dos los pafses del mundc, y es en este mismo perfcdo, que

en los Estadcs Unidos se determina una contraccidén econdmi=

ca que no rebasa los l{mites nacionales de aquel pais.

En este perfodo de prosperidad, los precios relativos de las
materias primas y de alimentos se mantuvieron a niveles ele-
vados en los Mercados Internacicnales de Consumo debido al
exceso de la demanda sobre la oferta. Ante esta situacidn

de precios elevados para las materias primas de exportacidén,
los productores de las mismas, creyendc en una seguridad eco
némica bastanta sélida, principian aumentar paulatinamente
las &reas sembradas de dichos productos en tierras margina-
les para esta clase de cultivos, ya que los precios de ven=-
ta se encontraban muy arriba de los costos de produccidn de=-
jando por lo tanto, un porcentaje de utilidad bastante signi

ficativo que compensaba con las elevadas inversiones.

Tomando como base de andélisis lo antericrmente expuesto, se
puede observar en el cuadrc nlmero 6 la tendencia de produc
cifn seguida por los productos tradicionales de exportacién

de caféf, algodén y azlicar, durante los afios agricolas de

1960-1961 a 1967-1968.,
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CUADRO N2 6

PRODUCCION DE CAFE, ALCODON EN RAMA Y AZUCAR EN MILES DE %9/
QUINTALES, DURANTE LOS ANOS AGRICOLAS 1960-61 a 1967-68

Ao CAFE i ALGODON £ AZUCAR ¥ TOTAL z
AGRICOLA EN RAMA PRODUCCION

1960-61 2019 3.2 2636 46,0 1073 18.8 5728 100.0
196162 2667 347 3625 41.2 1389 1B.1 7661 100.0
1962-63 2100 27.1 4 367 56.4 127% 16,5 7741 100,0
1963-64 2650 311 k504  52.8 1311 16.1 8 525 100.0
1964-65 2675 214 4835 49.6 224 23.0 9759 100.0
1965-66 2304 29.3 3153 40.2 2399 305 7 85 100.0
1966-67 2611 340 23% 30,5 2 12 355 7669 100.0
1967-68 3091  38.0 2111 259 2931 36.1 8 139 100.0

39/ Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Revista Mensual (Nov.-Dic/68).

De las cifras del cuadro antes indicado, se determina gue la
produccidn total de los tres productos se incrementd a una ta
sa de crecimiento acumulativo anual de 5.2 por ciento en el pe
riodo apuntado, asimismo, es importante observar la tendencia
de crecimiento en la produccidn para cada uno de ellos: encon
trandose para el café y azlcar, las tasas de crecimiento acu-
mulativo anual de 6.3 y 15.4 por ciento respectivamente, mien
tras la produccidén de algodbn, sufrid una tasa de decrecimien-
to de 3,2 por ciento en el perfodoc mencionado. Al compararse
las tasas de crecimiento de café y azlcar, se determina que

el azlcar superd en més del doble al café, debiéndose este fe

némenc, al retiro de Cuba del mercado regional,
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Como se dijo anteriormente, el excesoc de la demanda sobre

la oferta cred un mercado de consumidores con alzas contf-
nuas en los precios, principalmente café que llegd a su mé
ximo en el afio 1954. Pero esta situacién, principia a cam=-
biar con la contraccidn econdmica de Estados Unidos en el

afo 1957, la cual se extendid a los demés pafses industria-
lizados y en consecuencia, a los productores cde materias pri
mas, tendiendo a cambiar el mercado de consumidores en un mer
cado de compradores, con la concerniente cafda de los precios
de las materias primas y el establecimiento, de parte de los
.paises productores, de cuotas de exportacidn para sus produc
tos. La situacidn anterior de decadencia de preciocs en las
materias primas de exportacidén predujo pdnico en el Animo de
los productores, ya que éstos habfan hecho fuertes inversio=-
nes en nuevas siembras y desarrollc de mejores técnicas de cul

tivo con el objeto de aumentar los rendimientos unitarios,

A continuacién se cree oportuno, incorporar algunas caracter{g
ticas importantes en la tendencia seguida por los precios y el

quantum de expertaciones por producto,.

Café: En la tendencia seguida por los precics y el guantum de

exportaciones se pueden distinguir tres perfodos importantes:
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El primer perfodo abarca de 1945 a 1950, en el gque se apreg
cia precios triplicados y aumentos del 20 por ciento en

el volumen ffsico de las exportaciones.

El segundo perfodo se encuentra ubicado de 1950 a 1954, al-
canzando los mids altos preciocs en sl afic 1954. En este pe-
rfodo, el guantum de exportaciones determina una moderada

tendencia descendente.

El tercer periodo se encusntra cumprendide de 1954 a 1957.
En este perfodo de tiempo, se puede cbservar una tendencia
secular en la disminucidén de los precios que trajo como con
secuencia la transformacidn del mercado del mercado de con=-
sumo en un mercado de compradores ocasionado por la super-
oferta de parte de los pafses productores. La dislocacidn

de los precios alcanzd su minimo en octubre del mismo afic y
posteriormente a esta fecha, se celebraron reuniocnes interng
cionales de parte de los pafses productores con el objeto de
buscar el ordenamiento de la oferta por medic de cuotas de

exportacidne.

La cuota de exportacidén asignada al pafs por el Convenio In-
ternacional del Café es infericr a la produccién, por lo que
queda anualmente un excedente gque no constituye fuente de di
visas para la adquisicién de bienes de capital necesarios pa

ra el crecimiento econdmicec naciocnal.
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Algoddn: La tendencia sequida en el cultivo de algoddn se

puede clasificar en tres perfodos importantes:

El primer perfodo comprende de 1954-55 a 1957-58. En este
perfodo apuntado se encuentran fluctuaciones en la superfi-
cie sembrada, siquiendo la produccién una tendencia ascen-
dente de crecimiento en todo el perfodo ccasionado por la
misma trayectoria que experimentaron los rendimientos uni-

tarics, siendc el méximc en el afio agrfcola 1957-58.

El éegundo perfiodo puede considerarse del afio agrfcola
1958-59 a 1962-63. En este perfodo de tiempo es importante
apreciar que los rendimientos se mantienen entre niveles
constantes, siguiendo la produccidén un ritmo de crecimiento
ascendente determinado por aumentos en la superficie sem-
brada. En el aumento de la superficie sembrada fueron incor
poradas tierras marginales, pero debido a los altos preciocs
de compra que regfan en los mercados internacionpales, las
producciones a pesar de las elevadas inversiones eran alta=-

mente rentables.

El Gltimo perfodo se encuentra determinado a partir del afio
agricola 1963-64 hasta 1967-68. En este perfodo se encuen-
tran los rendimientos més bajos al compararse cen los afios

agrfcolas anteriores, asimismo, las producciones marcan una



tendencia descendente a pssar que la més alta produccién cg

rresponde al afio agrfcola 1964-65

Las mayores produccicnes se observan en los afios agricolas
1962-63, 1963-64 y 1964-65, relaciondndose este fendmeno con
la demanda de los mercados internacicnales, entre los gue ca
be mencionar, el mercado japonés y alemafd que incrementaron
considerablemente sus compras a partir de la década de los

segsenta.

Esta situacidn de expansidn en la demanda tuvo una repercu-
sién inmediata en la superficie sembrada, la cual se encon=-
tré estimulada por los elevados preciocs en los mercados in-
ternacionales y por la ayuda econdémica que prestdé la Coope-
rativa Algodonera Salvadorefia Ltda., a los productores, en

lo referente a asistencia crediticia y la compra del produgc
to a precios prefijados en las bodegas de recibo ubicadas

.cerca de las zonas de produccidn.

Debe considerarse ademis, gue atralaspecta que incentivd di
rectamente el aumento de la demanda internacicnal fue la disg
minucién de la oferta de parte de Brasil, como consecuencia
de un mayor consumo internc ocasionado por su desarrollo in-

dustrial.
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AzGcar: La produccién se aumenta aceleradamente a partir del
afo agrfcola 1961-62 cuando gueda excluida la Replblica de
Cuba del mercado regional, causa internacional que motivé

en el aspecto nacicnal a incrementar la superficie sembrada.

La cafia para azlcar se siembra en pequefias explotaciones por
todo el territorio nacionsl, pero las mayores concentracio-
nes de superficie y produccidn se encuentran ubicadas en la
zona central y occidental del pafs. La mayor parte de la pra
duccidn de cafia es elaborada por 18 ingenios ubicados cerca
de las zonas de produccidén, los cuales producen azlcar blan=-
ca o cruda por medioc de un procesc de sulfitacién. El azdcar
cruda pasa postericrmente a la Refinerf{a Central o se expor-
ta directamente @ los mercados de consumo internacional y el

azlcar blanca se canaliza directamente para consumo internos.

La expansidén extraordinaria de la produccidn se debe a las
me joras tecnoldgicas introducidas en el cultivo y a las al=-
tas inversiones realizadas en las plantas de procesamiento
industrial. Las altas inversiones en las plantas industria-
leshan sido motivades por el aumento de la demanda internacig

nal y por el incrementc del consumc interno,.

En el Mercado Mundial, los precios del azlcar tuvieron alzas

pronunciadas e inestables a partir del afio 1961, alcanzando
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su més alto precio en noviembre de 1963 ocasiocnado por las
necesidades de consumo en los Estados Unidos. Esta situacién
de precios elevados en el Mercado Norteamericanc repercutid
inmediatamente en sl resto de los paises consumidecres e in-
centivd a los pafses productores de azlcar a aumentar las
dreas sembradas de cafia para obtener mayores vollmenes de
produccién. Ante esta perspectiva del aumento de la oferta

a corto plazo, la demanda permanecid establetendiendo a la

dislocacidn de los precios en el Mercado Mundial.

Esta situacidén de desequilibric ocasicnada por una mayor
oferta de parte de los paises productores tendid a producir
especulaciones en el Mercado Mundial. Ademds, del lado de
la oferta, la produccién de azdcar de remolacha se incremen
té considerablemente, siendo uno de los factores determinan-
tes en la cuntrgccién de los preciocs. Ante este panorama de
super-oferta de parte de los pafses productores, es diffcil
que los precios futuros del azlcar alcancen los niveles an=
teriores, ya que éstos a nesar.da una pequefia recuperacién
tienden hacia una declinacién en los mercados tfadicionales

de ccnsumo,

Tomando en consideracidén lo anteriormente expuesto, se pue-

de sostener gque en los productos tradicionales de café, al-
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godén y azlcar, las técnicas de produccidn y de comerciali=
zacidn son mds eficientes que las incorporadas a los produc
tos destinados al consumc interno, ya que en lo referente al
primer aspecto, estos productos agricnlas son los que mejor
absorbieron las técnicas modernas de proticcidn y con respeg
to a la comercializacidn de los mismos, son los importado-
res los que exigen el cumplimiento de las condiciones esti-
N
puladas en los contratos de compra-venta, en los qgue espaci
ficamente se detalla el peso, calidad, clase, envase, etc.,

por lo que los expartadores se ven obligados a cumplir con

estas pricticas mercantiles.

Produccidn Agropecuaria para el Consumo Interno

El hecho de que El Salvador depende del café, algoddn y azd-
car como fuente principal de divisas, ha originadeo un creci-
miento desigual en la produccidén agrfcola para consumo inter
no, ocasionando contracciones en las 4reas sembradas de ex=-

tos cultivos y aumentada hacia laos productos de exportacidn.

El marcado estancamiento en los productos de consumo interno,

como frutas, hortalizas, productos pecuarios, para la produc

cién de leche y carne y granos bésicos (maiz, maicille, arroz,

Frijul), se determina por la cantidad gque se importa de cada

uno de ellos para satisfacer las necesidades de consumo de

S s
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una poblacidn en censtante crecimiento. Esa situacifn se en-
cuentra relacionada cen otros factores que no han sido supe=-
rados todavi{a, como es el caso de gue las péqueﬁas explota=-
ciones se encuentran al margen de las técnicas modernas de
cultivo, del sistema crediticio y del mercadeo de sus pro-

ductos.

En lo que respecta al sistema crediticio de las institucio-
nes financieras para los productos de consumo interno, se

puede determinar que €stos han tenido escaso financiamiento
al compararse con los otorgados para los preductos de expor
tacidn, siendo una de las causas principales que han motiva

do el lento crecimiento de la produccidn.,

Eilsistama de mercadeo para los productos de consume inter-
no ha sido de precios bajos para los agricultores y de alzas
para los consumidores, debiéndose este fendmenc a la cadena
de intermediarios que se interponen entre productores y con-
sumidores, produciendo una situacidn agrfcola desfavorable

que no estimula la produccidn en forma permanente y acelera=-

da.

Se induce de todo lo anterior, que la produccién agrfcola pa

ra consumo interno ha sido deficitaria con excepcidén del arroz
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que en los Gltimos tres afios se han logrado incrementos en
la produccién, saturando la demancda nacional y situdndonos

en condiciones de pafs expartador,

Granos Bésiccs: Los productos alimenticios de maiz, maicillo,

arroz y frijol, presentan fluctuaciones en la produccidn de-
bido a aumentos o disminucicnes en los rendimientos y en las
superficies sembradas determinados por riesgos naturales co-
mo sequia o exceso de aguaj por factores sociales, ccmo la in
teracién de la oferta y demanda, y factores humanos, que son
los causados directamente por el agricultor de acuerdo a la
negligencia o ignorancia en lz época de desarrolle del cul=-

tivo.

Es importante manifestar que las fluctuaciones en las produc
ciones de grancs bésicos, principalmente mafz, maicillo y fri
jol, se deben a los sistemas tradicionales de cultivo en las
pequefias y medianas explotacicnes; a la ausencia de crédito

y de asistencia técnica; a la desorganizacidn del mercado de
.estos productos y a la falta de incentivos en los precios de

parte de la institucidén reguladora,.

La situacidn deficitaria de grancs bdsicos, principalmente
de mafz y frijol ha obligado acudir a las importacicnes pa=-

ra suplir la demanda interna, como medida de polftica indi-
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recta para mantener entre ciert05 niueles los precios de ven

ta al por mayor y MEnOT.

Tomando en consideracién las 4reas de cultivo, se puede afir
mar gue las mayores concentraciones de superficie y produc-
cidn de acuerdo a la divisidn peclitica del pafs, se encuen=-
tran ubicadas en la zona central, siguiendo en orden descen

dente de importancia, la zona oriental y occidental.

Frutas y Hortalizas

La produccién de frutas proviene de huertos familiares ubi-
cados en pequefias explotaciones, por lo gue, la mayor parte
de la produccidén es ccnsumida en la unidad familiar, siendo
la diferencia comercializada cerca de las zonas de produc-
cién por medio de canastos, manojos, bolsas, matates, etce.
Esta caracteristica tfpica del mercadec de estos productos
ocasiona pérdidas considerables por magulladuras y roturas,
Los precies gue reciben los productores son poco atractivos,
siendo uno de los factores principales que determinan la au-

sencia de explotaciones a escala comercial.

La Seccién de Horticulture de la Direccidén General de Inves-
tigaciones y Extensién Agricola del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa, sefiala las siguientes zonas fruteras importan
tes: Izalco, Zacatecoluca, San Pedrc Nonualco, Tepezontes,

Rpopa, Sonsonate y Usulutén.
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La produccidn de hortalizas proviene de pequefias explotacio-
nes situadas en la zona central y occidental del pais, sien-

do cultivadas generalmente en la estacién seca.

Entre los lugares principales de cultivo se encuentra Ahua-
chapédn (San Lorenzo y Tacuba), Santa Ana (Texistepegque y Can
delaria de la Frontera), La Libertad (Zapotitén), Cuscatlén

(Cerro de Guazapa) y La Paz (Dlocuilta y San Luis Talpa.)

En lo referente a frutas y hortalizas, no se poseen cifras

estadfsticas que reflejen entre lfmites confiables la super-
ficie y produccidn por productc, pues la (nica fuente de in=-
formacién es el Segundo Cenec Agropecuario de 1961 que inclu

ye solamente cifras estadisticas para algunos productoSs,

Produccidn Agropecuaria para el Ssctor Industrial

El sector agropecuarioc proporciona materia prima al sector
industrial por valor de 70 millones de cclones, o sea el 25

por ciento del total de materia prima de origen nacional.

Hasta hace algunos afios, el desarrollo industrial de E1 Sal
vador se encontraba limitado a procesar y transportar produc
tos tradicionales de exportacidn, ccupando el primer lugar

el café y en orden subsiguienteel algodén y azlcar.



La futura expansifén industrial del pafs a cortoc y mediano

plazo, serd de procesamiento de productos alimenticios para
consumo interno y exportacidén, necesiténdose para el consu-
mc interno mayor poder adquisitivo de las personas para lo=-

grar una amplitud suficiente de mercado.

Ademés, de los actuales productos agrfcolas industrializados,
es de necesidad vital desarrcllar una planificacidén bien coor
dinada que tienda hacia la diversificacidén de la produccién,
con el objeto de aportar la cantidad de materia prima gue ng
cesitan las industrias dedicadas al procesamientoc de fibras

y alimentos.

Para que tengan éxitc las industrias gque procesan materia
prima de origen agropecuaric, es condicién necesaria gue los
productos elaborades sean de alta calidad para poder absor-
ber el mercadoc interno y poder competir en otros mercadas
(mercado centroamericanc y mercado mundial). Asimismoc, se re
quiere que el sector agropecuarioc pueda producir la materia

prima més eficientemente.

3 - RELACION DEL SECTOR AGROPECUARIO CON OTRDS SECTORES

En pfginas anteriores, se ha expuestoc objetivamente la alta par-
ticipacidén del sector agropecuario en los sectores productivos.ob

servéndose las tasas de 54.9 y 54.4 por ciento para los afios 1967
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y 1968 respectivamente, lo que determina que el sector agropecua-
rio ocupa un lugar importante en la vida econfmicamente del pafs.
Asimismo, es importante sefialar el papel del sector agropecuario
en el desarrollo econdmico nacicnal y la cantidad de asistencia
necesaria para contribuir a un desarrcllo dptimo, ya que éste res
ponde con la mayor ccupacifn de la poblacidn econémicamente acti-
va en el sector rural; con el maycr porcentaje de la utilizacidn
y administracién rural de las tierras cde la nacidn; cecn el 40 por
ciento del capital reproducible en el pafs y, con mis del 60 por
ciento de las exportaciones que constituyen su principal fuente
de ingrescs. También es importante indicar, que el sector agrope-
cuario ocupa un gran porcentaje del transporte terrestre agilizan
do los servicios de almacenaje, los cuales generan nuevas fuentes
de ingresos y de ccupacidn por medic de las transacciocnes comer-

ciales que con sus productos se realizan.

TECNICAS DE PRODUCCION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Se tiene plenoc conocimiento que el sector agropecuario es la acti
vidad econdmica més importante del pafs, ya que &1 proporciona el
mayor porcentaje de bienes y servicios al crecimiento econdémico,
pero es altamente significativo el hecho de que su productividad

es bastante deficiente debido a la ausencia de una integracién agra

ria y al grado de atraso cultural de la mayor parte cde la poblacidn



rural que constituye el obstéculc principal para la absorcién de

nuevas técnicas de organizacidén y de produccién agricola,

Anteriormente se expuso, gque los principales productos de este
sector lo forman en orden de prioridad, el café, algoddn y azl-
car, llamados productos tradicionales de exportacién, siguiendo
en orden inmediatoc los productos de consume interno (granos bési-

cos, frutas y hortalizas, leche, carne, etCe)e

Al tomar en consideracidn todos los productos gue componen el sec
tor agropecuaric, se puede afirmaer con bastante seguridad que los
Gnicos que gozan de un alto porcentaje de desarrcllo de métodos
maoderncs de cultivo y aplicacién de cantidades adecuadas de insu-
mos requeridos, scn los llamados productos de exportacidn, siguien
do en orden subsecusnte los productos de alimentacidn bésica de
mafz y arrcz provenientes de semilla mejorada cultivados en media-
nas y grandes explotaciones; considerédndose en menor escala el mai
cillo y frijol debido al poco material vegetativo me jorado gue se
pene a disposicidn de los agricultores en generale. E1 restoc de pro
ducto de consumo interno, como los frutales (principalmente naran-
ja, melén y sandfa) ubicados en la mediana y grande explotacidén y
la ganaderfa de doble propdsito, también ubicada en la mediana y
grande explotacién gozan de métodos modernos de produccién racio-

nal.
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Con respecto a las producciones de granos bésicos (mafz, maicillo,
arroz y frijol) provenientes ds semilla criolla, son producidos ba
jo técnicas rudimentarias por pequefios productores y campesinos pg
bres que contribuyen en altc porcentaje al consumo nacional. Asi-
mismo, sg cbserva el mismo fenémenc para el resto de frutas, hor-

talizas, etc.

CAUSAS DE LA BAJA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Siendo la extensién territorial del pafs aproximadamente de 2 mi-
llones de hectdreas, su peguefiez territorial constituye el princi-
pal factor limitante para expandir la produccidén agropecuaria, lo
que, en orden de prioridad requiere se le asigne un uso y manejo
eficiente de acuerdo a los distintos niveles de fertilidad delsue-
lo en conjuncidén con las condiciones ecoldgicas que exigen los cul-
tivos. En consecuencia, se requiere de esfuerzos de parte de todos
los sectores que incurren en la produccién, a fin de que se desti-
ne el factor tierra, para aquellas producciones que se acoplen a
las condiciones ecolégicas de la zona, desarrollando mejores préc-
ticas de cultivo y conservacidén de las mismas, con el objeto de lo-
grar un alto valor agregado por unidad de hsctérea cultivada, sien-
do ademds necesario que se disponga de un sistema de comercializa-

cidén seguro y contfnuc para el mercadeo de los productos obtenides.

En la actualidad, diversos factores han contribuido en forma deter-
minante a la baja productividad dsl sector agropecuario por unidad

de superficie, ocasionados en gran parte, por 2l mal usc del suelo.



Sin embargo, es importante hacer una breve mencién de los mismos,

clasificados de acuerdo a los tres grupos siguientes:

de orden técnico;
de orden eccndmico e institucional; y

de orden estructural.
los factores de orden técnico, se encuentran los siguientes:

Desarrollo ineficiente de las précticas de cultivo y manejo
de los suelos que determinan bajos rendimientos y erosicnes
cont{nuas gque estédn destruyendo las mejores tierras fértiles

del pafs;

Ausencia de una integracidn agrfcola con el resto de los sub-

sectores, por ejemplo, en las zonas agrfcolas-ganaderas;

Falta de grado de tecnificacidén en el manejo de las explota-
ciones, como en la prevencidn y tratamientc de plagas y en=

fermedades;

Insuficiencia de inversiones fisicas en mejoras bisicas in-

dispensables, como riego, drenaje y conservaciéng; v

Falta de variedades altamente productivas y adaptadas a las

condiciones ecolfgicas de las zonas de produccién.
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Entre los factores de orden econdmico e institucional caben indi-

carse los siguientes:

a)

b)

c)

Insuficiencia de los servicios de investigacifn y de exten=-

sidn canalizados hacia los productores:

Inadecuados servicions de comercializacidén, en lo referente
a la clasificacién y tipificacién de los productos, falta
de almacenamiento, conservacidn, transformacién y falta de
un sistema de mercados adecuados en las zonas de produccién

y consumo;

Ausencia de coordipacidn y continuidad en la polftica de
precios de garant{a de los productos y de otra clase de in-
centivos econdmicos necesarios para crear las condiciones

que exige la moderna empresa agricola;

Inadecuada polftica tributaria que ne ha incentivado al pro=

ductor eficientej; y

Que siendo el Ministeric de Agricultura y Ganaderfia el Or=-
ganismo rector en polftica agrfcola, no ha cumplido con es=-
tos objetivos debido a su ineficiente organizacién adminis-

trativa.
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Entre los problemas estructurales que afectan al sector agropecug
rio y que han contribuide en forma especial a su estancamiento,

se pueden mencionar los siguientes:

a) Que un alteo porcentaje de las tierras trabeajadas se encuen=-
tran adjudicadas en forma de arrendamiento, colonfas y otras,
las cuales no alientan al productor y no existen posibilida=-

des de introducir mejoras fisicas en las mismas;

b) Que los empresarios agricolas carecen de suficiente tierra
para un mejor usoy en este caso pueden sefialarse las pegue=-
fias explotaciones en donde existe el mayor porcentaje de la

fuerza de trabajo capaz de producir biemes y servicios; y

c) Grandes propiedades con cultivos extensivos y baja capitali

zacidén.
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TERCERA PARTE

IV - EL SEGURD DE COSECHAS PARA EL SALVADOR, COMO INCENTIVO PARA
ACELERAR FL DESARROLLO

En secciones anteriores, se encuentra-técnicamente probado que la exig
tencia de desarrollo conlleva aumentos de produccidén determinados por
una alta preductividad de los recursos de tierra, capital y mano de
obra por unidad de superficie en conjuncién con cambios estructurales
necesarios que den lugar a nuevas relacicnes de trabajo de beneficio
nacional. Esto es v4lido para todos los sectores productivos del pafs,
pera se seguird sefialando con especial atenciéfn el sector agropscua-

rio, ya que constituye 1 fondo de andlisis de la presente tésis.

No debe oclvidarse que Bl grado de desarrollo industrial alcanzado por
cualquier pafs, gs determinante para calificarlo de desarrollado o en
vias de desarrollo, Los pafses actualmente desarrolladcs tuvieron su

despegue econfmico basado en una economfa agropecuaria floreciente, o
sea, que habfan resuelto los obstéculos de orden tdcnico, econdmico e
institucional y de orden estructural que frenaba al sector agropecua-

rio.

Tomando especi{ficamente el sector agropecuaric nacional, se tiene que
aproximadamente del 60 al 64 por cimto de la poblacidn total del pafs

se encuentre radicada en la zona rural, pero al considerarse esta po=-
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blacifn como un todo resulta que del 30 al 32 por ciento lo constituye
la poblacién econémicamente activa dedicada a labores agricolas, que
tendrd que aportar un rendimiento acorde a las horas trabajadas en las
distintas actividades. Por eso mismo, se afirma gque 21 sector agrope-
cuaric es la rama principal del engranaje econfmico, pero lo que real=-
mente sucede s que las demds ramas de la produccidén no han alecanzado el
nivel deseado, ya que son ramas de actividad que puedsn incorporar ma
yor productividad obteniéndose el desarrollo econdmico necesarioc. En
consecuencia, se considera que el pancrama serfa diferente si la ma-
yor poblacién econémicamente activa se dedicara a la industria. Por
notra parte es conveniente analizar que lo actualmente producido por la
poblacidén econdmicamente activa en el Area rural, se podrfa producir
con menos participacidn humana al mejorarse los sistemas de tecnifica
cidn agrfcola e introduccién de una adecuada organizacifn de la pobla
cifn (Cooperativa de Produccién, Comercializacién, Crédito y Consumo)
que darfa lugar a un mayor incremento en la productividad de los facto
res de produccidn. Pero la actividad agrfcola prevaleciente y su orga-
nizacién tradicienal, es la que absorbe la mayor cantidad de la pobla=-
cién econdmicamente activa en el 4rea rural que determina el mayor f{n-
dice de pobreza en el pafs, por lo que se considera de {ndole inaplaza
ble darle los medios necesarics para que la poblacidén trabajadors pro-
duzca beneficic en provecho propio y del pafs en general, generando di=-

vigas para los nuevos productos de exportacidn o en su defecto producien
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do artfculcs de buena calidad a precios bajos para consumo interno, con
el objeto de cubrir la alimentacidn nacional y disminuir las importacip
nes provenientes del 4rea centroamericana o de terceros pafses. Pero 1la
realidad pacicnal estriba en que esta poblacidn trabajadora produce Gni
camente para subsistir desperdiciandc esfuerzos ffsicos que en otros
sectores eccndmicns o en el mismeo sector agropecuario con otros siste-
mas de produccidn y organizacidn, darf{s resultados completamente dife-
rentes en la obtencién de frutos suficientes para alimentar en un mfni

mo deseable a la poblacidn total del pafs.

Si se transformara la estructura actual del sector agropecuario, se po-
drfa producir mds y de mejor calidad con menos personal trabajador, me-
jorando la distribucidn del ingresoc y ayudando a slevar el nivel de vi-
da de la poblacién rural. Asimismo, dicho sector proporcionarfa pobla-
cién trabajadora a otros sectores econdmicos, cen lo cual se lograrfa
el mmino efectiveo hacia gl desarrollo coordinada y coherente. Esto re-
quiere como se dijo anteriermente, de cambios en los aspectos técnicos,
econfmicos e institucionales y estructurales en el sector agropecuario
mediante la colaboracidn decidida y efectiva del Estado. Es indudable
que las instituciones financieras de créditec y la asistencia técnica
estatal, tendrén que colaborar en la debida proporcién y oportunidad

requerida para el buen funcionamiento del sector agropecuario.
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En resumen, para lograr un s6lido desarrnllo naciocnal, se requiere de
ia participacidén del Estado en lo concerniente a la investigacidn y ex
tensidn agrfcola (cepacitacidén del trabzjador agrfceola en base a técni
cas modernas de cultive), aunado a una eficiente polftics de comercia-
lizacién (precios de compra, aumento de almacenamientc, caminos de ac-
ceso hacia las unidades de produccidn, precios de venta para 8l consu~
midor, etc.) y asimismo, la contribuecidn del capital necesario mediante

créditos del sistema financiero institucioneal.

Se ha tomado el sistema crediticic institucional, porgue en él1, insidi
ria directamente la implantacidn del segquro agricecla como polfitica de
incentivo para lograr el desarrcllo del sector agropecuario. Pero la
actual asistencia crediticia institucional canalizada hacia los produc
tores del sector agropecuario es reducida debido a factores limitantes
de la oferta de capital, siendo ésta la causa principal de otorgamiento
de créditos a cortoc plazo que no da tiempo suficiente al usuario de ven
der sus productus agrficclas a mejores precics. Esta modalidad en el sis
tema crediticio produce una descapitalizacién en los usuarios de crédi-
te, ya que éstos se ven forzados a cumplir con el pago de las amortiza-
ciones en el tiempo de preciocs bajos para sus productos agricoles. Ade-
mas, debe agregarse que la oferta de crédito agriccla es ineldstica de-
bido a la gran cantidad de riesges que incorpora (riesges naturales, Ele]
ciales y humanos). Pero la disminucidén de los riesgos antericrmente

mencinnados y la menor cobertura de las pérdidas obtenidas se pueden
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minimizar mediante la implantacién del seguroc de cosechas gue ademés,

tenderd a ampliar los plazos de préstamcs y oferta de dinero.

Con el objeto de asegurar los montos de crédito necesarios para los
agricultores y obtener la estabilidad sconfmica de las institucicnes
crediticias gue se derivan del establecimiento del seguro de cosechas,
se inserta en forma completa la parte titulada "E1 Seguro Agropecuario
puede aumentar el Crédito de los Agricultores y Mejorar la Estabilidad
de las Instituciones de Crédito ARgricola", parte correspondiente al
trabajc pressntado por un funcionaric de la United States Federal Crop
Insurance Corporation "Consideraciones sobre sl Establecimiento del Sg
guro Rgricola en la América Latina", el cual, para efectos de importan

cia en el presente trabajo ses transcribe a continuacidn:

"En los Estados Unidos, las propiedades hipotecadas deben astar asegu-
radas. E1 ejemplo tipico se observa en el campo de la vivienda. 5i se
quema o destruye una casa nu asegurada, la hipoteca perderd su valor

y se harfa imposible cobrar el importe del préstamc.

Muchos agricultcres gravan sus cosechas a fin de obtener créditoe para
cultivarlas. Si las cosechas son buenas, éstas a su vez ofrecen buena
garantia de créditos futuros. Pero si son exfguas o resultan destrui-
das por fenfmenos atmosféricos u otras causas, el valor del gravamen
es nulo, o muy escaso. Si la cosecha esté protegida por un seguro pa-

gadero al acreedor asf{ como al agricultor, el gravamen protege sl cré-
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dito si la cosecha tiene €xito, y el segiro sirve de igual protecgién
si se malogra esta dltima. Los agricultcres pueden aumentar las opor-
tunidades de oStener créditos mediante la compra de seguros dg cose-

cha pagaderos-al acreedor y al agricultor. En terminologfa legal, esta

operacidn se llame prestar garantfa colateral.

En algunas regiones de los Estados Unidos segln el programa de la Cor
poracidn Federal de Sequro de Cosechas, estd muy generalizada esta
préctica; en otras, no tanto. En el Estado de Montana, por ejemplo,
s2 caoncedieron en 1964 seguros federales de cosecha para garantizar

préstamos o créditos agrfcolas por un valor de US$8.5 millones.

Pero no todos los gue conceden crédito en los Estados Unidos exigen
que el agricultor tenges seguro de cosechas como garantfa del présta-
mo. Con frecuencia los prestamistas compiten unos contra otros para
conceder préstamos y algunos prefieren no imponer demasiados requi-
sitos. Pero en los pafses en que el crédito escasea y se obtiene ma-
yormente de las instituciones plblicas, serd razonable establecer el
requisito del seguro de cosechas para proteger los préstamos. Es tam
biéA muy 18gico que para los préstamos destinados a la compra de ga-

nado se exija un segurc gue proteja =zl acreedor“.ﬁg/

40/ E1 Seguro Agropecuario puede aumentar el créditc de los agricultores y mejorar la estabilidad de las
institucicnes de crédito agrfcola. Consideraciones Sobre el Establecimiento del Seguro Agrfcola en
la Anfrica Latina, Revista del Banco Hipotecario de E1 Salvador, (Abril-junio 1967, Voldmen II. Nd-
mero 2, Pég. 219),
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"Hasta ahora nos hemos referido principalmente a los beneficios gue el
crédito agrficola ofrece al agricultor. Si ha de haber estabilidad en
la agricultura, también deben ser estables y permanentes las institu-
ciones de crédito agricrla, a fin de que el agricultor pueda cbtener
créditos cuando los necesite. Si dichas institucicnes no pueden obtes
ner fondos para los préstamos, o guiebran por no poder cobrarlos, no
pueden seguir sirviende al agricultor. A veces, estas instituciones
son las dnicas a gue puede recurrir el agricultor para obtener Grédi-
tos. La capacidad del agriculter para liquidar el préstamo depende de

las cosechas gue ha de vender para obtener los fondos suficientes.

Cuando una zona sufre de condiciones climdticas adversas, muchos de
los agricultores pierden sus cosechas y no pueden pagar sus deudas.
En tales casos, la sntidad financiera gque ha otorgado créditoc a los
agricultores de la localidad, encuentran gue muchos de sus préstamos

son irrecuperables, se ha dado en llamarlos préstamos cengelados y que

no se podrén cobrar por varios afios, hasta que el agricultor produzca
nuevas cosechasys A veces el agricultor necesita aln méds dinero para
cultivar la cosecha siguiente, aparte de no poder pagar el préstamo
invertide en la cosecha destruida. Por tanto, el bance se encuentra en
el dilema de decidir si ha de prestarle més dinerc para que salga de
sus problemas pecuniarios en el préximo ciclo. Aunque el banco no ten-
ga inconvenientes en concederle ctro préstamo, tal vez no pueda hacer-

lo por falta de fondos. El banco o la institucidn crediticia por lo ge



neral obtienen sus fondos del cobro de préstamos anteriores; pero si
dstos no se liguiden se agota la fuente del crédito. Asi pues, la Ins
titucidn crediticia que financie los cultivos en una zona afectada por
el mal clima puede carecer de fondos para continuar financiando su pro

duccidén agricola."ﬂg/

"Sin embarge, si los agricultcres, estdn protegidos por seguros de co-
secha podrén liquidar sus préstamos, ya sea con fondos obtenidos de la
venta de sus productos o con la indemnizacidén del sequroc. De este modo,
la institucidn financira estd protegida contra fuertes pérdidas de un
activo corriente y puede continuar financiando los cultivos de la si-

guiente temporada. Estoc significa que la proteccidn del seguro mantie-

ne la liquidez del banco o de la institucién financiera, a fin de gue
pueda conceder nuevos préstames. Para los agricultores, constituye un
berficio indirecto disponer de un banco que conceda préstamos para

cultivos después de haberse perdido la cosecha anterior.

Cuando el seguro paga las deudas despuds de una mala cosecha, el agri-
cultor sigue gozandoe de tener crédito para la siguiente. Es méds inde-
pendiente de lo gue serfa si aln tuviese deudas contrafdas en relacidn
con la cosecha perdida, y estuviera tratande de pedir més dinero para
cultivar la préxima cosecha. El1 agricultor no tendré que esperar va-
rios afios para recuperar la pérdida; no tendrd que pagar viejas deu

das, bajar su nivel de vida, privarse de cosas por lo general necesa

40/ E1 Seguro Agropecuaric puede aumentar el crédito de los agricultores y mejorar la estabilidad de las
instituciones de crédito agrfcola. Consideraciones Sobre el Establecimiento del Seguro Agrfeola en la
Anérica Latina. Revista del Banco Hipotecario de El Salvador. (Abril-junio 1967, Volumen II, Ndmero 2,
P4g. 219).
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rias, etec. Cuando se cierren los libros a Ffin de un afio en que se ma
logrd la cosecha, nc estard rezagado, sinc en situacién favorable, ya

que el seguroc ha pagado sus pérdidas y sus deudas.

En forma andloga, cocn el segurc de ganado, el productor gque tiene ase
gurados a sus animales de labranza se halla en condiciones de comprar
otros para reemplazar a los que mueren, de manera gue nunca le falta
la traccidn animal para continuar sus cultivos. Si careciera del se=-
guro, no hay duda de que le serd muy diffcil reemplazar dichos anima=-
les. El1 seguroc pecuario, per tanto, protege su capacidad de reemplazar

cultivos y favorece la produccién agropecuaria".ﬂg/

Del artfculo inserto se desprende claramente los beneficios gue se de=
rivan del seguro de cosechas al aumentar los montos de créditc adecua-
dos para sl agricultor y resolver en forma préctica la incertidumbre

de pagoc de amortizaciones de parte del usuaric.

Por creerse también de importancia vitzl en el presente andlisis, se
incorporard otra parte del estudio por el mismo autor titulado "Cone
tribucién del Seguroc Agropecuaric a la Produccién Agrfcola y a2l Desa=-
rrolle Rural en las Actuales Circunstancias"™, el cual expresa tdcita-

mente lo siguiente:

40/ E1 Seguro Agropecuario puede aumentar el crédito de los agricultores y mejorar la estabilidad de las
instituciones de crédito agrfcola. Consideraciones Sobre el Establecimiento del Sequre Agrfcola en
1a América Latina. Revista del Banco Hipotecario de E1 Salvador. (Abril-junio 1967, Volumen II. Nd-
mero 2. P4g. 219)
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“"En su mayorfa, las ventajas que el seguro agropecuaric aporta a la
produccidn y al desarrcllo agrfcola surgen del mejoramiento del cré-
dito. No es necesaric demostrar o explicar que tal mejora por lo geng
ral aumenta la produccidén. Los créditos permiten obtener me jores semi
llas, fertilizantes, maquinarias o implementos y, a veces, manc de ocbra
adicional; por lo tanto, normalmente aumenta la produccién y promuesve

el desarrollo rural,.

Perc aparte del crédito, el segure proporciona otros beneficios. La
estabilidad que el seguro ofrece al agricultor mediante la proteccién
de su inversidn en cosechas y ganadoj puede afectar el volumen de su
producceidn y el desarrollo econdmico de la zona. Por ejemplo, en el
Japén el Gobierno ha ayudado a los agricultores 2 pagar las primas de
seguro de la cosecha de arroz que son mis altas en la parte norte y
frfa del pafs. El1 Gobierno ha aportado més fondos para pagar las primas
en esa zona nortefia, a fin de amntener el nivel de precduccidn de arroz.
La produccidn de este articulo a veces ha sido insuficiente para satis
facer las necesidades de consumo del pafs, por lo que ha habido necesi
dad de importarlo. El mayor subsidio para el segurc del arroz en las
partes septentrionales del pafs ha estimulado la produccifn. Esto ilug
tra el emplec directo del sequro de cosechas para fomentar la produc-

cién agricola.
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Adem8s, en algunos pafses la entidad de seguros de cosecha ha contribui
do tambidn a instruir y a adiestrar a los agricultores en el uso de me=-

jores métodos agrfcolas.

Al concluir este Capftulo, deseo subrayar gue la principal finalidad

de establecer una institucién aseguradcra, es aumentar la seguridad fi
nanciera del agricultcr. E1 aumento de la produccién agrfcola nacional
puede ser una meta secundaria, perc no la principal. Si el seguro beng
ficia individualmente a los agricultores, es buenoj no se necesita otra
meta. E1 &xito tampoco depende de que todos los agricultores estdn pro-
tegidos por sequros. E1 caso es andlogoe al del crédite y a las institu-
ciones de créditos no todos los agricultores de una zona les solicitan
préstamos; pero si alqunos lo hacen digamos unos 500 agricultores, la
institucidn sirve los intereses de ese nlmero. Es igual al caso del se-

guroj si 500 agricultores estén asegurados, los 500 se benefician de su
protecciﬁn".ﬂl/

De lo anteriocr se desprende ob jetivamente, gque el seguro de cosechas
tiende a favorecer en forma individual y colectiva a los agricultores,
fomentando asimismo, la produccién agropecuaria por medio del ecrédito
ifstitucional y el adiestramientoc y capacitacién de los agricultores en
éi-uso de técnicas modernas de cultivo (semillas me joradas, uso de insec

ticidas, fungicidas, fertilizantes).

[y Contribucifn del Seguro Agropecuario a la Produccifn Agrfcola y al Desarrcllo Rural en las Actuales Cir-
cupstancias, Consideraciones sobre el Establecimiento del Seguro Agrfcola en la América Latina, Revista
del Banco Hipotecario de E1 Salvador. (Abril-junic 1967, Voldmen II ndmerc 2. P4g. 221).
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Después de haber analizado exhaustivamente las ventajas gque se deri-
van del seguro de cosechas, con el objete de justificar su implanta-
mientoc en el pafs, se expondrén a continuacidn algunas condiciones mi
nimas previas a su establegimiento para lograr el éxito del programa

de seguros.

La actividad propiamente de seguros en el pafs, ha estado en poder Gni
camente de la empresa privada y en lo referente al secter agropecuario,
éste se ha canalizado hacia los productos en bodega de café y granos
bésicos en poder de las institucicnes reguladoras, agricultores parti
culares e instituciones crediticias. Existen ademds, pflizas de segu-

; 42/
ros para el transporte de los productos agricolas antes mencionados.
Esta clase de segurcs no cubre a2l agricultor per lo tanto no produce

ningén incentive directo al productor ni indirecto al fFomento de la

produccidn.,.

Tomando en consideracidn que a las instituciones aseguradoras privadas,
posiblemente no les interese el seguro agrfcola, debido a que los cos-
tos administrativos del programa son (emasiade elevados; las primas se
rfan muy altas y los agricultores no estarfan en condiciones scondmicas
de poder pagar el seguro y que ademds, el sector agropecuaric es alta-
mente rissgosc, por lo que laprobabilidad de pérdida financiera de la
empresa aseguracdora es eminentemente elevada. En consecuencia, Bl se-

guro de cosechas dehe considerarse dentro de un servicioc mé&s gue pres-

42/ Compafifa General de Sequros, S.A. y Seguros e Inversiones. S.A.
]
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ta el Estado a los agricultores, ya que los beneficios que se derivan
con su funcionamientos no pueden medirse en términos cuantitativos,
sino en ventajas de fndole econfmica y social. Por lo tanto, la cen=
dicifn fundamental para implantar el sequro de cosechas en el pafs, es
el amplio respaldo financiero que elimine econdmicamente los riesgos
sociales, humanos y principalmente los naturalesj que facilite el cré
dito agropecuario institucional y aumente la capacitacién y adiestra

mientc de los agricultores en las técnicas modernas de cultivao,

En base a lo anteriormente expuesto, es importante analizar algunas
situsciones especiales de aspecto técnico, scondmico e institucional

y estructural que prevalecen en el sector agropecuario.

La asistencia téenica y crediticia a2l sector agropecuario se presta a
través de las distintas dependencias plhblicas, privadas y mixtas. En-
tre las dependencias que tienen una intervencidn directa con el sector
se encuentran las siguientes: Consejo Nacional de Planificacién y Coor
dinacién Econdmica, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Instituto

de Colonizacién Rural, Instituto Regulador de Abastecimientos, Cajas de
Crédito Rural, Administracién de Bienestar Campesino, Compafifa Salvado-
refia de Café, S.A., Cooperativa Algodonera Selvadorefia, Ltda., Coopera-

tiva Azucarera, Ltda. y Banco Central de Reserva de El Salvador.

Puede observarse la cantidad de instituciones encargadas del fomento

agropecuario, perc que, debido a la ausencia de un plan integral de de=
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sarrollo agropecuaric que establezca objetivos definidos y asigne res
ponsabilidades especfficas a cada institucién, &éstas han desarrollado
duplicacidn de actividades gque restan eficacia a los esfuerzos necesa

rios para el desarrollo coordinado.

Por otro lado, el Ministerio de Ngricultura y Ganaderfa ha llevadoc a
cabo actividades bastante limitantes en favor del sector agropecuario,
ccasionado en parte, por la inadecuada organizacién administrativa gque
contribuye a frenar el proceso de desarrolle, razén por la cual, no ha
podido constituirse en el organisme recter de la polftica agrfcocla que
conlleve a ejecutar planes coordinados de expansifn de la produccién,
sino gue, recurrir constantemente a la creacidn de comisiones asescras
que elaboren programas o proyectos de emergencia; funciones 8stas que
deberfan estar como actividades regulares de las distintas dependen-

clas.

Para desarrollar sus actividades en favor del sector agropecuario, el
Ministerio de Agricultura y Ganzder{a cuenta ccn las siguientes depen
dencias: Direccidn General de Recursos Naturales Renovables, Direccidn
General de Ganader{a, Direccién Gensral de Investigaciones y Extensidn
Agrcpecuaria, Direccidn General de DObras de Riego y Drenaje, Direccidn
General de Economfa Agrfcola y Planificacifn y Escuela Nacicnal de Agri

cultura.
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V - BASES TECNICAS NECESARIAS PARA EL IMPLANTAMIENTO DEL SEGURO
DE COSECHAS

1 -~ BASES TECNICAS DEL SEGURO DE COSECHAS

El segura agrfcola constituye uno ue los incentivos més comple jos
del sector agropecuario, por lo gque las bases técnicas y los con-
tretos de aseguramientc son bastante complicados. Sin embargo, se
tratard de exponer en la forma mds precisa los alcances del segu-

ro tde cosechas en el pais.

1.1 Objetivos del Seguro de Cosechas

El objetive primordial que se persigue con el implantamiento
del seguro de cosechas, es servir como instrumento eficaz de

desarrollo del sector agropecuario.

En secciones antericores se expusoc en forma suscinta las razo-
nes fundamentales por las cuales esta clase de seguros diffecil
mente puede cubrir la empresa privada de ssquros, siendo una
de las principales la alta cantidad de riesgos gue amenazan
contfnuamente al sector agropecuario, y en consecuencia, desbe
ser organizado, dirigido y controlado por el Estado, en fun-
cifn social de tipo no lucrativo, debido a que se canaliza ha

cia el sector de mayor importancia econémica.
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Por lo tanto, el cardicter social del seguro de cosecha, obli-
ga a determin.r una politica econdfmica selectiva en cuanto al
monto de la prima que debg pagar el agricultor; las zonas es-
pecificas de produccién que abarcar& el seguro y la cobertura.
En otras palabras, los montos de la cobertura y de la prima de
ben planearse en funcidn de desarrollo que permitan incentivar

la produccién de algunos cultivos y desestimular la de otros.

En resumen, el objetivo del seguro de cosechas es el de ser-
vir al desarrecllo econdmico y social en el &rea rural, mediap
te el reembnlso de la inversidn cuando se malogre la cosecha,
con lo cual ayudard en forma efectiva a mantener entre niveles
estables lcs ingresos ds los agricultores y la capacidad finan

ciera para obtener créditos futuros de cosechas.

Cobertura del Seguro de Cosechas

El organismo recteor del sector agropecuaric en su politica agrf
cola de fomento a la produccidn, debe sefialar objetivamente me-
diante estudios agro-eccondmicos los cultivos que se incrementa-
rédn en zonas especi{ficas que cumplan las condicicnes ecclégicas.
Por lo tanto, en base a estos estudios se elaborarén estadfsti=-
cas técnicas para obtener los registros fidedignos sobre las co

sechas y ajustes necesarios parzs el célculo de primas e indemni
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zaciones. En consecuencia, es necesario formar la carpeta de

datos estad{sticos sobre los siguientes aspectos importantes:

Aspectos Ecoldgicos

Altitud sobre 21 nivel del mar.
Orograffia, en valle o llanura; sn terreno alomado o montafio-

SD

Disponibilidad de ague de riego o llovida.

Vientaos

Granizo, presencia en épocas determinadas
Heladas, presencia en épocas determinadas
Inundaciones, presencia en épocas determinadas.
Sequfa perifdica o consuetudinaria.

Paralelo geogréafico

Composicién ffsica y mineraldgica de las tierras laborales.
Su orientacidén

Exceso de agua

Humedad relativa

Huracanes

Temperaturas medias mensualzs.

Aspectos Agrondmicos

Cultivos predominantes y explotacidn pecuaria y forestales.
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Adaptabilidad de los cultivos
Epocas de siesmbra

Epocas de cosecha

Plagas y enfermedades

Variedades de semillas me joradas

Agpectos Econdmicos

Costos medios de proliceidn
Utilidad media por unidad de superficie
Preciaos de venta

Mercados internos y externos

ODtros Aspectos

Incendios
Vfas de comunicacidén

Indices demogréficos

Después de obtener los datos estadisticos anteriores, la segun

da etapa es la recopilacidén de la informacidén siguiente:

Extensiones superficiales sembradas
Rendimientos unitarios

Siniestros que afectan durante el ciclo vegetativo

Coberturas en efectivo que corresponden a distintas formas y
clases de cultivos (extensivos o intensivos; de regadfo o de

temporal).
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Fsta informacidn estadfstica sirve de base para calcular la

prima que deben pagar los agricultores.

l1.2.a Monto de Cobertura del Seguro de Cosechas

El monto de cobertura gue otorgue el seguro y la prima que
paguen los agricultores, deben estimarse de acusrdo a la po
1ftica agrfcola que desarrclla el Estado a través del orga-
nismo rector, con el objeto de estimular a corto plazo ague
llos agricultores que se dedican a producir los productos

agricolas incorporados en los programas de fomento.

En los aspectos puramente técnicos, los montos de la cober=-
tura, o sea, el de las indemnizaciones a cubrirse, nunca de
ben estimarse en relacidn al valor de las cosechas futuras,
sino que deben calcularse en funcidén de los gastos o costos
de producecidn incurridos sn la unidad de sxplotacidn, por le
cual, no debe dar lugar a cualquier otra alternativa. Ademés,
no debe olvidarse, que al Estado le interesa estimular y ga=-
rantizar las inversiones de me joras ffsicas en las unidades
de explotacidén, asimismo, en este caso tfipico no pueden ser
cubiertas por el segurc las inversiones cuando se abservan
bajas en los precios de los productos agrfcolas debidos a
distintos factores econémicos, los cuales pueden estimular

la posibilidad de pérdida de la cosecha paor motivos antes
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mencionados, ya que debe tenerse bien clarc que el seguro
de cosechas es un elemento de proteccidn y no de lucro. Ex
cluye también el seguro de cosechas, las pérdidas que cau-
sa el agricultor comec consecuencia de su ignorancia o negli
gencia en la época de siembra, aplicacién de insumos y reco
leccidn de la cosecha. En tal sentido, el monto de la cober
tura se debe relaciocnar directamente a los gastos pero no a
la totalidad de los mismos, sino a parte de ellos, es de-
cir leos llamados gastos directos de produccidn, que el ingse
nierc Adolfo Védsquez Humasqué, define de la siguiente mane=-

ra: "Para estos efectos, se entiende como gastos directos vy

necesarios en los cultivos, las cantidades en numerarioc o en
especie gque se invierten durante 8l ciclo vegetativo de la
planta que se consume durante el mismo, siendo indispensable

para lograr una cosecha normal, y se recuperan al cbtener el

producto esperado.“ﬂg/

De acuerdo al concepto anterior, se pueden clasificar los

costos de cultivo de la siguiente manera.

Gastos Directos: Entre los gastos directos se tienen: mano

de obra y gastos en labores preparatorias; riego, en los cul
tivos de regadfoj gastos en semilla mejorada y siembra o trag

plante; insecticidas y combate de plagas; fertilizantes y fup

43/ Ing, Adolfo Vdsquez Humasqué. "C5lculo de prima aplicado en México al Seguro Agrfcola Integral", El
Segquro Agricola Integral y Ganadero en México.



l.2.b

.lDB.

gicidas; labores de beneficiado; recoleccidén; transportes

seguro social y otras prestaciones laborales.

Gastos Indirectos: Los gastos indirectos se encuentran for-

mados por las amortizaciones, intereses, magquinaria, mobi-

liario y cuotas del seguro de cosechas.

Gastos Generales: Este rubro comprende la renta de la tie=-

rra, contribucicnes y gastos de administracidén y direccidn.

Los gastos directos san los insumos de produccién y se con=-
sideran comc indispensables en toda explotacién. Estns gas-
tos comprende (nicamente la cobertura del seguro de cose=
chas. Los gastos correspondientes a renta de la tierra, in-
tereses y depreciacién no pueden incluirse en la cobertura
del seguro de cosechas, porgue posiblemente el agricultor
sea duefic de la tierra y posee ademds el capital de traba-
jo; con respecto a la depreciacidn se hacen las reservas

del caso.

Porcentaje de Cobertura del Seguro de Cosechas

En toda explotacién agrfcola técnicamente atendida, el valor
de la produccidn bruta obtenida al levantar la cosecha debe
estar formada por lecs gastos mencionados anteriormente, més
el beneficio del agricultor. Por lo tanto, el valor rural de

la cosecha debe estar integrada por estos cuatro conceptos.
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Cuando el agricultor levanta su cosecha, el valor rural de
lo producido es igual a los costos de produccién més el bg

neficio, lo cual puede presentarse de la manera siguiente:
Pba = Cp B
+

(Producto bruto agrfcola - Costo de produccidén més beneficio).

Supongamos se tienen las siguientes igualdades:

Pba : Producto bruto agriconla

v : Valor rural de la cosecha

Cp : Costo de produccidn

B : Beneficio del agricultor

Ct : Costo de produccifn mds beneficio del agricultor
5298 : Costos directos

C2 t Costos indirectos

C3 : Costos generales

De las igualdades anteriores, se obtienen las siguientes re-

laciones:

Pba = V

¥ & Cpea 8

Cp = ~EX = €2 % B3

V = (£l 4 B2 + C3)xB

El valor rural de la cosecha es igual a la suma de los costos
(Directos, indirectos y generales) mis el beneficio del agri-

-

cultor.
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De la experiencia que tienen otros pafses en materia de se-
guros, sostienen que el 70 por ciento se encuentra formado
por los costos de produceidén y que el 30 por ciento restan-
te se refiere al beneficio del agricultor. Del 70 por cien-
to de los costos de produccién, los 5/7 o sea el 50 por cien
to lo constituyen los costos directos (el), y los 2/7 equiva
lentes al 20 por ciento, corresponde el 10 por ciento paras
los costos indirectos (C2), y el 10 por ciento restante para

los costos genereles (C3).

En consecuencie, le coberturs del seguro de cosechas cubrird
dnicamente el 50 por ciento que constituyen los costos de
produccién (costos directos), pero de acuerdo a la politica

de estimulo del Estado, ésta puede fluctuar del 50 al 70 por

ciento.

A pesar del 50 por ciento gue constituyen los costos de pro-
duccién (costos directos), también puede alternarse en 10 o
un 15 y hasta 20 por ciento hacia arriba o hacia abajo para
ciertos cultivos y regiones especificas, observédndose esta
amplitud de cobertura dnicamente para cultivos gue tienen in
corporada mucha mano de obra,con lo cual aumentan los gastos
directos y tienden & disminuir los gestos generales y el be=-

neficio del agricultor,
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En los cultivos extensivos, los gastos directos se reducen,
incrementdndose los gastos generales y el beneficio del agri

cultor, lo cual determina una cobertura bastante baja.

2 - BASES ACTUARIALES DEL SEGURO DE COSECHAS

En la Seccidn V.l. "Bases Técnices del Seqguro de Cosechas", se argu
mentd que las bases técnicas y los contretos de aseguramiento son
bastante complicados, por lo gue el desarrollo del presente nume-
ral no constituye un tratado sobre las bases actuariales del segu
ro de cosechas sn el pals, sino algunas consideraciones sencillas

que incorporan el cdlculo de las primas.

Partiendo de la premisa fundemental, que cualguier clase de segu-
ros requiere de la experiencia nacional por medio de métodos sen-
cillos o empIricos, por consiguiente, el segum de cosechas debe
basarse en condiciones puramente de observaciones técnicas y méto
dos de cultivo de los distintos productos agricolas en las zonas

de produccidn.

Las actividades agricoles de los diferentes productos en las dis-
tintas zonas de produccidn, varfan de acuerdo 2 factores de orden
ecoldgico, agrondmico y econdmico, por lo cual es dififcil estable
cer un Indice especifico de tratamiento homogéneo. Esto conlleva a
fundamentar la no existencia de un patrdn definido de seguro de co
sechas para todos los paifses por las razones arriba mencionadas y
ademds, por el interds gue tengan los distintos Estados en cubrir
determinados productos sefialados en su politica agricola de desa-

rrollo.
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En consecuencia, el clculc de primas sstimadas para los productoe
agrfcolas que sefiale el organismo encargado de la polftica agrfco-
la en el pafs, tienen que determinarse con base cient{ficas ajusta
das a la experiencia nacional. Esto supone, la elaboracién de esta
disticas especiales para esta clase de estudios, ya que las gue ac
tualmente vigentes no son apropiadas. En sintesis el céllculo actua
rial de la Prima Pura o Prima Matemdtica, es la probabilidad que
ocurra la pérdida causada por el siniestro, que no serfa posible
obtenerlo sin el auxilio de una amplia y veraz informacidn estadis
tica, que refleje el dafic ocasionado en el bien asegurado por el
siniestro que es consecuencia del riesgo. Esto es vélido en el cam
po tedrico de la probabilidad matemdtica, pero no en la préctica,
ya que los riesgos por su carédcter de imprevisibilidad no pueden
ser sujetos a chAlculos matemdticos exactos, pero en el campo del
seguro, los célculos estadf{stico~-matemitico constituyen el mecanig
mc adecuado para evitar pérdidas cuantiosas probables a los agricul

tores, mediante el pago de una cuota aceptada por é1 mismo.

En 1o referente al seguro de cosechas en pie, éste cubre una parte
o porcentaje del valor total contra las distintas causas de destruc
cifn que amenaza la planta cultivada en las diferentes etapas de su
vida, que no depende, Unicamente de las causas del siniestro, sino
también de la naturaleza del vegetal y de la fase del desarrollo

vegetativo; porque los fendmenos meteorolfgicos y las plagas se en

"
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cuentran Intimamente ligados con las distintas épocas del afic, Por
lo tanto, los c8lculos matemdticos de las Primas Puras en el segu
ro de Cosechas, estédn determinadas en porcentajes de dafios refe-
rentes a cada riesgo por clase de productoc agrfcola en las dife-
rentes zonas de produceidn, las cuales a su vez, se acumulan para
estimar la prima representativa del riesge total en las zonas cu-
biertas por el segurc. En tecrfa, ésta es parte alfcuota que re=-
presenta el valor del producto agrficola asegurado en base al nid-
merc de afios estudiados, pero en la préctica, estos cédlculos ma-
teméticos se ajustan de acuerdo a las observaciones de campo rea

lizadas.

Especificamente, la agricultura nacional se encuentra amenazada por
una gran cantidad de riesgos, siendo los principales el granizo,
helada, sequfa, vientos, inundaciones, exceso de humedad, incen-
dic, plagas y enfermedades, siendo los riesgos de heladas y gra-
nizo de menor importancia. La sequfz ataca a los cultivos de tie-
rras de temporal, no para los cultivos con riego, puesto gue éstos
gozan de una provisién garantizada de 1lfgquido; los vientos que cau
san dafios parciales o destruccién total, cuando son leves destru-
yen la floracidén y a veces hasta la foliacién por frfgidos o coli-
ginosos, por el contrario, cuande son fuertes causan destruccidn
total encamando los cultivos sin esperanza de recuperaciéni la inun

dacidfn que es provocada por lluvias torrenciales zonales producen
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corrientes fuertes que arrazan las siembras; el incendio o fuego
casual, afecta a las siembras en el perfodo de madurez; y por Q;
timo, las plagas y enfermedades que producen dafios, causados por
el ataque de insectos, larvas, pupas y las enfermedades fungosas
y virus, existiendo medidas de carécter preventivo y curativo,
siempre que =1 agricultor obtenga variedades de semillas me jora-

das y otras medidas que aconseja la ciencia agronémica.

Tomando es consideracidén los risgos apuntados anteriormente, el
procedimiento a seguir para el célculo de las primas en esta cla-
se de seguros, se agrupan en dos métodos; el método global y sl

métode analftico.

2.1 Método Global

En algunos pafses se llama también método sintético y se ca-
racteriza por el estudio global o de conjunto de las pérdidas

en los cultivos segln los riesgos cubiertos.

La forma gperativa del cAlculo de las primas por este método
es sencilla, siendo por esta razfn, aplicable para los sequ-
ros de tipo integral que cubre a lecs distintos cultivos en las
diferentes zonas de produccifn. En otras palabras, esta clase
de seguros determina con mayor exactitud las superficies sem-
bradas y las cosechas obtenidas para cada producto asegurado

en particular, consideréndose asimismo, efectivo por su forma
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operativa y recomendable para aquellos paises que piensan ini-
ciarse en esta nueva modalidad de cubrir dafios en el sector

agricola.

El método global se basa en los siguientes principins cperati-

VOos:

a) Estimar lo més exacto posible, la superficie sembrada y co

sechas obtenidas para cada cultivo agrfcolaj;

b) Elaborar una serie estadfstica en base a diez o cinco afios

para cada cultivo, con la mayor houmogeneidad posibleg

c) De los datos incorporados en los literales anteriores, ob-
tener la media aritmética relativa a la produccién por uni

dad de superficie (manzanas o hectireas);

d) Estimar el monto de las cosechas perdidas en base a un pre
medio aritmético respective, que al relacionarlo con el pro-
medio de unidad de produccién normal, nos da el porcentaje

de pérdida por unidad de superficie sembrada.

En base a estos datos, es facil estimar el célculo de la prima
pura o prima matemética, por ejemplo: supongamos que el prome-
dio de produccidén de mafz hibrido H5 03 es de 40 quintales por

manzana en un perfodo de 8 afios, siendo el promedio de pérdidas
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de 3 gquintales por manzana en el mismo perfcdo. La prima pura

se calcula de la manera siguiente:

Prima pura: _3

20 = 0.0750 = 7.5 por ciento de lo sembrado,

Tomando ccmo base, que el organismo recter de la polftica
agriccla sostiene que debe cubrirse el 70 por ciento que cong
tituyen los costos directos de produccidén, con el cbjeto de
lograr un mayor aumento de produccidn y que ademéds, en este
rubro agricola se encuentra una cantidad considerable de ma-

no de obra.

La prima estimeda serd la siquiente:

7.5 x 70 = 5,25 por ciento de la inversidn.

Esta prima de 525 por ciento de la inversidn estd estimada
en especie, por lo nque habréd necesidad de convertirla al va

lor monetario correspondiente, cbteniéndose lo siguiente:

Supongamos que los 40 quintales de mafz tienen un valor de
400 colones a 10 colones el quintal, le prima se calcularid dd

la manera siguiente:

400 x 0.0525 = 21.ro cnlones por menzana asegurada.
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Este método es el m&s sencillo de acuerdo a los célculos ma-
temdticos que incorpora, peroc tiene el inconveniente de no
cuantificar las pérdidas por cada uno de los riesyos. Sin em
bargo, considerando el aspecto de la teorfa de los seguros,
se puede asumir que es mds equitativo, ya que las pérdidas
de los cultivos se reparten entre todos los agricultores,
permitiende nivelar las pérdidas entre los distintos culti-
vos estableciendoc a su vez, primas elevadas pars aguellos

productos agricolas méds riesyosos.

Por otro lado, las utilidades provenientes del sector agriqg
la estdn en razén directa a la inversifn y a los riesgos, por
lo que, los sistemas de produccidn incorporados en los culti
vos, s8on determinantes para el establecimiento de las primas

en funcidn del riesgo.,

Método Analftico

El método analftico se considera mds técnico que el método
global o sintético, ya qus éste trata de establecer la res-
ponsabilidad del riesgo en el monto de las pérdidas, 1lo cuzal
sirve de base para el célculc de la prima. Por ejemplo, trata
de establecer para cada cultivo las pérdidas por sequfa, exce
so de humedad, granizo, incendio, etc., estableciendo la pri-
ma de acuerdo a los riesgos gue le interesa cubrir el agricul-

tor.
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La prima a pagar de parte del agricultor, se obtiene sumando
las primas parciales de cada riesgo en particular, con exclu
sién de los dafios no imprevisibles, o sea, aquellos gue cau=
sa el hombre por negligencia o ignorancia y los dafios ocasig

nados por los animales.

2.3 Recargos

Se llama recargo la cantidad adicicnal por concepto de gasto

que incluye la prima comercial.

En la préctica se encuentran dos tipos de recargos: los que re

presentan los gastos de administracidn y los de adquisicidn,

A pesar que el Estado fuera el fiatrocinador del seguro de co
sechas, es conveniente incluir un porcentaje mfnimo en la pri
ma sobre los gastos mencicnados anteriormente, los cuales se

clasifican en lcs rubros siguientes:

Gastos administrativos: son los referentes al manejo del segu

ro, registro de pélizas, pages y direccién del programa.

Gastos de adquisicién: son los incurridos por concepto de pro
paganda, venta, cobranza y todo gasto indirecto gque promusve

la venta.
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Estos recargos en la prictica, son absorbidos por la institu-
cidén aseguradora por medic de subsidics gue le concede el Es-

tado.

3 - COBERTURA
La prima pura o prima matemédtica, es necesaria estimarla debidc a
que no se conoce con exactitud el monto de los dafios causados por
los distintos siniestros en los cultivos agrfcolas. Esto se deri-
va de la inexactitud de la informacidén estadistica, ya que por me
dio de ésta no se puede praveer lus riesgos futuros con certeza

que forman las causas de siniestralidad.

En base a las estadisticas existentes es diffcil poder estimar los
montos de los siniestros, en primer lugar, por que no han sido ela
boradas para esta clase de estudios y en segundo lugar, por qgue los
siniestros tienen un carédcter puramente imprevisible, constituyendo
ésto, una de las justificaciones que amerita el establecimiento del

seguro de cosechas,

Si las condiciones anteriores se refieren a los productos agrfcolas
en pié, es mucho més diffcil calcular el valor de las pérdidas que
causan los distintos siniestros durante la vida de la planta, ya

que se producen pérdidas por la naturaleza del cultivo y la fase de
desarrollo de la misma, los cuales se encuentran Intimamente ligadas

a los fendmenos atmosféricos, plagas, enfermedades, etc., vinculéndo
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se a su vez, con las condiciones ecolfgicas y otros factores a tra

vés de las distintas épocas del afio.

De lo anterior se deduce, que el cédlculo actuarial de la prima de
termina el porcentaje de dafic para cada riesgo por cultivo en zo-
nas espec{ficas de produccidn. Después de obtener la distribucién
porcentual de pérdidas para cada riesgo, se acumulan dichos porcen
tajes para estimar la prima representativa de todos los riegos por
clase de cultivo. Esta prima que representa todos los riesgos, equi
vale en teorfia a la parte alfcuota del cultivo asegurado expresado
en dinero. Asimismo, en sl chlculo actuarial dehe incorporar la dig
persién de los riesgos en funcidn de la cantidad asegurable, por
ejemplo, se trata de estimar el porcentaje de pérdidas que causa

el riesgo de incendio en las cosechas de mafz hibrido en todo el tg
rritorio nacional. Después de elaborar los estudios respectivos, se
determind que el 13 por ciento son pérdidas causadas por incendiaos,
pero este porcentaje general no puede aplicarse a zonas especificas
de produccién, porque hay zonas en las cuales el porcentaje de pér=-

didas por este riesgo puede ser mAs elevado.

En otras palabras, el seguro de cosechas plantea la necesidad de to-
mar en cuenta la dispersifn de los cultivos en zonas determinades,
con el objeto de dispersar hasta donde sea posible la cantidad de

riesgos gue causan efectos dafosose.
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En consecuencia de lec anteriormente expussto, el seguro de cose=
cha en el pafs contra todo riesqgo o parte de ellos, requiere de
la unificacidén de criterios en lo referente a la clase de riesgos

siguientes:

Sequfa: habrd que cubrir dnicamente aguellos cultivos de época
de lluvia, ya que los cultivos con riego tienen provisidn de este
1fquido en el tiempo que lo necesite. En el caso de los cultivos
con riego, los riesgos ocasionados por las condiciones de previ-
sifn de agua quedan excluidos. Para los cultivos de época de llu=
via, deben elaborarse datos correspondientes al ciclo vegetativo
de la planta, ya que las exigencias de humedad relaciocnadas con
la temperatura ambiente son distintas para cada cultivo y zona de

produccidn.

Vientos: debe cubrir los cultivos en contra de los vientos intensos,
ya que son los Gnicos que destruyen los cultivos sin esperanza de
recuperacién. Los vientos fuertes causan el encamado de los culti
vos y a veces producen dafios en el perfcdo de polinizacién de 1la

planta.,.

Inundacidn: la inundacidn es provocada por lluvias torrenciales,
gue producen corrientes o torrentes gue arrazan los cultivos o su
ahilamiento cuando se hallan supeditados a aguas estancadas duran

te un perfocdo més o menos considerable de tiempo. Asimismo, debe
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incluirse en este rubro la humedad excesiva que produce el agua

estancada.

Plagas y enfermedades: deben incluirse en este rubro, las plagas y

enfermedades que producen dafios causades por el atague de los in=-
sectos, larvas, pupas, etc., y las enfermedades cuando tienen ca=-
ricter local, es decir, que sean factibles de combatir por medio
de medidas curativas gue sefiala la ciencia agrondémica, siempre que
el agricultor se comprometa a desarrcllar medidas preventivas para

esta clase de riesgos.

Granizo: El granizo depende de la cantidad o frecuencia que cae du
rante el ciclo vegetativo de la planta y de la intensidad del mis-

mo con que dafia en cualquier fase de desarrollo en que se encuen=

tre el cultivo.

En conclusién, para el establecimiento del seguro de cosechas en
el pafs, es necesario elaborar un estudio técnico y cientffico,

no s6lo en loc referente a los célculos actuariales de las primas,
sino a las condiciones prevalecientes en el sectar agricola, por lo
cual, se reéquiereé del concurso de Ingenieros Agrénomos, Economis-
tas, Socidlogos, Biflogos, Agricultores y otras perscnas y organig

mos vinculados directamente o indirectamente con el sector.
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4 - NORMAS MINIMAS PARA EL IMPLANTAMIENTO DEL SEGURO DE COSECHAS EN

EL PAIS

Parg principiar el plan de aseguramiento y proteccidn de_la agri-

cultura mediante el Seguro de Cosechas, es necesario acumular ex-

periencia en este nuevo campo para no correr el riesgo de fraca-

sar, lo cual, en vez de producir el estfmulo deseado acarrearfa

un desaliento en el 4nimo de los agricultores.

Para obtener el éxito esperado del programa, es necesario consi=-

derar las siguientes normas mfinimas:

a)

b)

c)

Para principiar el Seguro de Cosechas, es conveniente tomar

cultivos de diferente ciclo vegetativo, con el objeto de ob-
tener dispersidn de riesgos que no afecten a los cultivos en
la misma intensidad. En otras palabras, se& busca el principio

de dispersién espacial de los riesgos;

Se debe recopilar, analizar y medir el grado de confianza de
la informacidn estadistica disponible, tomando en considera=-
cién los censos y encuestas agrfcolas efectuados, asimismo, se
debe realizar muestreos de los cultivos que se protegerdn en

la fase inicial del Seguro de Cosechas;

El Segquro de Cosechas debe planearse de acuerdo a zonas tfpi-

cas de produccién (zonificacién de la produccién), con sl ob-
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jeto de obtener mayor homogenidad y similitud en las superfi-
cies sembradas. Es decir, agrupar zonas homogéneas tomando en
consideracién factores de fndole natural y ecolfgica, incluyén
dose las técnicas de produccién empleadas y rendimientos obte-
nidos por unidad de superficic. La determinacién de las zonas
espec{ficas de produccién son de vital importancia para calcy
lar las primas, indemnizacicnes y rendimiento promedic por man
zana o hectérea, tratando de definir las fechas de siembra y

cosecha de los diferentes productos agrfcalas;

Es necesario elaborar un estudio técnico agronémico que incor
pore las fechas 1fmites de siembra, recoleccidén y otras reglas
minimas que debe cumplir el agricultor con sl fin de cubrir los
riesgos naturales o casuzles, excluyendo los riesgos que oca-
siona por negligencia o ignorancia (siembra tardfa, control ina

decuado de plagas, falta de riego, etc.)}

Considerando el aspecto econdmice nacional y el de polftica
agrfcola, es conveniente proteger en primer lugar los granos
bdsicos y los productos agrficolas de diversificacidn, posterior
mente se protegerdn el resto de productos agrfcolas (productos

de exportacién, fibras burdas, etc.);

Tomando en consideracidn el aspecto socio-econdémico de la ma=-
yor parte de los agricultores, el seguro de cosechas debe pro

teger principalmente a los pequefios y medianos productores; vy
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El implantamientc del Segquro de Cosechas, debe canalizarse cg
mo incentivo de polftica econdmica del Estado, por lo cual, de

be estar fntimamente ligadc con la polftica crediticia.

Ventajas que se Derivan del Implantamiento del Segguro de Cose-

chase.

Las ventajas que se derivan del seguro de cosechas son induda-
bles y, aunque la mayor parte, se encuentran enmarcadas en los
"Beneficios del Seguro de Cosechas" que corresponde a la primg
ra parte de este estudio intituladc "Aspectos Generales sobre
el Seguro de Cosechas o Seguro Agrfcola", haré una rédpida enu=-
meracidén de acuerdo a su mayor importancia para el desarrollo
econémico, ya que un buen sistema de seguros, tiende a regular
y fortalecer los ingresos de los agricultores; estabiliza las
empresas agrfcolas; aumentz la oferta de crédito de parte de
las Instituciones financieras plblicas y privadas y encausa la
agricultura sobre las mejores técnicas de produccidn al exigir

y vigilar éstas como condicién de aseguramiento.

Conforme el seguro se desarrolla, se liberarén los bancos de
conceder prérrogas de pago de obligacicnes en casa de crisis
nacicnal y al Gobierno de elaborar programas de emergencias,
ya que el seguro de cosechas permitirf un funcionamiento ban-

cario méds eficaz.
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VI - INSTITUCION ENCARGADA DEL SEGURO DE COSECHAS EN EL PAIS

Ya se axpuso anteriormente con criterios bien definidos la necesidad
del Seguro de Cosechas en el pafs, pero que debido a la complejidad
del mismo, es el Estado gue debe asumir la responsabilidad de su ime

plantamiento,.

No debe olvidarse que el Segurec de Cosechas favorece z la sconomfe en
general y por ende a los agricultores en particular usuarios del pro
grama, pero que éstos a su vez, deben contribuir al éxito del mismo
an la medida que sus pousibilidades lo permitan y sus necesidades lo

demanden.

Debido a que actualmente no existen conccimientos suficientes, ni ex-

periencia alguna en materia de sequro de cosechas, el sistema de segu

to se puede iniciar en su primera etapa con un Plan Experimental o Plan
- b ) 44/

Piloto, en zonas de la Planicie Costera o Valles Interiores con los

productos agrfcolas menciocnados en el literal (e) del acdpite “"Normas

Mfnimas para el Implantamiento del Segurc de Cosechas en el Pafs®", que

corresponde a la tercera parte de e@ste estudio.

Las zonas escogiadas para iniciar el seguro de cosechas deben poseer
condiciones minimas de infraestructura (buenas vias de comunicacién,
mercados inmediatos, centros de almacenamiento, servicios de transpor

te adecuado y oficinas de asistencia técnica y crediticia).

4h/ Regionalizacibn del Sector Agropecuario y Forestal en Base al Uso Potencial de 1a Tierra. Estudio Cone
troamericano IIca~SIECA-MAG-P4g. 28.
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En base a las condiciones antericres, el Plan Experimental o Plan

piloto debe comenzar a trabajar con un ndmero reducido de agricul
tores, con el objeto de que los gastcs administrativos del pregra=-
ma no sean demasiado elevadocs en concepto de supervisidn a las ex-

plotaciones y ajuste de pérdidas en caso de indemnizaciones.

De la experiencia adquirida en el Plan Experimental o Plan Piloto,
se puede expandir el sequro hacia otras zonas de produccidén, con
el fin de buscar una mayor distribucién geogréfica de los riesgos
atmosféricos en base al aumento del 4drea asegurada. Esto requiere
al mismo tiempo, de mayores montos financieros a medida que se au
menta el &rea asegurada, para hacer frente a los compromisos de
futuras indemnizaciones. Otros aspectos importantes en el Plan Ex
perimental o Plan Piloto, es definir claramente lo que se entien=-
de por unidad agrfcola asegurada, lo cual debe estar debidamente
especificado en las clfusulas del contrato del seguro. Esta medi-
da se debe al hecho de que la mayor parte de agricultores poseen
varias pequefias explotaciones en una misma zona de produccidén, Yy
en este caso, serfa de beneficin para el agricultor tomar todas
las explotaciones como ﬁna unidad de hrnduccidn, para pagar una
prima mds baja, en compracidén de las primas pagadas al tomarse co

mo unidades separadas.
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De esta unificacidn de criterios con respecto a la unidad agrfcola
asegurada, se derivan las siguientes ventajas para la oficina ase-

guradoras

a) Las pequefias explotaciones tienen diferentes rendimientos de

produccidn aunque se encuentren en una misma zona;

b) Que del némero total de explotaciones, siempre habrén algunas
que reportardn pérdidas seguidas y el seguro pagard las indem

nizaciones correspondientes; vy

c) Que el promedio de produccién de todas las pequefas explotacig
nes integradas en una sola unidad asegurada, serd siempre ma-
yor que el promedio de produccién estimado para la zona de par
te de la oficina asequradora. En este caso, la oficina pagaré
menos indemnizacién que si se toman las unidades individuales.
Se tomaréd como unidad agrfcola asegurada diferente, aquellas

que tengan un mismo agricultor en distintas zonas de produccién,

Tomando en consideracidn lo anteriormente expuesto, es de vital im-
portancia la creacién por parte del Estado de la institucidén asegu-
radora que podrfa denominarse "INSTITUTO DEL SEGURO AGRICOLA"™, cuyo
principio fundamental sea la de proporcionar la proteccidn deseada
a la agricultura en general, iniciando sus actividades en aquellos
cultivos y riesgos que sean factibles de atander a corto y mediano

plazo.
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De la experiencia acumulada en el Plan Experimental o Plan Piloto,
podré ampliarse la cobertura hasta cubrir todos los riesgos de los

cultivos y toda la actividad del sector agropecuario.

1l - FUNCIONES DE LA OFICINA ASEGURADORA

Las funciones del "INSTITUTO DEL SEGURO AGRICOLA"™, pueden agru

parse en la forma siguiente:

a) Estudio de las condiciones socio-econémicas y agronémicas

de las zonas en que debe implantarse el seguro de cosechas;

b) Elaborar un estudio técnico, para establecer el orden de
prioridades que debe determinar la cobertura de los dis-

tintos cultivos:

c) Levantar una encuesta, para determinar la frecuencia de
los siniestros para cada riesgo y en cada uno de los cul

tivos:

d) En base a la zonificacidén de cultivos, determinar los pe=
rfodos Sptimos de siembra, cosecha y los riesgos a que se

encuentran sometidos los cultivos; vy

e) Elaborar los estudios actuariales correspondientes.
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ndemds de los literales sefinlados anteriormente, el Instituto
puede cubrir otros aspectos que se encuentran {ntimamente vin

culados con el sector agropecuario, tales como:

a) Facilitar crédito zgricola al pequefio y medianc agricul-

tor cuando sus reservas lo prrmitang

b) En funcidn de la polftica agricola del Estado servir de es

timulo a la diversificacién agricolag

c) Obtener buenos rendimientos por unidad de superficie en

base a 1a conservacidn de los suelos; y

d) Divulgar nuevas técnicas de produccidn.

ORGANIZACION DE LA OFICINA ASEGURADORA

El "INSTITUTD DEL SEGURO AGRICOLA™, debe ser un organismo des-
centralizado del Estado, de cardcter no lucrativo y de servicio
social, cuya administracidén y direccidn debe estar sncomendada

a las fuerzas que participaron en su creacidn.

Se considera que este tipo de organizacidn es la mis apropiada
ya que se tiene que recibir primes y pagar indemnizacionss ré-

pidamente a los agricultores en caso de pérdida de cosecha,
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La Ley de Creacién, debe de constar de la Ley del®Sequro de Co
sechas y del Reg amento de la Ley del Seguro de Cosechas, espg

cificando claramente los riesgos naturales imprevisibles.

La Ley del Seguroc de Coseches debe incorporar las siguientes

partes: objetivos de la ley, organizacién y gobierno de la ing
titucién, opsracidn y contratacidén, ajuste por pérdidas, obli-
gaciones del asegurado, suspensiones de los contratos, sancio-

nes y constituciones de reservas para inversiones.

El Reglamento de la Ley del Sequro de Cosechas, debe constar pa
ra una buena administracidn de las psrtes siguientes: organiza-
cién de la oficina, planeacidén y programas a desarrcllar que
comprenden aspectos sobre solicitudes de los agricultores, con
tratacicnes, obligaciones del asegurado, ajuste por pérdidas y

pago de indemnizaciones.

Cualquier plan de seguroc de cosechas, debs ser prescrito por
ley, ya que de lo contrario, podrfa funcionar adscrito a enti-

dades que no son responsables directa ni indirectamente del sSec

tor agropecuario.

En consecuencia, el Instituto del Sequro Agrficola deberd tener
una Junta Dirsctiva, compuesta de cinco miembros propietarios e
igual ndmero de suplentes, designados de la manera siguiente:

dos designados por el Poder Ejecutivo a través de los Ministe=
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rios de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia (el representante
del Ministerio de Mgricultura y Ganaderfa de preferencia debe ser
Economista Agricola o Ingeniero Agrénomo especializados en Pla=-
nificacidén Agricola; un designado por el Banco Central de Reser
va de E1l Salvadorj un representante por el Sector Agricola ase-
guradoj y un representante por el sector no agrfcola no asegura
do. Esta Junta Directiva, tendrd a su cargo la organizacién, ad

ministracién y direccién del Instituto del Seguro Agricola.

FINANCIAMIENTO DE LA OFICINS ASEGURADORA

Es indudable que la creacifn del Sequro de Cosechas favoreceré
a la economia nacional en su conjunto y sin lugar a dudas a
los agricultores en particular, ya que éstos podrén minimizar
sus pérdidas y hacer desaparecer la incertidumbre que frena el
desarrolleo del sector agricola. En tal sentido, la responsabi=
lidad de financiamiento del Instituto del Seguro Agricola debe

ser compartida entre ambos sectores.

Considerando la experiencia de otros pafses, se ha determinado
la conveniencia de la participacidn directa del Estado en cuan-
to a la aportacidn bdsica inicial en esta clase de servicios so
ciales importantes, y la participacién indirecta, mediante la
aprobacién de disposiciones que obliguen a la empresa privada
a contribuir en la capitalizacidén de esta clase de empresas que

sirven al fomento del sector agrfcola., Por lo tanto, el Estado
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VII - CONCLUSIONES Y RECOMENRACIONES -

1 - CONCLUSIONES

a)

b)

c)

d)

La agricultura es el sector de mayor importancia en la economfa
nacional, ya que de él depende aproximadamente el 60 por ciento
de la poblacién rural, ocupando el 50 por ciento de la poblacién
econémicamente activa y que ademés, es la fuente principal para

obtener las divisas}

La actividad agrfcola sufre fluctuaciones en la produccién y ren
dimientos, ocasionados por fendmenos naturales que producen desa
liciente en los agricultores y constituye un poderoso freno en

el desarrollo del sectors

El seguro de cosechas garantiza la estabilidad relativa de los
ingresos del agricultor y de la comunidad en general, ya que

en caso de pérdida, el seguro responde por un porcentaje de co
secha que abarcard los costos de producecién en que incurrid el

agricultor:

La garantfa que ofrece el seguro de cosechas a laos agricultores,
servird de base para obtener los montos de crédito adecuados en

el tiempo oportunog



f)

g9)

h)

i)

)
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£1 seqguro de cosechas es un instrumento eficaz para el desarro=-
llo de los programas de fomento agrficola; contribuye a elevar
el nivel cultural de los agricultores y situarlos en posicién

de independencia en cuanto a ayudas gubernamentales;

El sequro de cosechas relevard al gobiernc de los programas de

emergencia en caso de crisis naciocnal}

Con el implantamiento del seguroc de cosechas, se logrard una
me jor coordinacidn de los servid os de investigacién, extensién,

crediticios y de almacenamiento;

El desarrollo de las cooperativas de produccién se lograrén con

la implantacidn del sequro de cosechas}

El seguro de cosechas es un instrumento eficaz para lograr las
metas de produccién provenientes de semilla mejorada complemen

tado con précticas modernas de cultivoj; y

El implantamiento del seguro de cosechas, mantendré los niveles
de consumo sin grandes variaciones, ya que en caso de siniestros,

el sequro compensara el ingrese perdido del agricultor.
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2 - RECOMENDACIONES

a) Es de importancia vital la proteccién de los agricultores por
medio del segurc de cosechas, con el objeto de mejorar las cop

diciones socio-econdmicas en general;

b) El seguro™de cosechas colocard a los agricultores a un mismo
nivel de los demds sectores que componen la actividad econfmica
-

nacionalj

c) Siendo el seguro de cosechas un servicio que se presta a los
agricultores, tiene que ser de responsabilidad del Estado, crea
do por medio del Derecho Pdblico, con personalidad jurfdica y pa
trimonio propio, adjudicédndole un fondo de reservas al mumento
de iniciarse y presupuestos anuales que cubran los gastos de ad-

ministracifn y de operacién del programa.

Es recomendable la aportacidn financiera de las instituciones
de crédito de participacién estatal y privada que desarrollan

actividades agropecuarias de interés nacional;

d) Debido a la poca experiencia y conocimientos gue se tiene en
materia de seguro de cosechas, es conveniente principiar con
un Plan Experimental o Plan Piloto en zonas rescomendadas con

productos seleccionados:
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El seguro de cosechas serd semi-obligatorio para aquellos pro-
ductos agricolas que sefiale el organismo encargado dela polfti-
ca agricola, o sea gue incorpore a todos los agricultores gue
gozan de crédito de las instituciones crediticias, con el fin
de asegurar el pago de los préstamos otorgados y que al mismo

tiempo, se mantenga la capacidad financiera de la institucién;

Siendo el seguro de cosechas un servicio de ayuda que se presta
a los agricultores, el Estado es el obligado a participar mayor
mente en su capitalizacién y administracién, asimismo, debe ser
un organismo descentralizado estatal, de servicio econémico-so-

cial y de carécter no lucrativo;

La iniciacién del seguro de cosechas debe ser en forma modesta
y progresiva en base a un Plan Experimental o Plan Piloto, que
cubra algunos cultivos con baja cobertura. Es conveniente que
el seguro comience a funcionar con los cultivos agricolas de
mayor impertancia econdmice y social de acuerdo a la polftica

agrfcola del Estado;

Los contratos de seguro de cosechas deben ser continuos y per-
manecer vigentes durante varios afios (cinco afios mfnimo), con
el objeto de disminuir los gastos administrativos de la compa-

fifg aseguradora. La continuidad del sequro serd suspendida por



i)

)

«138.

cualquiera de las partes. Cuando existen cambios en las cléusg
las del contrato o en la superficie sembrada por parte del agri

cultor, serdn objetc de previa aceptacidn por ambas partes;

El seguro de cosechas deberd contener las siguientes normas mi-

nimas:

1) Cubrir cultivos de diferentes ciclos vegetativosg

2) Establecer zonas homogéneas de produccidéng

3) Realizar un estudio técnico-agrondmico para establecer fechas
de cultivo, limpias, tiempo de usar insecticidas, fupgicidas,
fertilizacidén, etc.; y

4) Elaborar cifras estad{sticas que contengan promedios de pro-
duccidn, frecuencia de los siniestros, causas de dafios (cau-
sados por fendmenos naturales y humanos) y mento de las pér-
didas.

El Plan Experimental o Plan Pilote del seqguro de cosechas debe

iniciarse en la planicie costera y valles interiores gque abarca

aproximadamente el 20 por ciento del territorio nacieonale E1 ob

jetivo que se persigue es lograr un uso més intensivo de la tie

rra, ya que ésta reune las condiciones ecolfgicas apropiadas,

"demds el fndice de productividad de los cultivos puesde incre-
mentarse por medio de obras de riego y drenaje que hagan posi-

ble el uso continuado de la tierrag
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k) Las oficinas regionales del sequro deben estar situadas en la
zona Occidental, Central y Oriental, con el objeto de hacer el
seguro més flexible y poder modificar con més facilidad los da

tos estadisticos referentes a cada zonaj

1) El seguro de cosechas garantizarid la calidad de sujeto de cré-
dito del pequefio y mediano productor ante las instituciones na
cibnales de crédito (pdblica y privada) e institucicnes inter=-

nacionalesj y

13} El seguro de cosechas me jorard indirectamente los sectores de
comercio, industria, banca, transporte, etc., que se encuentran

vinculados con el sub-sector agricola,
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