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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis para optar al grado de Doctor en
Jurisprudencia y Ciencias Spciales de la Universidad de El Salvador tig
ne como principal objetivo servir de gufa, aunque escueta y rudimenta--
ria, a todas aquellas personas que por cuestiones del destino, se ven -
obligadas a requerir los servicios del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, cuando incorporados como elementos del factor trabajo de la pro
duccién en nuestro Pais, sus fuerzas declinan y la inseguridad econémi-
ca los absorve, ya por ocurrirles un accidente o enfermedad desgraciados
gque los deja invdlidos; por haber llegado a una edad avanzada gque no les
permite continuar produciendoj o cuando por pertenecer al grupo familiar
dependiente del trabajador que fallece, se limita ante su ausencia a ob-
gervar con descorsuelo, la fuga del bastidén principal en la satisfaccién
dec sus necesidades econdémicas. Fara ese esforzado trabajador y sv fami-

lia beneficiaria, va dirigzido este sencillo aporte.

Tra taremos en su desarrollo, de enfocar unicamente las situa-
ciones originadas por los riesgos de INVALIDEZ, VEJEZ y MUERTE, como -
contingencias ocurridas al asegurado en el desarrollo de su vida no la-
boral, ya que los riesgos profesionales, que también son cubiertos por
nuestro Seguro Social, ya han sido especialmente tratados en otros tra-
bajos de fesis (1) y obras de investigadores. Los riesgos profesionales,

Sus causas y consecuencias, forman un campo tan extenso gue su estudio

(1) "Efectos Juridicos del Riesgo Profesional®- Dr, Mario Antonic Solano E.
"Los Riesgos Profesionales" -Dra.Emma Delia Diaz
"Los Riesgos Profesionales" -Dr.Carlos Pefiate Herndndez



en un trabajo como el nuestro, resultaria insuficiente.

Los "nuevos Seguros" como se les ha llamado en doctrina, los -
estudiaremos basados en la explicacién y comentario de la regulacidén con
tenida en el "Reglamento de Aplicacion de los Seguros de Invalidez, Ve-
jez y Muerte", dejando de lado la regulacidén protectora gque el Seguro 5o
cial de nuestro Fais hace de los riesgos profesionales.

El trabajo lo dividimos en tres partes: en la primera, se expo
ne lo relativo a las prestaciones econdmicas que otorga el Seguro Social,
haciendo principal énfasis en el sistema de PENSIONES3; en la segunda par
te, se trata de explicar qué son los Riesgos Diferidos (IVM) y cémo se
administran; y la parte tercera comprende un estudio exegético del Regla

mento de IVM.

Los hombres siempre han aspirado a poder prevenirse y, eventual
mente, a readquirir la capacidad disminuida o perdida a consecuencia de
los riesgos que les depara la vida; pero nunca, como a partir de la era
industrial ha sido tan angustioso y ferviente el deseo de contar con se-
guridad desde la cuna hasta la tumba. Si bien es cierto gque tanto la cien
cia como la técnica moderna han creado infinidad de bienes y servicios,
también lo es que coetdneamente han creado y multiplicado peligros, que
antes la mente humana no podfa siquiera imaginar.

Aunque las raices histéricas de la Seguridad Social se p£erden
en la antiguedad con la ayuda mutua del grupo gentilicio y de las fra-
trias, sus perfiles modernos, esto es, los que la exhiben como un siste-

ma contra los infortunios, aparecen en Europa Occidental a principios del



siglo XIX con el proletariado, a raiz de la necesidad de proteger a los
trabajadores cuya subsistencia depende del pago regular de los salarios y,
en consecuencia, han de sufrir privaciones cuando caen enfermos, se acci-

dentan o llegan a viejos.

El ahorro privado, el seguro y la beneficencia piblica eran las
tres dnicas formas de proteccién. Fero la primera de ellas, ademds de ab-
solutamente insuficiente porque el ahorro no puede extraerse sino de los
salarios, resulta extempordneo, puesto que el capital no se forma sino -
después de cierto tiempo, mientras que la enfermedad, los accidentes y la
muerte pueden ocurrir en cualquier momento de la vida, aungue es cierto =

que algunos de estos riesgos son mds probables en la edad avanzada. (1)

El seguro privado, ademds de que procede de la misma extraccidn
que el ahorro, ofrece el inconveniente de que las compafifas se resisten -
a cubrir ciertos riesgos, y con relacién al de la salud, de que operan -

con clientes absolutamente sanos.

Por dltimo, la beneficencia piblica para el socorro de los nece
sitados si bien era insuficiente, tenia al menos el mérito de reconocer -
que la sociedad estaba obligada a ayudar a los menesterosos.

Para los trabajadores, sin embargo, esa forma de ayuda signifi-
caba una humillacidén y una afrenta a la dignidad humana.

Hasta 1880 se aplicaban los seguros privados y se fue extendien

(1) OIT., La Seguridad Social, "Manual de Educacién Obrera',Ginebra 1958,
Pdg. 3.



do el criterio de obligar a los empleadores a asumir la responsabilidad

de ciertos riesgos.

La legislacidn alemana de Bismarck ejercidé en el campo de la
Seguridad Social, la misma influencia gue la francesa de la revolucién
de 1789 en el campo de la libertad politica. Su ejemplo cundidé por Furopa

v América.

Los primeros Seguros Sociales fueron aplicados, naturalmenfe,
a los trabajadores subordinados, por ser las personas que se hallan mds
expuestas a caer en la indigencia, particularmente los trabajadores de
las fdbricas, debido a la inseguridad del empleo, al hecho de no posecer

ahorros y a lo incierto gque resulta gque puedan obtener ayuda de otros.

En una segunda €época el Seguro Spcial se extiende a algunas -

categorias de trabajadores independientes.
®

Mss tarde se proyecta el Seguro Social para todos los trabaja-
dores, tanto subordinados como independientes -incluyéndose en esta cate
goria también a los profesionales- y, por dltimo, el Seguro Social cubri-
rd a distintos sectores de la poblacidn, con prescindencia de.su relacién

con el trabajo.
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PARTE PRIMERA

LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

1- CONCEFTOQ.-

Antes de entrar al estudio de lo que son las prestaciones
econfmicas en el Seguro Social, diremos que éstas, al igual gque las
médicas o sanitarias y demds otorgadas en especie, pertenecen en -
conjunto a las llamadas prestaciones sociales.

En todas las legislaciones del mundo moderno aparece apli
cada la expresidén "prestaciones sociales" como sinénimo de beneficios
en favor de los trabajadores, que los Estados imponen, con la ayuda
de las presiones sindicales, como cargas a las distintas empresas,
con el objeto de mantener en déptimas condiciones la armonia entre el
capital y el trabajo, y sobre todo, para hacer participe a la clase
laborante de una mayor justicia en la distribucién de las ganancias

L ]
de tales empresas.

Son prestaciones socialess los aguinaldos, vacaciones, so-
bresueldos, asistencia médica y hospitalaria, subsidios y pensiones
por ausencia de salarios, etc.

De tales prestaciones, dnicamente tocaremos las econémicas
(en dinero) que el Seguro Social de nuestro pafs otorga a los asegura
dos cuando debido a la ocurrencia de un infortunio sus ingresos eco-

némicos faltan o se suspenden.

R. A. Napoli considera que: (1)

(1) "Derechos del Trabajo y de la S.S." - Rodolfo A. Napoli - 1969
Pdg. 520.
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"Son prestaciones econdmicas, los beneficios en dinero debi-
dos a los asegurados para hacer frente, a los riesgos y contingencias
sufridas".

Los distintos autores han clasificado las prestaciones en
general, y una de las mds aceptadas paiece ser la de Carlos Gonzdlez
Posada, quien las divide en dos grupos: las PREVENTIVAS y las REPARA-
DORAS, segin persigan la prevencién o la reparacidén de los riesgos y
sus consecuencia (1). Las reparadoras son clasificadas a su vez en -
prestaciones en dinero o pecuniarias y prestaciones en especie.

Después de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
celebrada en septiembre de 1942, en Santiago de Chile, en donde se fi-
Jaron los objetivos y politicas de los Seguros Spciales, estas institu
ciones han insistido en cumplir la recomendacidén tercera de dicha Con-
ferencia que dice: " 3a. Procurar los medios de existencia necesarios
en caso de enfermedad o accidente, invalidez temporal o permanente; ve
jez y muerte".

Las prestaciones econémicas, como instrumento de defensa de
la clase obrera, si quieren ser efectivas, han de ser, primero, SUFL
CIENTES, para defender la estabilidad familiar; después, OPORTUNAS, pa
ra actuar precisamente en el momento en que hagan falta; ¥y por tGltimo,
COMPLETAS, para actuar contra cualquier tipo de infortunios.

Al exponer en este apartado lo relativo a las prestaciones

econdémicas debemos entender comprendidos a los subsidios y pensiones;

(1) "Derecho Mejicanos del Trabajo" - Mario de la Cueva - Pdgina 204.



=

pero como el objetivo principal de nuestro trabajo es el estudio del
Sistema de Pensiones originado por Invalidez, Vejez y Muerte, en el
desarrollo de nuestro trabajo ignoraremos a propésito el sistema de

Subsidios y Pensiones por Riesgos Profesionales.

2= FUNDAMENTO.~

No hay duda que desde épocas inmemoriales, el hombre ha te
nido que “rabajar para obtener la consecucidén de sus logros; pero des
de que se convierte en ser planificador de su vida y de sus metas ne
cesita para poder vivir de ingresos econdmicos; estos constituyen la
remuneracién, que es el elemento esencial en la satisfaccidén de sus ne
cesidades propias y las de su familia., Este pago que recibe el trabaja
dor por sus servicios tiene que ser suficiente; que le permita vivir
y desenvolverse en el plano social alcanzado.

A menudo tales salarios obedecen a sistemas econdmicos ar-
caicos, fundamentando su estipulacidén en la ley de la oferta y la de-
manda, sumergiendo de esa manera al asalariado en un pozo insondable
de explotacidn, olvidando el empresario que al trabajo del hombre no
se le puede calificar como articulo de comercio, sino que tiene que
darle una valorizacidn que deberd ser objetiva, la cual puede girar
alrededor del concepto productividad, rendimiento o eficacia, sin ol
vidar desde luego el elemento humano que interviene en la prestacién
de los servicios.

Estos salarios pueden ser afectados por la concurrencia de
miltiples factores, como son: las polificas salariales, el comporta-

miento de los dirigentes empresariales, la situacién econdémica de un
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pais, etc., pero lo que no puede admitirse es que en un régimen de -
economia normal, puedan existir tipos de empresas que tengan autori-
zados salarios injustos, amparados en los vaivenes precarios de su
economia particular, ya que una entidad que no tenga medios para con
ceder salarios suficientes deberia desaparecer.

El salario suficiente debe ser medido en 6rden a la satis=-
faccién de las necesidades del trabajador, partiendo de las priorita-
rias: salud, habitacién, vestido y alimentacidn; si este asalariado
no gana este tipo de remuneracidén, el sistema estatal estd contribu-
yendo a la creacién cada dia mds grande de la miseria y de la clase
proletaria, lejos de velar por conseguir la elevacién del nivel de
vida de la clase trabajadora.

El tipo de salario suficiente crea en el trabajador y su fa-
milia un ambiente de seguridad, de confianza, en orden a la satisfac-
cién de sus necesidades; pero puede ocurrir que tal seguridad se vea
quebrantada por la ocurrencia de infortunios y en tales circunstancias
hay que poner en accidén el mecanismo de las presfaciones econdmicas
de la Seguridad Social. Ese mecanismo representa un instrumento de so-
lidaridad humana que tiende a que los trabajadores mantengan la confign
za y seguridad que tuvieron al principio, dejando que la suspensidén o
pérdida de su salario sea sustituida por las prestaciones econémicas

que el conglomerado social le tiene deparado.

3= FINES DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS.-

El fin principal de las prestaciones econdémicas es el de

sustituir o reemplazar la necesidad del salario que tiene el trabajador
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ante la suspensién o pérdida del mismo, debidas a la ocurrencia de

un infortunio cualquiera; sin embargo, se consigue con ellas otros
fines accesorios, como son: evitar la miseria, puesto que el traba
jador al recibir sus prestaciones pecuniarias sustituye aunque sea
parcialmente la suspensidén o ausencia de salario. Como ya hemos vig
to, debido a la insuficiencia del mismo, es practicamente imposible
que el trabajador pueda ahorrar parte de su salario para hacerle fren
te a las contingencias que le ocurran; aun mds, el trabajador por an-
ticipado ha renunciado a los mds elementales instrumentos de comodi=-
dad y confort y se contenta con satisfacer sus necesidades mds urgen-
tes, evitando de esa manera caer en la miseria. Se ha dicho también
que las prestaciones econdmicas, evitan la proletarizacién de las ma-
sas, esto es, que los necesitados no se hagan mds necesitados. La je-
rarquizacidén existe en toda la naturaleza, el mundo laboral no se
sustrae a tal concepto y por lo tanto e€s imposible la existencia de
un igualitarismo puro, siempre arriba de alguien estd otros La rela-
cidén laboral entre oficial y aprendiz, entre el pedn y caporal, es-
tructuran jerarquia entre dichos elementos; es una utopia el pensar
en la igualdad de todos los que intervienen en la produccién como ele=-
mentos del trabajo. De esta manera los que se encuentran en la miseria
han formado esa clase social que se llama proletariado y de no operar
las preitaciones econémicas del Seguro Social esta clase aumentaria
indefectiblemente. Estas prestaciones tienden ademds a sostener al
hombre en el puesto que alcanzé en la escala econdémica y social, ya
que como dijimos anteriormente, siempre hay jerarquia; la superioridad

o inferioridad en el trabajo que se genera ya por la mejor preparacién
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de algunos o por su habilidad, ya por su especializacién; nos refuer
za el concepto de jerarquizacién. De esta manera, tales prestaciones
desarrollan una labor desproletarizadora.

Asimismo con estas prestaciones el trabajador ase jura su
subsistencia, ya que estas se han estructurado para que cubran aunque
sea las necesidades mds elementales del incapacitado: esto es, de la
alimentacidén, salud, vestido y vivienda. En otros paises con mejor eco
nomia, los trabajadores no solo planifican sus logros atendiendo a ta-
les necesidades, sino que ademds prestenden elevar el nivel de vida al-
canzado en su estrato social, debiendo las prestaciones econémicas con-

servar dicho nivel.

4=SISTEMAS DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

Superando las etapas iniciales de la Seguridad Social se ob
servan algunas tendencias fundamentales en lo que se refiere a la con-
cesién de los medios econdmicos de subsistencia asi:

a) Para algunas legislaciones se buscan que las prestaciones
sean “6uficientes”para atender las necesidades creadas, Es la tesis del
MINIMO VITAL, en la gue las prestaciones econdémicas se otorgan hasta
un nivel medio y general. No se pretende sustituir todos los ingresos
perdidos sino asegurar los medios econémicos indispensables para subsis
tir;

b) En otras se llega aléigualitariSmO: que viene a ser una
interpretacién del minimdé vital, pero que se efectda a través de un
cdlculo de la prestacién para cada persona de acuerdo a la composicién

de la familia en la que estd integrada y se sefiala la cantidad que se
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le dard, con sentido igualitario, ¥y

¢c) Proporcionalidad. Se otorgan las prestaciones en funcidn
del salario, es decir, en un sentido proporcional al nivel de vida al
canzade por el intereszado,.

Entre nosotros se ha adoptado pzra el Régimen de Pensiones
la proporcionalidad, aungue sujeto a ciertos limites de encuadramiene-

to, como son los topes (mfnimo v mﬁximo).

5= RIESGOS GUE CUBREN.-

DE LA NOCION DEL RIESGO.~ La palabra "Riesgo" tiene una se-
rie de acepciones idiomdticas, las cuales han dependido de los campos
del conocimiento en donde se ha aplicado. Significa contingencia, pro
babilidad, proximidad de un datio, peligro, etc.; ¥y en cualesquiera de
estos sentidos se ha arlicado en lzs Areas del derccho mercantil (se-
guros, transportes, comisidén, ccmpraventa, riesgos mar{timos, etc.),
derecho laboral (riesgo profesional) y Seguridad Socials.

La ocurrencia del riesgo, entendido éste en su mds amplio
sentido, deviene como un hceecho o fenémeno dafioso, que debe prevenirsc,
o al menos, tratar dec contrarestar sus efectos. Ante su cenfiguracidn,
el hombre y las entidades que €1 mismo ha creado, le oponen mecanismos
de Seguridad, que garanticen sus personss o las distintas transaccio-
nes gue ejecutan en su vida de relacidn.

En el Derccho del Trabajo y Seguridad Socizl, la concepcién
juridica de¢l riesgo ha evolucionado de conformidad cen los avances de
las ideas politicas y sociales de las distintas &pocas coadyuvados porxr

la presidén del asnlariado a través de las asociaciones profesionales;
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gque ante su concicncia de clase social exrlotada, exige justicia e
igualdad en la comunidad en que se desenvuelve.

"Es por esa razdén gue socidlogos, juristas y estadistas del
dltimo cuarto del siglo XIX contemplaron la dificil condicidén de los
trabajadores desvalidos y comprendieron que la grandeza de una nacidn
no puede ser plena en tanto los hombres miren con espanto hacia el fu
turo y vivan en la miseria sus dltimos afios" (1)

Ello ha conducido a que en la actualidad, el trabajadcr ya
no solo se limita a tratar de conseguir un trato mds justo dentro de
la unidad empresarial en que labora, por medio de los instrumentos de
presidn colectiva. Eso es parte de su accidén y de su lucha, pero cong
ciente de que los riesgos y peligros no sdlo se le presentan a él, si
no también a2 su familia; y no s8lo en el ejercicio de la profesidn,
sino en todos los drdenes de la vida, el trabajador exige un sistema
de proteccidén mds amplio. Esta proteccidn ya no es una exigencia para
el patrono, sino para el Estado mismo. En un principio por ejemplo,
era de exclusiva responsabilidad patronal la cobertura de los ries--
gos originados por el trabajo y asi se sigue regulando en parte; sin
embargo, tal proteccidén resultabs limitada, y ademds quedaba al des-
cubierto ante la ocurrencia de otras contingencias como la enferme-=-
dad, invalidez, vejez y muerte,

El hecho descrito ha presionado a los pueblos del mundo a

configurar un nuevo Derecho, que participa del Derecho Laboral, pero

(1) Mario de la Cueva "Derecho Mejicano del Trabajo" - Pdg. 182.
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que se perfila como un Derecho auténomo ya por sus fundamentos y pro--
yecciones, tal es el Derecho de la Seguridad Social.

En El1 Salvador comienza 2 desarrollarse la Seguridad Social
como Derecho y como un Sistema de Vida para los trabajadores, sistema
que nace y se desarrolla precisamente, para protegerlo de los riesgos
de toda indole a que estd expuesto. Si bien es cierto que los progra--
mas de Seguridad Social entre nosotros son mfnimos, también lo es que
al llegar nuestro pais a una etapa de desarrollo econdmico y social,
se tendrdn ya las bases suficientes para la proteccidn completa del a-
salariado y su familia.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir que el =
"Riesgo", como concepto jurfidico protegible tuvo en un principio un ==
campo extremadamente reducido, enquistdndose su cobertura en beneficio
de la clase trabajadora, y por contingencias ocurridas en directa rela
cién con su trabajo. Primero protegidos por medio de seguros privados
a cargo exclusivo del patrono y posteriormente por sistemas de previ--
sién social. Luego viene la etapa de los Seguros Sociales, que en un =~
primer momento tienen que clasificar los riesgos Genéricos y Especifi-
cos para ordenar su cobertura segun tengan relacidén directa o no, con
el trabajo (Profesionales y no Profesionales) y mds modernamente hacen
su aparicién los RIESGOS SOCIALES y adn las denominadas CARGAS SOCIA--
LES, como objetos de la relacidn jurfdica de los Seguros.

RIESGOS GENERICOS Y RIESGOS ESPECIFICOS, significa que a los
primeros estd expuesta toda persona en sus miltiples actividades; en -
cambio los segundos, sélo son pensables respecto a los trabajadores cn

relacidén con su trayectoria profesional.
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Se conocen con el nombre de RIESGOS SOCIALES, los peligros
con que el hombre se encuentra en la sociedad en que vive y que pue--
den clasificarse en: a) riesgos profesionales, b) riesgos no profesip
nales, ¢) de naturaleza biolégica y d) de naturaleza econdmico-social.

Dentro de los mismos riesgos especificos, vemos la evolucién
del término, mediante el principio de la "SOCIALIZACION DEL RIESGO", ¥y
segin el cual, la responsabilidad por la ocurrencia del accidente de
trabajo, y2 no estd sujeta o limitada a la necesaria existencia de una
relacidén causal con el trabajo, sino que, por evolucidén 1ldégica y real,
los accidentes de trabajo se convierten a secas en "ACCIDENTES" y se a
credita la responsabilidad al pdblico, a la comunidad. De esta manera
muchos Seguros Sociales en todo el mundo han unificado, por ejemplo,
las condiciones para otorgar las prestaciones por invalidez permanente
"derivada de accidente Bea o no, laboral'". Se supera de esta manera la
doctrina de la responsabilidad y se sustituye por la de la solidaridad
de los miembros de la comunidad. Esto coincide con la frase de R. Pound
(1) que dice: "Si no podemos ser los guardianes de nuestros hermanos,
seamos al menos sus aseguradores",

En el campo moderno de la Seguridad Social, el concepto ju=-
ridico del riesgo pasa por decirlo asi a un primer plano: considerado
ya como objeto de los Seguros Sociales, esto es, que el riesgo viene a
ser ¢l elemento esencial de la relacidn juridica del Seguro. Este con-

cepto ha devenido en su aplicacidén, de los Segurcs Privados, sobre todo

(1) R. Pound - "Introdueccidn a la Filosoffa del Derecho" 1961,Pdg.102.
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mercantiles, tomando una parte de su técnica y de sus métocdos y fun--
damentdndose en el principio de subordinacidén entre una necesidad y -
su cobertura.

Y podemos decir que riesgo, es un heche futuro ¢ incierto,
que si se produce, causa un perjuicio econémico; perjuicio que deberd
repararse mediante la prestacidén correspondiente,

Teniendo ya el concepto de Riesgo, podriamos preguntarnos:
sSon la invalidez, la vejez y la muerte, riesgos en sentido propio?.
La solucidn a esta interrogante estd supeditada a la conclusidén a que
podamos llegar respecto a las oposiciones doctrinarias de considerar si
el fin cconémico social de dichos seguros ( es decir, la causa de la -
relacién juridica correspondiente) est4 en 1la "REPARACION DE UN Daffo"
0 en la "SATISFACCION DE UNA NECESIDAD ECONOMICA".

La discusidn entre los defensores de la teoria del dafio y de
necesidad, es demasiado compleja para que podamos reproducirla en este
traba jo, Pero sf, seria oportuno indicar, que en Ciencia Jurfdica del
Seguro, resulta mds dtil el concepto de Necesidad que el dafio.

La futuridad y la incertidumbre son también elementos 1légi--
cos de los riesgos de Invalidez. Vejez y Muerte.

La nota de la no voluntariedad aparece también como parte --
importante para considerar como verdaderos riesgos a las contingencias

dichas.

SITUACIONLS FROTEGIBLES

En Seguridad Social, los hechos causales o contingencias ¥y

la situacién derivada de dichas contingencias, son los que sirven de
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base o fundamento a las prestaciones econdémicas, ya que, son tales he-
chos los que generan el interés juridico protegible. Estas situacio--
nes protegibles son tres: la incapacidad temporal de gananciaj; la inca
pacidad permanente de ganancia y la situacidén producida por la muerte
del asegurado, ya sean provocadas por enfermedad comin y profesional,
accidente comin y de trabajo, por maternidad, invalidez, vejez y muer-
te.

A) Incapacidad Temporal de Ganancia: Es aquella situacién tran

sitoria en la que el interesado se halla imposibilitado para trabajar,
ya sea porque tiene que recibir atencidén médica o porque se le trata -
de prevenir un estado de gravedad.

B)_Incapacidad Permanente de Ganancia: Es aguella gue coloca a

la persona que la padece en la situacién de no poder recuperar su capa
cidad de ganancia, pero ya no es de cardcter circunstancial sino de ti
po definitivo, aungue en situaciones especiales pudiera haber una va--
riacién en el grado de incapacidad. BEsta clase de incapacidad puede =
originarse ya en virtud de los riesgos profesionales ( campo donde se

aplica con mayor acierto) o en virtud de los riesgos comunes ( enferme

dad o accidente no profesional) tales como la invalidez o la vejez.

La incapacidad permanente puede ser:

a) La permanente parcial: es la situacién de inutilidad en que
gueda el trabajador cuando, curada o consolidada la lesién que sufrié,
se ve en la imposibilidad de efectuar, con igual rendimiento que antes,

el mismo trabajo que venfa realizando cuando sufrié la contingencia --
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(pérdida de la capacidad de trabajo) y como consecuencia ya no recibe
salario (pérdida de la capacidad de ganancia). Ejemplos: pérdida de
un pié, la pérdida de la visidén completa de un ojo si subsiste la del
otro.

b) Incapacidad Permanente Total: es aquella en que gqueda el --
trabajador cuando se ve imposibilitado de realizar el trabajo habi---
tual que tenfa antes del accidente. Ejemplos: la pérdida de las par-
tes esenciales de la extremidad superior derecha ( manos o todos los
dedos de la mano), la pérdida total de un ojo, si queda reducida la -
visién del otro a un 50%. Ademds comprende lo que se llama Incapaci-
dad Permanente Absoluta, que es aguella que inhabilita al accidentado
para trabajar en cualquier profesién u oficio. Ejemplo: la pérdida -
total de las dos extremidades superiores o inferiores, la pérdida de
los dos ojos.

¢) La Muerte: El1 fallecimiento del Jefe de familia, crea den-
tro de ésta, un estado de necesidad que debe ser protegido.

Nuestra legislacidén, sigue manteniendo la diferencia entre la
muerte ocasionada por Riesgos Profesionales y la causada por enferme-
dad o accidente comunes, la cual ya no estd de acuerdo con los princi
pios de avanzada de la socializacién del riesgo. La muerte provocada
por cualquier riesgo, ya sea profesional o no, igualmente tiene que =~
ser protegida.

Esta es la tercera situacidén que estudiamos, o sea la causada
por la muerte del cabeza de familia, en funcién de las contingencias

que han determinado tal acontecimiento: enfermedad, accidente, mater-
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nidad, riesgos profesionales.

Puede ser que una misma contingencia causa las tres situacio-
nes mencionadas; lo mismo, cada una de aquellas puede matizar en for
ma distinta las situaciones protegibles, perfilando y condicionando
el otorgamiento de la prestacibén. Una situacién de incapacidad tem-
poral podrfa dar lugar a una prestacién econdémica determinada, pero
el cuadro de circunstancias determinantes de las prestaciones viene
condicionado por la naturaleza de la contingencia concreta que lo o-
riginé., Por ejemplo, la enfermedad profesional y el accidente de tra
bajo pueden producir una misma situacidén de incapacidad temporal, pe
ro ambas contingencias tienen una naturaleza muy diversa, por lo que
el otorgamiento de la prestacién deberd estar condicionado a dichas
distintas naturalezas. El accidente de trabajo es una contingencia
sibita, repentina, espectacular, que da a la situacién resultante --
oportunidad de proteccidén desde el momento en gue ocurre.

La enfermedad por el contrario es una contingencia que requie-
re comprobacién concreta y cuya gravedad a veces depende de factores
subjetivos de quien la padece, por lo que se genera gran problema pa
ra establecerla, ya para otorgar las prestaciones, ya para iniciar -~

el pago o para sefialar el tiempo que debe durar ese pago.

6_~- CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

a) Subsidios - Son pagos monetarios periédicos, de cardcter -
circunstancial, que tienen como objeto sustituir la necesidad tempo-
ral del salario., Tal necesidad se origina ante la ocurrencia de una

incapacidad temporal.
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b) Pensiones - Tanto la incapacidad permanente, como la situa
cibén resultante de la muerte del asegurado, darédn derecho a que el -
asegurado o sus beneficiarios en su caso, reciban el pago periddico
denominado PENSION, que a diferencia del subsidio, es un pago durade
ro y no circunstancial. Existen ademds otras prestaciones econémi--
cas:

¢c) Auxilio de Sepelio -~ Que es una cantidad global de dinero

( ¢ 150.00), que se otorga a los beneficiarios o terceras personas,
para ayudarlos en los gastos de enterramiento de los asegurados.

d) lactancia y Canastilla Maternal - Son prestaciones econé

micas en especie.
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PARTE SEGUNDA

RIESGOS DIFERIDOS

SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

1 -~ NATURALEZA:

Con los seguros de invalidez, vejez y muerte iniciamos el estudio
de la cobertura de los que en apartado anterior Jlamdbamos riesgos genéri-
cos, entendiendo por tales, aquéllos a los gque estd sujeta cualgquier perso
na, sin que sea elemento integrante necesario para su definicién el traba-
jo por cuenta ajena. Frente a riesgos como la enfermedad profesional, el
accidente de trabajo o la cesantia involuntariz en los gue el trabajo por
cuenta ajena es definitorio del riesgo mismoj los seguros de invalidez, ve
jez y muerte se caracterizan porque a 2llos estd expuesta cualquier perso-
naj; lo gue no quita que, hayan aparecido histéricamente asecgurando a guie=-
nes se hallen ligados por un contrato de trabajo en concepto de trabajado-
res, ni que sigan conservando con gran intensidad su cardcter especifico =~
en la ordenacién contempordnea; pero que si, por otro lado, permite en es-
tos seguros una tendencia hacia la extensién en su cobertura para abarcar
nicleos de poblacién distintos de los formados por los trabajadores y, en
@ltimo término, para comprender en su 4mbito a todos los ciudadanos.

Las nociones de invalidez, vejez y muerte son nociones usuales o
vulgares que con un minimo de €laboracién se convierten en nociones técni--
cas y que, desde luego, no exigen la compleja elaboracién juridica que se
necesita por ejemplo, para obtener la nocién de accidente de trabajo. Uni-
camente la de vejez tiene cierta complicacién, y ésta viene determineda --

por la equivocidad con que tal término se emplea en los ordenamientos de -
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la seguridad socialj porque en éstos se conjugan al respecto dos ideas cone
xas, pero distintas; la primera de ellas es la de que, cumplida una cierta
edad ( sesenta o sesenta y cinco afios, por ejemplo, por citar las mds usa--
das) se es, fisiolbgicamente cuando menos, un viejo; y como la presuncién -
es la de que el viejo, precisamente por su decadencia filiolégica, no puede
trabajar en absoluto o, por lo menocs, no puede trabajar con el rendimiento
propio de la edad joven, ni obtener, por tanto, de su trabajo los ingresos
suficientes, la conclusién es la de que el viejo necesita rentas sustituti-
vas a causa de su vejez, gque son las que el seguro viene a proporcionarle.
Pero ademds de esta idea, se conjuga una segunda, segin la cual quien ha --
llegado a viejo tras una vida de trabajo tiene el derecho y aidn la obliga--
ciﬁn-pOr este mero hecho y con independencia de gque sea cierta la presun---
cién de inutilidad ligada a la vejez- a dejar de trabajar y a que se le pro
porcionen ingresos sustitutivos del trabajo en el que, por hipétesis, se le
autoriza o se le obliga a cesar; rentas, que, aquf también, son las que el
seguro viene a proporcionarle. Es decir, y en suma, que al hablar de vejez
se habla conjuntamente de edad y de servicios acumulados.,

Respecto de los riesgos de invalidez y muerte hay que hacer las --
presiciones siguientes: en cuanto al primero, que por inYa}iQez se entiende
para los efectos de su aseguramiento, una situacién de menoscabo fisico per
manente o indefinida, estando cubiertas las situaciones temporales, por el
otro seguro, que es el de enfermedad. BEn cuanto a ambos, los riesgos que
cubren son los que no estdn cubiertos por el aseguramiento de los riesgos
due llamamos especificos; esto es, que ni la muerte ni la invalidez han de
haber sido ocasionados por accidente de trabajo ni enfermedad profesional,
puesto que estos supuestos estdn especialmente protegidos. Constituye un -

viejo ideal de los planes de seguridad social el proteger la muerte y la -
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invalidez siempre de la misma forma y en la misma medida, cualesquiera que
hayan sido sus causas; pero este ideal no ha tenido traduccién préctica y,
concretamente, los seguros de accidente de trabajo y enfermedades profesio
nales han seguido con su régimen independiente y con sus propias prestacio
nesy; por lo generz2l en mejores condiciones,

Los Riesgos Diferidos reclaman la necesaria operacién de un siste
ma jurfdico especial para administrar su contenido en forma particular, ya
que sus causas y consccuencias son distintas de los riesgos a corto plazoj
esto quiere decir que los Riesgos Diferidos necesitan de sistemas mds com=-
plicados de organizacidén juridica para obtener en su gestién los mejores -
resultados. En cambio en los riesgos a corto plazo, debido a la prontitud
con gque deben ser atendidos, como por ejemplo una enfermedad gue provoque
incapacidad temporal, no necesita de mecanismos complicados de administra-
cién, control y financiamiento, porque en el afio que se adquieren los re~--
cursos por la institucién gestora, ese mismo afio deberdn aplicarse como --
gastos. En cambio en los Diferidos, no se tiene en principio, mayores exi
gencias econdémicas, ya que se sabe de antemano que no todos los asegurados
requerirdn sus prestaciones inmediatamente pero tiene que planificarse la
gestién en cierto nimero de afios. Su financiamiento debe ser especialmen
te considerado.

A esta clase de Seguros se les llama también del Régimen de Pen-
siones. Siendo la invalidez y la vejez por ejemplo, estados futuros e in
ciertos, necesitan un tratamiento especial para su regulaciémn. Para quie
nes todavfa.son jévenes, la mejor forma de financiarse una pensién por es
te concepto, viene a ser la adopcién de un programa de pagos periddicos,
sistemdticos, llamados "primas" o "cuotas" que capitalizados lleguen a --

ser suficientes en el futuro para cubrir el costo de la pensién. Tgual -
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modalidad se sigue para financiar los capitales de cobertura gque, a manera

de "reserva técnica" deben constituirse para financiar las pensiones por -
los riesgos descritos. Las pensiones por invalidez, vejez y muerte a dife-
rencia de la prestacién inmediata y a corto plazo en enfermedéd y materni--
dad, viene a constituir una prestacién diferida que se controla hoy para =-
disfrutarla a plazos, por lo general muy diferida. El pago de la pensién,

una vez iniciado, continua en forma de serie de pagos a veces vitalicio, =-
gue no admite suspensién a no ser que incidan algunos motivos para decretar
la. Surgen de esa manera dos clases de obligaciones muy serias para el ré-
gimen de pensiones gue se encuentre en operacién: por un lado la obligacién
de las "pensiones en curso de pago" y por otro, la obligacién respecto a --
los "derechos en potencia", adquiridos a través del esfuerzo del ahorro per
sistente y sistemdtico con miras a prever la necesidad del retiro por inva-

lidez, vejez o ante motivos de muerte,

2 = ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Seguro de Pensiones es administrado por 6¥gano o dependencia =
del Instituto Salvadorefio del Segurc Social, que recibe el nombre de DIVI=-
SION DE PENSIONES, cuya estructura organizacional la podemos ver en el res
pectivo organigrama.

Dicha dependencia es la encargada, a través de sus Departamentos
¥ Secciones de llevar a cabo la gestién de los seguros de invalidez, vejez
y muerte, basando su actuacién dentro de los lfmites establecidos por la =

Ley del Seguro Social y sus Reglamentos afines.

ORGANIGRAMA DE LA DIVISION DE PENSIONES.
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PARTE TERCERA

£ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE APLICACION DE LOS SEGUROS

DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

1- INTERES QUL Si PROTLEGE

El interés juridico que trata de protegerse mediante esta clase -
de Beguros, es la situacidn del asegurado resultante de la falta de SA
LALTO, ya sea por padecer de una invalidez, ya por su edad avanzada o

debida a la muerte del trabajador que deja a gu familia en desamparo.

2- COMENTARIOS, +iL REGLAMENTO

a) GENERALIDADES.

La ley del Seguro Social, dentro de sus objetivos de extensién
contempla en su Art. 2 el crecimiento vertical, dentro de cuyas eta--
pas se encuentra la invalidez, vejez y muerte, que relacionado con los
irts. 61 al 69 de la misma ley, regula en forma general la concesién -
de tales beneficios, cuyas particularidades vienen a ser regulados por
el Reglamento de I,V.M.

Fue el primero de enero de 1969 la fecha en que entrdé en vigen--
cia el Decreto Ljecutivo N? 117 dado en Consejo de Ministros el dia 25
de Septiembre de 1968 y gue did origen a dicho reglamento a cuyo régi-
men estédn amparados cerca de 128,000 trabajadores y més 0 mMeNos ==—==-
382,000 beneficiarios.

b) CAMPO Di# APLICACION,
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(Arts. 2 y 3). Estos Seguros son, aplicables en forma obligato-
ria a todos los trabajadores que dependen de un patrono y que obtie--
nen una remuneracién por la prestacién de sus servicios, en cualguier
parte del territorio de nuestro Estado, tratando de esta manera lo---
grar el crecimiento horizontal del S.S.. Se cubre ademds a los traba-
jadores que tienen salarios superiores al tope mdximo de ¢ T700.o00 men
suales que establece la Ley y Reglamento, igualmente se incorporan a
los Altos empleados en el concepto siguiente:

" Acuerdo No. 3315 Acta No. 997 del 18 de marzo de 1969. El Consejo
Directivo del ISSS, Acuerda:
lo.) Estdn incorporados al Régimen los altos empleados administrati--
vos o ejecutivos sujetos a un contrato de trabajo y cotizardn sobre -
la base de ¢ 500.00 ( hoy de § 700.00) atin cuando su salario fuere su
perior.
2o0.) Estén sujetos al Régimen las personas que siendo socias trabajen
al servicio de la empresa correapondienté, siempre que el salario gque
devenguen en la misma, constituya su principal fuente de ingreso; y
30.) Quedan exclufdos del Régimen los profesionales que presten sus -
servicios a una empresa, sin estar sujetos a un contrato de trabajo.
El tope minimo de remuneracidén mensual cotizable es de {85.0s,
el cual servird de base vnicamente para los trabajadores aprendices -
y trabajadores cuya jornada laboral ordinaria sea de cinco horas o
menos. En estos casos aunque el trabajador tuviera efectivamente un
salario mensual inferior a ¢ 85.00, los patronos y trabajadores debe
rdn cotizar en sus Tespectivos porcentajes sobre la base de esta dl-

tima cantidad.
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La remuneracidén cotizable o afecta al Hégimen de Pensiones es la -
RETRIBUCION TOTAL que corresponda al trabajador por sus servicios, sea -
periddica o no, fija o variable, ordinaria o extraordinaria. Esta retri-
bucién es un concepto amplio que engloba ademds del salario, otros ingre
sos que el trabajador recibe como remuneracidén o prestaciones sociales -
por sus servicios, tales como: el pago de las vacaciones anuales, el 30%
de suplemento por vacaciones, tiempo extraordinarioj el salario puede ==
ser el que recibe el trabajador en forma sistemdtica o permanente o el -
que reciba en forma periddica, tal como el que se pacta al destajo o pre
cio alzadoj variable, como el estipulado por Coumisidn y el extraordina--
rio, como €l de las horas extras. lio son cotizables los vidticos, agui-=-

naldos y las gratificaciones extraordinarias.

¢) FINANCIAMIENTO (Art. 4 al 9)

1) GENERALIDADES,

Regula este capitulo el sistema que el Seguro de Pensiones adopta
para costear los gastcs de administracidén y las prestaciones que se otfor
guen. La ley del Seguro Social de conformidad con sus Arts. 25 y sig. --
nos seriala en forma genérica, cuales serdn los recursos de que el Insti-
tuto dispondréd para la gestién de sus diferentes programas o etapas de -
cobertura, y nos establece entre otras: a) Cotizaciones que segin el Art
29 deberan ser tripartitas patronos 50%, trabajadores 25% y Estado 25%;
b) rentas, intereses y utilidades provenientes de las inversiones de las
reservas, etc,

De conformidad con estas disposiciones de la Ley y del Reglamento

de I, V.M., (irt. 4 al 9) se ha regulado el financiamiento de dichos segu
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ros, exigiendo el 4% de los salarios cotizables asi: a) con la partici
pacidn de los tres sectores: empresario, trabajador y Estado, por me--
dio de sus cotizaciones; b) con la cotizacidén del 2% deducida de los =
subsidios pagados por incapacidad temporal, estas cotizaciones dardn -
derecho a: cumplir con el periodo de calificacidén y a obtener las mejo
ras de las pensiones que resulten, Si el subsidio se le pagare al ase-
gurado en un 50% debido a hospitalizacidn, entonces el 2% se desconta-
réd del subsidio completo, esto es, sin hacerle la deduccidn del 50%, ¥y
¢c) con las rentas, utilidades e intereses de las inversiones de las re
servas técnicas.
Doctrinariamente se conocen varios Sistemas de Financiamiento:

19) DE REPARTO, que a su vez puede ser a) SIMPLE y b) con CAPITALES DB
COBLRTURA; y 29) DE CAPITALIZACION, que forma dos especies: a) INDIVI-
DUAL y b) COLECTIVA, que también se subdivide en i) de prima media ===
constante yii) de primas escalonadas.

El hégimen Financiero del Seguro de Pensiones es el de CAPITALI

ZACION COLECTIVA DE PRIMAS ESCALONADAS, el cual consiste en fijar

una tasa de contribucidén & "prima fija" para un periodo limitado de -
equilibrio, es decir, que las cotizaciones de los gue aportan al Régi
men, podrdn ser aumentadas periddicamente, cuando después del estudio
actuarial correspondiente se compruebe una situacién de imposibilidad
financiera del Régimen, o sea, cuando los ingresos son iguales a los -
egresos o cuando el Iiégimen se dirija en trayectoria hacia el desfie=-
nanciamiento, situacidén que pudiera llegar cuando las prestaciones =-

por pagarse sumen cantidades superiores a los ingresos provenientes -



~2G=

de las cotizaciones y de las genancias en las inversiones. un estas
condiciones el Consejo Directivo podrd aumentar las cotizaciones en
un 2%, distribuido entre todos los sectores que contribuyen,

Para el Profesor Lasheras (1) " Los numerosos sistemas finan-
cieros—actuariales pueden ser reunideos en tres grandes: capitaliza-
cién individual, capitalizacidn colectiva y reparto simple.

Excepto el reparto simple, los otros dos sistemas dan lugar a
la constitucidén de unos fondos técnicos, mal llamados "RESwRVAS", -
pues el concepto de reserva, en el orden econdémico contable gue es
en el gue se origina, no es sino el de beneficios no repartidos. &n
cambio lo que en los seguros se llama reservas téenicas, no es otra
cosa que créditos de los asegurados contra el asegurador".

"Jo convienen sistemas financieros gue exijan fondos de reser
va excesivos porqgue con ellos se detrae a la industrie y al comer--
cio sumas superiores a las necesarias para que tales fondos cumplan
la accidén contrarrestadora de la disminucidén del ahorro. Sin embar-
80, en ocasiones suelen emplearse fuertes fondos de resaﬁsas, que =
sirven para reemplazar empréstitos o disimular impuestos explicitos
para otros fines, sobre todo en los Regimenes de Seguridad Social Yy,
por otra parte en épocas de devaluacidédn monetaria dan lugar a los =
consiguientes problenzs de la revalorizacidn",

"A nuestro modo de ver, la mejor solucidén puede encontrarse -
en la adoreidén de un sistema que no exija reservas técnicas excesi-

vas sino solamente las necesarias para poder contrarrestar con éxi-

(1) -Lasheras Sanz Antonio "Repercusiones del Seguro Social en la -
Hconomia" -3c¢crie Eptudios 0I3S, Madrid, 1958.



-30-

to la propensién a la disminucidén del ahorro gque causan las aportacio--
nes a los Seguros Sociales, por un lado, y la percepcidén de las presta-
ciones por el otro. liste seria un sistema mixto entre el reparto de ca=-
pitales de cobertura y el de reparto simple. Al amparo de la técnica de
la capitalizacidn colectiva, ahora bien, su manejo es delicado y exije
una intima conexidén entre todos los organismos encargados de la Seguri=-
dad Social, y muy particularmente de la politica de inversiones",

En relacién a lo expuesto por el profesor Lasheras en su conclu--
sidn, la experiencia de nuestros Seguros bajo el sistema de capitaliza-
cidén y formacidén de reservas técnicas, ha dado buenos resultados, ya =--
que en los cuatro afios de funcionamiento que tiene el gistema de aporta
cién tripartita y la inversién de dichas reservas ha colocado al Insti-
tuto Salvadorefio del Seguro Social en situacidén de liquidez en su pro--
grama de pensiones, o sea en sus compromisos de pago de obligaciones fu
turas, en cardcter de prestaciones a sus afiliados, por lo menos duran-
te un periodo previsiblemente bueno, puesto que con la operacién de las
primas escalonadas, al finalizar ese periodo, se puede elevar el porcen
taje de cotizacidén. En conclusidn el Sistema estd suficientemente garan
tizado, incluyendo una posible revalorizacién de las pensiones.

Los criterios de seguridad, rentabilidad, liquidez y garantia con
tra la depreciacidén monetaria, parecen satisfechos para las reservas co
rrespondientes a los seguros de I.V.M. Ademds, se tiene el convencimien
to de que las reservas del Seguro Social se utilizan para la creacidén -

de nuevas fuentes de trabajo y estén contribuyendo eficazmente al desa-
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rrollo econdmico del pais, y al bienestar social de todos sus habitan
tes.

La pclitica que se ha aplicado a este Régimen ha tenido presen-
te que su sistema financiero deberd tomar en cuenta no sélo la natura
leza o tipo de sus seguros, sino también otros factores ambientales =
que influyen grandemente, como son: el grado de evolucién econdémico =
del Pais, la estabilidad monetaria, etc.

La eleccidén de este régimen financiero de acuerdo con las cir--
cunstancias generales y particulares de nuestro Pais nos parece acer-
tado, ya que el Régimen asegura la continuidad de los servicios que -
presta,

Bl sistema financiero de pensiones para lograr los objetivos ==
planeados, exige mediante el Reglamento respectivo que las cotizacio~
nes tripartitas (trabajador, patrono y Estado) deban ser efectivamen-
te pagadas, Ese requisito legal, da lugar a que se enfilen serias c:i
ticas contra el Régimen de I.V.M., fundamentadas en la denegatoria de
prestaciones que hace el Instituto a derecho-habientes por mora en el
pago de las cotizaciones obrero-patronales, Intencionalmente por algu
nos sectores se han interpretado las distintas disposiciones del Re--
glamento, en el sentido de que no es necesario que las cotizaciones -
obrero-patronales esten pagadas, ya que a veces la efectividad de es-
te aporte no depende siquiera de la voluntad de los propios trabajado
res, a quienes algunos patronos inescrupulosos, no solo les niegan el

pago de sus propias cotizaciones patronales, sino que ademds no liqui
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dan las aportadas por los trabajadores; esta actividad desde todo pun
to de vista es gensurable, pero como dijimos antes, cualguier progra-
ma que se ponga en préctica dentro de nuestro grado de desarrollo, --
econdémico-social, deberd atenerse a la exigencia contributiva de los
diferentes sectores; de no hacerlo se llegaria al indefectible dese--
quilibrio del mismo.

Si bien es cierto que el desarrollo en el campo doctrinario de
la Seguridad Social exige cumplir lo més extensamente posible los pos
tulados de la misma, abrigando en forma protectora al trabajador y su
familia, y adn mds, a toda la poblacidén en general; la verdad es que
los supuestos técnicos del Sistema estdn fundamentados en la solven--
cia econdmica del Régimen. Todo el sistema cuenta con recursos econé=-
micos limitados, dependiendo del pago de las cotizaciones el equili-=-
brio de operacién del Régimen,

Lz misidn de Asistencia Técnica de la OIT al presentar el pro--
yecto de estos seguros expuso (1): "FINANCIAMIENTO".,- El Art, 5 del -
Proyecto establece que el Régimen Financiero del nuevo Seguro Social
serd el denominado de primas escalonadas. Tal como se establece en el
inciso 292 de este articulo, en este sistema de financiamiento, la co-
tizacidén debe ser elevada cada vez que los ingresos totales sean insu
ficientes para cubrir los egresos del régimen, de manera que no se --
disminuya el nivel de oapitalizacidén alcanzado,

"La cotizacidn inicial se ha fijado en el 4% de los salarios co

tizables, kiste nivel de cotizacidén constituye un minimo absoluto de =

(1)=-Informe de la Misidn Técnica de OIT al Gobierno de El Salvador, -
gobre Proyecto de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte.-



manera que debe cbtenerse su ingreso real. En relacidén con este aspeg

to, es necesario destacar que debe encontrarse solucidn a la situame—-
cidén de mora en el pago de la cuota estatal de manera que ello no se

produzca respecto de este régimen, ya que su financiamiento exige el

ingreso efectivo del nivel de cotizaciones adoptado, la formacidn de

la correspondiente reserva técnica y su inversién integra en valores

rentables",

"La inobservancia de las normas técnicas resefiadas conducen a -
una situacidn financiera incompatible con el correcto equilibrio del
sistema. Se trata de aspectos fundamentales, en los cuales no debe ==
existir espiritu de transaccidn; constituyen elemento bédsico al pro--
gramar el plan de beneficios, de manera que la incapacidad por cual--
quiera causa para obtener el cumplimiento de esas normas obligaria a
una modificacidén sustancial del nivel de dichos beneficios".

"Partiendo de las conclusiones a que llega el estudio del Doce-
tor Alejandro Hazas, la cotizacidén inicial del 4% de los salarios de-
be ser suficiente para financiar en la forma explicada un periodo =---
inicial de 10 a 12 afios aproximadamente",

kn otras legislaciones se pretende dejar que el financiamiento
de todo el sistema lo soporte directamente el Estado, como ente tute
lar de los destinos de un pueblo, haciendo llegar sus recursos a tra
vés de los distintos mecanismos fiscales de los impuestos, pero esto
es todavia avance doctrinario de la Seguridad Social.

Art, 5.- Llama poderosamente la atencidn esta disposicién, ya -



que da a entender que el Poder Ejecutivo delega en el Consejo Directi
vo del ISSS una funcién reglamentadora, ya que al sentirse la necesi-
dad de un sumento de cotizaciones por insuficiencia financiera, a tra
vés del sistema de primas escalonadas, el Consejo Directivo cleva di-
cho nivel, sin llegar a la formalidad de que se reforme el Reglamento
respectivo por la autoridad que lo dicté. Tal sentido es errdneo, ya
que la actividad de Reglamentacidn es propia del Poder Ejecutivo y no
puede delegarla.

II- RESSRVA THCNICA DeL SEGURO DE PENSIONES (Art. 6)

Lsta constituida por el excedente que resulta de restar a los -
ingresos obtenidos, los gastos efectuados ya en concepto de pagos de
benceficios o en gastos de administracidn. Se ha originado esta Reser-
va, con base en el Art, 27 de la Ley del Seguro Social, que establece
el distingo entre las HReservas Técnicas y las Reservas de emergencia.

La inversién y colocacién de esta Heserva la hace el Consejo Di
rectivo en operaciones mercantiles de compra de valores mobiliarios -
que le reditden por lo menos un 5% de interés neto anual. Estas opera
ciones de mercado abierto o de valores, son reslizadas mediante la se
leccidén y determinacidén que hard el Comité de Inversiones, de confor-
midad al Keglamento de Inversiones aprobado por Decreto N2 74 del Po-
der fjecutivo del 26 de noviembre de 1969; tomard en consideracidn --
ademds de la rentabilided, la seguridad y liquidez de dichos valores,
procurando invertir en los emitidos por Instituciones Puiblicas o pri-

vadas destinados a financiar programas de construccidén de viviendas,
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y de fomento de la Agriculiura y la Industria, garantizados hipoteca=--
riamente o caucionadas por el Estado.

Art, T.- £E1 financiamiento del Seguro de Pensiones es indepens=--
diente a los otros seguros y las inversiones que se hagan de sus fon--
dos se hardn también separadamente; esta disposicién estd basada en la
necesidad técnica de lograr lo mds acertadamente posible la administra
cidén de los fondos del régimen a través del Sistema de Capitalizacién,
procurando cumplir con las necesidades del servicio cuando las contin-
gencias se sucedan; lo cual se logrard segun los cédlculos oblenidos «=-

por los estudios actuariales correspondientes.

ITT- INVERSION,

La Politica de inversién de los fondos de Pensiones ha preocupa-
do hondamente al ISSS, sobre todo porque la opinién piblica ha eido ng
gativa, al comentar que sus ingresos debe destinarlos a la construc---
cién de unidades médico-hospitalarias para satisfacer la creciente de-
manda de prestaciones sanitarias, liste punto de vista es totalmente --
erréneo, ya que si bien es cierto que las sumas cotizadas a I.V.M. y -
acumuladas en su Reserva, son elevadas, la verdad es que estas cantida
des no pueden permanecer estdticas, sino que tienen que emplearse en -
programas de inversién en valores mobiliarios. A pocos afios de inicio
del Régimen se puede observar que los ingresos han sido <normemente su
periores a los egresos, pero esta situacidén no es permanente, ya que -

afio con afio va creciendo el monto total de los beneficios concedidos y
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pudiera llegar una época en que los fondos percibidos no fueran sufi-
cientes parz financiar el régimen y por ello el Reglamento ha considg
rado la elevacidén racional de las (Cotizaciones en forma escalonada, =
ademds, como hemos dicho anteriormente, este tipo de inversién fomen-
ta el desarrollo de ciertos sectores econdémicos del Pais, tales como
la vivienda, infraestructura portuaria, la industria, el sector Agro-
pecuario, etc., lo gue viene a recdundar en provecho de¢ la poblacidén -
en general,

Esta es una razén sencilla, pero ha sido dificil de ser entendi
da por la opinidén publica, incluso se ha llegado a criticar al Insti-
tuto de "millonario mercantilista", pero e¢so no es nada mds que una -
falsa apreciacidén hecha por aquellas personas que no han querido en--
tender los fines altruistas de su Politica de Inversidn,

Lstas reservas técnicas han tenido que invertirse para no perme
necer ociosas, inactivas y provocar serios problemas econdmicos de ti
po técnico. Por su esencia, estas reservas son capitales sustraidos a
la produccién y al consumo y por lo tanto deben reintegrarse al proce
so econdémico en la forma més conveniente a los intereses colectivos -
de la nacidn.

Hemos dicho también que para que la inversidén de las reservas -
cumpla su cometido debe reunir las siguientes condiciones: seguridad
o0 solvencia, rentabilidad, liquidez o facilidad de realizacidn.

La seguridad o solvencia de las inversiones es necesaria en vir

tud de que los fondos empleados se hallan destinados a cumplir una ==
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funcidén ineludible, en consecuencia, la recuperacién del capital in--
vertido y el pago puntual de los intereses devengados deben garanti--
zarse en la mejor forma posible y ademds debe procurarse mantener el
poder adquisitivo del capital invertido en operaciones que no estén =
expuestas al fendmeno de la desvalorizacién monetaria.

La rentabilidad, no debe ser inferior a la tasa de interés bdsi

ca sefialada en los cédlculos actuariales con un pequefio mérgen de segu
ridad, La OIT (1), ha recomendado en este aspecto, que "es esencial -
para esta clase de Seguro obtener de sus inversiones el mayor rendi-=-
micnto compatible con la seguridad y liquidez reconocidamente indis--
pensables, El rendimiento medio del conjunto de las inversiones de un
mismo tipo, efectuadas durante un periodo determinado, no debe ser in
ferior al tipo de interés vigente en el mercado para las inversiones
de la misma naturaleza durante el mismo periodo.

"sn el sistema de pensiones, las reservas, una vez zlcanzado el
estado de estabilizacidn, se presumen précticamente intactas, puesto -
que en un sistema financiero debidamente equilibrado, las prestaciones
y los gastos administrativos deberdn cubrirse con las aportaciones nor
males y los intereses que produzcan las reservas acumuladas,

bste requisito de liquidez, suele estar en relacidén directa unas
veces e inversa otras, con la solvencia y la rentabilidad. Dependeri -
de ciertas circunstancias peculiares de los bienes de materializacidn
de que se trate".

Hemos dicho también que el Seguro de Pensiones, como todo progra

(1) - Informe OIT - Proyecto Seguros I.V.H.
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ma de Seguridad Social pretende mediante las inversionesgl concurso a
la economia nacional, bajo reserva de que las condiciones fundamenta-
les de seguridad, rendimiento y eventualmente de liquidez, sean salva
guardadas. %1 concurso financiero del Seguro, coordinado on la poli-
tica econdmica y financiere del iBstado, puede mejorar en grado sufi--
ciente le vivienda, alimentacidn, vestido, facilitando la creacidn de
nuevos medios de produccidn, la elevacién del nivel de vida de la po-
blacidén y facilitar nuevas oportunidades de empleo.

d) PENSIONES POR INVALIDEZ

I) GENLRALIDADES.,

La Ley del Seguro Social en sus Arts. 61 al 64, comienza a regu
lar los beneficios por invalidez y el Art. 61, da un concepto de invd
lido, acepcidén que la dd més técnicamente depurada el Reglamento de I.
V.M. en sus disposiciones 11, 13 y 14. En estos articulos se da un con
cepto de la nueva invalidez, la cual ya no es la misma que se ha man-
tenido tradicionalmente. Han variasdo mucho las ideas, respecto al 1lla
mado invdlido, desde los tiempos primitivos a nuestros dfas; en el --
mundo precolombino, en plena edad de piedra, en que no se conocia ni
siquiera la rueda, las tribus, al agotar las provisiones en un lugar,
tenfan que emigrar a otro, y todas sus propiedades tenfan que llevar-
lag a rastras; asi procedfan los chiriguas de Suramérica, las tribus
del Caribe y de las Antillas yms modernamente los ind{genas iustralia
nos y de otros lugares del Pacifico. bra més prdctico para ellos aban

donar a los viejos y enfermos gue cargar con ellos, y asi lo hacian.
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La costumbre hacia de esta necesidad una Ley, y el hijo dejaba a su
madre enferma abandonada en los lugares més insalubres y remotos, =
las tribus esquimales y siberianas las abandonaban en las nieves, =
sin tener sentido de responsabilidad y sabiendo que un dfa , mds o
menos lejano, los dejarian a ellos también,

En cambio hoy, la ayuda se presta con miras al porvenir del ni
do invélido, asi en Francia, hay una Ley del 2 de agosto de 1963, -
que instituye para los wmenores invdlidos unas becas de proteccidn -
familiar llamadas de educacidn especializada y en uspafia hay becas
de deficientes fisicos y subnormales que tienen un amplio prograuna
de ayuda a los nifios para estudios en centros especializados en ré-
gimen interno, medio interno y externo.

Con los adelantos de la ciencia, muchas enfermedades y acciden
teés que antes eran mortales, hoy provocan un creciente numero de in
vélidos y esto hace necesario que los Seguros Sociales del mundo in
corporen en sus programas estos sistemas de proteccidn.

La OIT ha definido al inv&lido en los términos siguientes (1):
"Individuo cuyas posibilidades de empleo estédn disminuidas por una
0 varias desventajas profesionales causadas por su defecto fisico';
esta definicidén trata de explicar la institucién de la invalidez por
medio del defecto fisico y cree comprenderen ella ua lesién permanente
del aparatc locomotor, nervioso, mental, o en general, la altera---
cidén anatdémica o funcional que distingue y caracteriza al individuo

de entre los demds considerados normales. Es decir, que la invali-=-

(1) - Conferencia Internacional del Trabajo - 378 Reunidén - Ginebre

1954.
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dez se entiende en el sentido de alteracidn de la integridad fi-
sica, mental o intelectual que supone obstdculos para la realiza
cién de alguna de las actividades humanas. Pero este defecto fisi
co debe imposibilitar al individuo para el desarrollo no de cual-
quier actividad humana, sino de actividades ordinarias en el or--
den laboral.

El Reglamento de Pensiones en su Art. 13 al dar el concepto
de invdlido fundamenta su punto de vista en el aspecto econdmico
de la suspensidén o pérdida del salario, es decir, en la disminu--
cién de la capacidad de ganancia del asegurado; pero tomando como
base la invalidez de tipo profesional, o sea, en relacidén al tra=
bajador, y no la de tipo general o doctrinaria a que los princi--
pios modernos de la Seguridad Social se estdn refiriendo. Fue am=-
plio pero cierto Williams Beveridge, a2l decir: "Si un trabajador
queda invélido al sufrir un accidente, hay que protegerlo, no im-
pvorta la calidad del riesgo que la causa", Nuestro Seguro Social
todavia no alcanza el grado de desarrollo como para proteger al -
individuo invélido, en cualquiera circunstancia, necesita como =--
presupuesto que el presunto invdlido sea o haya sido trabajador.
No llegamos a la configuracién plena de la invalidez,

Deciamos que el Art., 13 introduce un nuevo concepto técnico
en la consideracidén de la invalidez y es la INCAPACIDAD DE GANAN-
CIA.

El Estado a través del mecanismo de Pensiones trata de que
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el trabajador tenga garantiaz y proteccidén frente a la necesidad econd
mica.

La satisfaccién de la necesidad econdmica y con ella, la seguri
dad econdmica se puede conseguir: primero, con la obtencidén de rentas
suficientes emanadas, por ejemplo, de la actividad profesional y se--
gundo, al estar imposibilitado para ejercerla, a través de los meca~--
nismos de ayuda social o solidaridad social (prestaciones econdmicas
denominadas pensiones).,

Segin el articulo que comentamos, el trabajador estd invédlido -
cuando debido a su estado de incapacidad fisica no pueda obtener me-=-
diante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, capacidad y formacién
profesional, remuneracidén superior del 33% de la que antes de ocurrir
le el infortunio recibia o de la que recibe habitualmente un trabaja-
dor sano, del mismo sexo, capacidad semejante y formacidén profesional
andloga, es decir, cuando haye perdido méds del 66% de su respectivo -
salario.

El Art. 14 establece las reglas que deberdn tenerse en cuenta,
para hacer una evaluacién de la pérdida de la capacidad de ganancia -
de determinado asegurado. S8lo tomando en cuenta todos esos aspectos
se puede determinar con mé&s o menos acierto, si dicho asegurado esté
incapacitado para obtener el minimo de ganancia establecido por el ar
ticulo precitado. Por ejemplo: un asegurado de 25 afios de edad, en un
accidente de trdnsito pierde el brazo izquierdo. La ocupacidén de di-=-

cho sefior ¢s de empleado de Contabilidad de una Institucidn de Seguri



dad Social y ha sanado totalmente, lista persona por su tipo de ocu-
pacidn pucde seguir desempefiando su labor en condiciones normales, y
aunque su capacidad de trabajo esté disminuide, la verdad es que su
preparacidén le permite desarrollar la misme actividad en otra labor
afin con su formacidn profesional, y no estaria en condiciones de -
ser declarado invélido. Pero lo seria, el accidentado, de oficio cax
pintero y cuya ocupacidn habitual ha sido siempre la misma, yz que -

su capacidad potencial de ganancia seria infima o nula.

II- CLASES DE PBNSIONES: (Art. 12)

I- PuiSION PROVISIONAL. Esta clese de pensién se concede duran
te una duracidén minima de 2 aflos y una méxima de 3.

Esta regulacidén tiene un inconveniente, ya que la pensién no -
puede ser inferior a 2 aflos y puede suceder, y a menudo ocurre, que
hay asegurados que finalizan el goce méximo de su incapacidad tempo
ral o sea las 52 semanas, sin estar totalmente recuperados, pero en
vias de pronta recuperacidn, es decir que en un periodo corto esta-
rén aptos para reincorporarse a sus trabajose Es entendido que si
una persona no ha sanado o no se ha recuperado en el lapso de las =
52 semanas, pasa del tipo de incapacidad temporal que tenia, a la -
incapacidad permanente y gue por lo tanto habria que tratarlo como
tal, pero en el caso propuesto, no es indicado declararlo invélido,
ya que su recuperacidén devendrd prouto. Otorgarle una pensién por -

un periodo de 2 afios es injusto, y no pagarle, también lo es, ya ==
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que los subsidios por incapacidad temporal sélo los autoriza la ley
y sus reglamentos, hasta por un miximo de 52 semanas, (Art. 24 del

Reglamento para la Aplicacidén del Régimen). Es conveniente introdu--
cir a esta regulacidén una modificacidn que venga-a flexibilizar el -

plazo minimo de concesidén de la respectiva pensidn,

II) PBNSION DEFINITIVA.- Se concederd dentro de los dltimos 90
dias al término de la provisional. Hsta pensidn deberd concederse --
hasta la fecha en gque el asegurado cumpla la edad de 65 afios, ya que
en ese momento deberd convertirse su beneficio en pensidén de vejez =
(Arts 31).

Al inciso 29 del iArt. 12 en comento, nos referiremos al tratar
lz apelacién del Art. 56.

La invalidez que-ha servido de objeto en ambas clases de pres-
taciones podemos decir gque puede verse desde dos puntos de vista: a)
uno amplio, general o absoluto (Art. 11), que consiste en le incapa
cidad permanente para el trabajo del asegurado, por motivos fisiold
gicos o patolégicos, cunalquiera que sea la contingencia gue la pro-
voque, y b) otro estricto, en el cual se ve la invalidez como un
concepto de cardcter complejo, que a su vez contiene dos elementos
principales: 1) FISICO O MEDICO: que significa la repercusién en la
integridad corporal del trabajador, que es la base fundamental para
obtener la "capacidad de trabajo", y 2) EL ECONOMICO SOCIAL: que mi

de la invalidez segin la repercusidn en la capacidad de ganancia del
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mismo trabajador. EBste segundo elemento necesariamente debe hacerse
acompafiar del primero, ya que, si-bien es cierto que '"capacidad de

trabajo" y '"capacidad de ganancia" son términos distintos, la ver--
dad es que se conjugan para establecer el estado de invslidez.

(1) Pellegrini distingue entre ambos y dice: "que la capacidad
de ganancia es la efectiva y no solo tedrica posibilidad de obtener
en un mercado de trabajo libre, una compensacidén econdmica adecuada
a la propia posicidn social, al propio estado fisico, al propio -=-=-
sexo, a la propia edad, mediante una actividad laboral manual o in-
telectual®,

Entendida entonces esta capacidad de ganancia, vewos como pa=
ra llegar a la invalidez es necesario que se sepa definir la apti--
tud fisica del trabajador es decir, la utilizacidén proveedora de -~

sus fuerzas, como capacidad laboral.

III- REQUISITOS PARA OBTENER PENSION POR INVALIDEZ (Art. 15)

a) Declaracién de Invalidez, que hard la Coumisién Técnica de
Invalidez de conformidad al concepto previsto en el Art, 13 y las -
circunstancias que seflala el Art. 14. Esta Comisidn es un érgano --
técnico colegiado que esta constituido (Art. 59) por cuatro miem---
bros asf: 1 médico especializado en evaluacidén de incapacidades, =--
que: es el Presidente, 1 médico general, 1 abogado y una trabajado-
ra social graduada, quienes estdn regulados en su actuacidén por me=-

dio de un Reglamento Interno, aprobado por el Consejo Directivo del

(1)- PELLEGRINI "Leinabilita non oggetivate" en Riv. it. di prev.
Sociale., 1949 - Pdg. 230.
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Instituto por acuerdo N2 3619 Acta N2 1039 del 9 de diciembre de ---
1969 -

b) PERIODO DE CALIFICACION O COTIZACIONLS EXIGIDAS EN FORMA EFSCTIVA

Kdad Afios N¢ de Semanas Cotiza- Lapso de califica=-
das continuasg o dis=-- cién Afios Ant. 2 =-
mayores de hastal continuas. invalidez.

30 100 4

30 40 150 6

40 50 200 8

50 60 250 10

60 65 300 11

Este requisito de cotizaciones he tenido y tiene un tratamien-
to especial, por zplicacidén de la Primera y Segunda Disposiciones =-
Trensitorias de este Reglemento, en’ el sentido que: 1) Los asegura--
dos que hubieren cotizado en total un wminimo de 50 semanas en los a-
fios de 1969 y 1970, obtendrdn un crédito de 25 semanas nominales, --
por ceda afio de edad gque tengen en exceso de 30, siempre y cuando, -
al 12 de enero de 1969 tuvieren cumplidos 30 afios de edad. iste cré-
dito llegari = un méximo de 600 semanas. 2) Los nuevos grupos o con-
tingentes de trabajadores que se incorporen al Régimén de Pensiones,

tendrédn en los dos primeros afios de su incorporacidn, como acredite-
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das mra edaexigecia las cotizaciones efectuadas al Seguro de Salud, Yy

al beneficio contemplado en el literal anterior.

c) EDAD: Las.mujeres menores de 60 afios y los hombres meunores de 65
afios. WLste requisito nos plantea una interrogente: ; qué pasa con -
los asegurados mayores de 60 o 65 afios de edad respectivamente? a -
estos asegurados deberd concedérseles pensidn de vejez, ya que su =
edad los habilita para ello y en el dtimo de los casos, todas las =
pensiones por invalidez concedidas a los asegurados menores de 60 o
65 afios, al llegar a estas edades se convierten en pensiones por ve
Jjeze

Pero qué sucede si el solicitante tiene la edad de 60 o 65 a-
fios respectivamente y no llena el requisito de cotizaciones para op
tar a pensidén de vejez (750 semanas), pero si las de invalidez?

La solucién de este caso, como muchos otros no estd comprendi
da en la reglamentacidén y deberd ser considerado en futuras refor--
mas del Reglamento.

La invalidez para causar derecho a la pensidén debe iniciarse
con posterioridad al cumplimiento de este periodo de calificacidn.
Art. 16.- Hay circunstancies, que configuran y a la vez condicionan
la situacidén de incapacidad como hecho protegible. Una de esas cir-
cunstancias es el "mévil de lo contingencia". En consecuencia, una
contingencia (enfermedad o accidente) promovida intencionada, frau-
dulenta o delictuosamente, zunque origine una situacién de invali--

dez, carece de valor moral protegible, razdén por la cual la disposi
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cién que comentamos feculta a la Direccidén General del Instituto para
denegar la concesidén de la prestacidén pecuniaria.

A nuestro juicio tal disposicidén deberia hacerse extensiva a --
aquellos casos en que habiéndose concedido ya la pensidén y el asegu-
rado estuviere en el goce de la misma, se comprobare la circunstans-

"tancia base de la denegatoria; debiendo procederse a la extincidn ==
del beneficio. En relacidn a la malicia del asegurado, Borrajo Da---
cruz (1), &l analizar la incidencia del dolo en los mdviles de la ~--
contingencia dice: "En relacidén con las prestaciones econdémicas (so-
bre todo en las pensiones por invalidez), si bien la culpa se suele
declarar irrelevante, la subjetividad del infortunio estéd proscrita
sistemdticamente, y el DOLO ESPECIFICO exluye siempre el derecho a =
la prestacidn",

IV- MONTO DE LAS PENSIONES (Art. 17).- £1 monto de las pensio-
nes se obtendrd partiendo del cédlculo del salario base mensual, el -
cuzl resultard de lo aplicacidén del Art. 53.

V- ASIGNACIONES POR HIJOS (irt. 18).- Este Articulo trata de -
las cantidades suplementarias que recibe el pensionadc, por cada hi-
Jjo que tenga, siempre que seca legitimo, legitimado, ilegitimo (res——
pecto a la madre), natural o adoptivo (Art. 76). son requisitos ele-
mentales para la concesidn de estos beneficios: a) que el hijo sea -
nmenor de 16 afios de edad o de 21, si es estudiante, més si fuere in-
véalido, no importa su edad. El grado de invalidez de este menor lo -

declarard la Comisién Técnica de Invalidez; b) que el menor depende

(1) —f;zrajo Dacruz Efren- "Estudios Juridicos de Pravisidn Social
24
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econfémicamente del asegurado y c) existir, al momento de ser exigible
la pensifn. Este Gltimo requisito debe admitir algunas aclaraciones.
Lo primero que hacemos es preguntarnos en qué momento es exigible la
pensién. Es realmente un momento o es una época?. La Pensidén es exi-
gible, cuando la Comisidén Técnica de Invalidez declara invdlido al so-
licitante y recomienda concederle la pensidén provisional. Desde esé
momento, el invdlido puede reclamar su beneficio. § Pero qué sucede -
si al pronunciarse la Comisién, ese hijo esti por nacer?, estd toda -
via en el vientre materno?. Como nuestra reglamentacidn dispone que
el hijo debe existir al momento de ser exigible la pensidn habrfa que
denegar el otorgamiento de la asignacidén. Esto nos parece injusto y
al estudiar el caso a laluz de la legislacidn comln e interpretar la
solucién por aplicacién del Art., 75 del Cédigo Civil, se le deberia pa
gar al pensionado la respectiva asignacién por su hijo, como si éste
hubiere vivido o existido al momento de ser exigible la pensién, pero
no tendria derecho a la asignacién correspondiente el asegurado gue
concibe a su hijo estando en el goce de la pensidn.

VI~ PORCENTAJE MAXIMO ( Art.19).- E1 total de la suma de la pen-
sién mensual m4s las asignaciones no podrd exceder del 90% del salario
base mensual de dicha pensién. S5i se excede, se reducirdn las asigna-
ciones proporcionalmente, es decir que se pueden conceder asignaciones
por menos de § 6.00. Si posteriormente a la concesién, fallece algu -

no de los menores o deja de causar derecho a la asignacidn por -



otra causa (por haber cumplido la edad tope, por haber dejado de =
depender econémicamente del asegurado, etc.) entonces la cantidad
que le corresponderia por ese menor, acrecerd a la de los otros me
nores, pero nunca podri ser mayor de §6.00 cada uno.

Esta regla que se ha explicado hasta aqui tiene su excepcién -
segun el Lrt. 70, que comprende la pensién minima; en el monto de
la cual no interesa el porcentaje méximo del 90% del salario que =--
sirvié de base para el cdlculo de la pensidén, es decir, que puede
sobrepasarlo.

VII- LA GRAN INVALIDEZ (4irt. 20).- Serd establecida por la Co
misién Técnica de Invalidez.

El pensionado que padeciendo de este tipo de invalidez llega-
re a su edad de retiro o jubilacidn (60 o 65 afics, mujer u hombre
respectivamente), conservarid en la cuantfa de su pensidn por vejez
el aumento del 20% que se le otorgd por la Gran Invalidez; siempre
¥y cuando subsista la necesidad de asistencia de tercera persona pa
ra que realice los actos primordiales de su vida.

Art. 21,~ La invalidez del asegurado, e¢n la mayoria de los ca
sos estd precedide por incapacidad temporad y por lo tanto, al goce
de subsidios que el Instituto le otorga mientras se recupera o es
declarado invélido; pero puede suceder que no preceda el goce de -
prestaciones econdmicas por incapacidad temporal, o bien que, la =
declaratoria de ésta no sea necesaria, como es el caso del asegura

do que solo estéd afiliado al régimen de pensiones y no al de Salud;
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o porque desde que le ocurre la contingencia que le causa la si =
tuacidén de incapacidad, los médicos dictamina que no se puede recu

perar, como el asegurado que por un accidente queda parapléjico.

En el caso de que el estado de invalidez sea precedido del
goce de subsidios, la pensidn se pagard a partir del dfa siguiente
al @Gltimo del goce de subsidios, y si no los ha habido, entonces -
la pensidn se le pagard a partir de la fecha en que la Comisién Tec
nica de Invalidez lo haya declarado tal.

Arts., 22 y 23. TRAMITE DE LA PENSION.
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VIII- REHABILITACION Y READAPTACION ( Art. 24)

La rehabilitacién ha adquirido la importancia que tiene -
hasta ahora a partir de ciertos cénclaves internacionales de Sg
guridad Social, y porque ha despertado la conciencia legislativa
y social de los pueblos, procurando mejorar la situacidn desven-

tajosa del invalido en comparacién con el sano.

En un principio la rehabilitacidén se relaciond con los rieg
gos profesionales, por estar su legislacidén més avanzada, y ha
comprendido desde un principio la dotacidén de prétesis para res-
tituir el dafio corporal, Esta prdctica ha demostrado la utili -
dad de la rehabilitacién al permitir el regreso al trabajo de =
los invédlidos por riesgos prefesionales que han sido rehabilita-
dos, Ante la verdad de los resultados obtenidos, todas las le -
gislaciones del mundo han extendido los beneficios de rehabili =-
tacién a los riesgos no profesionales; entre nosotros se ha -

extendido &, fravis dal S 89 UL 8 g8 . E=cesmeeesn ke
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Invalidez, del régimen de pensiones, por reccuendacidn de las reunio-

nes internacionales llevadas a cabo per crganismos ccmo:0IT, AISS y »

Bs indudable que se ha creado una conciencia civicea de la necesi-
dad de rehabilitacidn de los incapacitados como una prestacidén de los
Seguros Sociales y como un derecho del ser humanc y en los seguros me
nos desarrollados como el nuestro por tener derecho a contribuir al -
régimen, Desafortunadamente, no se ha pasado a la decisiva aplicacién
préctica de esta prestacidén por falta de conocimiento de lo que debe
hacerse, algunas veces, y otras, como en el caso de nuestro Pais que
las disposiciones legales la exigen, perc no se conceden los medios =
necesarios para otorgarla; tel es el caso que se plantea pars los =--
riesgos profesionales: srt. 55, 63 y 64 de la Ley del Seguro Socialj
¥ para los no profesionales: el irt. 24 del Reglamento de I.V.M,.

La experiencia ha sefialado que una de las dificultades principa-
les para la @ifusién, comprensidn y aplicacidn de la rehabilitacidn
es la falta de instruccidn wédice, del personal administrativo y del
piblico en general, de lc que c¢s y debe ser la rehabilitacidn y lo -
que tenemos que esperar de lo misma como prestacidn de Seguridad So-
cial.

Dentro de los programas de rehabilitacidn deben instituirse sin
demora alguna, los dedicados a la instruccidén y divulgacidn, la com=-
prensién de patronos y trabajadores, ya individualmente o a través -

de sus Asociaciones de tipc profesional y del medio ambiente en gene
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ral. No puede ser considerada la rehabilitacidn como obra de un solo --
grupo, sino que es deber de todo individuo que pertenezca a un conglome.
rado social, Podemos afirmar que la rehabilitacidén es y debe ser un mo-
vimiento nacional en favor de la comunidad y del progreso de un pueblo.

La rehabilitacién integral comprende varias etapas, comienza por -
la rehabilitacidén fisica para el trabajo, lo cual redunda en beneficio
de la economfia de las empresas y de la nacién entera. No obstante ello,
es preciso decir que el empleo de los rehabilitados es un problema por
cuanto de no ser bien organizado, podria interferir o suprimir los benge
ficios de la rehabilitacién, La fisica pues, trata de mejorar a su mdxi
mo el estado del paciente y de ensefiarle normas higiénicas y ocupaciona
les para sus limitaciones funcionales.

La rehabilitacidén fisica no se limita exclusivamente a la medicina
fisica, ésta se refiere al diagndstico y tratamiento de las enfermeda--
des, en cambio la rehabilitacidén abarca la medicina fisica, aspectos de
medicina del trabajo, problema de voz, lenguaje, la adaptacidn de tipo
de prétesis, inclusive las cosméticas,

La rehabilitacidén integral es un programa coordinado de servicios
de rehabilitacién fisica, psicolégica, social y ocupacional, cuya meta
€8 obtener la independencia del paciente para realizar las actividades
de la vida diaria, incluyendo su regreso al trabajo productivo.

Nuestro Seguro Social institucionaliza obligatoriamente la rehabi-
litacidén, tanto para los pensionades provisionalmente por invalidez co-

min como para los invdlidos por riesgos profesionales, con miras a que



se puedan reincorporar a su trabajo o readaptarlos en otra actividad
productiva, y poder de esa mancra por parte del Estado, evadir la si-
tuacidn de incorporar definitivamente a los pensionados a las clases
pasivas. Art. 24 y 26. Los Arts. 24, 25 y 26 del Reglamento en rela--
cién con los Arts. 63 y 64 de la Ley, regnlan la obligacidn que tiene.
el Instituto de prestar a los asegurados con pensiones provisionales
los servicios de rehabilitacidén y readaptacidén profesionales, Igual--
mente exige a dichos pensionados la obligacidn de recibirlos, y caso
de negarse a ello, se les puede llegar z suspender hasta por 90 dias
la pensidn que reciben., Lo mismo sucederd cuando el pensionado frus--
trare los efectos de los respectivos tratamientos.
Art. 27. Este Articulo regula la compatibilidad de la pensidn provi--
sional con la ejecucidén de un trabajo rentado, es decir, que un asegu
rado que esté en el goce de una pensidn provisional de invalidez, pue
de por regla general trabajar en cualquier actividad remunerada. Deci
mos por regla general, porque la regla tiene su excepcidén y ésta la -
constituye el caso de que la Comisidén Técnica de Invalidez, vistas --
las condiciones anatémicas o fisiolégicas del asegurado considere ne-
cesario prohibirle la ejecucidén de algin o todo trabajo, sea por gue
ello agravard su estado o porque perjudique su rehabilitacidn o rea--
daptacidn.

Lz desobediencia por parte del asegurado a la prohibicidén de tra
bajar que la Direccidn General le hard con base en el dictamen de la

Comisidén Técnica, serd sancionada con suspensién temporal de la res--
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peetiva pensién de invalidez. Esta suspensidn no tiene limites exprec
sos, pero debe entenderse que por anzlogia con el Art. 26 puede impo
nerse hasta por 90 dias.

Esta prohibicidén no solo debe entenderse gue cpera en los casos
en que el trabajo perjudique la rehabilitacidén del pensionado, gino
también en aquellos casos en que la clase de trabajo a desarrollar -
constituya un peligro inminente para el asegurado, para sus compafie=
ros de labores o para el piblico en general, como seria el caso d¢ =
un trabajador de oficio motorista o conductor de alguna maquinaria,
que padece de epilepsia, Admitir gue dicho asegurado contide traba--
jando en tal labor, es admitir una grave responsabilidad que el Ins-~
tituto no debe permitir.

IX- COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD CON SALARIO. (Art. 28)

Esta disposicidén trata en oposicién al articulo anterior de la
prohibicién de trabajar, no ya por el goce de pensidén provisional, -
sino por la pensién de cardcter definitivo. Tal pensién es en princi
pio incompatible con otro trabajo remunerado., La disposicidn dice:
"Con cualquier tipo de ingreso por realizacién de un trabajo rentae-
do", como queriendo comprender no solo los ingresos obtenidos por un
asalariado en su trabajo, sino ain el producto percibido por un em--
presario, por deducirse por légica consecuencia que el gue obtienec -
rentas por alguna actividad, no necesita de la pensidén; pero en nues
tro medio la realidad es otra, puesto que la gran mayoria de nues=--

tros asalariados como sefialamos en un principio, en caso de estable-~
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cer alguna empresa para su explotacién, lo hacen en situacidén tan -

precaria que las ganancias que obtienen son Infimas o muy pequefias,.

Esto naturalmente tiene sus excepciones. En tales circunstancias, a

nuestro criterio debe entenderse esta disposicidn en el sentide de -
que la pensidén definitiva no e¢s compatible pero con la percepcidn de
un salario.

El Art. 27 y el inciso 29, todavia nos ayudan mds a la solucidn
anterior, puesto que dnicamente habla de "Trabajo Remunerado.

Este inciso segundo nos dispone que el pensionado por invalidez
definitiva que reciba salarios por algin trabajo que desempefie, reci
bird en lo sucesivo y mientras se encuentre laborando, a titulo de -
la pensidn, ¢l monto de la misma pero reducido en el 50% de lo gue -
percibe en concepto de salario. El articulo en su parte respectiva -
dice: "reducida su pensidn em el 50% de las cantidades que perciba -
efectivamente a titulo de REMUNERACION",

Ademds ese 50% de reduccidén debe ser de la cantidad que EFECTI-
VAMENTE reciba el asegurado a titulo de remuneracién, esto es, ya de
ducidos los descuentos que por algidn concepto deba hacérsele, es de-
cir, del liquido a pagar.

X- MEJORAS (Art. 29)

El trabajo que desempefia el pensionado por invalidez, si lo de-
sarrolla en condidones sujetas al régimen, estard afecto a cotizacip
nes. Estas causardn mejoras a la pensidén de vejez que pueda obtener

posteriormente el asegurado; o a la pensidén de sobrevivientes de sus



beneficiarios, Dicha pensidn mejorada la obtendrd el asegurado ya
sea porque le serd convertida la de invalidez segin el Art. 31, o
porque llenard los requisitos para gozar de los beneficios por vejeu
(60 0 65 afios de edad y 750 semanas cotizadas).

Dichas mejoras consistirdn en aumentar ¢l monto ordinario de -
las pensiones, por vejez o muerte, el 1% del salario promedio men--
sual de las referidas cotizaciones, por cada 50 semanas. Si hay un
saldo inferior a 50 semanas, se le mejorard en esta parte, en la pro
porcién al 1%.

XI- PRESTACIONES ACCESORIAS DE SALUD (Art. 30)

El goce de la pensidn de invalidez, ya sea provisional o defi-
nitiva, dard derecho, previo descuento de un 5% de sus respectivos
montos, sin tomar en cuenta las asignaciones por hijos, a recibir -
las prestaciones del Seguro de Salud: médicas, hospitalarias, farma
céuticas y al auxilio-de sepelio, "en iguales condiciones que los =
asegurados activos". LEsta Ultima frase nos da a entender que esta -
clase de prestaciones serdn otorgadas c¢n la amplitud gue las esta--
blecen los Arts. 48, 59, 60, 66 y 71 de¢ la Ley del Seguroc Social, =-
en relacidén con los Arte. 14, 30 y 37 del Reglamento para la Aplica
cién del Régimen.

Asimismo la frase arriba destacada puede dar lugar a equivocos,
puesto que pudiera interpretarse gue las prestacicnes médicas se da
rdn por un tiempo mdximo de 52 semanas, ya que de esa mancra S& O=--

torgan a los asegurados activos; pero ello es erréneo, ya que al --
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pensionado se le otorgardn hasta su total racuperacidén y por cuil-—-
guier enfermedad o accidente ya que las 52 semanas han sido estable-
cidas como regla de limitacidén entre la INCAPACIDAD temporal y la --
permanente, distincidén gque ya ro habria objeto de mantener cn la si-
tuacién del invdlido pensionado,.

Art. 31 ( sin comentario )

e) PENSIONES POR VEJEZ

I- GENERALIDADES.

Toda persona natural desde el preciso momento de su nacimiento
comienza a envejecer. Incluso antes de nacer, desde la misma concep
cién, ha dado muestras de envejecimiento. Pero envejecimiento no ¢s
lo mismo que VEJEZ. Este es un concepto amplio y todavia en forma--

cién. Algunos han dicho que Vejez, es el estado de deciinacién de -

e 3 i

las fuerszas fisioas-ﬁé uhaupérsona y en virtud de la cual, deja de -
pertenecer a la vida activa cde su pafs; extendida ocsa vida activa,”~
como ol trabajo dedicado a la produccidn.

Otros han dicho que la Vejez, es un periodc o etapa de nuestra
vida, en donde por el desarrollo orgdnico, en base al exdmen diario
de la juventud y en la edad media, hemos aprendido a diferenciar co
mo tal,

Pero si analizamos detenidamente esta palabra, veremos que su
concepto es realmente relativo, a veces lo vemos aparecer como sind

nimo de ANCIANIDAD, ANTIGUG (que ha vivido o durado mucho) y otras
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veces como SENILIDAD (lo que se ha inutilizado o desgastado por el---
transcurso del tiempo), mds si comparamos los sentidos veremos que =
todos se refieren a tiempo. Pero surge inmediatamente la interrogan-
te, .se puede hablar de vejez, con el transcurso automdtico del tiem
po? Serd necesario esperar las consecuencias que el transcurso del -
tiempo provoque en la vitalidad, energia, salud, facultades de los -
individuos?. Esta cuestidn es todavia discutida y la base de dicha =
interrogante nos formula a nosotros una doble alternativa de concep-
tos que al poder decidirla tendremos solucionado el problema de la -
COLCEPCION JURIDICA de la vejez, como RIESGO provocada o causante de
una situacidén de incapacidad, que la solidaridad humana, a través --
del mecanismo de la Seguridad Social, tendrd que solucionar por me=--
dio de sus prestaciones econdmicas denominadas pensiones.

Durand (1), en términos muy precisos, resume que hay 2 crite---
rios para calificar como riesgo a la vejez tomado de su obra "La Fo-~
litica"; "segin el primero, la pensién de un Seguro Social se presen
ta como contrapartida de los Servicios prestados durante la vida ac-
tiva del trabajador., Alcanzada cierta edad, el asegurado tiene dere-
cho al descanso y necesita recibir entonces, una pensidén de vejez'.

Segin el otro criterio, el anciano se presume invdlido., El des-
gaste fisiolégico, los achaques o taras de la edad, provocan un ren-
dimiento deficiente, naciendo imposible la prolongacidén de la vida -
activa: la pensidén en este caso, es una pensién de RETIRO".

Continda Durand, "Segdin la concepcidn gue se adopte en relacidn

(1)= Paul Durand: La Politica - Pdg. 193.



con tales criterios, se puede construir adecuadamente el fundamento
juridico de la aparicién de la vejez como riesgo causante de necesi-
dad econdémica a cubrir. En el primer criterio, por el solo hecho de
que una persona cumpla determinada edad establecida legalmente, tie~
ne derecho a gozar del beneficio de pensidén, ya que sus fuerzas es--
tdn caducadas y como elementos necesarios en el proceso de produccidn
seria inadecuado. E1 elemento productivo actual deberd correr con la
carga que represenia, en este sentido, el elemento pasivo por su ca-
rdcter senil",

"Segun el otro criterio, el trabajador de edad avanzada, en tal
cardcter ha perdido o disminuido sustancialmente su capacidad de ga-
nancia,; derivada del padecimiento natural de incapacidad para traba-
Jar, por lo tanto, esta persona deberd pensionarse porque no puede -
ya dedicarse a la actividad profesional gue cuando joven desarrolld,
ya que esa dedicacidén para él es incompatible al ser considerado co-
mo un invdlido. La Vejez es asi una invalidez debida no a causas =--
anormales o patolégicas (invalidez propiamente dicha), sino a causas
normales, inherentes a la condicién temporal del hombre, es decir, -
es el desgaste fisiolégico o senectud".

"Modernamente la mayoria de autores, es decir, casi la Doctrina
en general, considera este segundo criterio, basdndose que para lasg
prestaciones de Seguridad Social (pensiones por vejez) como medida -
ético-social, deberfa pagarse cuando se alcance una edad prescrita -

que deberia ser aguella en la que comunmente las personas son incapa
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ces de efectuar un trabajo eficiente, en 1la que la incidencia de la
enfermedad y de la invalidez es elevada y en la gue el desempleo,
si lo hubiera, seria probablemente permanente".

Con estas consideraciones nosotros podemos concluir, que ya -
sea en uno o en otro sentido la verdad es que el viejo necesita -=
ser protegido por el Estado, ya que todas sus fuerzas juveniles las
ha legado a las generaciones venideras, para elevar con la suma de
su trabajo, el nivel de vida del conglomerado en que se desenvuel-
ve. No seria justo, que ese hombre acabado por mandato de la natu-
raleza, sufriera el desengafio de la espalda social que con su acti
tud egoista no lo protege cuando lo necesita, Que ccondmicamente -
representa un pasivo en las finanzas, es cierto, pero alguien que
invirtié fuerzas y dinero en su época de juventud, justo es recono
cerle los dividendos de su inversidén, La justicia social se cumple
en la medida en que tal riesgo se protege.

Sabido es que el rendimiento del hombre de hoy debe vincular-
se indefectiblemente a un doble resultado,como contraprestacidén por
el trabajo que realiza:

19 Salario, mientras el trabajador se halla activo y produce;

29 La pensién de retiro,ua vez que a'aese la jubilacidén del pues
to de trabajo.

Por tanto, la pensidén de vejez y retiro o jubilacidén es el ha-

ber pasivo que disfruta el trabajador cuando por su edad o por su -

-
o
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imposibilidad fisica no puede ni debe continuar sus actividades labo-
rales. Pues bien, a esta segunda modalidad de la contraprestacidén --
del trabajo,ln de las pensiones por vejez de los trabajadores sujetos
al régimen del Sezuro Social, es que nos referimos al comentar los -
articulos siguientes;

El Art. 65 de la Ley del Seguro Social establece las bases gene
rales para la regulacidn de los beneficios por vejez, cuya detallada

aplicacidén 1la tiene el Reslamento que estamos estudiando (I.V.M.).

IT - Art. 32 - REQUISITOS FTARA PENSION DL VEJEZ

A) Haber cumplido 65 afios de edad el hombre y 60 la mujer. Lste
requisito de edad, ha sido establecido por recomendacién de los ex--
pertos en esta Rama de Seguro, considerando que en forma universal -
el individuo en los dltimos tiempos, a las edades indicadas ya estd
imposibilitado para rendir a la produccidn, estos limites de edad no
obedecen a la decisidn antojadiza de las autoridades, sino al previo
¥ especigl estudio de las condiciones de vida de la clase trabajado-
ra a nivel Internacional.. Algunos han criticado de muy elevado los =-
limites establecidos para la concesidn de la pensidn, indicando que
la naturaleza orgdnica de nuestra gente trabajadora estd en deficit
con las exigencias del tiempo. No obstantes esas consideraciones, pa
ra un régimen jubilatorio como el nuestro, hubo necesidad de tomar -
en cuenta una scrie de consideraciones de tipo técnico y cientifico;

asi por Ejemplo se tomd en cuenta las recomendaciones de la OIT, ob-
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tenidas de eventos internacionales, donde se establece que se fije como
edad limite 65 afios. (l) (Convenio sobre Seguroc de Vejez N2 43 de la -~
Conferencia Internacional del Trabajo - 1933 y la Conferencia de los Es
tados de América miembro de la OIT celebrada en Santiago de Chile en =--
1936). Esta edad base para obtener el derecho a la pensidn, deberd ser
comprobada por el interesado, a través de los medios probatorios regula
dos por el derecho comin ( Certificaciones de partidas de nacimiento, -
edad media, etc.).

Unicamente en el caso de que al interesado le fuere totalmente im-
posible obtener tales documentos, el Instituto podrd darle fuerza proba
toria a los Registros establecidos con 1la inscripcién del trabajador.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciones, equivalentes a 750
semanas; este requisito de cotizaciones, en un Régimen normal, contempla
la necesidad de estar sujeto al mismo por lo menos 15 afios; pero tal --
exigencia solo opera para los nuevos asegurados, ya que los trabajado--
res afiliados desde 1969, tienen el beneficio del crédito de las sema--
nas nominales, hasta por el mdximo de 600 gue explicamos anteriormente
al hablar de los requisitos para gozar de pensidn de invalidez.

Los asegurados que cotizaron por lo menos un total de 50 semanas -
durante 1969 y 1970, si al 19 de enero de 1969 tenian 30 afios de edad,
se les concederd dicho beneficio y si a este crédito se le suman las se
manas efectivas, con gran facilidad reune las 750 semanas exigidas, ya

que en realidad el Instituto ¥nicamente les estaria exigiendo 150 sema-

(1) Cédigo Internacional del Trabajo - 1955
Convenio sobre Seguro de Vejez N2 43 - Conferencia Internacional de
Trabajo - 1933 -Conferencia de Estados Americanos miembres de OIT -
Santiago de Chile -1936.



- 65 =

nas, que exceden a las 600 del crédito.

III - Art. 33 MEJORAS - £l sistema de mejoras ha sido establecido
en condiciones semejantes a lo dispuesto en el Art. 29, con la modi
ficacidén de que en vez del 1% por cada 50 semanas cotizadas deg—--
pués de haber cumplido con los requisitos para gozar de pensidén de
vejez, sea elevado al 3%.

Las razones del asegurado para no acojerse a la pensidén y con
tinuar trabajando pueden ser varias: le resulta preferible recibir
el salario completo y no solo porcentaje de él, con el objeto de -
me jorar el monto de su pensidén, por el deseo de no permanecer deso
cupadas, etc,

Los incisos 29 y %2 del Articulo en comento se refieren a la
incompatibilidad de la pensidn de vejez con la percepcidén de un sa
lario por actividad rentada; trata asi el articulo de armonizar ==
las disposiciones relativas a las mejoras gue pueda obtener en su
pensién el asegurado laborante y la incompatibilidad de pensidn y

salario dispussta expresamente por el Reglamento en el Art. €8.

IV - Art. 34 - PENSION REDUCIDA DE VEJEZ. Para tener derecho a una
pensidén reducida de vejez, se necesita que el asegurado reuna los
tres requisitos siguientes:

1 - Asegurado mayor de 60 afios de edad y menor de 65, o mujer

mayor de 55 afios y menor de 60,
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Este requisito obedece a las circunstancias en dgue se verian -
ciertos asegurados gue sin tener la edad de 65 afios para optar 2 la
pensidén completa de vejez, debido a su estado de salud o a las con-
diciones insalubres de su trabajo, no podria continuar prestando =--
sus servicios a la empresa sin grave perjuicio para &1, y como tal
situacidn representaria la ausencia de su salario, el Seguro Social
le proporciona este beneficio,

2 - Haber cotizado 1.250 semanas, gue equivalen mds o menos a
25 afios de cotizaciones, pero puede llegarse a cumplir este requisi
to con el cémputo de las semanas nominales ( mdximo de 600, segin -
Primera Disposicién Transitoria). Actualmente cs imposible obtener
el beneficio de la pensidn reducida de Vejez, ya gque un ascgurado
gque obtuviera el crédito de 600 semanas nominales, le faltarian aidn
650 semanas por cotizar, lo que representz mds o menos 13 afios, di-
ferencia que se reduciria con las cotizaciones efectivamente paga=--
das, pero siempre se necesitarian de un ndmero elevado de cotizacio
nes si s¢ toma en cuenta que desde la iniciacién del Régimen de Pen
siones no ha transcurridec mas que cuatro afios y medio ( 274 sema---
nas).

Ademds de estos dos requisitos, se requiere reunir alternativa
mente cualquiera de los dos siguientes:

3 = Haber estado en cesantia involuntaria durante 12 meses con
secutivos en forma ininterrumpida; o

4 - Haber sufrido una disminucién del 507 de su capacidad de =
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trabajo, debido a labores agotadoras o insalubres. Esta disminucidn se
rd evaluada por la Comisidén Técnica de Invalidez.

Art, 35: Sin comentario.

Art, 36: Esta elevacién, tal como dice el Articulo debe ser automdtica
¥y en tales circunstancias, bastaria la llegada de la fecha en que cum=-
pla los 60 & 65 afios de edad, segin el sexo, para que la pensién redu-
cida sea elevada a su valor normal, por Resolucidén de la Direccidén Ge-
neral que la emitir4 previa comprobacidén de la existencia del asegura=-
do, si la solicitud no la hiciere personalmente éste, y su ausencia de
trabajo rentado.

Art. 37: El inicio de la pensidn puede ser: a) a partir de la fecha en
que el asegurado presenta su solicitud. ksta presentacidén se hard en -
los formularios que para el efecto tiene el Instituto en sus oficinas
centrales en San Salvador y en las Oficinas de las Sucursales en Santa
Ana, Sonsonate, y San Miguel. Los encargados de recibir tales solicitu
des pondrdn la fecha de su presentacidén; b) desde la fecha en gue el -
asegurado se retire de todo trabajo remunerado; esto es, que mientras
se encuentre trabajando podrd hacer la solicitud pero no se le podrd -
tramitar mientras no presente constancia debidamente legalizadz de ha-

ber cesado en la prestacién de sus servicios.

V- Art. 38. SUMA ALZADA: Para conceder el beneficio de suma alzada en
concepto de retiroc por vejez, el asegurado deberd reunir los requisi--

tos siguientes: a) Tencer o exceder los 65 o 60 afios de edad el hombre
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¥y la mujer respectivamente; b) Completar 250 semanas cotizadas o =
mdss3 ¢) Cumplir con un periodo minimo de tres meses de cesantia y
d) No reunir el requisito mfnimo de cotizzciones para tencr derecho
a la pensién completa por vejez (750 semanas).

Para este tipo de cotizacién no opera el crédito de semancs ng
minales establecido por la Primera Disposicién Transitoria.

El monto de la suma alzada serd de medio salario base mensual
por cada 50 semanass cotizadas.
Art. 39 - Guien optare por la suma alzada en las condiciones esta-
blecidas en el articulo anterior, no tendrd derecho alguno a los -
demds beneficios que el régimen de Fensiones otorga, por ejemplos
a la atencién médica, hospitalaria, farmaceuticas y al auxilio de
sepelio, pensiones por muerte, optar al Seguro Voluntario, pensidn
reducida y completa de Vejez. Para tener derecho a estos beneficios
tendria que comenzar a cotizar como nuevo asegurado con posteriori-
dad a la fecha en que recibidé la suma alzada y cuando tenga la cali
dad de trabajador.
Art. 40 - Tiene la misma redaccidén gque el Art. 30, por lo tanto, lo
que dijimos al comentar esta disposicidén se puede aplicar al Art. -
40 en comento,.
f) PENSIONLZS POR MUERTK,
I - GENERALIDADES

La nocién de muerte relevante para la Seguridad Social consti

tuye uno de esos conceptos que el Derecho recoge de la vida real y



lo hace propio. Se trata de una nocidén metajuridica producida en la
pura realidad, cuyo concepto tan solo adouicre resonancia juridica

en cuanto que produce consecuencias de tal naturaleza. La muerte -~
as{, cirscunscrita su aceptacidén a la esfera humana, no es mas que

la extincidén de la vida del hombre o bien, "el cesec de las funcio=-

nes vitales",

La muerte tiene relevancia para el Derecho, en cuanto gque pro
voca consecuencia juridicss, es decir, como hecho que se inseria =
en el mundo juridico al producir efectos de esa misma naturaleza.
Produce sus efectos, en cuanto puede dar lugar, bien el nacimiento
o a la extincidn de relaciones juridicas. La muerte provoca la cx-
tincidén de relaciones, o al menos su modilicacidén, siempre que ex-
tingue la personalidad subjetiva en la relacidn. Desde esta perspec
tiva, lz muerte produce consecuencias juridicas y como tal es relg
vante para las diversas ramas del Derecho. Asi 1la muerte es rele--
vante al Derecho Privado en toda su extensidén, en cuanto extingue
o modifica las relaciones juridico-privadas. En la disciplina labo
ral hallamos una clara muestra de tal relevancia en la extincién -
del contrato, por muerte del trabajador. Igualmente para el Dere--
cho Pdblico, en cuanto da lugar a nuevas situaciones juridico-pibli
cas ( muerte del Jefe de Bstado ).

Pero ademds de &stas puede producir otras consecuencias juri-
dicas, tal ocurre con el Derecho Sucesorio, o asi como en el Dere-

cho Penal, a efecto de caracterizar alguna figura delictivas homi-



cidio, parricidio, asesinato.

Pues bien, la muerte importa a la Seguridad Social, desde esa
doble perspectiva tanto de origen como de extincidén de relaciones
juridicas:

a) Con relacidén a la extincidén, la muerte del sujeto protegido, --
constituye precisamente la extincidén de 1la relacién juridica de Sg
guridad Social, cesando con ella, asimismo la efectividad de la a-
filiacién, de la cotizacidn y de las prestaciones, referidas al mo
mento posterior a la muerte. No obstante, y respecto a estas dlti-
mas, la muerte plantea el problema de la transmisidén a favor de su=
causa habientes del derecho a la prestacidén econdmica adquirida y
devengada por el causante y no satisfecha al mismo tiempo.

b) En relacién al origen, la muerte del sujeto protegido constitu-
ye un acaecimiento gue provoca unas determinadas consecuencias que,
en cuanto dan lugar a situaciones de necesidad, exigen proteccidn
de la Seguridad Social y llaman al Derecho para gque regule las re-
laciones de ellas surgidas. Desde este punto de vista, la muerte -
cumple por la Seguridad Social la misién de originar relaciones Jju
ridicas de prestacibnjahora biecn,las consecusncias jurdimas a que da
lugar la muerte son de diverso tipo:

1) De un lado, la propia defuncidn provoca necesidades de enterra-
miento, funerales, etc., como gastos funerarios que han de ser su-
fragados por alguien. La situacidén de necesidad, o 'el dafio emer--
gente", como dice Venturi (1), surge derivado del exceso de gastos

que la propia defuncidén implica.

(1) Fundamento de la Seguridad Social - Venturi -Mildn 1954 P4g.
165.
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2) De otro lado, la muerte conlleva, en su caso, la privacién de
los ingresos con que subsistfan las personas a cargoc del asegura-
do fallecido, La situacidén de necesidad, o "el lucro cesante" de
Venturi - (1), surge en este caso, no derivado directamente de la
propia muerte, sino mejor de k sobmvivada de le pemoras que egsban a Grgo
& lao persona fallecida, las cuales, al verse privadas de esos ingre
808 para su subsistencia van a quedar en situacidén de necesidad.
Conviene insistir que en este supuesto la situacién no es provoca
da de forma inmediata por la muerte, sino por la sobrevivencia, -
de manera que la muerte de una persona protegida sin familia a su
cargo, no origina la situacidén de necesidad.

Las consecuencias derivadas de la muerte, constituyen situa-
ciones de necesidad consistentes en un exceso de gastos o en un =
defecto de ingresos que llaman a la Solidaridad de la Seguridad =-
Social para su proteccién, y desde el momento en gque ésta las pro
tege, dan lugar a relaciones juridicas de proteccidn. Junto a es-
tas situaciones de necesidad originadas por la muerte, cabe pen--
sar en otras, producidas por el mismo acaecimiento, como seria --
por ejemplo: las deudas contraidas por el fallecido que pasan a =
sus herederos. Sin embargo, tan solo son protegidas las situacio-
nes de necesidad previstas y tipificadas por la Ley, y no las de=-
mis, actuando asi la Seguridad Social bajo un principio selectivo
de necesidades protegidas.

Pues bien, de la doble perspectiva aludida con que la muerte

(1) OBRA CITADA
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importa a la Seguridad Social, dejamos a un lado la consideracién
de los efectos extintivos respecto a la compleja relacidén juridi-
ca de Seguridad Socizl, toda vez gue su cstudio corresponde mejor
a la dindmica de la citada relacidén, y nos vamos a detener en las
particulares relaciones juridicas protectoras que surgen precisa-
mente como derivacidén de la muerte en el Régimen del Seguro So=-=-
cial.

La Seccidén Sexta: del capitulo V de la Ley del Seguro Social
en sus Arts. 66 al 69, regula la muerte, como causa de necesidad
que genera el derecho a recibir prestaciones econdémicas a la fami
lia del asegurado, la muerte puede ser ocasionada ya por cnferme=-

dad y accidentg_cpmﬁn o por enfermedad profesional y accidente de

trabajo. Trataremos exclusivamente la muerte provocada por los --
riesgos comunes, es decir, la muerte provocada por contingencias

no profesionales o laborales.

IT - SUJETOS CAUSALTES

Art. 41 - Causard derecho a pensiones por muverte, el falleci
miento de:

a) El asegurado que cumpla con los reaquisitos de cotizacio--
nes y edad establecidas para el goce de pensiones por invalidez.
Ejemplo: el fallecimiento de un asegurado de 28 afios de edad, gue
reunia las 100 sem=anas de cotizaciones exigidas, durante los 4 --

afios anteriores al fallecimiento,



- 73 =

. Que sucede con un asegurado o asegurada de 65 & 60 afios
de edad o mds que fallece?. Lsta persona para causar derecho 2
pensiones, es necesario que esté percibiendo pensidn por vejez
o que tenga como minimo 750 cotizaciones semanales, aungueé no =
este gozando de pensidén, para cuyo cémputo se le concederia el
crédito de las semanas nominales; en identidad con el requisito
del literal b) del Art. 32 para Vejez.

De no llenar tales requisitos no causaria derecho para sus
beneficiarios,

b) L1 pensionado por invalidez o vejez. uste literal exige
el goce actual de la pensidn, es decir, que si un asegurado tig
nen suspendido el goce de su pensién ( por algdn motivo legal)
Yy muere, no causa por este motivo derecho a pensidén de sobrevi-
vencia, La pensidn de vejez que causa este derecho deberd ser =-
la pensidén completa pero no la reducida,

¢c) Este reouisito hace la diferencia entre el asegurado y
ex-asegurado, queriendo diferenciarlos en el sentido que el ase
gurado fué cotizante activo hasta el momento de su muerte, cn -
cambio el ex-asegurado es dquel que habia cessdo de cotizar al
régimen, Para ambos se les exige una cotizacién semanas de 750,
para cuyo cémputo en estos primeros afios se tomardn en cuenta -
los créditos de semanas nominales, segun la Primera Disposicidn
Transitoria en relacién con el literal b) del Art. 32.

d) Como segin el Reglamento para la Aplicacién del Régimen



del Seguro Social en su Art. 38, solo el fallecimiento de los bene
ficiarios dc pensidén completa por Riesgos Profesionales pueden cau
sar derecho a pensiones por muerte; el Reglamento de Pensiones por
I.V.M., incluyé como sujetos causantes, también al beneficiario de
pensidn por incapacidad parcial permanente debido a Riesgos Profe-
sionales.

Este es uno de los casos en que el Riesgo Profesional sg sa-
tisfsce por medio del Seguro np profesional, pretendiendo equipa
rar los beneficios. El asegurado que estuviere en tal caso, causa
rd derecho a las prestaciones por I.V.M., no importa la clase de
pensidén que reciba por la incapacidad parcial que padece; ya sea -
pensidén definitiva ( vitalicia ) o pensién temporal (3 afios), se-
gin el Art. 34 del Reglamento para la Aplicacidn del Régimen del-
Seguro Social.

Este literal tienc su excepcién: y seria el caso en que el a-
segurado que estd percibiendo pensidn por incapacidad parcial; =--
muere como consecuencia del mismo accidente sufrido, en tal caso,
deberdn recibir sus beneficiarios pensiones por Riesgos Profesio-
nales y no por Riesgos Comunes.

Para que genere el derecho a la pensidn por su fallecimiento,
el asegurado debe estar en goce de su pensidn a la fecha del decg
so; estos es, que no se haya extinguido o caducado por nhingun mo-
tivo legal. Una suspensidén de tipo administrativo no es suficien-

te para denegar la concesidn de la pensidn.



BEste literal ademds de lo explicado, exige la concurrencia de
otro requisito, que es el gue a la fecha del accidente o del falle
cimiento, el asegurado hubiecra tenido derecho a pensién de invali-
dez, esto es, gue en cualquiera de tales fechas reuna los requisi--
tos de edad y cotizaciones (Art. 15, literales b y c)

Este dltimo literal fué introducido por medio del Decreto Eje
cutivo en Consejo de Ministros N2 33 del 4/9/70, publicado en el -

D.0, N2 196 - Tomo 229 del 27/10/70.

ITI - BENEFICIARTOS

Art, 42 - Este Articulo contempla lo gue en doctrina se cono-
ce como Froteccidén a la familia en el Régimen de la Seguridad Ho--
cial,

La familia, como elemento indispensable para la subsistencia
de la Sociedad ha venido desarrollandose a través de la Historia,
cambiando en cuanto a la reduccidén de sus miembros. Pucde decirse
que durante muchos siglos fue concebida como una organizacidn am--
plia, omnicomprensiva, aglutinada, primero scbre el lazo civil de
la AGNACION y mas tarde sobre el natural de 1la CONGNACION.. Poste--
riormente la GENS ROMANA, la sippe germdnica y el LINAJE consuetu-
finario sufren una notable reduccidén aunque queden residuos de la
"gran familia" en ciertas instituciones civiles, y fundamentalmen-
te en el derecho de alimentos y sucesidn ab intestatos; por ello -

habria que distinguir entre familia STRIETO SENSU ( relaciones -
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conyugales y paterno filiales), familia en sentido amplio ( rela=-
ciones de parentesco en general) y cuasi-familia ( tutela y sus -
derivados).

Sin embargo la Seguridad Social ha seguido un camino contra-
rio: la expansién de la familia a efectos de proteccidén, ha revo-
lucionado todas las reglas del Derecho Civil.

De las tres concepciones que hay de la familia: individualig
ta, societaria y alimenticia, en la Seguridad Social impera esia
ultima, ya que concede un rango fundamental al hecho de la DEPEN-
DENCIA ECONQOMICA., Asi aparte de conceder la calidad de beneficia-
rios a los hijos naturales, incluso les da prioridad sobre los le
gitmos para percibir pensiones o asignaciones, si aquellos esta--
ban a cargo del sujeto causante y éstos no. Se acentian en espe=-=-
cial el cardcter sustitutivo de renta de trabajo, de las prestacio
nes de Seguridad Social, o si se quiere, el cardcter alimenticio
de éstas. Y como las prestaciones alimenticias son mfs de hecho -
que juridicas, es légico que tiendan a remediar a quien estd necg
sitado de ellos o a quien sigue necesitdndolas por la desapari---
cidén del "de cuyus".

En definitiva, como dice PERPINA (1), " sin convivencia e in
terayuda econdmica, presupuestos los vinculos de consanguinidad y
afinidad, no hay propiamente familia". Afiade el autor: " el grupo
doméstico es esencialmente un hogar en que todos sus miembros con

viven, dandose asi la concurrencia simultdnea del factor genético

(1) Antonio Perpifia Rodriguez - "La familia en los planes de Segu
ridad Social" - RISS - N2 5 - 1963,
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y del de comunidad econdmica. Y la Seguridad Social, con criterios
mds econdmicos gque éticos, ampara al grupo doméstico mds que a2 la fa
milia de 1la2 sangre, surgiendo de ese amparo un desplazamiento del dg
recho depropiedad familiar por el derecho de crédito hacia determina
das prestaciones".

Un juicio moral de proteccidn de la familia, con inclusién de
laz concubina, no puede prescindir del hecho o situacidén sobre la --
que se apoya la legislacién protectora. Desde luego, la integridad
de la familia es vital para el desarrollo personal y social, y ha=-
brd que promoverla por todos los medios, entrc los que se incluye -
como muy importante la legislacién. Ahora bien, si la Seguridad So-
cial es un sistema que protege situaciones de necesidad, parece 1lé-
gico aque atienda a las personas que incurren en ella,con cierta des=-
consideracidn de los elementos éticos.

Si progresivamente el patrimonio familiar sc basa en lae Remu-
neraciones por trabajo, mds gue en las de capital y derivaciones =-
del derecho de propiedad; y por otro lado, la Seguridad Social a---
tiende y protege situaciones de necesidad de los que viven del tra-
bajo, con los criterios que hemos visto, puede ocurrir gue las re--
glas de nuestro Derecho Comin resulten innecesarias.

La Bvolucidén de la familia ha influido en sentido determinante
sobre los planes de Seguridad Social, bien sea porque aquella ha ng
cesitado, en virtud de los hechos sociales, de una mayor proteccidn,

o bien porque, en virtud de la transformacidén interna, ha requerido
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una proteccidén cualificada.

Bajo otro apecto, la proteccién a la familia por la Seguridad
Social ha forzado el ensanchamiento de la nocidn del riesgo, ya que
solo en un sentido amplio puede hablarse de Riesgo familiar. Se tra
ta mds de atender a una situacidén de necesidad gue de proteger a --
los interesados frente a un riesgo, entendido en un sentidec técnico.

Mo obstante los Segurcs Sociales de todo el mundo, tienen que

atravezar etapas en su desarrollo, no pueden proteger a toda su po-
blacidén en la totalidad situaciones en que lo necesitan, es pruden-
te y recomendable, avanzar despacio pero seguro. Asi nuestro Régi--
men de Seguridad Social, cubre en el campo de la invalidez, vejez y
sobre tode en la muerte, a la familia del asegurado, de conformidad
con los limites reglamentarios.
El1 Art, 42: - Sefiala a las personas que son protegidas por el régi-
men, ante la ausencia definitiva del cabeza de familia y con é1, la
llegada de necesidades o prolongacidén de las mismas. Dispone como -
requisito especifico, la dependencia econémica.

El numeral l1- Comprende: a) la viuda, cualquiera que sea su --
edads; b) el viudo invalido permanente y c) los hijos cuyas calida--
des estén comprendidas en el Art. 76, siempre que su edad no exceda
de 16 afios 6§ de 21, si estdn haciendo estudios regulares en un Cen-
tro Bducacional iblico o autorizado por el Estado o en programas -

oficiales de formacidn vocacional o profesional.
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Es viuda, la mujer casada que sobrevive a su marido, lo quc
deberd ser comprobado con las respectivas certificaciones de las
partidas de matrimonio y defuncidn. Hemos dicho anteriormente --
quees condicidn necesaria para otorgar las rprestaciones; que la
viuda dependa econdémicamente del asegurado hasta la fecha del fa
llecimiento; esta disposicidn ha sido criticada porgque se ha di-
cho que exige mucho m4ds que la legislacidén comin; asi el Cdédigo
Civil para los efectos del matrimonio cn lo referente a las obli
gaciones entre los cényuges, establece en su titulo VI del Libro
Primero "Obligaciones y Derechos entre los Cényuges" Art. 184 C:
el marido debe suministrar a la mujer lo necesario segin sus fa-
cultades, y la mujer tendrd igual obligacidén respecto del marido
si este careciere de bienes". En tales circunstancias; nuestra -
Ley Comdn otorga a la mujer casada el derecho de ser protegida -
economicamente por su marido y el asegurado estd en la obliga---
cién de suministrarle alimentacidén, vestido y vivienda. Si la 1le
gislacidén del Seguro Social tuviera comoc base dichos supuestos,
la viuda tendria derecho a2 la pensidn aunque su marido asegurado
no la hubiere protegido. En cambio nuestras disposiciones regla-
mentarias exigen la dependencia econdmica y la viuda que no haya
estado bajo tal relacién, no tiene derecho a su pensidn. Con una
solucidn de esta naturaleza se estd colocando en una situacidén -
todavia mds diffcil a 1la viuda solicitante; ya que el asegurado

gue en vida, por su irresponsabilidad no cumplidé con las obligs
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ciones de su vida conyugal, a su muerte, deja a la cdényuge tambien sin
la pensidn.

Por otro lado, se ha dicho que el articulo comprende una situa--
cién aparentemente injusta, y2 que realmente no lo es, puesto que las
prestaciones econdmicas son los mecanismos gue la Seguridad Social pg
ne en accién para satisfacer el estado de necesidad que surge al ocu-
rrir el riego o la contingencia, y si una esposa estd separada de su
marido o no recibe ayuda de él1 y se conforma, es porque ese estadoc ne
cesidad no ha sido agobiante, es decir, gue ha podido subsistir por -
sus propios medios y no le es necesario recibir la ayuda, de su marido.
En esta circunstancias, la prestacidén del Seguro Social también debe
entenderse que no le es necesaria y por lo tanto, le deberd ser necga-
da, No obstante, nuestra regulacidén juridica sobre la Dependencia Eco
némica no es tan genérica y el Art. 69 establece una presuncién de la
misma, al estar comprobado que asegurado y viuda vivieron bajo 2l mis
mo techo hasta el momentc de su muerte; no obstante, tal presuncidén -
es legal, ya que admite prueba en contrario.

Los hijos que estdn protegidos por el régimen de pensiones, son
los contemplados en el Art. 76, pero hasta la edad de 16 afios o hasta
21 se estdn haciendo estudios regulares en los Centros que al respec-
to dispone el articulo en comento. Este Articulo no contemplé a los -
hijos invdlidos permanentes de cualquier edad, tal como lo dispuso el
irt. 18, para que el beneficiario de pensidn por invalidez goce de A-

signaciones por sus hijos. No hay ninguna razén para que el Legisla=-



dor haya omitido a estos beneficiarios, mas parece un olvido, que -
la intencidn de no incorporarlos a tales beneficios; pero ante la -
ausencia de disposicidén gque los contemple no se puede mas que espe-
rar gue en futuras revisiones al Reglamento se incorpore al hijo de
cualquicr edad siempre que estuviere invalido.

La c¢dad de 16 afios se ha tomado en consideracidn, por que ha -
sido sacada de las experiencias de otros paises y eventos Internacio
nales, como la edad en que el individuo ya estd suficientcmente capa
citado para desarrollar una labor productiva para €1 y su Pais, es
decir, que ya esta en capacidad de defenderse por si mismo ante las
necesidades que el ambiente social le rlantea. La edad de 21 afics,
es la edad en que el individuo alcanza su mayoria de edad (Art. 26
C). Para que la pensién se pueda prorrogar a los 21, es necesaric -
que el menor este realizando estudiso REGULARES en los centros men-
cionados, es decir, que su asistencia no sea irregular, durante el
afio lectivo de que se trate, pero perfectamente podria gozar de pen
sidén el menor durante sus estudiocs, si asiste en ciertos afios a los
centos educacionales y en otros no. Estos programas oficiales de --
formacién vocacional o profesional, incluyen los llamados "CURSOS =
DE AFRENDIZAJE" que se imparten a los menores que se dedican 2 cono
cer algin oficio. Des esta manera no es necesario que tales progra-
mas dependan del Ministerio de fducacidn sinc gque pueden generarse
de cualquiera otra dependencia estatal, pero siempre y cuando tales

programas estén autorizados por el Lstado, en cualquiera de sus ra-



mas.

NYumeral 2) La Compafiera de vida, para tener derecho o una ==
pensidn de sobreviviente,; necesitz reunir los requisitos siguien-
tes:

a) tl genfrico de la dependencia econdmica

b) Haber hecho vida marital con el asegurado

c) Haber estado inscrita como tal en los registros del Insti

tuto, por lo menos 9 meses antes del fallecimiento del a-
segurado o que hubiere entre ambos por lo menos un hijo -
coming

d) Que ni el asegurado, ni la compaficra estén al momento del

fallecimiento, unidos por vinculos matrimoniales con ter-
cera persona,

La vida marital entre ambos sujetos exige que el asegurado -
dé un tratamiento especial a su mujer, quc la trate como si fuera
su esposa, proveyendole de todo lo necesario, segiin su capacidad,
que la presenta en tal cardcter, a sus herederos, deudos y amigos
y que éstos y el vecindario de su domicilic, reconocen tal unidn,
¢s decir que tenga posesidn notoria de su condicidn esvecial.

El requisito de la inscripcidn o el hijo ¢n comin tienc como
fundamento garantizar la existencia de una unién duradera, nc pa-
sajera ni temporal, es decir establecer el verdadero concubinato
piblico y notorio; que dicha uridén se afiance mas en lazos de A=~

mor y fidelidad gue en meros caprichos carnales.



- 83 -

El dltimo requisito exige que ninguno de los dos sean casados,
exigencia que encuentra su justificacidn desde el punto de vista -
legal y moral. Legal, porque de ser uno de ellos casados estarfia -
configurandose el delito de adulterio y una disposicidén legal no -
puede fundamentarse en la violacién de otros precepctos juridicos
establecidos. Moral, porque esa unién serfia contraria a la moral
¥y a las buenas costumbres establecidas en nuestro pais.

Este dltimo requisito a menudo proveca contrariedades ya que
muchas personas que buscan los servicios del ISSS, ven denegados
sus derechos por el no cumplimiento de tal exigencia. Se argumen-
ta que el Seguro Social no debiera dejar sin derecho a una compa-
flera de vida sobreviviente que no obstante estar casada con un =--
tercero, (pero separados), estaba también unida en vida marital -
con el asegurado fallecido., Por Ejemplo una sefiora tenia 30 afios
de estar separada de su esposo, pero no legalizada su separacidn
por medio del divorcio. En tales circunstancias ella continuaba -
casada, y para la Ley, estd{ cometiendo adulterio. Mientras no cum
pla con las exigencias legales no se puede legitimar la unidén ma=-
rital de hecho,

En caso de haber varias concubinas con derecho a 1la pensién,
ninguna gozard del beneficio. Esta disposicidn resuelve de la me-
jor manera, el caso de existencia de varias concubinas para un --
mismo asegurado. Nuestra Sociednd y por ende nuestra Legislacidn,

estd orientada a la proteccidn de la unidén conyugal unica o mono-



gdmica y rechaza y sanciona la bigamia y poligamiaj legislar en
sentido contrario 2 nuestra propia idiosincrasia, es oponerse =2l
normal desarrclle del m;smo pueblo; por lo gue la disposicidn en
comento estd acorde con el sentido generzl de nuestra Legisla---
cidn.

Para que ninguna de las concubina tenga derecho es necesa--
rio gue todas reunan todos los requisitos exigidos y expuestos -
anteriormente,

Numeral 3) - Los padres adguieren la calidad de legitimos
por virtud de la legislacidn civil comin, E1 Art, 28 del Cédigo
Civil dispone: " PARENTLSCO LEGITINMO DE CONSANGUINIDAD, es aquel
¢n gue tod~s las generaciones de que resulta, han sido autoriza-
das por 12 Ley". El padre con su hijo estdn en grado de parentes
co segin lo establece el Art. 40 del mismo Cédigo. Asimismo lo -

“Art, 34 C:
disponen el Art. 34 C y 193 C en relacidn con el 38 Cy/"Se llaman
hijcs legitimos los concebidos durante el matrimonio verdadero o
putativo de sus padres, que produzca efectos civiles, y los legi
timados por el matrimonio de los mismos posterior a 12 concep---
cibn..., Art. 38: " Las denominaciones de legitimos, ilegitimos,
naturales, y las demds cue semin las definiciones se dan a los -
hijos, se aplican CORRELATIVAMENTE a los padres".

Sabido de esta mancra quienes son padres legitimos, surge -
inmediatamente una pregunta: ; Los padres aque legitiman por ma--

trimonio posterior 2 su hijo, podrdn ser beneficiarios de pensién
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por el fallecimiento de éste? en el caso planteado nos inclinamos -
por contestar afirmativamente, ya que segiin los Art. 34 y 214 del -
Cédigo Civil a los hijos legitimacdos se les considera legitimos y
por aplicecidén l1llana del Art. 38 C. arriba relacionado, quedarian -
comprendidos los padres legitimantes, en la numeracidén 32 del arti-
culo que comentamos.

Como la legitimacidén de los hijos por matrimonio posterior pue
de hacerse en vida de éstos o estando ya fallecidos ( Art. 218 C )
se presenta la interrogante ; Tienen derecho a pensidén los padres -
que para legitimar a su hijo fallecido contraen matrimonio poste---
rior? La respuesta estaria en el Art, 225 C. en su inciso 29 gue di
ce :+ " pero el beneficio de la legitimacidén no se retrotrae a una -
fecha anterior al matrimonio aue la produce" y como al ocurrir el -
fallecimiento del asegurzdo, los padres no eran todavia legitimos,
no procederia el derecho 2 gozar de la respectiva pensidén. Esto nos
lleva a concluir gue los requisitos de exigencia para los beneficia
rios y asegurados deben acreditarlos o cumplirlos al ocurrir el fa-
llecimiento del asegurado o causante.

Iguales consideraciones pueden hacerse para los padres adopti-
vos; de conformidad con las disposiciones de la Ley de Adopcidn del
28 de octubre de 1955, publicada en el D.0. del 16 de noviembre de
1955.

Comoc el hijo adoptivo, por la dopcidn sigue ligado a sus ante=-

riores padres, segin el Art., 16 de la mencionada Ley que dices " Ikl
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hijo adoptivo continuard formandoc parte de su familia consanguinea
y CCNSERVARA en ella todos sus DERECHOS y obligaciones"; se presen
ta un problema a que nuestra regulacién legal no da solucidén: ¢ Gue
sucede si presentan a solicitar pensién de padres sobrevivientes -
los padres legitimos y los adoptivos, a2l mismo tiempo, ya gque am--
bos reunen los requisitos para optar a ella?. Dejaremos la interro
gante para que se le dé solucidn en su oportunidad.

Las personas enumeradas como beneficiarios, tendrdn derecho 2
los beneficios, por orden de exclusidén, de tal manera que de haber
hijos y viuda o compafiera, 0 solo uno de ellos, no podrian obtener
pensidén los padres sobrevivientes. Si hay viuda, no puede solici--
tar la Compafiera, pero lo podrd hacer si no hay viuda, aunque ha-=-
yan hijos.

Esta disposicidn no contempla la concesidén de beneficios para
la madre ilegitima, situacién que desde todo punto de vista nos pa
rece injusta sobre todo si se toma en cuenta gue la mayoria de u--
niones de la clase trabajadora no estdn legalizadas por el matrimo
nio, muy pronto serd reformada.

Art. 45 - Esta disposicidn contempla dos de las situacicnes en que
la Direccidén General del Instituto puede denegar el derecho 2 una
pensidén de viudez, las cuales dependen de la celebracidén del matri
monio. Pretende el articulo en comento poner paro a la malicia de
las personas que de algdn modo se relacionan con el Seguro Social,

tratando de obtener los beneficiocs que otorga el Régimen de Pensig
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nes comprobando su calidad de beneficiario por el estado civil re
sultante d4el matrimonio, es decir de casados. La primera compren-
de n la viuda o al viudo invdlido permanente que soliciten sus --
respectivos bencficioss; obtendrdn una resolucidén denegatoria, =-
siempre y cuando la muerte del asegurado causante suced2 dentro =-
de los seis meses siguientes a la celebracién del matrimonio. Este
articulo determina que €l plazo de seis meses para la denegatoria
de 1a prestacidn se comenzard a2 contar a partir de la fecha del =~
fallecimiento haciz atrds. Tampoco es necesario por ejemplo, espe
rar la inscripcidén del nuevo estado en el Registro Civil corres--
pondiente, bastard comprotar que el actec del matrimonio, ha sido
celebrado ante el Alcalde HMunicipal, ¢l Gobernador Folitico Depar
tamental o ante Notario, para proceder a denegar las prestaciones
solicitndas.
La mism> disposicién contempla las excepciones siguientes:

a) que la muerte del asegurado sea debida a accidente comdn. Esta
excepcidn es obvia, ya que un accidente, por ser recpentino e im--
previsto no da margen a suponer mala fé por parte de los contra--
yentes en relacién al goce de la pensién, por ¢jemplo, dos perso-
nas contraen matrimonic en una fecha determinada y dentro de los
seis meses que le siguen, ocurre un accidente comin que corta la
vida del asegurado; en estas circunstancias, no puede haber por -
regla genzral, malicia de los contrayentes para obtener los bene-

ficios que a causa del fallecimiento del asegurado otorga el Segu
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guro Social; b) que durante el matrimonio haya nacido un hijo, gue le
galmente adquiere la calidad de hijo legitimo; o htien, por la legiti-
macién del hijo por ese matrimonio posterior, generdndole la calidad

de hijo legitimado. Este literal pretende dar proteccién a la familia
¥y2 que la viuda o viudo, lo que han hecho, con la celebracidn del ma-
trimonio, es simplemente legalizar una situacidn andmala que se origi
né por uniones de necho; otorgando con el acto juridico matrimonial -
g2rantia de permanencia y legitimacidén, a la constitucidén del grupo -
familiar; ¢) Si la viuda estd embarazada al momento del fallecimiento
del asegurado, tampoco se denegard la pensidn y bastard que la viuda

compuebe su estado por medio de la constancia médica respectiva, pars
proceder al pago de ln pensidén. Esta constancia médica serd necesariz
en los primeros meses del embarazo, porque posteriormente a dichos me
ses, las evidencias fisicas de la mujer embarazada son obvias y basta
rian tales evidencias para proceder al otorgamiento. En relacidn con

este literal se presenta un problemz con la prueba del embarazo de a=-
quellos casos en que la viuda no solicita su pensién inmediantamente -
después del fallecimiento sino algin tiempo después, ya que el Regla-
mento no pone plazo para reclamar el derecho a la pensidn, a no ser

el de diez afios de la prescripcibén general del Art. 74 de la Ley dsl

Seguro Social; pero sea cual sea el tiempo en que la viuda reclame su
pensidén, lo que se le¢ exigird es demostrar que al momento del falleci
miento estaba embarazada. El embarazo también podrd colegirse de con-

formidad a la aplicacidn de las normas del Derecho Civil, segin el =--



- 89 -

Art. 74 C. que contiene la presuncién de derecho gue hace posible co-
nocer la época de la concepciébn.

La segunda causal de denegatoria de la pensién para el viu
do o la viuda, contiene igualmente una prohibicién légica y es el ca-
so del asegurado gue contrae matrimonio con la solicitante de pensién,
giendo el asegurado mayor de 60 afios o durante el goce de pensién por
invalidez o vejez. Como decfamos al principin, la prohibicién es 16--
gica, ya que una persona gque contrae matrimonio en tales circunstan---
cias hace presumir gque tal acto lo realiza con el exclusivo objeto de
recibir las prestaciones econémicas de Ley; desapareciendo en tales --
casos el verdadero fundamento de la pensién a pagar. Pero para que di
cho matrimonio sea causa de denegacién del derecho, deberd ir acompa
flado de las circunstancias siguientes:

Que el fallecimiento del causante haya ocurrido dentro de -
los dos afios siguiente a la celebracidén del matrimonio, es decir, si -
después de dos afios de dicha celebracién, fallece el asegurado, la viu
da o el viudo solicitante tendrfan derecho a su pensién.

Y atin en el caso anterior no se podrd denegar la presta ---
cibén, si se da cualquiera de las tres circunstancias siguientes: que -
el fallecimiento sea debido a accidente comin, que haya nacido un hijo
durante el matrimonio o se haya legitimado por dicho matrimonio o la ~

viude estuviere embarazada al momento del fallecimiento.



EXPLICACION DE LOS ARTS. 43—-44 y 47.

BENEFICIARIOS

PENSION POR INVA
LIDEZ O VEJEZ QUE

CLASE DE PEN-
SION AL BENE-

DURACION DE

INICIO DE LA

TERMINO DE

PRORROGA DE

TERMIN ACION

PERCIBIRIA EL CAU | FICIARIO, LA PENSION PENSION LA PENSION LA PENSION | DE PRORROGA
SANTE. fil (&
Temporal 3 anos Dia siguiente al Hasta cumplir Sihay hijos me- Al cumplir 6
del fallecimiento edad de 60 afos nores de 6 afos afios el hijo me-
nor. :
VIUDA - 60 %
Vitalicia - Al cumplir 60 afios . L -
o ser invilida de —
cualquier edad.
COMPARERA DE VI-
DA SOBREVIVIENTE 1 D E M
VIUDO
Invalido Permeanente 60 % Vitalicia . Dia siguiente al - 4 i
fallecimiento.
HUERFANO Simple 30 %
Tem poral Varia segin Dia siguiente al fa- Hasta cumplir Si es menor de Hasta cumplir
De padre edad llecimiento. 16 =hos 21 aflos y estu- 21 afios
y madre 40 % (1) diando,
Legitimos
PADRES Un solo 0% Dia siguiente al
Adonfivos 4 Vitalicia - fallecimiento. = S i
MADRES 60 aios fadaE 60 % @
PADRES 65 afios

{1)
gozara & 30 %,

(2) Bs indiferente gue uno de los padres haya pre-muertoc al otro,

Este pomentaéie de 40 %010 gozard el huérfano, si por la muerte del primero de suspadres, no estd percibiendo pensién de orfendad. De estarda percibiendo, (inicamente

_06—
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Art, 46 - EXTINCION DE LA PENSION DE VIUDEZ O DE LA COMPANERA DE VIDA
SOBREVIVIENTE: Tales causales de extincién estan fundamentadas en 1la
desaparidonde 12 necesidnd econdmica de la persona gque contrae nue-
as nupcias o que formaliza concubinato; ya que de conformidad a los
efectos legnles del matrimonio que analizamos con anterioridad, los
beneficiarios de pensidn por viudez, legalmente estarian protegidos
por virtud de la nueva unidén conyugal; si es mujer la beneficiaria,
el nueve marido estd obligado a suministrarle todo lo necesario; si
es viudo el beneficiario de pensidn, también su nueva esposa estd
obligada a ayudarlo de¢ conformidad con la Ley.

Con el concubinato la verdadera razdén no e¢s la misma, puesto -
que 1a Ley lo cue pretende es conscrvar un nivel moral suficiente -
de parte de los pensionados a fin de garantizar a2l nicleo familiar
del causante la mejor atencidén posible. Un concubinato en esta cir-
cunstancias seria indigno aprobarlo, ya que la memoria del asegura-
do causante debe ser respetada y su voluntad de guerer proteger a -
su cényuge e hijos, no se estaria cumpliendo en la forma por &1 de-
seada, Tan diferente es 21 objetivo de las dos causales, gue el Le-
gislador cuando reguld el segundo matrimonic opté por autorizar el
pago de una suma alzada a la viuda o compafiera de vida que lo con--
trae, como premio a su decisidén de volver a formar un verdadero ho-
gar que garantice una vida honesta del grupo familiar y reincorpo--
rar un ndcleo de familia a la Sociedaé, cue en otras circunstancias,
hubiere estado perdido.

Resulta realmente dificil para el Instituto podsr probar a los

viudos o viudas el hecho de un concubinato, que pueda servir como
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causal para proceder a extinguir una pensidn. Si el Reglamento indi
cé el concubinato, este dcbe entenderse que debe ser piblico y noto
rio, es decir, que sea de pdblico reconocimiento; pero como dijimos,
en la realidad procura ser mantcnido en la mds estricta reserva por
quienes lo ejecutan, ¥y uUnicamente algunos resultados objetivos de -
tal estado, podrian servir de evidencia para comprobar dicho concu-
binato, como seria el caso del embarazo o el nacimiento de un menor,
por parte de la concubina. Pero este hecho fnicamente podria ser a-
creditado a la beneficiaria, mds no al viudo en su caso, ya que las
circunstancias de su unidn maritzl son mds dificiles de hacer cons-
tar.

iste tipo de comprobacidén importa wmAs al sentido del inciso ¥l
timo del articulo que comentamos, ya que manda al Instituto a reali
zarla por lo menos, una vez al afio.
Art. 48 - TERCERA PERSONA - Puede suceder que los menores beneficia
rios de pensidén de orfandad no vivan a expensas del cényuge sobrevi
viente ( comprende tambidn al compafiero de vida), es decir que los
caros econbmicos de los menores: educacién, vivienda, alimentacidn,
vestido, etc., no corran a cargo del cdényuge sobreviviente y en tal
caso, las pensiones de orfandad deberdn ser entregada a las perso-
nas que cuidan personalmente a los menores, o sea, a aquellas ter-
ceras personas que tomaron bajo su responsabilidad las obligaciones
surgidas del cuidado de los menores. Esta disposicidén contiene una

norma que se divorcia totalmente de la regulacidén civil, ya que por



los lazos de parentesco las cantidades a gue los menores se hacen -
acrecedores deberian ser @dministradas por el respectivo representan
te legal, tuter, curador, etc., Art. 359 C., 362 C. y %87 C.; pero
como la Seguridad Socizl tiene su propio fundamento, tendiente a co
rregir o subsanar los estados de necesidad de las personas gue han
sufrido una contingencia, o un riesgc en general; mal haria el Re-
glamento de Pensiones en =2decuar sus disposicionss a 1la regulacidn
privada de tipo civil, ésta reglamenta intereses privados, aquél -
tutela el interés piblico, La Seguridad Social ha sido establecida
como un mecanismo de Jjusticia social, otorgando al necesitade con
derecho, las prestaciones estallecidas por Ley. El interés es que
los menores satisfagan sus necesidades, ante.la desgracia de la de
saparicién de¢ su o sus progenitores, este interés serd mejor resuel
to entregando la administracidn de los fondos de los huérfancs a --
las person-ts que puedan manejarlos mejor, debiendo ser aguellas que
tienen de cercn 2 los menores y saben cuales son sus inquietudes y
necesidades,

Art, 50 - Este Articulo trata del limite mAximo de porcentaje que -
ruede tener una pensién por muerte y la sefiala en el 90% de la pen-
gidén que por invalidez o vejez estuviera percibiendo o habria teni-
do derecho a percibir el causante., Como ya explicamos anteriormente
en gue forma se obtiene el monto de las pensiones por invalidez o =
vejez, bastar{ sacar el porcentaje indicadc para llegar al limite -

mfximo establecido. Nétese que el inciso primerc del articulo que =
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tratamos de explicar no contempla para el computo de dicho limite las
pensiones otorgadas a los padres y ello oledece a que los padres no pue
den concurrir con otros beneficiarios al goce de pensién y por lo tanto
su porcentaje mdAximo con respecto a la pensidén que el causante gozaba o
hubiere gozado, vodrd llegar al 60%, no pudiendo llegar jamds al 90% es
tablecido por el articulo.

Puede suceder que debido a la concurrencia de las pensiones de viu
dez o compafiera de vida e hijos, sobrepase el 90% establecido, ya que -
acreditados los respectivos porcentajes individuales: 60% para la viuda,
¥y 30% para cada hijo, pudiera llegar a excederlo., En tales circunstan--
cias las pensiones as{ calculadas deberdn reducirse proporcionalmente;
por el contrario, si algunos de¢ los beneficiarios dejare de tener dere-
cho a sus pensiones oper2rd el acrecimiento para el resto, también en -
forma proporcional, pero debiendo conservar en todo caso el limite indi
vidual establecido reglamentariamente, es decir, no mds del 60% para la
viuda, ni mds del 30% para cada uno de los huérfanos.

Si fueren los solicitantes varios huérfanos y la viuda, el porcen-
taje que les corresponderia seria el indicado por el Reglamento pero re
ducido en la proporcidén también indicada, Con un ejemplo trataremcs de
aclarar lo manifestado: al fallecer el asegurado lo sobreviven su espo-
sa y tres hijos. La pensidén de invalidez cue al asegurado le hubiere cg
rrespondido era de § 200.00; la suma de las pensiones de los beneficia-

rios no puede exceder al 90% de ella o sea $180.,00; si le pagames a la
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viuda su 60% y 30/% 2 cada menor, sobrepasarfa dicho porcentaje, enton-

ces se les deberd cancelar su beneficio pero en forma reducida, esto -

es ;ggg 1.2 y sste factor resultante deberd multiplicarse por el res--
150%

pectivo porcentaje individual, o sea 1.2 x 60%, y 1.2 x 30% para cada

menor.

El tercer inciso fija el porcentaje mdximo cuando se trata unica-
mente de pensiones por orfandad, por falta de viuda o compafiera de vi-
da con derecho, aguél no debe oxceder el 80% de la pensidén de invali--
dez o vejez que percibia o percibirfa el asezurado fallecido,

Los acrecimientoc y las reducciones se aplicardn igualmente en es
ta otra situacidn. Solo habtria que agregor que las causas por las cua
les un huérfano u otro beneficiario puede cesar en su derecho y dar -
oportunidad al screcimiento pueden ser varias: muerte, llegada a la -
¢dad tope, no estar haciendo estudios regulares, estar en concubinato,
etc.

Art. 51 - Este articulo sienta una regla general, que como todas admi
te excepciones. No siempre las pensiones por muerte del asegurado co-
menzarin a gozarse a partir del dia siguiente al del fallecimiento.
Hay varios casos en los cuales no se puede aplicar dicha regla, por
ejemplos al morir el asegurado deja en estadc de embarazo a su esposa.
Su dnico hijo nace con posterioridad 2 su muerte, es decir, postumo.
Tal menor deberd comenzar a gozar de su pensidén no desde el falleci--
miento sino desde la fecha de su nacimiento, que es cuando adquiere -

la calidad de persona, segin lo dispuesto por el Art. 72 del Cédigo -
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Civil gue dice en su primera parte: "La existencia legal de toda per-
sona principia al nacer, esto es, al separarse completamente de su ma
dre", bssando la concesidén del beneficio en el Art. 75 del mismo Cuer
po Legal que dice: "Los derechos que se deferirian a la criatura que

estd en el vientre materno, si hubiese nacido y viviese, estardn sus-

pensos nasta gue el nacimiento se efectie. Y si el nacimiento consti-

tuye un principio de existencia, entrara el recién nacido en el goce

de dichos derechos, como si hubiere existido al tiempo en que se defi

rieron..."

Igualmente procede otorgar la pensidén de compafiera de vida sobre
viviente no inscrita, cuando la comprobacidén de su calidad de confor-
midad con lo dispuesto por el Art., 42 N2 2 del Reglamento de I.V.M. -
dnicamente 1la ha podido realizar por hechos posteriores al falleci---
miento del asegurado, como seria el caso de la compatiera de vida que
comprueba su relacidén con el asegurado, por €l nacimientoc péstumo de
un hijo concebido en comin, que 3l momento del fallecimiento del cau-
sante, estaba en el vientre materno,

Arts. 52. BENEFICIOS FSPLCIALES, E(GUIPARACION DE BEMEFICIOS

La Doctrina de la Seguridad Social acorde con los avances del de
sarrollo de los paises en gue se aplique, ha procurado la Socializa=--
cidn del Riesgo, explicando que el estado de necesided resultante de
la contingencia o de la situacidén derivada de la contingencia, sea --

cual sea 1la causa, debe ser motivo de proteccidén por parte del Estado
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No importa 1la causa profesional o no profesional de un riesgo; lo que
importa es el resultado, que reclama la actuacidn de los resortes en
que descansa el mecanismo de proteccidén de la Seguridad Social, es -
decir: las prestaciones econdmicas,

Cor el articulo que comentamos se ha pretendido equilibrar o --
equiparar la proteccidn econdmica por los reisgos profesionales con
los no profesionales.

Es injusto que algunos beneficiarios de prestaciones econdémicas
tengan un tipo de éstas y otras uno diferente, ya en lo referente a
montos de pagos, como en lo relativo a la ndmina de los beneficia=-=--
rios., El riesgo profesional, sin embargo, como ya explicamos ante--—-
riormente tiene unz regulacidn especial en lo relativo por ejemplo 2
montos; pero por las reformas introducidas a los reglamentes respec-
tivos y que estdn vigenges a partir del 5 de noviembre de 1970, sz -
procurdé equipararlos, sin embargc, todavia nos guedan muchas diferen
cias, por la negativa de nuestra legislacidén de tomar en sus partes
completas el aspecto socinl del riesgo. Debiendo importar cubrir el
estado de necesidad que surge por la ocurrencia del infortunio.

g) SALARIO BASL MiNSUAL: (Arts. 53 y 54)

Dan las reglas a seguir para obtener el c4dlculo del salzrio que
servird de base para el cédmputo de las pensiones a otorgarse., hste -
salario base mensual se obtendrd mediante la aplicacidén de las reglas
dispuestas en los articulos mencionados, tomando como origen los sa-

larios sobre los cuales se hubiera cotizado ruante los 3 o 5 afies an



teriores a la fecha en la cual se hizo la dltima cotizacidén, mas los
salarios bases de los subsidios percibidos durante el mencionado perio

do. Datos gue se obtendrin de las planillas de cotizaciones.

h) FPROCEDIMIENTO (Art. 55)

El Director General como la autoridad mdxima ejecutora de los pro
gramas de cobertura del Seguro Social, por cumplimiento al Articulo 18
literal b) de la Ley respectiva, en relacién con el Artficulo del Regla
mento que comentamos, es el encargado de resolver todas las peticiones
gue los asegurados formulen respecto a los beneficios derivados de pen
siones, Esta disposicidén debe entenderse con cierta preocupacidén parz
no caer en el ridfculo de entender que ¢l Director General estard per
sonalmente resolviendo la diaria problemdtica que genera Pensiones, -
debiendo entenderse que las peticiones a que este articulo se refierc
son aguéllas que puedan considerarse ncecesarias e importantes dentro
de la jerarquizacidn 1ldégica y técnica de las labores desarrolladas.

En esta disposicidén se rcgula la obligacidn que tiene el Director Ge-
neral de RESOLVZR las peticiones planteadas, resolucidén que formalmen
te deberd reunir algunos caracteres de sentencia, ya que en definitiva
trata de otorgar o denegar un derecho que el asegurado o beneficiario
solicita. Pero para llegar a la Resolucidén, es necesario seguir un --
procedimiento de cardcter administrativo, en donde no hay contencidn

de partes, sino que es una secuencia de¢ pasos o etdpas que el mismo -

Instituto desarrolla hasta llegar a la concesidén o denegacién del de=-
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recho que se solicita. Para conocimiento de las personas aseguradas ¥y
otras que de algdn modo se relacionan con ¢l Instituto, damos a cono-
cer los instructivos que contienen las indicaciones necesarias para -
tramitar la solicitud de una pensidn de invalidez, de vejez, o de muer
te. Cada riesgo requiere de un trdmite en muchos aspectos general a --

los demds, pero incluye ciertas particularidades:

I) PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER O DENLGAR LAS PENSIONES
POR INVALIDEZ
MODO DE FRESENTAR LA SOLICITUD

I- El asegurado que se creyere con derecho a pensién por invalidesz,
pedird a la Seccidén de Determinacidén de Derechos de la Divisidn de Pen
siones o Sucursales del ISSS, 1la informacidn que estime necesaria.

Asimismo el asegurado aportard a dichas Dependencias, los datos
que le fueren regueridos.

El Presidente de la Comisidén Técnica de Invalidez, cuando lo eés-
time necesario, podrd entrevistar al vresunto inv4lido, o solicitar -
de la manera que disponga, informacidén médica pertinente; con el obje
to de establecer provisionalmente la existencia de una invalidez.

II- £l asegurado, debidamente informado, procederdi a llenar su soli-
citud en formularios que el Instituto le suministre; debicondo presen-
tarla con los documentos siguientes:

a) Tarjeta de afiliacidén del asegurado;

b) Certificacidén de Partida de Nacimiento del asegurado;
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¢) Certificaciones de Partidas de Nacimientos de los hijos, cuan

do se solicitare asignaciones para ellos;

d) Constancia de estudios, para los hijos mayores de 16 afios;

e) Informe de un médico.

Este dltimo requisito serd exigido a los asegurados que no hayan
recibido prostaciones médicas del ISSS, en relacidén con la incapaci--
dad gue motiva su solicitud.

En el caso contrario, y en lo relativo a la forma para obtener -

dichos informes, se estard a lo dispuesto en el Reglamento Interno de

la Comisidn Técnica de Invalidez.

III- La solicitud deberd ser presentada por el presunto invdlido. Si
éste no pudiere hacerla por incapacidad fisica o mental, lo hard en

su nombre cualquier persona interesada en el caso.

IV- La Seccidén de Determinaciédn de Derechos no admitird la solicitud,

en los siguientes casos:
a) Cuando se observare en forma obvia, que el peticionario no es
t4d invdlido;
b) Cuando de los datos aportados por el asegurado, se concluya -
con certeza, que no pucde tener derecho a la pensidn.
En tales circunstancias se dard por concluido el caso, con una -

resolucidn del Jefe del Departamento de Beneficios.
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APLRTURA Dol EXPEDIENTE

V- Recibida la solicitud formulada en las Oficinas Centrales o Su-
cursal respectiva, la Secretaria le abrird un expediente, fijdndole
un ndmero de drden, y al cual se agregard la documentacidn presenta-

da, debidamente foliada.

VI- Asimismo dicha Secretaris deberd anctar en sus registros la ad-
misién de la solicitud y remitir el Lxpediente a la Seccidén de Deter

minacién de Derechos rarza su correspondiente tramitacidn.

INVESTIGACION DE CUENTA INDIVIDUAL

ViI- La Seccidén de Determinacidén de Derechos pedird a la Seccidn de
Planillas de Cuenta Individual, mediante férmula especial, que inveg

tigue la densidad de cotizaciones acreditada por el presunto invdli-

do.

VIII- Cuando de la referida investigacién se observare que ¢l asegu-
rado no ha cotizado por culpz del patrono, el Jefs del Departamento
de Beneficios librard oficio 2l Jefe de la Seccidn de Inspeccidn, a
fin de que éste ordene otra investigacidén para averiguar las causas.
Si de dicha investigacidén se encontrare mora patronal, ésta de-
berd csncelarse para tener derecho z la pensidn.
Transcurrido un plazo de 30 dias sin que el pago se efectie, el

Jefe del Departamento de Beneficios obtendrd certificacidn del monto
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de las cotizaciones adeudadas, remitiéndola en el acto al Jefe del
Departamento Juridico del Instituto, para que éste las haga efecti-

vas, poer vis judieial.

INVLSTIGACION .S SOCIQO-ECCNCUICAS

IX- El Jefe del Departamento de Beneficios mandard a efectuar, en
la forma que estime necesaria:
a) Bstudio socio-econdmico del presunto invdlido
b) Investigacidn sobre si la inczpacidad tuvo su origen en la
malicia del asegurado o su grave infraccién a las normas -
legales que estd obligado a respetar; y
¢) En caso de que se soliciten asignaciones por hijos, las res

pectivas dependencias econdmicas,

LVALUACION DEL GRADO DE INVALIDEZ

X- Al recibir el expediente, la Seccidn de Determinacidén de Dere-
chos, lo remitird a la Comisidn Técnica de Invalidez, ésta, con vis
ta de tal expediente y el exdmen médico del asegurado, dictaminard

lo relativos: al grado de invalidez del interesado, la fecha de ini-
ciacidén de la misma y el plazo en que el invdlido deberd gozar la -
pensién temporal; debiendo proceder de conformidad con su Reglamento

Interno.
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CALCULO DE LA PENSION

XI- La Seccidén de Determinacidén de Derechos al considerar que el digc
tamén de la Comisidén, asi como los demds informes recabados resultan

favorables, y suficientes los documentos presentados, pedird a la Sec
cién de Cdlculc establezca el monto de la pensibén y cuantia de las --

asignaciones por hijos si hubiere lugar a reduccidén de éstas.

RESQLUCION

XII- La Seccidn de Determinacién después de efectuar un estudio del -
expediente, elaborard el proyecto de Resolucidén, determinando si pro-

cede conceder o denegar los benficios de invalidez.

XIII- Luego serd remitido tal proyecto a consideracidén del Jefe del -
Departamento de Beneficios, quien lo revisard, haciéndole las correc-
ciones o agregados que estime convenientes; y una vez concluida, se -

enviard la definitiva al Director General para su aprobacidén y firma.

XIV- En caso de ser favorable al solicitante la resolucidn, su efecto
serd provisional, otorgdndose la pensién durante un perfodo no infe--
rior a dos afios ni superior a tres. Flazo que serd fijado de acuerdo
a lo dictaminado por la Comisién Técnica de Invalidez.

NOTIFICACION

XV- Tirmada la resolucién por el Director General, deberd notificar-
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“»
se por escrito al solicitante, a través de la Secretaria de la Divi-=-
sién o Sucursal respectiva, entregdndole transcripcién de la parte re
solutiva,
El Notificado, firmard el acta ague para el efecto se levante; ¥y
el Secretario o Director de la Sucursal, segin el caso firmard tam---

bién,

XVI- Si el asegurado no estd conforme con la resolucidn, podrd hacer
uso del recurso de apelacidén, de conformidad con el procedimiento eg
tablecido.

Transcurrido el plazo para la apelacidn, sin que el invdlido o
quien lo represente hubiere hecho uso de €1, quedara firme la resoln

cidn,

PAGO DE LA PENSION

AVII- E1 pago de la pensidn mensual serd efectuado por la Tesoreria
del Instituto, ror medio del procedimiento que la Gerencia establez-
ca.

Si el pensicnado estuviera incapacitado para concurrir a reci--
bir el pago de la pensidén, ;odrd delegar a otra persona para hacerlo,
observando el yrocedimiento establecido en las Disposiciones Genera-

les del Presupuesto vigente del Instituto.
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II PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER O DENEGAR LAS
PENSIONES POR VEJEZ

PROCEDIMIENTO.

MODO DE PRESENTAR LA SQOLICITUD:

I- E1 asegurado que ha cumplido con los requisitos para tener dere
cho a pensidén por vejez, pedird en la Seccibén de Determinacién de De
rechos o en las Sucursales del Instituto, la informacidn pertinente;

asimismo, el interesadc deberd aportar los datos que le sean requeri-

dos para llenar un formulario especial,

II- La peticidén deberd hacerla personalmente el aseguradoj; en caso
de no poder concurrir, podrd delegar a otra persona para hacerlo, pe

ro nunca &l patrono o representante de éste.

III- E1l interesado deberd agregar a la solicitud:

a) Certificacidén de su Partida de Nacimiento; o constancia de no
estar asentada dstag

b) Certificacidn de su Partida de Matrimonio (si la solicitante
es casada)

¢c) Certificacién de las Partidas de Nacimiento de los hijos me-
nores de 16 afios que dependan econdmicamente del asegurado;

d) Certificacidén de las Partidas de Nacimiento y Constancia de

estudios de los hijos mayores de 16 afios y menores de 21 que
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dependan econémicamente del asegurado. Estos dos dltimes requisitos
se exigirdn cuando se soliciten asignaciones,
e) Constancia extendida por el patrono del tiempo lakorado con
él.
Fosteriormente a la admisidén de la solicitud y hasta que en ta
les Oficinas se le indique, presentard segin el caso:
f) Constancia de retiro extendida por el Wdltimo patrono;
g) Diligencias de Edad Media, en caso de cue no se¢ encuentre -
asentada su partida de naciniento;
h) En caso de que sus nombres o apellidos no coincidan con los
asentados en su partida de nacimiento, el asegurado deberd
legalizar previamente su sitvacidén por Escritura Pdblica de

Identidad.

INVESTIGACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL

IV- La Seccién de Determinacidén de Derechos pedird informe, 2 la -
Seccién de Planillas, sobre la cuenta Individual de cotizaciones ~--
del solicitante; lo mismo hard con la Seccidén de Subsidios sobre --
los que hubiere percibido.

Cuando 2l asegurade no le aparecen cotizaciones por culpa de -
su patrono, dicha Dependencia librard oficio' a la Seccidn de Ins--
peccidn para que se ordene vracticar la investigacién pertinente.

Si se establece mora en el pago de cotizaciones, ésta deberd -

hacerse efectiva para poder conceder la pensidn.
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V- En caso de que el asegurado no llene la densidad de cotizaciones
necesarias se le comunicard por escrito; gquien podrd seguir trabajan-
do o si e¢std cesante, continuar cotizando por medio del Seguro Volun-

tario, hasta cumplir las semaznas requeridas.

VI- Con el informe de cotizaciones, se calculard aproximadamente la
cuantia de la pensién y se¢ le comunicard al interesado, para que éste

3 - 1'
decida retirarse o no de su trabajo.

VII- Si el interesado teniendo derecho a la pensidén prefiere conti--=-
nuar laborando, se le devolverd su documentacién y la hoja de andli--
sis de Cuenta Individual para que los presente nuevamente cuando deci

da retirarse.
DEPENDENCIA ECONOMICA

VIII- Para que el pensionado pueda recibir asignaciones por sus hijos
menores de 21 afios, deberd presentar prueba documental o testimonial,
sobre la dependencia econdémica de dichos menores con relacidn a é1.
S5i la comprobacién debiera efectuarse por medio de testigos se -
le sefialard dia, para que rinda su declaracidén en estas oficinas quie

nes deberdn identificarse legalmente.

INVESTIGACION DE LA RELACION LABORAL

IX- Cuando se presuma, o se tenga conocimiento, que no exista rela--
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cién labvoral entre el asegurado y el patrono gue lo hace cotizar, la
Seccibén de Determinacién de Derechos oficiard a la Seccidén de Inspec
cidén pidiendo su investigacidn.

Si del informe que remita esta dltima Dzpendencia se establece
gque hubo fraude en la relacidn se denegard la pensidn,

En expediente aparte se resolverd lo relativo a la sancién que

proceda contra el patrono infractor.

CALCULO DE LA PENSION

i Al estar completamente diligenciado el expediente, la Seccidén -
de Determinacidn de Derschos lo enviard a la Seccidn de CAlculo para

aue establezca la cuantia de la pensidn.

RESOLUCION

XI- La Seccidén de Determinacidn de Derechos, despuéds de efectuar el
estudio del expediente claborard el proyecto de resolucidn, concedien
do o denegando la prestacidn; luego lo remitird a consideracidén del
Jefe del Departamento de Beneficios, para su revisidén y éste lo pasa

réd a la aprobacidén y firma al Directur General.

NOTIFICACION

XII- Firmada la resolucidén por el Director General, deberd notificar
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se por escritc al solicitante o su delegado a través de la Secretaria
de la Divisidén de Pensiones o Sucursal respectiva.

El notificadeo firmard el acta que para tal efecto se levante, lo
mismo el que hace la notificacidn.

Al pensionado se le extenderd una tarjeta de identificacidn, 1la

cual utilizard cuando solicite prestaciones médicas.

XIII- Si el solicitante no estd conforme con lo resuelto, en todo o
en parte, podrd hacer uso del recurso de apelacidén, de conformidad a

los procedimientos establecidos.

Transcurrido el plazo para la apelacidén (15 dfas), sin que el -
interesado hubiere hecho usc de €1, guedard firme la resolucidén; pe-
ro subsistird el derecho a rcvisidn si aportare nueves datos que sir

van para conceder la pensidn denegada.

TTT PROCEDIMIENTO FARA CONCEDER O DENEGAR LAS
FENSIONES TOR MUERTE DEL
ASEGURADO.

MODO DE PHESENTAR LA SOLICITUD

I- La persona que se considere beneficiaria de tensién por muerte,
pedird a la Sszccidn de Determinacidn de Derechos o Sucursales del --
I1.3.5.5., la informacidn que estime conveniente. Asimismo, el intere

sado aportard a dichas dependencias los datos que le fueren requeri-
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dos.

II- Ll beneficiario, debidamente informado, procederd a llenar su soli
citud en formularios gue el Instituto le suministrare; debiendo presen-
tar los siguientes documentos:

a) Certificaciones de las partidas de nacimiento y defuncidén del -
asegurado fallecido.

b) Certificaciones de las partidas de nacimiento, segin el caso, -
de: viuda, compafiera de vida, de los hijos o de padres del cau-
sante.

c) Certificacidn de la Partida de Matrimonio del asegurado.

d) Constancia de estudios de los hijos mayores de 16 afios de edad y

menores de 21.

ITI- La solicitud deberd ser presentada por el presunto beneficiario; en
caso de ser menor de edad, por su representante legal o la persona que

lo tiene a su cargo. Si no pudieren hacerlo perscnalmente, delegardn a

otra persona para ello,

IV- No se admitird la solicitud cuando de los datos aportados por el so

licitante se concluya con certeza que no hay derecho a la pensidn.

DEPENDENCIA ECONOMICA

V- Cuando no haya pruebz documental sobre la dependencia econdémica de
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los beneficiarios en relacién con el asegurado, se sefialard dia para

que los interesados presenten dos testigos que declaren al respecto.

INVESTIGACION DE CUENTA INDIVIDUAL
Y SUBSIDICS
VI- La Seccidbn de Determinacién de Derechos pedird informe a la Sec
cidn de Planillas sobre la densidad de cotizaciones acreditadas por
el asegurado fallecido, a partir de 1969. Y a la Seccidn de Subsi--

dics sobre los que haya percibido.

VII- Cuando el asegurado no haya cotizado por culpa del patrono, la
Seccidn de Determinacién de Derechos librard oficic a la Seccién de
Inspeccidén a fin de gue ésta ordene investigar las causas.

Si se estableciera mora patronal, ésta deberd ser cancelada pa-
ra poder conceder la pensidén. Transcurrido un plazo de 30 dias sin -

gque el pago se efectnd, el Jefe de la Seccidn de Cobranzas certific

m

rZ ¢l monto de las cotizaciones adeudadas y la remitird en el acto a

la Seccidén Juridica del Instituto, para que las haga efectivas por

via judicial.

CALCULC DE LA PEI'SION

VIII- 41 estar depurado el expediente, 1la Seccidn de Determinacidén -
de Derechos indicard los beneficiarios con derecho a pensidn y pedi-

rd a 1la Seccidn de Cdlculo establezca la cuantia de las que resulten.
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RESOLUCION

IX- La Seccién de Determinacidén de Derechos, después de efectuar un
minucioso estudio del expediente, elaborard el proyecto de resolucidn,

determinando si procede la concesidén o denegatoria de las pensiones so

licitadas.

X= Luego serd remitido tal proyecto a consideracidn del Jefe del De
partamento de Beneficios, guien lo revisard, haciéndole las correccic
nes o agregados quw ostime convenientes; posteriormente lo enviard al

Lsesor Juridico de la Divisidn para que proceda en igual forma.

NOTIFICACION

XI- Firmada la resolucién por el Director General, deberd notificar-
se por escrito al solicitante, a través de la Secretaria de la Divi--

gidén o Sucursal respectiva.

£1 notificado firmard el acta que para tal efecto se levante, lo

mismo el gue hace la notificacidn.

XII- Si el beneficiario no estd conforme con la resoclucién, podrd ha-
cer uso del recurso de apelacidn, de conformidad a los procedimientos
establecidos. Transcurrido el plazo para la apelacidn, sin que el be-
neficiario o gquien lo represente hubiere hecho uso de €1, quedard fir

me la resolucidn pero e~bsistird el derecho a re isidén si aportaré --



= 113 =

nuevos y fehacientes datos que sirvan vara conceder una pensién deng

vada por falta de ellos.

i) NOTIFICACION DE LA RESOLUCION:

Lrt. 206 Pr. "lNotificacidn es el acto de hacer saber a 1la parte
laeg providencias del juez.

El inciso dltimo del Art. 55 que comentamos establece la obliga
cién que ticne también la Dirsccidén General del I8SS., de notificaxr
al beneficizrio de pensidn o cualquisr interesado, el contenido de -
la Resolucidén. Ante la ausencia en el Seguro Social, de legislacidn
especial gue regule el procedimiento de notificacidn. Esta deberia
ser efectuada mediante el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimientos Civiles en su articulo 220, gque dice: "Las notifica-
ciones sz bhardn leyendo a la parte la providencia del Juez, y si no
se encontrare, se le dejard una esquela (extracto breve y clars de
la Resolucidn) con alguna de las personas y de la manera expresada
en el Art, 210 Pr. ( a su mujer, hijos, socios, o criados, mayores -
de edad). " 8i 1a parte no tiene casa o no la hubiere designado en -
el procesc, las notificaciones se hardn en extracto por un edicto --
que se fijard en el tablero o en la puerta del tribunal o Juzgado -
por doce horas, pasadas las cuales se tendrd por hecha la notifica--
cidn”?. No obstante lo dispuesto en tal articule, las notificaciones
de las providencias del Instituto se hacen saber a los interesados,

mand4dndolos citar para que concurran a las Oficinas de la Secretaria
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de 1la Divisidén de Pensicnes,; donde les es lefda y entregoda copia de
la Resolucidénj; caso de no asistir, pasadc un tiempo prudencial, se =
entiende haber hecho la notificacién.

La importancia de esta notificacidn radica en el hecheo de que -
tal providencia sirve d¢ base para determinar el plazo dentro del --
cuzl se puede interponer 2l Recurso de Apelacidn. Transcurrido tal -
plazo no se admitird la alzada, de conformidad a los articulos que a

continuacidn se comentan.

j) RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto por el Doctor René Padilla y Ve
lasco (1), Recurso: Es la facultad que la ley concede al interesado
en un juicio u otro procedimiento, para reclamar de la resoclucidn o
falta de resolucidén. Ora ante el funcionario gque la dicté, ora ante
el tribunal jerdrquico superior, para que la enmiende, amplie, revo-
que, reforme o anule".

Los recursos han sido creados por el Derecho con un doble propd
sito: 1) las personas que resuelven pueden equivocarse ya que como -
humanos pueden errar; la segunda instancia pretende en principio, re
visar el contenido de¢ la Resolucidn de 12, tratando de corregir los
errores de hecho o de derecho o malas interpretaciones a las leyes -
aplicadas que puednn existir en la prosecucidn de las diligencias evi
tando de esa manera ocoasionar dafios mayores al perjudicado con la Re

solucién de 12 instancia y 22) fue la autoridad que pronuncié la re-

(1) "Comentarios al Cédigo de Frocedimientos Civiles" Tesis doctoral
Dr, René Padilla y Velascol
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solucidn en primera instancia sepa gue sus actuaciones pueden ser audi
tadas por una autoridad jerdrquica superior y que cualquier desvid de
las reglas normales de actuacidén podrd ser subsanado por la segunda au

toridad.

I) LA APELACION:

La apelacidén que agui trataremos de explicar es un recurso admi-
nistrativo gque doctrinariamente, por su naturaleza, puede calificarse
entre la apelacidén extrajudicial, como distinta a2 la Judicial. Desde
este punto de vista doctrinario, la Apelacidén pudiera decirse que es:
"la queja o el recurso que se formula ante un funcionario de orden su
perior contra el agravio inferido por uno de categoria inferior, en -
resolucién pronunciada con perjuicio del apelante". (1)

En tales circunstancias lo gque pretende el Heglamento de Pensio-
nes es otorgar al agraviado un mecanismo de¢ revisidn de las providen-
cias que el inferior pronuncié y que causaron perjuicios al apelante.
El Reglamento que estamos comentando trata de regular el procedimiento
de tal recurso en los Arts. 56 y 57, ha .iéndolo en una forma muy sim-=
ple e incompleta, pero basta la razén de su existencia para justificar

su regulacién, aunque ésta s haya hecho muy superficialmente.

II- QUTENES PUEDEN APELAR?

En términcs generales puedecn apelar: El asegurado 6 presunto bene

ficiario, esto es, la persona gue ha recibido agravios como asegurado

(1) "Diccionario de Derecho Procesal Civil". Eduardo Pallarés.
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peticionario, por la remlucién del Director General. Esta es la -
idea que nos plantea el Art, 56 que comentamos; peroc sucede que a-
demds de este artfculo hay otras disposiciones en distintos capity
los del Reglamento que se refieren igualmente al recurso de apela-
cién, y que como no tienen trdmite especial sefialado por la ley, -
deberdn tramitarse de conformidad con el Art. 56 mencionado; pués

bién, estos otros art{culos son los ndmeros 12, 23, 25 y 34 y en =
ellos el Reglamento ya no concede Unicamente el recurso al asegura

do, presunto beneficiario o pensionado sino, al INTERESADO.

{ A quiencs ha querido el Reglamento concederles ese medio
de impugnacidn, al refbrirlo al interesado?. Si hubiera que apli-
car en estricto derecho el término empleado, éste debiera compren
der no solamente al asequrado solicitante sino a todas aquellas =
personas que de algidn modo reporten provecho real o perjuicio efegc
tivo por el otorgamiento o denegacidn del beneficio al asegurado,Se

gdn esta concepcién debiera admitirse la apelacién irterpesta por la es
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posa de un solicitante de pensidn por invalidez, de un hijo del mis
mo y adn de la persona encargada del cuidado personal del solicitan
te, sobre todo en aquellos casos en que por imposibilidad fisica o
psiquica del asegurado, no ha hecho personalmente sus peticiones.

BEn estas circunstancias creemos nosotros que la Apelacidn debe
concedersc no solo al asegurado causante de la pensién, sino también

a cualguiera otra persona interesada en la solicitud formulada.

III- CONTRA QUE RESOLUCIONLS SE PUEDE APELAR?

Los mencionados articulos 12, 23, 25, %4 y 56 del Reglamento de
I.V,M., disponen que se puede apelar de:

1) De todas las Resoluciones que la Direccién General pronun--
cie sobre peticiones de los asegurados, siempre que el recurso esté
fundado en errores de hecho o en antecedentes concretos;

2) La Resolucidn en que se declara gue el invdlido provisional
ha recuperado su capacidad de trabajo o que tiene la calidad de in-
vdlido permanente;

3) De la Resolucidn que rechaza la pensidén de invalidez, como
también del monto fijado por la misma.

4) De la Resolucidén que suspende la pensidn provisional de in-
validez, debido a que el pensionadc no cumple con las obligaciones
de someterse a los tratamientos de rehabilitacién y readaptacién -
indicados & por frustrar maliciosamente los efectos de los respecti

vos tratamientos.
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5) De 1la Resolucidn que rechaza la solicitud de pensidén reducida
de vejez, o del monto fijado a dicha pensidn.

El ndmero 1) se refierec a todos aquéllos cascs no contemplados -
en los cuatro numerales siguientes; pero como dijimos antericrmente,
su tramite estard sujeto al sefialado en el Art. 56, por carecer de =--
uno establecido especialmente.

En dicho rnumeral 1¢, la apelacidén unicamente procederd cuando se
interponga de¢ las Resolaciones que el Director pronuncidé fundado en -
errores de hecho & en antecedentes concretos. Hay ERROR DE HECHO, ===
cuando existe una falsa representacidén de la realidad de los hechos -
que sirven de base al pronunciamiento; tal como seria el caso en que
se deniega una pensién de viudez, por inexistencia del requisito de
cotizaciones, basada en un informe carente de veracidad, extendido --
por la Dependencia correspondiente; o cuando se le exige a tal asegu
rado la misma densidad, basades en un cémputo errado de la edad del

asegurado;

IV- EN QUE PLAZO SE INTERPONDRA ELL RECUR30?

Dentro de los quince dias contados a partir del de la notifica=--
cién de la Resolucidn recurrida. Esta regla se opone a lo dispuesto
por el Cddigo de Procedimicnto Civiles, respecto a la notificacién -
que dices Art. 212: "Bl fia de¢ la notificacidén no se contard en el -
término fijado para los emplazamientos, ni para las apelaciones...".

Bl plazo en ¢ste clase d¢ recurso estd acorde con la naturaleza admi
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nistrativa del mismo. Tampoco el Reglamento sefiala término para la

notificacidn, tal como ya lo habiamos comentado.

V- ANTE CUIEN DEBE INTERPONERSE?

Los artfculos 12, 23, 25, 34 y 56 indican ANTE EL CONSEJO DI--
RECTIVQ, lc cual revela ausencia total de técnica procesal, ya que
un recurso como el de apelacidbén, debe interponerse ante el funciona
rio "A quo" o sea ¢l inferior que pronuncié la resolucidén, para an=-
te el funcionario u organo jerarquico superior ¢ "AD QUEM", sin em-
bargo la misma redaccidn del Articulo 57 nos indica que la inten---
cidén del legislador ha sido la dltima situacidén expuesta, es decir:
que se interpondrd ante el Director General para ante el Comsejo Di

rectivo.

VI- EN QUE FORMA SE INTERPONDRA?

Este mismo articulo no dice en que forma se interpondrd la ape
lacidén y en ausencia de reglas especiales de procedimiento, noso---
tros nos inclinamos por entender gue tal recurso debe interponerse
en la forma gue lo dispone el Cddigo de Procedimientos Civiles; por
tanto, deberd exigirse; que se haga por escrito. No obstante, si el
interesado al presentar su reclamo lo hiciere verbalmente, no se le
deberd rechazar y se levantard un acta donde se hard constar todo -
lo expuesto por el apelante. Esto dltimo, con el propésito de ayu--

dar lo mejor posible al trazbajador asegurado.
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VII- COMO SE TRAMITA?

De conformidad = lo exiuestc en el Art. 57.
VIII- QUE EFECTOS PRODUCE LA APELACION?

En primer lugar la apelacidn se interpone en ambos efectos, cs
decir, que la interposicidn del recurso causa los dos efectos:
SUSPLUNSIVQ Y DEVOLUTIVO.

El efecto final de la apelacidn puede ser el de ampliar, modifi-
car, reformar, revocar ¢ anular la resolucidén dictada por el funciona
rio inferior. La modificacidén, reforma, revocacidén o anulacidén la man
dard ejecutar el Consejo Directivo y de dicha providencia no habrd re

curso alguno.

k) COMISION TECHICA D INVALIDEZ.

Este orzanismo ¢s estrictamente técnico y fué hasta con la vigen
cia del Reglamento de I.V.M. que aparecid en el guchacer administrati
vo del ISSS; constituye un2 novedad para las legislaciones de Seguri-
dad Social de nucstros paises y viene a representar un avance positi-
vo en la organizacidn administrativa de esta clase de Instituciones -
asi como una esperanza fundada en los trabajadores asegurados de que
suspeticiones relativas a estados de Invalidez, serdn consideradas --
lo mds sxacta y uniformemente posibles.

n otrospaises en donde &l desarrollo de la Seguridad Social ha
alcanzado un nivel mds elevado, estos organismos estdn autorizados lg

galmente para sctdiar en relacidn con la invalidez en general, no im--
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portando que dicho estado sea provocado por contingencias profesiona
les o comunes; procurzndo mantener la Unidad de sus Sistemas. En ==--

-
-3

nuestro Seguro Social la Ccomigidn Técnica depende administrativamen-

ct
8]

dc 1la DIVISION DE PENSIONES y tnicamente estd legalmente autoriza
da para dictaminar los estados de Invalidez de los asegurados o bene
ficiarios, resultantes de la Aplicacidén de los Seguros de I.V.M., ¥
no se ha reglamentado su actuacidén en los riesgos profesionales, aun
que en la prdctica, es dicha Comisién la que realiza la evaluacidén -
del incapacitado para determinar las consecuencias médicas y juridi-
cas del riesge profesional ocourrido. La Comisidn Técnica de Invali--
dez es el organismo indicado para hacer ese tipo de funcidén, ya que
al uniformar criterios en sus dictdmenes evita la proliferacidén de -
dudas e incertidumbres gue antes surgian con la evaluacidn realizada
por los médicos tratantes del presunto invdlido., La respensabilidad
de dichos médicos era todavia mayor ya ogue los aspectos juridicos en
gue debe basarse la determinacidén de una Invalidez, juegan papel im-
portante, y cllos no e¢staban obligados a conocer dichos aspectos. =-
Por todas esas consideracicnes la Direccidn General del Instituto op
té por encomendar a este Organismo Téenico todo tipo de evaluacidén -
de incapacidades, aunque como hemos dicho, es ¢l Reglamento de I.V.
s el Cuerpo Legal que regula su existencia y funcionamiento.

Las atribucioncs de dicha Comisidn se wvan ampliando csada vez --
m1s, y de esa mansera, la muerte de un asegurado debida a accidente -

de trabajo o enfermedad profesional, y que gencre derecho a pensidn
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8) La concesién de prdétesis y aparatos ortopedicos y su repara-
cién reposicidn.

9) Cualquiera otra actividad de cardcter téecnico que el Consejo
Directivo o las otras autoridades del Instituto les encomienden (tal
es el caso de la evaluacién de incapacidades o relacidén de causalidad
de la muerte del asegurado, realizada en los riesgos profesionales)

Dicha Comisidn actda en base a los informes respectivos que las
demds dependencias del Instituto les proveen.

Dard sus dictdmenes de conformidad al acuerdo de sus miembros,
bastando 1la concurrencia de tres de ellos para su aprobacidn.

No hemos pretendido hacer un comentario exhaustivo de todo lo =
que representa para nucstro Seguro Social la creacién,funcionamiento
de Organismos Técnicos como al que nos referimos,; ya que ello estd
fuera de nuestro alcance. Fero si, hemos descado ofrecer a todas las
personas que de algin modo se relacionan con la Institucién, un pano
rama general de su existencia, de su naturaleza y cuyo trabajo pare-
ce responder al propdésito de las Autoridades que promovieron su crea
cién.

La Comisién Técnica de Invdlidez en si, representa un justo cri
terio de igualdad e imparcialidad como garantia plena y abscluta pa-
ra el trabajador de que se le concederdn los derechos que la Ley y -

Reglamento le otorgan, en la cuantfa y forma gque la misma determina.

1) SEGURO VOLUNTARIO CONTINUADO
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es determinada en su relacidén causal, por los médicos de dicha Comisidn.

La Comisidén Técnica de Invalidez, como Cuerpo Colegiado, deberd --
pronunciarse sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, en los ca=-
sos siguientes:

1) Declara el estado de invalidez del asegurado solicitante de pen
sién (Art. 58 y 60)

2) Determina la fecha de iniciacién de la invalidez (Art. 58)

3) Dictamina sobre la disminucidn de lacapacidad de trabajo del a-
segurado que sclicita pensién reducida devejez. (Art. 58 y 34 literal
b).

4) Indica ¢l plazo por el cual recomienda conceder la pensién pro-
visional de invalidez (Art. 60)

5) Si el asegurado que goza de pensidén provisional ha recuperado -
su capacidad de trabajo o si tiene la calidad de invalido permanente.

6) Determina la Gran Invalidez.

7) Se pronuncia sobre el estado de invalidez de los familiares de
un asegurado pensionado;

a) los hijos de cualquier edad, para establecer el derecho a las -

asignaciones a que se refieren los Arts. 17 y 32 de este mismc Re-

glamento; y

b) el viudo, la viuda o comp fHera de vida y los padres legitimos o

adoptivos, beneficiarics de pensiones por muerte del asegurado o --

pensionado.
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Este es un beneficio especial que el Régimen de¢ Pensiones conce
de a sus asegurados cotizantes, con el propdésitc de mantener el dere
chc potencial al goce de las pensiones gue pucdan otorgarse por los
riesgos de invalidez, vejez y muerte. Hemos visto como a lo largo del
contenido del Reglamento se¢ ha regulado la estructura juridica de --
los Riesgos Diferidos, estructura que supone la existencia de un régi
men obligatoric de Seguridad Social. El Art., 186 de la Constitucidn
Folitica establece gue la Seguridad Social es un servicio pidblico de
caracter cbligaterio; mandato que prevalece como norma fundamental -
para la vida juridica de nuestro pais, por lo tanto el Régimen del -
begure Scocial se impone obligatoriamente en beneficio de los trabaja
dores, de conformidad 2 dicha disposicidn constitucional y a los ar-
ticulos 3 de su Ley y al Art. 2 del Reglamento de I.V.M. Hacemos men
cidén unicamente a tales disposiciones porgue ellas bastardn para ex-
plicar les propdsitos de la Institucidn que cstamos comentando.

No obstante la obligatoriedad del Régimen, hace su aparicidn el
Seguro Voluntario. Se estructura dicho Seguro para mantener la conti
nuidad de las cotizaciones y vigencia de los derechos que de tal si-
tuacidn se orginan.

Art. 6l,Bstablece este articule los requisitos gue el asegurado
deberd cumplir para tener derecho a continuar como asegurado volunta
rio, a saber:

a) Haber cesado de prestar sus servicios en labores cubiertas -

por ¢l Régimen de Pensiones,
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Esta situacidn podria aparecer cuando el trabajador haya dejado
de laborar voluntaria o involuntariamente, o cuando pase a trabajar
en empresas no cubiertas por el Seguro, como seria el caso de pasar
de trabajador privado a trabajador piblico (del Gobierno Central).

Para comprobar esta cesantia se le exige al interesado que pre-
sente una2 constancia de su dltimo patrono, en que acredite su retiro.

Este requisito comprenderia también el -aso en que se encuentra
un asegurado gue ectd gozando de licencia sin goce de sueldo y que
desee mantener la continuidad de sus cotizaciones, Este caso no es=-
t4d determinado por el Reglamento; perc no hay razdén alguna para no
incorporarlo a dicha regulacidng

b) Haber cotizade a los Seguros de I.V.M., por lo menos 100 se
manas completas, continuas o no, en los dWltimos 4 afios anteriores -
al término de la afiliacién obligatoria.

c) hcogerse al beneficio del Seguro Voluntario, dentro de los
90 dias siguientes a 1a fecha en que se ha dejado de cotizar obliga
toriamente.

Art. 62, El primer inciso nos hace preguntarnos ?, Se cobrard -
multas y recargos al trabajador por morz en el pago de estas cotiza
ciones? La preopia naturaleza del beneficio hace contestar negativa-
mente, ya que el asegurado por ser voluntario, no puede ser obliga=-
do al pago por sanciones econémicas. El tipo de sancidén que en el -
caso opera, seria la pérdida del bencficic, como lo disponer el Arti

culo 63 gque enseguida comentaremos,
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Esta misma disposicién en su inciso 2¢ da las reglas para calcu
lar el salario sobre el cual deberd cancelarse la cotizacidén; indi--
cando gque serd el salario promedic mensual de las remuneraciones ob-
tenidas por el asegurado en los 3 dWltimos meses calcndarios anterio=-
res al término de la afiliacidén obligatoria.

La cotizacidén de estos tres meses calendarios es la efectivamen
te reportada en las respectivas planillas de cotizaciones, sin exce-
der en ningin caso del ndmero de dias que realmente contienen dichos
meses, En tales circunstancias si por ejemplo un asegurado ha cotiza-
do en los tres dltimos meses: 30 dias ==--§200.00; 15 dias ----§100.00
vy 25 dias ---=§150.00, ¢l salario promedio sobre el que se cotizard
deberd ser 200 + 100 -+ 150 .

3

Una vez al afio, el asegurado voluntario tendrd opcién a aumentar

el 5% del salario de cotizacidn, opcidén que se determinard durante el
mes de enero, Pasado dicho mes, no podrd hacerlo, sino hasta en el --
aflo siguiente. Nunca dichos aumentos podrdn elevar sl salario sobre -
la remuneracidén mdxima de §700.00 mensuales.

Art. 63, La pérdida de la calidad de asegurado voluntario se ha-
rd de pleno derecho, al transcurrir los 90 dfas sin cotizacidn; de =--
tal manera que si el asegurado desea seguir cotizando deberd volver

a gsolicitar dicha calidad por los trémites normales.

REVALORIZACION DE LAS PENSIONES
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Arts. 64 y 65.

Para tratar ¢l tema de la revalorizacidn de las pensiones tene--
mos forozozamente que aludir a2 los términos econdmicos generales de -
la ADAPTACION DE LAS FENSIONGES a las variacicnes ccondémicas, Puesto -~
gue tales puntos estdn intimamente relacionados, al estar dispuestos
de medio a fin. El1 fin es lograr la adaptacidn de las pensiones y se
pucde conseguir a través del mecanismo de la revalorizacidn.

8¢ entiende por adaptacidn, las decisiones que a lo largo del -
tiempo se adoptan a fin de revalorizar total o parcialmente el poder
adquisitivo de las pensiones.

Pueden exisistir verios tipos de revalorizacidén entre los gue sc
encuentran: 1¢) Por indices de Salarios, 29) Dcl costo de Vida y 39)
Por indices de renta " per capita " y dentro de éstos operan algunos
nixtos,

El Reglamente de I,V,.M. hza adoptado un sistems cspecial en el --
que tomarfd como fundamento para la revalorizacidn: 12) la slevacidn -
del costo de vida, reflejado por el alza en el Indice general de los
precios y 22) Que secan suficicntes los recursos econdmicos con que ==~
cucnta el Régimen para tal operacidn. Las pensiones que el Institute
concede guardan una rclacidn proporcional con los salarics que como -
traba jadores percibian los beneficiarios antces de perder su capacidad
de ganancia, es decir, como trabajsdor active. Pero con el transcurso
del tiempo el titular de la pensidn observa gue sucesivamente 21 im=-=-

porte de su prestacidén tiene cada vez menos poder adquisitivo como ~-
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to es la base fundamental para ¢l otorgamiento de la respectiva presta

cidén por parte del Seguro Social. Quien estd percibiendc una pgrestacidn
econdémica se supone gque e¢std subsanando su necesidad aunque sea en un -
minimo vital y por lo tanto no puede gozar simultancamentc de otra, ori
ginada por el dafio gue padece,

Art. 66. Son incompatibles entre si:

1) E1 goce de pensién por invalidez ¥ por vejez.

2) La de tales prestaciones con los subsidios por incapacidad tem
poral.

3) Las pensiones de Invalidez y Vejez s las otorgadas por Ries-
gos Profesionales debido a incapacidad permanente. El asegurado optard
por la gue mds le convenga.

Estas incompatibilidades a nuestro juicio admiten excepciones asis

El N2 2¢),el goce de la pensidn por invalidez debe entenderse que
es la definitiva y sin que el pensionado esté laborando, ya que en goce
de la Provisional, hay compatibilidad con la ejecucidén de un trabajo y
si durante la ejecucidén de esas labores ha cotizado al Régimen como asg
gurado active, podria perfectamente obtencr el derecho a recibir subsi-
dios por incapacidad temporal, toda vez wue dicha incapacidad, no tenga
como causa la invalidez que padece el vensionado.

Art., 67. Una misma causa solo dz derecho al asegurado a percibir
una pensidn, esto es, si un asegurado en virtud de un accidente comin -
pierde la vista y dos de sus miembros superiores, no por eso pretenderd

obtener pensidén por falta total de visidn y otra pensidén por la falta -
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consecuencia de la depreciacidn monetaria. Por talcs motivos es que -
los pensionados, con justa razdén, reclaman que sus pensioncs tengan -
el valor que tuvieron al momento en gque s¢ les concedid, es decir, --
que tensan efectividad, la cual se mide por la cantidad y calidad de
los articulos que se puedzn adguirir.

Por tnles razones es que el Reglamento de Pensiones otorgd al --
Sistecma de Cavitnliz~acidén 1la importancia necesaria, con cl objeto de
que lasg rescrvas resultantes y su inversidn pudieran responder en de-
terminado momente econdmice a las alzas en ¢l wvalcr d: las prestacio-
nes.

En la aplic2cidn de la revalorizacién no se admitird ningin tipo
de discriminacidn; esta regla ha sido criticada en teoria, ya que en
un Pais determinado, los precios no suben uniformemente en todos los
lugares del Pais, la vida se hace por lo tanto mds barata en los luga
res del Interior del Pais, y aplicar asi la revalorizacidn, produce =
mds beneficios a unos que a otres, segin si los pensionados residen -
en las zonas demograficas concentradas y de movimiento de productivi-

dad y otros, en zonas desprcocupadas y carentes de productividad,

n) INCOMPATIBILIDADES

Este tema trata de explicar las incompatibilidades del goce de -
rengiones con la perccpcidn de otros beneficiecs; situacidn que se fun

damenta en la incxistencia del estado dc necesidad que como hemos vis
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de su miembro. En tal caso hay un solo estado de¢ invalidez y por tal
situacién recibird una sola pcnsidn.

50ué sucede si un invdlido provisional por deficiencias mentales,
se ha reincorporado a su trabajo, y sufre un accidente comin y queda
paraplejico? Se le pagard otra pensién de invalidez ya que el Art. en
comecnto unicamente dice gue son incompatibles las pensiones por una -
misma causa? Es la misme causa la gue incide en el ejemplo?. A nuss--
tro juicio, si lo es, ya que la chusa a que se reficre tal articulo -
es: a la Invalidez y a 1la muerte del asegurado.

También estaria en imposibilidad de disfrutar dos pensiones la =
mujer viuda que gozando de pensién en concepto de tal, solicita de or
fandad ( por ser menor de edad ), por muerte de su padre asegurado.

Los Unicos beneficiarios que pueden gozar simultdneamente de dos
pensiones scn los huérfanos dc padre y madre asegurados, ( quiencs ob
tendrian el porcentaje del 60% (30 + 30) de la pensidn de invalidez o
vejez que gozaba o hubiere gozado el causante)

sBsos huérfanos podrian gozar ademds de pensidén de viudez?. No,

no lo permite el articulo.

f) DISPOSICIONES VARIAS.

Art. 69. Trata este Art. sobre la forma de comprobar la Dependen
cia econdmica de los beneficiarios, como reguisito esencial pars con-
cederles las pensiénes que solicitan.

Hace operar la convivencia como presuncidén de dependencia econd-
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mica pero unicamente a favor de la esposa ¢ hijos del asegurado, los -
demds beneficiarios deberdn comprobarla.

La dependencia econdmica debera existir hasta el momento del fa--
llecimiento del causante.
srt, 70 FENSIOH MINIMA, El Art. 3 del Reglamentc para la Aplicacién --
del Régimen del Seguro Soecial dispone gue la remuneracién minima men--
sual es de §85.00, vor lu quc al aplicar el 60% de dicha remuneracidn,
nos resulta que la pensidén minima gue el Instituto puede conceder ¢s -
de §51l.00 mensuales. Este monto, no obstante, podrd ser inferior en el
casc del pensionado invdlido nermanente que se¢ reincorpora a un traba-
jo remunerado, a quien coie ya hemos explicado, se le reducird su pen-
sién en el 50% de las cantidadus que percibs a titulo de salario.

Para el cdlculo de¢ la vensidn aminims no se tomard en cuenta las -
cantidades gue reciba el pensionado en concepto de asignaciones por --
sus hijos; vero estarfa comprendido ¢l porcentaje del 20% de su pen---
sién gque se le otorgue como complemento al asegurado por la gran inva-
lidez gue padece, o sea, por necesitar de¢ ayuda de tercera persona pa-
ra realizar los actos primordiales dz su vida ordinaria.

Art. Tl. Unicamente para los efectos de computar los porcentajes mdxi-
mo y minimo de las pensiones de sobrevivientes causadas por un mismo -
ascgurado sz considerardin dichos beneficios como uno solo, pero no pa-
ra les dends efectos, como serian por ejemplo: para descuentos por im-
posiciones fiscales (timkres, rentas), para responder por fraudes o cg

metidos o cantidades recibidas en exceso (Art. 74), etc.
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Art, 75. BEste articulo exime de responsabilidad al Instituto por el
pago erroneo total o parcial gque hiciere a2 beneficiarios, cuando o--
tras personas hayan comprobado anteriormente gque tenian mejores dere
chos que los verdaderos derecho-habientes. Istos sucederia, como por
cjemplo en el casc de gque a la muerte del asegurado le sobrevivan eg
posa y progenitores; si la esposa no sclicita los beneficios, por ig
norancia u otra causa, y lo hacen los progenitores del causante, otor
gdndoseles sus pensiones; aunque posteriormente compruebe la viuda su
derecho, las cantidades ya pagadas a los padres del asegurado estaban
bien hechas y por lo tanto el Instituto no responderd de ellas a la
viuda, pero tomard las medidas correspondientes para que en lo sucesi

vo las pensiones se paguen unicamente a ella.

Art. 76, Establece esta disposicidén en forma texativa las clases de A
filiacidn que dan derecho a los hijos del asegurado a rccibir pensio-
nes de orfandad o a dichos asegurados a recibir las respectivas =sig
naciones. Menciona tal articulo: 1) Los legitimos, de cuya calidad -
hablamos cuando nos referimos a la preoteccidn de la familia que dan
los diferentes programas de la Seguridad Social, y explicamos que eg
ta ocalidad se obtiene dnicamente a través del matrimonio. Es el hijo
concebido y nacido durante el matrimonio (Arts. 34 y 193 C.);

2) Son hijos legitimados ipso=-jure por matrimonio posterior:

a) los concebidos antes y nacidos en 61 (Art. 217 C.)s

b) los previamente reconocidos por instrumento pdblico, por haber a--
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sentade la respectiva partida de nacimiento, o por reconocimiento ju

dicialy ¥y

c) en el acta de matrimeonio (4rt. 218 C.) . No serd ipso-jure la le-

gitimacidn, cuando con posterioridsd al matrimonio, los padres desig

nen por instrumento pdblico los hijos a quisnes confieren dicha cali

dad (Art. 219 C.);

3) Loe ilegitimos respectc a 1la madre; son los concebidos y nacidos -
fuera del matrimonio (Art. 3! C,). La mzdre assgurada causard derecho
a pensidén de orfandad a sus hijos ilegitimos., In casc de invalidez -

ella tendrd derecho a las asignaciones.

4) Los hijos naturales, unicamente en los dos casos siguientes:

I- fue hubieren sido declarados tales por el Juez res-
pective; <n esta caso se necesita declaratoria judi
cial en gue concluya un reconocimicnto forzoso, por
medio del procedimiento legal cstablecido. Son los
cascs contemplados en ¢l Art. 283 C.

II- Bl reccnocido voluntariamente por ¢l padre por ha--
ber firmmdo en concepto de tal la respectiva parti-
a2 de nacimiento (Art. 280 N¢ 5 C.)
Este es el unico caso de reconocimiento voluntario
de hijo naturasl gque ¢l regiansnto aceptdé para pro--
tcecidng dejando sin cubrimiento los restantes nume

rales del frt. 280 C., os decirs
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1) Por instrumento piblico

2) Por acto testamentario

4) Por escritos u otros actos judiciales y

6) Por acta ante el Procurador General de Pobres.

La razdén de no ndmitir estos dltimos casoe es con el objeto de -
prevenir fraudes en la sclicitud de los beneficios; con la sola excep
cién del numeral 6) nos parcce atinada la comprensién del Art. que co

mentamos.

Art. 79. Este articulo establece el plazo de prescripcién para recla-
mar pensiones por riesgos diferidos, Esta disposicidén fue refermada -
tdcitamente al ser igualmentc reformada la Ley del Seguro Social en -
su art. 74, por Deccreto Legislativo del 13 de Diciembre de 1968, pu--
blicado en el Diario Oficial W92 239 del 19 de diciembre del mismo a--
flo; por el cual se establecid que el plazo para dicha prescripcidn no

es de un ano sino de diez.
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