336. 013

KIm '5/-'. l
(139

Tl yHH-

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

PROGRAMA REGIONAL DE MAESTRIA EN
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION
( PROMADE )

UN MODELO DE INTEGRACION DEL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL EN EL SALVADOR

TRABAJO PREVIO A LA OBTENCION DEL GRADO DE MAESTRIA
EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

ELABORADO POR:
JOSE ALFREDO QUINTERO GIRON

&
CIUDAD UNIVERSITARIA, NOVIEMBRE 1 979.- : _——

SAN SALVADOR EL SALVADOR CENTRO AMERICA




I.

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

RECTOR

INGENIERO FELIX ANTONIO ULLOA

SECRETARIO GENERAL

LICENCIADO RICARDO ERNESTO CALDERON

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
HUMANIDADES

LICENCIADO JOSE SALVADOR FLORES

DIRECTCRA DEL PROGRAMA

LIC. MARGOTH HANDAL DE ARTAS M.A.E.

ASESORA

DOCTORA ADELA CABEZAS DE ROSALES




UES BIBL I0TECA cpy RAL

Wiy

RIO: 10115188

AGRADECIMIENTOS
AL ALFA Y OMEGA DE TODO ESFUERZO HUMANO

A MI PADRE: ANGEL QUINTERO ALFARO
RECORDANDO SU SINDERESIS Y
MISION CUMPLIDA

A MI MADRE: MERCEDES GIRON vda. DE QUINTERO
RECONOCIENDO SU INMENSO AMOR
Y PROFUNDA ABNEGACION

A MIS HERMANOS:
" CON FRATERNO CARINO

A LA DOCTORA ADELA CABEZAS DE ROSALES
SINCERA GRATITUD

A LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OFA) Y
A TA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

POR HABERNOS BRINDADO LA OPORTUNIDAD
DE REALIZAR ESTE PROGRAMA




I.

IT,

ITT.

Iv.

CONTENTIDDO

INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2e1 E1 ProblemBecescccccescscscoscoscscscencccsnccsl
Ze2 TUSELTICOCION saunsiternessonanvmitsbessesmsb
2.3 Ambito de EstudiOceecssccccccccscsccsscscccell
2l Objetivos.......g..........................13
2.5 Principios OrientadoresSececcescecccssccccccselli

2.6 I‘JIedo:l-og]{a....O.O.......C..........'........ll}

MARCO TEORICOeecoocvoccaccoscscesccscscccsccscsselb
2.1 Teorias del Dasarrolloscssssssesossasssnnanl
3elel Desarrollo y SubdesarrollOeeccessccecsees
3ele2 E1 Desarrollo como Crecimiento.........42
3.1.3 E1 Subdesarrollo como Etapacececececsesseecsl?d
3.1lely E1 Desarrollo como un Proceso de Cambio
Estructural Globalececssescscccccccsecselly
362 La Formacion Profesional y el Desarrollo

AL

L.
ECOHOMlCO.--.-..-...o.oooccooo-.ooooooo--ooq‘? -

3.2.1 La Formacion Profesional se estructura
a partir del empleOeeccescecsscsceccacesld
35.2e2.51lemento de la educacidn profesional y |
resultados de cada UNOceecccescceccscccesld
3.3 Qué es la Formacidn Profesion@leseccccecsees56
Seli ASPecto B80Ci2lceecesesssecosecsecsosesasssssbi

365 La preparacién del ser humano para el trg--
DA jOssssesesnsssssscsnssnsessssnsssesnsssensbd

3.6 Diferencias entre el sistema educacional y

. ! ;
sistema de formacion profesionadleececcecccceeceb?

DIAGNOSTICO
4ol Aspectos GeneraleSecececcocecsccccccecccccoccald

< é
L2 Aspectos sociales mas relevanteSeececesssseS2




Ve

lielal Educacioﬁ..............................82
4e2e26521Udessecescsecsvsccacesscssscscsscssell
4e2e3 Viviendaseceoosescsocosocsscecscsssscsssdl
Le3 La Poblacion Econdhicamente Activa y sus
PErSPeCtiVAS. ol s s s s ssine voessosssasesonseld
Le4 La Formacidh Profesional en América Latina99

L5 Su aparicién en El SalvadOoreecscesccessceelll

MODELO DE INTEGRACION DE LOS CUATRO PROGRAMAS DE CAPACI
TACION EXISTENTES EN EL PAIS: CENAP, CENCAP, MANO DE O=-
BRA CALIFICADA Y. HABILITACION DE MANO DE OBRA URBANA Y
RURAL DE LA DIRECCION DE ADULTOS Y PERMANENTE (PROHAMO)
Nt rOdNGC1ONesasnsssnsssnssssssssnsnnsneesesslOs
5¢1 DiagnostiCOececocscccscesccecssscossssscsslOf
502 JustificaciONeesssccoccsscescssccscscsccelll
5¢3 Base legaleecsesscccsvscccosccsscsssncososcesell’
S,k Base tedricl.sssvesssvsssnnsesacncennssasllh
55 Principios de Planificaciéh..............125
5¢6 Concepto de Integracién......}...........124
5.7 Caracteristicas del ModelOecessceccosesoseellh
e Principloc.seesscsosnecsnsssssvnnosssessssleh
59 ImplicacioneSessceesceccoecsccccscccccesnell?
5610 ObjetivOoSsseeecseccscsoscesccessccccsseelld
Sell Estructurseessssesvessssssacssssssensselld
5.12 Dinamica de la Estructuraseccscscssssssel29
5.13 Patrimonio y régimen financieroeceessseel’l
S5.14 Filosof{a del SISAFORPecececcssscscsccesecel3b
5el5 Razon de ser de SuUS SErviCiOSecescecccessel3?
5.16 Formacion Profesional y Modos de realizar-
lassoseosssnssnavesansonssssnssessnsnsnsnsnlil
517 Modos de formacién.....................140

5.18 Ané.liSiS demostratiVOoco ee o.oocooaoooo.cll{'?

IV,




Ve

519 Concepto del trabajo de los paises subdesa-
rrollados y desarrolladOSeeececcsceccccceelDl
5.20 CODCIUSioneSoocﬁoooooocoooooooooooooouoool58

5.21 RecomendaCioneSooooao.oooooa.oooo.oo.o000160

Bibliografiaoocoooooooo-o00000000-000000000000162




T, INTRODUCCION

En toda investigacidn realizada por la mente humana, inqui
sidora de la verdad, espontdnecamente tendemos a remontarnos a -
su génesis, para luego ir descubriendo paulatinamente esa ver--
dad hasta llegar al momento gue nos ocupa, y dar una respuesta
cientifica a esa interrogante que reta nuestra inquietud humana.

Al hablar de Formacidn Profesional, que puede tambien tra-
ducirse a Educacidn Profesional, Educacidn Técnico Nacional, ==
Fuerza de Trabajo Ocupacional Académica, Bducacidn Liberal, Edu
cacidén para el mundo del Trabajo y otras denominaciones pareci-
das, siempre prima la idea de Formacidn Profesional, o sinteti-
zando lo anterior, diriamos: EDUCAR PARA EL TRABAJO,.-

Este trabajo trae consigo el desarrollo social, y por ende
el tan anhelado bienestar comunitario, ya que el desarrollo no
es otra cosa que la conjugacion de los recursos naturales, ins-
titucionales, financieros y sobre todo, humanos, con el fin pri
mordial de alcanzar el goce de bienes y servicios que nos puede
brindar una sociedad bien organizada.-

Sea cual fuere el grado de conviccion, el mundo de los ne-
gocios, la industria y las fuerzas productivas de una nacién, se
unen a los centros de formacién, en busca de participacidn ade-

cuada en la espera de los frutos de la esfera laboral.-




Si hablamos de origen, mas que de algo escrito, tenemos que
examinar y ponderar el mismo instrumento de desarrollo que es el
hombre, en su unidad biosicosocial, vale decir Soma y sigqué, en
sus dimenciones de vida: Tisica y siquica o lo mismo: Material -
e intelectual.-

Su parte somdtica, esta toda ella configurada para el movi-
miento o §lasticidad que implica el trabajo, y su vida intelec--
tual y siquica, esta dirigida a través de su inteligencia y vo--
luntad a escudrifiar la verdad cient{fica en todos los campos del
saber humano para producir todo aguello gue esté a su alcance y
brindarlo a la sociedad para su plena satisfaccidn de necesida--
deSe-

¥n este sentido nos estamos remontando a los origenes de la
Bumanidad y asi darnos cuenta clara que coincide con la lucha por
la vicda que el hombre ha tenido y a la vez los esfuerzos que ha
realizado para aprender a trabajar.-

No disponemos de datos concretos sobre la educacion de los
pueblos primitivos, pero si sabemos que ésta fué una educacidn -
natural, espontdnea, inconsciente, adquirida accidentalmente o -
por imitaciodn.-

In esta forma el hombre aprendid a fabricar armas, herra--
mientas y descubrid el fuego. Conocid que su propio bienestar -
estaba relacionado con el de su familia y su tribue. In este pro
ceso, transmitid sus conocimientos y habilidades a las genera--

ciones sucesivas.-




A través de miles de afios, por tanteo, ensayo y eXperien--
cia acunulada, los hombres aprendieron a producir los instrumen
tos mas simples para golpear, cortar y remover la tierra.-

Este proceso de aprendizaje, hizo que el hombre reemplazara
sus instrumentos de piedra, por los de cobre, bronce y hierro, =
que ideara la manera de proporcionar alimento a sus ganados y --
que hiciera siembras sopre terrenos fértiles, lo que contribuyd
2]l mejoramiento de su nivel de vidae.-

Asi mismo supo distinguir entre sus semejantes, quienes po
seian mejor que otros, la habilidad para ejecutar determinadas
tareas. Que el elemento masculino era mas eficiente para conse-
guir el alimento y abrigo, mientras que la mujer era nas apta -
para la preparacion y procesado de estos alimentos.-

Agqui empezd la divisidn del trabajo y la edad de la espe--
cializacidn que hoy vemos tecnificada. Asi fué como algunos in-
dividuos desarrollaron habilidades y destrezas y practicaron o-
ficios tales como el labrado de la madera y de la piedra, la al-
fareria y el trabajo en metales,-

La misma divisidn del trabajo 1levo al hombre a me jorar la
calidad ¥ cantidad de produccion y al mismo tiempo fué necesario
la utilizacion de nuevos métodos de trabajo que requirieron per-
sonas de cierta destreza especial, igualmente que la designacion
de estas personas a oficios que estuvieran de acuerdo con sus ap-
titudes y habilidadese=-

Tstas personas que por lo general eran jovenes, pasaron al-
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gun tiempo como aprendices. En esta forma se inicio el sistenma
de aprendizaje, que constituyd la Primera forma de ensefianza or-
sanizada,-

W -
on moderna de la Tormacion Profesional,

l_l.

Concenc

Ta creacidon en Brasil del Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI), el 12 de enero de 1 942, marco el inicio de
una etapa en que la Formacion Profesional extra escolar conienza
a tomar una forma sistematizaca para adguirir un gran iﬁpulso a
lo largo de los afios en America Latina. Desde el siglo pasado, -
existieron en el continente numerosos establecimientos de ense-

fianza vocacional ( escuelas de artes y oficios) o de educacidn -

~

2 . 1 1. . 3 . . . K 3y £
tecnica, dependientes o vinculados a los ministerios de educacion.

(i

Fe sbélo a partir de 1 942 que toma forma, impulsada por la
0.I.7, la primera institucidn netamente de Formacidn Profesional.
Ese micmo afio se funda la Universidad del Trabajo en la Republi-
ca del Uruguay, como ente autonomo, sobre la base de los organis-
mos que antes integraban la Direccion General de Ensefianza In---
dustrial, dependientes del [inisterio de Educacidn.-

Era una institucion de educacion regular, que ademas se le -
encomendaban tareas de Formacidn Profesional.-

En 1 944 se crea en Argentina, la Comision Nacional de Apren
dizaje y en 1 946 el Servicio llacional de Apreﬁdizaje Comercial,
( SENAC).-

Luego aparecieron cuatro instituciones en América Latina, -

siete en 1 960 y 19 en 1 970, para totalizar mas de una veintena




en la actualidad.-

Es de notar que por la naturaleza de los cursos, las cifras

4

de los egresados anuales, representan en América Latina un 82.6 %%
de los matriculados, ya que son escasos 1los cursos con duracion
mayor de doce meses, fuera de los de aprendizaje y algunos de ni-
vel técnico. La desercidn es baja lo que evita el fracaso en los
alumnos, - .

Isto se traduce en un valioso contingente de mano de obra
calificada o semicalificada que anualmente se incorpora O se ===
perfecciona en el trabajoe-

Fn 1 970 arrojo cifra de 1 700 000 alumnos jovenes matricu-
lados en el continente en esta clase de formacion. Bl numero de
egresados fué reducido entre un 10 y un 25 7% de la matricula se-
gin los paises.-

Acciones en relacion al empleo.

.La formacidn profesional, por si misma no puede resolver =-
los problemas del empleo, al servir de camara de compensacion -
de los desajustes que se producen en el mercado laboral.-

Us toda una politica estatal a tavés de los Ministerios de
?ducaciéﬁ vy de Trabajo que debe seguirse para enfocar el sistema

. - . . “ . .
educativo, hacia el trabajo, pues la educacion no tiene sentido,

sta carece de senti-

O\

. . - li 1
sin un enfoque a una realizacion humana, ¥y
do sin el mundo del trabajo gue es energia mental o fisica prefe-
rencialmente, pero gue ambas consideraciones se conjugan mutua=---

mente, -




Existen otros sectores donde seguramente las instituciones
de Formacion Profesional, podian realizar tareas significativas
en torno al problema que nos ocupa. tntre otras:

- Capacitacién vara el desarrollo independiente de actividades
artesanales,

- Capacitacidn para la gestidén del trabajo cooverativo (Coope--
rativas de produccion),

- Capacitacidn para el empleo independiente en el sector servi-
c1OS,

- Capacitar para la disminucidn del subempleo rural (desarrollo
de agroindustrias domiciliarias)

- Capacitacién de areas destinadas al fomento de espiritu empre-
sarial en los participantes (para el desarrollo de empresas -
cooverativas, unidades de produccidn, empresas de trabajadores,
etc.)

Dentro de este contexto, no basta formarlos para el traba-

jo, sino también hay que formarlos para la organizacion social y

empresarial que es lo ideal en la vida. Salir de la dependencia -

en cuanto sea posible y sentirse miembro activo de una pequeiia,ne
diana y por qué no de una gran empresa gue es la union de miles-
de brazos que quieren vivir con mds holgura e independencia ?.-

Tl organismo responsable de promover el intercambio de ex-
periencias en Tormacidn Profesional dentro de la Region, es el -
llamado: CINTERTOR: Centro Interamericano de Investigacidn y Do-

. -— o - 2 .
cumentacidn sobre Tormacion Profesional, con sede en Montevideo



tra-

vy sus sabias indicaciones las hemos tomado en cuenta en este
bajo.- -

Asi mismo he tenido a mano un trabajo elaborado por la 0O.I.T.
v el VMinisterio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo E-
condmico y Social, donde nos expone muy claramente esos lineamien-
tos aplicados al pais, su titulo es: "Linecamientos para el esta--=-
blecimiento de un sistema de Formacidn Profesional en El Salvador"
de 1 9783.-

A través del libro "Fducacidn Profesional' de Sidney P. lar-

land (Propuesta para una reforma), he visto la concepcién-@e la -
Tormacion Profesional, llamada en el pais del norte como lo anun-
cia el titulo del 1libro, lo cual nos sirve de punto de referencia
y comparacién con nuestra Amdérica Latina, vale decir comparacidn

del pais desarrollado con el resto no desarrollado.-

Tambien ha contribuido a este trabajo, la obra de P.W.Mus--
grave: "Sociologia de la educacidn", ya que el aspecto sociolégi-
co es imprescindible en cualquier programa donde interviene el ele
mento humano como principal fuente de desarrollo.-

Se ha consultado tambien la "Breve resefia histdrica de la --
Tormacidn Profesional y del Trabajo", editada por el SLNA (Servi-
cio Nacional de Aprendizaje) de Colombia.=

e ha vuelto a servir mi trabajo sobre el SENA, donde traba-
je 10 afios, en la capital y uno en la Regional de Santander, con
sede en Clcuta, ciudad vecina a Venezuela. Este trabajo se titula

i ] . - . ’ . -
"LT, SENA, un organismo de Formacion Profesional en Colombia'.=-



TEAMIENTO DEL PROB

2.1 El Problema

2el.1 Antecedentes:

Luego de escuchar la voz autorizada de técnicos nacionales
y extranjeros, El Salvador, se incorpora formalmente al sistema
de Formacibén Profesional en forma oficial,‘el 15 de diciembre -
de 1 977, por Decreto No. 33 del Poder Ljecutivo de la Republica.

Su apoyo juridico consta en los articulos 187 y 198 de la -
Constitucion Polftica que textualmente reza: Capitulo II, Traba-
jo y Seguridad Social.-

"Art., 187. EL contrato de aprendizaje sera regulado por la
ley, con el objeto de asegurar al aprendiz, enseilanza de un ofi-
cio o profesién, tratamiento digno, retribuciodn equitativa y be-
neficios de previsién y seguridad social'e=-

Capitulo III. Cultura.

"Art, 198. Todos los habitantes de la Republica tienen el -
derecho y el deber de recibir educacidn bésica que los capacite
para deseﬁpeﬁar consciente y eficazmente su papel como trabaja-
dores, padres de familia y ciudadanos. La educacion basica in---
cluird la primaria, y cuando la imparta el Estado sera gratuita',

En su punto segundo dice: "Jue no obstante los esfuerzos gu-

bernamentales y privados realizados hasta el presente, no se ha

- . - . :
llegado a integrar un sistema nacional de formacion profesional
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que debidamente coordinado, responda a las necesidades del de--
sarrollo del pais; y "el tercer punto de apoyo termina: '"Que es
conveniente organizar dicho sistema para estudiar, definir, o--
rientar y desarrollar la politica de formacion profesional que -
responda a las prioridades establecidas en el plan de desafrollo
nacional; a la mayor y mejor tecnificacidn de los recursos huma-
nos del pa{s; a los objetivos de la politica de empleo; y a los
requerimientos de la demanda de mano de obra generada por el cre-
cimiento de las actividades productivas'".-

POR TANTO: en uso de sus facultades constitucionales, DECRE-
TA:

Art, lo. Créase el Consejo Nacional de Formacion Profesional,
como organismo del Poder Ljecutivo, encargado de estudiar, defi-=-
nir,orientar y desarrollar la politica y el sistema nacional de -
forma§i6n profesional, con base en el anflisis y estudio de la =--
situacién prevaleciente.~

El contenicdo basico del Decreto No. 33, es buscar el desarro-
1lo nacional a través de la tecnificacion adecuada de los recursos
humanos para ocupar un puesto concreto de trabajo por el medio de
la formaéién profesional. VER ANEXO 1. DECRETO Noe. 33.-

S5i el objetivo es concreto, el organismo encargado de esta -
micidén, debiera también ser concreto, pues en el momento se nota
la ausencia de una institucidn oficial responsable de esta clase
eSvecifica de formacidn, como existe estructurada en el resto de

los palses latinoamericanos,-
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Este organismo evitarfa la dispersion o atomizacion de esos
esfuerzos, la inexistencia de una Planificaciodn confiable ¥y glo-
bal que responda a las necesidades de calificacidn de mano de --
< - {4 . 5 . . o & .
obra, asi como la de una politica definida de formacion profesio-
3 . . -l
nal que interrelacione la politica de empleo y la formacion de --
recursos humanos,-
Se plantea finalmente, la falta de una coordinacidn estrecha
s 7 . . .
entre la formacidn profesional y la educacidn formal, con el obje
. & . S04 3 . 2 S
tivo primordial de darle a la nueva concencion de formacion: Una
, A ) . N s . 9 . .
Educacion para el trabajo, que debe iniciarse desde primaria o -
7
basica, borrando la idea equivocada del significado del trabajo -
que se ha visto subestimado, sobre todo en aquellas actividades -
. . L ~ . .
que implican mas contacto directo con la naturaleza, y de ciertos
servicios a la comunidad.-
S, o 4o
Esta nueva concepcion, es un reto de una area critica que -
el Gobierno de E1 Salvador, considera como una tarea primordial =
5 « ¢ .
de atencidn entre los programas de desarrolloc nacional, ya que ==~
. . N £ . . . 5
sin recursos humanos capacitados tecnicamente y concientizados --
de su noble misidn que cumplir para el bienestar de la sociedad,
= . 7 .
no se puede llevar a cabo una verdadera transformacion nacional.-
El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de 1 978 --
82, establece entre sus objetivos, tres grandes propésitos que fun
damentan en mayor graco este programa. Se expresan asi:

"Mejorar las condiciones de vida de los salvadorefios, espe--

cialmente de aguellos que no han logrado satisfacer plenamente =--




+

sus necesidades basicas; lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos; y asegurar las bases econdmico-so-
ciales para un crecimiento mAs dindmico y autosostenido".-

Las mejoras cde condiciones de vida del pueblo salvadoreiio,
no pueden realizarse, sin la colaboraciodon de ellos mismos, y es-
ta colaboracidn es concreta y dispone, en la capacitacidn profe-
sional y el sentirse éticamente promovidos al desarrollo socio--
econdmico de la fociedad donde estd inserto.-

No hay duda que la falta de mano de obra calificada, cons-
tituye una obstruccidn para el desarrollo de los sectores pro--
ductivos y sociales. El programa pretende determinar una Politi-
ca de Formacidén Profesional para coordinar las politicas de em--
pleo y de formacidn de recursos humanos.-

La heterogeneidad de los subprogramas en este campo, la fal-
ta de una institucidn responsable directa a escala nacional, y de
programaciones confiables, plantea un campo prioritario de accion
para conformar un sistema que integre la educaciodon formal o 13 B
dicional y no formal, prepare los recursos humanos que necesita -
el complejo sistema de desarrollo integral de un pais.-

Existe realmente el proposito de poner en marcha el progra-
ma que nos ocupa, cuando el Plan de Desarrollo mencionado se ex-
presa en estos términos: "A fin de lograr los incrementos de la
productividad global y sectorial de la mano de obra, requeridos
por el Plan, se organizara, ampliara y fortalecerd el Sistema de

Formacidén Profesional, para la capacitaciodn especifica de la ---




Se

fuerza de trabajo",-

El SISAFORP (Sistema salvadorefio de formacion profesional) -
se ha organizado, sobre la base de los centros, unidades o progra
mas de formacidn profesional existentes en los diferentes secto--
res y areas del vais. Estard dirigido y coordinado por un Consejo
compuesto por los directores de los mencionados centros o progra-
mas. Estard presidido por un Director nombrado por el Ministerio
de Trabajoe.-

La accidn de calificacidén y adiestramiento de la mano de -
obra, estaran destinados a satisfacer directamente, las demandas
que plantea el crecimiento y los cambios en la estructura produc-
tiva de los diferentes sectores de la economia nacional.-

El funcionamiento del Sistema de Formacidn Profesional, se
caracteriza por su flexibilidad en los modos de formaciodn, ten---
dientes'a satisfacer las demandas especificas de los usuarios y -
las necesidades de las comunidades, con mddulos de conocimientos
cobre destrezas y habilidades demandadas.-

Habiéndose iniciado esta modalidad de formacidn profesional,
en forma experimental y en ciertas areas, ministeriales, también
se hizo necesario la diversificacidn de responsabilidades que ha
traido la duplicidad de recursos humanos, financieros, institucio-
nales y materiales con la correspondiente interferencia de muchas
actividades.-

Paraddjicamente el problema de Formacidn profesional, nacid

con problemas, al pluralizarse en distintas instituciones como --
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puede observarse a continuacidn:

CUADRO I.

MODO DE FORMACION P

AGRICOTA TNDUSTRIAL | CONERCIO
PROMOCION Y ESPECIA

LIZACIO} CENCAP CENAP CENAP

APRENDIZAJE Y CAPA-

- ENCADP R
CITACION. COMPLEMENT, | = CENCA: b Lo
HABIT,ITACION EDUCACION EDUCAC. | EDUCAC.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia atiende el progra-
ma de CENCAP (Centro Nacional de Capacitacion Agropecuaria). El
Ministerio de Economia, atiende el Programa de CENAP ( Centro -
Nacional de Productividad). El Ministerio de Trabajo, atiende el
programa del Departamento Nacional de Mano de obra calificada y
finalmente tenemos al Ministerio de Educacidn que atiende el ---
Programa de Zducacidn de Adultos y Permanente.-

Como vemos todos estos cuatro Ministerios tienen un mismo -
objetivo, que en una planificacidén bien concebida y una adminis-
tracidén adecuada, se obtendria un mejor resultado con menos cos-
tos y esfuerzos humanos.-

2.2 Justificacion.

El momento actual que vive el mundo, es de inquietud, incer-
tidumbre y de zozobra. Los conflictos han trascendido las fronte-
ras nacionales y se han tornado internacionales, debido a la ex--

celente comunicacidn de los medios masivos de difusidn, que nos -




mantinen informados casi al minuto de tener lugar los hechos.-

Fsta informacidn da ocasiodon para que el mundo pensante y -
no pensante, externen su opinidn positiva o negativa ante tales
hechos, sobre todo cuando su contenido es de caracter social, e-
condmico, politico e ideoldgico que es el que va cundiendo a pa-
sos agigantados, en las conciencias de los seres humanos.-

Al querer profundizar en el significado y contenido de esos
vroblemas, nos damos cuenta que estan acusando'una grave crisis
estructural de la organizacidon y planificacidon de los pueblos a
través de sus dirigentes.-

El Salvador, no es una excepcidn en este panorama que nos -
envuelve y dadas sus peculiares circunstancias de estrechez terri-
torial, el aumento de poblacidén significativo y la desintegracion
familiar entre otros, sus problemas socio-economicos se han ido
agudizando en tal forma, que nos encontramos en seria crisis que
debe darsele respuesta a corto y mediano plazo, para no lamentar
un futuro que no es nada halagador.-

Concretando lo anterior, tenemos que esos 21 04O 79 K:ﬂs2 es-
tan dando cabida en este afio de 1 979 a 4 567 196 habitantes se-
gin el indice del Ministerio de Planificacidn y Desarrollo Econo-
mico que es de 3.6 % correspondiendo a 217.06 personas por Kma.

En la actualidad y haciendo una proyeccion a corto plazo o
cea cinco afios, tendremos que para 1 984 contaremos con 5 450 652
salvacdorefios que corresponden a 259.55 por Kma.-

Segin ODEPOR (Oficina de Planeamiento y Organizacidon del Mi-




nisterio de Fducacion) tenemos que: "Para el afio 2000, El Salva-
dor estara habitado por 8 000 000 de habitantes segﬁn prondsticos
ajustados de acuerdo a las ultimas tendencias de poblacidn del --
Censo 71; o 10 000 000 habitantes si mantenemos los pronésticos -
realizados por CELADE en base a los Censos de 1 961, En ambos ca=-
sos es altamente probable que la densidad demogréfica de E1 Salva-
dor, sea entre 40O y 500 habitantes por kildmetro cuadradoM.-
Pensemos que si en el momento actual, no hemos podido cubrir
los déficits pasados de lo elemental para la vida de una nacién,
como es salud, vivienda y sobre todo educacidn, como estaremos --

~ . ” 4
para esos ailos venideros gue cada dia nos hacen pensar mas?

En este orden de ideas y siendo realmente futuristas como
son nuestros nifios de hoy, la mayoria de los salvadorefios vamos a
tener un sistema de vida urbano o semi-urbano, es decir, que en El
Salvador, se estd realizando una transformacidn nacional y que -=-
para 1los objetivos de un planeamiento educativo, se traduce en dos
problemas principales segun el documento de ODEPOR:

1l primero: Tesarrollar un sistema educativo que promueva --
criterios de vida nuevos, ya que la mayoria vivird en la ciudad, -
ya sean estas, grandes, medianas o pequeflas y lo rural gozard tam-
bien de los bienes y servicios que gozamos los citadinos. Zsto de-
bido a la alta densidad y a la modernizacién que se esta realizan-
do en el pais, 1o cual implica nuevos sistemas de vida que no pue-
den improvisarse de la noche a la manana.-

A lo anterior afiadamos que el proceso industrial que adquirid
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fuerza con la apertura de la Presa 5 de Noviembre de 1 955, aumen

td su potencial con la inauguracidn de la segunda, llamada "Cerrdn
Grande" y dentro de poco reforzara a'las anteriores una tercera, -
llamada de San Lorenzo. "Il Salvador en Cifras" de 1 977 del Minis
terio de Bconomia, a través de la Direccidn de Estadistica y Cen--
503, nos da los siguientes datos de "Produccidn de energia eléctri

ca, segin tipo de planta generadora: 1 960- 1 975:

CUADRO Lle

TIPD PTANTA PROTUCCION ENERGIA ELEC. MILLONES KWH

GENERADOR ~

SR T 560 T 965 1 970 T 975
SUNON TN, 248.6 L17.4 670.8 1 059.1
TERMICA 202 L7635 196.9 5824
HIPRAULICA 23644 I7AGI- 4729 LOL G4
GEOTERMICA - - - 723

SegOn la Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador,
4 o o Z "
en su numero de Julio de 1 979, pagina 650, nos dice que el gasto
R . ¢ - - T
total de energia consumido en el pais, es de 1 301 553 OOOKWH y-

la produccion de 1 477 711 O00KWH con un indice de 253.73 % to--

mando como base 1 948« 100.-

A ‘ . .
Veamos el movimiento de los ultimos tres afios:
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CUADRGCGC IIT.
ATO PROTUCCION KWH INDICE CONSUHO
1 976 1 199 092 000 205.89 1 058 526 000
1 977 1 353 751 000 252445 1 191 682 000
1 978 1 477 711 000 255 175 1 301 553 000

Como vemos hay superavit que corresponde a estos aifios de la

siguiente manera:

1 976 = 140 566 000
1 977 = 162 069 000
1 973 = 176 158 000

Esto no indica muy claro, que ésta cantidad de energia no -
solamente cubre las necesidades internas del pais, sino que ya -
existe el vroyecto para venderle al vecino pais de Guatemala.-

Existe el proyecto de electrificar las zonas rurales, con =--
lo cual_tendré muchas comodidades que actualmente son exclusivas
de la ciudad, esto aumentara el cambio de actitud de la gente del
campo, ya iniciado fuertemente por la revolucidn del transistors-
con la ventaja hasta cierto punto, que el campesino es mas receo-
tivo y admite fdcilmente las cosas a priori, que el habitante de
la ciudad, que ya tiene ciertos juicios criticos o por lo menos -
mas cefiidos a la verdad que vive.-

71 segundo problema que nos presenta ODEPOR, es que la acti-

vidad productiva se espera que cambie, ya que tradicionalmente el
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60 ¥ de los salvadoreiios, ha estade trabajando en actividades pre
dominantemente agricolas,mientras que en un futuro cercano, es-=--
taran dedicadas a la industria y comercio ya que Se prevee que pa
ra 1 981 el vporcentaje de personas que trabajaran en las dreas --
rurales, habra bajado del 57 % en 1 971 a 47 % en 1 981, siguien-
do esta misma tendencia se espera que para el afio 2 000 Unicamen-
te el 28 7 de la poblacidn econdmicamente activa trabaje en el --
sector agricola., Ista disminucidn en porcentaje, no implica dis--
minucidn en trabajadores, ya que absolutamente el sector agricola
debe en ese momento, absorber 1 140 000 trabajadores, es decir --
unos 379 000 mds de los que absorbia el sector en 1 971, Todo es-
to implica una gran tecnificacidn del sector agricola, para que -
el campo pueda absorber una mayor poblacién ¥y se tendrad que diver
sificar, de tal forma que para el aio 2 000, la tierra pueda pro-
vporcionar trabajos a esa cantidad de habitantes agricolas,-

Por otro lado se deberan tomar medidas en el sentido de tra-
tar de no usar la tierra para otros usos, esto implica que se to-
men medidas adecuadas de urbanizacidn hoy.-

Para 1 981 el sector comercio y el sector servicios, seran -
sin dudaﬁlos sectores que ya cstaran absorbiendo una buena parte
de la poblacidn econonicamente activa, es decir, solamente entre
ertos dos sectores, se espera absorber unos 690 000 trabajadores
0 =ea unos 300 000 mas que en 1 971, Para el afio 2 000 esta ci--
fra se elevara a 1 830 000, es decir, un milldn y medio mas de -

. - - £ .
trabajatdores gque se dedicaran al sector comercio o al sector ser-
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vicio que las gue se dedicaban en 1 971,-

Todo este cambio en la estructura poblacional exigiré un es-=
fuerzo educativo de suma importancia para los afios venideros, ya
gque un cambio en la estructura de ocupacién, implica gue un agen-
te externo debe hacerlo, puesto que no podemos continuar usando -
el mismo sistema de ensefianza '"'del padre al hijo" que did buenos
resultados en el pasado, cuando el hijo se dedicaba a la misma -
actividad que el padre. Hoy dia vemos el cambio de actividades,-
dentro de las mismas generaciones lo que exige un esfuerzo inten-
sivo por parte del Estado para lograr este cambio planificado en
forma eficiente, Al omitirse este nropésito, se aumentaran las --
personas que no saben cual es su ocupacidh, ni en que drea estdn
trabajando, que segin datos del censo de 1 971, eran nas de 250 -

000 y cuya mayoria estaba formada por desocupados o sub-ocupados.-

2e5 Ambito de Estudio

El radio de accidn que cubrird nuestro limitado estudio es -
lo realizado hasta el presente por los cuatro Ministerios, de A--
gricultura y Ganaderia, Economia, Trabajo y Previsidn Social y --
Educacidﬁ, a traves de los programas: CENCAP, CENAP, Departamento
Nacional de Mano de Cbra Calificada y Tducacidn de Adultos y Per-
manente, Esto con el objetivo de crear un MODELO DI INTEGRACION -
PET, SITTEMA FOR'IAL Y NO FORMAL EN LA EDUCACION PARA LL TRABAJC,-

Como sabemos muy bien, cada uno de estos ministerios, tiene

S . .7 g ’ A 2
sus objetivos concretos y su inteleccion la esta definiendo el --

. . - . . f
mismo enunciaco: Agricultura o tierra que explotar, Economia o --




regulacién de la produccién y productividad, vale decir, produc-
to y esfuerzo combinados; Trabajo y Previsidn Social, o armoniza-
cidn de relaciones de produccién y relaciones sociales de produc-
cion Y Tducacion o desarrollo armdnico de las cualidades f{sicas
intelectuales, morales y artisticas de la persona humana.-

Si la Tormacion Profesional estd destinada para todas las -
personas econdnicamente activas o productivas, o sea de los 15 =
a los 65 afios, y si concebimos a los llinisterios y organizaciones
descentralizadas o privadas, como verdaderas empresas productivas
o de servicios, tenfamos que pensar que cada una de ellas tendria
que dedicar parte de su tiempo a aplicar uno de los modos de for-
macion que veremos adelante, como coﬁplementacién, promocién, es-
pecilizacién, etc. que en una administracién bien organizada bus-
ca la unificacién de esos programas a través de un organismo cen-
tral, responsable y eficaz de toda la formacidn profesional en el
pafs, como sucede en el resto latinoamericano.-

2.4 Objetivos
2.L.1 General: =1 modelo de integraci6h contribuird a estudiar .
definir, orientar y desarrollar, la polftica y el

. . - :
sictema nacional de formacion profesionale-

Estudiar la viabilidad de los programas gque pro--

3 < 7 D 0
penden el mejor fruto de la Formacion Profesional
en nuestro medio salvadorefno.-

o &
Buscar la integracion de todos los programas gue
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actualmente tienden a capacitar técnicamente a -
la clase trabajadora en E1 3alvador,

Crientadores:
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Los programas: CZINCAP, CENAP, Mano de Obra Cali-
ficada y Habilitacidn de Mano de Obra Urbana ¥y -
Rural de la Direccidn de Adultos y Permanente po-
drian integrarse en un sistema de formacidn pro--
fesional en E1 Salvadore.-

La educacion Formal, no es suficiente para una =--
transformacidn de los individuos y de la sociedad
de un pa{s.—

=
2.2 Metodolosia

Se hizo un diagnéstico de la situacién, en base a una reco-
pilac'dn bibliogréfica, facilitada por el Comite Técnico de For-
macion vrofesional en L1 Salvador, y por los expertos de la OIT
que estan asesorando el Programa en el pa{s.-

Se hizo entrevistas a los Directivos de los Programas que =
actualmente estan en ecta tarea de la Formacion Profesional como
son CENCAP del lMinisterio de Agricultura y Ganader{a; CENAP del
Ministerio de Cconomfa; Departamento de lMano de Obra Calificada,
perteneciente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y fi-
nalmente Rducacion de Adultos y Permanente, del Ministerio de --

‘
Fcducacion,.-
Afiado mi limitada experiencia de 10 afios que me ofrecid el

—

e T . . . - = S
STNA (Servicio Nacional de Aprendizaje) en Bogota D.E. Colombia,




15,

> .
cdonde preste mis servicios profesionales como Profesor en la ma-

teria de Etica Profesional.-




ITTI. MARCO _TEORICO

T o e T = e et e e g

La humanidad, en todo tiempo, condicion y circusntancia, ha
medido buena parte de su rxistencia en funcion del trabajo.-

Los arqueélogos miden el desarrollo del hombre primitivo -
por el descubrimiento y-manejo de sus primeras herramientas; los
antropélogos se valen de la relacion de determinada sociedad con
el trabajo y sus diversas formas para determinar las caracteris-
ticas culturales de un pueblo especifico, reflejadas en todo a--
quello donde el hombre puso su mente creadora y que gqueda como =
huella indeleble para la posteridad; el socidlogo se afana en --
descubrir esas relacionas e interrelaciones sociales que van in-
tegrando o tambien desintegrando los grupos humanos; el sicdélogo
-pone su mente en observar esa conducta humana ante los valores -
encontrados en sus semejantesj; el filosofo pondera las formas y
maneras del pensamiento evolutivo, en la consideracion del uni--
verso. Cada quien busca a traves de su profesidh, el proceso del
desarrollo humano, mediante la realizacidn del hombre por medio -
del trabéjo que es lo que transforma el mundo en que vivimose=-

"Cuando los sicélogos sociales como David MeClelland, inten-
tan explicar las diferencias radicales existentes entre las nacig
nes, tecnolégica y economicamente avanzadas y las menos desarro--

lladas, hablan de motivaciones relacionadas con el trabajo y de so=-
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ciedades que logran su realizacidh, por contraposicién con las -
que no la logran" _1 /

Presumiblemente, los habitantes del siglo XX, seran evalua-
dos de manera anéloga por los eruditos gue habitan el planeta den-

tro de varios milenios.-

A

o]

rincivio, el hombre asignaba un valor negativo al traba-

.

jo. "La institucidn de la esclavitud en la antiguedad, no era un
medio de obtener mano de obra barata, ni un instrumento de explo-
tacion con fines de lucro, sino mas bien un intento por excluir al
trabajo en la existencia cotidiana del hombre'. _ 2 /

En consecuencia, los antiguos griegos y romanos organizaban
el trabajo de los esclavos, ¥y solo el ciudadano vodia gozar del -~
tiempo libre. Los Hebreos, por su parte, tambien veian en el tra-
bajo, una desagradable necesidad, pero le atribuian cierta digni-
dad espiritual.-

Los primeros cristianos tambien asignaban valor al trabajo -

0]

en forma especial, como consta en la Segunda Epfstola de San Pa--
blo a los Tesalonicenses, Cap. III, verso 8 y 10: "Ni comimos el
van de balde, a costa de otro, sino con trabajo y fatiga, traba--
jando de noche y de-dfa para ganar nuestro sustento, por no ser -
gravoso a ninguna de vosotros" y continda: "Asi es que aun estan-
do entre vosotros, os intimabamos esto: Quieﬂ no quiere trabajar,
tampoco coma', estas palabras nos indican que el trabajo es 'con-

- - - 2. . ’ . ]
ditio sine gua non'" una condicion sin la cual no puede darse €Sa-

i . . .
pontaneamente las cosas necesarias para vivir.-




Siguiendo esta misma idea, el trabajo no solamente debemos

verlo como necesidad imperiosa del ser humano, sino también y --

] - Y !
mag que todo, como una verdadera realizacion del hombre, aceptan

’ -
on y desarrollo social.-
)

dolo como medio de superac

O e

El trabajo asumio valores positivos durante la Edad lMedia;
la productividad alcanzo una condicién digna, y, por cierto lle-
gJ a convertirse en obli;acién moral. Martin Lutero y Juan Calvi-
no, POStularQn,£? te§is @e.que trabajar, era cumplir con la vo--
luntad de Dioé.lThomas Carlyle, al predicar la reforma social, =--
escribfa: '"Bendito sea aquel que ha hallado su trabajo; que no pi
da ninguana otra bendicidn,-

La Reforma Protestante part{a de la creencia bdsica de gque-
el trabajo, la rigueza y el capitalismo, eran elementos mancomu-
nados; y a partir de esa herencia, con ulteriores modificaciones
introducidas por los puritanos ingleses y el modo en que subraya-
ban la importancia de la vida ascética, surgig la ética protestan
te del trabajo.-

Max Weber sefiald que el espiritu del capitalismo tiene su --
orfgeﬁéen tiemvos remotos, con connotaciones impl{citas en el sen
tido de que el trabajo "es algo bueno'.-

"3i bien el advenimiento de la Revolucidn Industrial durante
la segunda mitad del siglo ¥VIII, introdujo cambios en la natura-
leza de las funciones laborales dentro de la familia, el trabajo -

. o S S . - S L
de los nifios siguio revistiendo gran importancia en relacion con -

7
la supervivencia economica y el confor del grupo familiar'"._ 3 /




"Con la depresiéﬁ que signo la decada de 1 930, el desempleo,
1legd'al 25 %0 en todo ZZ.UU. y los trabajadores se organizaron pa-
ra impedir que las nuevas promociones de graduados, tuvieran acce=-
so al mercado laboral, Ello se 1ogr6 elevando los requisitos =
educacionales necesarios para obtener empleo, a la vez, el papel -
tradicional que desempeiiaba la familia en la preparaciéﬁ cde la ju-

ventud, comenzo a declinar'.-

El fendmeno atafie a la esencia misma de la formacidn profe—--
sional, a su razon de ser. Continda diciemdo Barow: "...en la ac-
tualidad por lo general se considera a los adolescentes como bie-
nes superfluos en una economia manejada por los adultos. 5d1o en
la decada de 1 960, el desempleo para los jévenes de 16 a 19 aijios
fué de 3.5 a 5.5. mayor gque la tasa correspondiente al sector la-

boral de veinticinco afios o mas". Lo/

En tanto aue la presencia de los jovenes en el mercado labo-
ral disminuia, aumentaba en las escuclas. Cicn.afios atras, menos
del 5% de los jovenes en edad de asistir a la escuela secundaria,

efectivamente lo hacian; en la actualidad, casi todos asisten a-

D

la escuela hasta obtener el titulo de estudios secundarios"_5 /
Lo anterior desde luego se refiere a 1F.UU. donde ha habido mas-
posibilidades y alternativas escolares y de trabajo, esto se acen
tia mayormente en nuestra América latina.-

"TLa absorcion del tiempo de los adolescentes por parte de la
escuela, ha contribufdo en gran medida a realzar la actuacion del

estudiante por sobre los muchos papeles que puede desemn27ar un =




joven... La demora de su ingreso al mundo del trabajo, hasta tan-
to no haya completado sus estudios, no asigna al joven, lugar al-
guno en las esferas laborales". _ 6 /

La condicion apuntada, crea entre los jévenes, una suerte de
"analfabetismo ocupacional" gue hace gue sepan poco 0 nada sobre -

-

el mundo laboral., Marcia Freedman corrobora esta misma idea, en -
la Conferencia sobre nifios y jovenes, reunida en la Casa Blanca -

en 1 960 "el trabajo sigue siendo el instrumento sicoldgico que ==

permite a 1a juventud norteamericana alcanzar su mayoria de edad "

El aislamiento sistematico e institucionalizado de los estu--
diantes, a quienes se mantiene al margen de todo trabajo que no -
sea el que llevan a cabo en las aulas, es un fenomeno gue reviste
considerable importancia en la sociedad en que vivimos.- La forma-
cion profesional o educacidn profeéional como se dice en el norte,
entre muchos objetivos, se plantea el de reparar esta situacion.-

Al no poder hallar ocupacidn cuando egresan de la escuéla, e
ignorar las posibilidades del trabajo existente para ellos, duran-
te =su vermanencia en ella , no es de sorprender que algunos jéve--
nes procuren huir del sistema.-

Nos vemos enfrentados a una situacion en que los niiios, no =~--
saben para aque existe el trabajo. Arnold Toynbee vio este fencme-
no, postulando que la razon por la cual la juventud ha rechazado -
los objetivos materiales, reside en que el trabajo parece ya reves
tir tanto sentido, ni ser tan real como lo fuera alguna vez., El ==

trabajo que mucha gente realiza pasa inadvertido.-




Hay otros factores que indican el cambio introducido en nues-
tra actitud hacia el trabajo. Constantemente tenemos ndninas cada
vez mas - grandes de desocuvados, acogidos a los beneficios de ayu-
da social: exizencias de semanas laborales mds cortas, aumentos en
el ausentismo, cesantias de trabajo, horas extras, movimiento de =
personal y otras,.-

Un informe sobre una conferencia del Devartamento de Trabajo,

tuacion como problema gue involucra a trabajadores -

0]
(=

describe la
con nivel mds alto de educacion de lo que era comin en el pasado,
"cuyos logros ocupacionales, no satisfacen sus aspiraciones origi-
nales", -

Estas conguistas laborales en linea ascendente, no solo en -

~
TE.UU. sino en todo el mundo, han ido creando una atmosfera del -

D

stado benefactor, que en vez de estimular el trabajo, lo mira con
ojos paternalistas, y esto nos hace una regresidh a la idea primi--
tiva del trabajo.-

En tanto que la expresion ética del trabajo, es cuestionada
por una serie de razones, la importancia del valor del trabajo, -
no ha disminuido. luchos han llegado a considerar el trabajo, no -
colamente cono algo gue debe hacerse exclusivamente por el bien de
la sociedad, incluso como fuente de ingresos, sino como un conjun-

to de experiencias que pueden obtenerse, y una serie de tareas que

9}

- - 3 ’
implemente para lograr satisfaccion personal y

han de realizarse, :
. . r . L .
realizacion sicologica.-

Los jovenes evaluan en forma critica la influencia que ejer-
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ce el lugar de trabajo y la naturaleza de la labor que cumplen
sobre si mismos y sobre la comunidad. Estos trabajadores estiman
que tienen derecho a derivar cierta satisfaccion de sus tareas,-
y lo exigen en medida cada vez mayor. La juventud moderna tiene
cada dia mas conciencia de su momento, y su vision se proyecta
como futuristae.-

Semejante privilegio -pues esto encierra los que hemos reci-
biao mucho de la sociedad, en comparacidﬁ del resto del mundo que
sufre hambre, no solamente de saber, sino hambre f{éica, 0 man--
tienen vida de subsistencia- no deja de plantear problemas serios.
Hoy dia no sélo nos preocupa la necesidad de hallar trabajo, sino
de hallar un trabajo agradable. En un estudio efectuadoy por el -
Centro de Investigaciones y encuestas de la Universidad de Michi-
gan, se interrog&>a 1 533 trabajadores norteamericanos en todos -
los niveles ocupacionales., Cuando se les preguntd que'importancia
asig-naban a unos veinticinco aspectos de su trabajo, los clasifi
caron en esta forma:

l. Trabajo interesante,

2. Suficiente ayuda y equipo necesario para llevar a
cabo la tarea,

3. Informacion suficiente para cumplir la tarea

L. Autoridad suficiente para cumplir la tarea,

5« Buena remuneracidn

€. Oportunidad para el desarrollo de aptitudes especi-

ficas,
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7 Seguridad laboral
8. Posibilidad de ver los resultados del propio
trabajo.-
El orden establecido nos dice que lo primero que debe reves-
tir el trabajo, es el interes personal para guien lo realiza. Es-
te interes significa motivacion o razones para realizarlo, que inm

plicitamente nos hable de una adecuacidn de aptitudes o cavacida-

~ o 3 ’ k3
s aque es el fruto de la formacion profesional re-

(o8
D

des con actitu
cibida.-

La segunda posicién es complementaria de la primera, ya que
noy dia la tecnificacidn ayuda eficientemente a la realizacidén de
las tareas asignadas.-

La tercera es significativa, por cuanto la informacidn cu---
bre a todos los sectorecs de una empresa, desde los puestos ejecu-
tivos, hasta los de {1ltimo nivel, pasando por los mandos medios o
de supervisidn gue deben mantener en cierto modo, el eguilibrio --
de la buena marcha empresarial. Esta informacion debe ser clara, =
onortuna y directa, ya que de lo contrario, se expone a ser tergi-
versada y desde luego, mal internretada.-

En cuarto lugar se seilala la autoridad suficiente para cum--
vlir la tarea encomendada, vale decir, confianza en la ejecucidn -
del trabajo, sin cortapizas, ni limitaciones.-

La quinta es obvia, pues el trabajo tiene muy de cerca la re-
muneracién, la cual debe tener como base, la justicia conmutativa,

sin prescindir de la legal y distributiva.-
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La sexta picde oportunicad para el desarrollo de aptitudes

S
3

¢ . - . . . o 'y
especlificas, ya que no puede limitarse la creatividad de la men-

&
¢
(4

te humana, ni encasillar a una sola tarea la actividad humana, co=-
mo sucede en la vproduccion en serie de las grandes fébricas, que -
trae como fruto negativo, 1la automatizacidn del hombre ¥y por ende
la alienacion o despersonalizacion del individuo.-

La septima nos habla de la sesufidad laboral, entendida esta
como estabilidad en el trabajo que hace relacion directa con la --
talla y margnitud de la empresa, ya que la seguridad social, esta -
reglamentada por el Estacdo.-

Finalmente se da la importancia a la posibilidad de ver los =
resultados del provio trabajo, que es el mejor estinulo de la acti
vidad humana, cuando esta tarca se traduce positivamente en algo -
Util a la sociedad como facilmente puede conmnprenderse,-

En nuestra sociedad, la palabra trabajo significd una ocupa-
ci6én remunerada, pero ese término tiene sus serias linmitaciones, -
cbmo es el aspecto mensurable de la cuestiéh, ignorando los aspec-
tos personales y sociales del trabajo. Este ha sido definido como

/

"actividad que produce algo de valor para otras personas" _7 /3 pe
. -/ - . . 3
ro tambien resulte limitativa como puede apreciarse.-
Kenneth B. Hoyt, define el trabajo como "los propios esfuer-
zos dirigidor a la produccion de bienes o servicios beneficiosos =
) e s o " Q /
para los congeneres o para uno nismo 3

’ . .
E1 alcance de esta definicion es lo bastante amplio como ‘para

. . 5 . < . .
ajustarse a nuestra realidad social, asi como a nuestros objetivos
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- 5 s .« .
en la busqueda del tema de la educacion o formacion profesional.

C o

5 o e ‘
Podemos afiadir la nuestra,como una energla fisica o mental,

. . ’ . . -
puesta en juego vara la obtencion de un bien o servicio personal

7ok o "
erencialmente fisica, cuando la indole

Hh

o social., Se considera

)

re
del trabajo, asi lo requiere, como el carpintero en la elaboracidn
de una mesa, o preferencialmente intelectual, como el profesor --
gue imparte una cétedra, vero en ambos casos se da una conjugacidh
de energfas gue convergen al fruto final que es la produccién.-

A varte de permitir la contribucion de los individuos por -
medio del proceso de produccidh, el trabajo también- posibilita -
la existencia nisma de las comunidades., El trabajo es ocasion pa-
ra que la gente se reuna y que comparta sus aptitudes y actitudes,
como su talento, habilidades y destrezas. Da a los seres humanos -
un lugar y una identidad dentro de la comunidad, da conciencia de
pertenencia al grupo y un sentir con los objetivos del grupo orga
nizado,=-

Fl trabajo, asimismoe representa un logro, que pone a bvrueba -
la capacidad de cada versona. Brinda a quien lo realiza, un senti-
do de satisfaccidh, una vez que ha llegado a dominar su labor y el
ambiente.s Bucna parte de los sentimientos de importancia y digni--
dad que alienta la persona, derivan del trabajo.-

"Si un individuo no puede cumplir las expectativas que €l nis
mo se forja, y si sus objetivos personales no pueden cumplirse en -
gsracdo razonable, entonces su autoestima, y con ella sus relaciones

/

con los demas, han de sufrir mengua'. o/

e e
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Una vez dominada una tarea, el trabajo en si adquiere impor-
tancia, porque la persona llega a identificarse con su ocupacidn,

donde encuentra su realizacidn. lLas identidades son conformadas -

por la ocupacidn, los estilos de vida por lo que uno hace. El1 he-
cho de no permitirle a una persona que trabaje o negarle los re--
cursos necesarios para capacitarse para el trabajo, equivale a mu

tilarla. Por el contrario, prepararla para realizar un trabajo u-

til y satisfactorio, implican facilitarle todos los medios para

busqueda ininterrumpida de la felicidad.-

(i
Hemos pasado de una era en que practicamente todo el mundo

realizaba tareas comparables o similares con el fin de ganarse la

vida, a una época de especializacion y mecanizacién, en que la
persona tiene que hacer otro esfuerzo de superacién laboral. Nadie
gquiere ser persona onerosa y nadie quiere vivir una vida inﬁtil, -
dentro de las consideraciones normales de las personase. Un recien-
te estudio del Departamento de Trabajo sobre orientacién laboral -
de las personas acogidas a la ayuda social, permitid determinar -
que en estas ﬁltimas, se hallaba tan arraigada la etica del traba-
jo como en el comun de la clase media.-

"El trabajo", escribid Charles Winick, "Cumple una funciodn -
importantisima al establecer el espacio vital de la persona, Su =
tono emocional, situacion familiar, relaciones objetivas, y lugar
y forma de vida", 10 /

La necesidad de trabajar tambien ha sido explicada en funciodn

del deseo que tienen los seres humanos de ordenar sus vidas y esta
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bkcer en el rincon que ocupan en el mundo del trabajo, determina
da estructura que puedan controlare.=-

Esta adaptacidn del ser humano a determinadas circunstancias,
contempla el entorno de ese rincon, donde a diario destina por lo
menos ocho horas de su existencia y de su energia fisica y mental,
Tambien juega papel importante la simpatia y empatia de las perso-
nas, para armonizar o deteriorar ese entorno que debe prevalecer -
favorablemente a las relaciones humanas.-

Tl termino control reviste importancié y ejerce influencia -
directa sobre el concepto de formacidn profesionale.-

"La mayor fuente de insatisfaccidn que deriva del trabajo, -
proviene de la incapacidad para lograr que prevalezca el propio -
sentido del orden; la 1inea de montaje constituye el mejor (o peor)
ejemplo de una estructura que les es impuesta y que, para la mayo-
ria de los trabajadores resulta inaceptable'. 11/

Abraham Maslow, especialista en ciencias sociales, plantea -
la teoria de que las necesidades de los seres humanos son jerérqu;
cos, y que el hombre ha progresado desde la étapa en que s6lo de--
seaba satisfacer sus necesidades basicas de alimento y resguardo,-
hasta el punto en que lo gque desea es su autorrealizacioﬁ. 12/

Los trabajadores con educacion profesional, aspiran un empleo
dotado de sentido. Llegan a su lugar de trabajo con mayores preocu-
paciones de aprendizaje, y de tipo social y ambiental, asi como ma-
yores expectativas, y desean que el trabajo les reditde algo mas -~

que un sueldo. X1 hombre desea controlar su ambiente y sentir que -




él y su trabajo son importantes. Cuando ello no es factible, sur-
ge la insatisfaccidn.-

Un estudio llevado a cabo por Roberto Kahn en 1 972, indica
que, al tomarse un corte transversal de trabajadores de 'cuello -
blanco" (empleados, e incluso profesionales), solo el 43 ¥ elegi-
rian nuevamente el tipo de trabajo que estaban realizando. El1 pro
blema toma otros visos en la clase obrera. Solo el 24 74 del total
de un corte transversal de esos trabajadores elegirian nuevamente
realizar el mismo trabajo.-

El estudio titulado Work in America ( El1 trabajo en ZZ.UU)
realizado por el organismo de Salud, Educacion y Bienestar, sacd -

ie insatisfaccidn laboral.l3 /

Gl

a relucir dos fuentes principales
La primera el denominado '"anacronismo del metodo de Taylor',
A comienzos de siglo, Frederick Winslow escribioc sus Principales
Of Scientific Management (Principios de Administracion Cie ntifica),
obra en la que patrocin6 los estudios de tiempo y movimiento que --
orpanizaban el trabajo en tareas que permitieran alcanzar un maximo
de productividad. La recompensa del trabajador derivaba de hacer --
lo que =e le ordenaba a incrementar la produccién.—
La filosoffa de Taylor sobre administracion cientifica se ba-
saba en los siguientes postulados: "Para lograr el éxito, entonces

¢ 5 » S > , -

vermitaseme brindar un simple consejo que excede a todos los demas
3 2 -~z ’ Y . a

Cada dia, afios tras afios, el hombre debe plantearse repetidamente -

dos preguntas: Quién es el hombre para el que ahora trabajo" ? y, -

habiendo contestado esa primera pregunta en forma categorica, con--
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tar la sizuiente: Jué quiere ese hombre que yo haga en este mismo
nomento" ?.-

El "taylorismo" en la industria -segun Work in America re--
sulta anacronico- en la actualidad ©Z.UU. dispone de trabajadores

educados, nacidos en el pais, y con mentalidad conformada por la -

abuncdancia. Ya no son los trabajadores del viejo muncdo, ni los " ==

)

trabajadore:

u.

procedentes de origen rural y campesino, resignados al

@

esempleo ciclico" 14 /

S

(9]

trata, por el contrario, de una fuerza laboral que desa--

&< s . . A 3
f{a los valores e instituciones tradicionales. Esta fuerza consta

o
1

de 85 millones de personas, de las 22,5 millones, no llegan a los

. ~ . o4 ¢ a .
treinta fios, debe tambien dar cabida e us filas a unos cuatro --

D
=
6]

3 . / =~ 3
millones de& jovenes que llegan a la adultez cada afio. No todos en-
grosaran las filas de trabajadores remunerados, pero deben conti--
nuar su exictencia como amas de casa, estudiantes y ciudadanos en

general .-

/

Los jovenes actuales no solamente responden a las preguntas
anteriorers, sino afiaden: Qué quiero ser, y cdmo lograrlo? Gooding
observa: "E1l joven trabajador se plantea interrogantes tales como
porqué haro esto? y Cdmo sera mi vida futura? 12_/

Fl mismo autor manifiesta que los trabajadores jovenes 'se -
interesan primordialmente por explorar la existencia y vivir sus -
vicdas en forma activa, en vez de atravesar una serie de etapas ore

determinadas que sencillamente acaban en el momento de la muerte'.

Fl mensaje central de la obra de CGooding titulada The Job Revolu--
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on (La revolucion del trabajo), esta dirigida a las escuelas,

tas tambien son lugares de trabajo, y sus alumnos tambien son

abajadores.-

D

Al tener un sistema educacional en un solo plano, todo el =--

o A e, . “
mundo podria vrogresar a tono con la dinamica del sistema econo--

mi

qu

de

es

du

de

au

co e industrial del pais, aprendiendo nuevas té&nicas a medidas
2 se van produciendo cambios tccnoldgicos v aumenta la demanda -
conocimientos.-

Bsta ineludible relacion existente entre Educacio% Y Trabajo,
la csencia misma del proyecto de formacion profesional. o hay
da que la cducacion tradicional formal, tiene la caracteristica
Ternminal y en nuestro medio, esas etapas comprenden tres ciclos

e finalizan con el noveno afio. La segunda etapa es el Bachillera

/7

to que comprende otros tres afios mas. Zn la actualidad funciona --
/ . ~ - ."
como diversificado con diez opciones: Academico, Comercial, Agrico

la

Ar

O . -~ £, .
, Hosteleria y Turismo, Pesca, Pedagogico, Industrial, Salud, =--

tes y Vocacional, gque es una apertura a nua formacion profesio--
3 1

nal v finalmente tenemos la tercera etapa gue pertenece a la Uni--
o i

e

mo

la

br

ma

reidad, donde existe el doctorado, licenciatura y tecnologos.-
Todo sistema educativo, debe tener en mente que el fin pri--
rdial de la ecducacion es nreparar al individuo -y por ende a -
sociedad- para la lucha diaria de la vida y esta no puede li--

4

arse sin una adecuada formacion profesional que la pide la mis-

V2

orcanizacion social, industrial, comercial y agropecuaria.-

Por tanto hay mutua relacion e interrelacion entre sistema -




educativo, formacion profesional y desarrollo econonico, vale de-

cir educar para el trabajo.-

AN

.1 Teorizs del Desarrollo.

Se dice que la historia de los paises subdesarrollados, es

G

concomitante con la historia de los paises desarrollados. Es un
fenomeno de connotaciones prepias, las cuales no se pueden consi-
derar aisladamente., Comq consecuencia de las relaciones de produgc

cion y relaciones sociales que produce esta produccion, se esta--

[

blecen en ¢l munco dos sistemas princiapales, que se estan dispu-
tando la egemonia mundial de los mercados.-
ol 4 . . . . 1
Por nroduccion entendemos lo que nos dice el Diccionario de =

las Ciencias Econdmicas y Acdministrativas, del LIC. Osvaldo Bran,

,

|~
O.

el "Proceso de creacion de los bienes materiales, sin los cuales
es imposible la existencia misma de una poblacidne. Los bienes ma-
teriales creados en el proceso productivo constituyen las cosas y
objetos, o bien son utilizados o cbnsumidos directamente, o bien =
sirven para su desarrollo posteriore.-

Los objetos y los instrumentos de trabajo forman en conjun-
to 105 medioc de proiuccidn, los cuales representan la parte fun
Jamental de la riquezas material de la sociedad. Los medios de pro
duccion sdlo vuecen funcionar en unidad con la actividad humana.-
La funidh entre los medios de produccidﬁ y los hombres, que los =
ponen en accioﬁ, es uno “e los asvectos de la produccién: las ===

fuerzas productivas, las cuales caracterizan el nivel de ==--=e---
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dominio de la naturaleza por el hombre. Sin embargo, éste no ac-
tua individualmente sobre la naturaleza. La produccion constitu-
ye csiemvpre una actividad conjunta de la poblacidn: de ahi que —--
comprenda otro aspecto: €l de las relaciones de produccidny-

Lo que acontece con las personas y las clases sociales, su-
cede tambien con las naciones; existen paises centrales y paises
periféricos que estan supeditados entre sf, a una polftica de in-
terrelaciones socio-economicas transnacionales.-

3s1lel Tesarrollo vy Subdesarrollo.

Evolucion de los conceptos:

El concepto de desarrollo, tiene su origen en la influencia
que sobre la concepcidﬁ del mundo ejercieron las ideas de evolu-
cion y transformacion en todos los campos del saber, desde los -
origenes del hombre., Primero acontecid'esto, en el @mbito de las
ciencias naturales, luego en las economicas y Ultimamente en las
cociologicas. Estas ideas en general, vinieron a combinarse con
el pensamiento del liberalismo econdmico.-

E1l concepto de evolugidh econdﬁica, surge después de que =-
hacen pﬁblicas las tesis biolozicas del evolucionismo, que habian
de cambiar sustancialmente la idea que el hombre tenia de si nis-
mo, y de su pavel dentro del mundo animal.-

Algunas decadas mas tarde, aparecid el termino PROGRESO LCQ
NOMICOD, como un producto de la difusion de la Revolucion Industrial
en Europae.-

Los teoricos de esta nueva idea, sostuvieron que la solu---




cion a los problemas sociales, se encontraba en la expansi6n ——
permanente de la produccion, 1lo que seria una aspiracion viable,
gracias a los efectos qgue causa el constante cambio tecnoldgico.

— o
3

De lo anterior, nace el concepto de ESFZRAS

o

% INTERZS, que

’,

. .

hace pensar en un ordenamiento mundial de la division del traba-
jo. Este esquema habria de continuar en vigencia hasta los afios
de la Primera Guerra Mundial y, podrfa decirse que hasta nues-=--
tros dias.-

Esta tesis politica-econdﬁica, reflejaba para los paises ==
metrovolitanos o centrales, un intenso deseco de preservar el --
orden existente, creando una division internacional de espacios
economicos, los cuales funcionarian con un polo central y una --
zona de proteccidn, en situacion de dependencia de aquele...Esto
supone que los pafses atrasados deben asociarse a los polos de -
expansion econdﬁica, en bdéqueda de costos y precios mas conve-—-
nientes, gracias a la préctica de la especializacion internacio-
nal,-

Tas areas coloniales, dada su especializacidh, tendrfian ni-
veles elevados de productividad y eficacia, y por tanto, vender =-
a la metfdpoli, bienes primarios al menor costo posible, los pro-
ductos manufacturados.-

En las vrimeras decadas de este siglo, surge el concepto de
CRECIMIENTO =CONOIICO en los paises capitalistas, que pra ese en-
tonces, han alcanzado un elevado nivel de vida, y una potencial -

s -
capacidad de produccion. Defienden sus conquistas cada vez mas -
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se dedican a preservar su pronia subsistencia y consolidan sus -
avances, por lo que necesitan autojustificarse mediante el argu-
mento de que su sistema, es el mas elevado escalon de la evolu--
cion de la humanidad.-

A mediados del presente siglo, se empezé a utilizar el con-
cepto de DESARROLLO, que toma su inspiraci&h del laterialismo ==
Historico, para proponer un cuerpo de doctrina econdﬁica, en el -
cual predomina la idea de la relacion dialectica de los fendmenos
socialeSeecee

La idea de DIESARROLLO, ha sido propuesta por dos corrientes
antagdhicas del pensamiento econdmico. La primera estd constitui-
da por los teoricos de un capitalismo reformado, que se convier--
ten en la postzusrra, en ardientes propugnadores de modelos refor
mistas de Desarrollo gque han sido calificados de Desarrollistas,
como salida de conciliacion entre la supervivencia del capitalis-
mo y la creciente presidh social que exige una mayor equidad en -
la proﬂuccidh Vg distribucion de los beneficios.-

Esta corriente del Desarrollo, proclamdlla necesidad de efec
tuar una reforma tedricamente profunda como uUnica salvacion posi-
ble del sistema. Dsta reforma tendria gque lograr simultdneamente
la aceleracion del desarrollo de los paises atrasados, a base de
su industrializacidh, y de esta manera, contribuir al alivio de =
la explosiva presidh social con la modificacion del conportamien-
to internacional del capitalicmo.-

Txisten dos objeciones a este planteamiento desarrollista:

BIBLI®TECA CENTRAL

UNIVERSIDAS DE EL SALVADOR
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la.) Este pensamiento suvone cue el desarrollo se efectua por e-
tapas prestablecidas en una sccuencia historica inevitable, lo =
que no parece ajustarse a la rcalidad.-
2a, ) Atribuye al capitalismo una docilidad y una capacidad de =
racionalizaciéh, que tampoco parece posible, dada su forma carac-
teristica de operaciéﬁ. Asi por ejemplo, la modificacion de la --
pauta de comportamiento.entre los paises atrasados y adelantados,
gue seria uno de los puntos estratéﬁicos para sustentar la tesis
politica reformista o desarrollista, hasta ahora no responde a la
simple buena voluntad de los dirigentes politicos de paises ade--
lantados o atrasados.-

La fijacidh de precios de materias primas, como de asisten-
cia tecnica y financiera, demuestran que existe una profunda di-
ferencia en lo que se entiende por '"Buenas Intenciones", segun -
el lado de donde se ovine, ya sea desde el pafs atrasado o del --

b
pals desarrollado.-

i

a segunda 1inea de pcnsamiento que provone la idea del Dg-
csarrollo, proviene de la corriente marxista, que supone la posi-
vilidad de controlar y racionalizar la evolucion de la economia,
siempre & cuando sea dentro de un contexto social y politico Qe
proviacdos..seDice el autor que la expansioh capitalista puede ser
mas eficiente hoy gue en el pasado, aun cuando sera inevitablemen
te superada mas adelante por las formas de or;anizacidh socialis-

ta. Nos dice oue la meta final de este proceso irreversible, se--

ra el establecimiento del socialismo y para ello puede colaborar




el cambio evolutivo y no solo el revolucionarioe-

El desarrollismo supone reformas al capitalismo que vienen
a ser lazos de acercamiento nara el advenimiento del socialismo
1o que puede reducir la violencia del cambio en las etapas de ===
transformacidn polf%ica v ccondmica del proceso revolucionario.-
El marxismo, qgue se fundamenta en su materialismo dialéctico y se

- . . - . 4 . -
realiza en su materialismo historico, plantea el cambio radical -

n

de estructuras en los tres niveles que forman un sistema social:
Ideoldgico, Jurfdico-politico y sobre todo, Econdmico.-

Como resultado prabtico de la expectativa por salir del sub-
desarrollo, sera la elaboracion de un cuerpo de doctrina y de la
correspondiente metodologia de analisis que se ocupa del estudio
del desarrollo como proceso, del subdesarrollo como resultante -
intimamente relacionado con aquel, y de las técnicas para resol-
verlo., Estas tecnicas habran de proponer instrumentos que respon-
dan a una doctrina congruente con las correspondientes aspiracio-
nes sociales y ccononicas de las sociedades atrasadas.-

Bajo este aspecto analftico, la tarea se plantea en téfminos
de examinar criticamente la realidad del atraso, teniendo concien-
cia exacfa de su presencia, con el fin de detectar las razones de
su dinémica v encontrar el camino que responda a las necesidades
inmediatas y mediatas, o sea de corto y de largo plazo.-

No se puede aplicar las mismas medidas que han empleado otros
pa{ses en la consecucidn del bienestar general,'ya que cada pais -

tiene marcar’as diferencias que los distinguen.-
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Fnsayo de una definicion:
/- . £ e l’- 3 "-
En terminos sociologicos, economicos, sicologicos y de otras
£ & n CRLY LA o Sy

ciencias afines, es dificil obtener precisiones en los conceptos,
vues existen diferentes teorias y concepciones del universo y su
contenido, como de su historia y desarrollo, segun sean sus eX--

v

plicaciones idealistas, espiritualistas o materialistas.-

R

recuencia se utilizan como indicadores del desarrollo, -

=ty

Con
los cambios en algunas variables de fendﬁenos que le son propios,
tales como:

- Rapidez del aumnento en el ingreso total y per-capita

- La proporcidh de poblacién urbana

- Tas tasas de natalidad y de mortalidad

- La distribucion de la poblacidn activa por sectores
economicos

= & 3. - .

Kl indice de analfabetismo
. . . .,

- Grado de industrializacion

. 7 .
ngestion de nutrientes, etc.

i
=

Tambien se utilizan otras variables, tales como los cambios
en los niveles de productividad en diversas actividades o en el
ritmo de formacion de capital, Es frecuente el uso de indicadores
que miden los niveles de utilizacion de bienes intermedios, aso--
ciados a cicrta tecnologia aque se supone acompafian al desarrollo
(acero, electricidad, etc.) Consideramos tambien el consumo carac
teristico de alimentos y prendas, impuestos por ciertas pautas --

culturales, gque indican en unos casos, el peso relativo del com--
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portamiento tradicional (consumo de tortilla y uso del calzacdo =-
en fMexico) y en otros, la identificacion con la forma moderna de
vida (lectura de periodicos, consumo de ciertos textiles, radios,
T.V. entre otros...) Esta abundancia de indicadores crea desde ==
luego, cierta confusidn en su interpretacion, por tanto se hace ;
necesario establecer criterios para efectuar la elecci&n, calculo
e interpretacidh de los fenomenos sociales en general, Con tal --
finalidad conviene establecer explicitamente las tres. formas usua
les de deteccion de los fenomenos sociales.-

A cada forma& corresponde una manera especffica de medicidn
de las variables y por tanto, un grupo particular de indicadores,

lo. Deben determinarse las variablqs de las categorias prin-
cipales del fenomeno concreto. Debe sefialarse asi mismo, sus con=-
ponentes, cono tambien los principales elementos que determinan -
su funcionamiento. Tal es el caso de indicadores de la formacion

de capital o de la dependencia del sistema social con respecto a

Z . o ] .
polos hegemonicos del exterior.-

=3

s evidente que el papel alternativo que con frecuencia de-
sempefian las ®Briables que pasan a ser factores determinantes, can
bia de acuer’o con el nivel de globalidad del analisis y de acuer
do con el tipo de fenomeno que se pretende detectar.-

As{ tenemos que el nivel de ingreso, es una de las variables
determinantes a largo plazo, de los factores que componen el feng

<
meno cdemografico ( mortalidad, fecundidad, etc.)

Al mismo tiempo las particularidades demogrdaficas, constitu-
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yen variables relativamente autonomas en el corto plazo que influ-
yen decisivamente en la determinacion del ingreso nacional.-

20. Deben determinarse aspectos externos del fenomeno.-

Lo esencial y primordial, consiste en determinar la forma -
como se presenta el fenomeno social, y no la razdn de su existen-
cia o manera de operar, gue lo diferencia del caso anteriore.-

La descripcidﬁ externa que es abstraccién, cumple con una -
funcion estadistica, no propiamente interpretativa. También se -
puede describir partes esenciales del funcionamiento del fenome-
no en consideracioh, ¥ a su vez, partes de su expresidﬁ, sin que

- . / . .
haya correspondencia en forma necesaria, a toda hipotesis expli--

ndicador de cambio tecnologico

e

cativa., Ejemplo: puede tomarse un
agrfcola, gcue de acuerdo a una definicion tecnolégica puede medir
el fenomeno ponderado o mediante indicadores que detecten el uso
de elementos que vermitan dicho cambio, tales como bienes de ca=-
pital (tractores, sembradoras, colectoras), recursos naturales -
(tierra con riego artificial) y bienes intermedios caracteristi-
cos de esas normas de produccion (fertilizantes, insecticidas, -
oradas, etc.)

%0. Zn tercer lugar, deben determinarse el reflejo del feno-
meno en variables ajenas. Se trata de evaluar el radio de accion
de la variable que atafie al acontecimiento, mediante el efecto =-
que puede tener externamente, sobre otros aspectos sociales. El

a

e indicadores habria de constituirse mediante la infor-

jo%

sistema

;3 F s 2
maéion referente a esos aspectos reflejos, como seria el caso de



la relacidh, entre la evolucion tecnologica de la agricultura y
el uso de medios especializados de almacenamiento y conservacion
de productos agricolas (silos con elevadores, almacenes refrige-
rados, etc.)

Conocido el grado de utilizacion de estas instalaciones en
relacion a la velocidad del cambio tecnologico, la expansion de
la cavacidad de esas faciliéades puede ser utilizada para cuanti-
ficar, aunque sea mediante el uso de rangos, la transformacion --
tecnica de la agricultura.-

En los paises atrasatos, la débil base industrial, es inca-
paz de producir los bienes de capital necesarios para la inver--
sion. Por esta razdh, la importancia de dichos bienes, se con---
vierte en confiable indicador parcial de la dinamica de la inver-
sion nacional.-

Una vez construido el sistema de indicadores, que usualmen=-
te es el resultado de una combinaci&h de los tres métodos senala
dos anteriormente, surge el problema de su aplicacioh sinmultdnea,
Al efecto, se recurre al uso de ponderaciones relativas que se --
aplican para cestablecer eguivalencias entre indicadores, con el =
fin de transformarlos en conceptos homoge%eos y comparables.-

El desarrollo y por analog{a de subdesarroilo, no es uno e

Ve

- 7 ,
emas de tener un caracter especifico, ira

[
D]
Q.

sib

'_lo

indiv e, sino que a

U

/ % ’a
cambiando en funcion del acontecer social de cada epoca, y e€llo -

tendra que reflejarse necesariamente en el sentido y contenido del

termino.-
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En los afios de la decada de los cincuenta, el examen del --
crecimiento de los pa{ses atrasados, se efectuo a partir de la -
relacion comercial que guar<aban con el exterior, incluyendo el
analisis de variaciones dc las exportaciones e importaciones; de
la relacion de precios del intercambio; de la influencia de estos

y sobre la demanca entera; -

o

factores sobrec el aparato productivo

A

de la posicion economica de estratos sociales, asociados al sec--
tor externo y la evolucion de su poder econdmico y politico, etc.

La idea a cerca de que el desarrollo y subdesarrollo, no --
son etapas de una secuencia histd}ica, sino aspectos antitéticos
del acontecer sociél y de que no se trata de ﬁna sucesion de es--
tadios que la evolucion de cada pais habra de recorrer, desvir---
tua la homogenizacidh de conceptos econdﬁicos, sociales y cultu--
rales de las naciones que, implicitamente contienen los esquemas
tradicionales, l¢ /

Este modelo podr{a ser consecuente para hacer un analisis =--
de la realidad salvadoreria y su‘estado de desarrollo.-

Para Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: "El problema fundamental --
consiste en que el fendﬁeno que se procura describir, empleando -

estos aspectos, es extremadamente complejo, tiene innumerables --

o
=
5|

facetas importantes y se puede examinar también desde gulos nmuy

istintos. Se acepta por eso, la hipotesis de que la problematica

[oH

del subdesarrollo economico, consiste precisamente en ese conjun-
to complejo e interrelacionado de fenomenos que se traducen y eX-

vresan en desigualdades flagrantes de rigueza y pobreza; en estan



alidades

l.J-

camiento en retraso resvecto a otros paises; en potenc
vroductivas desaprovechadas; en dependencia econémica, cultural,
polftica vy tecndlogia". Mas adelante prosigue: '"Quienes hablan -
del "Subdesarrollo" tienden a concebir el fenomeno como una situa
cion estructural e institucional caracteristicas, como una etapa -
en el proceso historico del desarrollo. Los que prefieren la ex-
presién "naises en vias de desarrollo" acentuan mas bien las ==
pocsibilidades de aprovechamiento del potencial productivo de esa

cociedag" 17 /

4 . . . o .
Asi mismo se habla de dependencia, refiriendose a la misma

sados, considerando la absorcion e--

()
[}

situacion de los paises atr
condﬁica, tecnolégica y politica, por parte de los paises desa-=-
rrollados. Cuando se menciona paises '"no industrializados", se -
hace referencia imnlicita a la importancia especial, atribuida -
a la industrializacion dentro del proceso de desarrollo.-

c*
U

%¢1.2 E1 Desarrollo como Crecimiento.

. . ’ . -
2uienes conciben el desarrollo como fenomeno de crecimiento

suelen definirlo en terminos de ingreso per capita y el proceso
como tafa de crecimiento., Esta manera de medir, esta influencia-
da por las modernas teorias macrodinémicas, de procedencia anglo-
cajona, y derivada principalmente de Keynes, quien vivio el tiem-
po de una profunda y vrolongada deprosién economica. Para que =—-
exista una expansidﬁ ie la demanda efectiva, es indispensable que

la inversion de cada periodo sea mayor que la del perfodo anterior.

7 . . . -
TLas teorias del crecimiento asignaron un papel fundamental al Ls--



tado en la volitica econdmica a seguir, ya sea estimulando las -
versiones privadas o realizando nuevas inversiones pﬁblicas ele~
vadas,; conforme a la demanda efectiva. Esta teoria contribuyo,a
referirse a algunas cuestiones centrales del desarrollo: escasez
de capitales considerada como problema basico de los paises sub-
desarrollados, el nivel comparativo de ingreso, el ritmo de cre-
cimiento externo, criterios de vrioridad en la asignacidﬁ de re-
cursos, movilizacidn de ahorros internos, etc.-

=y

%.1.% El1 Subdesarrollo como Etapa

Contrastanio la nocion del desarrollo como crecimiento, que
es un enfoque deductivo, aparece otra corriente que conservando
su linea ideoloéica ¥ metodolo&ica, procede en cierta forma por
la via inductiva. Se trata de economistas que observaron las ca-
ractericticas propias de los paises subdesarrollados y centraron
~u atencion en las mas relevantes, convirtiendolas en pilar de -
su interpretacidh ¥y en base de su estrategia de desarrollo.-

Se ha seflalado, por ejemplo que se trataria de economfias --
donde existe un excedente generalizado de mano de obra (W. Ar---
thur Lewis); paises cuya estructura vroductiva, se enguentra es-
casamenté diversificada (Zolin Clark); poblaciones que carecen =-
de las actitudes, motivaciones, valores y rasgos de personalidad
que vermiten desarrollar la iniciativa y el "logro'" personal, (
McClelland, Hagen); una situacion de mercados insuficientes deri-
vada de la escasa productividad prevaleciente cuando falta capi--

tal (el circulo vicioso de la pobreza de Rosenstein-Rodan y Mur--




hac); falta de capacidad para tomar decisiones de inversion aun
cuando existan oportunidades y recursos (Hirschaman); tasas muy
aceleradas de crecimiento demogréfico que implican poco o ningﬁn
ahorro neto disponible para acelerar el proceso de acumulacidn -
oroductiva (Leibenstein, Welson), etc. _18 /

Partiendo de estas caracteristicas, se elaboran las respec-
tivas teorias que explican el estado o etapa de subdesarrollo, ¥y
a su vez las conclusiones respecto a la politica a seguir. W.W. -
Rostow concibe el desarrollo como una secuencia de etapas histori-
cas que han seguido generalmente los paises catalogados como sub-
desarrollados; desde una sociedad primitiva o tradicional hasta

llegar a una sociedad industrializada donde impera el consumo en

Zelely E1 Desarrollo como un Proceso de Cambio Estructural Global

A pesar de los esfuerzos hechos por los paises latinoameri-
canos buscando salir de su subdesarrollo, siguen bajo la depen--
dencia externa, la desigualdad econbémica, social y cultural, la
falta de participacién social de grupos significativos, la inse--

uridad y desigualdad de oportunidades, etc.etc.-

3

U

"Se ha hecho hincapie sobre los aspectos estructurales de -
las econonias latinoamericanas, entiendo por ello, principalmen-
te el legacdo de instituciones econémicas, sociales, politicas y
culturales, heredadas de periodos histéricos anteriores, procu---
rando concebir su evolucidn, no s0lo en te€rminos de unidad politi

i o e oo 0 £ s
ca y geografica aislada, sino con consideracion explicita del con-
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texto internacional en que se originaron"., 19/

Fn muchos oafses latinos, prevalece la tradicional forma --
de explotacion de la tierra, su forma estructural e institucio--
nal aque dificultan el avance tecnold@ico, el mejoramiento de la
procductividad y la utilizacion de los recursos, que tienden a la
concentracidn del ingreso y la desigualdad de oportunidad. En =~
el sistema educativo no_existe una verdadera orientacion vocaciop
nal conforme a las cualidades del candidato y necesidades nacio-
nales,-

A traves de la CEPAT ¥y otros autores vinculgdos a esta Ins-
titucidh, se ha llegado a identificar una corriente de pensamien
to latinoamericano, denominada "estructuralista', que centra su
fuerza en una reforma estructural, en funcidén del Estado como -
orientador, promotor y planificador y en una reforma y ampliaciodn
sustancial de las modalidades de financiamiento externo y del co
mercio internacional., Esta corriente tuvo probablemente su culmi
nacién politica en 1 961, en Carta de Punta del Este y en la ---
primera concepcion de la Alianza para el Progreso que resultd ser
un fracaso en toda América lLatina.-

El estructuralismo no examinaba la realidad latina como una
totalidad gue se explica asi misma como producto de su evolucion
histdrica, sino que la contrastaba con los supuestos de los mode-
los de crecimiento o de las teorias parciales del subdesarrollo.-

Un esquema analitico adecuado para el estudio del desarrollo

y subdesarrollo debe tomar en cuenta las nociones de proceso, es-
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tructura y sistema.-

)

"No se admite gue el subdesarrollo sea un momento en la evo-

e
lucion continua (enfoque del desarrollo como crecimiento) o dis --

continua (enfogque del desarrollo como sucesion de etapas) de una
sociedad economica y culturalmente aislada y auténoma; por el --
contrario, se vostula, basandose sobre la observacidn historica
global de desarrollo, que tanto el subdesarrollo como el desarro
1lo son dos caras de un mismo proceso historico universal; que =
ambos procesos son historicamente simulténeos; que estan vincula
dos funcionalmente, es decir, que interactuan y se condicionan -
nutuamente y que su expresidh geogréfica concreta se observa en
dos grandes dualismos; por una parte, la division del mundo entre
los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados, "
centros", y los estados nacionales subdesarrollados, atrasados -
vobres, periféricos, dependientes; y por’otra, la division den--
tro cde los estados nacionales en éfeas, grupos sociales y activi
dades avanzadas y modernas y en éreas,grupos y actividades atra-
sadas, primitivas atrasadas, primitivas y dependientes" Jﬂl/
Podemos llesar a una conclusion que seria ver el desarrollo

y subdesarrollo, como estructuras parciales, pero a la vez inde-

pendientes, que conforman un sistema unico. lLa caracteristica di-

ferencial consiste en que la parte desarrollada, por su capacidad

e . . . . o -
encogena de creciniento, es la dominante, y la contraria, dado --
L . 3 . 3 . 4 - . .
su caracter incducido de su dinamica, es dependiente; y esto sirve

~ oo : s ; s
vara explicar lo mismo entre paises como dentro de un pais.-
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Tos vpaises altamente desarrollados, constituyen una ninoria
en el mundo, los cuales tienen relaciones de desarrollo entre si,
que hacen trascender a las minorias dominantes de los paises sub=-

desarrollados, que vienen a constituir el "desarrollo" dé cada --

b}

No podemos aplicar una misma regla o medida a todos los =-=

0

es para obtener un mismo grado de desarrollo, siendo tan mar-

d
o
i~
9]

. . L . . ! €ne . Lo
diferencias de ubicacion geografica, historica, cultu--

0
@
2.
)
0
‘_J
o}
Q

‘.
ral, etc. hasta la misma calidad de gente con animo de progreso =-
v con desarrollo. Debemos conjugar recursos humanos y naturales -

con una meta definida de alcanzar el bienestar general para tocoa

.

los miembros que constituyen una nacion determinada. 21 /

)

Descde este amplio y descrintivo planteamiento de las distin-

6]

. G . /
tas teorias y modelos de analisis presentados hasta aqui, es po--
. B . : ’
=ible intervretar en alguna medida y a traves de alguno de ellos,

la situacion de la sociedad salvadoreiia, como una sociedad produc

l,.lo

to ‘el desarrollo historico de un capitalismo dependicente.-

1

oria del proceso de subdesarrollo que ha exX--

o

Ha sido la higs

o

nerimentado El Salvador, especialmente en su vinculacion al mer--

cado internacional como vais agro-ecxvortador a traves de los cua-
tro productos bésico:, oue han determinado su proceso histdrico,

econ&nico, politico y social., Esto ha influido en su estructura -
socialy caracteristicas que también han experimentado el resto de

paises latinoamericanos.-~

-

~ e
5.2 La Formacion

. r A
rofesional y o1 Tesarrollo Economicoe.

",
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La Formacicdn Profesional, no es un fin en si misma, sino un
medio de promocidn del trabajo vara facilitar el emvleo de ese -
trabajo, estimular 1la proiucciéh y la productividade-

As{ que encontramos una secuencia logica en este proceso so-
cio-economico. Hemos dicho que el desarrollo es la conjugacién -
de recursos humanos, materiales, institucionales y financieros, -
bajo la direccion del hombre a través de la formacion profesional
que e un proceso continuo que empieza al iniciarse la capacidad
de trabajo del individuo y unicamente fenece, cuando esta capaci-
dad se pierde.-

Su representacion objetiva la tenemos por los resultados -=-

2,

que se palpen en el desarrollo economico y social del pais, de -

(9]

la comunidad a que se oriente y del propio sujeto de formacidn,
quien es el primero en benficiarse de la formacion recibida,-

Esta peculiar forma de educar, ya sea propiciada por el go-
bierno o sector privado, debe poseer todos los atributos de in--
ver=ion en cuanto produce beneficios para la unidad de produccién
a largso plazo,.-

En 1 momento que vivimos, todo proyecto de desarrollo eco-
nonico que va aparejado al social, incluye como uno de sus pila-

[ o Q7 g S o ol . .
res, una politica dinami de formacion profesional, como condi--

2}
(%]

’ -
cion indispensable para el logro efectivo de las metas propuestas.-
Toda empresa, ya sca grande, mediana o pequenia, hace un gran
3e, mediano o pequefio estudio de factibilicdad para correr ,el me--

-
nor riesgo de fracaso. Luego de ubicar la construccion, cercania
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ce la materia prima, etc. es decir sus costos fijos; viene la con

sideracion de los recursos humanos que implican una escala de pre
paracién o de Formacion Profesional, que siguiendo el grado de =--
responsabilicdad, parte de la Junta Directiva, sigue el Gerente, =
lYandos medios o personal de Supervisidn, Personal técnico, admi--
nistrativo y finalmente de servicios. Todo este personal esta su-
jeto a2 una previa seleccion que ubica a cada quien en su puesto -
de trabajo segdn su capacidad profesional, responsabilidad y efi-
ciencia humana,-

El empresario o empresarios, ven en los recursos materiales
¥ humanos, 1la produccién Y productividad que traducen inmecdiata-
mente a los beneficios economicos que estimulan nuevamente la --
inversion.-

?+2.1 La Formacion Profesional se estructura a vartir del empleo.

1

Una cde las notas caracterfisticas de la formacidn profesional,
ec actualizarse y adaptarse a la estructura y fines del emvleO.=-
De alli que debe existir estirecha relacion entre la enpresa y los
alumnos trabajadores, La adaptacion y relacion exige técnicas de -
analisis ocupacional y actualizacion curricular, para los objeti--
vos seiialados con nétodos de cnsefianza que consideren innovaciones
tecnologicas, con la finalidad de conferir a la Formacidn frofesio
nal la capacidad para habilitar por un tiempo ampliamente rentable
a2 los alumnos trabajadores.-

2

&
%.2.2 Elemento de la educacion prcfesional y resultados de cada -

uno
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Elementos Resultados

1. Conciencia profesional l. Identidad profesional
Conocimiento del espectro Funciones personalizadas
total de profesiones : futuras o dentro del mundo

del trabajo; apertura de -
acciones para que el indi-

viduo pase de una ocupacidn

a otra.

2. Conciencia de si mismo 2. Propia identidad
Conocimiento de los compo- Conocimiento de uno mismo;
nentes que integran la per sistema de valores coheren-
sonalidad, tes, capacidad para tomar =-

decisiones sobre la base de
los valores sostenidos por

los individuos.-

%e Apreciaciones, actitudes 3. Autorrealizacidn social
Papeles exirztenciales; senti- Papel de trabajo activo; -=-
mientos hacia si mismo y hacia papel de trabajo satisfac--
otros en relacion con la socie torio; responsabilidad, mas
dad y la economiae alld de si mismo, hacia ne-

a

vicas e indivi-

l.h\
b)

cesidades c

4

dualese-
4. Aptitucdes para la toma de deci LeDecisiones profesionales -
siones Direcciones profesionales;

7 . R ra P .
Avlicacion de la informacion = posee un plan para el desa-




N

a procesos racionales que

tan tomar decisiones

Conciencia economica
. ’

Percepcion
3 ’

produccion, c

cOonsunoe. .

Conciencia de las aptitudes y

desarrollo inicial de la con-

=

petencia.

Aptitudes relacionadas con el
modo en que el hombre expande

su conducta.=-

pleo

Aptitudes sociales y de comuni
. ‘< .

cacion aprovpiadas a la ocupa=--

cion de un puesto.

7e

rrollo profesional; apoya

orma=-

(2]

sus decisiones en in
cidn real, y no fantasias,.-
Comprensidn econdmica

Para resolver problemas --
personales y sociales del

ambiente econdmico; rela-

v
cion de valores o la remu

3

’
neracion, seguridad, ingre

C

sos y medidas econdmicas -

interrelacionadas.-

Aptitudes para ocupar un =
empleo

Competencia en la ejecucidn
de tareas relacionadas con
el trabajo; van de actitudes
muy rudimentarias y aptitu--
des altamente especializadas
segﬁn es el estudiante.
Ubicacion profesional
Emplecado segdn los linea--
mientos del plan de desarro
l1lo profesional; conducta -

afectiva tales como actitu-

des, capacidad de superacion




8. Conciencia educacional
4
Percepcion de la rela--
s
cion existente entre la

R Ghod
educacion y

del indivicduo.

Este modelo e

\n
Ny

autodisciplina, integridad, a-

tributos paralelos a aptitud o
. ) - ‘< .

aptitudes especificasa-

Identidad educacional

Capacidad vara seleccionar vias
educacionales que permitan de=-
sarrollar los planes profesiona
les; toma de cecisiones en rela
cidén con opciones postsecunda--
rias, incluyendo trabajo inme--
diato, mayor educacidn, o ambas
cosas a la vez, Conciencia de -
opciones internas y externas pa
ra la continuacion de la educa -
cidén a traves de la edad adulta.

22 /

la CCEM es un medio de definir la educacidn -

. . ’ ~ 1
nrofesional en funcion de los resultados que se esperan obtener -

Ao v S = 4 . -
en el estudiante, enunciados todos ellos en terminos de conducta,

Otra manera e definir la educacidn profesional en términos

operativos, es

de Sistemas

la que propuso Duane J. Mattheis, subcomisionado -

- ‘ .
Escolares en la Oficina de Educacion, la cual tiene -

un nuevo enfoque y consta de once objetivos operacionales:

- Provorcionar a los estudiantes un curriculo de caracter mas

importante y unificador; infundir a los cursos academicos y de

cnNTRAL
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currlculo general, un sentido de importancia profesional; ter--

minar con la canalizacion de los estudiantes por senderos uni-=-

Brindar experiencias educacionales que suministren a los estu--
diantes crecientes conocimientos de las alternativas ocupacio--
nales y mundo del trabajo. Esta experiencia debe comenzar en la
escuela elemental y proseguir todo el tiempo que sea necesario.
Brindar opciones profesionales no academicas (en los niveles =--
secundario, postsecundario y adulto) de igual importancia que -
las opciones »nrofesionales académicas. Deben eliminarse las --
distinciones injustamente discriminatorias entre el sendero a--
cadénico 7 el vocacional,-

Proporcionar a los estudiantes un programa amplio y flexible =--

|

de ovortunicades gue lo capaciten para una profesién, de manera
tal de permitir a aquellos, progresar segﬁn su propio ritmo, pe
ro sin encasillarlos en una linea curricular determinada. Deben
incrementarse las opciones a su alcance en los niveles secunda-

rio y postsecundario, mediante una mayor amplitud en la gama de
cursos ofrecidos, contenido dotado de mayor sentido (empleo con
futuro) y asequibilidad de diferentes tipos de modalidades de -
ayrendizaje.-

Facilitar la mayor participaciﬁn de los empleadores en la expe-
riencia educacional de tolos los estudiantes., Los empleadores -
pueden efectuar una contribucidn de importancia, mediante pro--

N . . 4 - . .
gramas de estudio-trabajo y de educacion cooperativa, participa

. L . . = P
cion en programas de orientacion ocupacional, orientacion pro--
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fesional y actividades dirigidas a la ubicacion del estudiante
en el mundo laboral, as{ como alternativas a la educacion '"en
el ecificio escolar" dirigidas por el empleador.-

Brindar a los estudiantes asesoramiento profesional en los co--
mienzos del programa educacional y a traves de su ulterior-ubi-
cacion laboral o posterior educacion. Al mismo tiempo que el ==
sictema debe basarse en el incremento de las posibilidades de -
eleccion individual, a los estudiantes deben brindarseles Op==-~
ciones relacionadas en forma realista con las condiciones del -
mercacdo laboral., Debe asignarse a las escuelas, la funcion de =
ubicar al estudiante en un empleo.-

Brindar oportunidades de asesoramiento, reintegro y reentrena--
miento, a quienes han salido del sistema, tanto para quienes no
consiguieron obtener un empleo como para los ya ubicados en el
mundo del trabajo. Los individuos cuyas aptitudes, han dejado -
le ser comerciables en el mercado, los que ocupan un puesto sin
perspectivas 7 los que desean un cambio de profesi5h para su --

capacitacion para -
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mayor satisfaccion
reingresar en el sistema.-

Pesarrollar en los egresados de escuelas secundarias y todos --
los niveles sucesivos, las aptitudes necesarias para incorporar
se al mundo del trabajo o iniciar un proceso de educacion adi--
. £y . ) . . & )
cional. Muchas opciones profesionales regueriran un nivel de =
v . . . .
educacion superior al secundario, y el sistema debe brindar la

experiencia requerida. El criterio rector ha de ser que en el -




\n
\J1
°

punto terminal de cada opciSn profesional, el estudiante esta-
ra capacitado para ejercer esa profesidn.~

Brindar a los estudiantes, alguna idea de lo que anda mal en =
el mundo del trabajo, particularmente en relacion con el modo
en que se hallan estructurados los empleos. El mero hecho de -
preparar a los estudiantes para aceptar el sistema ocupacional,
no bvasta.- .

Proporcionar a los usuarios de la educacién profesional, deter-
minada intervencidn en su disefio e instrumentacion, para que --
los individuos adguieran mayor autonomia y control de sus desti
nos, es importante gus se vean involucrados en la planificacion
y cesarrollo de la educacion profesional .-

Provorcionar a los estudiantes t{tulos que les permitan supe--

rar las distinciones discriminatorias, tanto en la escuela, co-

0]

2]

mo en la sociedad toda. Acreditar los cursos vocacionales con -

U

diplomas que posean el mismo valor que los suministrados por --
los cursos prevaratorios para la universidad. Para aquellos a -
quienes capcita el desempefio de su trabajo, suministrar los ti-
tulos de valor competitivo para opciones academicas u ocupacio-
nales, Ello requerird desempeiflar una funcion activa en procura

de un cambio en los procedimientos de asignacidh de certifica--
do= para el ingreso en el mundo del trabajo.- Estas once metas

overativas, tal comno fueran concebidas por Duane Mattheis, son
lo suficientemente completas, como para indicar en quée consiste

2
un programa amplio de educacion profesional, pero no limitan el




sistema escolar a suministrar los programas adicionales reque-
. e . - 03 L' 3
ridos en razon de circunstancias regionales o locales especifi
. . ’ . - -

cas, mercado laboral, ubicacion o necesidades de la comunidade.-

2e%s Queé e= la Formacion Profesional.,

£ - . . .
En los pailses desarrollados como los que han iniciado esa =--

- 5 et o 03
via, ce considera la educacion y la formacion profesional como --

' 4
actividades esenciales en el desarrollo economico y social.-
' Ly a0~ ol
——+ Dadas las condiciones imperantes del mundo actual y los ra-

/

vidos progresos de la ciencia y de la tecnolo g /¥ en virtud de

los cambios en los procedimientos de trabajo, como en las califi
. 3 e . .

caciones de las personas vinculadas al empleo,(la formacion ini-

. .
cial o previa a la ocupacion resulta insuficiente.a la epoca.-
Lo anterior nos dice que durante teda la vida activa del in
/\(if /f ‘\

dividuo se Drﬂepntun tales cambios que imponen:
& 2; . . . .
- Una actualizacion periodica de los conocimientos

- Una formacion vermanente, que incluye el conjunto de perspecti-

os de educacion que permite a cada uno desarrollar

|_Jo

vas, vias y med
sus antitudes y aspiraciones s,gﬁn un proceso que se prolonga du--
rante toda la vi“a. Esa es la tarea de toda educacion o formacidn:
Trans‘ormar las APTITUDES o capacidades de cada quien, en ACTITU-
TEZ o realidades del aprendizaje que se traduce en con——%ta& & apor
te) vositivos al desarrollo.-

La formacién profesional debe permitir en forma permanente, -

la adaptacion de los trabajadores a todo cambio tecnologico y a ==

-
lacs condiciones de trabajo y a la vez favorecer la promocion S0=--
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cial, con el acceso a niveles mas altos de cultura y calificacion
vrofesional.-

Qué es la Formacion Profesional ? Se entiende por Formacion
Profesional, "toda forma de enseilianza sistemética, destinada a -
trabajadores aprendices y adultos, que tenga por fin, prepararlos
o readaptarlos para ejercer un empleo, sea por primera vez, O Dpa-
ra que obtengan un ascenso profesional en cualquier rama de la ac

ividad econémica”._gé_/(

La formacion profesional oue segdn los jefes administrativos
de escuelas estaduales, reunidos en Washington el 13 de junio de
1 974, aceptaron un informe de su Comision de Educacion Profesio-
nal gque incluia a la siguiente definicidn: '"La Educacion Profesio
nal, es en esencia una estrategia instruccional, dirigida a mejo-
rar el producto de la educacion relacionando las actividades de =
ensefianza y aprendizaje, con el concepto de desarrollo profesio=--
nal. La Educacion Profesional extiende el mundo académico al mun-
do del trabajo. En su alcance, la Educacion Profesional, abarca -
expericncias educaciones que comienzan en la primera infancia y -
continuan a lo larzo de toda la vida productiva del individuo.-

Un programa complcto de Educacion Profesional, debe incluir
una toma de conciencia de si mismo y del mundo del trabajo, am---
plia orientacion ocuvacional (profesional y no profesional), ex--
ploracidn profunda de grupos seleccionados, preparacién profesioc-
nal, comprension cel sistema economico del cual los empleos, for=-

man parte y, ubicacion de todos los estudiantes." _24 /




Podiamos afadir a nuestro entender, que la Formacion Profe-
sional, es el de=zarrollo arménico, de las cualidades fisicas, in
telectuales, morales y art{sticas del individuo, en relacion di-
recta con un puesto de trabajo en el mundo laboral.-

Segdn el Estado “e Nevada: "La educacion profesional es un
prograna de ecucacion amplio y completo que enfoca las activida-
des profesionales, y un proceso educacional, mediante el cual, -
las personas adquieren conocimientos y desarrollan las actitudes
conciencia y aptitudes necesarias para alcanzar el éxito en el -
mundo del trabajo (e€xito profesional)w,-

Washington: "La educacion profesional es uno de los propé—
sitos clave de la educacion. Constituye un concento a traves del
cual dotamos a cada estudiante de un sentido de autoidentidad y
conciencia de si mismo, individualizado y calibrado en relacion
con la semana de 165 horas de vida, no solo la semana de 40 ho-
ras de trabajo, Este concepto impulsa a los nifios a que deseen -
aprender cosas y, loo capacita para poder en el futuro mantener-
~e economicamente v mantener a sus familias" _25/

En resumen, las descripciones de la educacion profesional...

i

(

sugieren ‘que el téraino puede significar, en relacion con d feren

tes contextos y propdsitos, al menos lo siguiente:

- Un esfuerzo, una esfera de preocupacion, un proceso, una respues
ta directa, un modo, un proyecto, una éstructura, una empresa y

una forma.-

s
- Un esfuerzo vor -“isminuir la separacion existente entre la edu-




cacién academica ¥y la vocacional.-

Una esfera Ae prcocupacién que tiene algunas implicaciones ope-
rativas para cacda nivel o grado educacional, desde el jard{n de
infantecs a la escuela de graduados.-

Un proceso que tiende a asegurar que toda persona participe de

la estructura educacional formal, posea aptitudes empleables en
un trabajo de algﬁn tinoe-

Una respuesta directa a la im-portancia de facilitar la toma --

L
d ecisiones individuales, de manera que la preparacion ocupa-

[G8 >

[N

cional y la adquisici&h de aptitudes academicas bésicas, pueda
coordinarse con el desarrollo de preferencias individuales.-
Un modo de aumentar la inmportancia o significado de la educa--
cion para un mayor nimero de estudiantes en la actualidad.-

1

s
Un proyecto de hacer de la ecducacion un sistema abierto en el -
cual aguellos que lo interrumpan o deserten,asi como los adul--

rcunstancias personales o

H'

tos, puedan volver a él, cuando sus C
los regquerimientos de su trabajo lo tornen factiblee.-
Una estructura, cuyos resultados deseables requieren la coope--
racion entre todos los elementos de la eiucacién, asi como entre
la escuela, la industria y la comunidad.-
Una empreca cue requiere nuevas tecnologias y materiales de edu-
cacion (es decir, programacion individualizada, simulaciones),.-
Una forma de educacion para todos los estudiantes" 26 /

chﬁn el doctor Martin Yramer, en un memorandum interno de -

 d
B o Salud, Educacion y Bienestar, organismo estatal de EE.UU.
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Oficina del Sccretariado, junio de 1 373, nos cice que la -
formacion profesional significa cosas diferentes para grupos de
edad diferentes, conforme vayan cambiando las perspectivas de la
vida de un individuo: Nifio, adolescente 0 personas mayores.-

Para el niifio: significa anticipar un futuro en el cual el --

s
apreniizaje lo capacitara para realizar todo tipo de trabajo que
desee hacer cuando crezca,., Implica tomar conciencia de que el a-
prendizaje lo capacitaré para entablar relaciones gratificantes -

£

”
con otras nersonas, a traves de las cuales se ganara su respe

s
o

junto con beneficios materiales., Significa no sentirse perdido en
un mundo en el gue otras personas ejecutan una amplia serie de =--

trabajos, porque podra apreciar sus objetivos en comun.-

Ly

Para el acdolescente: la educacion profesional, significa =---
aprender lo que implican todas las opciones que se le presentan:
las exigencias de trabajo que otros le plantearéh, y las exigen -
cias que puecde plantear a los demas. Se trata de un proceso que -
convierte a las fantasfas en aspiraciones.-

La educacion vrofesional lo ayuda a "bajar a tierra' o ate-
rrizar, pero a la vez, hace de la tierra, un sitio excitante, en
vez de un lugar sombrio y ajeno a él.-

Para las personas mayores: la educacion profesional implica
tomar conciencia 8e segundas opciones, de oportunidades de apren-
der como n5er Ytiles a otros, de maneras nuevas, y un sentido de -
que las nucvas alternativas para el individuo son creadas por los

o 7 . 1 . q
canbios tecnologicos y sociales, aun cuando desaparezcan antiguas
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A medida que la educacion secundaria comienza a adquirir ca-

racteristicas de universalidad, la diferencia que entrafia la esco

'

laridad se percibe menos intensamente, aun cuando esta se torne -

%]

cada vez mas indispensable. Los nifios consideran en menor grado,
el trabajo de sus padres.-

La tecnologfa en continuo avance y la cada vez mayor diferen
ciacion del trabajo, hace que las dreas de trabajo en relacion con
las cuales el aprendizaje entrafia una diferencia critica, sean ca
da vez mas dificiles de explicar a los niiios.-

Tanto el cambio tecnolofico como el social, hacen que los --
padres B8e nuestren renuentes a alentar a sus hijos a seguir sus -
Vropios pasos.-

La educacion profesional de una persona debe iniciarse mu- -
cho antes de que ella este lista para iniciar su capacitacign la-
boral con plena comprensidh de 1o que el trabajo ha de significar
en su vicda y en la vida de los demas.-

Los programas de Educacidn Profesional, deben procurar nman--
tener abiertas las opciones del estudiante. Ello significa que -
las aptitudes que resulten utiles en una amplia serie de activida
des a‘ultas (por acaddémica que sea su indole, como la matemdtica)

N R 2. o s .
seguiran desarrollandose, aun en el caso de estudiantes cuyo cu--

.

1

é : s . ar
rriculo =ea vocacional, en forma predominante. lio se &

2 Iy

scuidara -

I

G

. L
el tivo de formacion en artes liberales que le sera util en la ma

yor varte de su trayectoria adulta, fuera de sus horas de trabajo.-
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Al-unos de los excesos del enfasis post=Sputnik acordado 2l
disciplinas de ese tipo, seran corregi-

No r~olzmente se tiene en mente hacer cambios, sino qu

se -

[

7
ceperaran los resultados de esos cambios, y sera posible ponderar
o . . .
el évito “e lon esfuerzos, Los criterios de evaluacidn para la ==

educacidn profesional, deben ser objeto de constante desarrollo,

Da

entre otros podemos sefialar estos:

- Debe aumentar la capacidad de los jovenes para identificarse e
con los papeles funcionales que desempeilan los adultos que los
rodean, en el plano nacional.-

- Debe reducirse el sentido de desamvaro medido por los indices
de alienacidn.-

- Debe reducirse el deambular de un trabajo a otro, -y de un pro-
grama ce capacitacién a otro, algo comin entre los jovenes que
no acisten a la Universidad.-

ngresar en la

e

N . » - . u'
- Debe Aisminuir la tendencia de muchos jovenes a
Univer=i‘ad marchando a la Jderiva, sin poder dar razones medi--
tacdas y personales vara asistir a ella.-

3.4, Aspecto Social.

. ! - ) i ; . {
Ta Formacion Profesional, es un vehiculo esencialmente pro-
motor de movilidad social, que permite a los trabajadores alum--
’
nos mas Jotados y con espiritu de superacién, ascender en el mun-

lo profesional, y econdmico, favoreciendo la flexibilidad y esta-

bilidad social.-
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actores influysntes en este cambio se relacionan y --
comnlementan nutuamente: la emvpresa, el trabajador, y el empleo.
La primera como oferentc de empleos y propiciadora de elloj; el
segundo como demandante de una ocupacidn remunerada y el tercero
como medio eficaz de estabilidad y safisfaccidn grata de una rea
lizacidn humana. Pero adenas la apertura de nuevos ascensos a =-
través de un entrenamiento adecuado dentro de la.empresa en cola
boracion con los organismos encargados de la formacidn profesio-
nal.-

Los estatus adquiridos y los roles desempeilados, le irédn --
estimulando continuamente, no solo los afos de servicio, ;ino -
tambien las nuevas expectativas creadas por las empresas y los -
necesarios cambios tecnolégicos.-

L.os sictemas educativos y de formacidn profesional, no crean
empleos, se ajustan a las necesidades del mercado del empleo y --
tambien re dirigen 2 las metas de empleo que seiiale el plan de --
Decarrollo conczbido por el godbierno central.-

El desempleo ocasionado por la atemporaneidad de un sistema
dado, se acrecienta por el desempleo que provoca la moderna tec-
nologia, ‘al encontrar una mano de obra tradicional que ha quedado
marsinacae-

El desnivel apuntado y la falta de planificacién nacional =-
conjunta con los sectores de la produccidn, ocasiona la paradoja
le puestos vacantes, de escasez de trabajadores calificados, de

icar y de grandes sectores del -

4y

exceso de trabajadores sin cali




J

trabajo =in una fija y segura ocupacioh.-

Este deczajuste hace su impacto sensible en la vida social del
pai=, ya que esta anomalfa traes aparejade ¢l desempleo, 21 subem--
pleo, el emvleo disfrazado, etc. y como consecucncia la inestabili
dad de ingreso con el enpleo ocasional y temporal, los aprietos e-
conémicos, el endeudamiento, la angustia hogareila y la zozobra e--
mocional que suman un mal social, individual, familiar, nacional y
alin mundial si sc quiere,-

Los sistemas formales de educacidn, a pesar de todos los es-
fuerzos, que se realizan para transformar sus estructuras y sus -
programas, ndo son dinamicos como para adaptarse a las distintas -
ocuvaciones y niveles requeridos por el mercado del empleo, ya que

las estructuras por lo general, no son reformadas con criterio de

El vpavel de los sistemas extra-escolares, es de ser un ele--
mento Ze ajuste entrc los sistemas de educacidn formal y el empleo
con la oportunicad gue ofrece de prepararse para el puesto de tra-
bajo ¥ las vosibilidacdes permancntes de promocién ocupacional, e--

-

’
conomica y social.-
. < - *
le esta concencion de educacion permanente, la forma-
o i) % 3 - .
cion profesional, le debe ayudar al alumno-trabajador en el '"via-
7el Banco cde la escuela, al banco del taller" y del "banco del
- i .
taller, al vuesto de mando ", y en esta linza ascendente caminar
hasta donde lo lleve su capacidad y oportunidad que el medio cir-

2

cundante le brinde.-
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Il hombre es un ser sociadble y socializable, es decir, que

no puede catisfacer zus necesidades primarias y secun:darias, sin

g

'

. - . s S . - @ )
la colaboracion e sus cenmejantes que mediante la division del -

trabajo aportan y aportamos unos para otros en la sociedad en --

que vivimos. E: izlizabls o sea es un ser susceptible de cam-

0]
0
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bio mefiante técnicas poﬁajS;icas en el aprendizaje individual, -
ya qur‘toﬂo: veni-mos al mundo '"tanquam tabula rasa' como un ta--
blero limpioc para escribir.-

En ese tablero escriben los autores de la vida en primer lu-
gar, siguen los parientes cercanos, vecinos, relacionados y luego
de ecta primera eccuela de formacién, pasa del grupo familiar o
primario, a la escucla hasta llegar a la universidad o grupos =
secuniarios, donde asimila el entorno circundante en su parte po-
sitiva y negativa, creando una personalidad que la define como -
tal en la sociedad donde vive. En la sociedad damos y recibimos y
en ecta forma mantenemos la existencia y vigencia de las normas y
vautas cde conducta establecidas por cada sociedade=-

Si esto sucede con cada ser humano, debemos tener presente --

(]

auc hay quc fomentar la idea sana del trabajo, desde los inicios

N o 7 ~ . —
1la educacion para obtener los frutos apetecidos en la Forma---

1
8] c

()

F
cion Profesional,.-

-

o o it - .
.5 La nreparacion del ser humano para el trabajo.

"Exizte un esauema mundialmente aceptado, en ¢l cual se ---
plantea gue en el -proceso de preparacion de un ser humano para -

~1 trabajo, ce pueden distincuir cuatro fases que se complementan
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mutuamente,=-

Fase 1: Educacion general
] - .
Faze 2: Educacion general y pre-ocupacional

Fase 3: Formacion para el ingreso del trabajo

Fase 4: Capacitacion durante el trabajo

Las fases 1 y 2 se decarrollan normalmente en eééuelas, son
mundialmente de responsabilidad del Sistema Educacional formal.
Las fases 3 y 4 se decarrollan en el empleo y son de responsa--

. s 1 a 2 . . . . ¢ R .
bili’ad de los organismos especializados en formacion profesional.
Las Jo~ primeras tienen que ver fundamentalmente con la educacion

~ - . ¢ . . . .
formal, mientras que las dos ultimas con adiestramiento y capaci-

tacidn" 27 /

De lo anterior deducimos que:

a) la formacidn profesional constituye un sistema que nace en la
educacion formal Yy cuyos elementos interactuan a favor del lo-
gro cde los objetivos o metas del desarrollo nacional.-

b) debe ser el resultado de la concepcion unitaria de un conjun-
to en el gue los aspectos parciales se refléjan vinculados y
coor’inados hacia un fin conun y,

) intervienen en ~u contenido, el estado, quien fija los progra-

Q

mas & escala nacional, la enpresa quo informa al sistema sus -

nececidades, los trabajadores que manifiestan sus aspiraciones

el

formacion profesional, quienes orientando

U\
H
o)

¥y los organicmos de
su accidn hacia metas fijadas, compatibilizan las demandas em-

vpresariales y laborales, con el objeto de optimizar los esfuer-
= J b
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z05 e inversiones en la formacion profesional.- Esa inversiodn
se trocara mas tarde en cavacitacidn y responsabilidad laboral,
lo mismo que en informaciones basicas requeridas para la pla--
nificacidn socio-economica <el pais, a traveés de los Ministe--
rios de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo econdmico
y Social y de Trabajo, para establecer criterios de remunera--

ciones 7 “erechos de-los trabajadores.-

2.6s Diferencias entre el sistem& educacional y sistems de forma-

. & : 4
Aunque ambas tienden a una transformacion del hombre como -

. e ) (4 . . . . . . .
objetivo comun, existen sus diferencias significativas como:

c)

Le .

la educacion tsecnica como modalidad de la educacion media, es

'
un fin en si misma. Procura desarrollar al hombre en todas --

j.._l
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sus dimensiones: culturales espirituales. La for--

macion profesional es un meio para facilitar el empleo y la

promocion en el trabajo, estimula la productividad y contribu-

“

re al

-~

(

<.

. . . P - .
recimniento de la produccion,-—

i,
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educ on a traves de su modalidad tecnico profesional, --

prepara a los individuos para un area ocupacional polivalente
que hirvc de base para amplia movilidad profesional durante -
su vida activa. La formacion profesional en cambio, tiene pnor
objeto, vreparar al individuo, durante su vida activa, para -
ocupaciones esvecificas.-

. ' - s 7
En lo profesional, los programas y metas de la educacion es--

colar, se proyactan a larzo plazo. No necesita vincular sus -
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overaciones a los requerimientos inmediatos, ni a las varia=-
ciones coyunturales del mercado del empleo como lo hace la -
< .
Formacion Profesional. ' 28/
Como consecuencia de lo dicho, sus operaciones permiten un
. . 2 . . N
alto grado de estandarizacion y poseen inevitablemente una con-
—% Al o w s . ALS A s b
siderable inercia,nor ejemplo la educacion clasica, en la nmayo-

ria de los pafses, ofrece alrededor de veinte carreras diferen-

ciadas, cuyos contenidos curriculares y métodos, son relativamen

. el e = ~ .

En cambio los programas y metas de la formacion profesional
se programan a corto y mediano plazo y es esencial vincular sus
oneraciones y actividades a los requerimientos inmediatos y va-
riaciones coyunturales del mercado del empleoe-

En consecuencia, sus operaciones exigen un alto grado de di-

5 o X e 5 - JEMS .
Terenciacion y dinamismo, para adaptarse a los rapidos cambios --
del sistema ocupacional, ofreciendo cursos diferenciados, cuyo --

4 : e S . ..
contenido curricular y metodos »nedagogicos estan sometidos a re--

B ¢ .
vizion continua.-

La flexibilidad de los cursos, permite crecer concomitante--

mente con laz tendencias aue se observan en el empleo, y a la or-

3 . L4 - s
-zanizacion del trabajo dentro de las empresa:s

n

L]
5 s r .
En la estructura curricular de la enseilanza clasica la fase

: ~ o Sy . . s . | SUI
iva que comprende cultura general, cientifica y tecnica, ocu-

-
0
Q
s

pa el mayor porcentaje del horario, aproximadamente el 80%. En --

. . 7 -
cambio la estructura curricular de la formacion profesional la -
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[ . o 1 .
practica ocupa el mayor porcentaje del horario en un 75% aproxi-
ma‘amente, 22/
. . v 2 .
Como wemos, prima la praxis en la formacion profesional co-

mo es natural, sobre todo en nuestro medio latinoamericano, don-
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con urzencia capacitar a miles de trabajadores.-

3

o - o . = A
Desde ol punto Jde vista de la organizacion de los curriculos,

o - o s e
La educacion tradicional es un siztema cerrado; para ascender un

velraiio, es necesario dejar aprobado el nivel inmediato inferior,
vor tanto es graduwal y terminal. En cambio la formacidn profesio-
nal e¢8 un sistema curricular abierto, sin subestimar la base aca-
démica ni la experiencia profesional del participantee-

La educacidn clasica aticnde preferencialmente a la juventud
en sus ciclos basicos, medios y suveriores. En cambio la formacion
profesional atiznde a la PIA de 15 a 65 ailos que es considerada ==
como la noblacion productiva del pais,

En la educacidn tradicional los ciclos tienen una duracidn -

e

larca y uniforme, sin nayorec modificaciones programiticas. En --

al los cursos tienen una duracion
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cambio, en la forma

. - 0
variable, Adiriamos
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1~diano plazo en svs limites inferio-

rec. Fn Ta eduracidn cldsica cviste la posibilidas de articulacion

FD .

vertical y horizontal limita'a entre los diferentes ciclos y areas
. o . . . . r
~n cambio la ‘ormacidn nrofesional la articulacion entre los cur--

. y ¢ [
~g= o8 funcion fe las lineas & promocion en el empleo que existe

e 2 i 0 e g N
Finalmente la educacion tradicional otorga titulos y grados
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academicos que determinan un status social con caracter permanen-

te, no asi la formacion profesional que otorge certificados que -

‘r‘i;

inen la aptitud ocupacional del trabajador y cuya validez es

. . . % . s - b -
esencialmente transitoria, segun la dinamica de los contenidos -

o

- - . & ’ . -
¥y requesitos de cada ocuvacion. Esto nos esta indicando la per--

nanente actualizacidn oue pide la formacidn profesional.

Ha
Ay
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surio, la otra es a
largo plazo, la una pluralista y la otra selectiva.-

Debenos vensar que, ambas se¢ pueden integrar en un nuevo sis-
tema que podriamos llamar: Educar para el trabajo, en esta forma
bajar, trabajamos vpara realizarnos como seres --
humanos y rcalizandonos, es

el cual alcanzamos el Bienestar socio-economi€Oe-
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IV, DIAGNOSTICO

o e S — — — — ——— — . — —

La Republica de El Salvador es el pais geograficamente mas
pequefio del continente americano y a la vez con la tasa mds al-
ta de densidad demogréfica. Sin embargo, y a pesar de todo lo =~
que implica el subdesarrollo que le caracteriza, se hacen es---
fuerzos por superar las condiciones de vida de la poblaciodn.-

4.l Aspectos Generales,

Desde el punto de vista historico, El Salvador se indepen-
dizd de Espafia, el 15 de Septiembre de 1 821.-

Su division politico administrativo se distribuye geografi
camente en 14 departamentos y éstos a su vez, en Cabeceras y =-
Distritos, que representan: Ciudadesy, Villas, Pueblos, Cantones
y Cacerios. Tiene un total de 261 municipios.-

Su capital es San Salvador y estd ubicada en el centro del
pais con una poblacidn de 408 811 1_/ habitantes, a una altura -
de 700 metros sobre el nivel del mar.-

Los limites geogréficos del pais son: Al norte con la repu-
blica de ﬁonduras; al sur con el Océano Pacifico ( 321 Kilometros
de costa), al este con la repﬁblica de Honduras y la Repﬁblica -
de Nicaragua (Golfo de Fonseca de por medio) y al oeste con la -
repﬁblica de Guatemala.-

La superficie del pais aproximadamente es de 21 040.79 Kmsa

La moneda es el colon, equivalente a cuarenta centavos de -
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délaro —
Segﬁn el Cuarto Censo de Poblacion: '"La poblacion total de

El Salvador, al 27 de junio de 1 971, fue de 3 554 648 habitan-
tes'"e El indice demografico del Ministerio de Planificacidn y -
Coordinacidn Economica y Social, que es de 3.6 tenemos ya 4 567-
196 habitantes, y dentro de 20 afios a fin de siglo, habremos lle
gado a 8 000 000 por lo menos en un territorio de 21 040,79 Kms2
0 sea que de 217 por sz pasaremos a 380 por Kma, 1o que es un
reto para la planificacidh de todo el pais.-

Desde el punto de vista econdmico, los cuatro principales
renglones de produccion son: Café, Algoddon, Azucar sin refinar
y Camarones, que cubren el mercado interno, y, ademas son las—-
principales fuentes de divisas del pais.-

Segﬁn informe de la muy acreditada Revista del Banco Central
de Reserva de ¥l Salvador, que es el Banco que controla y regula
la economia del pais, en su numero de julio de 1 979, el Produc-
to Territorial Bruto del sector agropecuario, fué de:

2 1 614 409 millones de colones en 1 976
2 2 330 011 millones de colones en 1 977
2 2 106 132 millones de colones en 1 978
este ultimo esta analizado hasta el mes de agosto de 1 978e-
En el sector industrial tuvo el siguiente comportamiento:
En 1 976 £ 932 612 millones de colones

En 1 977 £ 1 O46 621 millones de colones

En 1 978 £ 1 201 477 millones de colones
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Totalizando el sector agropecuario e industrial tenemos:
1 976 ¢ 2 547 021 millones de colones
1977 € 3 376 632 millones de colones
1 978 £ 3 307 609 millones de colones
Segﬁn el mismo documento, el valor y volumen de las eXporta-
ciones de 1 Salvador, estructuradas en cifras absolutas y en por
centajes es de la siguiente manera:

CUADRO 1IV.

ANO 1 976 % 1 977 % 1 978 %
VALOR EXPORT.

1 807 817 | 100} 2 431 906 100 11356 500 | 10Q
(MITLES DE £.)

VOLUMEN EXPORT.

(MILES KGS) 650 675 | 100 627 668100 | 468 122 | 100

Valor de las exportaciones en cifras absolutas y porcentajes

respecto a los principales rubrose.-

CUADRO V, CAFE EN DIVERSAS FORMAS

SEN

AT o 1 976 pie 1 977 % 1 978 %

TATOR EXTORT.
(MILES DE £.) 959 658 | 53.3 | 1 532 357 | 63.0 {680 281 | 50.1

VOLUMEN DE EXP.

(MILES KGS) 153 603 | 23.6 154 BB2 | 215 | 58 715 8e3

CUADRO VI. ALGODON
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AT O 1 976 % 19771 % |1 978 %
VALOR EXPORT,
160 356 8.9 | 202 670] 8.3 |170 190 (12.5
(MILES DE Z )
VOLUMEN EXPQOT.
S— 62 3521 9.6| 63 180l10.1 | 60 985 |13.0
CUATRO VII. AZUCAR SIN REFINAR
ANO 1 976 % 1 977 % 1978 %
VALOR / EXPORT.
(MILES 2 ) 101 279| 5.6| 66 0o61| 2.7 | 36 528| 2.7
VOLUMEN EXPORT.
(MILES KGS) 129 840 | 20,0 | 133%.293 212 85 287118.2
CUADRO VIII. CAMARONES
A0 1 976 % |1 977 % 1978 | %
VAT,OR EXPORTe
DS 5 29598 | 1.6 | 26 284 | 1.1 | 14 689 | 1.1
VOLUMEN EXPORT.
. 3288 [0.5 | 3433] 0.5 | 1773 | 0.4
(MITLES XGS)

El siguiente

cuadro nos muestra en miles de colones y por-

centajes las sumas de exportaciones; que representan los cuatro

principales rubros de exportacidn:
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CUADRO IX

AN O 1 976 1 977 1 978
PRODUCTO MILES £| % |MILES ¢ % MILES £ | %

OAEE 959 658 | 53.3 |1 532 357 | 63.0 | 680 281 |50.1
AT,GODON 160 356 - 869 202 670 83 1170 190 |12.5
AZUCAR 101 279 5.6 66 061 el 36 528 2ot
CAMARONES 29 598 116 26 284 Al il 14 689 l.1
TOTAL 1 250 891 | 69.4 |1 827 372 | 751 | 901 688 | 66.4

Haciendo referencia a los cuatro principales rubros de ex-
portaci&n, a los cuales hemos hecho mencion en particular, el -
comportamiento de estos cuatro productos es muy significativo =
en la produccién del pais, ya que siempre pasan del 66. 4 % y -
en el afio de 1 977, constituyo las tres cuartas partes del total.

Como puede verse la principal fuente de divisas del pais, -
el cafe que ha seguido un comportamiento de estos ultimos afios -
del 76 al 78 de un 53.3 %; 63.0% y un 50.1 % de todas las expor-
taciones. Esto es determinante en un 50 % en la economia y el --
precio es inestable en los mercados internacionales, su alza es-
ta’ condicionada a las adversidades de la naturaleza, como las he

ladas del Brasil y otros eventos semejantese El precio en el mer-
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cado interno es muy bueno y se consume en buena cantidad, aungue
el mejor cafe desde luego tiene que ser el de exportacién. Sus =
principales compradores son EE.UU., Alemania Occidental y Holan-
dae-

Los ingresos de los afios sefialados son significativos:

En 1 976 £ 959 658 000
En 1 977 £ 1 532 357 000
En 1 978 £ 680 281 000

El algoddn ocupa el segundo rengldén de exportacidn y se lle-
gg a exportar como vemos, 63 180 000 Kgs. por un valor de £ 202 -
670 000 en 1 977. Su principal comprador es el Japon, quien lo --
cataloga como uno de los mejores del mundo. Gran parte se queda -
para abastecer el mercado interno, ya que existen fuertes empre--
sas textileras que exportan Hilazas e hilos de algodon y Tejidos
de algodon que en 1 978 tuvieron un valor de £ 15 978 000 y £ 10-
156 000 millones de colones, respectivamente.-

Fl tercer renglon que corresponde al rubro de azicar sin re-
finar, ha traido buenas divisas al pais, luego de abastecer el -~
mercado interno que tambien es significativo. El mercado externo
ha producido al pais en 1 976, la suma de £ 101 279 000 colones,
para ir descendiendo hasta £ %6 528, que abarca hasta el mes de -
agosto de 1 978.-

Finalmente nuestro cuarto producto que corresponde a los ca-
marones, tiene importancia especial, pues ademas de ser un articu-

lo bien cotizado, existe en buena cantidad en nuestras costas sal-
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vadorefias.-

Esta industria es nueva relativamente y sigue todas las nor-
mas internacionales de pesca, empaque y transporte. En estos tres
Ultimos afios ha ido en descenso y asi ha pasado de 3 288 000 Kgs
a 1l 773 000 en agosto de 1 978, con un valor de £ 29 598 000 y =
¢ 14 689 000 respectivamente.-

En general las caugas que influyeron en estas disminuciones,
han sido externas e internas sobre todo, ya que existid una incer-
tidumbre politica que degenero en persecusidén y muertes de todos
conocidas, pero que hemos empezado un nuevo per{odo de paz desde
el 15 de octubre que ha traido calma y nuevos deseos de volver a
la dura tarea del trabajo, pero con el dnimo de ver los frutos -
de otros afios atrds.-

Consideramos, hoy, la Balanza Comercial de El1l Salvador se--
gﬁn nos informa el mencionado documento del Banco Central de Re=-
serva de £l Salvador. (Valor en millones de colones y volumen en
toneladas).-

CUADRO Xe

o EXPORTACTION IMPORTACTI O NVALCR

AT O

-VALOR FOB VOLUMEN VALOR CIF| VOLUMEN B%&AN
1 976 1 801 8 650 675 1 794 7 1 618 153 | + 7.2
1 977 2 431 9 627 668 20 55601 2 186 771 +75.8
1 978 2 121 1 725 553 2 571 5 2 226 861 | -450.4
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Como vemos en el cuadro, ha habido un notable descenso en -
1 978, dejando un déficit de 450.4 millones de colones, que des-
de luego afecta sensiblemente esta Balanza de pagos y es una con
secuencia y confirmacion de lo dicho anteriormente.-

Para completar esta idea sobre la econonia nacional, y basa-
dos en datos del Dario Oficial del 22 de Diciembre de 1 978, vea=-
mos el sumario de egresos del Presupuesto General para 1 979.-

Suma un total de € 1 451 925 310 colones distribuidos asi:

1. Educacidn £ 293 454 350 o 20.21 %
2. Obras Pdblicas £ 240 051 860 & 16.53 %
3. Hacienda g 203 484 030 O 14,01 %
L4, Economia Z 179 477 860 0 12.36 %
5. Salud Pub. 2 147 617 960 6 10.17 %

6. Agricultura y
Ganaderia £ 99 575 290 &  6.86 %

7. Defensa £ 81 660 860 o0 5.62 %

Este ultimo Ministerio, fué reforzado en el mes de la inde-
pendencia con £ 52 000 000 de colones, sumando un total de Z 133
660 860 millones, con lo cual ocupa el sexto lugar en mayor sig-
nificacién. Pensando en orden prioritario de necesidades del ---
pais, quiza lo esta pidiendo antes la salud, educacion y vivien-
da y nuestra misma Formacinn Profesional sin necesidad de hacer
prestamos externos. Es bueno una razonable defensa y mantenimien-
to del orden pﬁblico, pero que se destine el 9.2 % del presupues-

to nacional, es un verdadero pecado social. Causas ? Nadie las --
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las puede ignorar.-

Estos egresos de la nacidn, vienen principalmente de:

1. Impuesto sobre el cafe £ 241 329 000

2. Impuesto sobre Renta Personal ¢ 90 200 000

3. Impuesto de Timbres fiscales £ 89 523 450

4o Impuesto sobre Produc. Alcohd-

licos . 4 84 000 000

5. Impuesto sobre la Maquinaria

y Material de Transporte 2 72 259 400
6. Impuesto sobre la Renta de
Empresas z 70 000 000

Es notorio el impuesto sobre Productos Alcoholicos, que ocu-
pa el cuarto lugar con £ 84 000 000, lo cual significa una marca-
da inclinacion a este vicio que tiene al margen de la vida a mi--
les de seres humanos, frustrados a otros y en penuria econdmica a
buen numero de salvadorefios.-

Complementando el gasto anterior, tenemos el impuesto sobre -
los cigarrillos con £ 33 300 200 millones de colones que es conco-
mitante en el tiempo y espacio del alcohol.-

La repercusion directa la tienen los pulmones y garganta que
menguan sin duda alguna la salud corporal del individuo.-

Estas cifras de caracter general de la economia salvadoreifia,
nos dan una idea de la estructura socio-econdmica y de sus posibi-
lidades para realizar nuestro objetivo de encontrar una férmula --

adecuada para que llegue a la mayor brevedad, la Formacidén Profe--
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Vi s
sional a la poblacion economicamente activa de E1 Salvador.

Le2 Aspectos sociales mas relevantes

Para completar nuestra descripcién del pa{s como subdesarro-
llado, nos referimos a los aspectos de Educacion, Salud y Vivien=-
da.-

L4e2.1 Educacion

El Censo Nacional de Poblacion de 1 971, que es el documen-
to ultimo de esa naturaleza en el pais y sobre el'cual se hacen
proyecciones, nos dice lo siguiente a cerca del Analfabetismo: =
"Alfabetismo. Es el grado de cultura de la poblacién de un pa{s,
es dado por el {ndice de alfabetismo, 0 sea la proporcién de los
habitantes que saben leer y escribire-

El Censo de 1 971 investigd el alfabetismo para la poblacién
de 7 afios y mas. Se censaron 2 711 867 habitantes, de los cuales
1 529 689 o sea el 56.4 % es alfabeta; el resto, 1 182 178 o sea
el 43. 6% es analfabeta, no sabe leer ni escribir.-

Cabe hacer la advertencia que el Censo de 1 961, investigé
el analfabetismo sobre una poblacidn de 10 y més, pero el Censo
de 1 971, lo hizo para una poblacion de 7 afios y mas , en razon
a considéraciones educacionales locales',

XTI.CUADRO COMPARATIVO ANALFABETISMO Y ALFABETISMO 1 961-1 971

ANOS 1961 1971

CONCEPTO TOTAT, TOTAL % DIF.
NE 10 A0S Y MAS | 1 695 773 | 100 |2 375 744 | 100 -
AT,FABETA 861 032 | 50.8]1 419 074 159.7 |+ 8.9
ANAT,PABFTA 83y 7u | 49.2] 956 670 [40.3 |- 8.9
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Cuando se habla de alfabetismo, se cree que una persona con
un minimo de 7 afios, al saber leer y escribir, ya se tiene a al-
guien en mejores condiciones de progreso y desarrollo, pero esto
estd lejano de la realidad, ya que si no hay continuidad en ese
ascenso educativo, estos fundamentos de aprendizaje, se relegan
a una frustracion personal. Mientras el individuo no tenga una -
formacion profesional que le permita comprender su mundo circun-
dante, no puede contribuir a transformarla con su aporte concre-
to, y, en forma tecnica al mejor bienestar personal y sociale.-

En igualdad de circunstancias, los nifios del area urbana,
tienen mas oportunidades que el sistema les permite, que los ni-
fios del campo. Si a ello le afiadimos que éstos ayudan a sus pa--
dres en las tareas agr{colas de siembra y recoleccidn de cose---
chas, el problema del ausentismo y desercion se agravan. Esto --
hace que se pierda el interes por la educacion y muchas veces se
opte por dejarlo todo, en aras de una mayor colaboracidn a la sub
sistencia de la familia.-

En el siguiente cuadro tenemos la distribucion de matricula,
por niveles perteneciente a 1 978. En el cual se ha cubierto una
area nacional de 987 516 alumnos.-

El sector particular atiende 111 205,‘que sumados ambos sec-

tores constituyen 1 098 721 alumnos en total.-
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CUADRO XIII

CONCEPTO TOTALES ESTATALES PRIVADOS
PARVULARIA 66 308 58 596 7 iz
Iy II CICLOS 718 437 685 497 32 940
III CICLO 140 374 119 372 21 002
BASICA lo. AL 6o NIVEL 45 891 45 513 378
MEDIA 72 898 28 244 L 654
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 2 529 2529 | @ ee-——-
SUPERIOR UNIVERSITARIA 28 822 24 303 4 519
SUB-TOTAL [|L 075 259 |9 640 054 111 205
EDUCACION-JUSTICA 2 712 2 712 | ememe————
EDUCACION NO FORMAL Y
ASESORAMIENTO TECNICO L SV B
TOTALES 1 098 721 987 516 111 205

DPISTRIBUCION DE LA MATRICULA PARA 1 978 3 /

La Educacidn NO FORMAL que atiende el Ministerio de Educa-

cién, cuya cifra es de 20 750, se divide en:
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- Educacidn Funcional 150 alumnos
- Capacitacidn laboral Urbana 2 593 alumnos
- Capacitacidn laboral rural 14 126 alumnos
- Capacitacidn Bdsica Agro-

pecuaria 3 231 alumnos

. 4 .
- Asesoramiento tecnico 650 alumnos

20 750 alumnos

Si comparamos los 20 750 alumnos de la educacion NO FORMAL
del Ministerio de Educacion, con la PEA de 1 979 o 1 807 655, -
corresponde a l.14 % que es a donde va dirigida en primer termi-
no la formacion profesional no formal.-

Si comparamos poblaciones totales, del pais y de la atendi-
da en estos momentos, tenemos lo siguiente:

NACION L 567 196

MATRICULA 1978 1 098 721

~0
oN

CORRESPONDENCTIA 24

El sector privado colabora con el 10.12 % de la educacion -
nacional, y muchas veces en lugares impropios y mal atendidos, -
conde no se presta el verdadero servicio, sino donde aparece el
animo de lucro, precisamente con algo trascendental como es la -
educacidn.-

Si nuestra mira es ante todo, LA EDUCACION PARA EL TRABAJO,
tenemos que potencialmente podemos trabajar con 980 316 alumnos,

que corresponden a Educacion Bdsica y Media.-

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE eL saLvaBoR
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Estos alumnos ya tienen la educacion basica de la Formacidn
Profesional, 'y son candidatos para enseflarles un oficio concreto
para un puesto de trabajo.-

Otra consideracidn al respecto seria: Descontar de la PEA =
esta cobertura del Ministerio de Educacidn y quedarian 708 934, -
posibles candidatos de la TFormacidén Profesional. Claro que esta -
atencion es imposible de ofrecerla, para su eficaz aplicaciéh, se
hace necesario una investigacidn del mercado de trabajo y seguir
ese orden prioritario que pide el mismo, segﬁn sus propias nece=-
sidadese-

Segun datos del Censo de 1 971, tenemos la siguiente division
de la clase trabajadora.-

- Trabajadores de servicios 93 642 71 %
- Trabajadores agricolas, forestales

pescadores y cazadores 610 647 Lbe 4 %
- Obreros no agricolas, conductores

de méquina y vehiculos transporte 190 645 14.5 %
- Trabajadores que no pueden ser cla

sificados segun la ocupacion 258 977 19.7 %

TOTALES 1 153 911 87.7 %

{ .
Como se comprende, la mayoria de estas personas no tienen

A s £ S r S
clasificacion alguna segun su oficio, el cual fue adquirido por
la experiencia personal y son juzgados como buenos, o deficien-

tese-
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Aqui pues, tenemos un potencial digno de consideracion para
la Formacion Profesional.-
L.2.2., Salud

Se puede afirmar que existiendo deficiencia alimenticia, --
tiene que haber también deficiencia en el rendimiento escolar, -
ya que el organismo humano necesita de un minimo de calorias pa-
ra poder rendir adecuadamente al desgaste que cualquier activi--
dad, ya sea intelectual o fisica necesita,este minimo esta en--
tre 2 000 y 2 500 calorias para responder al desgaste que conlle
va esa energia fisica y mental.-

El aspecto nutricional de una poblacién, es el resultado en
grado considerable, de. factores culturales, sociales y economicos.

Fxiste una mutua relacidn y correlaci&n, entre todos estos
factores, que estando alguno de ellos en condiciones deficientes,
necesariamente repercute en los restantese.-

Fl sistema nacional de salud lo constituye el conjunto in-
terrelacionado de todos los organismos, instituciones y servicios
que tienen por finalidad la promocion, proteccion, rehabilitaciodn
de la salud de los habitantes.-

Por'salud, podemos entender el buen funcionamiento de todo -
el organismo humano, corroborado por el medio circundante tanto -
fisico como mental. El efecto de este buen funcionamiento es sen-
tirse bien y con deseo de activarse en alguna ocupacione-

El siguiente cuadro nos muestra las diez primeras causas de

defunciones de El Salvador para 1 977.-
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CUADRO XIV.

(SR

CONCEPTO No. DEFUNCIONES ¢
ENTERITIS Y QTRAS

1. ENFERMEDADES DIARREICAS L 196 12.7

2, HOMICIDIOS Y LESIONES PROV. 1 574 lhe?
RONQ s, ENFICEM

5, BRONQUITIS, ENFICEMA 1 20¢ ",
¥ ASMA

I, NEUMONIA TODAS FORMAS 1 274 3.9

OTRAS ENFERMEDADES

D¢ DEL, CORAZON 1 006 5.0

TUMCRES MALIGNOS; TODAS

6o 855 2.6
LOCALIZACTONES
OTRAS CAUSAS DE 1ORBILIDAD
?¢ v MORTALIDAT PERINATALES 855 246
8. TNFERMEDADES CEREBRO VASCULARES 823 2.5
9. SARAMPION 812 2.5
0. ACCIDENTES VEHICULOS DE MOTOR 286 3.4
S INTOMAS Y ESTADOS MORBOSOS MAL
NDEFINIDNOS i S
CAUSAS VARTAS 10 170 30.8
TOTAT, 33 009 100.0

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE DEFUNCIONES EN EL SALVADOR 1 977. _4 /

Le2.2.1 Recursos Fisicos, Humanos y Financieros

Fisicos:

T,0s establecimientos de Salud aumentaron a 248 en 1 977. Se
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conto con 5 940 camas para hospitalizacidh, distribuidas en 14
hospitales y 8 centros de Salud, que son pequefios hospitales de
50 a 100 camas. Ademas en 12 Unidades de Salud, estan distribui-
das 57 camas para urgencias.-

Humanos:

Las plazas de recursos humanos aumentaron de 10 370 en 1 976,
a 11 649 en 1 978. No esﬁén incluidas las personas que trabajan --
por contrato, ni los pagados por planilla, solamente los registra
dos en la Ley de Salariose.-

Las tasas por 10 00O habitantes mas altas, corresponden a -
la Region Metropolitana, en la que se centran el 40 % de las pla-
zas en general y, en particular el 41.5 % de los médicos; el ===
38,1 % de los odontélogos; el 34. 8 % de las enfermeras y 42.1 %
de las auxiliares de enfermer{a.-

Se cuenta con estos recursos humanos principalmente,-

Medicos 1 154
En Servicio Social Al
Odontologos 171

Quimicos Farmaceuticos 19

Tecndlogos 85

Enfermeras S rals

Auxiliares Enfermeras 2 513

Financieros:

El presupuesto aumento en un lh.4 % y el percapita llegd a -

£ 32.90 que se aumenta al considerar otras fuentes de ingreso in-
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ternas y externas para salud. Esta estimado en Base al 85 % de -
poblacidﬁ, considerando que el 15 % restante, es absorbido por -
las instituciones autdnomas ¥ privadas.-

Le2.3 Vivienda

Otro de los aspectos importantes en la caracterizacion de -
los indices sociales de un pais, es la vivienda, que lo veremos
desde los puntos de vista: Legal, de inversién, institucional y
de la situacion deficitaria,-

Aspecto legal:

La Constitucion Politica vigente, en su articulo No. 148, -
expresa lo siguiente: "Se declara de interéds social, la construc-
cion de viviendas. E1 Estado procuraré que el mayor numero de fa-
milias salvadoreflas, lleguen a ser propietarias de su vivienda. -
Fomentara que tododuefio de fincas rﬁsticas, proporcione a sus ==
colonos y trabajadores, habitacidn higiénica y comoda ys al efec-
to facilitara al pequeiio propietario los medios necesarios'", Esto
seria el marco de referencia a través del cual debera analizarse
todo lo que a vivienda se refiere.-

Los programas de vivienda tienen que estar intimamente liga-
dos al desarrollo social del pais, por tanto no pueden ser conce-
bidos unicamente en términos de inversion de recursos financieros
sino que deben preveer la planificacidon y ejecucicn de programas
de equipamiento comunitario y especialmente de programas de con--
tenido socio-econdmico.-

Le2e3%ele Instituto de Vivienda Urbana (IVU)
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Se iniciod en 1 951 como sucesor de los organismos que bajo
diferentes denominaciones, fueron creados desde 1 932. Es un or-
ganismo estatal con caracter autéhomo. Tiene su presupuesto for-
mado por lo asignado por el Gobierno Central y por los ingresos
propios de las cuotas que recibe por venta de las casas a perso-
nas de medianos recursos, que puedan responder a las consideradas
cuotas mensuales de abono a largo plazo a la entidade-

La pol{tica de la entidad, ha sido ayudar a la mayoria de -
personas de clase media que viven de su trabajo o empleo con mo=-
destos sueldos, pero en el momento se piensa llegar a través de
un nuevo estudio socio-econdmico a las zonas problema en las ---
grandes ciudades o zonas marginales, como llaman los sociélogos
"cinturones de la ciudad", "Fabelas'" en Brasil, "Villa Miseria"
en Guatemala y otras denominaciones similares. El programa esta-
ra financiado por el Banco lMundial principalmente y el Gobierno
Central, con una inversidn de 100 millones de dglares y a largo
plazo, con intereses blandos. Los usuarios seguirén el mismo ---
sictema de pago que ha venido vigente en el IVU, pero en condi--
ciones favorables al propietario. 5 /

Las-znnas sefialadas para el programa comprende: Zonas mar-
ginales, urbanizaciones piratas, tuguriosSeee.

Con este Programa de remodelacion socio-economica de estas
zonas, dara un me jor aspecto a la imagen capitalina, pero mas que

4 . . . . 3
todo, dara mejores condiciones de vida en todo sentido, a estas -

personas que en el momento constituyen un problema candente para



todo el pais, sobre todo afecta a la zona metropolitana.-

Le2.3.2 Industria de la Construccidn

Existen en E1 Salvador aproximadamente 150 empresas cons--
tructoras, cuya capacidad se estima suficiente para llevar a ca
bo programas del orden de los £ 175 millones de colones al afio.
6/

Estas compafiias constructoras, han pasado de atender a una
clase media, y media alta, a clases altas, ya que la inflacidn
existente en el mundo entero, ha dejado sentir sus impactos en
todos los ordenes de la vida, y sobre todo en este rengléh nece
sario de 1la vivienda. De una prima o cuota inicial de £ 1 500.00
colones, ha subido a £ 10 000.00 colones, volviendose imposible
para la inmensa mayoria de esasos recursos. Las cuotas han pasa
do de # 300.00 colones mensuales, a £ 800,00 lo cual pide serios
ajustes en los salarios, y esto no puede responder al mismo rit-
MOe =

Ademds del factor inflacidn, se necesita un papeleo que --
vuelve mas dificil la adquisicion de casa, como tener bienes in-
muebles, fiador, crédito en casas comerciales, cuenta bancaria o
de ahorros, etc. Para completar,los intereses han subido al 15%
anual. Una casa aceptable, con lo indispensable que pide la vi-
vienda, cuesta en estos momentos, £ 80 000,00 colones.-

Lhe2e3.3. Deficit habitacional.

Clasificacion de la vivienda segun consistencia de sus ma-

teriales de construcciodn.-



a)

b)

Sector Urbano:

Total de viviendas 270 580
Permanentes (concreto y

mixto) 71 960
Menos permanentes (adobe) 77 760
Semi-permanentes (Bahareque) 88 120
NDeteriorables (madera,otros) 32 720
Sector Rural:

Total de viviendas 384 540
Permanentes (concreto,Mixto) 18 540
Menos permanentes (adobe) o4 780
Semi-permanente (Bahareque) 126 640
Deteriorables (paja,palma,

madera y otros) 144 580

Relacion deficitaria:

lidad y consistencia de los materiales empleados,

Total de viviendas urbanas y rurales

Aceptables

Total de viviendas urbanas y rurales

Deficitarias

unidades

9k

2648
2847
32¢5
12.0

o/
/2

Le9
2he 6
32.9

376

389 720 59.49%

265 400 40651%

655 120 100.00

. 4 £ -
La relacion porcentual es proporcionalmente inversa a la ca-

abarcando ambos

sectores, Como podemos apreciar facilmente, ese afio del censo, 71,

nos dice que tenemos en el pais el 40.51 % de viviendas deficita-
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rias, que en una zona sismica, aumenta su peligro,.-

El IVU ha construido en El1 Salvador, desde 1 935, 25 811 vi-
viendas, con un costo de £ 187 131 209.47 colones, tomando en --
cuenta desde gue tenia el nombre de Mejoramiento Social, ya que.
fue constituido como existe hoy, desde 1 95l. Su radio de accion
es toda la repﬁblica pero en un principio, su enfoque estaba ha-

cia la capital. 7 /

A traves de estos indices deficitarios de vivienda, educa--
cion y salud, que nos caracterizan como pais subdesarrollado, ra
samox a ver la situacidn de Poblacidn Economicamente activa de -
El Salvador, o PEA, y complementaremos la idea anterior bajo -—-
este aspecto que cada dia cobra mas importancia, ya gue sin nin-
guna educacion, estamos a merced de las circunstancias, sin salud,
no hay energia para trabajar y en esta forma nos adentramos a un
problema trascendental de la vida de nuestro pueblo que facilmen-
te puede declinar en una revolucidn violenta como ya temos tenido
brotes de esta naturaleza en 1 932, y entonces habia mds holgura
en la vidaj qué.diremos hoy dia que hay mas conciencia y organi-
zacion popular ?. La solucidn de este problema esta en gran parte,
en prepafar esa PEA por medio de la formacidn profesional que bien
concebida, unificada y realizada, dara otra imagen a nuestras gen
tes angustiadas que han iniciado ya el proceso del cambio, el cual
es irreversible.-

7 4
L.3 La Poblacion Economicamente Activa y sus perspectivas.
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La PEA de El Salvador para 1 971 segén el Censo llevado a
cabo ese afio, era de 1 314 857 personas, que representaba el --
37.1% de la poblacion total del pais, de dicha poblacicn, 610 -
647 personas o (46.4 %) se dedicaban a la agricultura y ocupacio
nes afines, 1o cual habla muy claro de que somos todavia un pue
blo perferencialmente agricola.-

Siguiendo el indice empleade antes para la proyeccién pO--
blacional, tenemos que para 1 980 habra una PEA de 1 807 655 y
cinco afios mds tarde o sea para 1 984, contaremos con 2 082 354
personas economicamente activas.-

Segun ODEPOR, para el afio 2 000 habrd una PEA de 4 400 000
0 sea dentro de 20 afios exactos, el aumento sera de 2 592 345 -
que como se especifico anteriormente, esta demanda no podré ser
cubierta por el sector agricola, puesto que aunque se espera que
la poblacion que trabaja en este sector aumente, nunca podra ser
capaz de absorber esta gran cantidad de personas que representa
el 143 % de aumento en 20 afios, es por esta razén, que se hace -
urgente realizar y desarrollar algunas estrategias para poder --
calificar a estas personas para nuevos tipos de trabajo y lograr
producti&idades satisfactorias a la sociedade=-

La estructura de la PEA en 1 971 segdn datos censales, era
la siguiente:

68 99 Peones
15 % Obreros semicalificados

9 % Obreros calificados
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L % Tecnicos
2 % Técnicos superiores o sus asimilidos
1 % Ejecutivos

Esto nos indica segﬁn comenta ODEPOR que mas o menos tenemos
una persona parapromover empleos por cada 200 personas que 10 ==
demanden, lo que implica que no es posible que un sistema natural
se pueda generar los 3 100 000 empleos que necesitaremos para el
afio 2 000. Esta desproporcion de numeros, es la que hace pensar
cseriamente en un nuevo enfoque de la educacidn tradicional y la
creacion de la Formacion Profesional unificada, coincidiendo am-
bas en la consecusion de un mismo objetivo: EDUCAR PARA EL TRABA-

JO0e -

Las mismas necesidades sentidas iran dando la pauta de la -
formacién, pero como tradicionalmente las personas que promueven '
empleos son ejecutivos profesionales y tecnicos superiores, el -
pals necesita mantener una politica intensa para preparar todas
las personas que em esta &rea necesitamose-

En 1 971, segun el censo teniamos una desocupacién del 19 %
que es significativa, ya que lo normal es de un § %y ¥ ademas -
una desorientacidn nacional en el sentido de que 250 000 personas
no sabiaﬁ 0 no pudieron identificar si trabajaban en el sector --
agricola o industrial,.-

Segun estudios de CONAPALAN, transformados en Ministerio de
Planificacidn ¥ Coordinacion Econémica y Social, indican que los
dias laborables en el campo, por trabajador, han bajado de 144 a

123 entre 1965-70 o sea que cada trabajador del campo trabaja -
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11 dias menos, o una disminucion de dos dfas cada afio de su tra-
bajo anual, y se agravaré sin una solucidn adecuada.-

El mismo documento de ODEPOR, sefiala que la productividad
en el sector agrfcola es de £ 950.00 colones anuales por traba-
jador, contra una productividad en el sector comercio de £ 4900
colones por trabajador anual, y el sector servicios que anda por
los £ 13 000 lo cual hace mas atractivo este sector en forma des=-
proporcionada como puede verse:

Sector agr{cola A 950, 00
Sector comercio £ 4 900.00 o 515.79 %
Sector servicios £ 13 000.00 0 1368.4 %

Afladamos que la ciudad le exigiré mayores demandas de consu-
mo, Su inclinacidn serd trasladarse a trabajar en areas de mayor
productividad y donde pueda adquirir mayores salarios. Asi mismo
se ha calculado que la eficiencia de la productividad de diferen-
tes sectores al ritmo que ha aumentado en los ultimos 8 afios, lo
mas que se podria producir en el sector agrario no permitira ge--
nerar todos los empleos que se necesitaran para los hijos de todos
estos peones agricolas actuales.-

El sector industrial moderno del pafs, en 1969 daba una ocu--
pacidn a 59 000 personas en las 943 empresas que se investigaron
por la Direcciodn General de Estadistica, esto indica que este ===
sector, tampoco podré ser la fuente generadora de los empleos que
el pais necesita, aunque sin duda alguna, sera la principal fuen-
te de divisas para promover el desarrollo del paise.-

Todo lo anterior nos lleva a pensar que la posible solu-—==-




99.

cidn al problema ocupacional del pais, son los servicios, tales
como los promovidos por el comercio, el transporte, servicios =
generales y pﬁblicos sin soslayar el turismo que es ademas una
excelente fuente de divisas extranjeras y nacionales y también
sera de importancia, los diferentes servicios estatales en re--
lacion a generar muchos empleos y producir una mayor comodidad
a todos los salvadorefios.-

- 1 e L . Ty .
L.L T.a Formacion Profesional en America Latina:

Ia creacidn en el Brasil del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje Industrial (SENAI), el 22 de enero de 1 942, marca el ini-
cio de una etapa en que la Formacidn Profesional extra-escolar,
comienza a tomar una forma sistemdtica para adquirir un gran -
impulso a lo largo de los afios en el Continente Latinoamericano,
y la consideramos hoy dfa, bien concebida y realizada en la ma=-
yoria de los paises de la Region.-

Ya desde el siglo pasado, existieron en nuestra América, -
numerosos establecimientos de ensefianza vocacional como las Ls=-
cuelas de artes y oficios o de Educacidn Técnica, que funcionaban
dependientes o vinculados a los ministerios de educacione-

Es éolamente a partir de 1 942 que toma forma impulsada por
la Organizacion Internacional del Trabajoe-

El mismo afio se funda en el Uruguay la Universidad del Tra-
bajo, (UTU) que coincide como vemos con Brasil en afio. Esta fun-
dacion es autdnoma, sobre la base de los organismos que antes -

integraban la Direccidn General de Ensefianza Industrial, depen-
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dientes del Ministerio de =ducacidn.-

En 1 944 se crea la Comisiodn Nacional de Aprendizaje, en la
republica de Argentina, y en 1 946 el Servicio Nacional de Apren-
dizaje Comercial (SENAC) en Brasil.=-

El SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), nace en Colom=-
bia el 21 de junio de 1 957, por decreto 118 de la Junta Militar
de ese entonces, apoyéndose en el Artfculo 121 de la Constitucion
Nacional, el cual dice: "Que es tambieén deber del Gobierno pro--
pugnar la enseflanza tecnica de las clases trabajadoras', Nacio -
por una inquietud de los mismos trabajadores a través de sus or-
ganizacion U.T.C. (Unién de Trabajadores de Colombia) en su V --
Congreso Nacional celebrado en Medellin en 1 954.-

Argentina funda el CONET (Consejo Nacional de Aprendizaje)
en 1 9£0. Peru aparece en 1 961 con el SENATT (Servicio Nacional
de Aprendizaje y Trabajo Industrial).-

Panama funda el IFARHU (Instituto para la formacion y apro=-
vechamiento de Recursos Humanos) en 1 965.-

Costa Rica crea el INA (Instituto Nacional de Aprendizaje)
en 1 965.-

Néxiﬁo establece el ARMO (Servicio Nacional de Adiestramien-
to Rapido de la Mano de Obra en la Industria) en 1 965.-

Zcuador pone en marcha el SECAP (Servicio Ecuatoriano de Ca-
pacitacidn Frofesional) en 1 966.-

Chile funda el INACAP (Instituto Nacional de Capacitacidn -

Profesional en 1 966.-~



101.

Venszuela crea el INCE (Instituto Nacional de Cooperacion -
Educativa) en 1 959,-
INFOP en Honduras que es el mas grande en Centro América.-

. s 7 -
L,5 Su aparicion en Tl Salvador:

Conocida personalmente la eficacia de esta formacidn en E1
SENA de Colombia, y consultada a la Embajada nuestra en Bogoté,
b.E. traje toda la informacidh del caso al Ministerio de Educa-
cidh, en diciembre de 1 970, quien escucho de buen agrado el in-
forme, pero en esos momentos se pensaba en los bachilleratos di-
versificados y la idea no prospero.-

Nace oficialmente por Decreto No. 33 del 15 de diciembre de
L 977, teniendo como apoyo juridico los Articulos 187 y 198 de -
la Constitucidn Politica del Pais. Posiblemente sea bautizada en
forma definitiva, con la sigla SISAFORP (Sistema salvadorefio de
formacién profesional) y actualmente tiene asesoramiento de la -
0.I.T. y existe el proposito de integrar los cuatro programas -
que hay actualmente con la misma idea de formacion profesional,.-
Ellos son: CENCAP (Centro Nacinnal de Capacitacidh Agropecuaria),
del Ministerio de Agricultura y Ganéderia; CENAP (Centro Nacional
de Producfividad) del Ministerio de Economia; Mano de obra Cali--
ficada, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y Adultos y
Permanente, del Ministerio de Educacion. VER ANEXO No.l DECRETO No.

53:"
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V. MODELO DE INTEGRACION DE LOS_CUATRO PROGRAMAS
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Introduccion

La formacion profesional, tiene su historia como toda obra
importante en la vida, Se inicid formalmente con el apoyo de la
0.I.T. En Brasil con la creacion del Servicio Nacional de Apren
dizaje Industrial (SENAI), y en el Uruguay con la Universidad -
del Trabajo (UTU), en el afio de 1 942, luego de la experiencia
de las escuelas de artes y oficios que ensenaban algo préctico -
Yy manual para ganarse la vida con este trabajo artesanal,-

A todo ser pensante le inquieta el futuro, pero uno de los
fines de la ciencia, es conocer para preveers-

El conocer el futuro tiene valor, en la medida que nos per-
mite trazar una ruta, un curso de accidn claro, positivo, reali-
zablee~

La técnica para lograr tal conocimiento, es el Planeamiento,
que consiste en traducir la prevision en accion.-

Para la educacion o formacion profesional, la necesidad e -
importancia de la Administracién, tiene su origen en la obliga--

cion social del Estado de formular las politicas, reglamentar, -
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dirigir o supervisar esta clase de capacitacidh.-

La magnitud, cada afa mayor de los planes educativos en ge-
néral y de los de Formacion Profesional en particular, acentua -
paulatinamente la necesidad de una eficiente administracion.-

Cistintos autores han demostrado, con fundadas razones, -=-
que en tales programas de desarrollo humano, es tan importante -
la administracidh, como los recursos economicos que se asignan -
y la tecnologia que se adopte.-

En la elaboracidn y aplicacidn, vale decir, estructura y =-
funcionamiento de un plan, programa o proyecto educativo o For-
macion Profesional, los objetivos, la politica, los procedimien
tos, los recursos, etc, estan vinculados de manera dinamica y -
tienden a girar en torno a la accion administrativa que actual-
mente tiene una nueva modalidad de "Administracion por objetivos"
que es un proceso por medio del cual, los dirigentes y subordina-
dos de una organizacién, conjuntamente identifican metas comunes,
deciden las principales areas de responsabilidad de cada indivi--
duo en términos de los resultados que se esperan de él, y utili--
zan esas metas, como gufas para operar 1la unidaa y evaluar la con
tribucidﬁ de cada uno de sus miembros.-

Los efectos primarios de operar bajo un sistema de adminis--
traci&n por objetivos, deben verse en resultados tangibles como -
pueden ser la mejoria de utilidades, mayores niveles de crecimien

to, menores costos, reduccion de inventarios, etc. etc. La dife---

rencia basica entre la administracion por objetivos y la adminis--
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tracion tradicinnal, consiste en que la primera, estd basicamente
interesada en recursos o metas que permitan una auto-disciplina -
y motivacion para el empleo de la estructura organizacional, -—---
mientras que la segunda, se puede decir que es una administracidn
por controles, basicamente interesada en tareas ¥y recursos a base
de un estructurado control gerencial. La una ve resultados y la -
otra tareas principalmente.-

Culbertson afirma:...'"es necesario hacer resaltar la deman--
da sin precedentes gque afrontan las personas que cargan con la --
responsabilidad de preparar y llevar a cabo los planes educativose.

A continuacion se sugieren las grandes demandas que enfren--
tan los administradores de la educacidn:

1. EL ré*ido crecimiento de la poblacién de edad escolar en
el mundo.-

2. EF1 crecimiento en tamafio y complejidad de las institucio=--
nes educativas.-

%. La tendencia fortalecida y muy extendida de ver la educa-
cidn como valioso instrumento para lograr los objetivos nacionales,

L, La crecienté necesidad de reajustar e innovar los sistemas
escolares,-

5. La creciente demanda de fondos para la educacion'.-

6. Afiadimos un sexto punto: E1l nuevo enfoque gue se le esta
imprimiendo a la educacion moderna, o sea Educar para el Trabajo;
el trabajo para el reto de la vida; la vida para una realizacion

humana y social, y, mediante esta realizacion, alcanzar el bienes
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tar socio-ecéhomico, individual y desde luego, nacionale.-

Continua: "Nunca como en las ultinas décadas, la matricula
y la poblacién en edad escolar, han crecido tan répidamente. El
crecimiento ha recibido estimulo de los padres que desean mas y
me jores oportunidades educativas para sus hijos, de la nueva po-
1itica piblica que han ampliado las oportunidades de educacion -
para los distintos grupos de poblacidh escolar."

Afiade: "La industrializacion continuda extendiendose por ca-
si todo el mundo y estimula el establecimiento de grandes organi-
zaciones en la sociedad. lLa expansion en el tamafio de los siste--
mas escolares toma mayores proporciones para el aumento de la ===
poblacién escolar" _1 /

La magnitud de las organizaciones educativas, su compleji--
dad y todo lo que envuelve el proceso formativo del individuo y
de la sociedad, y por ser mas amplias las condiciones gque las -
rodean; las demandas en el rendimiento de la administracidn han
aumentado considerablemente.-

Lo que este autor nos dice de la educacion tradicional, po-
demos aplicarlo a la Formacidn Profesional, ya que ambas buscan
la promocién humana, pero desde éngulos distintos como sabemose.-

5.1 DiagnoStico:

La Formacién Profesional en El1 Salvador, se inicio informal-
mente a traves de cuatro programas distintos, dependiendo asi mis
mo de cuatro Ministerios. Ello son:

- CENCAP (Centro de capacitacién agropecuaria) del Ministe=-

rio de Agricultura y Ganaderia.-
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= CENAP (Centro Nacional de Productividad) del Ministerio

de Fconomia.-

- Habilitacion de Mano de Obra Urbana y Rural del Ministe-

rio de Educacion.-

- Mano de Obra calificada, del Ministerio de Trabajo y Pre=-

vision Sociale.-

CENCAP se fundod aproximadamente en 1 976, con el proposito
de capacitar al sector agropecuario. No existe programacién al-
guna y los cursos se han dictado a los campesinos, en el mismo
lugar de trabajo, mas aiun, se les ha reconocido el salario dia-
rio, para que puedan asistir sin compromiso alguno. Los cursos -
se dictan en el curso de la semana, desde un dfa hasta cinco que
comprende la semana laboral, en base a las necesidades sentidas.-

CENCAP tiene adquiridos siete terrenos para construccién, de
nueve que tiene programados. La ayuda financiera la ha obtenido =
de la FAO vor nueve millones, destinados a infraestructura y asig
tencia tecnica y tienen ya los diseiios arquitectéhicos. La direc-
cion se muestra satisfecha con la forma que ha seguido el progra-
ma y juzga muy "joven la criatura', para lograr una integracién -
de la Fofmacidh Profesional.-

CENAP, aparece en 1 977 aproximadamente, casi paralela a CEN
CAP, destinado a ejecutivos de la mediana empresa. No tiene como
el anterior una programacion definida a seguire. No existen regis-
tros de alumnos como la institucion anterior, tampoco hay evalua-

cion alguna de los mismos.-
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Los cursos son esporédicos y algunos pagados, se aprovecha
de la venida al pa{s de tecnicos extranjeros que aceptan dictar
alguna conferencia o dictar algun curso breve., Como vemos se tra-
ta de cursos tradicionales sin una investigacién previa sobre la
clase de recursos que el pais necesita. También se aprovecha la
T.V.E. (Television Educativa) para dictar ciertos cursos, como -
ventase-

Tiene su presupuesto asignado por el Ministerio de Economia
N ademas ha recibido un prestamo de A.I.D. (Agencia Internacio--
nal para el Desarrollo). A estos préétamos que generalmente vie-
nen en asistencia técnica y para obra de infraestructura, no hay
la suficiente contrapartida nacional como en el caso de CENAP y
el Ministerio de Trabajo. La direccion del centro comparte el -
mismo criterio de CENCAP, respecto a la integracion. Esta tam---
bién satisfecho con la marcha de este centro.-

Mano de obra calificada depende del Ministerio de Trabajo y
el propésito de su fundacion es calificar técnicamente al trgba-
jador salvadorefio como su nombre lo enuncia. Hace enfasis en la
preparacidn de mano de obra para la industria.-

Habilitacion de Mano de Obra Urbana y Rural de la Pireccion
de Adultos y Fermanente del Ministerio de Educacion, se inicid -
en el afio de 1 971, comprende dos grandes subprogramas: Educacion
de Adultos pfopiamente tal y Capacitacidh no Formal.-

F1l subprograma de Educacion de Adultos se desarrolla por -

medio de dos proyectos: uno llamado Educacion Basica Acelerada y
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otro llamado Tercer Ciclo Libre,-

El proyecto de Educacidn Basica Acelerada, esta atendido por
14 supervisores Docentes, 300 profesores que trabajan con funcion
de director de escuela nocturna de adultos, 1 050 profesores (ani-
madores) que atienden secciones de 30 a 40 asociados y 32 000 be-
neficiados. El1 Tercer Ciclo Libre, es un proyecto que funciona --
por medio de 100 centros de consulta, 200 coordinadores y 7 000 -
asociados o beneficiarios.-

E1l subprograma de Capacitacién no Formal, se desarrolla me--
diante 2 proyectos: Uno de Capacitacién Laboral Urbana, que ha =-
cubierto una poblacidn de 3 000 personas y otro de Capacitacién -
Laboral Rural, que ha cubierto 13 000 personas.-

La Educacion de Adultos y Permanente comprende también otro
proyecto como los siguientes: Movimientos Salvadorefios de Alfabe-
tizacidh, con 2 720 atendidos y capacitadose. Educacion-Justicia,
con 3 800 atendidos y capacitados. Educacidn Agropecuaria, con --
100 beneficiarios, y Educacion Funcional, con 200 atendidos._2 /

. b 3 .
Para 1 979, la programacion es la siguiente:

- CENCAP 92 cursos
- CE&AP 4l cursos
- Ministerio de Trabajo 125 cursos
- Ministerio de Educacion 20 750 alumnos

Estructura Actual:
Tomando en cuenta los cinco ministerios ya mencionados, se

ha formado el Consejo Nacional, el cual delega su autoridad en -
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el Comite Tecnico de Form

delega en un Director Ejecutivo,-

Unidades:

1. Planificacion encargada de:

/ A
2., Tecnico Docente:

. = >
2 Orientacion

L. Cperativa

5. FTinanciera

En la actualidad se

L4
macion Profesional,
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y el que a su vez,

Estudios y Proyectos
Encuestas y Estadisicas
Evaluacion

Tecnico pedagdgico
Curriculunm Yy métodos
Materiales y ensefianza
Certificaciones

Normas y registros
Orientacidn en el re-
clutamiento
Orientacidn en la co-
locacion

Centros fijos

Unidades moviles

cuenta con dos tecnicos de la Oe¢IleTe pa=

ra asesorar al SISAFORP (Sistema salvadorefio de Formacion Profe-

sional).~

Financiamiento:

El Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento BIRF, -

ha prestado 23 millones de colones para los programas de los Mi-

nisterios de Economia, Trabajo y Agricultura; y la Agencia Inter
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nacional para el Desarrollo (A.I.D.), ha hecho lo mismo con una
suma de 27 millones para el Ministerio de Educacion.-

Los intereses son del 9 % y el plazo para 20 afiose. El Go=--
bierno central tiene que dar una contrapartida para completar lo
programado y que el esfuerzo sea mutuo,. Segdh el informe recibi-
do, el 55 % de estas sumas se destina a asistencia técnicae.-

Realmente se justi?ica una evaluacion de lo realizado has-
ta el presente y buscar la mejor viabilidad de alternativas que
ofrezcan garantia y eficacia del desarrollo de los programas de
esta clase de formaciOne-

Si en otros paises mucho mas grandes como Colombia, se ha -
podido llevar a cabo la Formacion Profesional, bajo una misma =--
tutela, direccion y control que es el SENA, quien asume la total
responsabilidad como organismo descentralizado y auténomo, con
mayor razon lo debemos hacer en nuestro medio, maxime que conta-
mos con la experiencia positiva y negativa de otros paises que =
es el vivo reflejo del fracaso o exito experimentado en el correr
de los afl0oSe-—-

5.2 Justificacion

Tas razones principales que asisten al estudio de la Forma-
cion Profesional en El Salvador, las podemos considerar de dos =
ordenes: Uno socio-economico y el otro de orden legal.-

En cuanto al primero diremos que es el pa{s mas densamente
poblado de America latina, como hemos visto anteriormente. Toman-

do como base la poblacion del Censo de 1 971 y haciendo la corres
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pondiente proyeccion con el indice del Ministerio de Planifica-
cion y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social, que es =~
de 3.6 %, en el corriente afio de 1 979, tenemos 4 567 196 habi-
tantes, dentro de cinco afios, aumentard a 5 450 652 y extendiég
donos al afio 2 000 gue unicamente restan 20 afios, tendremos ocho
millones de salvadorefios, sin aumentar un palmo los 21 040,79 --
Kms2 de su limitada supgrficie. Hoy tenemos 217 habitantes por =
sz, para ese entonces tendremos unos 400 por la misma extensione.

No hay duda que al vensar en aumento poblacional, estamos =--
tambien pensando en la PEA o poblacién que puede aportar progre--
so y desarrollo al vais.-

Segdn ODEPOR (Oficina de Planeamiento y Organizacidn del -
Ministerio de Educacion) la poblacion economicamente activa, se
espera que crezca de mas o menos ‘1 300 000 en 1 971, a unos 4 400
000 en el afio 2 000, es decir que en 30 afios, las personas deman-
cando trabajo, subiran de 1 300 000 a 4 4LOO 000, o sea aumenta--
ran en 3 100 000, Siendo un pais predominantemente agrféola en el
momento y no pudiendo desde luego ser cubierta por el sector agri
cola, necesariamente tenemos que pensar en tecnificar a esta PEA,
ya sea para la misma agricultura y sobre todo para la industria -
Y servicios que cada afa hay mas demanda de ellos, esta tarea tie
ne que llevarse a cabo a traves de un organismo bien estructurado
y organizado que responda a nivel nacional, la tarea dificil de =~
la Formacion Profesional.-

Si a este aspecto socic-economico que se puede traducir a -
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desarrollo o continuacion del subdesarrollo con la variable de -
conciencia de clase y organizacidh popular, y una variable mas -
que es determinante en la economia del pais, como es la tenencia
de la tierra en pocas manos, el problema cobra verdadera urgen--
cia para realizar una promocién inmediata, a corto y mediano pla
zo en la formacion y tecnificacion de esta PEA que no puede dila
tar mas su demanda.- .

5.3. Base Legal

In el Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social 1 978-
1 982, establece entre sus objetivos, tres grandes propésitos -
que fundamentan en mayor grado este programa: Se expresa asi: --

Mejorar las condiciones de vida de los salvadoreifios espe--==
cialmente de aquellos que no han logrado satisfacer plenamente -
sus necesidades basicas; lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos, y asegurar las bases economico-so-
ciales para un crecimiento mas dinéhico y autosostenidoe=-

La atencion prioritaria que concede‘el Plan al programa de
?ormacién y capacitacién profesional, como un aspecto fundamental
de la expansién mayima del empleo, dentro de la estrategia global
del desarrollo social integrado, obedece a que la falta de mano -
de obra calificada constituye una obstruccion para el desarrollo
de los sectores productivos y sociales. E1 Programa pretende de-
terminar una politica de Formacidn Profesional para coordinar --

las politicas de empleo y de formacion de recursos humanos.-

Completando lo anterior, tenemos la promulgacién del Pecreto

No. 33, emanado del Poder Ejecutivo de la Republica (Ver anexo
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No. 1) que basado en los Articulos Nos. 187 y 198 de la Consti-
tucion Politica, que estan referidos al Contrato de Aprendizaje
y al régimen de cultura, y tienen como finalidad: capacitar al -
hombre salvadorefio para que como trabajador, pueda desempeiiar un
oficioe-

En su articulo Lo. reza: '"Crease el Consejo Nacional de For=
macion Profesional, como organismo del Poder Ejecutivo, encarga--
do de estudiar, definir, orientar y desarrollar la politica y el
sistema nacional de formacion profesional, en base en el analisis
y estudio de la situacion prevaleciente."

Estos argumentos socio-economicos y legales, nos dan la vi-
sion e importancia del problema que nos ocupa y a la vez son una
positiva esperanza de nueva vida para tantos compatriotas que --
estan marginados y privados de un orden social mas digno de su -
condicion.-

Creado este organismo de la Formacion Profesional, veamos =
la forma eficaz de su operacionalidad a traves de una cientifica
administracion, ya que no basta la buena voluntad para hacer las
-coBas, sino se necesita de una disciplina llamada admninistracion
que figufa en toda empresa bien organizada.-

5.4, Base Teorica

. . . d
Fundamentos conceptuales de Administracion:
La administracion reune a las personas, 10s recursos y los
. . e & . .
objetivos de un proceso continuo y dinamico. Configura todo un -

. 3 - . . 7 . 3 L
sistema de funciones interrelacionadas: Planeacion, Crganizacion,
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Direccion, Ejecucidn, Control y Evaluacion.-

Este proceso administrativo esta considerado como un siste-
ma dinamico en cuyo centro se encuentra el objetivo que se persi-
gue. Es preciso tener en cuenta que en cada etapa y funcidn ad--
ministrativa, se realiza todo el proceso. Asi por ejemplo, la or-
ganizacidﬁ, debe tener una planeacidh, su propia organizacidﬁ, -
ejecucidn, control y evg}uacidn, un objetivo y necesariamente la
respectiva direccione.-

Cada una de estas funciones se caracterizan por:

Planeacidn:

Comprende la escogencia de objetivos especfficos, determinar
pol-iticas, programas y métodos a seguir para alcanzar los obje--
tivos propuestos.-

Fs necesario hacer enfasis que el trabajo debe realizarse =
mediante el esfuerzo y colaboracion de todos los individuos que
participan en las actividades de 1la institucidn. Es necesario --
que se determine con mucha precisidn. las funciones a desempeiiar
por cada uno de los miembros, como tambidn el tiempo necesario -
para ejecutar la labor asignada. Esto evita de antemano la inter-
ferencia y conflicto de roles a desempenare.-

La planeacidn es prever lo que se ha de hacer y determinar
los medios para alcanzar el objetivo. Debe sustentarse en la asig
nacion presupuestal y en las caracteristicas de su formacidh, eje
cucion y controle.-

Organizacion:



116,

Una vez elaborado el Plan, el cual debe entenderse como un
eéquema tedrico, es necesario entrar a configurar una estructu-
ra de accion, la cual consiste en determinar a cada miembro v -
al grupo en general, las actividades a realizar, indicar las --
disponibilidades fisicas y determinar la autoridad.-

Las actividades deben agruparse y asignarse con miras a que
se realicen en el minimo, de tiempo, esfuerzo y costoe-

la organizacion serd, pues, el ordenamiento de las estruc-
turas institucionales para la divisicdn del trabajo, y, para deter
minar los grados de concentracién, centralizacion y descentrali--

zacion de funciones.-

Fjecucion:

Realizada la planeacion y la organizacidﬁ, es necesario ins
trumentar lo previsto; para lo cual es preciso tomar ciertas me-
didas, las que deben tener una fuerza motivadora que sirva de in-
centivo para alcanzar las metas. Entre tales medidas podemos se--
halar las siguientes: Determinar la direccién, establecer las ---
normas reglamentarias y definir la estructura de comunicacion.-

Direccion:

Fs la continua y permanente guia y supervisidn de los diri-
gidos. Esto quiere decir que el ejecutivo con rango superior, de=-
be comunicar los detalles de fundacion y tradicion de la institu-
cion.-

Fueplicar la estructura organizativa y las diferentes rela--

ciones entre los individuos y grupos que componen la entidad, de
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terminar la autoridad y sus funcionese-

En pocas palabras es: Tomar decisiones, las cuales se tra-
ducen en 6rdenes, sugerencias, instrucciones y el hecho de lle-
var la guia en la institucicn.-

Control y evaluacion:

"Para alcanzar los objetivos, no basta solamente la planea-
ci&n, la organizacion y la ejecucién, sino es necesario verifi--
car o seguir lo que se esta haciendo"._3 /

Esto para comprobar si se estan siguiendo los planes traza-
dos y en caso de que surjan los imponderables, por la misma na--
turaleza humana, tomar las medidas necesarias para darle un rum-
bo seguro a la ejecucidh de lo que hemos propuestOe=-

Caben las preguntas: Cual debe ser la calidad del trabajo ?
con qué calidad se esta llevando a cabo ? el tiempo previsto ? =
costos 7e=

Coordinacion:

Unos autores la consideran de la categoria de Relaciones Hu-
manas y de cnnocimiento de la misma empresa o acto rutinario den-
tro de cada una de las etapas del proceso administrativo.-

Tn cembio existe la opinidn de otros: "Como la esencia de =
la acdministracion'", pues, como se dijo, el trabajo debe realizar-
se mediante la colaboracidn de todos los miembros del grupo, por
lo tanto se deben armonizar y unir los esfuerzos individuales ha-
cia la obtencion de las metas.-

¥ . CRs s B o
Nace la coordinacion de la diversidad de funciones y de sus
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interrelaciones, asi como la existencia de las distintas maneras
de percibir las cosas y de las distintas formas de pensar de los
individuos de un grupo, por reducido que sea.-

Principios:

Fn la administracion de la Formacidn Profesional, al igual
que en la administracion general, se cumplen principios bésicos,
que orientan y definen el proceso.-

Sefialamos los mas pertinentes a nuestro propésito:

Nel objetivo:

Toda la organizacién y cada una de las partes, deben consti-
tuir una expresidn del objetivo. Iste principio le imprime sig---
nificado al proceso.-

Unidad:

"El trabajo administrativo puede ser organizado en forma -
eficiente por funciones. Esta es la doctrina de la unidad, que -
soctiene que todos los funcionarios dedicados a un tipo particu--

lar del trabajo, deberian operar bajo una sola autoridad. &_/, la

responsabilidad debe recaer, finalmente, en un s0lo individuo, ya
que se puede delegar autoridad, pero nunca responsabilidade-
Jerarquia:
"Es la organizacidn creada sobre una base jerérquica, esta
es una estructura en donde las unidades se diferencian en base a
niveles de autoridad y responsabilidad". 5 /

Fayol, considera la jerarquia como una "cadena de superiores"

e . .
decsde los rangos mas altos, hasta los mas bajos.-
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Nescentralizacidn:

La misma magnitud de la empresa determina la necesidad de -
una serie de organismos descentralizados y regionales con cierta
autonomia, vara su funcionamiento, a cada uno de los cuales se --
les delega responsabilidades especificase-

Divisidn del trabajo:

Fs la especializacién por funciones, considerada necesaria
vara la eficiente utilizacion del trabajo. Fayol aplica este prin
cipio a todas las clases de trabajo, tanto administrativos como -
tecnicos.-

Estabilidad del personal:

Fayol sostiene que los cambios innecesarios del personal, --
son a la vez causa y efecto de la mala administracién. Sus efec--
tos principales son la elevacidn de costos y las deficiencias de
coordinacién.-

Autoridad y responsabilidad:

La autoridad que podemos entenderla como el reconocimiento-
de la comunidad a una determinada persona o personas, encargadas
de dirigir los destinos de las personas bajo'su jurisdiccién.-

La responsabilidad, como el caer en cuenta de nuestras de-
cisiones y aceptar las consecuenciase-

Ambas deben ser correlativas. Si a una persona se le hace
responsable de ciertos resultados, se le debe dar la suficiente
autoridad para que los logre. Inversamente, como lo establecio

FPayol, si un hombre tiene la autoridad para realizar determinadas



acciones, debe estar dispuesto a aceptar responsabilidades por
los resul£ados obtenidos. Idealmente la autoridad y la respon--
sabilidad, deberian ser exactamente iguales.-

Propésito social:

Administracion y propésito social no pueden ser disociados.
Fsto significa que la organizacién administrativa no es un fin,
sino un medio. La organizacién determina la utilidad potencial
de la estructura, de modo que puede beneficiar a la sociedade-

El 4mbito de control:

Es el numero y el alcance de los contactos de comunicaciodn
directos, entre cualguier oficina ejecutiva y los subordinados,
que pueden ser llevados a cabo con eficiacia y sin demora ni --
confusidn. Ninguna persona de rango ejecutivo debe supervisar a
mas de cinco o sea personas subordinadas directas, cuyos traba--
jos, se relacionan entre sie=

Universalidad del proceso administrativo:

Tsencialmente es el mismo en todas las empresas humanas.In-
cluye determinacidn de objetivos, obtencidn de recursos, defini--
cion de linea de conducta y normas de servicios, mantenimiento de
la funcidn instituéional, con el fin de producir la proporcién y
tipo deseado de servicios, evaluacion y responsabilidad en el em-
pleo de recursose-

Los principios y funciones del proceso administrativo, se -
cumplen tanto en el campo de la industria, como en el comercio,

r . - 1 « ! <
en la empresa publica o privada, en el sector de educacion tradi-
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cional como en la Formacién Profesional y en general en cualquier
organizacion del hombre.-

Ultimamente no se habla de administracidn en general, donde
ge conjugan muchos elementos, tanto materiales como humanos, si-
no "Administracion Social", teniendo en cuenta que Unicamente es
el hombre, quien utiliza las mejores técnicas, pero sin ser some-
tido a ellas; esto con el propdsito de la adquisicion de un obje-
tivo concreto, que redunde en bien de las empresas y sobre todo =
de sus elementos vivos y capaces, como somos los hombres,-

En toda accidn administrativa, cabe distinguir dos funciones
vprimarias:

1. La funcion de Direccién, N

2. La funcidén de Overacion

En toda organizacidn humana, se hace necesaria una direcciodn
que la pide la misma estructura organizativa. Asi por ejemplo, =-
para que marche una empresa, grande, mediana o pequefia, debe exis
tir una cabeza rectora que establezca las politicas y técnicas a
seguir, para lograr eficazmente el objetivo propuesto, a traves -
de todo su personale.-

Credda esta direccion gque surge como una& necesidad del tra-
bajo en grupo, inmediatamente aparecen las funciones de : Toma -
de deci-siones, dar orientécién, coordinar y supervisar el tra-
bajo o funcion ovperativa.-

Toma de decisiones:

=

. ol . s ¢
Es una delicada funcion de la direccion, luego de establecer



razones, en pro y en contra, para aceptar o rechazar una alter-
nativa propuesta. En caso de aceptacién, hay que ver el camino
conducente y la forma como hacerlo. Sin toma de decisiones, no
puede hacer direccion.-

Dar orientacidn:

Nadie puede dar lo que no poseee. Si no es luz, no puede ilu-
minar. Si no es capaz, no puede capacitar. Por tanto orientar, es
comunicar seguridad y despejar incdgnitas.-

Esta orientacidn puece realizarse en dos formas: Inductiva
y Deductiva. La primera ocurre, cuando se orienta a las personas
para que ellas tomen decisiones, en cambio, la segunda tiene por
objeto, girar e indicar la forma en ejecutar las decisiones.-

Coordinacidn:

Es la suma de las partes, que constituyen un todo. Zs una --
funcion tambien delicada de interrelacionar fuerzas humanas y tég
nicas para sincronizar e integrar las actividades en funcidn de -
objetivos.-

Supervisidn:

Que no es simple vigilancia, sino asesoramiento y ayuda a -
la persoﬂa que ejecuta el trabajo, a fin de lograr su mejor rea-
lizacion.-

“uncion de Operacién:

@sta funcion se refiere a la puesta en marcha de los proce-
805y lo cual es de competencia de profesionales, Tanto la direc-

o s 1 .
cion como la operacion, deben considerarse de tal modo, que se -
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produzca el doble flujo: Ascendente y descendente, que asegure
la unidad entre pensamiento y accion en el grupo de trabajo e -
impida la inconveniente separacion o el aislamiento de la fun--
cion integradora de direccidn y operacich.-

- 3 T - A . . . 7
5.5 Principios de Planificacion

9}
=

=]

Principio de Estabilidad:

Paul Yort, autor de '"Principios de Administracidn Escolar",
sostiene que tola actividad o empresa humana, debe tener un mi-
nimo de estabilidad. Se logra mediante una politica definida --
con una especificacién clara de los fines y objetivose~

Princivio de adaptabilidad:

Es indispensable tener en cuenta el factor '"realidad social'',
Ista realidad social, esta sujeta a enormes fluctuaciones en tien
po y espacio, variables imprescindibles en toda planeacién humanae.
El programa debe adaptarse a las condiciones que nos ofrece en en
torno concreto para ser ovperante en él. Este principio se relacio-
na con las diferencias individuales de los alumnos-trabajadores, -
los recursos materiales, la sociedad, la cultura del medio, etce.-

Principio de flexibilidad:

Bs ﬁna consecuencia de los anteriores. Juegan un papel muy
importante en este principio, la simpatia y empatia, el prinmero -
para compartir, el segundo para comprender, adentrdndose en el -=
problema ajeno. llediante este principio, es posible operar, a ---
partir de realidades distintas, para alcanzar propdsitos comunes.

Se refleja en la potencialidad o capacidad de un programa, para -
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variar de acuerdo con las circunstancias durante el proceso mis-
mo de su ejecuci&h.-

Los planes tienen distintas jerérqu{as, tanto desde el pun-
to de vista de su jurisdiccién, como de su duracion. As{, hay pla
nes integrales, que tienen mayor jerarqu{a e interés, que los --
parciales, sobre ciertas areas o materias. El plan de Formacidn
Profesional, es integral, -pues tiene como ambito el marco nacio-
nal en el aspecto geogréfico, v busca el desarrollo armdnico de
las cualidades fisicas, intelectuales, morales y art{sticas de -
la persona humana, en orden a la ocupacién concreta de un puesto
de trabajo en el mundo laboral.-

Lo anterior, viene a constituir el marco tedrico de nuestro
modelo, pues la administracién correcta y moderna, nos trae como
consecuencia la mejor obtencidn de todo un esfuerzo comun de re-
cursos humanos, materiales, institucionales y financieros, que -
en nuestro caso es la Formacion Profesional del hombre salvadore-
fio, bajo la responsabilidad de un solo organismo auténomo, espe--
cializado y unificado.-

5.6 Concento de Integracién

Cuando hablamos de integracién, pensamos en la unidad de la
pluralidad. Partes de un todo que funcionan como unidad. El hon-
bre que es quien posee la tierra para transformarla a su favor, -
tambien es unidad biosicosocial y funciona como unidad a través
de su vida vegetativa, sensitiva e intelectiva en una sociedad

s o f : s 5
concreta que tiene también una finalidad concreta como es el de-
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sarrollo de =sus potencialidades de la persona humana.-

Todo esto acusa la existencia de un principio que busca la
unidad e integracion del microcosmos que es el hombre.-

Pasando al macrocosmos o concepcidn del universo, encontra-
mos tambien unidad en esa pluralidad, bajo los mismes principios
de la fisica y la quimica que hoy dia tienen un avance admirable.

Si el mundo animado e inanimado, micro y macrocosmos, tienen
y tienden hacia la unicdad para constituir un verdadero conjunto -
de partes que se integran para la consecusion de sus objetivos -
generales y especificos, y lo contrario traerfa la desintegracidn
0 caos; tambidn podemos extender la misma filosofia al quehacer --
humano en su vida ordinaria, y asi cualquier organizacidn entre --

- - ~ - . 3 ’
los hombres, busca una seria y eficaz administracion que es una --

=

iisciplina imprescindible para llevar a feliz término, a 1los pro--
pGsitos humanos,-

la administracion como hemos dicho, reune e integra a las --
personas, a los recursos humanos, materiales, institucionales y -
financieros bajo los objetivos de un proceso continuo y dindmico.
Configura un sistema de funciones interrelacionadas e integradas
comu es la Planeacién, Organizacién, Direccidn, Ejecucidn, Con--
trol y Evaluacién.-

En el mundo en que vivimos, tangible, como en el que nos =
rodea intangible, no existen hechos aislados, todo esta conca-

tenado y la existencia de cualgquier hecho humano, tiene su efec-

. ol
to y trascendencia en otros hechos humanos y esa concatenacion -
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del universo, busca una integracidn de partes buscando el buen -
funcionamiento y estabilidad del orden reinante.-

Al integrarse el hombre a la sociedad, estd buscando el me-
jor funcionamiento de esa sociedad. Aportando y recibiendo hace-
mos que todo marche hacia la consecusidn de los objetivos propues
tos de bienestar socio-econdmico.-

La coordinaciodn e_integracién, nacen de la diversidad de
funciones y de sus interrelaciones, asi como las distintas ma--
neras de percibir las cosas y de las distintas formas de pensar
de los individuos de un grupo, por reducido que este sea.-

Integrar, pues es aglutinar partes para el mejor funciona—
miento de un todoe-

Se? Caracteristicas del modelo:

Debe ser objetivo y experimental

Debe ser cooperador y participativo

Las actividades y oportunidades son distribuidas entre un =
nunero cada vez mayor de personas

Debe ser cada vez mas derivado de una situacion dada, en -
ve-z de ser impuesto.

8, Princinios

\n

Debe estimular en el personal, el uso de la energia fisica
y mental en forma creativa a través del desarrollo de todas las
actividades de Formacion Profesional.-

Nebe ser gradual, progresivo y continuo.

3 . oL .
Tebe conducir a la solucion cientifica y procurar que las
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acciones individuales, se basen en el estudio cuidadoso de in--
formaciones confiables.-

La integracidh Yy coordinacion de esfuerzos en un trabajo de
equipo, es mas productivo que el trabajo individual y aislado.-

Debe descansar en el conocimiento y comprensidﬁ de la con-
ducta democratica y en la habilidad para practicarla.-

Debe ser proporcionado a todos los miembros del personal ,
estimulandolos hacia la autoobservacidn y autoevaluacién, logran
do que los instructores eleven progresivamente su capacidad de -
autoanalisis en un creciente proceso de maduracién.-

Debe crear un ambiente de respeto, armonia y confianza en-
tre las personas que particpan en esta labor de ensefianza apren-
dizaje.-

Debe utilizar medios y recursos variados y caracterizarse -
por su sencillez, sobre todo tratandose de una clase trabajadora
principalmente.-

5.9 Imvlicaciones

¢

5 . < ! 5 .
El modelo de integracion va a asegurar una progresiva mejo-

ra de la ensefianza-aprendizaje en la Formacién Profesional en --
cualquier.lugar donde se haga sentir su presencia.-

Por medio de la evaluccidn continua se buscaré el perfeccio-
namiento en la asesoria a los instructores que son los que mas --
contacto directo tienen con los alumnos-trabajadores. Zsto permi-
tira constantes reformulaciones de netas, garantizando la efica--

. 3 . oLl 9
cia del proceso de la formacion oprofesional.-




Comunicacidn de experiencias entre los distintos centros, -
/
ya sean fijos o moviles,.-
Orientar y estimular en todo momento, a todos los sectores
bajo su jurisdiccion.-
510 Objetivos
5.10.1 General:

¥l modelo de integracién contribuira a estudiar, definir,
orientar y desarrollar, la politica y el sistema nacional de --
Formacion Profesionale-

5.10.2 Especificos:

Estudiar la viabilidad de los programas que propenden el
me jor fruto de la Formacién profesional en nuestro medio salva-
dorefio.-

Buscar la mejor integracidﬁ de todos los programas que =
actualmente tienen a capacitar técnicamente a la clase trabajado
ra en El Salvador.-

Se LI Estructnral

- Sl N . 7
Mreccion Y Administracion:

s - .
1 SISAFORP sera dirigido y administrado por:

=1

¥l Consejo Nacional

- Director Ejecutivo

- Sub-sistema Administrativo y Financiero
- Sub-sistema de lMedios

- Sub-sistema Operativo

r'd
- Unidad de Planificacion



ORGANIGRAMA DEL SISTEMA NACIONAL
DE FORMACION PROFESIONAL

CCNSEJO NACIONAL

DIRECTOR EJECUTIVO

SUB-SISTEMA SUB-SISTEMAS SUB-SISTEMA
ADMON . Y ELTOS OPERATIVO
FINANCIERO -
n UNIDAD DE UNIDAD
URDaty B ORIENTACION TECNICO

PLANIFICACION PROFESICNAL DOCENTE
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- Unidad de Orientacién Profesional
- Unidad Técnico Ldcente
F1 Consejo Nacional estara integrado por:
- E1 Ministro del Trabajo o su delegado permanente, quien
lo presidird

- T1 Ministro del Educacidn o su delegado permanente

- F1 Ministro de Planificacidn y Coordinacidén del Desarro-
1lo Econdmico y Social, o su delegado permancnte

- Un revresentante de la empresa privada que tenga mayor -

revresentatividad y personeria juridica

-~ Un representante de la iglesia que tenga mayor represen-

tatividad.

Cada revrecsentante tendra su respectivo suplente. Los repre-
sentantes de la Empresa Privada y de los Trabajadores, duraran -
en sus cargos dos aiios; podréh ser reelectos, y en su caso, remo-
vidos en cualquier tiempo, por ausencia o incompetencia para el -
cargoe.-

- / L3 1 =
512 Dinamica de la Nstructura

El SISATORP (Sistema Salvadorefio de Formacidn Profesional)
= . / . 7l 's ¥ . . .
€5 un organismo publico con personeria Jjuridica, patrimonio inde-
pendiente y autononia administrativa, adscrito al Ministerio de -
Trabajo, encargado de cumplir la politica social del Gobierno en
/ . . . .7 .

el ambito de la promocidn y la formacion profesional de los recur
sos humanos del pais.-

= o 4 q . .
E1l SISATORP tendra las siguientes funciones:
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Inpulsar la promociéﬁ social del trabajador, a traves de su -
formacion integral, para hacer de él, un ciudadano Util y res-
poncable, poseedor de los valores morales y culturales necesa-
rios para el mantenimiento de la paz social, dentro de los ---
principios de la Justicia social.-

Tar formacion profesional a los trabajadores de todas las acti-
vidades econodmicas y en todos los niveles del empleo, para au--
mentar por ese medio, la productividad nacional y promover la -
expansidén del desarrollo econdnico y social del paise-
Colaborar con los empleadores y con los trabajadores para esta-
blecer y mantener un un sistema nacional de aprendizaje, cuyos
principios y métodos deberan ajustarse a las normas consagra-
das en los articulos 187 y 198 de la Constitucidn Politica de
la Republica de E1 Salvador.

Organizar programas de formacion vrofesional para trabajado-
res adultos.-

Organizar por medio de convenios especiales y con fondos prove-
nientes de los mismos, programas de formacidn profesional ace--
lerada para personas desempleadas o subempleadase.-

Organizér a traves de asesoria a los empleadores, programas de
formacion v promoci&n profesional en el empleo, para los traba-
jadores admininstrativos y operativos de todos los niveles ocu--
pacionales.-

Colaborar con los empleadores en la seleccion ¥y orientacion pro-

fesional de los trabajadores, que deben recibir los servicios de
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SISAFORP, o seleccionarlos directamente cuando los emleadores
no cumplan con esta tarea, o cuando se trata de trabajadores
independientes o de personas sin ocupacion actual.-
Dar cooperacion técnica a los empleadores en la estructuracion
de servicios de relaciones industriales, con la finalidad de -
que se establezcan nétodos y procedimientos cientificos de se=-
1ecciéh, promocidn, adninistracidn y capacitacidon de personal.
Colaborar con el Ministerio de Trabajo en la realizacidén de ==
investigaciones sobre recursos humanos y en la elaboracion y -
permanente actualizacidn de la clasificacion Nacional Uniforme
de Ocupaciones.-
Contribuir al desarrollo de investigaciones que se relacionen
con la organizacién cientifica del trabajo en todos sus aspec-
tose~
Asesorar al Gobierno Nacional en sus relaciones con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y con las entidades de Coope-
racion Técnica Bilateral.-

Atribuciones del Consejo llacional:
Definir la politica general del SISAFORP coordinandola con la
polftiéa de desarrollo economico y social del Zstado, en todos
los campos de accidn que le asig-nen las leyes y reglamentos.-
Velar vor el cumplimiento de los objetivos, funciones y activi-
dades que la ley le asigne al SISAFORP.-
Aprobar la organizacién técnica y administrativa del SISAFORP,

a proouesta del Director Ejecutivo.-

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVEREIDAD DE = SALVADO®




Aprobar los planes de trabajo y presupuesto anual y dictar las

e inversionese-

=)

normas referentes a gastos
Aprobar los reglamentos internos del SISAFORP, tanto de orga-

. . 4 - . . .
nizacion como de funcionamientoe-
Aprobar los planes de inversidn del Sistema de Formacidn Profe-

sional,.-
Avorobar los convenios .con organismos e instituciones nacionales

e internacionales,~
Evaluar la eficiencia del SISAFORP.-

3 3 . 4
Aprobar el informe anual de labores de la Institucidne-

Realizar todas aquellas otras funciones propias de su calidad
istema gque le seflalen las leyes y regla-

-~
D

de Organo Rector del
mentos propios.-
Nombramiento y Funciones:

Pirector Ijecutivo:
/
Fl Tirector Ejecutivo sera nombrado por el Poder Ejecutivoe-

2

U

er elegido de una terna designada por los dos tercios de los =-=-

miembros del Consejo Nacional. Zs el funcionario ejecutivo del --

o s N { o .
sistema, en su defecto, lo sera constituido interinamente por el.

Sub-director. Sera nombrado para cuatro afios y podra ser reelec-
to. Sera el representante legal del SISAFORP y es el responsable
del éxito o fracaso técnico, administrativo y financiero de la -
entidad, dentro de los lineamientos establecidos por el Consejo
Nacional, -

e
S

Requisitos
- 5e requiere ser salvadorefio por nacimiento.
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Hallarse en el goce de los derechos civiles y politicos.
Poseer un nivel profesional de licenciado o doctorado atinente
al cargo, y una experiencia minima de tres afios en Tormacion -
Profesional.-
No ser pariente, hasta el cuarto grado de consanguinidad y --
afinidad con los miembros de la Junta Directivae.-

Tendra las siguientes funciones:
Ljercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de -
la institucién, podré delegar atribuciones y funciones, previo
acuerdo con el Consejo Nacional,-
Tirigir los aspectos técnicos, operativos y administrativos =
del sictema, de acuerdo con la politica Yy normas gque al respec-
to determine el Consejo Nacional.-
Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Nacional.-
Asistir a las reuniones del Consejo Nacional, ejercer la Se---
cretaria de la misma, con derecho a voz, sin voto, y proponer
al Presidente del Consejo, la agenda de la Ses5ion.-
Nombrar, remover y conceder licencias al personal técnico y -
administrativo del sistema, de acuerdo con las disposiciones -
legales'y reglamentos correspondientes.-
Someter a la aprobacién del Consejo Nacional, la programacién
de labores y el presupuesto anual respectivoe.-
Preparar y presentar el informe anual de labores.-

el2.1 Estructura a tres niveles:

- Nivel Central
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- Nivel Occidental
- Nivel Oriental
Bl Director de Centro. Requisitos y Funciones:

- Tener titulo profesional de licenciado atienente a la forma--
cion profesional y una exveriencia minima de tres afios en esta
clase de formacién, y mostrar verdadero interés por la mejor -
marcha de su Centro.-

Punciones:

~ Dirigir los aspectos técnicos, operativos y administrativos de
su Centro, de acuerdo a las voliticas y normas del Director --
Fjecutivo.-

- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Nacionale-

- Presidir las reuniones del Centro y velar por la mejor marcha
del mismoO.-

- Someter a la aprobacién del Director Ejecutivo la programacién
de labores y presupuesto del centro asignadoe-

- Preparar y presentar el informe anual de labores del centro.

- Revisar la programacién y actualizacidén de la nisma.-

Todo el personal docente, administrativo y de servicio ten-
drdﬁ que someterse a concurso promovido por los medios ordinarios

/

-~ . . . . ’ 3
de difusion, ¥ los requisitos y funciones estaran determinadas --

T

- . . o 5 & .
vor la acdministracion de personal con la asesoria correspondiente.

- . - s - . -
5.13 Patrimonio vy recimen financiero:

— - - 5 . ~ « 7 .
Tl patrimonio del sistema salvadorefio de formacion profesio-

nal, SISAFORP, estara constituido por:
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a) Fl traspaso que a favor del sistena haré el Istado, de -
los bienes y recursos presupuestarios actualmente destinados a -
programas de formacidn profesional por los Ministerios de Traba-
Jjo, ?conom{a, Agricultura y Educaci&n, que sera a través de la -
Corte de Cuentas.-

b) Una cuota del 2 % de las ndminas de pago de toda empresa
que tenga un numero ninimo de cinco trabajadores en forma estable.
Este impuesto serd mensual y su demora es ébice de cualquier tran
saccioﬁ comercial.-

c) Un avorte del 1 % de las ndéminas de pago de todos los -
organismo descentralizados gque realicen actividades con fines lu
crativos.-

d) Las utilidades provenientes de las inversiones que efec-
tua en valores o depésitos bancarios que tengan la garant{a del
FEstado.-

e) los fondos provenientes de empréétitos que contrae con --
instituciones nacionales e internacionales, de acuerdo con las ==
regulaciones legalese-

f) Contribuciones voluntarias, herencias, legados, donacic-
nes u otros ingresos que a cualquier titulo reciba.-

- ’ 3 1
Zstos fondos renosaran en el Banco Central de Reserva de Il

(0]

Salvadore.-
Segun el Tocumento Preliminar elaborado Ad-hoc por una co-
mision tebnica, del Ministerio de Trabajo, titulado Programa Na-

cional de Formacion Profesional de enero de 1 978, existen en el

pais
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20 000 empresas de las distintas ramas de actividades econdmicas
pertenecientes a la pequeila empresa.-

1 SISAFORP estara excento de pago de toda clase de impues-
tos estatales y municipales.-

Tl SISATORP sera la maxima Empresa del resto de empresas en
su estructura y funcionamiento y en ningﬁn caso hard competencia
a las mismas empresas; vnicamente habra recuperacioh de costose~

5.14 Filosofia del SISAFOR!

+

Siendo caracteristico del hombre pensar para obrar, en toda
nuestra vida ha de acompailarnos el principio de Razon Suficiente,
que nos mueva a realizar nuestros propésitos, cimentados en una
filo~off{a creadora y dinémica.—

Si la filosofia es 1la ciencia que nos ensefia a estructurar
nuestro pensamiento y criterio, forjéndonos una personalidad in-
tegradora de nuestras facultades intelectivas, volitivas y afec-
tivas; debemos traducir esa filosofia a la continua superacidn -
del hombre trabajador, ya que todos lo somos o debemos serlo y =
ver en el trabajo, la mejor realizacion humanae-

Para el SISAFORP, prima el bien comun, antes que el parti-
cular, coﬁo lo dice el sentico comin del orden social., No pres-
ta a cada empresa aportante, un servicio inmediato y proporciona-
do a la contribucidn economica que cada una de ellas tributa.-

la relacion entre SISAFORP y empresas, no es de servicios

a aportes, sino de servicios a necesidades. Asi, buenos 0 exce-

. 4 .
lentes porcentajes economicos, procedentes de un sector, van a
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. ~ -, . -
servir para brindar formacion profesional a sectores y regiones
/
mas urgentes, -
- - -, -

La base de los servicios, es la investigacion continua de -
patronos, trabajadores y emvresa, por tanto sus servicios proce-
den de todas estas fuerzas vivas para toda la comunidad organi-
zZacdae-

Como la empresa es -ante todo, la suma del esfuerzo humano,
es por tanto el hombre, quien ocupa el primer plano, haciendo -

. R Oy 3 < <O .
caso omiso de su color, religion, ideologia y posicion social.
Ve la sustancia y no el accidente, ve el fondo y no la forma --
que influye, pero no determina. 6 /

’ B 3 . N
515 Razon de ser de sus servicios

Un servicio implica: capacidad para darlo, voluntad de otor-
garlo y recibirlo y, acierto en el objetivo propuesto.-

Txiste una correlacion clara, entre servicios y necesidades.
Dentro de estas necesidades reales y sentidas por la comunidad, -
hay tambien un orden prioritario segﬁn Su urgencia.-

La urgencia o gravedad se destaca a traves de una investi-
gacién por parte del sistema, quien presenta la objetividad de -
esa necesidad de capacitacién de mano de obra, cuantitativa y --
cualitativamente.-

n esta forma pasamos de la improvisacidn a la investigacién,
y de la suposicion a la realidad.-

Una ver detectada la necesidad de mano de obra, se busca el

{ - -~ - . ~ o L
metodo adecuado para dar esa informacion y el modo que debe em-
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plcarse, aprovechando sicupre los recursos existentes. In esta

forma los servicios de la entidad, se extienden a toda la PEA -
que constituyen las fuerzas productivas del pais, que van desde
los marginados del desarrollo, hasta la misma asesoria en las =-
empresas pasando por los Centros Fijose. Lo dnico que debe preva
lecer, es el anhelo de superacién personal a través de una es--
merada Formacién Profesional. 7 /

- / . N .
5.16 Formacion Profesional y Modos de realizarla

Definiciones:

"La Formacion Profesional puede considerarse como un pro--
ceso continuo de transfornacidn humana, que parte de los indivi-
duos con cierto nivel de capacitacidn y los conduce a un nivel -
mas alto de ocupacid%, a fin de hacerlos social y ccondmicamente
ﬁtiles, capaces de aumentar la productividad nacional y de ele--
var por este medio su nivel de vida'"_8/

"....la Formacion Profesional, es el resultado de la concep-
cion unitaria del conjunto, en el que diversos aspectos parcia--
les no deben reflejarse como desligados o fragmentarios, sino ---
como coordinados y vinculados hasta un fin orgénico"_g_/

"La_formacién orofesional se define, pensando siempre en -
funcion del empleo, en funcion de la utilidad de la comunidad.

Se define como toda accién que permite a un individuo, adquirir
0o desarrollar los conocimientos necesarios para ocupar un nuesto
de trabajo o para ser promovido, sea 0 no por primera vez, en --

o s s U3
cualquier rama de la actividad economica" 10/



139,

La Organizaciéh Internacional del Trabajo nos dice al respec
to: "La formacion profesional es un medio de capacitar al traba--
Jador para ganarse la vida, desarrollar su personalidad y progre-
sar en su profesién. Tambien es un medio de aumentar el volumen -
de la produccidh ¥y los ingresos de la nacion y de acrecentar la -
productividad y los rendimientos de los capitales invertidose.=-

La formaciodn profesional, es, pues, siempre un medio y nun-
ca una finalidad en si misma. Para que pueda dar sus frutos, tie-
ne que responder a las exigencias del mercado del empleo que, a -
su vez, dependen de las necesidades de la economia.-

La formacion profesional no crea el empleo, antes al contra-
rio, el empleo le imprime sus normas cuantitativas y cualitativas"

A nuestro entender, la Formacidn Profesional, es el desarro--
110 armonico de las cualidades sico—sométicas, intelectuales, vo-
litivas, afectivas y artisticas de la persona humana, en orden a
capacitarla para ocupar eficientemente un puesto de trabajo, me--
diante el cual solucione su problema humano y contribuya a la pro
ductividad nacional que debe redundar en el bien colectivo.-

Como podemos apreciar, todas estas definiciones nos hablan
de capacitacién a traves de una metodologia y mediante esta for-
macion profesional, promoverlo en niveles cada vez superiores den
tro del mundo del trabajo donde esta inmersoe-

Cada trabajador es un miembro vivo en el organismo social,
en el cual vive y se desarrolla o anula lamentablementee-

Se busca en la formacidn profesional, una formacién integral,
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es decir, del hombre total, ya que no lo podemos dicotomizar en
sus valores y actuaciones. Siempre funciona como unidgd Yy SU ==
personalidad no la podemos desdoblar circunstancialmente. Exis-
te una sola conciencia, una sola mentalidad, un solo querer, una
sola realizacién. Por eso existen materias tecnicas y materias =
human{sticas para darle una formacidn adecuada.-

El aprendizaje es para toda la vida y para todo ser humano
susceptible de cambio. E1 saber humano no tiene 1{imites mientras
haya alguien que lo investiguee=-

5.17 Modos de Formacién:

Se denomina Modos de Formacion Profesional, cada una de las
diferentes secciones destinadas a impartir formacion profesional
y que se idenfican por: a) Personal, a quien se destina la accidng
b) Nivel de la clasificacidn de Ocupacién, motivo de formacion y
c) Objetivo inmediato de la accion.-

Es innegable que la mano de obra calificada es el factor fun
damental en la dinamica de la produccion y expansion de las empre
sas y en el desarrollo social y economico del pais:

Ocupacién calificada:

Abarca un mayor numero de operaciones complejas, iniciativa
propia de quien las ejecuta con el minimo de supervision, habili-
tacion manual y conocimientos técnicos esenciales, razonamiento, =
y cualidades de orden moral, ademas de un entrenamiento gradual y
metodico para alcanzar este nivele.=-

Ocupacidn Altamente Calificada y/o especializada:
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Comprende las funciones del grado de ocupacién calificada,
definidas anteriormente y adicionalmente, tecnicas especificas
relacionadas con dicha ocupacidn, ademés de una formacion espe-
cializada en una o varias fases de la misma.-

Ocupacién de Supervision y Nivel Técnico:

Comprende los requisitos de investigacion, planeamiento, --
programacién, disefio, control y mejoramiento de una produccién,
supervisién y adiestramiento de personal ejecutor, capacidad de
cisoria y de asesoramiento & los niveles profesionales en la ad
ministracion y técnica de dicha produccioﬁ.-

Ocupaciéh de Administracién, Direccion y/o Gerencia:

Comprende las funciones de la gestién ejecutiva a saber: -
Planeacién, Organizacion, Direccion, Control y Desarrollo del -
Personal de una empresa, dentro de un tipo especial de habilida-
des de orden conceptual, social y técnico. _11/

El logro de la formacion profesional se obtiene mediante es-
tas formas o modos de impartir los conocimientos teniendo en cuen
ta su nivel y sus aptitudes profesionales.-

Clasificacion de los Modos de Formacidn:

a) Habilitacion

b) Aprendizaje

c) Complementacion

d) Especializacion

e) Promocion o perfeccionamiento

Descripcion de los Modos de Formacion:
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a) Habilitacion:

Este modo de formacion esta destinado a adolescentes y/o -
adultos de ambos sexos, empleados y/o subempleados que precisen
capacitarse en oficios y/o tareas de tipo semicalificadose-

Objetivo: Formar nuevo personal para ocupaciones de nivel -
semicalificado. Formar adolescentes en oficios que no son motivo
de aprendizaje. Formar adultos en ocupaciones nuevas o relaciona-
das con la que desempeflan. Formar trabajadores independientes y/o
artesanose-

Caracteristicas: Formacion de tiempo variable segun los re-
quisitos de la ocupacién en el nivel semicalificada, Horario de
tiempo completo o parcial, segun la formacidén conlleve caracter
acelerado o de reconversion gradual a otra ocupacién.-

Utilizacion de Centros fijos y/o programas moviles, o loca-
les de empresas o instituciones.~

Ventajas: Provee mano de obra nueva o vinculada a puestos =
de nivel semicalificado como ayudantes y auxiliares en que sélo
prima la habilidad y destrezas operativa.-

Forma adolescentes que no pueden acogerse al aprendizaje, -
iniciandolos dentro de un plan de capacitacidh progresivae.-

Favorece la movilidad ocupacional por la formacion en pues-
tos especificos ampliando la gama de oportunidadese.-

Capacita trabajadores marginales urbanos y rurales.-

b) Aprendizaje.-

Destinado a adolescentes de ambos sexos de minimo 14 y ma-



143,

ximo 21 afios al iniciar su formacidn.-

Objetivos: Formar personal nuevo para ocupaciones de nivel
calificado.- .

Proveer el incremento de nueva mano de obra, cuota de repo-
sicidn segﬁn las demandas de la expansién econémica.-

Reforzar la base técnica de los trabajadores; de ejecucién
y constituir una reserva promocional o a otros nivelese-

Caracteristicas: Formacidn con un maximo de tres afios con -
etapas alternas entre el SISAFORP y las empresas,-

Formacién integral sobre dos aspectos: Técnicos y humanos -
de tiempo completo.-

Utilizacidn de Centro de Formaci&n, Empresas e Institucio--
nes.-

Ventajas: la introduccidn es metddica y completa, ajustada
a los requisitos de la ocupacién.—

Fomento de habitos de estudio en el adolescente, disciplina
mental y adaptacién al medio laboral., E1 aprendiz recibe un sala-
rio durante su formaciéh, pagado por la empresa que lo contrata.-

c) Complementacion:

Desfinado para personal vinculado al empleo en cualquier ni-
vel ocupacional.-

Objetivo: Subsanar las deficiencias profesionales teoricas
y précticas a todo nivel de una @Cupacién, a fin de que quien la
desempeiia alcance el nivel de eficiencia propio de la ocupacién,—

2 1 .
Iniciar el proceso de la promocion en el personal vinculado
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al empleo mediante capacitacid% continuada.-

Caracteristicas: Formacidn de tiempo variable segﬁn los co-
nocimientos de los participantese=-

Horario de tiempo completo o parcial segin las disponibili-
dadese=~

Ventajas: Incrementa la eficiencia en el personal vinculado
al empleo por la cor?ecqién de deficiencias profesionalese-

Provee capacitacion al personal con miras a favorecer su -
promocion en las empresase-

Actualiza al operario en las tecnicas modernase.-

d) Especializacion:

Destinado a personal vinculado al empleo a partir del nivel
calificado en toda ocupacion.-

Objetivo: Tecnificar en base a una capacitacion especifica
al personal para su desarrollo en determinado puesto de trabajo.-

Proveer.personal especializado y altamente calificado para
fases muy particulares en los diferentes aspectos de la produccién.

Caracteristicas: Cursos de duracidén variable pero sustancial
mente corta, dado el objetivo concreto que persiguen. Horario --
de tiempo completo o parcial,-

Ventajas: Permite la tecnificacidn por especializaciéh a =--
personal calificado en areas que demandan un ritmo de conocimien-
tos acorde con el avance tecnolégico en los tres sectores econo--
micose=-

./
Concentra la formacion en fases o etapas muy concretas de -
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una ocupaci&h o razon de innovaciones o tecnicas que hayan de -
desarrollarse alli,.-

Promocion o Perfeccionamiento:

Destinado a personal vinculado al empleo en el nivel cali-
ficado, en el nivel de supervision y control de la produccion -
con mando o sin é1, personal de bachilleres (tecnicos y/o cla--
sicos) con empleo o sin_él.-

Objetivo: formar personal para cargos de nivel medio y su-
perior incluidos los de Direccion y Gerencia.-

Proveer niveles de coordinacidn entre el personal de eje--
cucion y el de direccion como auxiliares de planeamiento, desa-
rrollo y control de la producciéh en base a técnicos ¥ supervi-
S0resS.-

Facilitar a los trabajadores su promocién profesional, so-

7
cial y economicae=-

Caracteristicas: Cursos destinados a supervisores, con du-
racién, variable segﬁn el nivel de los aspirantes.-

Horario de tiempo parcial o completo.-

Ventajas: Facilita y provee las empresas de Recursos Huma-
nos para la Promocion Profesional y la movilidad ascencional ==
dentro de los niveles medios y supervisores a base de técnicos
y superiores en los tres sectores econéﬁicos.-

Provee a las empresas de una reserva ilegible para promo--
ciones hacia los niveles de Direccioh.-

Metodolog{a:




146.

Entre los metodos mas acertados en la formacion profesional
tenemos el llamado ACTIVO, DINAMICO y ANALITICO.-

Se dice que es Activo porgue exige la participacién efecti-
va del alumno-trabajador durante todas las etapas de su formacién,
a fin de que se cumpla el proceso de "aprender haciendo", bajo
la inmediata supervisién de Instructor; podemos catalogar este -
primer paso de relacion Instructor Alumno-trabajador asi: El «=-
Instructor dice y hacee.-

Es dinamico porque todo plan de formacién profesional debe
aplicarse con flexibilidad, tanto en el tiempo como en el espa--
cio, adapténdolo a los cambios en las necesidades de mano de O==-
bra, a las caracteristicas sociales y econtmicas de cada regidn,
al nivel de instruccion y a la evolucidﬁ tecnolégica de las ===
ocupacionese-

En sste resumen de tres pasos de la Metodolog{é podemos ha
cer relacion del Alumno-trabajador e Instructor asi:

Segundo paso: El alumno-trabajador dice, El1 Instructor
hace

Tercer paso: El alumno-trabajador dice y hace

Cuarto paso: El Alumno-trabajador hace y el Instruc--
tor supervisa.-

Es Analitico porque todo programa de formacion profgsional
es el resultado de los anélisis cualitativos de las ocupaciones.
que incluyen la descripcidn de los puestos de trabajo, las mono-

. 7 .
grafias profesionales y los cuadros analiticos de operaciones y -
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conocimientose.-

e LG Anélisis demostrativo:

Percepcién sociolégica:

El hombre es un producto de una evolucion que a través de -
cuatro grandes etapas explicativas de Teilhard de Chardin, nos =
ubica en ese marco real del Universo. Estas etapas son: Cosmoge-
nesis, Biogéhesis, Antropogegesis y Cristogéhesis. Este proceso
dialectico de la naturaleza ha seguido su curso evolutivo hasta
la aparicién del Homo Sapiens o sea al hombre capaz de razonar -
y dar alguna explicacidn de si mismo y de su contorno.-

La conformacién del primer grupo humano llamado primario -
que lo constituyé la familia, fue y sigue siendo la célula de to-
da sociedad y por ende toda organizacién humana. Vino la indus—-
trializacidn y con ella la divisidn del trabajo, y esa familia =
se extendio a formar los grupos secundarios, constituidos por el
mundo del trabajo, donde pierden el caracter de afectividad los
nexos familiares, tomando la modalidad de lazos informales por -
las mismas relaciones sociales de trabajo y relaciones de broduc-
cion. En este analisis demostrativo nos lleva probar la necesi---
dad de unificar esfuerzos que aunque estan operando en alguna for
ma, nunca producirén un efecto significativo, como la haria un --
solo organismo encargado de la formacicn profesional en El Salva-
dore=-

Este posible modelo de integracién toma su estructura toman-

3 g £
do en cuenta la situacion real del pais en sus aspectos mas rele-
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vantes y nos indica la viabilidad de realizarlo dentro de nues-
tras limitadas posibilidades salvadorefiase=

El subdesarrollo se refleja, entre otros, en los déficits -
educacionales, de salud y vivienda como lo hemos visto anterior-
mente, -

Este posible modelo de integracién, asume su estructura --
tomando en cuenta la situacion real del pais en sus aspectos mas
relevantes y los acompafia de una base filoséfica, legal y tedri-
ca de los grandes principios de toda administracidn que debe ===
acompafiar a toda organizacidn que busca realmente sus objetivose.

Si analizamos brevemente el analfabetismo urbano y rural, -

podemos constatar que ha disminuido relativamente, sobre todo -~

en la parte rural donde dicha disminucion es significativa en

los Gltimos afiose En 1 971 la tasa de analfabetismo rural era

de 55.3 %, en 1 975 fue de 53.0 % y en 1 978, dicha tasa sdlo

l
represento el 46.1 %. En lo urbano se reduce notoriamente por

las facilidades de la ciudad a 19.8; 18.0 y 16.5 respectivamen-
te a los mismos afios considerados anteriormentee-

En cuanto al nivel educacional cuantificado en afios de es~
tudios cursados, podemos constatar que ahora hay relativamente -
mas personas que tienen mas de 3 afios de ensefanza que hace unos
aﬁos atrés.—

En 1 975, 5616 el 53%.,3 por ciento de los alfabetos, tenian
L aifios y mas de estudio y en 1 978 dicho porcentaje aumento al

56.2. Lo mismo sucede en lo urbano del pafs, que del 67.7 por =~
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ciento de los alfabetos con 4 afios y méé de estudios, pasan a -
representar en 1 978, el 70.6 por ciento. En lo rural, dicho ==
porcentaje era de 34.4 en 1975, y en 1 978, es de 38¢3 %e-

Este aumento del nivel educacional de la poblaciéh, tan=—--
bien se observa en la PEA,-

Teniamos en 1 975 el 36.1 de analfabetos y pasa a 32.1 en
1 978. Alfabetas en 1 975 constituian el 63.9 %,y, en 1 978 el
679 %e=

Te 3 y menos afios de estudio, tenfamos en 1 975 el 25.8 %
y en 1 978, se mantiene la misma cifra. Por dltimo de 4 y mds -
afios de estudio, tenemos el 3%8.1 % en 1 975, y pasa a 42.6 en =
1 978.-

Légicamente este mejor nivel educacional de la PEA, trae -
un aumento.da la Productividad y por ende, de los ingresosSe=-

Lo anterior nos refleja la situacidn educacional, que aun-
que se van reduciendo los indices ne-gativos, sin embargo no hay
que pérder de vista el crecimiento demogréfico que es de 3.6 % =
y que ya tenemos para el afio 1 980, la respetable suma de 4 731
615 habitantes y de PEA, para el mismo afio, 1 807 655 personasg=-

La PEA estaba diversificada asi, en 1 978.-

- En agricultura el 41,0 %
- En industria 14,0 %
- En construccion Sely %
- En comercio y servicios 3442 %

- En otros 562 %
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Segun estadistica y censos existen en el pais 2 095 industrias
manufactureras con 5 y més trabajadores y 11 674 con 5 y menos -—--
trabajadores en 1979.-

Respecto a Salud, empezamos con la Esperanza de vida para =-
los salvadorefios que es de 53 para los hombres y 56 para las mu-=
jeres, segdn datos de Estadi{stica y Censo, octubre de 1 964 y cu-
yo concepto "Sintetiza les efectos totales de los programas de --
salud y del desarrollo socio—econémico, destinados a prevenir la
mortalidad y prolongar la vida".-

Estamos dominados por las enfermedades tropicales que ocupan
el primer lugar en sus efectos de enteritis y otras enfermedades
diarréicas, con el 12,7 % de defunciones. Siguen los homicios y
lesiones intencionadas, con el 4.7 % de defunciones. El tercer -
lugar lo ocupa la bronquitis, enficema y asma con 5.9 de causas =
de muertee=

Sin una buena salud, no puede haber un buen rendimiento en
el trabajo, nuestro pueblo se aliment a de maiz basicamente y son
los frijoles los que de alguna manera lo mantienen. Se da la pa-
radoja de vender sus pollos y huevos, para cambiarlos por vita--
minas de ia farmacia.-

El tercer f{ndice es la vivienda que se volvié un articulo -
de lujo, subiendo un 300 % en la actualiad. Apenas era aceptable
en 1 971 el 59.49 % y deficitarias un 40.51 % del tot 4 del pais.

Como podemos darnos cuenta, es una cadena que envuelve un -

v
efecto multiplicador y que se traduce a una situacion socio-eco-
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némica digna de toda consideracidn., Formalmente nos hace pen=--

sar en capacitar mas y mejor a nuestra gente y el medio es sin

duda la formacidn profesional que debe integrar fuerzas de otros
programas, y evitar el pecado socio-econdmico de una flagrante -
desperdicio de recursos de toda fndolee-

Las organizaciones campesinas que cada dfa toman mas con--
ciencia y por tanto fuerza, en la vida nacional, es un ejemplo
de promocién social, que como elemento dinamizador, se estimu--
lae-

El desequilibrio de los niveles de vida de la poblacién,--
motivado por causas endégenas y exégenas, propias y ajenas del
sistema imperante, es una de las condiciones que exigen la nece=-
sidad de dinamizar el cambio social, mediante una acelerada for-
macidn profesional integrada.-

¥l sistema tradicional de educacién, no es suficiente para
una transformacidn personal y social de un pais, debido a las -
siguientes razones:

En el marco teorico de este trabajo, veiamos las marcadas
diferencias entre ambas modalidades de formacién, ¥ que podemos
sintetizarlas asit

En cuanto al objetivo:

La educacion tradicional prepara a los individuos para un
érea ocupacional polivalente, que sirve de base para una amplia
movilidad profesional, durante su vida activae-

. / - - .
En cambio la formacion profesional tiene por objetivo, pre-
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parar al individuo, durante su vida activa para ocupaciones ---
especificas,-

Fn lo referente al tiempo:

La primera es a largo plazo y es terminal,

La segunda es a corto plazo y en ciertas ocasiones, a me==
diano plazoe.-

Considerando la modalidad:

La educacion tr-adicional es lineal ¥y sus curriculos esta-
bles. La formacion profesional es flexible ¥ no necesita vincu-
lar sus operaciones y actividadesa los requerimientos inmediatos
y variaciones coyunturales del empleOe-

Viendo su programacidn:

En la primera dedica el 80 % aproximadamente a la teoria.

La segunda unicamente la destina el 25 %, de jando mayor --
margen a la praxis que re-quiere adquirir habilidades y destre-
ZaSe—

La una es cerr-ada, la otra abierta.-

La primera es selectiva, la segunda ve el universo atendien-
do la PEA,-

La ﬁna otorga titulos, la otra certificados que tienen valor
transitorio.-

Estas significativas comparaciones, nos hablan muy claroc y
estan bien sustentadas en la realidad, concluimos en base a lo -

o 4 .
expuesto, que la formaeion tradicional no basta para una trans-
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formacion personal y mucho menos social de un pa{s, ya que la -
produccidh y productividad vienen desarrolladas por las fuerzas
productivas, las cuales estan primordialmente en la mano de obra
calificada y esta debe recibir del SISAFORP, los conocimientos -
técnicos y la formacidﬁ complementaria que esta pidiendo el de--
sarrollo nacional.-

Luego, la educacidn tradicional no es suficiente para lanzar
a sus beneficiados, a la lucha diaria de la vida, la cual es ===
concreta y real fuera de los bachilleratos diversificados y la
impartida por los institubps tecnolégicos que estan enfocados ha
cia alguna ocupacién, el resto que es la mayoria, no tienen nin
guna posibilidad de empleo y por tanto de ingresoge-

Si esto acontece con los individuos, necesariamente el pro-
blema se torna s&cial y por lo mismo es necesario complementar -
e integrar ambos sistemas de formacidn para dar un nuevo enfoque
a la educacion nacional o sea una educacién para el trabajo, el
trabajo para el ingreso, el ingreso para la adquisici6n de bie-
nes y servicios y estos para el disfrute del bienestar sicoso--
clal,.-

Por fodas las razones aducidas decimos que la tnica via in-
mediata comprobada en otros paises de transformacién individual
y social es la formacidn para el trabajo que en nuestro caso lo
hara el SISAFORP, que ya tiene fuerza de ley por Decreto No, 33
y existe el anteproyecto de la ley general del Sistema Salvado-

refio de Formacidn Profesional (SISAFORP) para su adecuada estruc-
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1 . N
tura y funciones como unico organismo responsable de la Forma--
o ! .
cion Profesional en FEl Salvador.-

519 Concepto del trabajo en los paises subdesarrollados y desa-

rrollados:

Toda accion humana, ha tenido su origen en una idea (eidos
= imagen) y ésta, solamente tiene cabida en la mente humana, --
de donde parte la escala de valores o axiolog{a, las creencias,
eficiencias y deficiencias del hombre.-

El concepto de trabajo, ha sido mal interpretado en la edu-
cacion recibida hasta hace unos cuantos afios atrés, tildandolo
de "castigo, pena, humillacidn, esclavitud", etc. en geheral .
y se ha dado mejor status, al escritorio y lo relacionado con =
éste.-

Esta actitud negativa, ha trafido como consecuencia, el me=-
nosprecio del trabajo, especialmente el que implica esfuerzo fi
sico preferencialmentee-

Con esta concepcién errada, todo mundo lucha por obtener -
un titulo que lo acredite socialmente y a la vez tener su '"mo--
dus vivendi", dejando para otros...e.los oficios y ocupaciones -
que implican mas contacto con la naturaleza.-

La consecuencia la tenemos a la vista, al situarnos entre
los subdesarrollados fisica y mentalmente. Otros paises los --
desarrollados que vienen a ser una decena en el mundo, vieron -
y ven en el trabajo, el medio de superacién, realizacion y desa

rrollo humano. Alguien les predico que: "El que era rico en la
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tierra, lo seria tambien en el cielo" y este concepto del traba-
jo, se tradujo y sigue traduciéndose en aceptacién del trabajo,

como medio de superacién, dignificacién, desarrollo y bienestar

socio-economico. Demos una mirada por Inglaterra, Alemania, Ho-

landa, Bélgica, Suiza, Suecia, Noruega, Finlandia, Francia, y -

otros paises europeos.-

En America tenemos Canada y EE.UU. quien recibio influencia
directa de Inglaterra y abrid sus puertas a todo el mundo que -
deseaba trabajare-

Este esquena dramatico vigente en nuestra estrechez terri-
torial, se torna mucho mas complicado en nuestra mente, al com-
piicar y no simplificar las cosas, especialmente tratdndose de
problemas administrativos y formativos, que piden unidad en la
accién para un acierto en el objetivo.Como pueden hacer simul--
téneamente, dos hombres la misma cosa ? la duplicidad, trae con
sigo la complicacién y la interferencia, que trae a su vez la -
tension y el bajo rendimientoe-

El analisis anterior es un esfuerzo de explicacion, al bus
car las relaciones entre el contexto de una sociedad subdesarro
llada en ia que se encuentra la intencion de la formacion profe
sional y la posible alternativa de cambio social a traves de es
ta modalidad de formacidﬁ.—

La administracidh moderna nos esta ofreciendo técnicas que
nos llevan el exito de lo programado. Es un proceso continuo de

5 . ! . . L . o /A
Planeacion, Organizacion, Direccion, Ejecucion, Control y Eva--
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luacioh, que mantiene a la empresa grande, mediana o pequeiia, -
en una actividad y eficiencia que siempre marcha hacia adelante.

La administracion por objetivos, ve resultados tangibles y
en nuestro caso, hemos visto positivos resultados en la forma--
cion profesional, como sucede en Colombia con 26 millones de --
habitantes y un territorio de 1 318 000 Kms2 mantiene una linea
de accion en todo el pais a través del SENA que responde a esca
la Nacional por la formacion profesional de sus habitantese-

El resto de paises latinos siguen la misma estructura y --
funcionamiento y sus resultados son satisfactorios. El1 Salvador,
no sera una excepcién en la comprobacién de este hecho evidentee.

Las razones de caracter sicoldgico y social, como también -
econémico, no permiten aceptar la integracién de la fo;macién woem
profesional por no adentrarse en la realidad cruda de las cifras
que nos cataloga en el mundo de los paises subdesarrollados y =
que dificilmente saldremos de ese estado, si nosotros mismos no
comprendemos del mal que adolecemos. La primera condicidn para
que el enfermo se cure, es que se de cuenta del mal que padece,

Finalmente traigo el resumen del Documento Preliminar de
la Unidad de Investigaciones Muestrales, titulado '"La problemé—
tica del empleo en El Salvador' del Ministerio de Planificacidn
dado a luz en junio de 1 979.=-

"En resumen, apoyados en las cifras de estas encuestas de
hogares, + podemos afirmar que la situacidn del pais en cuanto

/ .. [ .
a empleo aun es deficiente, pero se ha notado ultimamente mejo-
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rias notables, que de seguirse dando tendencias similares, la =
problemética del empleo quedaria solucionada en un mediano pla-
Z0 pudiéndose llegar a 1imites cercanos al pleno empleo, con in
gresos m{nimos aceptables para el trabajadore-

El exito que estan teniendo los programas educativos; lograr
que el analfebetismo ya haya bajado de una tasa de 40.3 en 1 971
a 32.9 en 1 978; hacer subir los niveles educativos de los alfa-

. /7 .
betos y el comienzo de un masivo programa de formacion profesio-

nal, auguran un futuro cada vez mejor al trabajador salvadorefio

.
Tambien ahora habrian menos desocupados y subempleados que antese-

La mayor participacién de la mujer en las actividades econo-
micas y la menor tasa de crecimiento poblacional que se esta re--
gistrando en los ultimos afios++, hacen que la tasa de dependencia
disminuia, teniendo los ocupados que soportar ahora una carga me-
nor que hace pocos afios atrase=

En todo caso si se desea que estas auguriosas tendencias de
mejoria de empleo se sigan dando, el Gobierno y la comunidad de--
ben comprometerse con mas ahinco que antes en una politica anti--
pobreza y de redistribucidﬁ de ingresos, para as{ llegarse al ple
no empleo; meta que desde todo punto de vista es altamente conve-
niente, puesto que, "al eliminarse la pobreza se esta asegurando
la tranquilidad y prosperidad de todos'",.-

+ las encuestas de hogares de El Salvador han sido asesora-
das tecnicamente por especlalistas de Naciones Unidas, Bureau of

the Census of USAy y de la Organizacién de Estados Americanose-
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++ La porporciéﬁ de nifios entre O y 4 afios captados en los cen=-
sos y encuestas reflejan una clara tendencia descendente, 1lo ==
que indicaria que la politica de control natal ha estado surtien
do efecto. Proporcién de nifios dd O a 4 afios: 1 961 = 17.2 por =-
ciento. 1 971 = 16.8 por cientoe 1 975 == 1l6.l por ciento y 1 978
= 15,8 por ciento",.-

520 Conclusiones:

A partir del analisis anterior, es posible arribar a las -
siguientes conclusiones:

l. Que la hipotesis sefialada en este estudio de presentar -
un modelo de integracidn de la Formacion Profesional en El Salva
dor, ha sido concebido y adaptado a nuestra condicién de pais --
limitado.-

2. Que las dimensiones estudiadas alrededor del modelo pro-
puesto, como la dimensidn histérica, legal, promocional fueron -
bien seleccionados y coadyuvaron a traves del estudio a demostrar
la hipétesis seilaladae.-

3. Que desde el punto de vista de la estructura social del
pais, mientras prevalezca su esquema de funcionamiento, tal como
histéricamente se conformo, la formacion profesional estara limi-
tada en su influencia y haré relativo impacto en los procesos de
cambio social.-

Le Que la condicion de subdesarrollo y dependencia de la --
sociedad salvadorefia, historicamente determinada, tal como se ti-

pifica, a traves de los indicadores apuntados y de la actual es-=-
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tructura de la formacién profesional, seguira siendo un conjunto
de aspiraciones y politicas de buena intencidn.-

5. Que el presente estudio con las limitantes de tiempo, -
ofrece bases y perspectivas para inferir nuevas hipétesis, QA =
fin de explicar con mayor profundidad los procesos que le son -
caracteristicos a la formacion profesional, a fin de plantear -
nuevas opciones para su implantacione.-

5.21 Recomendaciones:

l. Que se realice un diagnéstico global de la formacidn --
en el paise-

2. Que a partir del diagnéstico global, se plantee un nue-
vo enfoque a los directores actuales de los centros que buscan
la formacién profesional en sus alumnos-trabajadores.-

2. Que se plantee, a la Junta de Gobierno, que la formaciéh
profesional, no es una institucidn mas de burocracia y gastos in-
necesarios, sino de verdadera necesidad de capacitacién a la cla-
se trabajadora o PEA del pais.-

L4, Que se tome a la formacion profesional como un instrumen-
to democratizador, y dinamizador del desarrollo social, que con--
duzca hacia el proceso de cambio social y economico a mediano pla

ZOe~
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HISTORIA DE LA FORMACION PROFESIONAL

Es muy diffcil reconstruir intelectualmente hechos pasados,
sobre todo cuando no se escribio la historia ad-hoc de lo inves-
tigado, pero dentro de lo posible se hace el esfuerzo para hacer
nos una idea de los acontecimientos que precedieron al problema
que nos ocupa y que sin aquello, antes, no tuvieramos esto des-

PueSe~

Como base de esta historia tengo una publicacién del SENA
(Servicio Nacional de Aprendizaje) de la Repﬁblica de Colombia,
titulado "Breve Resefia Historica de la Formacion Profesional y
del Trabajo", bajo la responsabilidad de la Subdireccign Gene==
ral Administrativa de Relaciones Industraiales, Centro Nacional
de Desarrollo de Personal. Bogoté Dele 1 9726-

. 3 . s, -
Surgimiento de la Formacion Profesional

Ta formacion profesional en la Epoca Antigua:

La educacion en Egipto:

Debido a los conocimientos en el trabajo, el hombre conti-
nuo su progreso con lo descubierto hasta entonces, y hgce apro-
ximadamente unos 6 000 afios A.Ce hizo desarrollar las civilizacio
nes en los Valles del Nilo, Tigris y Eufrates.-

Aprendié a darle medida al tiempo y a convertir el mineral
de cobre en metal utilizable. Este descubrimiento, el segundo en

importancia despues del fuego, capacitd al pueblo egipcio para -
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la construccién de edificios y monunmentos de varias clases.-

Aunque no existen datos de una enseiianza sistematizada en
Egipto en esa epoca, los progresos en las artes u oficios, dan
a entender que en aquel tiempo ya estaban en accion los progra-
mas de enseilanza organizada.-

La Educacidn en Oriente:

Durante la era babildnica que comprendio desde el afio ==--

3 200 al 2 100 A.C., los habitantes de esa zona construyeron ca
sas de ladrillos secados al sol y practicaron artes y oficios =~
con metal y piedra. Las vocaciones se especializaron y organiza
ron legalmente programas de preparacién para aprendiceSe-

La primera zeferencia histdrica sobre el aprendizaje se en-
cuentra en el Codice Babildnico, estructurada aproximadamente en
el afio 2 100 A.C. por Hamurabi, rey de Babiloniae.-

En el sugiere que: '"3i un artesano adopta a un hijo y le en-
sefia su artesania, no habra ninguna acusacidn en su contra, si --
no lo adiestra en su oficio, aquel hijo puede regresar a la casa
de sus padres."

La Educacién Hebrea:

Los'hebreos, originalmente nomadas del desierto arébigo, se
establecieron en Palestina y al11{ encontraron una civilizacion --
muy avanzada en agricultura, las artes y el comercio; se adapta--
ron fdcilmente a este nuevo metodo de vida y se convirtieron en -
diestros artesanos, igual que en poetas y trovadores. Fueron a la

vez traficantes y mercaderes. A diferencia de otros pueblos, apre
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ciaban en sumo grado las labores manuales.-

¥l Talmud sugiere que '"cuando un hombre ensefia al hijo su
oficio, debe rogar al Poseedor del Mundo, al Dispensador de la
rigueza y la pobrezaj; porque en cada oficio se encuentra, tan--
to el rico como el pobre, Es estﬁpido decir: "Este es un mal o=~
ficio que no me da para vivir, porque encontraré a muchos ricos
dentro de la misma ocupaciéh. Feliz el discipulo cuyo maestro =
aprueba sus obras, primero aprende, luego ensena'.-

La responsabilidad de la educacién, fué confiada al jefe -
de familia., El1 padre también adiestraba a cada uno de sus hijos
en su oficio, cumpliendo asi su doble misidn: Crear y educar.-

TLas escuelas de nifios se enexaron a las sinagogas por el -
afio 100 A.C., y por primera vez en la historia, se decreto la edu
cacion obligatoria para todos los nifios, en el aiio 64 de nuestra
era cristiana.-

Como regla general un nifio asistia a la escuela eclesias--
tica en las mafianas y aprendia de su padre el oficio durante las
tardes. n esta forma combinaba la teorfa de la escuela con la -
practica de su casae.-

La educacién en Esparta y Atenas:

El objetivo de la educacidén en Esparta y Atenas, era formar
soldados valerosos y fuertes como tambien ciudadanos lealese-

La madre era responsable de la educacién de los nifios hasta
los siste afios, luego pasaba a las barracas pﬁblicas, donde per-

manecia hasta los dieciocho afiose-
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Sus profesores eran ancianos expertos en la guerra y su edu-
cacidn tendia principalmente a su desarrollo fisico.-

Todos los jé&enes entre los 18 y 20 afios, invertian su tiem-
DO en su preparacién profesional y en el acondicinnamiento de su
cuerpo para la guerra, La mﬁsica, las danzasy, y discusiones poli-
ticas, hacian parte de su educacidn mental y fisica.=-

Ta educacion en Roma:

El pueblo romano era por naturaleza tradicionalista y a la
vez préctico. En él, eran notables sus cédigos de leyes y sus -
planes para la administracidn pﬁblica, y aun hoy dfa se estudia
en toda Facultad de Derecho del mundo, El Derecho Romano, no so-
lo como documento histdrico de esa especialidad, sino tambien por
su contenido juridico.-

Su ingenieria y arquitectura, era de tipo préctico. Fueron
muy acusiosos en difundir la civilizacion por muchos pueblos, la
cual tuvo una gran influencia y la tiene hoy dia sobre la que dis
frutamos en la actualidade.-

Ta antigua educacidn romana, se llevaba a efecto en el seno
de la familia, que siempre ha sido la primera escuela de formacidn
por derecho propio. E1 padre aportaba la educacién préctica para
sus hijos. Estos eran llevados al campo y al foro, en donde a---
prendian por observacio%. La frase "la escuela de la vida'", es -
de origen romano y la idea de aprender haciendo, siempre sstuvo
vigente durante los dias de Cicerone.-

o /L . — .
La Formacion Profesional en la Epoca de la Edad Media.
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El surgimiento de las Universidades:

El nacimiento de las universidades tuvo lugar en el siglo
XII. En general se trato de un movimiento hacia la cultura supe-
rior Clerical y Profesional que estaba de acuerdo con las circuns
cias locales y nacionalese-

La primera Universidad fue la de Salermo, en Italia. A ella
siguid la de Babilonia en el mismo pais, Estaba dedicada al es--
tudio del Derecho como era natural. Pero la que mayor trascenden-
ci tuvo en la cultura occidental, fue la de Paris, la cual fue -
como parron para las demas universidades europeas y han manteni-
do ese prestigio, aun hoy dia, donde cohvefgen estudiantesde todo
el mundo. A estas siguieron las de Oxford, Salamanca y otras mu--
cho més, a tal punto que a fines del siglo XV, contaba Europa con
unas 80 universidades.-

Estas primeras instituciones estimularon el interes por la
enseflanza, produjeron expertos trabajadores para las profesiones
y prepararon directores pra el movimiento renacentista que daria
un nuevo enfoque a la cultura occidental.-

La Formaciéﬁ Profesional en la Epoca de la Edad Moderna,

Movimiento Realista:

En el siglo XVI el humanismo llego a perfilarse tanto que -
se convirtio en verdadero problema y surgid la necesidad de re--
formarlo. Esto se consiguié por un movimiento popular del siglo
¥VII, llamado Movimiento Realista. Dio como resultado la intro--

duccion en la educacion de la ciencia y de los oficios practicos,



la racionalizacion de los métodos didacticos y el intento de es-
tablecer un vinculo entre la experiencia y la educacidn.-

El siglo XVIII fue llamado LA EDAD DE LA RAZON,-

Se caracterizd por ser una época de diferentes tendencias
en materia educativa. Todavia prevalece el humanismo, con su é=-
nulo, el realismo.-

Las nuevas concepciones del hombre, adelantadas por Rousseau
¥y complementadas por Pestalozzi, Herbart y Forebel, trajeron como
resultado nuevas escuelas.-

Fl metodo de lectura-discurso fue complementado por la gh-
servacion, las excursiones, los trabajos manuales, los proyectos
de construccién, las demostraciones y los experimentose.-

Fstos cambios en la educacidn tuvieron una gran repercusion
en la educacion profesional del nuevo mundoOe.-

la educacion Gremial y Municipal:

Los gremios eran organizaciones de mercaderes y artesanos,
creadas para la defensa de los derechos de sus afiliadose-

Los primeros aparecieron en Inglaterra en 1 066. Poco des-
pués se formaron en el mismo pais, gremios de artesano, durante
los siglos XII y XIIT.-

L.os reglamentos de los gremios locales y municipales, esti-
pulaban que la educacidn gremial tenia un caracter eminentemente
profesional, aunque en ella iba incluida una parte de educaciéﬁ
general, Isa educacion se daba en el mismo gremio con o0 sin es-

cuela.



Te

¥l alumno comenzaba su educacién como aprendiz con un maes-
tro de profesidh, unas veces viviendo en la misma casa del maes-
tro, otras permaneciendo en la propiae.-

Con el estaba hasta los 15 o 16 afios, aprendiendo los elemen
tos de su oficioe. A esa edad terminaba su educacion y adquiria --
la jerarqu{a de Oficialy con la que ya pod{a trabajar ganando un
jornal. E1 Oficial tenfa forzosamente que estar asociado a un -
gremio.-

En algunas profesiones mas delicadas, existia tambien el -
grado de Maestro, que pasaba despues de un eXamen y gque capacita-
ba para ser director del trabajo o establecerse por su cuenta.-

Al gunas corporaciones o gremios, crearon escuelas para al--
canzar gran reputacién como los de los sastres de Londres y la -
Tailors School, que ha llegado hasta nuestros tiempos. En ella -
se daba instruccidn elemental, mas que profesional ya que esta =
se adguiria siempre en el gremio. Se extendia no sdlo a las cla-
ses manuales inferiores, sino a todas las profesiones.-

Los gremios tambien contenfan dos clases de escuelas: de --
latin y de aprendices. Esta lengua, hoy dia llamada muerta por -
no hablarse, era la lengua vernacula del Latium de Italia y aun
hoy dfa se estudia en muchas universidades, sobre todo europeas,
ya que es la base de las lenguas romances como el castellano.-

Entre las escuelas mas importantes se encontraban: la Es--
cuela de Mercaderes para Sastrerfa, la de Mercaderes para Merce-

. e '
ria y la de Mercaderes para Papeleria.-



8e

También establecieron un sistema de complementaci&n para los
aprendices. El programa de aprendizaje en el taller de trabajo, -
era completado y a veces reemplazado por clases escolares sobre -
el oficioe-

El Estatuto para Artifices:

El aprendizaje existia en Inglaterra, pero estaba a cargo -
de los municipios y ios gremios, en 1562 se aprob6 el Estatuto -
para Artifices v transformd el aprendizaje en Inglaterra, déndo-
le un caracter nacional,.-

El estatuto contenia lo mejor de la experiencia de los gre-
mios y de los municipios; sus principales cldusulas eran:

- La duracion del aprendizaje en las fabricas debia ser de siete
afios y no terminaria hasta cuando el aprendiz contara por lo -
menos 24 aiios.-

~ Que los jefes de Familia por lo menos tuviera 24 afios de edad
para poder tomar aprendices.-

- Los aprendices que se negaran a trabajar, serian castigados con
carcel hasta gque decidieran hacerloe.-

- Cada maestro que tuviera mds de tres aprendices se le exigia -~
que empleara un jornal por cada aprendiz adicional para que no
fuera limitado el abastecimiento de artesanos y se diera una -
instruccion adecuada.-

- Ley de los Pobres: Debido a la miseria resultante entre las --
clases inferiores al final del siglo XVI, como consecuencia de

e . .
la elevacion de los precios y el desempleo, fué necesario tomar
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ciertas medidas para auxiliar a los méé necesitadose.-

La ley de los Pobres faculto a los sacristanes ¥y superviso-
res eclesidsticos para ofrecer un aprendizaje a los nifios de los
pobres con maestros que estuvieran dispuestos a sostenerlos has-
ta que tuvieran 24 afios los hombres y 21 las mujeres o se casa--
ran.-

Fl contrato de aprendizaje era similar al de los aprendices
industriales.-

TLa declinacién del Aprendizaje en los gremios:

Cuando los agremiados elevaron el precio de su trabajo, --
los burgos se dieron a la tarea de llevar artesanos extranjeros.-

A principios del siglo XVII, los maestros empezaron a contra
tar aprendices quebrantando muchos de los reglamentos del gremio
y reduciendo el tiempo previsto para el aprendizaje.-

Con frecuencia los jornaleros se convert{an en maestros sin
la autorizacion del gremio.-

Las Cortes proclamaron que los reglamentos del gremio eran
"ofensivos y vejatorios!" para los fabricantes y para el estado.-

Hacia la mitad del siglo XVIII, los gremios entraron en de-
cadencia y con ellos naturalmente decayo tambien el aprendizaje.-

El Aprendizaje en América:

E1l Aprendizaje 11eg6 a nuestro continente a principios del
per{odo colonial de los EE.UU.- Los gremios no exist{an como ta-
les en aquel paise. El sistema ingléﬁ de aprendizaje se adapto a

4 .
las condiciones del Nuevo Mundo y llego a convertirse en la agen
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cia diddctica mas importante del territorio.-

Se establecieron dos clases de aprendizaje: el voluntario y
el obligatorio. En el primero, el aprendiz lo hacia por su propia
voluntad y elegia al maestro que estuviera dispuesto a enseifiarle
un oficio. En el segundo, los aprendices generalmente eran los -
hijos de los pobres, sometidos por las autoridades legales, con
el fin primordial de sostener este sistema de ensefianzae-

Cuando un maestro aceptaba un aprendiz, se hacia un contra-
to escrito ya fuera con el aprendiz o con el supervisore.-

Declinacidn del Aprendizaje en América: con motivo de la -
Revolucion Inudstrial, iniciada en Inglaterra hacia el afio (1771-
1 858), vino un répido desarrollo de la maquinaria motriz y una
creciente demanda de mercancias y con ella una mayor solicitud -
de trabajo que podian cubrir los aprendices. Las condiciones de
empleo de los jovenes se hizo cada vezZ peor.-

A causa de los factores anteriores y de otros mas, el pro-
grama de aprendizaje vino a menos. Se hizo, pues, evidente la -
necesidad de organizar nuevos tipos de escuelas, tanto vocacio-
nales como clasicas.-

Escuelas Vocacionales en el Siglo XIX:

Las ideas sobre auto—educacidﬁ, la importancia de los fac-
tores ambientales, la participacidh de los estudiantes en la en
sefianza, predicada por el sefior Comenio Locke, Rosseau, etce ==
dieron como resultado la fundacién ae nuevos programas y escue-

las en el siglo XIX.-
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El deseo de aprender mas, por parte de los adultos, dio co-
mo resultado, el programa de educacion para adultos.-

Las crecientes demandas de trabajo, y la declinacidn del sis
tema de aprendizaje, cred las escuelas en las que se sustituyo -
este. La importancia de la educacidn en masa y la necesidad de -
obreros especializados, hizo necesaria la organizacidﬁ de las --
escuelas con planes de estudio para obreros y trabajadores en -
potencia._1/

Escuelas para nifios no privilégiados:

Fn TLondres se fundd la Chistis Hospital para nifios huérfa=-
nos. Los alumnos de esta escuela, eran aprendices de artesanias
cuando tenian la edad suficiente para desempeiiarse en un oficio.-

Recibian ensefianza de lectura, aritmética, religién y un o--
ficio. En Alemania, El Instituto Francke incluia ademds de la en-
sefianza religiosa, las artes manuales. Se ensefiaba a los huérfa--
nos a hilar y tejer, con propositos econdmicos. A algunos grupos
se les proporcionaba instrumentos para cortar vidrio.-

Pestalozzi, llamado "Padre de la educacién manual', y quien
hacia tiempo venia predicando que la enseiianza, deberia hacerse
"de cosas a palabras", en lugar de '"nalabras a cosas", dandonos
a entender que debe prevalecer la praxis antes que la teqria. -
Fundo en Suiza, la Escuela Neuhoh en 1 774; 1llevd a ella, cerca
de veinte nifios menesterosos, les proporciond instruccidn reli-
giosa y les ensefio a trabajar en el campo.-

’ : . / -
Fellenberg, contemporameo a Pestalozzi, organizo una sgerie
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de escuelas en el mismo pais, para diferentes niveles sociales.-
Una de estas organizaciones, fue la Escuela Agr{cola e Industrial
en 1 807. Entre los oficios que ensefiaba se encontraban el de he-
rrero, de sastre, el de fabricante de ruedas, de ebanista, de car
pintero, zapatero, de tornero, de trabajador de laton y de encua-
dernadore-

Cuando un estudiante tenia la edad suficiente para ser apren
diz se le permitia hacerlo en un oficio, como parte de la experien
cia de su trabajoe.-

Escuela y reformatorio para. 1los indigentes.

Este movimiento tuvo lugar especialmente en Inglaterra y en
Escocia, con el fin de frenar la creciente ola de delincuencia -
infantil, ocasionada por la pobreza. La primera de estas escuelas,
empez6 a funcionar en un taller de zapaterfa de Portsmouth. Los -
profesores eran trabajadores voluntarios.-

Los estudiantes recib{an clases teoricas en las mailanas y -
entrenamiento en oficios por las tardes. Se consideraban Utiles =
los trabajos siguientes: Seleccion de cerdas, fabricantes de bol--
sas de papel y de lona, sastrer{a, imprenta y la confeccidn de ves
tidos.-

Escuelas Industriales para los nifios menesterosos en EE.UU.:
desde la época colonial, los EE.UU. establecieron el principio de
que todos los nifios debian recibir educacign por cuenta del Gobier
no, por lo cual las instituciones especiales para nifios pobres en

/
este pais, fueron mas escasas que en Europa.-
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Una de las primeras escuelas de este tipo, fue la de DE LA
HOWE en 1 797, en Carolina del Sure. Se consideraba la mas anti-
gua escuela de agricultura en EE.UU.- Impartid instrucciones s0
bre temas generales, religion e industria agricola.-

Tuego tenemos la Escuela Agricola y Comercial de Boston, fun
dada en 1 814. Proporcionaba instruccién y oportunidad de trabajo
manual a los huérfanos de Boston.-

En seguida aparece el Colegio Girard, inaugurado en 1 848.-
Impartid instruccidn en formacidn tipografica, imprenta, encua--
dernacidn, fundicidn de tipos, estereotipia, torno, carpinteria,
fotografia, electroplatinado y telégrafo.-

La preparacién industrial se daba de acuerdo a los intereses
y aptitudes de los estudiantes.-

Educacién Vocacional para Adultos:

E1l primer Instituto de este tipo, fué fundado en Glasgow, -
Escocia, en 1 800. EZ1 programa contemplaba una serie de conferen
cias sobre mecdnica para ilustrar a los trabajadores dedicados a
los oficios industriales.-

En 1 824, se establecid un instituto semejante al anterior,
en Tondres, incluia instruccidn en los principios de las artes -
que eran ?racticadas por sus participantes, como tambien en otras
ramas cientificas.-

n Manchester se levantd un edificio destinado a diversas
actividades de esta indole. El objetivo primodial del instituto,

era ensefiar los principios cientificos a los trabajadores que =---
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tenian poco o ningﬁn antecedente educativo.-

Tropezé con una dificultad y fue la de encontrar profesores
que pudieran hablar un lenguaje adaptado a los trabajadores.-

Fn 1 870 fud promulgada la Ley sobre Educacion, que dio --
como resultado, el adelanto de la educaecion témica en la Gran -
Bretana,.-

El Liceo Americano:

Este plan consistfa en una organizacién de liceos locales,
afiliados a los liceos estatales, y estos a su vez a un Liceo =
Nacional, Por lo general eran institutos de mecanica, encarga--
dos de proporcionar educacidn superior a los trabajadores de la
ciudad,-

Tenfan como norma, las reuniones de los grupos locales de =-
los agricultores, mecanicos y otras profesiones, para estudiar -
los temas sustanciales como la mecénica, hidraﬂlica, neumética,
optica, quimica, minerologfa, botdnica, etc.-

Escuelas Inglesas de Tiempo Parcial:

La declinacién del sistema de aprendizaje como consecuencia
de la Reyolucién Industrial, trajo como resultado la organizacion
de las escuelas inglesas de tiempo parcial, las cuales se organi-
zaron primeramente en las fdbricas de textiles, hasta que en 1861
se propuso que este sistema se ampliara a todas las escuelas para
hijos de la clase trabajadora, luego de recibir alabanzas y vitu-
perios.=-

. o Le 4
Escuelas de Continuacion en Alemania:
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Después de la Revolucion Industrial, Alemania conservo un -
gran numero de pequefias industrias operadas por artesanos y por
esta razon el aprendizaje en aquel pais, no decayd y los artesa-
nos continuaron formando aprendices y produciendo jornalerose-—

Se establecieron Escuelas de Continuacidn para trabajadores
jovenes y se ordeno la asistencia obligatoria. Esto fué a princi-
plos del siglo XI¥.-

Los trabajos de Taller en Alemania:

En 1 836 se fundo el Instituto de Oficios de Berlin. En é1
se impartfan instruccidn tedrica durante el invierno y practica
durante el verano. Se dedicaban cuatro dias de la semana al ta-
ller mecéﬁico, y dos al dibujo y al estudio de la maquinaria.-

Mas tarde se establecieron en el, clases vespertinas para
instruir a los trabajadores empleados.-

Escuelas Tecnicas y Art{sticas de Francia:

Despues de 1 791 los gremios fueron abolidos por ley en --
Francia. Los gobernantes se dieron cuenta que hacia falta ciertos
sictemas educativos que reemplazaran el aprendizaje y fue enton--
ces como se iniciaron las Escuelas Técnicas y Artfsticas. En ellas
se establécieron también clases vespertinas y dominicales.-

Se sostenian talleres para la ensefianza de herreria, meca-
nica, torneado de metal, fundicién, carpinterfa, armado, ebanis-
ter{a, torneado de madera y fabricacién de ruedase-

lLas dos terceras partes del tiempo se dedicaban al taller y

/
el resto a los estudios tecnicos.-
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Escuelas de Industrias y Oficios en los ED.UU.:

A fines del siglo XIX y a comienzos del siglo XX, se esta-
blecieron escuelas de oficios para los trabajadores en potencia,
a los ya empleados. Habfa tres modalidades y todas de naturaleza
filantrépica: de comparacién, de propiedad y dotalese-

. r

A principios del siglo XX, se fundo la Asociacidn Nacional
de Escuelas de Corporacién, con el fin de mejorar las normas de
las escuelas corporativas.-

A fines del siglo XIX se trabajaba porque la ensefianza de -
oficios no fuera a expensas del pﬁblico, sino que fuera cubierta
por la industria. De otra parta se sostenfa que debia ser PoOr —--

cuenta del Istado.-

o s £ . .
Organizacion Internacional del Trabajo.

Is de Justicia incluir aqui un breve resumen sobre la orga-
nizacion Internacional del Trabajo, a cuya acertada asesor{a se
da la fuerza que actualmente ha tomado la Formacion Profesional

¢
en el mundo laboral, y muy especialmente en America Latina, en -
cuyos organismos ha concentrado su atencion la Oe.I.T. en estos -
ultimos afios.-

Qué ‘es la 0.I.T. ?

Es una organizacién internacional que vela por la mejor mar-
cha del trabajo en el mundo, prestando asesoria técnica a los pai-
ses que la piden y necesitan. Fue fundada en 1 919, después de la
Primera Guerra Mundial, tiene su sede en Ginebra y actualmente es

integrada por lo menos por 80 paises.-
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Su misi&h consiste en promover la justicia social en el mun
do. Con tal objetivo, reune informaciones relativas a los proble-
mas del trabajo, encargandose de la difusion de las mismas. Lsta-
blece normas internacionales y controla su aplicacion en los dis-
tintos paises.-

Participan en su trabajo, representantes de los Gobiernos,
de los Empleadores y de los Trabajadores de cada Estado-Miembro,
a los cuales reune anualmente en una Conferencia Internacional.
de Trabajo, que viene a constituir un tribunal mundial en el que
se discuten temas pertinentes al trabajo y su repercusion social.

Las normas internacionales adoptadas por la Conferancia In-
ternacional, -organismos supremo de la Organizacioﬁ— revisten --
en materia de trabajo, la forma de tratados internacionales lla-
mados "Convenios" y la de "Recomendaciones'", Las decisiones de =
la conferencia no tienen por si mismas, fuerza de ley: sin embar-
go, los gobiernos tienen la obligacién de someter los textos adop-
tados por la Conferencia, al Poder Legislativo de cada Estado.-

Cuando la autoridad competente de un pa{s, aprueba un con--
venio, el gobierno de ese pa{S, esta obligado a aplicar las dis-
posiciones del mismoOe-

Fn cuanto a las actividades de carécter concreto, la O.I.T.
pone a disposici&% de los gobiernos, la asesoria de Expertos y -
Asistencia Técnica en cuestiones relacionadas con la politica SO-
cial del trabajo.-

Organismos de la CeI.Ts
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Conferencia Internacional del Trabajoe.

Se reune anualmente para determinar las directrices genera-
les y normas laborales internacionales.-

Consejo de Administracidn

Tiene varias reuniones por afio, elabora el programa y la o-
rientacidn del gobierno de la organizacién. La forman 30 miembros:
10 electivos, procedentes de paises altamente industrializados; 10
representantes de los paises productores; y 10 representantes de -
empresarios.-

Oficina Internacional del Trabajo:

Con sede en Ginebra, en ella se encuentra la Secretaria (per-
manente) y la documentacién. Trata los asuntos de interes interna-
cional sin que sus relaciones sean obligatorias, sino que son re--
frendadas 0 no por los respectivos paises y por sus gobiernos.-

Fn Ginebra funciona tambien el Instituto Autdnomo de Estudios
avanzados. En Turin se encuentra el Centro Internacional de Perfec-
cionamiento Profesional y Técnico que organiza cursos para instruc
tores, personal de inspecci&h y directores de los paises en via de

derarrolloe-



DECRETO No. 33
EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I - Que de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 187 y 198 de la
Constitucidon Politica, tanto el Contrato de Aprendizaje como el
régimen de la cultura tienen entre sus finalidades capacitar al
hombre para que, como trabajador, pueda desempefiar un oficio,
arte o profesidn;

IT - Que no obstante los esfuerzos gubernamentales y privados realiza-
dos hasta el presente no se ha llegado a integrar un sistema na-
cional de formacidn profesional que debidamente coordinado, res-
ponda a las necesidades del desarrollo del pais;y

ITI- Que es conveniente organizar dicho sistema para estudiar, definir,
orientar y desarrollar la politica de formacidn profesional que
responda a las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
nacional; a la mayor y mejor tecnificacidn de los recursos humanos
del pais; a los objetivos de la politica de empleo; y a los reque-
rimientos de la demanda de mano de obra generada por el crecimien-
to de las actividades productivas.

v

POR TANTO:
en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA:
Art. lo.- Créase el Consejo Nacional de Formacién Profesional,- como
organismo del Poder Ejccutivo, encargado de estudiar, definir, orientar

y desarrollar la politica y el sistema nacional de formacién profesional,
con base en el analisis y estudio de la situacidn prevaleciente.



El Consejo estard integrado por:
a) El Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

b) El Ministerio de Planificacifin y Coordinacién del Desarrollo
Econdmico y Social;

¢) El Ministerio de Educacién;
d) El1 Ministerio de Economia;
e) El1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y

f) Dos representantes del interés de los trabajadores y dos represen-
tantes del inter@s de los patronos, electos por las asociaciones
de unos y otros, que tengan personalidad juridica.

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social serd el Presidente del
Consejo y, en su defecto, el Subsecretario del mismo Ramo. La Secre-
taria del Consejo estarid a cargo del Ministro de Planificacidn y Coor-
dinacién del Desarrollo Econémico y Social.

En caso de ausencia, excusa o impedimento de los Titulares de Trabajo
y Previsién Social, los miembros presentes del Consejo designaran entre
ellos a quien lo presidira.

La ausencia, excusa o impedimento de los otros Ministros miembros del
Consejo serd suplida por el respectivo Subsecretario de cada Ramo y
excepcionalmente por el representante que se designe.

Art. 2.- Son atribuciones del Consejo:

a) Definir y dar efectos pricticos a la Politica y al Sistema Nacional
de Formacidén Profesional;

b) Proponer las reformas a la legislacién vigente en materia de forma-
cidn profesional para la consolidacidn, perfeccionamiento, coordina-
cidn y unificacién del Sistema;

c) Procurar una mayor y mejor coordinacién de las actividades de forma-
cidn profesional realizadas por organismos plblicos y privados para
evitar la dispersidn y duplicacién de esfuerzos;

d) Establecer y delimitar, con la mayor precisién posible, las areas
y objetivos de la formacién profesional y las responsabilidades de
los programas, a efecto de lograr la maxima calificacidn de la fuerza
de trabajo del pais;



e) Estudiar la situacidon y tendencias del empleo a fin de satisfacer
los requerimientos de mano de obra planteados por la actividad eco-
nomica;

f) Recomendar politicas y medidas para que el sistema de educacidn
formal y el de educacidn no formal, sean complementarios entre si
bajo una eficiente coordinacidn;

g) Coordinar 12 Cooperacidn Técnica Internacional en materia de forma-
cion profesional;

h) Elaborar sus normas internas de trabajo;o

i) Las demas que por su naturileza le correspondan, para el cumplimiento
de sus fines.

Art.- 3.- Subordinado al Consejo habrid un Comité Técnico de Formacidn
Profesional, integrado con un represcntante nombrado por cada uno de

los Ministros a que se refiere el Art. 1 de este Decreto. Formara

parte de dicho Comité un representante del Ministerio de Justicia y dos
representantes de los trabajadores y dos de los patronos, electos por las
asociaciones de unos y otros, que tengan personalidad juridica.

El representante del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social serad el
Director Ejecutivo del Comité.

Cuando cualquiera de los miembros del Comit& estuviere ausente, se ex-
cusare o tuviere cualquier impedimento, el respectivo Ministro designa-
T4 la persona que deba sustituirlo.

Art. 4o.- El Consejo Nacional de Formacién Profesional sesionard por lo
menos una vez al mes, previa convocatoria de su Presidente o del Minis-
tro de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social.

El Comit& Técnico de Formacidn Profesional funcicnard en forma permancn-
te y sus miembros laboraran a tiempo completo.



Art. 5.- Corresponde al Comité& Técnico de Formacidn Profesional:

a)

b)

1)

g)

h)

j)

Ejecutar la Politica de Formacidon Profesional establecida por el
Conscjo;,

Estudiar y analizar el estado y condiciones actuales de la Forma-
cidon Profesional, a efecto de 01gﬂnlzal un sistema que responda a
la realidad economlcﬂ y social del pais;

Proponer al Consejo la cstructura y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Formacidn Profesional;

Analizar la legislacidn vigente en materia de formacidn profesional
a fin de presentar al Consejo los proyectos de leyes o reglamentos
para la organizacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de Forma-
ci6n Profesional;

Disefiar los planes, programas y procedimientos del Sistema Nacional
de Formacidon Profesional;

Hacer los estudios y proponer al Consejo recomendaciones sobre el
establecimiento de un sistema en el cual se cumplimenten la Educacidn
Formal y la Formacion Profesional y &sta con aquélla;

Presentar al Consejo los resultados de las investigaciones y estudios
realizados en este campo; } proponerle las medidas que estime conve-
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nientes para irmpulsar, ampliar o perfeccionar la formacidn profesional;

Emitir opinidn o dictamen sobre los asuntos que a su juicio sean im-
portantes o tengan relacidon o incidencia en los planes y programas

de formacidn profesional, a efecto de que el Consejo adopte las deter-
minaciones o acciones correspondientes;

Elaborar el proyccto del reglamento que regulard su funcionamiento y
someterlo a la aprobacién del Consejo; y

Las demds atribuciones o funciones que le confiera el Consejo Nacio-
nal de Formacidn Profesional.



Art. 6.- Tanto el Consejo como ¢l Comité Técnico de Formacion Profesio-
nal, podrin solicitar la colaboracidn de instituciones ptblicas o pri-
vadas o de personas de reconocida capacidad o experiencia.

Art. 7.- El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social proporcionara al
Consejo Nacional de Formacién Profesional y al Comité Técnico de For-
macidn Profesional el personal que sea necesario, asi como las informa-
ciones, datos, equipos y dem?s elementos imprescindibles para su buen
funcionamiento. .

Art. 8.- Los miembros del Consejo Nacional de Formacidn Profesional no
devengaran remuneracidn alguna por las sesiones a que asistan.

Art. S.- El presente Decrcto entrari en vigencia el dia de su publica-

cidn en el Diario Oficial,

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los quince dias decl mes de
diciembre de mil novecientos setenta y siete.

CARLCS HUMBERTC RCMERO
Presidente de la Repiiblica.

ROBERTO ESCOBAR GARCIA, ROBERTO CHICO DUARTE,
Ministro de Trabajo y Ministro de Planificacidn y
Previsidn Social Coordinacidon del Desarrollo

Econdmico y Social

CARLOS ANTCNIO HERRERA REBOLLO, ROBERTO ORTIZ AVALOS,
Ministro de Educacidn Ministro de Economia

JOSE RUTILIO AGUILERA CARRERAS,
Ministro de Agricultura y Ganaderia



