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CAPITULLO L

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y JUBILACIONES,

I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Es generalmente aceptado gue un plan de jubilacidn llena un co
metido publico Util y constructivo, y que las miltiples ventajas guber-
namentales, sociales y econdmicas que se derivan de su funcionamiento,

lo ameritan y justifican plenamente.

Un plan asi{, ya sSea en una empresa publica o en una empresa
privada, trata de llenar dos amplios propdsitos, a saber: 12) Crear una
forma sistemdtica de exéluir del servicio activo, a aquellos empleados
que por su avaenzada edad, se han vuelto practicamente inhdbiles para el
desempe?rio de sus actividades; y 2°) Hacer efectiva, en la forma mds eco
nomicamente posible, la obligacidn social de proteger a los trabajadores

contra la inseguridad causada por la vejez o la incapacidad fortuita.

Los planes de retiro o jubilacidn, se rigen por los mismos
principios que gobierngn las operaciones de los seguros de vida, Las le=-
yes de los promedios de mortalidad, y del interés compuesto, son bdsicas
en estas operaciones. En el caso de los fondos de jubilacidn hay otros
Jactores importantes que ham de tomarse en cuenta, tales como el tiempo
de servicios, tasas de jubilacidn, tendencias de los salarios y porcen—
tajes por incapacidad. Todos estos factores son importantes, y deben de
tomarse en cuenta en el funcionamiento de cualquier plan de retiros, st
se gquiere mantener su estabilidad financiera.

Las contribuciones del empleado parc el funcionamiento de un
plan de jubilaciones, son parte esencial de la compensacidn gque reciben
por sus servicios. Esta compensacidn se va diferiendo hasta la fecha en

que se retira el empleado. Al iniciarse los pagos de la pensidn asigna—
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da al empleado, se hace efectiva la compensacidn adicional, El poder dig
frutar de esta compensacidn depende de que el empleado continie en Sus

servicios hasta la fecha de su jubilacidn,

El propdsito primordial de un plan de jubilacidn, es provear
al empleado, de una renta durante la vejez, y la disposicidn bdsica de
este plan es la pensidn anual de retiro. Esta pensidn se hace efectiva
en la edad en que el término medio de los empleados dentro de una clasi-
ficacidn particular segun la ocupacidn, llega a un estado de ineficacia
a causa de la edad, lo mismo que al término de cierto perfodo minimo fi-

Jo de servicios.

Resulta a menudo dificil determinar el punto preciso en que se
ha llegado a la ineficacia por la vejez, por lo gue en un plan de reti=
ros se establece por regla general, una edad minima en que la jubilacidn
es opcional para el empleado, con el objeto de que, al llegar a tal edad,
el empleado pueda decidir, ya sea jubildndose, o continuando en la pres—
tacidn de los servicios, si asi{ lo dispone., Por lo tanto, cualquier plan
que no contemple una edad minima de jubilacidn, atenta directamente con-

tra los principios bdsicos de todo plan sensato de retiros,

La renta de jubilaoidn debe de estar de aouerdo con el salario
promedio del empleado. Ha de ser suficiente, como salario medio, para que
el empleado pueda satisfacer las necesidades bdsicas de subsistenoia, Si
se guiere que un plan de jubilacidn llene a satisfaccidn to@os sus obje-—
tivos, debe de preverse la contingencia de incapacidad oourrénte antes
de la edad estatuida. Esta proteccidn, presta al plan un atractivo muy
halagador, y capacita al ESTADO parc obtener sus ventajas mdximas, Ade-
mds, debe de establecerse algunas providencias que favorezcan a l1os pa=

rientes inmediatos y al conyuge sobreviviente, cuando éste fuere la es-
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posa, Yy en casos especiales extensivos al esposo. El cardeter y dmbito
de estas Ultimas providencias, se regiran principalmente, por la capaci=-

dad econdmica del empleado o del favorecido y la del Estado.

Hay dos formas de financlar el costo de un plan de Jubilacidn.
El método mds sencillo es pagando las cuotas del fondo circulante a medi-
da que se vayan debiendo. Este método no es prdetico, porque los costos
de jubilacidn no son uniformes afio con afo, y los costos normalmente tile-
nen tendencia fija, persistente y progresivo a subir en un periodo de
cuarenta y sesenta afios. El otro método, mucho mds prdctico, consiste en
acumular los fondos a medida que sSe presta el servicio de acuerdo con un
plan por el que se anticipa la suma que ha de pagarse en cuotas en los
afios por venir. Conforme este método mantiénense los costos en una tari-
JSa bastante uniforme cada afio con respecto a la planilla del patrono. El
desembolso final es también menor, conforme este método de plan de jubi-
lacidn, a causa del interés compuesto que se gana con los fondos acwnula-
dos., Este ahorro en los costos puede oscilar entre el 20% y el 40% segin
el porciento de interés de las inversiones y la extensidn de los servicios

de los empleados comprendidos en el plan de jubilacidn.

Bn este plan han de contribuir, compartiendo los costos tanto
el empleado, como el Estado. Las aportaciones de los empleados consisten
generalmente en un porcentaje fijo de su sueldo. El empleado gue mds ga—
na, paga mds conforme este plan, y el empleado cuyo sueldo sea menor, pa—
gard menos. Asimismo el monto de la anualidad de jubilacidn, serd deter—
minada por el monto del sueldo, y recibird asi una pensidn proporcional
a su sueldo. Las aportaciones del Estado se hardn convenientemente con

los pagos del empleado, Estas aportaciones representardn la parte del



Estado en el costo del servicio cor»iente del plan y habrd de pagarse
de conformidad al mismo, al efectuar el pago el empleado., De esta ma—
nera estard asegurado el financiamiento apropiado y adecuado del plan

y se mantendrd una base estable y financieramente sana de operaciones,

II

EDAD PARA L4 JUBILACION

La jubilacidn es opcional a una edad razonablemente avanzada,
llegada la cual puede el empleado optar por jubilarse y recibir las anua-
lidades gque le corresponden. No es conveniente fijar un limite demasiado
bajo para la edad jubilatoria, porgque lo gue determina el verdadero cos=—=
to de un plan de jubilacidn, no es sdlo el volumen de las pensiones, ni
la edad en que comienzan a abonarse; sino que también la pérdida de pro=-
ductividad de una gran cantidad de personas a guienes se les pide gque
dejen el trabajo, o se les induce a que lo hagan, estando todavia en
buen estado fisico. La jubilacidn de personas en buen estado fisico y
con deseos de seguir trabajando, en contraste con los que se retiran por
invalidez o incapacidad para el trabajo a causa de la edad, viene a ser,

en parte, una forma de desocupacidn.

Muchas personas gque se enfrentan al retiro obligado a la edad
de sesenta y cinco afios, o aun sesenta, suelen encontrarse en la cumbre
de sus facultades y, por lo tanto, su jubilacidn equivale a una sensible
pérdida, tanto para ellas como para la comunidad. El mayor da®o que se
produce con el correr de los afos es el sentido de inutilidad que la sSo-
ciedad, con harta frecuencia, impone a las personas de edad madura., Es,
por consiguiente, cruel, asi como ruinoso, Que un sistema imponga comun—

mente la norma de que alguien deba retirarse y cesar en su responsabill-
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dad por el simple hecho de haber alcanzado cierta edad cronoldgica. Pa-
ra muchas personas, cuyo trabajo ha constituido el interés de su vida y
su hdbito estd profundamente arraigado, y que no pueden dedicarse a al-
guna actividad en su tiempo libre, el retiro obligatorio eguivale, casi,

a la pena de muerte,

Ias actuales actitudes, y politica, frente a las pensiones a
le vejez y retiro se encuentran indebidamente influidas por los periodos
de crisis, sobre todo los vividos en los afios transcurridos entre las gue-—
rras, en los que se considerd de interés para la economia retirar de la
bolsa de trabajo a las personas de edad, mediante jubilacidn obligatorie,
anticipada para, segin se penso, abrir camino a la gente Joven. La polf-
tica de jubilacidn adelantada en épocas de crisis se basa en la teortfa
de la insostenible reserva de trabajo, pretendiéndose que la ocupacidn es
limitada y que el empleo de personas mayores implica desocupacidn para el
elemento mds joven. Privar a las personas mayores del derecho de trabajar

no significa remedio alguno para las crisis.

ZIT

EDAD CRONOLOGICA Y BIOLOGICA (1)

"La costumbre de fijar una edad cronoldgica pare la jubilaecidn,
debe considerarse como mala por razones econdmicas y sociales, Hay con
Sfrecuencia una enorme diferencia entre edad cronoldgica y edad bioldgica.
4lgunos son jévenes a los setenta, mientras gue otros son viejos a los
cincuenta. La capacidad econdmica, no la edad, deberia constituir la prue-
ba esencial de las aptitudes para el trabajo. En otros términos: la prue—
ba vital es comprobar st el valor del trabajo realizado es acreedor a lo
que por €1 se paga. La capacidad eén las diferentes edades varia segiun la

naturaleza del trabajo gue se realiza. Cuando el trabajo regquiere una
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gran energia fisica, el rendimientoc de muchos hombres puede declinar al
alcanzar los cuarenta; en este caso, el reemplazo por gente mds joven se-
ria ventajoso. Esto no gquiere decir que los hombres mayores de edad de—
ban cesar en el trabajo. Debieran, si, ser relevados del trabajo pesado
antes de que los esfuerzos realizados lleguen a gquebrantar su salud, Yy
preparados para trasladarlos a otros trabajos mds livianos en gque puedan

mantenerse activos por muchos afos.

4 la pregunta ;Cudl debe ser la edad para jubilarse?, no €8s po=
sible dar una respuesta definitiva. La edad tiene que variar segiun las
personas y la clase de trabajos que realizan. Varfa también de un pafs
a otro, sobre todo en aquéllos donde existen grandes diferencias en los

niveles de salud, nutricidn y probabilidades de vida.

Ia edad en que las pensiones comiensan a abonarse ejerce una
considerable influencia sobre la de la jubilacidn, encontrdndose a menu—
do las dos estrechamente ligadas entre si, Algunas personas Son propensas
a creer que son ya viejas por el simple hecho de acercarse a la edad ju—
bilatoria, produciendo ello el efecto psicoldgico de una vejez prematura.
Aun asi?, muchos paises y muchas empresas han fijado la edad jubilatoria
en forma arbitraria, sin la suficiente investigacidn acerca del estado
fisico de las personas para seguir trabajando, ni la suficiente flexibi-

lidad para estimarlas en tal sentido.

Hay gobiernos, que acostumbran a fijar inexorablemente el reti-—
ro obligatorio a lao edad de sesenta o sesenta y cinco afos, Sin embargo,
raros son los que llegan a alcanzar sus mayores responsabilidades en pues—
tos olaves de la actividad intelectual, profesional y adminisirativa, an-
tes de estar bien entrados en sus cincuenta, Muchos alecanzan su punto

mdximo entre los sesenta y setenta afios. En casi todas las esferas del
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esfuerzo humano, los dirigentes pertenecen al grupo de personas de mayor
edad; que han acumulado el saber v la experiencia que sdlo el tiempo es
capaz de proporcionar; razdn por la cual su criterio disciplinado, Su ma-—
yor estabilidad y madura previsidn, deberia utilizarse al mdximo. El1 tra-—
bajo manual, igualmente, puede prolongarse con eficacia por mds tiempo

que en la actualidad,

Es cosa comun defender el adelanto de la edad jubilatoria con
el criterio errdneo de que, como las jornadas y semanas mds cortas de tra-—
bajo y las vacaciones pagadas mds largas, representa una mejora en las
condiciones de vida de la clase obrera. Se cree que reducir la edad Jjubi-
latoria, de setenta a sesenta y cinco afos o de sesenta y cinco a sesenta,
significa un gran beneficio al dar derecho, después de muchos afios de a-
Sfanosa actividad, a disfrutar de descanso en la vejez mientras el eastado
fisico lo permita. Por tal motivo, la jubilacidn adelantada se considera
como recompensa concedida cuando se aproxima el final de una larga vida
de trabajo. De igual manera, a medida que aumenta la productividad de un
pafs, mayor fuerza adquiere la idea de reducir progresivamente la edad
Jubilatoria. Sin embargo, no existe una verdadera relacidn entre el ade-
lanto de la edad jubilatoria y la semana mds corta de trabajo y las vaca=—
ciones anuales pagadas. Uno de los propdsitos de estas Ultimas es que las
personas mejoren su estado fisico para continuar desempefiando sus tareas,

mientras que la jubilacidn adelantada carece de tal objetivo.

Esta clase de argumento no establece distincidn entre las per-
sonas mayores cuya quebrantada salud las inhibe a continuar trabajando
por el enorme y peligroso esfuerzo que ellos les representaria y ague-
llas que, aungue cronoldricamentc también mayores, se encuentran en con—

diciones fisicas para trabajar y desean hacerlo. Para las primeras, la
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Jubilacidn es ganancia; para las ultimas, en cambio, significa, no sola-
mente probabilidad de una fuerte reduccidn en su nivel de vida, 8Sino el

sufrimiento de no sentirse utiles.

Debe dedicarse especial atencidn a los muchos obreros de avan—
zada edad que, si bien no estdn en un estado fisico al 100 por ciento,
pueden realizar una gran cantidad de trabajo productivo, 4 algunos de e-
llos se les puede considerar perfectamente capacitados para trabajos mds
livianos, que muchas de las grandes empresas, con un poco de ingenio por
parte de la direccidn, pueden localizar sin dificultad, y, quizd, reser-
var principalmente para los trabajadores de edad avanzada. De igual modo
pueden crearse oportunidades para aguellos cuya productividad se halla
por debajo de la normal; pero que, sSi se les mantiene en sus ocupaciones
originales, pueden aiun alcanzar, por ejemplo, un 75 u 80 por ciento de la
normal. Se trata de fuentes de produccidn que no deben desaprovecharse;
de manera que las barreras arbitrarias que obstaculizan su empleo deben

ser derribadas.

Las investigaciones médico-cientificas llevadas a cabo, unidas
a testimonios de la industria, demuestran que la edad cronoldgica no se
puede tomar como norma justa para la jubilacidn obligatoria; conclusidn
ésta que la opinidn publica reconoce en forma creciente. La dificultad,
sin embargo, radica en gue hasta la fecha no se ha dado con ningunc nor—
ma objetiva adecuada, ni vara de medir, parae determinar la edad bioldgi-
ca, ni las dimensiones del desgaste fisico y mental producido por los a-
flos. Es mds probable se descubran esos medios de prueba para los traba-
Jos manuales, que para otras clases de trabajos; no obstante lo cual,

mientras se espera disponer de procedimientos razonablemente seguros, se

(1) Datos tomados en este Sub-titulo, de "LA SEGURIDAD SOCIAL" de
J. Henry Richardson, pdginas 19 a 21.-
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tendrd que recurrir al uso de métodos menos refinados de pruebas y erro-

res, "

Iv

B F NEFICTIOS (1)

"Las pensiones deben alcanzar para el sustento de las personas
carentes de mediés. Las pensiones sujetas a la prueba de recursos flexi—
bles; de manera que al fijar su importe puede tenerse en cuenta el costo,
Yy niveles de la vida en cada localidad. Por lo tanto, se puede abonar me—
nos en las 2onas rurales que en grandes localidades y ciudades, en donde

los alquileres y otros gastos son considerablemente mayores.

Al determinar las pensiones sujetas a prueba de recursos, se
presenta el siguiente problema: ;qué margen corresponde conceder por la
ayuda que los miembros de la familia pueden dar y hasta dénde deben te~
nerse encuenta los ahorros y las propiedades?., Bajo el sistema de la ley
de la pobreza, sdlo se proporcionaba ayuda, y aun se sigue dando en al-
gunos paises, a personas en el desamparo, carentes virtualmente de todo
recurso propio. En los ultimos a®os, sin embargo, se han puesto en prdc-
tica planes de accidn mds liberales y, por lo general, los ahorros de 1i-
mitada cuantia no se toman en consideracidn al fijar el importe de la a-—
yu&a. Estos planes tienen la ventaja de no desalentar indebidamente a los
ahorristas, aunque la aplicacidn de la prueba de recursos siempre castiga
al ahorro, en mayor o menor extensidn, Evitar que disminuya el entusiasmo
por el ahorro, constituye un sdlido argumento en favor de restringir las
pensiones con prueba de recursos y otros beneficios de seguridad socilal,
limitdndolos a un niumero relativamente pequefio de personas. Hasta donde

ello sea practicable, debe procurarse gue las personas con espiritu de

(1) Datos tomados de la Seguridad Social de J. H. Richardson
Pdginas 144 a 151.
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economfa, que con sus esfuerzos y sacrifielos han acumulado bastante re-
servas para la vejez, que”’ n rel.--738 al mismo nivel gue las que han si-

do malgastadoras e imprevisoras.

Las pensiones que se abonan por derecho, sin sujecidn a la prue-
ba de recursos, pueden establecerse a tipos fijos, o uniformes, relacio-
ndndolas con los niveles de los empleados comunes, o bien con los sala=-
rios. Las pensiones a tipo fijo tienen tres méritos principales: son fd-
ciles de administrar; los gque perciben mayores sueldos quedan en liber=—
tad de formar reservas adicionales por medio de la economia y que los
sistemas de pensidn suplementaria por trabajos temporales, son de fdeil
adaptacidn a su caso. Por otro lado, estas pensiones, en vista de que se
abonan sin la previa prueba de recursos, no son susceptibles de provocar
desaliento para el ahorro, como ocurre con las pensiones que varian con
los sueldos. Ademds, estas dos clases de pensiones implican un beneficio
a gente no necesitada; pero esta desventaja se ve ampliamente compensada
con la conveniencia administrativa, por el hecho de que la inmesa mayoria
de los beneficiarios habrdn de tener entradas bajas al retirarse, y por

que propende a fomentar el ahorro en lugar de desalentarlo.

Por lo general, las pensiones se establecen sobre la base de
un importe considerablemente menor que las remuneraciones de los que tra=
bajan, a menudo por debajo del 50 por ciento del promedio de sueldoS; en
parte, debido al costo, Yy en parte también, con el propdsito de evitar
qQue los pensionados se hallen en injusta ventaja frente a los que trabo-
Jan, en zonas donde los salarios suelen ser bajos. Las pensiones a tipo
fijo forman una mayor proporcidn del sueldo medio de los empleados comu-—

nes, que de los expertos. Asi, en el sistema bdsico inglés de beneficios
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uniformes las pensiones para un hombre con esposa eran del 50 por ciento,
o mds, de los salarics dez Toc cmplozdss de baja paga; pero menos el 30
por ciento de las remunercziones de los empleados expertos, altamente
retributdos. Sin embargo, cuando las pensiones varian segun las salarios,
las proporciones no cambian tanto; aunque en Estados Unidos y otros pa-
fses, los sistemas estdn concebidos en forma tal, que los menos retribui-
dos obtienen una proporcidn mds alta que los de sueldos mayores, siendo

comin aplicar un tope o fijar una pensidn mdxima.?

14

APORTAGIONFS__DEL _ESTADO

El1 plan del Estado en un sistema de retiros es que el financia-
miento sea sano, para evitar la formacidn de déficits y de cargas crecien—
tes, de monto imprevisto, sobre los contribuyentes. Por esta razdn, el a-
porte del ¥inisterio de Hacienda tendria que sujetarse un limite fijo de
determinada cantidad de colones, debiéndose concetrar principalmente en
la parte de contribuciones fijas del sistema, en beneficio de los emplea-
dos de sueldos bajos. Esta politica es sana, pues el Estado no debe con-—
tribuir con montos proporcionales en las pensiones que varian con los in-
gresos. Este método, que es el de las rentas "afo por afio”, para mantener
el nivel de las rentas publicas concordantes con el costo de las pensio—
nes, asi a medida gque estas aumentan, Se suben las contribuciones fijas
Yy variables del sistema, en intervalos de cinco afos, durante los prime-
ros veinte a?os, gue Se calculan que serian los necesarios para la con-

solidacidn total de un sistema de retiros Puesto en funcionamiento.
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APORTACIONES DEL EMPLEADO (1)

"Para el desarrollo efectivo y propio del plan, es indispensa—
ble que éste sea financiado a base de aportaciones en las gque los emplea—-
dos contribuyen con la parte que les corresponde. Todos los planes re=—
cientemente puestos en vigor exigen su financiamiento a base de estas a-
portaciones, distribuyéndose egquitativamente el costo entre el empresario
y los empleados.. Parece gque la forma aceptada en las oficinas publicas
para cumplir con las jubilaciones es gque el Estado y los empleados as8u—

man conjuntamente la obligacidn de cubrir el costo de €stas.

El exigir las aportaciones de los empleados asSegura la conti-
ntidad y estabilidad del plan. Al tener un interés monetario sobre el
fondo de pensiones por haber contribuido a formarlo con sSus aportaciones,
los empleados estardn constantemente atentos a salvaguardar sus derechos
Y sus bonificaciones, puesto que de esa manera aseguran Sus intereses e-—
condmicos y su posicidn. Una obligacidn econdmica conjunta para responder
por el costo de las jubilaciones hace posible gque se proporcionen mayores
beneficios y condiciones mds amplias_que si el costo fuera totalmente cu—

bierto por el Estado.,.

Un plan de aportaciones hace surgir en los empleados un senti—
miento de confianza y seguridad, lo que es un factor importante para las
buenas relaciones entre los empleados y el Estado, Un plan a base de apor—
taciones de empleados y Estado hace gue el Estado esté mds dispuesto a

acceder a las sugerencias de ampliacidn a los beneficios estipulados ya.

(1) Datos tomados de El Estudio Actuarial sobre Pensiones y Jubila-
ciones .de FEl1 Salvador, de los serores Weinberg, Donald Nemetz Yy
Clabangh de "Public Administration Service", Pgs.10 y 11,-
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Es interesante hacer notar que si bien el sistema de no exigir aportacio=-
nes es un plan gue parece laber sidc aceptado como norma en algunas gran—
des empresas industriales, por encuestas realizadas entre los irabejado-
res en las que se les pedia opinidn respecto a la conveniencia de dar o

no dar aportaciones, se ha podido ver que la opinidn casi undnime de é€s-
tos, favorece al plan que contempla las aportaciones del empleado como

factor indispensable. La mayor parte de los sistemas de jubilacidn en em—

presas industriales, comprende el principio de aportaciones., "

VII

FINANCIAMIENTO (1)

"Financiar las Jjubilaciones es fundamentalmente un problema de
seguros. El wvalor de las pensiones es preciso y aumenta progresivamente,
por lo tanto, han de obtenerse ingresos a medid& que se van acumulando
los derechos a percibir una pensidn., Ha sido ampliamente demostrado que
el mejor plan, el mds cientifico fallard en la prdctica si no se dispone
de ingresos gue permitan hacer frente a las obligaciones pendientes, por

retiro o jubilacidn.

Las tarifas de aportaciones en el mencionado plan, se fijan en
forma que acumulen, a interds compuesto, reservas suficientes para cubrir
el costo de las pensiones que vayan haciéndose exigibles. Este método de
Sfinanciar el costo de las pensiones se deriva del postulado de gque la
pensidn constituye una compensacidn diferida por servicios prestados Yy
que se hard efectiva cuando la obligacidon se vuelva exigible, El sistema

es andlogo al método de primas usado para financiar los aseguros de vida,
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Es éste reconocido como el método de consolidacidn para financiar obli-

gaciones por jubilacidn.

El1 unico método seguro para hacer frente al costo de las pen—
siones, es mediante la formacidn de un fondo de reserva, de conformidad
con un plan gque haga posible que se vaya acumulando el valor de la pen—
sidn a medida que se vayan prestando los servicios que han de dar derecho
a ella. Ha de procurarse gque haya reservas para poder cumplir con las o=
bligaciones gue han de vencer en el futuro y gque estdn dentro del plan a-
decuado de reparto de beneficios, Hacienda a un lado el hecho de que
mientras mayores serdn los intereses que éstas ganen, el método de forma—
cidn del fondo de reserva que ha sido adoptado, no afecta de manera deci-
siva al costo total, pero determina cdmo ha de distribuirse éste a través
de los afios en que el citado plan esté en vigencia. En este punto hay am=
plias diferencias,

El método llamado de desembolso en efectivo, por el oual los
Sondos son disponibles para saldai unicamente las demandas del dia por
pago de pensiones, no puede considerarse como método de reserva. Este
plan es errdneamente designado como plan de "Pago a medida gque gano, EI
verdadero concepto de este Ultimo implica que se disponga del costo admi-
tido de la pensidn de acuerdo con requisitos actuariales. El sistema de
pagos al contado es econdmicamente inseguro y viola los principios eco—
ndmioos que rigen los procedimientos del Gobierno. No es prdctico y es
anticomercial, porgue no distribuye las obligaciones dentro del periodo
de servicio del empleado que es cuando se gand la pensidn. Se repudia
porque exige constantemente grandes erogaciones gue crecen muchisimo

por el movimiento contiuno de un fondo afectado por el nuimero de cada
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vez mayor de empleados que van adguiriendo derecho a que se les hagan pa=—
gos por pensiones., El costo es mayor por la falta de intereses que aumen—

tarian las reservas.

Los intereses influyen considerablemente al hacer cdlculos so=
bre el costo de financiamiento de una pensidn, aun cuando el tipo sea tan
bajo como el 2Y2%.- Los ingresos provenientes de intereses, en un sts?ema
gue exija la formacidn de fondo para hacer frente a las obligaciones exi=
gibles y que exige también la acumulacidn de reservas, contribuye a redu-—
cir el monto gque el empleado tiene que aportar de conformidad con el ci- .
tado sistema para contribuir a cubrir el costo de la obligacidn. El mon—
to de los ahorros depende del tipo de interds y de la extensidn de los
servicios aportados por los empleados calificados para el pago de pensio-
nes, 4 un tipo de 2Y2% de interés en vigencia, los ahorros del emgeado,
que forman parte del fondo para su pensidn, y si el citado empleado tu—
viera treinta afios de servicio representan mds de 30% del total de las
reservas de que dispone para Su jubilacidh; Aun cuando la reduccidn de
ingresos provenientes de intereses ganados en aﬁos recientes ha afectado
desfavorablemente las obligaciones a cargo del patrono, siempre han sido
los intereses factor importante en lo gue se refiere a sostenimiento e-

condmico de las pensiones.

El principio de fondo de amortizacidn del costo de las pensio—
nes se deriva de la teoria de que las compensacions por servicios podrian
comprender ademds de los ingresos corrientes em efectivo, cantidades ne-—
cesarias para hacer frente a la pensidn de que ha de gozar el empleado
cuando ya no pueda rendir un servicio eficiente,

Puede hacerse tres grandes divisiones de sistemas de capitali-
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zacidn de fondos. El de prima vnica por el que se exige que cada afio,
cada uno de los empleados Aeposite en el fondo de pensiones una cantidad
suficiente para proveer el monto de la pensidn ganada por ese afio de ser—
vicio, para gue sea pagadera al empleado Si éste vive en la fecha fijada
para la jubilacidn. Por éste método, se acumula la reserva para pensidn
de cada uno de los empleados en el supuesto gue éste permanecerd en el
servicio hasta su muerte o su jubilacidn. Si €1 abandona el empleo antes
de su muerte o jubilacidn, se hacen ciertos reajustes en las reservas.
Estos reajustes pueden hacerse por medio de reembolso de la contribucidn
del empleado al fondo de pensiones. Fl valor que caeda empleado tiene que
depositar en el fondo de amortizaciones por cada a?no de servicio presta-—

do aumenta en razdn directa de la edad del empleado.

La amortizacidn por medio de prima mddica es un método por el
cual el valor que ha de amortizar cada uno de los empleados para ser abo-
nado en el fondo destinado a su pensidn, se determina cuando, por Su em—
pleo, queda comprendido dentro del sistema de jubilaciones por suponerse
gue percibird ese sueldo todo el tiempo de su servicio hasta su Jubila—
cidn., Cada a#o el citado empleado contribuye con una cantidad mddica pa-
ra el fondo de pensiones, calculdndose que esas sumas acwnuladas hasta
la jubilacidn proporcionardn las reservas exigidas actuarialmente para
pagar la pensidn cuando ésta sea exigible. La cantidad calculada en la
SJorma expuesta se considera como porcentaje del salario, Por lo tanto,
st cambia el salario del empleado en afios subsiguientes, se modifica tam—
bién el monto de la aportacidn. Hablando en términos generales, la pen~
sidn que ha de pagaree al empleado se funda en la creencia de que éste

ha de permanecer con el mismo Estado hasta la muerte o jubilacidﬁ. Si
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se retirara del empleo por cualquiera otra razdn gue no sea muetre o jubi-
lacidn, se hace un reajuste en las reservas acumuladas, generalmente reem—
bolsdndole sus propias aportaciones, con intereses o sin ellos. Las apor-
taciones del Estado se abonan como rédito a favor de éste o se pagan al

empleado como beneficio a que se tiene derecho conforme se haya estipula-—

do en el 8istema.

El tercer método de reservas para amortizacidn puede definirse
diciendo que es una forma del método de prima mddica. Es en realidad este
mismo método ligeramente modificado para llenar las condiciones de amor—
tizacidn de pensiones gue han de comprender a gran niémero de empleados.
ZLos costos se calculan en forma global para todo el grupo de miembros que
han de contribuir a formar el fondo de jubilacidn, sin tomar en cuenta
Ias bonificaciones individuales concedidas a cada wuno de los empleados
por cada afio de servicio., Dentro de este sistema modificado, el valor de
la prima anual es el costo total computado sobre la base de tablas acep—
tadas de mortalidad, intereses € interinatos. Como este sistema contempla
el caso de gque haya pérdidas al extinguirse el empleo y, por otra parte,
no estipula bonificaciones de pensidn por separado, para cada uno de los
empleados, casi nunca se usa en planes en los que todos los saldos o bue—

na parte de ellos perteneoen por completo a los empleados.,”

(1) Datos tomados de El Estudio Actuarial sobre Pensiones y Jubila—
ciones de F1 Salvador, de los seriores Weinberg, Nemetz y Clabangh
de "Public Administration Service”, Pgs. 11 a 13.
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ADYMINISTRACION (1)

¥ ILa responsabilidad por que se desarrollen correctamente las o=
peraciones y por la politica que ha de regir a un plan de jubilaciones
debe radicar en un Consejo de Fideicomisarios, compuesto por representan—
tes de los empleados y delegados gubernamentalcs., La Direccidn detallada
del plan deberd encargarse a un secretario o director nombrado por el
Consejo de Fideicomisarios, y sus obligaciones deberdn guedar claramente
definidas en el plan. La persona que se escoja para este empleo deberd
estar interesada en sacar adelante los propdsitos perseguidos por el ot—'
tado plan. Entre las cualidades que hay gue buscar en esa persona deberd
tomarse en cuenta en primer lugar su competencia en el manejo de oficinas,
contabilidad, estadistica y andlisis de inversiones. Esta persona serd
responsable ante el Consejo de Fideicomisarios por la buena marcha y di-
reccidn del plan,

Las funciones del Consejo de Fideicomisarios consistirdn en e=—

Jercer una total supervisidn de las operaciones que se realicen al desa—
rrollar el plan, estableccer normas Yy reglamentaciones para hacer efectl-
vas las disposiciones contenidas en el mencionado plan, adoptar los esta-
tutos gue han de regular la direccidn de los negocios, e intervenir en
todas las cuestiones de importancia relacionadas con la polftica a seguir.
El manejo de un sistema de jubilaciones entrafia muchisimos detalles ad-
ministrativos, incluyendo contabilidad y registros estadisticos. Este
trabajo puede realizarlo el secretario. Sin embargo, parte de las labo=-

res administrativas son de cardcter fiscal y en esos asuntos 8e debe con—
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sultar con el Consejo de Fideicomisarios,

H@ de mantenerse una supervisidn actuarial conqtante para re—
visaf continuamente las operaciones que se reallcen y su coSto probable
y asegurar de esa manera el correcto funcionamiento &el sistema. Debe
prepararse suficiente numero de volantes e informes ‘en los que se expli-
que ampliamente las normas Yy estipulaciones por las gue se rige el siste—
ma y en los gue sé haga conocer, a la vez, los derechos y privilegios
que se derivan de €1 y esta literatura se ha de poner a disposicidn de
los empleados. Esta propaganda deberd estar redactada en forma sencilla
e inteligible, despojdndola de tecnicismos y fraseologifa legal, y convie-
ne que sea revisada de cuando en cuando para corregirla a lg ley de la

experiencia.

Para una buena administracidn y para mantener relaciones estre-
chas de trabajo entre los empleados y el (Consejo de Fideicomisarios, es
indispensable gue se den a conocer las operaciones gque se realicen, Por
lo tanto, han de prepararse informes anuales en los gque se enfoguen las
fases mds importantes de las labores administrativae de interés para los
empleados y las oficinas gubernamentales afiliadas al sistema. Estos in—-
formes deberian incluir junto con una revisidn de las actividades adminisg—
trativas, detalles sobre inversiones, datos que reflejen situaciones eco-
ndmicas y estadisticas gque ilustren respecto a la orientacidn que sirve
de base para las operaciones. Los archivos que se mantenéan deben estar
organizados en forma que hagan posible la compilacidn de estas estadisti-
cas.-

Finalmente, para conseguir la mdxima eficiencia administrativa
al mds bajo costo, debe mantenerse una completa coordinacidn entre el

cuerpo administrativo que estd negociando dentro de las estipulaciones
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serialadas en el sistema y el cuerpo administrativo de la oficina guberna—
mental cuyos empleados Seu. miembros del citado sistema.’

IX

POLITICA ACONSEJABLE (1)

" Los anteriores principios y disposiciones pueden ser mds 1dgi-
camente aplicados al tratarse de un sistema uniforme para todos los em—
pleados del Gobierno. La adopcidn de un sistema como el sefialado, dard
por resultado una politica mds ordenada y constructive en lo que se re—
fiere a pensiones, lo que estd de acuerdo con principios admitidos., Se
tendrdn a todos los grupos ocupacionales dentro de un sistema uniforme,
en lugar de protegerles por: deversos sistemas, como en el caso actual,
en el gue cada grupo tiene diferencias grandes en disposiciones importan—
tes como son la determinacidn de las condiciones para obtener la jubila—
cidn y los porcentajes que se han de recibir como beneficio de retiro.

La adopeidn de un sistema unico dard al Gobierno la oportunidad de reem—
plazar la politica de azar que se ha seguido anteriormente por un crite—
rio seguro y unificado para el futuro. Es dificil encontrar una razon jus-
tificada para que existan muchos sistemas de jubilacidn con disposicio-
nes que varian enormemente, cuando lo deseable es que el aseguro por Jju—
bilacidn exija condiciones uniformes y normativas. Los reswltados poco
satisfactorios después de un buen nudmero de afos que han producido esos
diversos sistemas gue contienen tantas diferencias en sus disposiciones,
constituyen una indicacidn clara de la poca firmeza de esa politica de

Jubilaciones,

Los sistemas de jubilacidn deben tener cuatro grandes caracte=

risticas: 1%) ITgualdud de derechos y obligaciones en lo que respecta a
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aportaciones y beneficios con alguna amplitud en lo que se refiere a be-
neficios y estipulaciones para dar mayor oportunidad a gue se realicen
todos los objetivos del sistema de jubilacidn; 2%) Un control mds efec—
tivo sobre la politica de jubilaciones y sobre la legislacidn respecto

a é€stas; 3°) Disposiciones respecto a la forma adecuada de financiar el

sistema; y 4¢) Una administracidn eficiente,

Primero, no existe fundamento razonable para manter sistemas
diversos que discripen en cuanto a la liberalidad de los beneficios gque
garantizan, puesto Que esa situacidn pesaria sobre los grupos menos favo-
recidos obligdndolos a emprender una lucha legislativa para obtener los
mismos beneficios gue los demds empleados y terminaria por traducirse en
un aumento de la carga de gastos para el Gobierno. Las disposiciones gue
afectan los intereses de los empleados postales o maestros, no tienen di-
ferencias fundamentales con respecto a otros trabajadores, por ejemplo,
a¥n cuando hay algunas peguefias discrepancias en el procedimiento de Ju—
bilacidn en cada uno de estos grupos, en particular con relacidn a bene-
Sicios por circunstancias eventuales y retiro prematuro. Ciertos empleos
en los que se devengan cantidades altas como salario producirdn mayores
beneficios al llegar la jubilacidn, por esto es el salario medio del em~
pleado el gue deberd tomarse como base para computar la renta de jubila—

cidn, qua vendrd arepresentar un porcentaje de ese selario medio.

Segundo, no existe argumento razonable para dar tratamiento pre—
Serencial a alguno de los grupos de empleados publicos con respecto al
valor de la renta anual de jubilacidn gque represente un porcentaje del
salario medio. Tal como he indicado con anterioridad, deberdn tomarse
medidas adecuadas con respecto a riesgos ocupacionales y edades especia—
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les para jubilacidn que se justifican en determinadas labores por el ca—
rdcter peculiar del emplc- Pero - el empleado llegare a la edad pres—
crita como minima para obtener su jubilacidn sin que se hubiere encontra-—
do en el caso de ser jubilado por riesgos o eventualidades en el servi-
cio, no existe razdén alguna para aumentar el valor de su cuota de jubila-
cidn, La renta tomdndola como porcentaje de la compensacidn media, debe
ser la misma para todos 1los empleados, ya sSean carpinteros, obreros,
maestros o empleados de Telecomunicaciones, Sin tomar en cuenta el lugar

de su empleo.

Tercero, por economia Yy eficiencia, es de interés que se cen—
tralice la organizacidn y el manejo de los trebajos de jubilacidn. Hay
en esto muchas ventajas. En primer lugar el manejo de las jubilaciones
se vuelve mds fdeil en su aspecto administrativo al tratarse de grandes
grupos de empleados, Los trabajos de archivo se simplifican y se facili-
tan con el uso de procedimientos contables adecuados y equipo ad-hoc.
También resulta posible mantener wura revisidn continua de las operaciones
realizadas dentro del sistema, asegurdndose el cumplimiento estricto de re
qusitos esenciales para el manejo prudente de las jubilaciones, Es mds
fdcil que se trate por igual a todos los empleados amparados por el sis—
tema. Finalmente, se podrd mantener mejor y mds eficiente servicio, lo

gue redundard en beneficio tanto de los empleados como del Gobierno.

Cuarto, el sostenimiento econdmico del sistema puede asegurar—
se mediante un plan sistemdtico de saldar el valor de las pensiones re—
sultantes.El. método heterodoxo de financiamiento que se ha seguido en a—

Rlos anteriores debe ser reemplazado por un procedimiento seguro Yy pruden



te, Si se exige que los costos sear globalmente expresados sobre una ba-—
se acumulativa, resulta fccil de establecer y mantener una politica de
andlisis acucioso de las demandas de aumento de beneficios y de revisidn
de normas estipuladas en el sistema de jubilaciones., De ese modo se po—
dria asegurar un control rigido sobre las propuestas legislativas. Para
ayudar en los trabajos administrativos es necesario gque se pueda conse-—
guir personal competente, conocedor de los principios que han regido la
planificacidn de las jubilaciones y diestro en el manejo de los fondos
destinados a ese fin, con el objeto de que se gobierne el sistema con to-

da correccidn, "

(1) Datos tomados en estos dos uUltimos sub-titulos, de El Estudio
actuarial sobre Pensinnegs y Jubilaciones de Kl Salvador, de
los sefiores Weinberg, Nemetz y Clarabangh de "Publi Administra-—
tion Service, Pgs, 13 a 16,
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CAPITULO SEGUNDO (1)

ANALISIS DE LA LECTSLACION SALVADORENA,SOBRE PENSIONES Y JUBI-
LACIONES

Y

JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS

No puede atribuirse unicamente a defectos en las leyes vigen—
tes el problema de jubilaciones gue afecta a los empleados del Gobierno
de El1 Salvador. Varios son los factores que han contribuido a crear el

actual estado del mismo.

Todo sistema de jubilaciones exige gque, con intervalos fre—
cuentes, se le reexamine, se justiprecien los beneficios sefialados en Sus
reglamentos, y la situacidn econdmica y que se haga una investigacidn
de las operaciones realizadas. Generalmente esto trae como consecuencla
el gue se descubra la necesidad de hacer enmiendas, cambios o reajustes pa-
ra orientar el rumbo de la politica de pensiones o gque se enmienden proce-
dimientos o criterios del Gabierno. Los cambios econdmicos y sociales dan
lugar a modificaciones en conceptos y normas respecto a beneficios Yy con-—
diciones para calificar a los empleados. Estas modificaciones se hacen,
generalmente, con el objeto de mejorar el sistema de Jjubilaciones para que
éste llene con mayor eficiencia el importante papel que desempefia como aQu—

xiltar del Gobierno en una constructiva polftica de personal.

El1 funcionamiento de los sistemas de jubilacidn mantenidos
por el Gobierno de El1 Salvador ha puesto de manifiesto eiertas discrimina-—
ciones y faltas de equidad provocadas por la existencia de normas duales
de beneficios por personas gque tienen la misma categoria ocupacional Yy

también ha hecho ver algunas ci*ras fallas de naturaleza similar. La exis-—
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tencia de sistemas diferentes de jubilacidn para ocupaciones especiales,.
contemplando en ellos beneficios marpares o condicioncs mds favorables que
las concedidas generalmente, produce con frecuencia desaliento en los em—
pleados por el cariz discriminatorio que tienen esas medidas. Esos sSiste-
mas particulares de jubilacidn elaborados para grupos pequeros da un as—
pecto contradictorio a la politica de jubilacidn para los empleados del
Gobierno. Se logra el mayor de los éxitos en el manejo de planes de Jjubi=
lacidn con grupos numerosos de personas siempre que se tenga cuidado en
tomar en cuenta la mortalidad y otros factores que contribuyen a determi-

nar el costo de las operaciones.

No es raro que se establezcan sistemas de jubilacidn sin haber
hecho un andlisis previo del costo o una evaluacidn de las obligaciones.
Como las jubllaciones se hacen exigibles algunos afios después de que un
empleado ingrese al servicio, debe calcularse la carga econdmica que éstas
significan de conformidad con el principio de gque es una cantidad acumula-
tiva, tomando en cuenta el costo total y no en relacidn con pagos que han
de hacerse durante un periodo que comprende varios afios. Esto es probable-
mente lo que ha ocurrido en el caso del Gobierno de El1 Salvador. Las ta—
blas de beneficios gque garantizan los sistemas de jubilacidn en vigencia
han sido fijadas a niveles que resultan sumamente dispendiosos y gque ven—

drdn a resultar costosisimcs para el Gobierno en afios venideros.

El articulo primero de la Ley de Pensiones y Jubilaciones, es—
tablece los requisitos necesarios que deben reunir los empleados Civiles,
Judiciales y administrativos, para tener derechos a ser jubilados por el
Estado. Tales requisitos, son:

19) Habecr prestads ~orvicios a la Nacidn, por espacio de vein—
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te o mds afios;

22) Que los servicios se hayan prestado con fidelidad y honra-—
dezs

32) Que quien solicite la jubilacidn, carezca de recursos Su—
Sficientes para su subsistencia; Y

4°) Que sean mayores de sesenta afios los hombres y de cincuen—

ta afios las mujeres.

De conformidad a la segunda parte del inciso primero, no estdn
obligados a reunir los dos uUltimos requisitos, quienes soliciten la jubi-
lacidn por servicios no menores de treinta a@os, prestados exclusivamente
en las escuelas primarias oficiales de la Republica, o en cualquiera de

las dependencias de Telecomunicaciones o en Correos Nacionales.

El1 inciso segundo de este mismo artifculo, establece gue también
tienen derecho a jubilacidn, los empleados gque, a consecuencia directa o
inmediata de sus servicios, hayan adquirido una enfermedad crdénica y gra=-
ve que los imposibilite para todo trabajo y carezcan de recursos para Su
subsistencia. Conforme a lo prescrito en este inciso, en relacidn con el
inciso tercero del articulo seis, para tener derecho a ser jubilado; no es
necesario el requisito de haber prestado los servicios durante veinte o

mds afios, que sefiala el inciso primero,

El articulo segundo establece dos normas, la primera que niega
el derecho de jubilacidn, a todos los que, no obstante reunir los requisi-
tos del artfculo primero, no p#eden ser jubilados por circunstancias espe—
ciales que en forma taxativa indica, gue son la de no gozar de buena con—
ducta y tener cuentas pendientes con el Fisco o Municipios, provenien?es

de fondos fiscales o municipales que hubieren estado a swu cargo. Estas
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dos incapacidades, en la prdctica se reducen a una, cual es la de tener
cuentas pendientes con el risco o Municipios, ya que la de no gozar de
buena conducta, es inoperante, pues todo el que pretende ser jubilado, en
las diligencias sumarias que al efecto debe seguir, prueba con testigos,
que goza de buena conducta, tanto en su vida publica, como privada. La se-
gunda norma establecida en este articulo, es la facultad de poder cance-
lar una jubilacidn que ya hubiere sido otorgada, cuando el favorecido de-
Jare de observar buena conducta o se convirtiere en deudor del Fisco o Mu—

nicipios, en razdn de fondos gque hubieren estado a su cargo.

El articulo cuarto, prescribe que guien se crea con derecho a
Jubilacidn, se presentard ante el Juez General de Hacienda, en San Salvador,
Yy ante el Juez de Primera Instancia de su domicilio, en los otros departa-—
mentos, solicitendo que se siga la informacidn sumaria correspondiente, con
citacidn del Fiscal de Hacienda de esta capital y del Representante del
Fisco, en los demds lugares. En estas diligencias sumarics, el interesado
debe de comprobar los extremons de <sv =~olicitud, segiun este basada en el
inciso primero o segundo del articulo primero, y las causales del articulo
dos., Por lo que al solicitar el Juez que siga la informacidn sumaria co—
rrespondiente, el interesado deberd adjuntar a su solicitud los documentos
con los cuales compruebe el tiempo de servicio, generalmente se comprueba
este extremo, con la certificacidn extendida por la Corte de Cuentas de la
Republica, en virtud de que esta Institucidn tiene un Departemento de Re—
gistro de Empleados Publicos, en el gue se lleva un estricto control de
los servicios gque cada uno presta a la Nacidn; en este documento, la Cor-—
te de Cuentas deberd hacer constar el tiempo de servicio; el mayor sueldo

devengado durante un a”fio consecutivo, si se tratare de empleados de la ad-
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ministracidn pdblica y durante ciento ochenta dias, cuando el servidor
fuere maestro de educacidn primaria, esto ultimo es para efecto de la asig-
nacidon de la pensidn, de conformidad al artifculo seis. Asimismo deberd ha-—
cer constar la Corte de Cuentas, ya sea en el aludido documento o en otro
por separado, si el empleado gue pretende jubilarse, estd solvente con el
Fisco y Municipios de la Republica, en razdn de fondos que hayan estado a
su cargo, para comprobar que no se tiene la segunda causal de impedimento,
que prescribe el articulo dos., Pero se puede presentar el caso de que la
Corte de Cuentas, por oualquier motivo, no pueda certificar el tiempo de
servicios, o lo hace incompleto, entonces el interesado, puede comprobarlo
con testigos, con base en el articulo cinco. También deberd presentar con
su solicitud, la certificacidn de su partida de nacimiento y en defecto de
ésta, la certificacidn del decreto de juez, en que se le haya fijado la e-
dad media, excepto cuando los servicios hayan sido no menores de treinta
arios, prestados en las escuelas primarias oficiales, o en Telecomunicacio—
nes o Correos Nacionales, por no exigirse en estos casos el requisito de
la edadr En la solicitud deberd pedirse al juez, que la informacidn se si-
ga, con citacion del Fiscal de Hacienda, o del Representante del Fisco,
segun el caso; que pida informe a los serores Registradores de la Propie—
dad Raiz € Hipotecas de la Republica, a fin de que le indiquen si el inte—
resado tiene o no bienes raices o derechos reales inscritos a su Javor;
esto para comprobar que se carece de recursos suficientes pera la susbsis—
tencia. Para comprobar este requisito, se presenta el caso de gue la per—
sona que pretende ser jubilada, antes de solicitar la informacidn, traspa—
san todos sus bienes raices a otra persona, prdetica gue no es nada acon—
sejable, Pero si resultaren bienes raices inscritos a swu favor, el juez

o solicitud de parte debe de practicar inspeccion en el inmueble y valuar-



lo por medio de peritos, o comprobar cuando se trate de una casa, Si estd
habitada por el propio solicitante, o arrentada ¢ otra persona. En la so-
licitud inicial o con posterioridad, debe de pedirse al juez, se abra a
pruebas las diligencias, para comprobar por medio de testigos, la buena
conducta tanto publica, como privada y gue los servicios fueron prestados
con fidelidad y honrudez. Concluida la informacidn, el juez por medio de
resolucidn manda a devolver originales las diligencias al interesadoi Una
vez que le son entregadas las diligencias, la persona que pretende jubllar—
se, las presentard por medio de escrito al Ministerio correspondiente, pa-
ra gque éste oiga la opinidn del Fiscal General de Hacienda y de la Corte

de Cuentas de la Republica, y si estas instituciones opinaren en forma fa—
vorable, se trasladan las diligencias al Ministerio de Hacienda, para gque
el Poder Ejecutivo en este Ramo, emita el acuerdo otorgando la jubilacidn,
en el cual se asignard la pensidn mensual, gque conforme a la ley le co-
rresponde al jubilado. Este acuerdo se transcribe al Diario Oficial, para
su publicacidn, al interesado y a la Corte de Cuentas de la Republica, para

efectos de conitrol y pago.

De conformidad al articulo seis, el Estado parae fijer la cuota
o pensidn mensual, que le corresponde a un empleado pUblico, que ha com—

probado que tiene derecho a ser jubilado, los divide en tres sectores,

rd

asiy
I.- El primer sector estd formado por el conjunto de moestros,
que hayan prestado sus servicios exclusivamente en las escuelas primarias

oficiales del patis, la escala es:
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a) E1 30%, si comprobare menos de ocho a@os de servicio;
el 40%, si fueren ocho o mds a?os y menos de guince;
y el 50%, a los gque comprobaren quince o mds afios y
menos de veinte. Estos casos son cuando la jubilacidn
se base en el segundo inciso del articulo primero, ¥y
se limita a 4200.00 la pensidn,

b) El1 60%, con limite de $#200.00, si se comprobaren vein-
te afios de servicios,
El 80%, con limite de {200.00, si justificare veinti-
cinco arios de servicios; Y
El 100%, si fueren treinta o mds afios de serviclos, sin

ningun limite la pensidn.

Estos porcentajes, proceden si la jubilacidn se fundamenta en

el inciso primero, del citado articulo.

II.- E]l segundo sector, lo constituyen los empleados que hayan
prestado sus servicios en dependenc-as del Ramo de Telecomunicaciones, O
que hayan servido esa especialidad en otras oficinas publicas independien—
tes de dicho Ramo, Yy los empleados del Ramo de Correos Nacionales. La es—
cala de porcentajes de este sector, es:

a) El1 30%, si comprobare menos de ocho afos de servicios;
el 40%, si fueren ocho o mds a?os y menos de quince, Yy
el 50%, a los gque comprobaren quince o mds arfios Yy me-
nos de veinte, Estos casos son cuando la jubilacidn
se base en el segundo inciso del articulo primero, Y
se limita a $200.00 la pensidn.

b) E1 60%, con limite de $200.00, si se comprodbaren vein-

te a”ios de servicios.
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El1 80%, con limite de #200.00, si justificare veinti-
cingo a?os de serviciosy Y
100%, si los servicios prestados son por mds de 30 a=-

Aos, limitada la pensidn a {#500.00 mensuales.

III.- El1 tercer sector, esta constituido por el resto de los

empleados publicos qQue prestan sus servicios a la Nacidn, inclusive 1los

funcionarios y empleados consulares de la Republica, cuya escala de porcen—

taje, es:

a)

b)

El 20%, si comprobare menor de ocho afios de servicios;
el 25%, para los gque comprobaren haber prestado ocho o
mds afios y menos de quince; el 30%, para quienes com—
probaren gquince o mds afos, y menos de veinte; estos
porecentajes, son para ser aplicados, en el caso de que
la jubilacidn se fundamente en el inciso segundo del
artfculo primero; y

En caso de basarse en el inciso primero del referido
articulo,los porcentajes, son: el 40%, para los que
comprobaren veinte o mds afios de servicios; el 50%, si
el tiempo de servicio fuere de veinticinco arios; y el
60%, en el caso gue los servicios fueren de treinta o
mds afos, En los casos de la letra a) y b) de este

sector, se limita a {#200.00 mensuales la pensidn.

E1 inciso cuarto reformado de este articulo, establece como

1imite de la pensidn, la suma de {#200.00 mensuales, aplicable a los tres

sectores de empleados relacionados, sea cual fuere el tiempo de servicios

prestados, con las excepciones siguientes:
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a) St se tratare de meestros, que hubieren prestado sus servi-
cios durante treinte a®os o mds, en escuelas primarics oficiacles, el monto
de la pensidn tiene como limite el mayor sueldo que el maesiro hubiere de-—
vengado en un lapso no menor de 180 dias. Para que esta excepcidn pueda
invocarse, no es requisito necesario, que el maestro haya prestado los 30
d mds afios de servicios, exclusivamente en las escuelas primarias Oficia-
les de la Republica, como prescribe la disposicidn comentada, sino gque bas-
ta que el maestro hubiere prestado sus servicios profesionales en dos o
mds paises de Centroamérica, siempre que la mayor parte de esos servicios
se hayan prestado en E1 Salvador; lo anterior es en virtud de lo estableci-
do por el articulo 73 del Convenio Centroaméricano sobre Unificacidn Bdsi-
ca de la Educacidn, suscrito en esta ciudad el dia veintidds de junio de
1962, por los plenipotenciarios de los cinco paises de Centro América; Yy
ratificcdo por el Poder Legislativo de nuestro patis, segun Decreto Legis—
lativo N° 399 de fecha 20 de septiembre de 1963, publicado en el Diario 0O-
Sficial N° 184, Tomo 201 del 2 de octubre de ese mismo afio; y b) Para los
empleados que hayan prestad. sus scrvicios por mds de treinta anos en Tele—
comunicaciones, o en Correos Nacionales, tienen derecho a gque el monto de
la pensidn sea igual al mayor sueldo devengado durante un a#o consecutivé,
limitada a {500.00, cuando el mayor sueldo excediere a esta cantidad., Es
imporiante aclarar que en el caso del literal a), la excepcidn se da cuan—

do los servicios fueren por 30 afios o mds, y en el caso de la letra b),

solamente se da, cuando los servicios fueren por mds de 30 afios; es decir,

que si los servictos fueren solamente por 30 avios, sin pasar un dfa por
lo menos, la excepcidn no se¢ presenta. Lo anterior, ya Se did en la prdc-—

tica, con un telegrafista, gue fué retirado del servicio, exactamente el
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dfa que habia cumplido 30 a#os de servicios; siendo esta la interpretacion
gue le did la Corte de Cuentas y el Ministerio de Hacienda, sin embargo,
por tratarse de un caso stngular, ambas Instituciones llegaron a un acuer—
do, de tener por mds de 30 afios, los servicios prestados por aguel servi-

dor del Estado.

El inciso séptimo del articulo seis, es aplicable unicamente
a los servidores de la Nacion, comprendidos en el tercer sector, en gque he
dividido los empleados para efectos de la aplicacidn de este articulo, en
virtud de gque los dos primeros, no es necesario 40 arios de servicios, para
tener derecho a {$300.00 de pensidn, pues les bastan 30 anos, cuando sSu ma-—

yor sueldo se los pernita.

El articulo ocho, establece las reglas por las cuales, una per—
sona que ha adguirido su jubilacidn, pierde posteriormente esta calidad,
por negarse a servir un empleo competible con sus conocimientos, estando
apto para ellos, Yy por faltarle alguno de los requisitos, gque sirvieron de
base para ser jubilado. Esta dispos:zidn estd en completa oposicidn, con
los principios gue los expositores del derecho, entendidos en materia de
retiros, han externado al respecto, sustentando que en un sistema de reti-

ros, la jubilacidn otorgada a un empleado, 'es un derecho adquirido”, gque

no caduca por el retiro prematuro. Por lo tanto, de conformidad a esta
disposicidn, puede afirmarse con certeza. que la Ley de Pensiones y Jubila—
ciones Civiles, no reconoce como un derecho adquirido las jubilaciones que
de conformidad a lo prescrito por ella, se hubieren concedido. Avn mds, si
damos un vistaso retrospectivo a la legislacidn no vigente en la acctuali-
dad, encontramos un decreto cuyo tensr literal es el siguiente:

"gl Presidente Constitucional de la Republica de E1 Salvador,



a sus habitantes.

SABED: que el Fuder Legisiativo ha decretado lo sigutente:

La Cdmara de Diputados de la Republica de F1 Salvador,

CONSIDERANDO:

Que el Poder Ejecutivo ha manifestado la necesidad de refor—
mar de algin modo conveniente al Fisco, las disposiciones vigente respec—
t0 a pensiones y jubilaciones;

Que siendo wvoluntarios los servicios prestados a la Nacidn
por los empleados civiles y ademds justamente recompensados por el Tesoro
Publico, sin que su desempefio les exija ningin género de sacrificios extraoi
dinarios no se ve la justicia gque pueden tener para continuar gozando de
sueldo cuando por cualquier motiveo hayan dejado sus empleos; Y

Que si bien es justo recompensar a los defensores de la Patria,
las dificultades del Tesoro y la urgencic de atender a otras necesidades
mds apremiantes de la Nacidn, dificulta por chora la jubilacidn de aguellos
militares gue no la necesitan para <u congruc susbsistencia ha tenido a
bien decretar y

DECRETA :

Art. 1°,- Los empleados civiles de cualquier clase que sean,
en ningun tiempo tendrdn derecho a la jubilacidn que se les concede por
leyes anteriores.

Art.29- Tampoco tendrdn derecho a ser jubilados los militares
que no tengan necesidad de aguella gracia para su congrua subsistencia,
pero si deberd concedérseles a los que la necestten, por corecer de los
bienes suficientes para subsistir como corresponde a Su rango Yy posicidn

social, justificando previamente su honradez y fidelidad a la Republica,

BIBLIOTECA CENTRAL

ADOR
UNIVERSIOAD DE EL SALY
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Perderdn el derecho a la Jjubilacidn de gque gocen, los milita=
res que cometieren traicidn u observeren una conducta viciada.

Art. 3°.- Las pensiones que a titulo de jubilaciones han sido
acordadas con anterioridad a favor de empleados civiles o militares cesa-—
rdn doce dias después de la publicacidn de esta leyi

Art. 4°,- Las pensiones que por vic de gracia y no por monte=—
pfo se han concedido por leyes o acuerdos anteriores quedan suprimidos, Yy
las que se conceden en 1o sucesivo no excederdn de CINCUENTA PESOS MENSU&
LES.

Art; 59, - Quedan derogadas las disposiciones que Se opongan a
la presente ley.

Al Senado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; en San
Salvador, a los veintinueve dfas del mes de enero de mil ochocientos seten—

ta y siete”. De la transcripcidn anterior, se colige, gque en ningiun momento

nuestro legislador ha considerado "un derecho adquirido”, la concesidn de
una jubilacidn.

El Articulo nueve establece a quicnes se transfiere el derecho
a la pensidn, en el caso de defuncidn de la persona que por sus servicios
prestados a la Nacidn, habfa sido jubilado, o sin haberlo sido en vida, te-
n{a.derecho a que se le jubilara. Se presentan dos situaciones distintas
con este articulo, cuales son:

1¢) La de una persona que a su defuncidn era jubilado y trans—
mite a sus deudos, el derecho a que se les asigne la pensidn de gue en vi-
da disfrutaba el causcnte; Y

2¢) La de oguél que habiendo prestedo sus servicios a la Nacidn,



durante el tiempo reguerido por la ley, no se jubila, por razones como la
de no tener la edad necesaria, trasmite a las personas enumeradas en este
artfoulo, el derecho a que se les asigne la pensidn a gque el de cujus te—
nia derecho, en caso de haber sido Jjubilado.

Los trdmites a seguir, son mds o menos.los mismos exigidos a

los gue pretenden jubilacidn.

El1 acrecimiento en caso de que la pensidn se asigne a varias
personas, considero que opera por ministerio de ley, Sin que sea necesario
para ello, de gue la persona o personas, cuyas cuotas hubieren acrecido,
soliciten al Ministerio de Hacienda el acrecimiento y que dicha Secretaria
tenga qQue emitir un nuevo acuerdo, después de oir la opinidn del Fiscal
General de Hacienda y la de la Corte de Cuentas de la Republica, como ocu-
rre en la prdetica gque actualmente se sigue en ese sentido. Lo 1dgico se-
ria, que bastaria que los interesados comprueben ante la Corte de Cuentas,
con los documentos respectivos, que el pensionado ha perdido su derechO,
pora gque la cuota de guien o quienes tienen derecho, acrezca s8in perder la
continuidad del pago total de la pensidn. Pbr ejemplo: en el caso que una
pensidn sea asignada a dos menores, de los cuales uno es vardn, en el a=
cuerdo gue eniten el Ministerio de Hacienda, expresamente se¢ dice, hasta -
gue fecha gozard de la pensidn el menor, ' por llegar a su mayorfa de edad;
pero no se dice nada en cuanto a gue la cuota de la hembra acrecerd ese
mismo dfa; de ahi que al llegarse a la fecha indicada, la Corte de Cuentas,
inmediatamente suspende el pago de la cuota del menor, Yy Solamente sigue
pagando a la hembra la cuota que originelmente le hubiere sido asignada, Y
continua cercenada la pensidn, hasta que la parte interesade sigue las di-

ligencias de acrecimiento, que tardan a veces mds de seis meses, dejdndose
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durante este lapso, de percibir la cuota suspendida. En casos como este,
bastaria que en el acuerdo de asignazidn de lu pensidn, se diga que al ¢
cumplir la mayoria de edad el menor, acrecerd la otra cuota por ministerio

de ley.

El articulo doce extiende a los empleados municipales, la apli
cacidn de las disposiciones de la Ley de Pensiones y Jubilaciones, en lo
relativo a la forma y requisitos para obtener la jubilacion; pero no en lo
que corresponde al pago de la Jjubilacidn, en virtud de que la misma dispo—
sicidn prescribe gque a la municipalidad le corresponde otorgar la jubila-—
cidn y su pago se efectuard de los fondos municipales. En la prdctica, es—
ta disposicidn es inoperante, pues se ha comprobado que la mayor parte de
municipalidades, no pueden jubilar a sus antiguos empleados, debido a la
escacez de sus rentas, las que en algunas alcaldfas, apenas alcanzan para
pagar los salarios de sus actuales empleados y cubrir los demds gastos ad—
ministrativos; esta precaria situacidn, se les ha agravado mds a las al-
caldias, por el motivo de haber dejado de percibir las rentas provenientes
de los servicios de agua pu.uble, delido a que éstos han Sido traspasados

a la ANDA, por disposicidn de la ley.

Prueba elocuente de la inoperancia de la disposicidn comenta—
da, es la exposicidn gue con fecha veintitrés de agosto de mil novecien—
tos sesenta y cuatro, dirigid a la Honorable Asamblea Nacional Legislati-
va, la Convencidn General de Empleados Municipales, celebrada ese dia en
la ciudad de Santa Tecla, que en la parte respectiva, dice: "Los suscri-
tos, todos mayores de edad, empleados en distintas Alcaldias Municipales
de la Republica, reunidos este dia en Convencidn General en la ciudad de
Santa Tecla, ante ese Honorable Cuerpo Legislativo respetuosamente venimos

a manifestar: que el 25 de agosto del aflo 1962 reunidos en Convencidn Ge-—
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neral de Empleados Municipales en la ciudad de Santa Ana, elevamos ante
ese Honorable Cuerpo Legislativo unc Exposicidon firmcda por empleados de
distintas Alcaldias de la Republica gue asistieron a la mencionada Conven—

cidn, en lIa que solicitamos Reformas a la Ley de Jubilaciones,

Como hasta la fecha no hemos recibido ninguna contestacidn al
respecto, nos dirigimos nuevamente a ese Honorable Cuerpo Legislativo,
para exponerle la situacidn en que nos encontramos los Empleados Municipa-
les, gque no contamos con nada para nuestra subsistencia, cuando nos veamos

obligados a dejar nuestros empleos, porque el Empleado Municipal vive al

dia con su sueldo debido a lo limitado de sus salarios, que no le permiten

hacer ninguna economia.

Hay en algunas Alcaldics de la Republica, empleados que han
dado buena parte de su vida al servicio del pueblo Yy que ahora cargados de
a?®os y achaques por la vejez, no pueden dejar los empleos porque no cuen—
tan con nada para la subsistencia de sus uUltimos afios, ademds es bien co=-
nocido que nuestras Alcoldias no cuentan con fondos suficientes para con—
ceder jubilaciones, debido a la escasez de sus rentas, que sdlo alecanzan

pora pagar a los actuales empleados y cubrir los gastos administrativos,”
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II

JUBILACION A L0OS FACULTATIVOS

NOMBRADOS "ACADEMICOS HONORARIOS™

En virtud del Decreto N 306, emitido por el Directorio Civico
Militar de EI Salvador, con fecha 22 de septiembre de 1961, publicado en
el Diario Oficial N° 177, Tomo 192, del 23 de ese mismo mes Yy aro, todo

facultativo que hubiere sido nombrado "Académico Honorario” tiene derecho

a gue el Estado le asigne una pensidn mensual de cuatrocientos ({400,00)
colones.,

El articulo primero del precitado decreto, establece los requi-
sitos de fondo que son necesarios, para obtener la pensidn de parte del
Estado. Tales requisitos, son: que el facultativo haya prestado durante
veinticinco afios, sus servicios profesioncles; que estos se hayan prestado
en un hospital del Estado; o en la Direccidn General de Salud o sus depen-—

dencias, y que el beneficiario, tenpa por lo menos sesenta afios de edad,

El articulo dos, establece los requisitos de forma, que deben
llenarse al otorgar el nombramiento de Académico Honorario, para que el
Sfacultativo a quien se hace dicha designacidn, tenga derecho a gue el Es—

tado le asigne en rezon de ello, la aludida pensidn,

El articulo tercero, faculta al Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social, para que designe el funcionario gue debe de conocer es—
pecfficamente en la instruccidn de las diligencias respectivas, cuando el
nombramiento de "Académico Honorario”, gue se pretende otorgar, recaiga en
un focultativo gue sea miembro del Patronato de un Hospital, o que el mis—

mo Ministerio este interesadc en que tal distincidn se conoedc al Direo-
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tor de un Hospital, al Director General de Salud o de alguna de sus depen—
dencias.,

Con esta disposicidn, lo gue el legislador ha pretendido, es
que cuando se otorgue el nombramiento de Acaedémico Honorario a wun faculta-—
tivo, se proceda con toda imparcialidad, sin favoritismos, ni prevendas
de ninguna naturaleza; la razdén de ser de la disposicidn, es por el impac—
to econdmico al Fondo General del Estado, que causa una determinacidn de
esa tndole.

El articulo cuarto, establece a quienes se trasmite el derecho
a gozar de la pensidn, en caso de muerte del causante, y las causales por
las cucles se pierde ese mismo derecho, gque son: cumplir 21 a?flios de edad
el vardn, o contraer nupcias antes de esta edad, y contraer matrimonio las
hijas y la viuda,

No estoy de acuerdo con estas causales, que prescribe dicho
artfoulo, en razdn de que el vardn puede llegar a su mayoria de edad, sien—
do ineapaz parc procurarse los medios suficientes para su subsistencia, co-—
mo ocurririac con un incapaz; por otra parte, va contra el principio de que
el Estado debe de propiciar el metrimonio, para combatir el abandono pater—
no de que samobjeto los hijos habidos fuera de matrimonio; pues la hilja
o la viuda del de cujos, por no perder el derecho a la pensidn, prefieren
vivir en concubinato, antes gque ir al matrimonio. Pudo el legislador esta—
blecer otras causales de pérdida de la pensidn, como por ejemplo, la de no
tener necesidad de la pensidn, para su subsistencia, lo cual se presume
que ocurre con la beneficiaria que contrae matrimonio, o tiene compaRero
de vida.

De conformidad a lo prescrito por el artfculo seis, para que

el Estado le otorgue la pensidn ¢ una persona, que conforme a este Decre-—
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to tenga derecho, no es impedimento el hecho de poseer bienes de cualquler

naturaleza, que le produzcan renta cl interesado.

Opino que esta disposicidn esta en oposicidn al espiritu del
legislador que emitid el Decreto de referencia, en vista de gue segiin el
Considerando III del mismo, al dictar esta ley, fué con el propdsito de
asegurar una existencia digna y decorosae, a los facultativos declarados
"Académicos Honorarios” ;Pero cudndo es que no se tiene asegurada una €—
xistencia digna y decorosa? Simplemente, cuando sSe carece de recursos eco-
ndmicos suficientes para la subsistencia. Entonces la pregunta se contes—
ta en esta forma, diciendo que la Ley se did para esa clase de abnegados
servidores del FEstado, pero la disposicidn es todo lo contrario, es decir,
que basta haber sido declarado "Académico Honorario, para opter a la pen—
sidn de cuatrocientos colones mensuales, aun cuando se tenga una renta se-—

gura y por lo tanto asegurada su existencia digna y decorosa,

TEAS

RETTROS Y PENSIONES DE LOS FUNCIONARIOS JUZICIALES

Los retiros y las pensiones que el Estado estd obligado a asig—
ner a los funcionarios judiciales, estdn reguledos en el Capftulo V de la

Ley Reglamentaria de Ia Carrera Judicial.

El articulo veintiuno y veintidds de diche Ley, nos dan el con-
cepto legalista de "R ET I RO" YDE"PENSTIODNT?"que debe de en-
tenderse en esta materia.

RETIRO, es: la situacidn del Juez o Magistrado que cesa

en sus funciones por haber cumplido la edad de 70 afios, o cuando, por en—

fermedad, queda imposibilitado para la carrera judicial,
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PENGS I ON, es la Renta ¢ que en situacidn de retiro, tie-

nen derecho los Jueces de Primera Instancia, los Magistrados de las Cdma—
ras de Segunda Instecnciac y de la Corte Suprema de Justicia, y al Secreta—
rio de ésta.

Conforme estas disposiciones, tienen derecho a ser retirados
Yy consecuentemente a que se les asigne una pensidn, los Jueces de Primera
Instancia; los Magistrados de las Cdmaras de Segunda Instancia y de la

Corte Suprema de Justica y el Secretcrio de esta uUltima.

Para ser retirado de la Carrera Judicial, con el objeto de
asignarle una pensidn, sSe reguiere, que el funcionario judicial a quien
se pretende retirar, haya cesado en sus jfunciones, por haber cumplidc se-—
tenta afios de edad, o por estar padeciendo de enfermedad, que le imposibi-—

lite pora el ejercicio de sw cargo.

El articulo veintitrés, establece la escala de los porcentajes
del sueldo, para fijar la pensidn correspondiente, segiun el tiempo de ser—
vicios, prestados por el funcionario que tenga derecho a que se¢ le pensio—
ne, la cual es ast:

a) De doce a dieciocho a?os de servicio, el treinta por cien—

to;

b) De mds de dieciocho afos a veinte y cuatro de servicio, el

cincuenta por ciento;

e¢) De mds de veinte y cuatro afios a treinta avos de servicio,

el setenta por ciento;

d) De mds de treinta a®os de servicio, el ochenta por ciento.

El articulo veinticuatro, establece que para determinar la pen—

sidn gue ha de asignarse de conformidad al porcentaje que le corresponde,
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segiun el tiempo de servicios prestados por el funcionario jﬁdicial, se to=—
mard como base el mayor sueldo devengado dwurante un a?®o, el cual no e€s ne-—,
cesario que sea ininterrumpido, como prescribe la Ley de Pensiones Yy Jubi-
laciones Civiles, en el articulo seis, inciso quinto, al decir "Solamente
debe de tomarse en cuenta el sueldo mavor en el caso que el empleado lo

haya disfrutado durante un a¥o seguido, por Io menos,”

El articulo veinticinco, se refiere a la facultad de poder a—
cumular todos los servicios prestados en la carrera judicial, ya sea de
Juez de Primera Instancia; Magistrado de la Cdmara de Segunda Instancia,

o de la Corte Suprema de Justicia; o de Secretario de ésta, para comp;obar

el derecho a la pensidn que le corresponda.

Los articulos veintisdéis, veintisiete y veintiocho, establecen
el procedimiento a seguir, y la autoridad competente ante guien se debe de
presentar la demanda, para comprobar el derecho que se tiene, para que se
le retire del cargo y se le asigne la respectiva pensidn, Este procedimien—
to es similar al gue siguen los empleados publicos, de conformidad a la
Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles; con la excepcidn de que en estos
es el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, la autoridaed competente
para conocer sobre esta clase de pensiones, Ademds, estos trdmites son
breves, en comparacidn del calvario que tiene que pasar el empleado publi-
co, para llegar a obtener su jubilacidn, pues éstos empiezan con la certi-
Jicacidn del tiempo de servicios extendida por la Corte de Cuentas de la

Repiblica, que tarda cuando menos tres meses para extenderla.

Artfoulo veintinueve. Segun este articulo, la pensidn que se
goza o el derecho gque se tiene a reclamarla, se transmiten por causa de

muerte a la viuda y los hijos menores de edad, Yy se pierde al contraer nup-



- 44 -

ctas ia viuda y la hija, y el hijo, al adguirir una profesidn u oficio.

En cuento a las causas por las cuales 1los8 hijos pierden el derecho a gozar
de una pension, no estoy de ccuerdo en lo relotivo a las hembras, ya gque
éstas si son mayores de veintiun a%ios, no tienen derecho a reclemar la
pensidn que disfrutaba o que pudo disfrutar el causante; y la pierden al
cumplir esta edad, en el caso gue les fuere asignada cuando todavia eran

menores, esto se desprende del tenor litercl de la disposicidn.

Como la ley es clara al decir, gque se trasmite a la viuda, Y
nada dice en el caso de que el funcionario judicial huya sido mujer, con—
sidero que debe de interpretarse autenticamente esta disposicidn, en el
sentido de gue se hoga extensivae al viudo, con la cdondicidn de que Este
carezca de recursos econdmicos necesarios para su subsistencia, Pues tal
como estd la ley, no comprende al viudo, y no seria remoto pensar gue si
consideramos el momento actual, en un tiempo no lejano, se pueda presentar
el caso, porgue ahora en el Poder Judicial, encontramos mujeres desempe-—

nando cargos judiciales, que les dan derecho a ser pensionadas.

El1 inciso segundo del articulo veintinueve, trata del derecho
al acrecimiento, de la cuota de uno o mds de los pensionados, cuando por
cualgquier causa legal, caducare para otro de los coparticipes. La disposi-
cidn solamente establece el derecho de acrecimiento, pero nada dice, en lIo

relativo a la forma como €ste operard, en el caso de que se diere.

El vltimo inciso de este mismo articulo, establece que en el
supuesto caso de gue el funcionario judicial, trasmitiere el derecho a re=—
clamar la pensidn; no es necesario que el causante a su defuncidn, hubie=
re cumplido setenta a®os de edad. Este inciso esta en armonia, con la in-

terpretacion auténtica que se le did al erticulo primero de la Ley de Pen~—
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siones y Jubilaciones Civiles, por medio del _ecr¢to Legislativo N 91 de
fecha veintitrés de agosto de mil novecientos treint. y cinco, cuyo tenor
es el siguiente: "El Articulo primero de la Ley de Pensiones Yy Jubilccio-—
nes vigente, debe interpretarse en el sentido de gue cuando parientes de
los enumerados en el Art. 99 de la misma ley, soliciten la pensidn de gque
el empleado difunto no disfrutd por no haber llegado o la edad de 60 & 50
afios, segin el caso, no se les exigird, para establecer su derecho, ningu-

na comprobacidn respecto a la edad de agquél al fallecer”.

Articulo treinta. Este articulo, que comprende dos incisos,
en el primero establece lcs causales por las cuales la pensidn que se le
haya asignodo a un funciocnario judicicl, puede ser suspendida, En el inci-
so segundo, se refiere a las causas que hacen cescr la suspensidn de una
pensidn. Esta disposicidn, si bien es cierto que establece las causcles
de suspensidn y rehabilitacidn en el pago de la pensidn, nadae disponen, en
cuanto al procedimiento c seguir en uno u otro caso. Pero debe de enten—
derse gue en ambos casos, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
procede necesariamente a inStruir las diligencias correspondientes, para

comprobar la causal de mérito.

IV

PENSIONES Y JUBILACIONES DE FUNCIONARIOS Y _EMPLEADOS CONSULARES
Y. DIPLOMATICOS DE CARRERA

De conformidad al aerticulo cincuenta y seis, de la Ley Orgdni-
ca del Servicio Consular de El1 Salvador, las pensiones y Jjubilaciones de
los funcionarios y empleados Consulares de la Republica, se otorgan lle-
nando los mismos requisitos de fondo y de forma, establecidas para los em—

pleados civiles, en la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles vigente,
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También son aplicables las disposiciones de esta Ley uUltimamente citada,
en el caso de gque por causa de muerte, se transfieran 1os derechos a go-
zar de una pensidn, por los servicios prestados ¢ la Nuocidn, por el de
cﬁjos.

Lo anterior se colige, cdel tenor literal del Art. 56 de la Ley
Orgdnica del Servicio Consular de El Salvador, gque dice; "Art. 56,- ILos
Sfuncionarios y empleados consulares de la Republica, o sus familiares en
su caso, tendrdn derecho ¢ pensidn o jubilacidn de conformidad con la Ley

de Pensiones y Jubilaciones para empleados del orden Civil,”

De conformidad al articulo treinta y tres de la Ley Orgdnica
del Cuerpo Diplomdtico, las disposiciones de la Ley de Pensiones y Jubila-
ciones Civiles, son aplicables a los funcionarios diplomdticos de carrera,
o a sus familiares en su caso, Esta pensidn esta limitada a la suma de
#200.00 mensuales, tal como prescribe el articulo seis de la Ley ultimamen—
te citada. Sin embargo, si el funcionario hubiere prestado sus servicios
en el Ramo de Relaciones Exteriores, por 25 afos o mds y estubieren ins-
critos en el Escalafdn Diplomdtico, la pensidn podrd ser hasta de $#600.00
mensuales, si el mayor sueldo que hubiere devengado durante un afio Seguil-—

do, fuere de esta suma o mayor.

14

RETIROS, PENSIONES Y MONTEPIOS DE LA FUERZA ARMADA.

OBJETIVOS Y DEFINICIONES

La actual Ley de Retiro, Pensidn y Montepio de la Fuerza Arma-
da, emitida por el Directorio Civico Militar, segun Decreto N° 71 de fecha

ocho de marzo de 1961, tenifa en su titwulo la frase "y Cuerpos de Seguridad
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PUblica”, que fué suprimida por Decreto Legislativo N° 111 del 16 de julio
de 1962, por el cual ademds se le introdujeron a dicha Ley, modificaciones
sustancicles, como fué el cambio de la "Tabla Demostrativa sobre el Monto

de las Pensiones", gque en su oportunidad onalizaré.

El Articulo primero, establece el campo de aplicacidn de la
Ley, al decir que tiene por objeto determinar y regular el Retiro y el
Monto de las pensiones de los miembros de la Fuerza Armada, asi como el
Montepio correspondiente a sus deudos y los derechos a funeralés. El Arti-
culo dos que nos da la definicidn de Fuerza Armada, dice: que se entende—
rd por "Fuerza Armada:" al conjunto de las fuerzas terrestres, aéreas y
navales, organizadcs de conformidad con las leyes respectivas de que dis—
pone la Nacidna, para el cumplimiento de las funciones gue la Constitucidn

Polftica le determina.

Este concepto legalista, que da la ley, es para los efectos de

la aplicacidn de las disposiciones de la misma,

Articulo cuatro. Esta disposicidn considera miembro de la Fuer-
za Armada, al que desemperia un cargo en cuclgquiera de las Instituciones
gue la componen, de acuerdo a las plazas militares y Civiles que determi-—
nen las leyes respectivas. Asimilec a los que desemperian cargos civiles, a

los militares propiamente dicho.

El articulo seis define lo gue en este Cuerpo de leyes, debe
de entenderse por RET I R 0, asi;” es la situacidn del miembro de la
Fuerza Armada que cesa en swu obligacidn de prestar servicio y con derecho
a ser pensionado.”

De conformidad al artfculo siete, PENSION:" es la remuneracidn

mensual que el Estado tiene la obligacidn de asignar a los miembros de la



Fuerza Armada, gque pasan a retiro.”

Segin el articulo ocho, MONTEPIO;" es la remunerccidn mensual
que percibirdn los deudos del personal de la Fuerza Armada que falleciere

estando en servicio activo o en retiro.”

Servicio activo y Computchble, segun el Articulo nueve, es:
"el gue desempeda todo militar, funcionario o empleado que esté de alta

en la Fuerza Armada.”

Guerra, es:" el conflicto armado que se libro entre dos o mds
Estados o MNaciones,” y, de conformidad al articulo once, se entiende gque
hay estado de guerra internacional, cuando ha sido oficialmente declarada,

0 cuando existe de hecho.,

Segun el articulo doce, se e tiende que hay estado de emergen—
cia, cuando un pais se encuentra en circunstancias anormales, que amena-
zan alterar la paz o el orden publico, y cuando sufre calamidad, catdstro-—

Sfe o desgracia Nacional.

CAUSALES DE RETIRO

De conformidad al articulo trece, el retiro de un miembro de

la Fuerza Armada, puede ser FORZ0S0 o VOLUNTARIO.

El retiro es forzoso en cualguierc de los casos siguientes:

1°) Cuando un individuo gque habiendo prestado 30 arfios de ser—
vicios, llega a la edad limite establecida en ei Art. 14;

22) En el coso de gue en accidn de guerra o ¢ consecuencila de
ésta, queda absolutamente incapacitado por el resto de su

vida, un miembro de la Fuerza Armaday
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39) CQuando en actos del servicio o a consecuencia de éstos,
guede absolutamente imposibilitado y de por viday

42) Imposibilidad absoluta y de por vida, contraida fuera de
actos de servicio que incapacite por mds de un aRo para
el desempefio de sus funciones;

52) Imposibilidad fisica o mental, absoluta y de por vida, con—
trafde en el servicio o como consecuencia de éste;

6°) Cuando se pasc a la reserva general,

El retiro es voluntario, cuando el gue desea retirarse, des—
pués de haber cumplido 20 afios de servicios, invoca motivos justos, Yy que
oconcurran los reguisitos siguientes: gque guien lo solicite no se encuentre
efectuando estudios en el exterior, becado por el Estado; que el Estado
no se encuentre en estado de guerra o de emergencia nocional, o gue el que
lo solicite, en caso de haber efectuado estudios en el extrangjero, han
servido por lo menos el doble del tiempo, que duraron sus estudios.

De conformided al Art. 14, serdn retirados forzosamente de las
Silas de la Fuerza Armada, los oficiales, gque habiendo servido 30 aRfos,

cumplan la edad limite establecida en cada grado militar, asf:

Subtenientes 35 anos
Tenientes 40 a7ios
Capitanes 45 aros
Capitanes mayores 50 a7os
Tenientes Coroneles 53 aFfios
Coroneles 55 aros
Generales 60 afios

Segun articulo guince, el retiro forzoso opera automdticamente

es decir, que al cumplir la edad limite el miembro de la Fuerzc Armada, Y
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sus servicios prestados fueron de 30 anos, el Ministerio de Defensa, lo
retira inmediatamente de su cargo, y le tramita las diligencias respecti-
vas, a efecto de emitir el acuerdo pertinente; pero entre tanto, el Minis-

terio, sigue paedndole el ultimo sueldo que tenia.

El Art. 16 establece la obligacidn de los oficiales retirados
de acudir a las filas del Ejército, en caso de una confrontacidn interna-—
cional; ademds en tiempo de paz, pueden ingrescer ¢ la Fuerza Armada, siem—

pre gue lo soliciten y el Ministerio de Defensa lo estimore conveniente.

El Art. 17, se refiere a los retiros voluntarios, ya gue pres—
crebe los casos en que un oficial no puede solicitar su retiro; y solamen—
te el retiro voluntario es el gue se hace a solicitud del interesado, Y no
el retiro forzoso, pues éste opera automdticamente y el Ministerio de De—
fensa estd obligado a retirarlo inmediatamente, Siempre gue Se encuentre

en situacidn de ser retirado.

Los casos en gque no se puede retirar voluntariamente un ofi-—
cial, son:
a) Cuando se encuentre efectuondo estudios en el extranjero,
por cuenta del Ministerio de Defensa;
b) Cuando la Nacidn se encuentre en estado de emergencia nacio—

nal, o de guerra internacional.

El Art. 18, que prescribe gue los oficicles gue obtubieren
pensidn Militar, pasardn a la escala de retirados con el grado que posean,
Yy que en ceso de gue sean declarados aptos para ascender al grado inmedia-
to superior, no obstante ser retirodos forzosamente, conservaran el dere—
cho al ascenso; como pensionados que pasan a ser, la disposicidn no tiene

ninguna utilidad prdctica, a menos que vuelva a las filas de la Fuerza Ar-
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mada, ya sea porque lo solicite, o porque sea llemado obligatoriamente,

en caso de guerra internactonal.

ASIGNACION DE L4 PENSION

Para efectos de la asignacidn de una pensidn, los miembros de
la Fuerza Armada, se dividen en Oficiales; clases, iAgentes de la Policfa
thiondl; Policfa de Hucienda y Cuerpo de Bomberos; individuos de tropa;
Sfilarmdnicos; empleados civiles; y alupnos de la Escuela Militar, Fuerza

4érea y Marina Nacional.

Los OFICIALES, que, de conformidad a la letra a) del Art. 19,

tienen derecho a pensidn, son:

1) Los que hayan cumplido 20 a®os o mds de servicios consecu—
tivos o en diferentes periodos, dentro de la Fuerza Armada.
Del tenof literal de esta norma, se¢ desprende que quienes
deseen ser pensionados acogiéndose a ella, no necesitan com
probar su edad, ya que €ste no es requisito necesario para
la asignacidn de la pensidn; sino gque basta haber prestado
los servicios por 20 afios o mds, dentro de la Fuerza Arma—
da. Ademds considero gue no comprende este numeral, a los
oficiales de la Policia Nacional; Policfa de Hacicnda y
Cuerpo de Bomberos, por referirse a €stos, la letra b) de
este mismo articulo;

2) Los que se imposibiliten en accidn de guerra o a consecuen—
cia de ellay

3) Los gue se imposibiliten en actos de servicio o g consée-

cuencia de é€ste;
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4) Los que por adolecer de enfermedad, estén imposibilitados
para d;sempeﬁar sus cbligaciones en el servicio activo,

5) Los que por imposibilidad contraida fuera de cctos de ser—
vicios o por enfermedad gque los incapacite por mds de un

afio, pore el desempeno de sus jfunciones.

De conformidad a la letra b) del Art. 19, tienen derecho a pen—
sidn: Oficiales, clases y agentes de la Policfa Nucional, Policfa de Hao-

cienda y Cuerpo de Bomberos; los individuos de tropa y Filarmdnicos que:

1) Hayan cumplido 20 afics o mds de servicio consecutivo o en
diferentes periodos, dentro de la fuerza Armeda, Siempre
que compruehen 45 cfios de edad;

2) Se imposibiliten absolutamente y de por vida, en actos del
servicioc o a consecuencia d dste;

3) Teniendo menos de 45 afios de edad, tuvieren 20 afios de ser-—
vicio dentro de la Fuerza Armada, comprobaren gue adrlecen
de alguna enfermedad gque laos imposibiliten por el resto de
su vida, para continuar prestando sus servicios en forma e¢=—
Sficiente.

Segun la letra c) del mismo Art. 19, tienen derecho a pensidn,

los emplecdos civiles que prestan sus servicios en la Fuerza Armada, que:

1) Hayon cumplido 20 a¥os de servicio, en forma consecutiva o
en diferentes periodos, dentro de la Puerza Armada y com—
probaran tener 50 arios de edad;

2) Por imposibilidad fisica o mental contrafda en actos del

servicio o a consecuencia de éste;
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3) Teniendo menos de 50 a”Ros de edad, tuvieran 20 afos
de servicio dentro de la Fuerza Armada, comprobaren
que adolecen de enfermedad gque los imposibilita de
por vida, para continuar prestando Sus servigios en
forma eficiente,

Con base en la letra d) del Art. 19, tienen derecho a pensidn,
los estudiantes de la Escuela Militar, Fue;quAérea y Marina Nacional, que
en actos del servicio o a comsecuencia de ellos, gueden imposibilitados en
forma absolute y de por vida. Este incapacidad considero que no sdlo es
para continuar estudiando en dichos centros de enserianza; sino gque debe

de ser una incapacidad absoluta, para toda clase de actividades de trabajo,

REBAJA, SUSPENSION Y EXTINCION DE LA PENSION

Segun el articulo veinte, la pensidn asignaeda a un miembro del
personal de lo Fuerza Armada, puede ser rebajade hasta en un 50%, en los
casos de oue se compruebe, que el pensionado observa notoria mala conduc—
ta; o gue haya sido condenado en causa criminal, a una pena de presidio
menor de diez afos, por delito militar o comidn, y que no acarree despresti-
gio a la Fuerzc Armada.

En el primer caso, al pensionado le asiste el derecho del res—
tablecimiento de su pensidn, 8i comprobore que se ha rehabilitado y que ha
observado buena conducta durante los tres afios posteriores, contados desde
la fecha del acuerdo por el cual fué rebajada la pensidn correspondiente;
y en el segundo caso puede hacer uso del derecho de restablecimiento, al

cumplir la pena que le fuere impuesta.
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Cuando el retirado causa alta nuevamente, en servicio activo,
se suspende la pensidn durante el tiempo gue permanezca en esa situaqtgﬁ;
pero al volversele ¢ retirar, le asiste el derecho a que Su pensidn sea
aumentada, con base en el total del tiempo computado y el mayor sueldo de-—

vengado durante ciento ochenta dias consecutivos.

Las pensiones se extinguen, de conformidad al articulo veinti-
dos, por defuncidn del pensionado; por no presentarse a las filas del e-~
Jército, sin causa justa, en caso de guerra internacional; y por haber si-
do conéenado en causa criminal, a mds de diez a®os, ya sea por un delito

militar o comdn, que cause desprestigio a la Fuerza Armada.

ASIGNACION DEL MONTEPIO

- Al fallecer un miembro de la Fuerza Armada, de conformidad al
artfculo veintiocho, tienen derecho a que el Estado les asigne montepfo,
la viuday; los hijos legitimos y reconocidos; los padres del difunto y los

hermanos que fueren incapaces o menores de edad,

Los parientes concurren ¢ la Asignacidn del Montepio, en el
Orden sigulente:
12) Ia viuda en concurrencia con 108 hijos;
292) Los hijos;
32) La viuda en concurrencia con los pcdres del difunto,
cuando no hubieren hijos;
42) La viuda, cuando no hubieren hijos, ni padres;
52) Los padres, cuando no hubiere viuda ni hijos;
62) Los hermanos incapacitados o menores de edad, cuando

no hubiere viuda, hijos, ni padres.
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ILa distribucidn del monto a que ascienda el Montepfo, se efec—

tia entre los deudos gue tengan derecho, en la forma Que sigue, segun el

articulo veintinueve:

a) En caso de concurrencia de viuda e hijos legfitimos o

r)

naturales, corresponderd la mitad del Montepfo a la
viude y la otra se divide por partes alicuotas entre
los hijos legitimos y naturales;

En caso de gue concurran solamente hijos legitimos y
naturales, el monto del Montepio se divide en partes
iguales;

En caso de que concurran la viuda y los padres del di-—
SJunto, dos terceras partes del monto del Montepfo, co—l
rresponde a la viuda y la otra a los padres;

No existiendo hijos del difunto, ni padres, el haber
del Montepio le corresponde en su totalidad a la viuda;
Cuando no exista viuda, ni hijos del difunto, el total
del Montepio le corresponde a la madre o al pedre; Y
en caso de que existan los dos, se divide en partes
alfcuotas;

En caso de concurrencia de hermanos menores o invdli-
dos, no existiendo ninguno de los otros deudos, el

monto del Montepfo Se reparte por partes iguales.

REBAJA Y PERDIDA DEL MONTEPIO

El artfculo treinta prescribe que se rebaja el Montepfo hasta

en un cinocuenta por ciento (50%), al ser condencdo a pagar una pena de



e p

presidio menor de diez arios, por sentencia judicial en causa criminal, por
delito militar o comiun. Este artficulo establece la norma Que ordena la re-
baja del porcentaje del Montepio asignado ¢ una persona; pero nada dice,
en 1o relativo a que si una vez pagada la pena, el deudo tiene derecho a
gue se le restablezca el monto total de la cuota., En estricto derecho, no
existe en este caso, el derecho al restablecimiento, establecido en el ca-
so de un pensionado, que se le haya rebajado su pensidn. Por lo tanto, unc

vez rebajada el Montepio, esto es en forma definitiva.

De conformidod al articulo treinta y uno, el derecho a gozar

de un Montepio, se pierde.

a) Por defuncidn; por no acudir sin causa justa, a la movili-—
zacidn en caso de guerra internacional; y por haber sido
condencdo a una pena de presidio mayor de diez anos, por
sentencia de juez en causa criminal, por delito militar o
comin.

b) Por contraer matrimonio la viuda;

c) Por llegar el hijo vardn a su mayorfc de edad; salvo el ca—
so de invalidez absoluta; -

d) Por hober obtenido un empleo remunerado, el hijo vardn menor
de edad;

e) Por haber contraido matrimonio las hijas, o hacer vida ma—
rital con un individuoj;

f) Por dedicarse la mujer a la prostitucidn o a la trata de
blancas;

g) Por conducta notoriamente viciada, legalmente comprobada,

La viuda que perdiere el derecho a gozar de un Montepfo, con
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_arreglo a le Ley, en ningun caso puede recuperarlo, aun cucndo probere le-
galmente que ho desaparecido definitivemente en su persona, la causal que
motivd su pérdida. Sin embargo, la hija que pierde el derecho a gozar de

un Montepio, puede recuperarlo al comprobar que ha desaperecido la causal
gue lo motivd; excepto si la causal que motivd la pérdida del Montepfo, hu—
biere sido por vivir maritalmente con un individuo; por dedicarse a la pros-

tiﬁucidﬁ o trata de blancas; o por conducta notoriamente viciada.

COMPUTO, MONTO Y REGULACION DE LAS PENSIONES Y. MONTEPIOS

Pare los efectos de asignar la correspondiente pensidn, a que
tiene derecho un miembro de la Fuerza Armada, ya sea en caso de retiro
Jorzoso o voluntario, el tiempo de servicio 8e computa, desde la fecha de
ingreso a la Fuerza Armoda, tomando en cuenta para ello los servicios gque
se presten en cuulquier Cuerpo u Oficina Militar. Lo anterior quiere decir,
que no es requisito necesario, que los servicios Se presten en un cCuerpo
militar en calidad de tal, sino que basta que se haycen prestado servicios
en una institucidn militar, cunque sean en las oficinas administrotivas,
sin gue para ellos, se haya tenido que causar alta, bajo régimen militar,
por ejemply: los que trabajan como escribientes de la Seccidn de Invetiga—

eciones Criminales.

El articulo treinta y ocho, es una disposicidn muy amplia en
este sentido, porgque no sdlo es aplicable a los que se encuentren prestan—~
do servicios en wuna oficina militar, a la fecha del retiro, sino que com—
prende ademds, los gque hubieren prestado servicios en oficinas militares
extintas, vervigracia: el Juzgado General de Trdnsito, que funciond por

tiempos immemorcbles, adscrito a la Direccidn General de Policia.
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En la computacion del tiempo, si los servicios pasan de veinte

afos, se considera como afio completc, la fraccidn mayor de ciento ochenta

dfas.

Segun los articulos treinta y nueve y cuarenta y uno, los fac—

tores fundamentales para determinar el monto de la cuantfa de wna pensidn

militar, que deben de tenerse en cuenta, son: el mayor sueldo devengado

en un lapso no menor de ciento ochenta dias consecutivos; y los afios de

servicios computados,

ANOS DE SERVICIO
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que se asigne de conformidad a la escala que antece—

de, tendrd como limite mdximo el sueldo devengado por un Comandante de Re—

gimiento, que actualmente es de un mil cien colones mensuales, y como mi=—

nimo para los Oficiales, el diez por ciento de dicha cantidad, Esta dispo-

sicidn establecida en el Ultimo inciso del Art. 41, esta sujeta a arbitra-

riedades, por no ser expresa, ya que tal como prescribe la ley, no existe

concretamente ningiun limite a la cuantia de las pensiones militares, pues

estas pueden ascender o descender arbitrariamente, bastando para ello un

aumento o disminucidon en el sueldo de los Comandaontes de Regimiento,



En cambio, el A»t. 42 por su parte, concede derecho a pensidn
e agquellos oficiales de la Fuerza Armada, que sin haber prestado servi-
cios por veinte afos, fueren retirados forzosamente, en razdn de haber
gquedado absolutamente imposibilitados para continuar en el Ejército, esta-
bleciendo expresamente dos escalas, asf: el 60% del mayor sueldo paru los
que en tiempo de paz, quedaren imposibilitados, y el 100%, para agquellos
gue en tiempo de guerra, gquedoren imposibilitados en forma absoluta, Yy de

por vida en ambos casos,

Las pensiones a que se refiere el articulo cuarenta y dos, no
tienen establecido ningun limite; ni pueden considerarse que les es apli-
cable la regla del articulo cuarente y uno, en virtud de gque, dicho arti-
culo en el uUltimo inciso dice: "EI monto de la pensidn obtenida de confor—
midad con la tabla anterior”, es decir, se refiere a la escala o tabla, es—
tablecida para los gque prestaren veinte o mds afios de servicio, y no para
los casos excepcionales del articulo que comento. Esta situacidn gqueda mds
clara en el uUltimo inciso de este articulo, al prescribir gue si el 0fi-
cial invdlido comprobare que su tiempo de servicio es mayor de veinte arnos,

la pensidn se concederd de conformidad al Art. 42 & al Art. 41, segin con—

viniere al interesado.

Asimismo al personal de tropa y alumnados de la Escuela Militar,
dviacidn y Marina Nacional, los artifculos 43 y 44 les otorgan 1os mismos
derechos concedidos a los oficiales, de conformidad al Art. 41, cuando por
razdn del servicio en caso de movilizacidn o de instruccidn, gquedaren ab-

solutamente incapacitados.

El articulo 45, establece {#40.00 mensuales, como monto de la
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pensidn a que tienen derecho los miembros de las escoltas militares, que
ad-honorem prestan sus servicios de proteccidn en barrios y cantones del
pais, siempre que comprobaren 20 afios de servicios o haberse incapacitado

en actos o a conscecuencia del servicio.

El articulo cuarenta y seis, establece que el monto de la pen—
sidn de los empleados civiles, de planta en la Fuerza Armada, se determi-
nard de conformidad a la tabla demostrativa que el articulo 41 indica pa-—
ra el personal de la Fuerza Armada. Pero esta disposicidn nada dice si un
empleado civil que trabaja al servicio de la mencionada Institucion, quée-—
da invdlido por el resto de su vida, en razdn de sus servicios o a conse-
cuencia de ellos. No es remoto pensar que también estos servidores, se ex—
ponen a una eventualidad de esa naturaleza, aungue no sea con la misma
potencialidad que los oficiales y elementos de tropa; pero Si estan expues—
tos debido a pertenecer a una Institucidn como es la Fuerza Armada, sobre
todo en casos de guerra, donde también se enfrentan al peligro, ya que
sin ningun pretexto deben presentarse a sus trabajos, aunque para ello

tengan gue correr cualguier riesgo.

El monto de la cuantic de un Montepfo militar, esta regulado
de conformidad a lo prescrito por los Artos. 47 y 48, de la manera siguien—
te:
12) Con el setenta y cinco por ciento (75%), de la pensidn
por retiro que gozaba o tenfa derecho a gozar el causante,
comprendiéndose en tal virtud, todos los miembros de la

Fuerza Armadag



- Gl -

22) Con el cincuenta por ciento (50%) del mayor sueldo deven-—
gado por el cousante, cuando se tratare de deudos de ofil-
ciales de la Fuerza Armada gue fallecen sin haber tenido
todavia derecho a que sc¢ les adignara una pensidn por re—
tiro. Limitada en todo caso la cuantia, o setecientos co=-
lones como mdximo y cuando se tratare de dewdos de oficia
les, a setenta y cinco colones como minima, segun el ar-

ticulo cincuenta.

El articulo cincuenta y uno, establece que si la pensidn hubie-
re sido otorgada por imposibilidad fisica o mental, sdlo dard derecho a
Montepio, si el de cujus hubiere prestado sus servicios por lo menos du—

rante cinco afos.

PROCEDIMTENTO PARA ASIGNAR LAS PENSIONES Y MONTEPTOS MILIIHRESI

El1 procedimiento que se sigue en relacidn con la asignacion

de una pensidn o Montepio Militar puede ser:

a) DE OFICIO, cuando se asigna una pensidn a umn oficial reti-
rado forzosamente; o se asigna un Montepfo a los deudos de
oficiales de la Fuerza Armada que fallecen en servicio ac-—
tivo, o de un oficial ya pensionado, que hubiere suministra-—
do al Ministerio de Defensa, los datos referentes a la i=-
dentidad de sus parientes, gue tengan derecho a Montepio;

b) A PETICION DE PARTE INTERESADA, cuando se asigna unc pen=—
sidn a oficiacles gue se retiran voluntariamente; a 108 in—

dividuos de tropa, empleados civiles y filarmdnicos; o se



asigna un Mo..tepio a los parientes de wun oficial retirado,
que no informd al Ministerio de Defensa, los datos sobre
sus parientes gque tuvieren derecho a Montepfo, o los deudos
de los individuos de tropa, empleados civiles y filarmoni-

COS.

En el primer caso, si se¢ trata de asignar una pensidn, el Mi-
nisterio de Defensc tiene c su cargo el trdmite correspondiente. Para tal
efecto, sus propias dependencius certificon de oficio el tiempo de servi-—
cio prestado por la persona a quien se le pretende asignar la pensidn, A-
simismo certifican los acuerdos, nombramientos, el mayor sueldo devengado
durante ciento ochenta dias por lo menos y el cdlculo del monto de la pen~—
sidn a que tiene derecho el interesado. Esta informacidn deberd efectuar-
se en un lapso gue no exceda de sesenta dfas. Concluida la prueba se tras—
ladan originales las diligencias a la Corte de Cuentas de la Republica y

si el dictamen de ésta es favorable, se emite el acuerdo correspondiente.

Si se trate de asignar un Montepio a los deudos de un oficial
gque fallece en servicio activo, se asigna automdticamente el ﬂhntep{b, pa=-—
ra lo cual el Jefe del Departamento de Personal, al tener conocimiento de
la defuncidn, estudiard el ceso y si determina gue los deudos tienen dere—
cho al Montepio, lo informa asi al Ministerio de Defensa, quien certifi-
card de oficio el tiempo de servicio y demds documentos que fueren nece—
sarios, pasando los autos al Deparitamento de Justicia Militar, para Su
tramitacidn, Si el oficial gue fallece fuere pensionado, e€s el Departa-
mento de Justicia Militar, quien se encarga de practicar las respectivas

diligencias.
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En los casos de la letra b), las solicitudes para pensiones,
son dirigidas al Ministro de Defensa, acompaé&ndo los documentos siguien—
tes:

a) Certificacidn de la Partida de Nucimiento y en su defecto

la Certificacidn del Decreto de Juez que haya establecido la edad media;

b) Certificacidn del tiempo de servicios, expedida por el Mi-
nisterio de Defensa, o la dependencic de donde se hayan préestado los ser-

vicios;

¢) Certificacidn del mayor sueldo devengado en un lapso no me=

nor de ciento ochenta dias, extendida por el respectivo Pagador de Carrera,

Estas solicitudes dirigidas al Ministro, el interesado la pre—
senta a su jefe inmediato, para que éste le de el pase al superior gerdr—

guico gue sigue, hasta llegar al Ministro de Defensa.

Cada Jjefe por gquien pasan las diligencias, resuelve mediante
una resoluecidn interlocutoria, en lo que manda a gue pasen los autos al
superior inmediato, haciendo constar en lo misma resolucidn, si el gue pre-—
tende la pensidn goza de buena conducta, Al llegar las diligencias al Ni-
nisterio de Defensa, €ste mediante auto traslada los autos a la Corte de
Cuentas, solicitdndole su opinidn sobre el particular, y en caso de gue
el dictamen de la Corte de Cuentas sea favorable, se¢ emite el acuerdo co-

rrespondiente.,

Cuando sea necesario establecer buena o mala conducta, imposi-

bilidad fisica o mental, o que el Ministerio de Defensa lo estime conve=
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niente, serdn también competentes para conocer: el Juez General de Hacien=-
da, en San Salvador y los Jueces de Primera Instancic en los otros depar—
tamentos. Dichos Juzgedos a solicitud del referido Ministerio, proceden

a instruir las diligencias respectivas, con citacidn del Fiscal General

de Hocienda, o el Representante del Fisco, segiun el caso, y una vez concluf
das, las devuelve al Ministerio de su procedencia, para los efectos conSi-

guientes.

Las solicitudes para Montepios a peticidn de parte interesada;
se envian al Ministerio de Defensa, ccompafiando los documentos que segun
el caso fueren necesarios, asi:

a) Partida de defuncidn del causante;

b) Partida de matrimonio, st fuere conyuge sobreviviente el

interesado;

¢) Partida de nacimiento del interesado, si quien lo solicita

es hijo del causante;

d) Los hijos reconocidos, presentardn los documentos con 1os

cuales comprueben su estado civil de hijos naturales;

e) Partide de nacimiento del causante, si el interesado es el

padre, o los documentos que comprueben el estado civil de

padre natural. (1)

(1) En este capitulo, me limito a analizar la legislacidn vigente, a=—
plicable a funcionarios y empleados civiles, ost como o los de la

Fuerza Armada.
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CAPITULQ _ IIT

CONSIDERACIONES GENERALES, SOBRE EL ESTUDIO
ENCAMINADO A IMPLANTAR EN EL SALVADOR, EL

SISTEMA NACIONAL DE RETIROS.

EL PROBLEMA DE LAS CLASES PASIVAS.

Fl problema que representan las clases pasivas no es nuevoe ni
en el espacio ni el tiempo, mds sin duda las exigencias del Estado moder—
no 1o han agudizado en forma tal, gue numerosos KEstados, entre ellos mu—
chos de Indoamérica, ha tiempo lo han encarado con verdadero criterio tée

nico-cientifico, en un afdn positivo por darle satisfactoria solucidn.

En nuestra patria, la preocupacidn gubernamental también viene
de lejos, ya que hace mds de dos décadas se realizan esfuerzos para re—
solverlo, si bien tales tentativas no han ido mds alld de la obtencidn
de informes técnicos, con el consiguiente despilfarro de dinero y esfuer—
zo08. Tal preocupacion, 1dgica antes, se vuelve hoy iImperativa, pues el
crecimiento de las asignaciones presupuestarias respectivas marcha a rit—
mo tan acelerado, que podemos formarnos idea de la magnitud actual dei

problema con sdlo examinar las correspondientes a los afios 1956 a 1965.
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CANTIDADES EN MILLONES (1)

1956 - 3.8 1961 - 6. 4
1957 - 4.8 1962 - 74
1958 - 5.0 1963 - 7.4
I959 = Sl 1964 - ZO0H
1960 - i) 1965 - 13.0

St no se modificara la actual escala de salarios ni lIa legis—.
lacidn vigente sobre la materia, la tendencia ascendente de la asignacidn
para la clase pasiva, hard que antes de finalizar la década de 1966 a 1975,
sobrepase los 30 millones de colones (B0.000.000.00). Cabria preguntarse
a cuanto ascenderia si, como es lo 1ldgico, admitimos la tendencic ascen—
dente de la escala salarial, o si se dieran casos de nuevas reformas a

la legislacidn vigente, en forma inconsulta.

Consecuencia obligada de lo dicho es que mds o menos a corto
plazo el Estado estaria imposibilitado para cubrir tales prestaciones,

dejando al servidor publico en franeo abandono, producto tan sdlo de una

imprevisidn inexcusable.

Hay que considerar, ademdé, que no es ningﬁn secreto el que en
nuestro medio reina una verdadera anarqufa en materia de legislacidn so—
bre jubilaciones y pensiones. Por motivos gque nunca se han explicado por-
gque no tienen explicacidn, nuestro legislador ha sido amigo de dictar y
mantener en vigor leyes de trato discriminatorio para ciertos sectores
de servidores pUblicos; y ademds aun, se ha empecinado en acentuar tal

tratamiento todavia dentro de un mismo sector, invocando para e€llo ar-
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gumentos sofisticados gue, como es natural, olvidan un punto esencial:

gque toda ley de jubilaciOnwe €8 UWriu ;ey de retiros y que, por ende, las
prestaciones que debe ofrecer, conllevan el cardcter de seguro de vejez;
y 8blo alcanza justificacidn cuando logra armonizar una serie de facto-—

res, entre los que deben destazarse el tiempo de servicio y la edad.

Despréndese de 1o dicho que nuestro legislador no ha tenido

hasta hoy claro concepto de 1o que debe ser una ley de retiros, pues a
las claras se ve su confusidn cuando en apreciacidn subjetiva, trata de
compensar a posteriori condiciones de trabajo a¢ través de ella, incurrien—
do en grave contradiccidn juridica al invadir un campo privativo de otro
tipo de legislacidn. Bastaria, para hacer resaltar tal contradiccidn, la
simple 8uposicidh de gue las condiciones gue trata de compensar S€ Supe-—
ren ampliamente a través de la ley de la materia; o dicho de otra manera:
superadas las condiciones expresadas, el criterio del legislador carece—
ria de toda base. Y es 1ldgico, desde todo punto de vista, que tales con-—
diciones se vayan superando, desde el momento en que ello debe ser preo—

cupacion constante de todo gobierno,

Ante ese enfoque equivocado-y por eguivocado lesivo a la iInmen—
sa mayoria de servidores publicos y al Estado mismo— las Comisiones pro-
pugnan por una legislacion sustentada en auténticos principios, armdnt-
ca en su contenido y unitaria en su aplicacidn, o sea, en total consonan—
cia con el inciso Ultimo del Art.125 de la Constitucidn, gque literalmente
dice en su uUltimo inciso: "Habrd una ley especial que regulard las sub-

venciones, pensiones y jubilaciones gque afecten los fondos publicos.™.

(1) Los datos de las cantidades en millones que en la década de 1956
a 1965, consumid la clase pasiva, han sido tomados de la recopila—
cidn del Ministerio de Hacienda, sobre la informacidn relativa al
Estudio del Sistema Nacional de Retiros, Pdg, 1.-
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EL MOVIMIENTO DEL EYPLEADO PUBLICO Y SUS OBJETIVOS (1)

Frente a las situaciones examinadas, el empleado publico del
Gobierno Central e Instituciones Oficiales Descentralizadas, estimd con—
veniente, plantear a las respectivas autoridades, el problema en Su ver—
dadero sentido y magnitud, sugiriéndoles la solucidn gue estimabe mds a-—
decuada,’

El movimiento tuvo miras poco amplias, sSi bien justificadas,
cuales eran las de pugnar por reformas a la legislacidn vigente, encami-
nadas a elevar un tanto las prestaciones gque ofrece. Asi consta en expo-
sicidn presentada a la Adamblea Legislativa, el 19 de marzo de 1962,
respaldada por seiscientas firmas, a las que luego se adhirieron mds de

seis mil (6000) servidores de la Nacidn,

4 corto plazo, sin embargo, el sector interesado habfa ya me-—
ditado sobre el particular, y enfocado el problema desde un dngulo mds
amplio, y si bien seguia pugnando por obtener justas prestaciones a tra-—
vés de las reformas pedidas o de la promulgacidn de una nueva ley, se
pensaba ya en la creacidn de un FONDO mediante los aportes del empleado
y del Estado, FONDO que seric administrado por una institucidn de cardo-
ter autdnomo y con el que se cubrirfan los beneficios otorgados por la
ley a todos los servidores en general, con miras a asegurar tales bene-
Sicios y prevenir la posible insolvencia del Estado. Esto conste en la
exposicion gue dicho movimiento le presentd el 24 de agosto de 1962, al
sefior Presidente de la Republica, en la que ademds le recordaban que en

audiencia que les habfa concedido, les expresd su entusiasmo por el he-
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cho de que el empleado publico se interesara en la solucidn de un proble-
ma de cardcter general, c... era <l de las clases pasivas, colncidiendo
asf{ con el criterio de su gobierno; le recordaban también, sus expresio-
nes en el sentido de gue les habia manifestado estimaba que en un lapso
de cinco afos, el Estado no podria ya cumplir sus obligaciones con las
clases pasivas y que les recomendd en ese entonces, hacer conciencia en—
tre los compafieros para que aceptaran sSin temor la obligacidn de contri-
buir a la formacidn del FONDO, refiriéndose gue en muchos paises herma—
nos, entre ellos Chile y Puerto Rico, se habfa solucionado el problema
mediante tal fdrmula. Le hicieron constar que sus puntos de vista habfan
sido trasladados al empleado publico, mediante Asamblea de Representan—
tes de todos los sectores, quienes al valorarlos en todas sus proyeccio-
nes, los aceptaron totalmente; y no sdlo eso, sino que asumiendo wuna ac-—
titud mds realista de la que en rigor pudiera exigfrseles y sacrificando
posibles beneficios inmediatos, habian optado por secundarlos, acordando
abandonar la lucha ya inictiada parc obtener reformas a la legislacio'n Y
dedicarse a buscar una solucidn gue tuviera visos de permanente, para lo
cual la Comisidn Pro-Mejoramiento del Empleado Publico, tenfa la obliga=-

cidn de determinar y procurar la fdrmula adecuada.

VT

LA_COMISION ENCUENTRA LA SOLUCION (1)

"ILa Comisidn, luego de analizar cuanta formula pudo concebir,
se pronuncid por que la iUnica gue podria responder a plenitud, era la de

establecer un SISTEMA NACIONAL DE RETIR0S, sobre las siguientes bases e-

lementales:
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a) Que abarcara la totalidecd de los servidores publicos, in-

cluso los Municipios de ser ello posible;

b) Que se finunciara mediante el aporte del Estado Yy sus ser-
vidores, en proporcidn gue técnicamente se determine, y sobre la base gque
el aporte estatal esté condicionado a determinado porcentaje del sueldo
devengado por el servidor, sin atender a consideraciones discriminatorias

de ninguna clase;

c) Que su administracidn fuera regulada en forma que importa-—
ra las mds estricta gerantia de honestidad, especialmente en lo tocante
al aspecto econdmico, por lo gue el empleado deberfia tener plena partici-

pacidn.

Dicha solucidn fué cceptada por Asamblea de servidores publi-—
cos; mds al tratar de darle forma Se tropezd con dificultades insalvables,
como la exigencia insoslayable de los servicios de un Actuario, por lo
que se decidid, y asi se hizo, pedir asistencia técnica al Poder Ejecuti-

vo para montar el Proyecto de Ley respectivo,

Respondid al movimiento el sevdior Presidente, nombrando Coordi-
nador de tales actividades al sefor Ministro de Hacienda, Doctor Alvaro
Marino, guien de inmediato proporciond la asistencia reguerida, y contra-
td los servicios de Mr, Maz S, Winstein, quien delined el Sistema que hoy
se debote y adiestrd al personal que ha tenido a su cargo la elaboracidn

del proyecto de "Ley de Sistema?”
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DIVERSAS CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE RETIROS

La Comisidn Pro-Mejoramiento se avocd con Mr. Weinstein, al
llegar éste al pais, y lo impuso de las aspirat¢iones del empleado publico
salvadorefo, que no son mds gque las ya apuntadas. Respondid Mr. Weinstein
con su plena aceptacidn de la posicidn asumide por la Comisidn, expresan—

do gue tal era tambiédn su criterio.

De inmediato también Mr. Weinstein les expresd, que por tra—
tarse de un trabajo monumental, sdlo era posible verificarlo por etapas,
organizando uno ¢ uno los diversos sectores de la Administrocidn Publica
Y que, a su criterio, deberic empezarse por el sector civil de la Adminis-—
tracidn Central e Instituciones Oficicles Descentralizadas, para continuar
con el sector Militar y ccncluir con el sector Municipal, entendiéndose
que la incorporacidn de los uUltimos sectores, tendriac que ser a corto

plazo.

La Comisidn Pro-Mejoramiento, aceptd sin reparo el plan de tra—
bajo de Mr. Weinstein, y como por otra parte, segun también &1 lo expresa-—
ra, se contaba con la aquiescencia de los altos personeros gubernamentales
y de los representativos de los sectores interesados, se inicid la activi-
dad del caso, la que ha culminado con el proyecto que chra en poder de

los sefiores Secretarios de la Asamblea Legislativa,

El proyecto ha merecido consideraciones diversas al ser enfo-—

cado por individuos o sectores, que se pueden resumir asf:



1%) En sus lineamiento= generales ha sido aceptado en forma
mayoritaria por el sector interesado, si bien se ha hecho reserva de im~
pugnarlo en puntos especificos al ser trasladado a la Honorable Asamblea
Legislativa. Desde luego hay guienes lo han impugnado en su totalidad, ya
porgue no se ha impuesto de sus proyecciones o por tratarse de individuos
que ven en la obligacidn de contribuir al FONDO, algo insdlito, ¢ lo gque
no accederdn jamds de busna gana, pues viven en el eterno error de que to-

ca exclusivamente al Estado resolver el problema.

2¢) Algunos de los sectores a los que la legislacidn vigente
da trato privilegiado, lo han adversado también en forma rotunda, alegan-—
do por una parte, condiciones especiales de trabajo y, por otra, la tenen-—
cia de derechos adquiridos, que expresan ellos, el nuevo Sistema vulnera-
ria.

Quienes tales argumentos esgrimen, no conocen w olvidan facto-—
res de decisiva significacidn en relacidn a la materia que pueden resumir—

se asf:

a) Un Sistema de Retiros no puede ni debe ser sustituto,
ni lc extension de un Sistema de Salarios;

b) La legislacidn vigente sobre la materia no reconoce
derechos adquiridos, siendo esto cierto no sdlo para
quien goza ya de una jubilacidn o pensidn, sino con
mds razdn, para el que unicomente tiene una expecta—

tiva.

En fin, que quienes se muestran remisos al establecimiento de



un Sistema unitario, son lco= szctores gue no aceptan un trato paritario
por mds gue tengan conciencia de que su actual posicidn es, precisamente,
la que genera el problema ya planteado de las clases pasivas, y que 8dlo
esforzdndose en ser egoistas o ingenuos pueden pretender que el Estado
goza y gozard por siempre de un margen presupuestario suficiente pera dar-
les por los siglos y los siglos lo que hoy tienen y lo mucho mds gque en

forma desorbitada pretenden todavia.

Es necesario enfatizar, que quienes estdn colocados en tal
plan de intransigencia, han conminado en ocasiones multiples a que el sec—
tor de los empleados publicos, siga el camino de luchar por obtener pari-

dad de tratamiento dentro de la ley.

14

EL_SECTOR MAGISTERTAL FXAMN DE_SU_POSICION_Y CONSECUENCIAS

Sabemos que el sector magisterial adversa el proyecto de "Ley
del Sistema Nacional de Retiros” en su forma actual, por haberlo expresa-—
do asf en varias ocasiones, especialmente en la Asamblec General de Em—
pleados Publicos que se verificd durante los dfas 6, 7, 22 y 23 de abril
de 1965, a la que asistieron numerosos miembros y personeros del mismo;
pero hemos entendido siempre, porque también lo expresaron ast en la ci-
tada Asamblea, que lo gue adversan es el tratamiento pariterio que el an—
teproyecto contempla y no el implantamiento de un nuevo Sistema de Reti-

ros, pues, por una parte, fueron claros y precisos al manifestar que acep—



tarian el proyecto siempre gque se mcdificara en el scntido de que les con—
cediera un tratomiento especial, conservdndoles los "derechos" ya conguis-—
tados; y por otra parte, ratificaron tal posicidn ante el sefior Ministro
de Hacienda al pedirle no remitiera el Proyecto a la Honorable Asamblea
Legislativa hasta tanto el sector no tuviera elaborado su Proyecto Parti-

cular",

Ahora bien, para Jjuzgar con el mejor sentido de la equidad la
posicidn magisteridcl, es preciso examinar desde un punto de vista mera—
mente objetivo, desprendidos de todo prejuicio y de falsas consideracio-—
nes, el problema gue nos ocupa Yy, especialmente, la razdn primaria de su
actual agudizacidn, consiste en que el Estado Salvadorefo ofrece presta—
ciones, através de una ley, sin tener un FONDO cierto para cubrirlas; y
se ha agudizado, a rafz de las Yltimas reformas a tal ley, coda una de
las cuales importa un alza desmedida de la obligacidn estatal. Para con—
Sfirmar tal aseveracidn, basta ver las asignaciones apuntadas en el N° 25

Y considerar:

a) Que del monto total gque por jubilaciones y pensiones Civi-
les se pagd el afio 1964, el 59% fué absorvido por el sector magisterial,
el 28% por el sector de Telecomunicaciones y Correos y sdlo el 13% por
el resto de empleados, ello no obstante que los porcentajes del total de
servidores se descompone asi: 38% en el magisterio, 6% en Telecomunicacio-

nes y Correos y 56% en el resto de dependencias;

b) Que de mds de trescientos (300) solicitudes resueltas du—

rente el afo de 1965, mds de 70% corresponde al sector nragisterial, 1o



gue en un cdlculo conservauu, signijica gque el porcentaje de absorcidn de

tal sector se ha elevado er. forma considerable;

c¢) Que la elevacidn progresive de la asignacidn presupuestal
representada por los porcentajes del 59% y 28% es lo que en definitivo vie-
ne a constiiuir el problema, ya que la del 13% no puede constituir proble-

ma en el aspecto financilero;

d) Que el promedio de lo que se paga por cada jubilado por ser-
vicio, es el siguiente: §f202.00 en el Magisterio, #186.00 en Telecomunica-
ciones y Correos y #165.00 en el resto de las dependencias, lo que ¢ las
claras demuestra el trato injusto que recibe la inmesa mayoria de servido-

res publicos que constituyen el 56%.

Siendo esto cierto y facilmente comprobable surge la siguien—

te interrogante:

Dentro del sector civil de empleados publicos, qué grupos ge—

neran el problema?

Forzosamente se tiene que contestar que lo generan, primor—

dialmente el Magisterio, seguido por Telecomunicaciones y Correos.
De tal respuesta, suirge otra interrogante:

Si se excluye a tales sectores del Proyecto y, mds aun, del

Sistema, podrd ser éste operante?

No, incuestionablemente, por razones obvias. (1)

‘1) En los Sub-titulos gue anteceden en el presente capitulo, los datos
han sido tomados de la Recopil..*“» 721 'nisterio de Hacienda, so—
bre la informacidn relativa al Estudio del Sistema Nacional de Reti-
ro, Pdgs. 2 a 1l.=
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ANALISIS DEL PROVECTOQ DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE RETIROS

Estimo conveniente, para facilitar una mejor interpretacidn
hacer el andlisis del proyecto, explicando lo medular de su contenido,
desde los lineamientos mds generales.

£z

B INSTITUCION

NATURALEZA
La Institucion se denomina "Sistema Nacional de Retiros” y
Sfuncionard con cardeter de Autdnoma, o sea con personerfa jurifdica y fa-

cultades de Direccidn y Administracidn propias.
OBJETO
Su objeto es el manejo e inversidn de los fondos, que serdn

aportados por el Estado y sus servidores en igual proporcidn, para con e—

Ilos cubrir el pago de pensiones y beneficios,

DIRECCION Y _ADMINISTRACION

La Direccidn se otorga a la Junta Directiva integrada por Di-
rectores nombrados por el Ejecutivo y por las Asociaciones de Empleados
Publicos, de conformidad al Art. 5, y la Administracidn, a los Organos E-

Jecutivos que contempla el Art. 12.

Los gastos de administracidn y mantenimiento correrdn a cuen-
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ta del Estado de conformidod con ¢l Art. 81,
INVERSION

La inversidn de los fondos es, mds que un derecho, una obliga—
cidn del Sistema, desde luego gue sobre la base de las utilidades que se
obtenga, estd calculada lac capacidad del mismo para cubrir sus obligacio-
nes gque, por otra parte, gozan de la plena garantfa del Estado al tenor

del Art. 2.

Las inversiones sdlo podrdn ser autorizadas por la Junta Direc-—

tiva, de conformidad al Art. 12 letra a).

FISCALIZACION

De acuerdo con el Art. 20, el Sistema estard sujeto a la fis-
calizacidn de la Corte de Cuentas de la Republica, con lo que se cumple

un mandato constitucional.

I

DE__10S__MIEMBROS

De conformidad al Art. 21, serdn Miembros obligados del Siste—
ma los funcionarios y empleados civiles del Gobierno Central e Institucio-
nes Oficiales, con excepcidn de aquéllos a quienes el Art, 23 da opcidn

para serlo o no y los que el Art. 24 excluye.

Los Miembros del Sistema perderdn su calidad segun lo prescri-

be el Art. 25, cuya letra b) ha sido objeto de observaciones.
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Irr

FPINANCTAMIENTO DFEL SISTEMA

Este rubro lo trata la Ley en el Capitulo V.

Ya se dijo que los gastos de administracidn y mantenimiento
correrdn a cuenta del Estado, por lo gque bajo el rubro "FINANCIAMIENTO
DEL SISTEMA", debe entenderse la regulacidn de los diversos ingresos que
la Ley prevé para el sdlo efecto de poner al Sistema en capacidad de cum—

plir los fines gque le impone,

En efecto, la ley en su Art. 26 estipula creacidn del "Fondo
de Retiro", que se constituird asi:
a) Subvenciones, subsidios y contribuciones del Estado;
b) Contribuciones de los miembros, o sea de los fun—
cionarios y empleados; Yy
¢) Intereses obtenidos de la inversidn de los anterio-—

res Yy cualesquiera otros ingresos.

Este fondo, digamos, de tipo general, se subdivide de confor-
midad al Art. 27, en tres clases de fondos, cada uno de ellos de consti=-

tucidon y para fines especificos o determinados asi;

12) Fondo de Reserva para obligaciones por beneficios otorga—
dos, con el cucl se cubrirdn en su totalidad todas las obligaciones que
ya pesen sobre el Estado al enitrar en vigencia esta ley, o sean todas las
Jubilaciones y pensiones civiles. FEl establecimiento y mantenimiento de

este Fondo lo costeard por completo el Estado hasta la extincidn de los
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derechos que amparc.

22) Fondo de Contribuciones de los Miembros: de conformidad

al Art. 27 estard constituido por los aportes de los miembros del Sistema.

Este aporte, segun el Art. 27, tiene el cardeter de obligato=-
rio sobre un cinco por ciento del sueldo mensual devengado Art. 32, pero
puede obtenerse su total reintegro o devolucidn cuando se deja el servi-

cio, segiun lo establece el Art. 63.

La obtencion del reintegro tiene sus consecuencia, ya que ha=
ce perder la calidad de miembro activo, segun el Art. 4 N° 10, y para read-
quirirla se requiere el reingreso al servicio dentro de un plazo de 7 anos,

segun el Art. 25 letra b) y

39) Fondo de Reserva para Beneficios por Otorgarse: ya vimos
gue el primer Fondo lo costea el Estado en su totalidad y el segundo los

miembros del Sistema,

Ahora bien, el Fondo de gque hoy truotemos se va calculando a

medida gue se pide o se hace obligatorio el retiro, y se forma cons

a) el aporte de cada servidor aumentado con los
réditos proporcionales de su inversidn; y

b) Las contribuciones que en igual monto al apor-
te 1{quido de cada servidor deberdn hacer el
Gobierno Central y lm Instituciones Ofictiales

que tengan patrimonio, segin el caso.
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Segun el Art. 35 el seruvidor puede acumular contribuciones vo=—
luntarias gque le servirdn para obtener beneficios adicionales, y sobre las

que también podrd pedir su reintegro de conformidad al Art. 64.

El1 Art. 65 importa un reintegro, gue estimo factible como si

se trataora de reintegro de contribuciones voluntarias,

IV

TIEMPO DE SERVICIO
BENEFICIOS

De conformidad al Art. 39, las cotizcciones por el tiempo de
servicios prestado por los servidores activos al entrar en vigencia la
Ley, serdn cubiertas por el Estado; y lo que no estuvieren en servicio,
pero lo hubieren prestado con anterioridad, gozardn de igual derecho si

reingresan y permanecen dos aAos consecutivos en €1.

Los beneficios que contempla la Ley, de acuerdo al Art. 43,

son los siguientes:

a) Por tiempo de servicio;
b) Por invclidez;
¢) Por muerte del miembro; y

d) Por muerte del pensionado.

Los beneficios por tiempo de servicio se obtiene Ilenando los

requisitos del Art. 49, que son:



a) Edad de 60
b) 10 afos de
¢) Haber sido

anteriores

- 8T =

afdos:
servicio acreditabley
miembro del Sistema durante los dos arfos

en que el retiro se solicite.

Es de notar, que la edad de sesenta a%os, es comun para hom=—

bres y mujeres y que, cumplida tal edad, bastan 10 afios de servicio para

obtener beneficio.

Como se ve, cumplidos los 60 afios de edad y demds requisitos,

el retiro es opcional, pero se convierte en obligatorio al alcanzarse los

70, estableciéndose, sin embargo,

los 72 aros.

una excepcidn que permite servir hasta

El beneficio de retiro por invalidez, segun el Art. 54, se ob-

tiene s8i se dan los siguientes requisitos:

a) por lo menos 5 afos de servicio acreditable;

b) incapacidad total y permanente para prestar servi-

cio en el cargo que desempefiaba u otro similary

e¢) que la incapacidad no sea originade directamente

por hdbitos viciosos o mala conducta observada den—

tro del periodo de 3 afios anteriores o por acto in~-

tencional; y

d) gue la Junta Médica la certifique.

Si el invflido se rehabilita, recibird el beneficio durante

un afo mds, si antes no consigue empleo.
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Los beneficios de retiro por tiempo de servicio y por invalil-

dez, dan opcidn a decidirse por una pensidn.

a)

b)

ec)

Individual para el solicitante, en cuyo caso se

le acreditard la que en su totelidad le correspon—
dejy

Con beneficio al cdnyuge sobreviviente, en cuyo
caso se calculard en forma tal que reciba el soli-
citante una pensidn disminuida en proporcidn tal
gue al follecer su conyuge pueda recibir de por
vida la que a su vez se determind. Si el beneficia-
rio fallece, el pensionado readquiere el derecho
cedidoy Yy

con beneficio a sobreviviente para persona con in—
terés asegurable, gue lo serd toda aquella gque el
Sistema estime que en efecto merece la proteccidn

del solicitonte (concubina, sirvientes antiguos).

Fl beneficio por muerte del miembro lo regula el Art. 59. Con

base en este articulo, se asigna pensidn a los beneficiarios menores de

edad, y a los hijos menores aiun cuando no hubieren sido designados benefi-

citarios, del miembro activo que al fallecer tuviere 10 afios de servicio

acreditable; pensidn que se acreditard con el respectivo aporte del Esta—

do, como si el fallecido hubiere llenado los requisitos del retiro por

tiempo de servicio.

De conformidad al Art. 39, los servidores deberdn cotizar, por

lo menos, 2 afios para adquirir el derecho a pensidn.
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El1 beneficio por muerte del pensionado, ce pagard, como lo
indica el Art. 59, entendiéndose gue tanto la cucntic o cuantfas como el
o los beneficiarios estdn ya determinados, desde luego que gquien solicilta

el retiro tiene gue cumplir tales formalidades,

14

REGINEN ESPECTAL PARA JUBILACIONES Y PENSIONES ANTERIORES

4 ESTA LEY

Las jubilaciones y pensiones otorgadas con anterioridad a la
vigencia de esta ley se continuardn pagando hasta su extincidn en la cuan-—
tfa en que fueron concedidas, de acuerdo al Art. 73; obligacidn ésta que
correrd por completo a cargo del Estado y serd cubierta por el Fondo de
Reserva para Obligaciones por Beneficios otorgados, segun el Art. 39, co—

mo ya se dijo.

Los jubilados tendrdn dcrecho a nombrar beneficiario o bene—
ficiarios, gue sdlo podrdn serlo su cdnyuge, sus hijos menores y Sus pa-—
dres, designacidn que deberdn hacer dentro de los 60 dias siguientes a la
vigencia de esta ley, so pena de no poder designarlos después de tal tér-

mino, segun los Artos. 74 y 75.

El1 monto de la pensidn se reduce a la mitad del de la jubila-

cidn, segin el Art, 76.

El cdnyuge y los padres, segun gquien o quienes fueren los de-—
signados, percibirdn de por vida la pensidon y los hijos hasta su mayoria

de edad o hasta gue contrajeren nupcias, segun el Art., 75 ya citado.

BIBLIOTECA CENTRAL
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Sea quien fuere el designado, no obtendrd el beneficio si a
la muerte del jubilado gozare de otro beneficio otorgado por esta ley,

segun el Art. 75.

St la pensidn se otorga a varios beneficiarios, la extincidn
del o de los derechos respectivos, no acrece a los demds, de conformidad

ald Arts 76,

Si el sistema lo exige, el jubilado cctual por invalidez, que
no hayc cumplido 60 a?fios de edad, tiene que someterse a exemen médico pa=—
ra determinarse si se ha rehcbilitado, y si se negare a ello, o si estu—
viere desempenando un trabajo, debe entenderse gue no ccorde con la inva-
lidez que alegd - se presumird de derecho — o sea Que no se le admitird
prueba en contrario - gue se ha rehabilitado. En el caso de rehabilitacidn,
se le continuard pagando la pensidn durante un plazo mdximo de un afo,

salvo que antes de empleare, todo de acuerdo al Art. 77.

VI

DISPOSICIONES VARIAS

Los miembros del magisterio municipal guedan incorporados al

Sistema Art. 79.

E1 miembro activo del Sistema, el pensionado o el beneficiario
que fuere condenado por delito contra la Hacienda Publica, pierde el de-

recho a los beneficios de esta Ley Art. 80.-

No se podrd enajenar, ceder o gravar las pensiones y benefi-



cios gue otorga este ley. Art. 85.

VII

CONCLUSIONES

Los esfuerzos por implantar un Sistema igual o similar al
que hoy se da a conocer, vienen de avios. Tengo conocimiento gque ya para
1940, habianse iniciado tales esfuerzos y que posteriormente se reanuda—

ron, sin llegar nunca a cristalizar,

Es 1dgico concluir gue las clases pasivas vienen preocupando
al Presupuesto desde hace varios lustros, Yy que los Gobiernos gque se han
sucedido algin esfuerzo han pretendido buscdndole solucidn a un problema
gue cada dia se agigante, si bien terminaron por ser tan timoratos gque ma-—

lograron o no supieren canalizar los minimos logros obtenidos.

Estimo que el esfuerzo hoy realizado no debe seguir igual de-—
rrotero gue los de antafio, Yy que debemos pugnar porgue cristalice en po-—
sitiva realidad, pues de llegarse a frustrar estaremos condendndonos no-—
sotros y condenando a¢ futuras generaciones de empleados publicos, a sufrir
incertidumbres sin cuento; y ¢ seguir ilusionados por una ley que, como
la actual, ha entronizado el favoritismo demagdgico y el abuso en su apli-

cacidn.

Y hablo de condenar porgue, incluso los sectores que hoy se
pretenden favorecidos, deben entender que al igual gue con wun plumazo ob—

tuvieron alguna mejoria —a cuyo derecho nadie se opone — de igual manera
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podrian perder no sdlo tales logros, Sino algo mds sustancial.

Creo que el Empleado PUblico puede y debe salir de tal situa—
eidn, y gque el nuevo Sistema, por su estructuracidn téenico-cientifica,
le ofrece tal conquista, que por cierto es yc disfrutada por otros paflses

de Indoamérica.

Entiendo que es este el logro de un esfuerzo que el empleado
pdblico tiene en gestacidn desde hace varios anos y que el Estado ha se—
cundado con decididc empefo y en forma por demds halagliefia al dar unc a-

decuada participacidn en la obra.

El implantamiento del nuevo Sistema es, pues, necesario, por
cuanto es mds gue probable gque a corto plazo el Empleado PUblico no esté

dispuesto a itguales sacrificios y del Gobierno, ni se diga.

Es también conveniente porque mediante €1, se robustece la
esperanza de un beneficio cierto a disfrutarse durante una vejez que se

podrd llevar con dignidad, toda vez que se finca en un derecho a plenitud

conquistado.
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CAPITULO _QUINTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, PARA LA REORGANIZACION
DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y JUBILACIONES EN VIGOR
EN EL SALVADOR

o

El sistema moderno de jubilacidn a los empleados publicos pre-
supone la existencia de ciertos principios y estipulaciones definidos Yy
aceptados, los que han sido expuestos con algun detalle en las pdginas
anteriores. Para llenar adecuadamente las necesidades del FEstado y las de
los empleados, el sistema debe comprender un programa completo de benefi-
cios gque se refieran a riesgos de inhabilitacidn por ancianidad, invali-
dez fortuita y muerte. El sistema debe sostenerse econdmicamente mediante
las aportaciones conjuntas de los empleados Yy el Estado de conformidad
con boses equitativas, El método que se siga al financiar un sistema de
Jubilaciones tiene que hacer efectivas las recomendaciones actuariales
porgue encierra principios en los que se jfundamenilan los sistemas de segu=—
ro. Esto es, los tipos de las aportaciones se deberdn determincr de tal
manera que produzcan gaenancics que cyuden a la amortizacidn de los gastos
producidos por pago de beneficios y para hacer frente a las obligaciones
provenientes de servicios futuros. Este sistema de acumular las reservas
a medida que se van prestando los servicios se conoce técnicamente como
sistema de "reserva actuarial”. Este es el método mds econdmico para fi-

nanciar el costo de un plan de jubilaciones.

La responsabilidad por el funcionamiento correcto del sistema



recaerd totclmente en una Junta Administrativa o en un Consejo de Fideil-
comisarios compuesto por representantes del Estado y de los empleados
quienes formulardn la politica a seguir en la administracidn del siste-
ma.

Lo ideal seria un sdlo sistema gue comprendiera a todos los
empleados civiles y militares. La uniformidad y la igualdad de normas
en lo que respecta a beneficios son vitales para que realmente tengan
aplicacidn los principios en que debe basarse una politica de jubilacio-
nes que sea constructiva. Una administracidn centralizada y unida dard
por resultado un aumento en eficiencia y chorros en los gastos de admi-
nistracidn. Aun mds, la centralizacidn de la autoridad en wuna sola o-
Sicina que se encargue de hacer las inversiones y de administrar las re-
servas y todo el activo es el procedimiento mds adecuado para obtener
mayor estabilidad en las itnversiones y mayores ingresos por ganancilas
provenientes de intereses. Ademds, se eliminan las luchas entre ciertos
grupos por obtener preferencias o ventajas. Se simplifica enormemente
la aplicacidn de los rectos principios que han de servir de base para
las jubilaciones y también se mejoran notablemente los aspectos legisla—

tivo y ejecutivo del sistema.

Sin embargo, en el caso de los miembros de la Fuerza Armada,
por las caracteristicas peculiares del Servicio Militar, como los tras—
lados de los oficiales del servicio activo al retiro forzoso, considero,
que actualmente no es recomendable pensar en la inclusidn de estos

servidores de la Nacidn, al Sistemc de Retiros recomendcdo para Emplec—



dos Civiles, razones estas por las cuales deben de excluirseles del
Sistema uniforme, por lo que mis recomendaciones son gue el Sistema de

Retiros solamente debe ser para empleados civiles en general.

RECOMENDACITIONES

Ll

SISTEM4 PARA EMPLEADOS CIVILES

Existen muchos sistemas de jubilacidn para empleados guber-
namentales de acuerdo con las distintas ocupaciones o trabajos que se
realizan, cada grupo percibe diferentes beneficios y también discrepan
las condiciones para hacer la respective calificacidn de los empleados.
Un solo sistema para todos 1los grupos profesionales que comprendiera a
todos los civiles que prcston servicios al Gobierno daria por resulta—
do Ia uniformidad en cuanto a beneficios y condiciones para ser califi-
cado y terminaric con toda discriminacidn. Desde el punto de vista de
una administracidn econdmicc es muy de desear que todos los empleados
civiles lleguen a cstar amparados por un Seguro general dentro de un sd-
lo sistema de jubilaciones. Todos los empleados, incluyendo los que de-—
semperien trabajos civiles, judiciales o administrativos deberdn ser am—
parados por un mismo sSistema que comprenda las Siguientes categorias pro-
fesionales:

a) Maestros de educacidn primaria y Secundaria.

b) Empleados administrativos de las escuelas.



c) Empleados de Telecomunicaciones.

d) Empleados del Servicio Postal.

e) iiembros del Cuerpo Diplomdtico.

f) Jueces y Mogistrados.

g) Miembros del Cuerpo Profesional de los Hospi-
tales y doctores, enfermeras y técnicos médi-
COS.

h) Miembros y empleados del Servicio Consular.

i) Miembros del Poder Legisla tivo.

J) Civiles empleados en servicios militares.

k) Jornaleros y domésticos al servicio del Gobier-
no Cfuera de los que trabajaon ocasionclmente en
obras de servicio publico).

1) FEmpleados municipales, sobre una base opcional
en cada Municipalidad.

11) Empleados de los cuerpos de seguridad publica

(comprendiendo a los policias y a los bomberos).

CONDICIONES _PARA _SER _MIEMBROS

Serdn miembros del sistema de jubilaciones: (1°) todos los
empleados en servicio en la fecho en que entre en vigencia el nuevo
sistema de jubilaciones; y (2°) los empleados gue entren al servicio

después, una vez que hayaen prestado por lo menos dos afios de servicios



correctos. Las personas que formen este segundo grupo tendrdn oportu—
nidad de obtener, inmediatamente después de su ingreso, la calidad de
miembros y podrdn recibir aseguro por muerte y pensidn por invalidez
provocada por causas profesionales. Los empleados que adquieran la ca-—
lidad de miembros después de trnascurridos los dos afios del periodo

de prueba, podrdn dar después las aportaciones correspondientes al
citado periodo de prueba y adguirir derecho a la pensidn gue corres-—
ponda. Se toma en cuenta el tiempo de servicio prestado el Gobierno,

a una municipalidad o como miembros de las Fuerzas Armadas.

SERVICIOS ACREDITADOS

Debe acreditarse la totalidad de servicios prestcdos al Go-
bierno anteriormente al establecimiento del sistema de jubilaciones,
en cualquiera rama o departamento gubernamental, incluyendo servicios
militares y municipales, Yy a favor de cada una de las personas que
entren a formar parte del sistema de pensiones., Sin embargo, sSi se
tatare de empleados gque reingresen a 1os servicios gubernamentales o
municipales, este abono de servicios anteriormente prestados, estard
subordinado a la condicidn de que se completen por lo menos dos afos

de servicio después del reingreso.

Para facilitar el cdlculo del tiempo de servicic, eonviene

adoptar una norma para medir la duracidn de servicio para fines de -



Jubilacidn, con el objeto de hacer esto en la forma mds rdpida y con
el menor esfuerzo posible. Al hacer la computacion de los abonos por
servicio para los fines perseguidos por el sistema, quince dias o mds
de servicio constituirdn un mes de servicio; los servicios prestados
por un lapso gue coscile entre 5 y 15 constituirdn medio mes de servi-
cio; menos de cinco dias durante un mes formardn la cuarta parte de
un mes de servicio. Nueve meses de servicio durante un afio formardn
un cfio de servicio; un periodo de seis a ocho meses inclusive, medio
afio de servicio; menos de tres meses de servicio, la cuarta parte del
afio de servicio. No podrd acreditarse mds de un afio de servicio por

cada a¥®o de trabajo.

BENEFRFTCTIT0S

El propdsito fundamental de un sistema de jubilaciones es
proporcionar ingresos durante la vejez., Por lo tanto, la disposicidn
de mayor importancic es la que se refiere a la cuota de la pensidn.
Esta cuota se considera como wnc previsidn paera la ancianidad y no
como una bonificacidn por servicios prestados. Las aportaciones del
Gobierno hechas para este fin tienen el cardeter de sueldo adicional
cuyo pago se difiere hasta la época en que el empleado estd incapaci—

tado para rendir trabajo eficiente por razdn de la edad.

El cdlculo de las utilidades debe hacerse en forma que dé



por resultado una cuota igual a cierta porcidn del sueldo de manera
que se pueda cubrir les necesidades vitales del empleado después de
su jubilacidn., ILa regla debe ser justa para todas las categorias de
empleados amparados por el sistema. Deben tomarse las disposiciones
pertinentes para aumentar la tarifa a favor de empleados gque deven~-
gan salarios bajos para el sistema. Deben tomarse las disposiciones
pertinentes para aumentar la tarife a favor de empleados gue deven—
gan sclarios bajos para que el sistema llene sus funciones en los as—

pectos socicles.

La edad para la jubilacidn normal deberd fijarse en forma
que represente el tiempo en que el término medio de los empleados ya
no son aptos para trabajor con eficiencia razonable y terminan su ser—
vicio activo. Ha de tenerse cuidado al hacer esta estipulacidn de la
edad normal para la jubilacidn, pues si se fija una edad relativamen-—

te temprana, la transforma en wunc verdadera carga para el empleado,

Normalmente la edad para dar por terminada completamente la
carrera de un empleado se fijard a los 60 afios. El periodo minimo de
servicios gque puede dar derecho a jubilacidn al llegar a la edad cita—-
da es de diez avos. Estas condiciones serdn aplicables a todos los
empleados, cuclguiera gue sea la ocupacidn gue desempedien y sin dis—

tincidn de sexo, se exceptuardn unicamente los policias y los bom—



beros que podrdn pedir su jubilacidn al cumplir los cincuenta y cinco

afios de edad,

Parae que un sistema de jubilaciones Ilena a plena satisfac=—
cidn sus objetivos y los empleados obtengan el maximun de ventajas,
es necesario gque se prevea la necesidad de un seguro para el caso de
tnvalidez definitiva de un empleado antes de llegar a la edad estatui-
da para la jubilacidn. Esta proteccidn es atractiva para los emplea-
dos porque les proporciona un aseguro en caso de invalidez que 1es
seria muy dificil obtener a menos que para ello hicieran un gasto
considerable. Es también valioso para el Estcdo porgue le facilita la
remocidn de los empleados que por invalidez ya no pueden prestar ser—

viecio.

Fl seguro por invalidez causada por desemperio de labores
en el servicio se estoblecerd de modo que representara una proporcidn
razonable del sueldo efectivo del empleado en la épocc de tener Ilu—
gar la itnvelidez y las cuotas respectivas serian pagaderas sin tomar

en cuenta la edad ni el tiempo de servicios prestados,

Debe establecerse la obligacidn de pagar cuotas compensato-
rias en caso de invcelidez total y permanente por causas profesionales.

El beneficiario de este tipo de pensidn estard sujeto a exdmenes mé-—
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dicos periddicos hasta gue llegue a los cincuenta y cinco cfios de e—
dad. Si antes de alcanzar esa edad, el empleado logra mejorcr sSufi-
cientemente para ser capaz de reasumir sus obligaciones en el empleo
con el Gobierno, que abandond por causa de su invalidez, cesard de
percibir la pensi&h de gque venia disfrutando como compensacion par
ella. Para que el empleado pueda disfrutar de este beneficio es nece-—
sario gque hayan cesado los pagos del Gobierno por razdn de sueldo to-

tal, parcial o en cuaclquier otra forma de compensacion durante sSu in-

validez.

Este privilegio estard también subordinado a la condicidn
de que si antes de los cincuenta y cinco aflos de edud, el empleado
consigue algun empleo lucrativo de cualquier clase que éste sea, Y
Sus ingrescs Jjuntamente con l1c cuocta que percibe por invalidez exce—
den de la cantidad que ganaba en la fecha de ocurrir ésta, la cuota

se reducird por la cantidad que represente el exceso.,

UTILIDADES 4 L0OS HEREDEROS

Siempre gque el empleado hubiera prestado por 1o menos
diez afios de servicio, se pagardn utilidedes por motivo de muerte an—
tes de la jubilacidﬁ, por algunac otra causa que no sec invalidez por
accidentes profesionales, o por muerte después de la jubilacidn a los

siguientes herederos:



a)

b)

c)

- B -

4 la viuwda sobreviviente, una cantidad equivalen—

te al 1¥4 por ciento del sueldo anual medio por a¥fio
de servicio, pagadera hasta la muerte o nuevas nup-—
cias de la viuda; sedaldndose como limite minimo el
veinte por ctiento del sueldo cnual medio Yy como pa-—
go mdximo el cincuenta por ciento del citado sueldo;
St sobrevivieran al empleado su viuda y sus hijos
menores de diez y ocho adios, la cantided percibida
por la viuda se aumentard con un diez por ciento del
sueldo anual medio por cada uno de 1los mencionados
hijos; sefialdndose como limite que el monto pagado
en concepto de beneficio a fovor de la viuda Y pagos
a favor de los hijos representen el ochenta por cien—
to del swueldo anual medioy

En caso de gque no hubiere viuda sobreviviente o que
la viuda contrajera nuevas nupciaes, Yy existieren hi-
Jos menores de diez y ocho a¥ios, cade uno de 1os hi-
Jos percibird el quince por ciento del sueldo anual
del empleado, en tal forma gue el pago total a los
hijos no represente mds del ochenta por ciento del
sueldo anual medio a gue venimos refiriéndonos;

Los anteriores beneficios serdn también pagaderos

al esposo sobreviviente de cincuenta y cinco afos
mayor, que hubiera estado a cargo de la empleada, Y

de los hijos menores de una empleada que hubiere



muerto.

SOSTENIMIENTO ECONOKICO

No se llenardn por completo los objetivos de un sistema

de Jjubilaciones a menos gque se conozean Yy Se entiendan todos los pro-
blemas econdmicos que encierra. Deben establecerse obligaciones a lar-—
go plazo para las diferentes garantias que se ofrecen. El sistema de-—
be sostenerse econdmicamente por aportaciones conjuntas del Estado y
los empleados, repartiendo en formo equitativa el valor de las jubila-—
ciones. UFEste método de allegar fondos haria efectivos los principios
actuariales, ya que, las tarifas de aportaciones de los empleados Yy
del Estado se fijarian de modo gque al acumularse a interés compuesto,
produzcan suficientes reservas pora amortizar el valor de las pensio=-
nes a favor de aquellos aue resvlten al final caiificados para recibir

€808 pagos.

Este método de sostenimiento econdmico se conoce téenica-
mente como "método de consolidacidn” o 'Yde reserva actuariel"” y es la
Jorma de financiar un sistema de jubilaciones con la mayor economia
posible. Este método tiene como fundamento el postulado de que la pen—
sidn de retiro es una compensacidn por servicios prestados, y que el
costo de esos servicios deberd pagarse a medida que €stos vayan te—
niendo lugar., Segun este método, en el sistema de jubilaciones, la

obligacidn econdmica no se contrae en la época en gue la pensidn de—
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be pagarse, sino que se acumula a medida gque Ios empleados van pres=—

tando su servicio.

Segin el método cctuarial de ccumular reservas, los pa-
gos verificados por el Estado se determinan a un nivel uniforme por
largos periodos para que las cportaciones estén mds o menosS de acuer—
do con el valor de la planilla corriente. Al mismo tiempo se asegu-—
ran las ventajas del interés compuesto en perfodos extensos, dando
por resultado una mayor economiac del Eatado en el costo total. De
este modo es mds econdmico ir formando las reservas a medida gque sSe
van eontrayendo obligaciones por los servicios prestados por los em—
pleados) EI método actuarial de reservas para financiar el sistema
es 1dgieo, y prudentemente econdmico. Este es el unico método que ver-
daderamente se puede llamor de” pago a medida que gano”, Yy asegura
el funcionaﬁiento del sistema de Jjubilaciones sobre una base finan—

eiera sdlida.

A DM TN TSP RAC.T O N

Ha sido concluyentemente demostrado a través de un largo
numero de afos de funcionamiento de sistemas de jubilacidn para em-—
pleados publicos, que la administracidn serd mds efectiva y eficien—
te 8i se realiza por medio de una oficina Unica dentro de la estruc—
tura gubernamental gue se encargue exclusivamente de todos los asun—

tos del sistema de jubilaciones Yy que dirija su funcionamiento. Esta



oficina deberfa ser independiente de cualquier otra oficina o depar—
tamento del Gobierno para garantizar un trabajo pronto y expeditivo
al dar validez a los saldos por pensidn y al tremitar los reclamos de
utilidades. La ley de creacidn del sistema de jubilaciones deberd
especificar en forma clara y definide la autoridad y responsabilidad

de la citada oficina,.



4)
B)

c)

B):

F)

)

H)

I)

J)

)

z)

LL)

- 100 -

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Ley de P@néiones y Jubilaciones Civiles.

Decreto Legislativo N 306 del 22 de septiembre de 1961, publi
cado en el Diario inciél Ne 177 del 28 de ese mismo mes Yy gﬁo.
Ley de Retiros, Pensiones Yy Montepios de la Fuerza Armada.

Ley Reglamentaria de la Carrera Judiecial,

Ley Orgdnicc del Servicio Consular de E1 Salvador.

Convenio Centroamericanc sobre la Unificacidn Bdsica de la E-
ducacidn. - s
Proyecto de Ley del Sistema Nocional de Retiros.

Estudio Actuarial de los Sistemas de Pensiones y Jubilaciones
de El Salvador, hecho en 1955 por A. A. Weinberg, Donzld E.
Nemetz y Elmer E. Clabangh,lmiembroé de "Public Administration
Service”, de Illinois, EE. UU.

Revista "Investigacidn Fiscal” N° 12, de Diciembre de 1966, de
la Secretaoria de Hucienda y Crédito Publico de México. i
"La Seguridad Social” de J. Henry Richardson (inglés).
Recopilacidn del Ministerio de Hacienda, sobre la informacidn
relativa al Fstudio del Sistema Nacional de Retiros.

Revista N2 22, "Seguridod Social", de julio y agosto de 1963,
de México (Organo de Difusidn del Centro Interamericano de Es—

tudios de Seguridad Social).

"El Seguro Social”, de W. Beveridge (inglés).



Disposiciones Fundamentales. . « « & + -« & o« o o %

Bdadspara da dabilao kot s o 3 e 2% 2o e e el a te siee

Fdad Cronoldgica~y Bioldgicd,. + o o = s o o o o o
BETE FTIDT08, (3 sty o4 —ath e hgeiist e e el et wu L U T

Aportaciones del EstQd0s- s o s 3 o o 4 a » e e s =

Aportaciones del EMDLEaT0 4 v tar m tas u all e ws e Sad g

I RANBT A TCITTEO v o e el Toil s Yo 1l ol ier= e gt ol Sipiet ety
A MR aLrEOT TN o 3 e e o ol ghiere: St S B

PEISTNCe  Hoonaadable, o v wrthir s te, e Ay g

CAPITULLQO Ir

Jubilaciones y Pensiones de Empleados Publicos.

Jubilaciones o los Foecultativos nombrados "Académi-

B e HORO AR EO ST Gt v, e e G0 s e L e e

Retiros y Pensiones de los Funcionarios Judiciales.

Pensiones y Jubilaeciones de Funcionarios y Empleados

OB OB S e S s s e e e e

- - - - .

Retiros, Pensiones y Montepios de la Fuerza Armada.

rd

‘-Pag‘.

n

i

n

"

|

"

n

n

"

14

4z

"9
11
12
13
28

20

24

39

41X

45
40



El1 Problema de la Clase Pasiva .

CAPI T ULO

- 102 =

IIT

- .

.

El1 Movimiento del Empleado Publico y sus Objeétivos .

La Comisidn Encuentra la Solucidn.

Diversas Consideraciones sobre el Sistema Nocional

de Retiros. .

El Sector Magisterial. Examen de su posicidn y con

secuencias. .

La Institucion.

De los Miembros.

Finonciamiento del Sistema.

(A S il B S P S )

-

Iv

Tiempo de Servicic, Beneficios.

Régimen Especial para Jubilcciones y Pensiones

anteriores a e¢sta Ley.

Disposiciones Varias.

Conclusiones.

.

"

n

"

n

n

n

”n

n

n

65
68

69

7

i

76
T
78
80

&3
84
85



ga P rr Lo

- 103 -~

4

Conclusiones y Recomendaciones, .

Sistema para Empleados Civiles.

Condiciones para ser Miembros.

Servicios Acreditcdos.

Beneficios. . .
.70 12 o S R

Invaelidez. . .

-

Utilidedes o los Herederos. .

Administracidn.

"

n

”

"

87
89
90
51
92
93
94

. 95

98






