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INTRODUCCTION

El presente documento contiene el informe final de la inves-
tigacidn titulada "ANALISIS CRITICO DE LA LEGISLACION UNIVER
SITARTA VIGENTE EN EL SALVADOR", que constituye la tesis de
graduacidn para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Ju

ridicas y Sociales de la Universidad de E1 Salvador.

El propdsito fundamental de este documento es presentar una
visi6én sistematica de los aspectos tedricos y empiricos que
fundamentan la investigacidn realizada; los cuales se -expo-
nen en un conjunto de capitulos que guardan una relacidén 16-

A

gica de contenidos, desarrollados asi:

En el primer capitulo contiene el planteamiento inicial del
problema, inicidndose con la justificacidn de la investiga-

cién, los objetivos que se preteﬁdian lograr, el conjunto de
hipdétesis que orientaron el proceso investigativo; asi como
los métodos y técnicas empleadas para el manejo de la inves-

tigacién.

En el capitulo dos se incluye el marco histdrico del surgi-
miento y evolucién de las Universidades en Europa, América
Latina y en El1 Salvador; luego se incluye los antecedentes y
desarrollo de la Legislacidén Universitaria Salvadorefia, has-

ta llegar a la Legislacidn de las Universidades privadas.
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El capitulo tres comprende el andlisis juridico de la Autono-
mia Unviersitaria, el cual se enmarca en dos contextos: pri-
meramente un contexto socioecondémico y politico que ha carac-
terizado a la Sociedad Salvadorefia, asi como las coyonturas
politicas representadas por los gobiernos de turno que han
impactado en la Universidad de E1 Salvador. El segundo con-
texto se refiere a la aplicacidén juridica del concepto de Au-
tonomia Universitaria con relacidn al primer contexto antes
citado, desde su fundamento constitucional, hasta el funciona

miento de la autonomia en el ambito interno de la institucidn.

E1l capitulo cuatro presenta la fundamentacién para el anali-
sis critico de la Legislacidn Universitaria, lo que incluye
un analisis de la Ley General de Educacidén vigente especifica
mente al capitulo que se refiere a la Educacidn Superior Uni-
versitaria; para luego arribar a la situacidn problematica en

torno a la creacidn de la Ley General de Educacidn Superior.

El capitulo cinco especificamente desarrolla el Analisis Cri
tico de la Ley Organica, Estatutos y los Reglamentos de tres

Facultades de la Universidad de El1 Salvador, con el propdsito
de examinar el orden 1légico o el grado de armonizacidn entre
los mencionados instrumentos juridicos, asi como los vacios e

incongruencias.de los mismos.

El capitulo seis expone los resultados obtenidos mediante Ila

investigacién de campo realizado a través de la aplicacidn de



11i

una cédula de entrevista a las diferentes autoridades de ca-
da Facultad. Los datos presentados evidencian o reafirman
la problematica juridica por la que atraviesa la Universidad

de E1 Salvador.

El capitulo siete consigna las conclusiones a las que el
equipo de investigacidn arribd® como resultado del estudio
realizado; asi como las recomendaciones que sefialan las medi

das conducentes a solucionar la problémédtica detectada.

Finalmente en los anexos se incluyen: en el No. 1 el es-
quema cronoldgico de la Legislacidn mas importante relaciona
da con la Universidad de El1 Salvador; en el No. 2;~1la recopi
lacidén general de las leyes mids importantes que estan vigen-
tes para la Universidad de El1 Salvador y las Universidades
privadas; en el No. 3, se incluye el formulario de la cé&dula
de entrevista utilizado para la recoleccidn de los datos em-
piricos del estudio y que se presentan en el capitulo seis de

este documento.



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA SOBRE LA

LEGISLACION UNIVERSITARIA VIGENTE EN EL SALVADOR

1.1 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACLON

E1 tema ANALISIS CRITICO DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA VI-
GENTE EN EL SALVADOR, resulta de gran importancia por diver-

sas razones, entre las cuales se tienen:

Se ha detectado la existencia de vacios juridicos que dificul

tan el normal funcionamiento de la Universidad de El1 Salvador.

N

Por otra parte y en complemento de lo anterior, la Universi-
dad carece de un ordenamiento juridico armdénico, al no haber
una relacién de continuidad juridica entre la Ley Orgéanica,

los Estatutos y los Reglamentos de la misma.

Lo anterior se evidencia con los resultados obtenidos prove-
nientes de un sondeo de opinidn realizado por los autores de
esta tesis; aplicando una entrevista a una muestra de autori-
dades de algunas facultades de la Universidad de El1 Salvador,
cuyas preguntas y respuestas se consignan‘en el Capitulo 6 de

este trabajo.



Objetivos del Estudio

Mediante la realizacidén de la presente investigacidn, se

pretende lograr el conjunto de objetivos siguientes:

1.2.1 Objetivo General

Realizar un estudio sistemiAtico sobre la problemi-

tica de la legislacidn universitaria de El Salvador.

1.2.2 Objetivos Especificos

1.2.2.1 Sefialar los antecedentes histdéricos del
surgimiento de las Universidades y de la

Universidad de El Salvador en particular.

1.2.2.2 Realizar un analisis histdrico y critico
de la Legislacidén que rige a la Universi

dad de E1 Salvador.

1.2.2.3 Investigar los vacios e incongruencias
de la Legislacidén Universitaria en

E1l Salvador.

1.2.2.4 TIdentificar los factores que inciden en
los vacios e incongruencias de la legis-

lacion.



1.2.2.5 Proponer un conjunto de medidas como al-
ternativas de solucidn al problema inves

tigado.

1.3 SISTEMA DE HIPOTESIS

1.3.1 Hipdtesis General

El tipo de Estado imperante histdricamente ha de-
terminado la implantacidn de un Sistema Educativo

en El1 Salvador.

1.3.2 Hipbtesis Especificas .

1.3.2.1 E1l sistema de poder dominante en El Salvador
representado en los Gobiernos de turno,
ha determinado la ingerencia en la crea-

cién de la Legislacidon Universitaria.

1.3.2.2 Los conflictos ideolégicos internos de la
Universidad de E1 Salvador han conducido
a distorsiones juridicas que prevalecen

en la institucidn.

1.3.2.3 La distorsidn juridica que prevalece en la
Universidad de E1 Salvador provoca que la

institucidn funcione de hecho en algunos



1.3.2.5

1.3.2.6

1.3.2.7

1.3.2.8

casos.

El aparecimiento de las Universidades
Privadas en parte responde a los intere-
ses de un sector econdmico-politico para
la formacidn de sus cuadros profesiona-

les.

Los cierres de la Universidad de El Salvador
es reflejo de la ingerencia del Gobierno
en los asuntos universitarios.

El aparecimiento de las Univer;idades
Privadas en parte responde a la crisis
de la Universidad de E1 Salvador que 1i-
bera poblacidén estudiantil que es aprove

chada con fines de lucro.

La creacién de una legislacidén actualiza
da y armdnica redundaria en una labor

eficiente de la Universidad de El Salvador.

METODOLOGIA UTILIZADA

Dada la naturaleza del tema "Analisis Critico de la Legisla-
cién Universitaria vigente de El Salvador', la investigacidn

realizada demanddé la aplicacidn de los métodos y técnicas



que se resumen de la siguiente manera:

Primeramente la aplicacidén de los métodos generales de la
ciencia tales como el Analisis, la Sintesis, Induccidén y De-
duccidn; en el sentido de considerar el fendémeno objeto de
la investigacidon como un todo formado por un conjunto de par
tes en una doble dimensidén: 1la totalidad global y las tota-
lidades parciales. Dichos procedimientos metodolégicos sir-
vieron de base para la primera aproximacién del problema y
asi obtener los antecedentes histdoricos, los objetivos y 1las
hipbétesis como elementos badsicos que sustentaron el disefio
de la investigacion.

N

En cuanto a los métodos especificos para el manejo de la in-
vestigacidn se utilizaron la investigacidén documental o bi-
bliografica que consistid en la identificacidén, registro y
analisis de material bibliogrdfico, (documentos, libros y

otros), para la sustentacidn tedrica del tema. También se
realizé la investigacidn de campo para lo cual se disefd y
aplicd una cédula de entrevista para recoger informacidén di-
recta de funcionarios de la Universidad de El Salvador, acer
ca de la problematica de la actual legislacidén Universitaria.
Esto comprendid 29 personas que forman la poblacidn de los

Decanos, Vicedecanos, Secretarios y otros funcionarios liga-

dos al quehacer juridico de la Universidad.

Asimismo se realizaron entrevistas verbales a otras personas



relacionadas con la legislacidn Superior Universitaria con

el fin de obtener informacidn complementaria del problema.

Las t&cnicas utilizadas fueron los procedimientos para reco-
pilar, procesar y presentar la informacidn obtenida, para

ello se utilizaron fichas bibliograficas y de contenido. Se
tabularon manualmente los datos de la cédula de entrevista y
los cuadros estadisticos resultantes se trabajaron con por-
centajes aplicando una regla de tres para facilitar su inter

pretacidén. Lo cual se consigna en el capitulo numero seis.



CAPITULO 2

MARCO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

2.1 EL SURGIMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES

El origen histdrico de las primeras universidades provienen
de la edad media, probablamente ligados a los gremios y a las
corporaciones artesanales; transformandose de modestos y limi

tados centro de trabajo a sofisticados centro de estudio.

La creacidn de estas instituciones estaba vinculada a la "Cru
zada Evangelizadora'" y el objetivo principal de las mismas

s

fue la formacién en Teologia, Medicina, Leyes y Artes,

La Universidad Europea surge como entidad diferenciada en el
siglo XII, grupos de estudiantes y maestros de todas partes
del orbe cristiano se reunian en ciertas ciudades para organi
zarse asimismo en corporaciones (de ahi el nombre de universi
tas, que significa cualquier tipo de comunidad o corporacidn.
Las dos primeras universidades que surgieron a la historia
fueron la de Bolonia en Italia y la de Paris. La Universidad
de Bolonia era fundamentalmente una corporgcién de estudian-
tes (o mejor dicho una federacidn de corporaciones estudian-
tiles), y la de Paris era sobre todo una corporacidén de maes-

tros.

Los privilegios corporativos incluian la jurisdiccidn sobre



materias civiles y, en ciertas causas criminales, la concesidn
de grados académicos y, en principio, el derecho a ensefiar en

todas las universidades (Licentia ubique docendi).

Estas universidades se hallaban reconocidas legalmente como
corporaciones por el papa, y sus miembros eran eclesiasticos

0 se consideraban como tales, alGn cuando no fueren ordenados.
Las universidades antes dichas funcionaban bajo la supervisidn
del obispo local o uno de sus subordinados de mds alta catego
ria, generalmente el Canciller. Pero la importancia del Can-
ciller decayd en poco tiempo, y la persona elegida para susti
tuirlo fue el rector, quien se convirtid en la principal cabe

za de 1la universidad.

La ensefianza é€n las universidades medievales se caracterizaba
por el método de estudio conocido como "Escoldstica'. Este

método se basaba por un lado en la autoridad: 1la aceptacidn

de la fe cristiana, de las sagradas escrituras y de las obras
de ciertos autores clédsicos, y, por otro, en la absoluta creen
cia en la fuerza de la razdn, que deberia llevar, si se apli-
caba de manera correcta, al descubrimiento de toda la verdad.
Un ejemplo de método de estudio era la Exégesis que consistia
en plantear preguntas acerca de todo tipo de problemas que
provocaban discusiones llevadas a cabo siguiendo las leyes

aceptadas de la 1ldégica.

En los siglos XIV y XVIII, las universidades al igual que

otras corporaciones se convirtieron en parte del sistema esta



mental propio de la estructura social feudal, los profesiona-
les lograron que se hicieran hereditarios los privilegios ad-
quiridos a través de sus cargos y utilizaron su posicidn como
un patrimonio, obteniendo ingresos mediante gratificaciones,

cohechos e incluso préstamos en metalico. Prueba de ello al-
gunos se hicieron muy ricos y su posicién dentro de un estric
to escalafdn de jerarquias sociales de la época, se aproxima-

ba a la de los caballeros.

Las universidades de Paris, Oxford y Cambridge, fueron afecta
das por el nacimiento de los '"Colleges'". Los que en un prin-
cipio fueron fundados con caricter caritativo que servian pa
ra los estudiantes necesitados, pero luego se utilizaron para
fines académicos. Fue de ssta forma como, por ejemplo, la Fa
cultad de Teologia de Paris, primero, y después todas las uni
versidades se identificaron con los '"Colleges'. De manera

espontdnea surgen las primeras universidades de Paris, Bolonia
y Oxford mediante la unidén de los estudiantes. Desde el Si-
glo XIII en adelante las universidades fueron fundadas de ma-
nera deliberada, con el fin de ganarse el apoyo politico de
los intelectuales; por ejemplo, las universidades de Néapoles

y Tolosa, fundada primera en 1224 y la segunda en 1229. Es-
tas fueron fundadas de manera deliberada, la de Napoles nace
con el objetivo de rivalizar con la influencia de la ciudad

de Bolonia, dominada por los Guelfos (Partidarios de los Pa-

pas, en la Edad Media, contra los Gibelinos defensores de los
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empleadores de Alemania).

La de Tolosa nace con el plan de reconquistar para la iglesia
las tierras heréticas del "Midi'. Consideraciones de esa na-
turaleza, como también politicas y religiosas, llevaron al es
tablecimiento en Espafia de varias universidades en el siglo

XIIT.

Antes del siglo XIV el movimiento de las universidades tenian
un caracter internacional; sdlo OXford fue establecida desde
sus inicios de tipo nacional. A fines del siglo XV ya habian
79 universidades. El problema era hasta que punto estas uni-
versidades podian vivir como centros para el desarrollo de
nuevas ideas, esto era limitado porque su finalidad principal
consistia en preparar a sus alumnos para las profesiones de
Derecho, la Teologia y la Medicina, y esto excluia la posibi-
lidad de atender de manera seria en el terreno del mecanismo,
las ciencias naturales, la literatura nacional, la pintura,

la escultura, la arquitectura y la mGsica. La flexibilidad

de las universidades quedaba limitada al sistema estamental y

en las controversias religiosas.

En los siglos XVII y XVIII las universidades mas famosas fue-
ron los Colegios Jesuitas en Francia, las escuelas Pietistas
en Alemania y las Académicas Disidentes en Inglaterra; pero
estas escuelas no eran universidades en un sentido legal, vya

que no poseian Cédula o Titulo de Fundacidn, sus funciones
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eran paralelas a las Facultades Universitarias. Las socieda-
des eruditas obtuvieron en la segunda mitad del siglo XVIII
Cédulas reales que fueron reconocidas oficialmente en toda

Europa.

En Inglaterra, Francia e Italia las funciones de las institu-
ciones de intelectuales se hicieron diferenciadas; los cole-
gios privados se encargaban de la educacién superior en gene-
ral y las universidades ensefiaban las carreras eclesiasticas,
de Medicina y frecuentemente de Derecho. La investigacidn se
llevaba a cabo de manera independiente por estudiosos que es-

taban en contacto con las academias.

~

A fines del siglo XVIII las universidades fueron criticadas
por numeroros intelectuales, las consideraban instituciones
moribundas; la ensefianza universitaria era atacada debido a
que se ignoraba casi por completo los Gltimos avances dentro

de la ciencia y el saber.

La Revolucidn Francesa vino a determinar un cambio total en
la historia en cuanto a las ideas superiores de la educacidn.
El modelo colonial universitario perdidé sentido y razdn de ser;
las universidades medievales fueron reestructuradas en el me
jor de los casos y eso da lugar al nacimiento de las universi
dades modernas, durante el filtimo decenio del siglo XVIII.

El sistema académico fue completamente transformado. En Fran

cia las corporaciones universitarias como las Académicas fue-
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ron abolidas en 1793, pero en la época Napolednica aparecen

de manera gradual con algunas modificaciones, formando parte

de un sistema de educacidn superior concebido y dirigido - de
manera centralizada. Este sistema era practico, utilizaba di
ferentes tipos de instituciones que habian ido evolucionando.
Estas universidades retuvieron los privilegios corporativos y
el lugar que ocupaban entre los estamentos tradicionales de
la sociedad, pero su organizacidén se adaptd a las necesidades
administrativas derivadas de su control y financiamiento por

parte de un estado moderno.

Hacia la mitad del siglo XIX, las cualidades del sistema aca-
démico alemdn se hicieron muy sobresalientes. En aquella épo
ca las universidades constituian un sistema casi autdnoma den

tro de la sociedad alemana.

A finales del siglo XIX ya existian tres sistemas académicos
influyentes: el aleman, el inglés y el francés. El sistema
académico estadounidense no era todavia influyente a pesar de

haber desarrollado ya sus caracteristicas muy importantes.

A pesar de las reformas universitarias del siglo XIX, donde

se reconoce la importancia de las materias cientificas y eru-
ditas modernas, asi como el interés de los intelectuales en
ellas, dichas reformas no lograron desplazar a la universidad
del lugar que ocupaba en-el sistema de clase europeo; las uni

versidades continuaron dedicando sus esfuerzos a la ensefianza
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de las profesiones ya establecidas como el Derecho, Medicina
y en el seno de esta Universidad permanecia la Teologia. La
introduccidén de nuevas disciplinas, tales como la ingenieria,
bacteriologia, quimica fisioldgica, psiquiatria, ciencias so-

ciales y filosofia contemporaneas tropezaron con oposicidén.

Las universidades en toda la Amértrica Espafiola, hasta el siglo
XIX, vivieron dentro de una concepcién medieval de la ensefian
za; la cultura era un privilegio de casta, el pueblo estaba

excluido de la educacidn, y la ensefianza tenia por objeto for

mar clérigos y doctores.

Las primeras universidades que se fundaron en América fueron
la de Santo Domingo en 1538; y otras importantes son las de
San Marco de Lima y México fundadas en 1551; la Dominicana
en Bogota y los Jesuitas en la ciudad de Cdrdova (Argentina)
nacieron en 1621. La de Quito y de Charcas (Ecuador) datan
del siglo XVIII aproximadamente en el aflo de 1624. La Univer
sidad de Harvard fue fundada en el afio de 1636, San Carlos de
Borromeo de Guatemala en 1676, Yale en 1701, Caracas en 1721,

San Jerdnimo de la Habana en 1728.

Toda la estructura educativa estaba controlada por la Iglesia
y dirigida por las diversas ordenes religiosas, y los estudios
superiores se caracterizaban por los prejuicios nobiliarios y
las aficiones burocraticas. Estas instituciones fueron injer

tadas en el nuevo mundo con todas sus falencias*. Se dice

* FALENCIAS. Del latin fallentis, engafiador; sindnimo de engafio o error
parecido al asegurar una cosa.
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que, a falta de una revolucidn burguesa y liberal, Espafia care
cia de las virtudes econdmicas y culturales de otras naciones

conquistadoras.

Los acontecimientos de la Revolucidén Francesa repercutieron en
cambios econdmicos, politicos y culturales en toda Europa; ex-
cepto en Espafia por estar aislada por lo que no produjo - una
cultura adecuada a dichos cambios, afectando en gran medida la

educacidn en el Nuevo Mundo, sobre todo en las Colonias Espaiio

las.

Es asi como las universidades espafiolas en América fueron cen-
tros de educacidn escolasticas, de espiritu aristocritico y de

~

formacidén burocratica al servicio de la Corona y de la Iglesia.

En gran medida, la ideologia jacobina* ' y libertaria alimentd
la independencia de las colonias espafiolas en América; y como
consecuencia los cambios que se produjeron apenas si tocaron a
las universidades, subsistiendo en ellas el espiritu y la men-

talidad de la colonia.

Las nuevas ideas democraticas y liberales, los descubrimientos
y avances de la ciencia y de la técnica producto de la Revolu-
ci6én Industrial, no llegaron a modificar sustancialmente los

sistemas de ensefianza superior. Las universidades siguieron

* JACOBINO. Se emplea por extensidn, a todo demagogo sangui-
nario.
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funcionando dentro de sus mismos patrones organizativos y peda
gdgicos. Las universidades latinoamericanas se mantuvieron

hasta principios del siglo XIX como baluartes de la tradicidn

reaccionaria y como reductos oligarquicos y clasistas.

Se dice que estas universidades fueron propiedades de las oli-
garquias conservadoras, que las hacian funcionar en beneficio
de una clase que preparaba en ellas a los futuros gobernantes

y a la alta burocracia del aparato estatal.

El prototipo de universidad colonial, con caracteristicas del
medioevo, tanto en lo organizativo como en lo académico, afin
lo ideolbgico, se tiene en la Universidad de Cdrdova en el si-

glo XIX, la que consistia en un claustro donde todos llevaban

sotana, manteo y la Ginica ciencia que se impartia era la Teolo

gia; "esta universidad era la finica donde se ensefiaba Derecho
Piblico Eclesiastico'". 1/
Las catedras eran una especie de bien de familia; reinaba el

desorden y la corrupcidn, profesores que repetian la misma cla
se de memoria afio tras afio y hacian nombramientos por catedras

inexistentes como la Zoologia en la Universidad de Cdrdova.

Fue precisamente en esta Universidad de Cdérdova donde surgid
en el afio de 1918 el primer movimiento de Reforma Universita-

ria en Amétrica, conocida como "MOVIMIENTO DE CORDOVA'". Dicho

1/ Folleto Divulgativo de la Universidad de El1 Salvador.
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movimiento dio origen al concepto de Autonomia Universitaria

que posteriormente se difundidé hacia los demds paises latinoame
ricanos. Con lo cual las universidades han transformado su for
ma medieval y escoldstica, para convertirlas en entidades educa
tivas dinadmicas y con estructuras modernas; pero siempre condi-

cionadas a las situaciones politicas de cada pais.

2.2 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA LEGISLACION UNIVERSITARTA

SALVADORENA

2.2.1, Antecedentes Histdricos

El origen de la Universidad de E1 Salvador, se remoﬁta a media-
dos del siglo pasado en momentos que ocurren una serie de ele-

mentos como son lo econdémico, lo politico y lo social. En cuan-
to a lo econdmico fundamentalmente la transicidn entre el desa-
parecimiento del cultivo del afiil y el surgimiento del café co-

mo rubros principales de exportacidn.

En cuanto a lo politico, el surgimiento de la Universidad - se
ubica en el contexto de la pugna entre las corrientes politi-
cas liberales y conservadoras. Se puede afirmar que la Univer
sidad nace en momentos de conflictos; es decir desde su naci-

miento trae el germen de una vida controversial.

En el aspecto social, la fundacidon de la universidad responde

a las necesidades educacionales y religiosas del momento histd
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rico; para la formacidén de cuadros profesionales de los secto
res dominantes de la época; y la preocupacidon de la iglesia
de crear centros educativos superiores y que antes s0lo exis-

tian en Guatemala y Nicaragua.

Antes de la fundacidén de la Universidad de El Salvador, ocu-
rrieron algunos hechos juridicos importantes para la fumdacibn
de la misma, tal como lo revela la siguiente informacidn:
"Afirma el doctor Parada en su libro DISCURSO MEDICO HISTORI-
CO SALVADORENO, que fue don Pedro Cortez y Larraz, Aragonés
tercer arzobispo de Guatemala, en quien primero estuvo la
idea de que en El1 Salvador, se fundaran Colegios destinados a
la Instruccién de los Indios"™. En 1812 don José& Ignacio Avi-
la representante de San Salvador, ante las Cortes reunidas en
Cadiz, hizo dos propuestas y en una de ellas dijo que se eri-

giera seminario para la Educacién de la Juventud". 1/

Otro aporte que forma parte de dicho antecedente fue "El De-
creto Legislativo del 29 de abril de 1825, el cual mandaba

crear un Colegio de Educacién Cientifica". 2/

Posteriormente la historia registra que "La Asamblea Nacional

de 1832 decretd el 5 de septiembre de ese mismo afio, ser obli

]/ Citado por Vidal, Manuel. NOCIONES HISTORICAS DE CENTRO
AMERICA, ©Editorial Universitaria, El Salvador, 6a. Edi-
cion p. 349.

2/ Duran Barraza, Rafael. "CONSTITUCION DE LA IDENTIDAD UNI-
VERSITARIA" . Revista de la Universidad de El Salvador,

p- 7.
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gacién del Gobierno fundar escuelas primarias en todos los
pueblos del Estado. Este decreto cred lo que se 1lamd Junta

de Educacién PGblica'". 1/

Después en 1833 el Gobierno de El Salvador, presedido por don
Mariano Prado, enterado de los méritos pedagdgicos del Brasi-
lefio Antonio José Coétho, lo hizo venir a nuestra tierra para
fundar a principios del afio en mencidén, el Colegio que se lla
mdé ""La Aurora del Salvador'" el que se convirtido en Escuela

Normal". 2/

El 16 de febrero de 1841 ocurre un hecho trascendental como

es el decreto de fundacidén de la Universidad de El1 Salvador y
del Colegio de '"La Asuncidén' que da paso al inicio he la Le-
gislacidn Universitaria en El Salvador'". 3/ Dicho decreto

firmado por el Licenciado Juan Nepomuceno Fernandez Lindo vy
Zelaya; aqui cabe hacer una observacidn en cuanto a este he-
cho y es el siguiente: existen dos corrientes en cuanto al

reconocimiento del gobernante Juan Lindo, de haber firmado &1,

el decreto de fundacidn de la Universidad.

La primera corriente afirma que no se le puede negar al Licen

ciado Juan Lindo el privilegio de haber firmado el decreto de

1/ Vidal, Manuel, op. cit. p. 350 y en Duran, Miguel Angel,
HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD, Editorial Universitaria, El
Salvador, 6a. Ed. p. 8-9.

2/ Duran, Miguel Angel, op..cit. p. 9-12

Ibid, p. 13
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fundacidén de la Universidad y del Colegio de La Asuncidn, vya
que dio paso a la sabiduria en nuestro pais, y es la firma de
Juan Lindo la que aparece al pie del decreto; el doctor Miguel
Angel Duran es el que le reconoce este derecho, segln lo afir-

ma en su libro Historia de la Universidad ya citado.

La segunda corriente niega: se desconoce que el referido de-
creto haya sido firmado por Juan Lindo por algunas actitudes

negativas de parte de Lindo en su gestidén administrativa como
gobernante, para el caso el haber entregado ciertas Islas del
Golfo de Fonseca a Honduras y por haber disuelto el 6 de no-
viembre de 1841 la Camara Legislativa; esto lo sostiene José

Antonio Cevallos en su libro "RECUERDOS SALVADORENOS'". 1/

Asi mismo en cuanto al decreto de fundacién de la Universidad
de E1 Salvador, se le puede hacer también una observacidn des
de el punto de vista histérico-juridico: El decreto de funda
cidn de la universidad, fue emitido el dia 16 de febrero y el
ejecitase el 15 del mismo mes y afio; dictado dos dias antes

de que entrara en vigencia la Constitucidén de 1841, 1ldgicamen
te hubo un error puesto que "La Asamblea no pudo haber dado

el decreto antes de entrar en vigencia; como tampoco pudo ser
que la Asamblea haya dado el decreto después de haberlo auto-

rizado el Ejecutivo'". 2/

1/ Cevallos, José Antonio. Recuerdos Salvadorefios. Tomo III,
Edicidén p. 101.

2/ Vidal, Manuel. "Breve Historia de la Universidad de El
Salvador'", Revista Universidad, marzo 1956, p. 14
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Por otra parte segln el doctor Fortin Magafia en la "Constitu-
cidén de 1824 emitida durante la Federacidn para el Estado de
El Salvador, el Jefe de Estado, no tenia iniciativa de ley;
es mas: no tenia derecho al veto; tal derecho correspondia
al Consejo Representativo, institucidén que daba al sistema
caracter bicamerista y que dejaba al Ejecutivo con limitadas
facultades, no teniendo derecho a discutir carteras, no podia
disponer por propia iniciativa de la direccién de la cultura,

al revés de lo que sucede hoy". 1/

También otros autores sostienen que la universidad de E1 Salvador
fue creada en un inter-gegno, o sea en un estado de facto, ya
que la constitucidén para el Estado de E1 Salvador entrd a re-
girnos el 18 de febrero de 1841, y el decreto de creacidn de
la Universidad fue el 16 de febrero del mismo afio, o sea dos

dias antes de que se promulgara la constitucidn.

La Universidad nace legalmente el 16 de febrero de 1841, sin
embargo su funcionamiento o vida activa comienza con el esta-
blecimiento en 1847 de las Facultades de Medicina y Derecho;

ademads en este mismo afio se dictan los primeros Estatutos de
la Universidad, los cuales son reformados por primera vez en
1849. Seflalandose a éstos los primeros indicios de la Legis-

lacidn Universitaria en El1 Salvador.

1/ Vidal, Manuel. Op. cit. p. 352



21

Un detalle que debe hacerse notar es que el mismo afio " de
1849, el doctor Doroteo Vasconcelos, quien era el Presidente

de la Repiiblica, emitid un decreto por el cual los que murie-
ran abitestato, sin herederos forzosos, pagaria un medio por
ciento de cada cien pesos en adelante sobre el capital efecti
vo que dejaran'". 1/ El objeto de este decreto fue para obte

ner un fondo destinado para el funcionamiento de la Universi-

dad.

Los primeros frutos de la Universidad se pudieron ver hasta
en el afio de 1852, tuvieron que transcurrir once afios para
que se pudieran dar los primeros profesionales. Estos tuvie-
ron que atravesar por la inexperiencia universitaria y por to
dos los problemas que agobiaban al Centro de Educacidn Supe-

rior.

Manifestaciones de Legislacidn Universitaria desde sus =~ ini-
cios fueron las graduaciones de cada profesional, ya que por
medio de un decreto legislativo era que se graduaban y autori
zaban a cada uno para éjercer su profesidn; estas eran formas
directas de intervenir el Estado en aspectos académicos en la

Universidad.

"El 5 de diciembre de 1854 se decretaron los segundos Estatu-

tos que constaban de 283 articulos'". 2/ Este instrumento ju-

1/ Vidal, Manuel. Op. cit. p. 352
2/ Durdn, Miguel Angel. Op. cit. p. 33 y Vidal, Manuel, op.
cit. p. 353.



22

ridico es importante para el desarrollo de la Universidad Na-
cionél, en el sentido que dentro de los Estatutos ya se regu-
16 sobre el Claustro de Conciliarios el que se encargaria de
velar por los intereses econdmicos de la Universidad. Este
Claustro consistia en una Asamblea integrada por los dirigen-
tes y catedraticos universitarios; entre otras funciones que
tenia este Claustro era la direccidén de la Universidad, asi
como también la orientacidén y control de la Institucidn Prima

ria y Secundaria, por medio de las Juntas de Vigilancia.

Estos otros E;tatutos referidos en el parrafo anterior, los
cuales constituyen una reforma a los de 1849, tuvieron sus
aportes juridicos actualizando la Legislacidn Universitaria

en lo réferente a lo organizativo, en lo administrativo y aca

démico del Alma Mater.

La Universidad en sus primeros afios era deficiente en cuanto
a su método de organizacidén: 'La vida universitaria languide
cia, distaba mucho de seguir métodos organizados; decayd tan-

to el prestigio de los Centros de Estudios, que por poco los

padres Jesuitas se hacen cargo del Colegio en- el afilo de
1858". 1/
La llegada del Capitan General Gerardo Barrios al poder en

1/ Dalton, Roque. El Salvador, (Monografia) 1a. Edicidn,
p. 78.
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1858, por primera vez, tuvo gran incidencia en la vida univer
sitaria, en cuanto al funcionamiento legal de la misma, ya
que en esa época se efectuaron cambios que influyeron en 1la
enseflanza; debido a que en esos momentos se daba un gran de-
sorden en todos los estratos sociales y que a su vez afecta-

ban a la Universidad. Tanto fue asi, que se separd el Estado
de la Iglesia; poniéndole fin a la influencia religiosa ejer-
cida en el area de la educacidn, la cual no permitia cambios
acordes a la época y ademads se hicieron importantes reformas

judiclales. Estos cambios se efectuaron basados en los prin-
cipios liberales Morazanicos, retomados por el General Barrios
segin lo manifiesta el autor Roque Dalton en su libro "E1 Sal

vador" (Monografia). 1/ :

El General Barrios definidé las tres ensefilanzas en: primaria,
secundaria y universitaria; fundd escuelas normales en algu-
nos departamentos, trajo profesionales extranjeros para que
trabajaran en la Universidad y también se enriquecidé la bi-
blioteca de la misma. Fue en este primer periodo de gobierno
que se reformaron por tercera vez los Estatutos Universita-
rios, el seis de septiembre de 1859; en estas reformas se abo
1i6 el Claustro de Concilarios, funcionando en su lugar un
"Consejo de Instruccidn PGblica'" cuyos miembros eran nombra-

dos por el Ejecutivo. Con la desaparicidén del Claustro hay

1/ Ibidem.
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un retroceso en el area de la legislacidén, esto a su vez sig-
nificaba la intervencidn directa del Ejecutivo en la Universi
dad, sobre este punto Vidal sostiene: 'Que esa situacidn sig

nificd la pérdida de la autonomia". 1/

Entre los meses de agosto de 1863 y enero de 1864, la Univer-
sidad tuvo un cierre militar por la "Guerra sostenida por EL
Salvador contra los ejércitos aliados de Guatemala y Nicara-
gua'. 2/ Durante cinco meses la Universidad no dio sefiales
de vida, hasta en enero de 1864, se acordd poner el Ramo de
Instruccidn PGblica, bajo la direccidén del Ministerio de Rela
ciones Exteriores; y por escasez de fondos se acordd que la
Universidad sélo impartiria las citedras de Latinidad, Filoso
fia, Matematicas Puras, Geografia e Historia y se suspendid

la Catedra de Medicina por falta de fondos'". 3/

En los afios de 1865-1867, se dan problemas académicos y hay
una desorganizacidén de toda indole. 'Hasta que en el afio de
1856, el Director del Colegio doctor Dario Gonzalez, puso en
vigor un plan de estudios que puede considerarse como la sis-

tematizacidon de los estudios secundarios'. 4/

El Mariscal Santiago Gonzalez, a su llegada al poder, emitid

1/ En Vidal, Manuel y Duran, Miguel Angel, Op. cit. pp.354-63
2/ Op. cit. pp. 355-70

3/ Op. cit. p. 354

4/ Op. cit. pp. 355-63
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un decreto de fecha 16 de abril de 1871, por medio del cual
restablecia la libertad de imprenta, lo que implicaba a su
vez la apertura de poder hacer criticas al gobierno por medio

de publicaciones universitarias.

El 22 de ese mismo mes, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, emitio el decreto de apertura de la Universidad del cie-
rre provocado a raiz de la guerra declarada por Honduras a
El Salvador entre el periodo del 5 de marzo al 15 de abril de
1871, siendo la Universidad regida por el mismo Estatuto de-
cretado por el General Barrios en el afio de 1859, excluyéndo-
se el error en que cayd el General Gerardo Barrios de '"Coar-
tar la libertad de accién de los estudiantes y la delibera-

cidén que deben tener los catedrdticos". 1/

Con el Mariscal Gonzalez se restituyd la libertad de ensefian-
za y decretd que: '"Es libre la ensefianza secundaria y supe-
rior, pero estarda sujeta a la vigilancia de la autoridad. Es-
ta vigilancia debe extenderse en todos los establecimientos
de ensefianza sin excepcidn alguna. La instruccién primaria

de la Repiblica es uniforme, gratuita y obligatoria'. 2/

En el afio de 1873 se dan los siguientes acontecimientos: el

edificio universitario queddé reducido a escombros por un te-

1/ Ibid, p. 134
2/ Ibid, p. 355
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rremoto, suspendiéndose las labores, las que fueron reanuda-

das en el Palacio Nacional en ese mismo afio.

En 1874, se fundaron las Universidades de Oriente y Occidente
"con lo cual el pais, si apenas podia con una institucidn,
era légico que dejaran de existir estos dos nuevos institutos
en 1880. En ese mismo afio; el 19 de octubre se reformaron

nuevamente los Estatutos Universitarios.

Esta cuarta reforma presentd la novedad de definir a '"La Uni-
versidad como una persona juridica, compuesta Gnicamente por
los académicos existentes y futuros; sin embargo no tomaron

en cuenta para nada a los estudiantes, segln esta nueva ley
el gobierno universitario estaba formado por el Con;ejo Supe
rior de Instruccién PGblica, presedido por el rector, el vice
rector, el secretario general, un prosecretario, el fiscal vy

un consejero por cada facultad". 1/

A este respecto existe una contradiccidén que en el desarrollo
de la historia de la legislacidn universitaria, hasta antes
de 1880, sb6lo se habian dado tres reformas a los Estatutos
Universitarios, llegandose a considerar que la cuarta reforma
fue en el afio de 1880, ya que hubo reformas de consideracidn
como la que se menciond en'!lo relacionado con la concesidn de

persona juridica a la Universidad.

1/ Duran, Miguel Angel. Op. cit. p. 195.
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Desde el 1 de mayo de 1876 al 15 de mayo de 1885 ocupa el po
der el Doctor Rafael Zaldivar, quien fue sustituido por un
corto tiempo durante su gestidén por el primer designado a la
Presidencia don Angel Guirola desde el 6 de abril al 21 de

agosto de 1884,

Este gobernante por ser médico notable brindé apoyo a 1la Fa-
cultad de Medicina. La Facultad de Derecho fue menos afortu-
nada que la anterior, sufriendo una divisién; estableciéndo-
se una Facultad de Jurisprudencia, otra de Ciencisa Sociales
y otra de Ciencias Politicas; también fueron muchos los cam-

bios en cuanto a planes de estudio en esta &poca.

-

En el periodo del Presidente Zaldivar, se inaugurd el Edifi-
cio Universitario. Mucho bien se hizo para 1la Universidad
en aquella administracidén; sin embargo contradictoriamente se
cayd en una deficiencia académica, a tal grado que la Prensa
de la época cuestiond sobre la formacidén de los profesionales

que egresaban.

Otra época importante en la historia de la Universidad es 1la
del Presidente General Francisco Menéndez, quien gobernd des
de el 22 de junio de 1885 al 22 de junio de 1890, quien al
llegar a la presidencia derogd la ley que contenia la reforma
de 1880, poniendo en vigor los antiguos Estatutos de 1859.
Las razones que invocd para justificar tal derogacidn fue con

justa razdén, por el desequilibrio resultante de la practica
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injustificada de seguir casi invariablemente dos profesiones:
Derecho y Medicina; en detrimento de las otras carreras. En
consecuencia y de conformidad con los ideales del gobierno

provisorio del General Menéndez, se nombrd por decreto guber-
namenativo del 29 de septiembre de 1885 una comisidn que re-
dactara el nuevo Estatuto, el que fue publicado el 16 de fe-

brero de 1886.

Después, en 1894, tras un golpe de estado llega al poder el
General Carlos Ezeta; este decretd la supresidn del Consejo

Superior de Instruccidén PGblica y el Rectorado de la Universi
dad. En este periodo la Universidad sufre varias intromisio-
nes, tanto fue asi que las clases se suspendieron a.causa del
""Método de examenes se implantd, y aparece el sistema de exa-

menes por papeletas'. 1/

Un nuevo acontecimiento juridico surge en la vida universita-
ria, durante el gobierno del General Rafael Antonio Gutiérrez
quien gobernd desde el 10 de junio de 1894 al 13 de noviembre
de 1898, Este gobernante dispuso modificar el Reglamento

Intexior de la Universidad, que segln los autores Vidal y Du-
ran, se referiran a los Articulos 31 y 19 No. 3 respectivamen

te; por 1o que se contradicen en cuanto al articulo reformado.

Con referencia a este acontecimiento se tiene las considera-

1/ 1Ibid, p. 204
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ciones siguientes:

- Obsérvese que por primera vez se habla de un nuevo ins-

trumento juridico: Reglamento Interior de la Universidad.

- La intervencidn del Gobierno de turno en los asuntos in

ternos de la Universidad.

- El motivo de tal reforma era evitar las criticas de 1los
estudiantes hacia las autoridades universitarias (y por

extensién a las del gobierno).

La disposicidn del General Gutiérrez, llegd a tal punto de su-
primir el Diario "El1 Latigo', drgano de difusidén de los estu-
diantes; en el cual se criticaba al gobierno. Asimismo se pro

cedid a expulsar a los estudiantes encargados de su redaccidn.

Debe sefialarse que el articulo reformado orginalmente disponia:
"Que el rector llamarada al alumno culpable, le harad saber la de
terminacidén del Consejo y dara orden al bedel y celadores para

que no permitan la llegada al establecimiento.

Esto indica la arbitrariedad del gobierno y su intervencidon en

los asuntos internos de la Universidad". 1/

A consecuencia de éstos y a protesta, los estudiantes fundaron

la Universidad Libre de E1 Salvador, siendo ésto el primer in-

1/ 1Ibid, p. 192
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dicio de Universidad Privada en el pais, la cual fracasd a los
cinco meses de vida. Su creacién fue una forma de presién pa-
ra que el General Gutiérrez se diera cuenta de la violacidn de
la autonomia de la Universidad y fue asi como el 28 de septiem

bre de 1898 se decretdé "La Autonomia de 1la Universidad Nacio-

nal'. Se dice que tal medida fue para compensar los dafios oca
sionados y los riesgos corridos; pero el deceso del General Gu

tiérrez, impididé que tal decreto se cumpliera.

A la llegada del General Tomids Regalado al poder, el 13 de no-
viembre de 1898, existian controversias en cuanto al inicio del
afio escolar, en todos los Centros de Ensefianza; finalmente el
gobierno dispuso que el afio escolar en la Universidad y en los
demds establecimientos de ensefianza secundaria comenzasen en
los meses de febrero-abril. E1l mismo decreto mandaba al Conse
jo Universitario para presentar un proyecto de reformas al Es-
tatuto Universitario. Esta reforma contenia en lo fundamental
lo siguiente: El1 establecimiento de cuatro Facultades, sepa-
rando la de Farmacia de Medicina y se incluia la Ingenieria

nuevamente en su ramo civil y agrondmica.

En cuanto al gobierno universitario las nuevas reformas, otor-
gaban dicha funcién a un "Consejo'" lo que significdé modificar
lo dispuesto por el General Gutiérrez, quien dividia el Gobier
no Universitario en dos ramas: en lo administrativo goberna-
ria el Rector y los demds el Consejo. Las nuevas reformas

crearon el Gobierno Universitario compuesto por el Rector, Se-
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cretario, Fiscal y un Consejero por cada Facultad con sus - co-

rrespondientes atribuciones.

Cabe resaltar el hecho que en 1904 se reforma al Cédigo Civil
de 1860, en el cual, en el titulo a que se refiere a las suce-
siones intestadas, se incluye a la Universidad de El1 Salvador
como beneficiaria, para suceder bienes intestados (Art. 993),

y que en el Cdédigo Civil vigente aparece en el Art. 988 No. 7.

En el afio de 1913, durante el periodo del doctor Alfonso Quifid
nez Molina, nuevamente se reformaron los Estatutos, que en 1lo
tocante al Gobierno Universitario hace desaparecer el rectora-
do y sus dependencias; apareciendo el sistema de Juntas Direc-
tivas de las distintas escuelas que reunidas tendriaﬁ las mis-
mas atribuciones que el Consejo. Las escuelas con un Decano,
un Subdecano, cuatro vocales propietarios y dos suplentes nom-
brados por el Ejecutivo. Los historiadores Vidal y Durén, afir
man que se trataba de la creacidn de Nuevas Instituciones deno
minadas Escuelas Profesionales, y que se tratd de imponer sis-

temas que en otros paises ya funcionaban.

En junio de 1925, se nombrd una comisidn para que reformara los
Estatutos de 1913. Esta sexta reforma consideraba que le con-
cedia autonomia a la Universidad, pero en la realidad nunca se
otorgd porque el decreto de 1925, nunca fue publicado sino has
ta que 1llegd al poder el doctor Pio Romero Bosque en el afo de

1927, correspondiendo a éste decretar la Autonomia Universita-
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ria, mediante el decreto de fecha 23 de marzo de 1927.

Este decreto establecid que la Universidad era una institucidn
de Derecho PGiblico, formado por académicos Ginicamente, hacien-
do caso omiso de los estudiantes. También establecié este de-
creto que la Universidad estaba constituida por las diversas

facultades federadas que serian gobernadas por sus respectivos
decanos; pero teniendo un Jefe General, el Rector; por nombra-
miento del Ejecutivo. Los decanos serian asimismo electos por
el cuerpo de profesores, pero quedaba al Ejecutivo el derecho

de dictar la Gltima palabra.

En el afio de 1950 se marca una nueva era de Legislacidn Univer
sitaria, con la llegada de un Consejo de Gobierno Revoluciona-
rio, quienes gobernaron desde el 14 de diciembre de 1948 a sep

tiembre de 1950.

Este periodo es importante enila historia del pais, en materia
constitucional y particularmente en cuanto a la evolucidn de
la Universidad, por cuanto que por primera vez la méxima insti
tucién educativa del pais es marcada como principio constitu-
cional. Dicha constitucién de 1950 precept@ia en su Art. 205

lo siguiente:

"La Universidad de E1 Salvador, es autdénoma, en los aspec-
tos docentes, administrativos y econdémico y deberia prestar
un servicio social. Se regirad por estatutos enmarcados

dentro de una ley que sentara los principios generales pa-
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ra su organizacién y funcionamiento'.

"E1l Estado contribuira a asegurar y acrecentar el patrimo-
nio universitario y consignarid anualmente en el presupues-

to las partidas destinadas al sostenimiento de la Universi

dad".

El concepto de autonomia incorporado en el mencionado articulo
tiene sus antecedentes en el movimiénto estudiantil de la Uni-
versidad de Cérdova (Argentina) de 1918; por lo que tuvieron

que transcurrir 32 afios para que se adaptara constitucionalmen

te en E1 Salvador.

Un afio después, en enero de 1951 se decreta la Ley Organica de
la Universidad y en septiembre del mismo afio se dicta el pri-
mer Estatuto Organico de la Universidad de El Salvador. Estos
instrumentos vinieron a desarrollar y a complementar en su par
te operativa lo establecido en el Art. 205 de la Constitucidn

de 1950.

La primera reforma a la Ley Orgénica de la Universidad se pro-
duce en abril de 1953. Posteriormente la Ley Organica sufre
varias reformas: en noviembre de 1954, en junio de 1956 y en

octubre de 1958.

En febrero de 1954 por primera vez el Estatuto Orgédnico de la
Universidad es reformado por las mismas autoridades de la ins-

titucidn; luego en octubre de 1956 se da una segunda reforma y
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en enero de 1957 se produce una tercera reforma al mismo Esta

tuto.

El periodo de los afios de 1957-1958 se caracteriza por el sur
gimiento de un conjunto de reglamentaciones que tienen que
ver con el desarrollo interno de la Universidad, de las cua-

les se menciona a continuacidn.

- E1 Reglamento General de Incorporaciones de septiembre
de 1957, el cual habia sido aprobado por el Consejo Supe
rior Universitario en septiembre de 1956. (Este no fue

aprobado por el Organo Ejecutivo).
- E1 Reglamento Fiscal y Econdmico de diciembre de 1958.

- Reglamento de Admisidén y Matriculas.

- Reglamentacidon del Instituto Tropical de Investigaciones

Cientificas.
- Reglamento de la Medalla "Francisco Antonio Gavidia'.

- Estatuto del Centro Social Universitario "C.S.U."

Desde el afio de 1959 no se producen legislaciones relaciona-

das con la Universidad. Es hasta marzo de 1965 en que se pro-
mulga la '"Ley de Universidades Privadas'"; y en julio de 1965
se dicta el Reglamento para la Aplicacidn de la Ley de Univer
sidades Privadas. Estos instrumentos permitieron la base le-

gal para la creacidn de la primera Universidad no estatal.
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(La Universidad Centroamericana '"José Simedén Cafias") mediante

Decreto Legislativo de septiembre del mismo afio.

En la década de 1970 son reformadas casi en su totalidad 1as
leyes, estatutos y reglamentos de la Universidad; iniciindose
con la promulgacidn de la '"Ley General de Educacién'" en 1971,

ya finalizando el Gobierno del General Sanchez Hernandez.

E1 19 de julio de 1972, es intervenida militarmente la Univer
sidad de El Salvador por el gobierno del Coronel Arturo Arman
do Molina; aduciendo ilegalidad en la eleccidén de las autori-
dades universitarias y caos en la misma. En octubre del mis-
mo afio es derogada la Ley Organica de la Universidad, cuyas
reformas mas importantes se refieren a la forma de ;1ecci6n
de las autoridades universitarias. En noviembre del mismo

afio nuevamente se reforman los Estatutos de la Universidad,

especificamente en los articulos 107, 108 y 109.

Luego en marzo de 1971 se decreta la '"Creacidén del Consejo de
Administracion Provisional de la Universidad; y en abril de
ese mismo afio se dicta el Reglamento de Medidas Disciplina-

rias.

Un dato relevante que ocurre en 1977, en cuanto a la vida uni
versitaria, es la fundacién de la Segunda Universidad no esta
tal en la historia del pais, cual es la denominada Universi-

dad '"Doctor José& Matias Delgado".
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El acta de fundacidn de dicha Universidad con fecha 15 de sep
tiembre de 1977 menciona entre los miembros fundadores  los

apellidos De Sola, Sol Bang, Meza Ayau, Escalante Arce y

otros. 1/

El 26 de julio de 1980, es nuevamente intervenida militarmen-
te la Universidad de El Salvador, ordenada por una Junta Civi
co Militar, la que era encabezada por el Ingeniero José& Napo-

ledn Duarte.

La Constitucidn de la Reptiblica de E1l Salvador, promulgada en
1983, mantiene en el fondo el mismo principio en relacidn a
la Constitucidn de 1962, en lo referente a la Educacién Supe-
rior Universitaria; excepto que dicha Constitucidn ae 1983,
consigna el respeto a la "Libertad de Catedra'" y agrega un in
ciso sobre la creacién y funcionamiento de las Universidades
Privadas, sefialandoles que no deben de perseguir fines de lu-

cro. 2/

En 1985 el Ministerio de Educacidén del Gobierno del Ingeniero
José& Napoledn Duarte, presentd un Anteproyecto de Ley de Edu-
cacién Superior, el cual fue objeto de discusién y anadlisis

por las autoridades, docentes y estudiantes de la Universidad;

1/ Publicacidén de la Universidad "Dr. José Matias Delgado",
P 3.

2/ Constitucién de la RepGblica de E1 Salvador, 1983, Art.
61, p. 23. :
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siendo rechazado por considerarse atentatorio a los intereses

de la institucidn.

Debido a la presién universitaria y por estar interesado el
Presidente Duarte en situaciones de mayor trascendencia, di-

cho anteproyecto no se elevd a la categoria de ley.

En agosto de 1989, entrd en vigencia después de su publicacidn
en el Diario Oficial el nuevo Reglamento de la Administ;acién
Académica de la Universidad de El Salvador,»iﬂbgmkb al Regla
mento de la Administracidén Académica de 1979, dictado por 1la
Administracion del Consejo de Administracidén Provisional de

la Universidad de E1 Salvador.

Para finalizar los antecedentes histdricos de la Legislacidn
Universitaria en El Salvador, se tiene la promulgacidén en ma-
yo de 1990 (Decreto Legislativo No. 495) de la Ley General de
Educacidén, la que ha.sido criticada en forma general, porque
se orienta a privatizar la ensefianza, es decir a negar el de-

recho constitucional de tener acceso a la educacidn.

2.2.2 Creacidn y Funcionamiento de las Universidades Priva-
das de El1 Salvador

2.2.2.1 Origen y evolucidn de las Universidades Privadas

El presente apartado inicia enumerando los Instrumentos Juri-

dicos, que reconocen el nacimiento y funcionamiento legal de
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las Universidades Privadas, los cuales son:

a) Ley de Universidades Privadas, dada por decreto No.414,

de 24 de marzo de 1965, publicada en D.0. del 30 de mar
zo de 1965.

b) El Reglamento para la aplicacién de la Ley de Universi-
dades Privadas, dado por Decreto No. 105, de 6 de julio

de 1965, publicado en el D.0. del 6 de julio de 1965.

c) La Constitucién Politica de 1962, Art. 78 numeral 15,
relacionada con el Art. 11 de la Ley de Universidades

-

Privadas.

d) La Organizacidén de las Universidades Privadas se parte

del Cddigo Civil en base al Art. 540 y siguientes.

e) Los Estatutos de cada Universidad y la Reglamentacidn
necesaria dictada por cada Centro de Estudios, para su

buen funcionamiento.

f) La Constitucidn de la Replblica de E1 Salvador, de 1983,
en su Art. 61 Inc. 3°, (Principio Constitucional para
el afio de 1991, no ha sido desarrollado la Ley General

de Educacidén Superior).

Los Instrumentos Juridicos antes relacionados, nos dan los ele
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mentos necesarios para estudiar en una forma breve los antece
dentes histdricos juridicos, que permiten la creacién de 1las
Universidades Privadas en El Salvador, comenzando por los an-
tecedentes constitucionales sobre el derecho de asociacidn de

la persona juridica en la legislacién salvadorefia.

Durante la colonia y hasta que entrd en vigencia el Cédigo Ci
vil, el afio de 1860, las asociaciones estuvieron reguladas
por las leyes y decretos espafioles. A partir de la vigencia
del Coédigo Civil, se tienen como personas juridicas Gnicamen
te a las asoclaciones establecidas por la ley o reconocidas

por decreto del Poder Ejecutivo, regulacidén que alin nos rige.

-

El fundamento de la persona juridica descansa en el derecho
de asociacidén, es necesario saber que principios han incorpo-

rado las constituciones anteriores, a partir de la de 1872.

Esta Constitucidn permitid la libertad de asociacidén con fi-
nes agricolas, comerciales, industriales o morales, sin otra
reglamentacidn que la establecida en materia de Sociedades

Andnimas.

La Constitucidén de 1886 en el Art. 35, también garantizd el
Derecho de Asociacidén, prohibiendo Gnicamente las congrega-
ciones. En las Constituciones siguientes se conservd el de-
recho de asociacién, prohibiéndose la existencia de "bienes

en manos muertas.
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La Constitucidn de 1939, Art. 28, se garantizd el derecho de
asociacidn con la excepcidén Art. 25, de las vinculaciones per
mitiendo sin embargo los fideicomisos a favor de la nacién e
instituciones benéficas o culturales del pais, ya existentes

O poOor cCrearse.,

La Constitucidn de 1944 Art. 50, introdujo la prohibicién pa-
ra la adquisicidn de bienes inmuebles a cualquier titulo a fa
vor de personas juridicas formadas o integradas por personas
naturales a quienes estuviere prohibido o restringido el in-
greso al pais, teniendo éstas sdlo la facultad de transmitir
sus bienes por causa de muerte en la sucesidn intestada, a

sus herederos legales que tuvieran domicilio en El Salvador.

En las reformas de 1944, se conservd el derecho de asociacidn
pero se prohibid la existencia de organizaciones contrarias a

los principios demdcraticos.

La Constitucidén de 1945 - Art. 35 garantizd el derecho de aso
ciacidn y al mismo tiempo mantuvo la prohibicidén para esta-
blecer congregaciones conventuales y toda especie de estable-

cimientos monasticos.

En la Constitucidn de 1962 en el Art. 12, reconocid la Perso-
neria Juridica de la Iglesia Catdlica, principio que habia
abandonado la Constitucidn de 1880 que derogd la de 1872. Es-
ta Constitucidén consagra el derecho de asociacidén en el Art.

160. La Constitucibén actual de 1983, en el Art. 7 consagra
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el derecho de asociacién. 1/

En E1 Salvador, entre 1965 y 1979, fueron fundadas las prime-
ras 4 universidades privadas del pais. Como una opcién de
educacidon superior distinta a la Universidad de E1 Salvador.
La primera en hacerlo fue la Universidad Centroamericana de
El Salvador, Jos& Simeén Cafias (U.C.A.), en 1965. Posterior-
mente en 1977, después de haberse experimentado la violacién
de la autonomia de la Universidad de El1 Salvador, por parte
del Estado, pasaron a engrosar la lista las Universidades
Albert Einstein (U.A.E.), y la Dr. José Matias Deélgado. Dos

afios mas tarde la Universidad Tecnoldgica (UT).

-

Las condiciones propicias para la proliferacién de las Univer
sidades Privadas, fueron las consecuencias derivadas de la in
tervencidn militar de 1980 y el cierre por 4 largos afios, del
Campus Universitario de la Universidad de El Salvador. En pri
mer instancia a esto significd que las actividades acadé&micas
fueran suspendidas completamente la mitad de 1980, todo 1981
y parcialmente en 1982, cuando la Universidad de El1 Salvador,
logrd reiniciar sus actividades docentes en un conjunto de lo
cales alquilédos, lo hizo atravesando el problema de no dispo

ner de la infraestructura necesaria para desarrollar a cabali

1/ Las Personas Juridicas, Dr. Jorge Alberto Barriere, Antece

~ dentes Constitucionales sobre el Derecho de Asociacidn y
de la Personalidad Juridica en la Legislacidén Salvadorefa,
pag. 28, publicacidén del Ministerio de Justicia.
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dad sus tareas académicas. Este vacio abonaba el terreno pa-
ra una politica educativa estatal orientada a promover una

respuesta al problema a cargo de Agentes Privados. En la prac
tica tal oportunidad encontrd eco en la poblacién estudiantil.

Hubo una incorporacidn masiva a las Universidades Privadas.

La fuga de profesores de la Universidad de El Salvador ocurri
da con motivo de la intervencién, podria ser otro de los fac-
tores determinantes de la proliferacidn de universidades pri-
vadas, ya que por el simple hecho de trabajar en la Universi-
dad de E1 Salvador, lo colocaba automadticamente en calidad de
miembros elegibles para recibir amenazas directas, sufrir en-
carcelamiento, verse obligados a ir al exilio o, en el peor
de los casos, resultar asesinados. El fendmeno de la persecu
cidn de académicos y profesores no era algo nuevo. Habia si-
do una préactica acostumbrada en el pais en los Gltimos 25 afios.
Sin embargo ya para fines de los 70s., debido a la proporcidn
alcanzada de los casos reportados, ya era visualizada como

una campafia sistematizada. 1/

Varios profesores tomaron la iniciativa de crear nuevas Uni-
versidades Privadas para beneficiarse econdmicamente de esa

oportunidad aparecida en el mercado educacional universitario.

1/ Proyecto UCA/Prede-OEA. Op. cit. pp. 257
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La proliferacidén de universidades privadas fue una multiplica
cién acelerada de su nimero en un corto periodo de tiempo, la
mayoria de las cuales adolecen de serias limitaciones para
ofrecer una mediana calidad de formacidén académica al estu-

diante.

La trayectoria de la creacidn de las universidades privadas
la vemos de acuerdo al orden de su aparicidén cronoldgica que

se presenta en el cuadro que sigue.

A partir de 1981 la tendencia de crecimiento se rompe con es-
truendo, provocdndose una inflacidn sin precedentes en el na-
mero de aprobacién de Estatutus de nuevas universidades. En
1981 fueron aprobadas 7, una cantidad superior a la creacidn
en toda la historia previa del pais. En 1982 se produce por
segunda vez consecutiva un aumento acelerado, superando al
aflo anterior y estableciéndose un nuevo record en los anales
de la educacidén. Esto significé que en un espacio de tiempo
no mayor a 16 meses, 19 nuevas universidades cumplieron con
los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacidén para
autorizarles su entrada en funcionamiento. Fue algo asombro-
so, se alcanzaron niveles nunca antes atestiguados, se generd

una nueva Universidad Privada al mes en promedio.
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FECHA APROB.

UNIVERSIDAD ESTATUTOS
Universidad de El Salvador (U.E.S.) 16 feb. 1841
Univ. Centroamericana 'José& Simedn Cafias'' (UCA) 01 sept. 1965
Universidad"Albert Einstein' (UAE) 14 dic. 1977
Universidad''Dr. José Matias Delgado" 14 dic. 1977
Universidad Politécnica de E1 Salvador (UP) 26 marzo 1979
Universidad Salvadorefia '"'Alberto Masferrer" 13 abril 1980
Universidad Tecnoldgica (UT) 26 marzo 1979
Universidad Evangélica de El Salvador (UEES) 24 abril 1981
Universidad Técnica Latinoamericana 30 junio 1981
Universidad "Leonardo Da Vinci'' (ULDV) 02 julio 1981
Universidad Occidental de El1 Salvador 14 julio 1981
Universidad "Francisco Gavidia' (UFG) 29 sept. 1981
Universidad Nueva San Salvador (UNSSA) 18 sept. 1981
Universidad '"Las Américas de El Salvador" 15 abyril 1982
Universidad Autdnoma de Santa Ana (UNASA) 26 abril 1982
Universidad Americana 28 mayo 1982
Universidad "Capitan General Gerardo Barrios" 11 junio 1982
Universidad Salvadorefia 23 junio 1982
Universidad Catdlica de Occidente (UNICO) 26 abril 1982
Universidad Oriente (UDO) 25 junio 1982
Universidad Santaneca de Ciencias y Tecnologia 07 junio 1982
Universidad Salvadorefia ''Isaac Newton' 20 julio 1982
Universidad de Sonsonate 26 julio 1982
Universidad Modular Abierta (UMA) 26 julio 1982
Universidad Pedagbgica de El Salvador 26 julio 1982
Universidad Salvadorefia ''Berry" 13 sept. 1983
‘Universidad Cristiana de las Asambleas de Dios 21 sept. 1983
Universidad Don Bosco 08 abril 1984
Universidad del Vendedor Salvadorefio 19 dic. 1984
Universidad de Educaci6én Integral (S. MOD.)

Universidad "Tomas Alva Edison' 21 julio 1985
Universidad de La Paz 12 enero 1987
Universidad Metropolitana de El Salvador 24 sept. 1987
Universidad de Administracién y Negocios

Universidad Luterana

Universidad Militar 26 oct. 1988
Fuente: Tomado de la Investigacidn y la Docencia en la Edu

cacién Universitaria de El1 Salvador.
UCA/PREDE-OEA.

Proyecto
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2.2.2.2 Creacidén de las Universidades Privadas

En el Art. 3 de la Ley de Universidades Privadas, habla que
estas instituciones tendran el caricter de corporaciones de
utilidad pGblica y deberan organizarse de conformidad con lo
prescrito en el Cdédigo Civil, en lo referente a las personas
juridicas, en el Art. 1 del Reglamento para la aplicacidén de
las Universidades Privadas, habla que las Universidades Pri-

vadas tendran el caracter de corporacidén de utilidad pGblica.

El Cdodigo Civil.de El Salvador, en el Art. 540, nos habla so-
bre las personas juridicas y las clasifica en dos grupos:

-

1) Corporaciones y fundaciones de Utilidad PGblica;

2) Asociaciones de interés particular

"Las corporaciones o asociaciones, consiste esencialmente
en una agrupacién de personas humanas que la establecen para
la realizacidén de un objetivo comlin, cuya voluntad es decisi

va para suulterior existencia y actividad". 1/

Es necesario distinguir las corporaciones y asocliaciones que

persiguen lucro, es decir ganancias apreciables en dinero pa

1/ Zea, Arturo Valencia, Derecho Civil, Tomo I, Parte Gene-
ral de las Personas, Clasificacidén de las Personas Juridi
cas, pag. 627, editorial Temis, Bogota, Colombia, 1981.



46

ra repartirse entre los asociados, de las que no persiguen
directamente lucro, sino otros fines distintos, como el per-
feccionamiento intelectual o moral de los miembros, (Las Uni-

versidades).

Toda corporacidn que persigue ganancias apreciables en dinero
o ventajas patrimoniales para repartir entre los miembros que
la forman (socios) ponen en com@n un capital u otros efectos.
En cambio, las demids corporaciones que no buscan lucro apre-
ciable en dinero para repartir entre los asociados, no son
sociedades; generalmente se les denomina "Asociaciones'.

Todo ente juridico debe su:existencia a un acto creador, que
consiste en una declaracidén de voluntad bien de par%e del Es-
tado, bien de personas particulares. Por lo mismo, ese acto
habra de estar enmarcado en una u otra de las dos grandes ra-
mas del derecho, pGblico o privado. Ademas la legislacibén mo
derna reconoce otra novedad como es las personas juridicas

mixtas.

Personas juridicas de Derecho Ptblico:

Es la que emana directamente del Estado y tiene por fin la

prestacién de servicios pGbligos.

Personas Juridicas de Derecho Privado:

Es la que nace de la iniciativa privada y que se establece
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con fondos privados. Algunas de estas prestan verdaderos ser

vicios ptiblicos.

Personas Juridicas Mixtas:

Son aquellas que se forman con aportes de capital estatal y

aportes de capital privado.

Creado el ente surge la interrogante sobre la situacién juri-
dica en el medio en que actfia o se desarrolla, hay que recono
cerle la existencia legal y ademis de dotarsele de personali-

dad.

Toda agrupacidén tiene su génesis en el derecho de asociaci®dn,
pero por el s6lo hecho de su existencia no adquiere la cali-
dad de persona juridica, pues ésta requiere del reconocimien-

to del Estado a través del o los drganos correspondientes.

La personalidad juridica conferida a un ente le capacita para
éjercer sus derechos y contraer obligaciones, haciéndola par-
ticipe en la vida juridica al igual que una persona natural:

es decir lo convierte en sujeto de derechos.

Corresponde a cada pais seglin su ordenamiento constitucional
y administrativo, designar el 6rgano competente para conceder

la personalidad juridica.

Siendo el acto de concesidn material exclusiva del Derecho
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Administrativo el drgano competente es el Poder Ejecutivo, en

el ramo correspondiente.

Los objetivos del ente y los fines, sirven para determinar la
competencia del Organo del Poder PGblico; que otorgara tal

competencia,

En E1 Salvador, otorga tal competencia, por regla general, el
Ministerio del Interior; por excepcibén o ley especial, son

también competentes el Ministerio de Justicia por medio del
Registro de Comercio, para las sociedades; el Ministerio de
Trabajo y Previsidén Social para los sindicatos; el Ministerio
de Educacidon si se refiere a dicha materia, por ejemplo los

estatutos de lasUniversidades Privadas, deberan ser\aprobadas

por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Educacidén, Art. 3 Inc. Zo.

de la Ley de Universidades Privadas, y asi sucesivamente.

Tomando en cuenta la divisidn de las personas juridicas de De-
recho PGblico y Privado, es lo que determina—-en que momento ad

quieren su personeria juridica.

Las Personas Juridicas de Derecho PGblico:

Adquieren su personeria juridica a partir del plazo anterior a
la publicacién de la ley de creacién o bien después del plazo
que fije su misma ley creadora. Por la naturaleza misma del
acto que las crea, su existencia legal estid supeditada al he-

cho material de la publicacidén de la ley; es hasta entonces
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que puede realizar cualquier gestidén o negocio juridico.

Las Personas Juridicas de Derecho Privado:

Adquieren su personeria juridica las que no tienen un caric-
ter de lucro, transcurrido el término de ocho dias posterio-
res a la publicacidén en el Diario Oficial, del decreto de
concesidn; las personas juridicas de aquellas instituciones
que persiguen un lucro, la adquieren, una vez que han sido

inscritas en el Registro de Comercio.

Las Universidades Privadas en cuanto a su naturaleza tienen

el caracter de corporaciones de Utilidad PGblica, sin fines
de lucro, gozan de autonomia en lo docente, en lo aaministrg
tivo y en 1o econdmico, para cumplir con sus finalidades 1las
Universidades Privadas, pueden organizarse en Facultades, Es
cuelas, Academias y Departamentos de Especialidades técnicas

y otros.

Pueden también formar las Universidades Privadas Federacio-
nes o Asociaciones permanentes con organizaciones de la mis-

ma indole.

Su constitucidén legal de 1as Universidades Privadas, es nece
sario que en sus estatutos se establezca la creacidn de una
Facultad de Estudios Cientificos, Econdmicos, Sociales o Fi-
sico-Matematico aplicados a la técnica. Para su constitu-

cién legal se presenta una solicitud al Organo Ejecutivo en
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el Ramo de la Educacidn con sus Estatutos; si estos no contra
vienen al orden pGblico, a las leyes, a las buenas costumbres
0 a los principios constitucionales se aprobarin. El mismo
Organo Ejecutivo confiere a las Universidades Privadas el ca-
rdcter de Persona Juridica, ordena la publicacién en el Dia-

rio Oficial, de los Estatutos y sus respectivos acuerdos. Los
fines de las Universidades Privadas, es conservar, difundir,

fomentar 1la cultura, realizar investigaciones cientificas, fi

los6ficas, artisticas y técnicas de caricter universal.

Las Universidades Privadas, nacen a la vida juridica tal como
lo prescribe el Cédigo Civil referente a las Personas Juridi-

cas. <



CAPITULO 3

ANALIS1S JURIDICO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Abordar el tema juridico de la Autonomia de la Universidad
de El1 Salvador, no es facil puesto que un enfoque estricta-

mente juridico en la realidad social de E1 Salvador, no es

suficiente hacerse. La Autonomia Universitaria debe ostu-
diarse junto al proceso histdérico interno y externo de E1
Salvador, esto nos lleva a determinar que este tema se

vuelve muy sensitivo para todas las corrientes ideoldgicas
que se interesen sobre este tema, de modo que el investiga
dor que pretenda abordar esta drea debe tener un especial

cuidado para caminar por los senderos de la verdad.

En esta investigacidén antes de entrar al analisis _juridico
de la Autonomia Universitaria, se tratarda de dar una crono-
logia de aspectos histdricos relacionados con la Autonomia
de la Universidad de E1 Salvador, y de las variantes econd-

mico, politico y social que la han determinado.

5.1 BREVE ANTECEDENTE HISTORICO - POLITICO

3.1.1 Fase de Acumulacidn de Capital en El Salvador

Es necesario mirar el pasado para adquirir los elementos in-
dispensables que nos permita comprender a cabalidad los fend

menos actuales.

El Salvador, para la independencia de Espafia en 1821, formd
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parte del friagil Estado Federal Centroamericano; este momento
no fue favorable para el desarrollo econdmico y social de 1la
regidén, debido al dominio espafiol, las estructuras feudales
pesaban fuertemente sobre €1, bajo las mismas condiciones pa-
ra el afio de 1841, E1 Salvador, se separa del Estado Federal
Centroamericano, constituyéndose en un Estado independiente y
soberano. La base de la Produccién y Exportacidén; en la se-
gunda midad del siglo XIX, era el afiil y el café. La acumula
cidn originaria de capital, en El Salvador se dio, cuando el
capitalismo del agro, despoja a los pequefios campesinos de
sus parcelas de tierra, esto ocurrid de diversas maneras, por
medios violentos, los campesinos son expulsados por la fuerza
bruta; por medios legales, cuando se ponen obstaculds institu
cionales a la existencia de la propiedad comunal o ejidataria;
o por medios econdmnicos, cuando el pequefio campesino pierde

su tierra por endeudamiento con el terrateniente maAs poderoso.

La acumulacién originaria y desarrollo del capitalismo en

El Salvador, para el afio de 1864, coincide y es impulsada por
la dinadmica de la fase Imperialista Mundial, el mercado salva
dorefio al igual que toda América Latina, se convierte en un
mercado gobernado por las leyes del capitalismo mundial, el
Capitalismo Salvadorefio, aliado con los sectores capitalismo
de los paises dominantes o imperialistas, destruyen la orga-
nizacidén econdmica y social anterior para reorganizarla den-

tro de las leyes del funcionamiento del capitalismo. Los efec
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tos sociales de un proceso tan violento de acumulacidn de ca-
pital fueron abundantes, profundos y plenos, en un periodo
corto, con consecuencias que hoy en dia mantienen vigencia.
El periodo primario de acumulacidn de capital, crea la nece
sidad de mantener control politico y social, lo que conduce
al sector capitalista conformar un poderoso grupo dominante
de cafetaleros que implantan un estado oligirquico con toda
una estructura juridica que reflejaba sus intereses, ademas
se da la conformacidén de cuerpos policiales y militares capa
ces de mantener el control de las masas campesinas despoja-
das, para lo cual la ley les otorga poderes excesivos. (Poli
cia Rural Montada, Policia Agricola), ademds se otorgaba con
toda autoridad de parte de ese grupo dominante boleta de
identificacidén y buena conducta de los campesinos y firmada
por los grandes propietarios, estas circunstancias explica-
das anteriormente da como resultado el establecimiento de
las bases de un régimen altamente represivo fundamentado en
la injusticia social, que vendrian hacer las raices histori-
cas de la explotacidn y la represidn que sufre el pueblo
salvadorefio, y esto es lo que ha determinado el comportamien-
to politico y social de este pais durante el desarrollo del
presente siglo, marcando un presente dindmico de lucha in-
tensa y frenética por parte del pueblo salvadorefio, para ad
quirir un futuro mejor basado en la justicia social. La
Universidad de E1 Salvador, como parte de ese pueblo y como

ente que persigue la verdad, le ha tocado negarse muchas ve
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ces a su calidad de ente estatal para unirse al pueblo para
luchar, esa actitud a la Universidad le ha tocado pagar un
costo demasiado alto a través de la historia de nuestro pais,

adquiriendo o perdiendo su Autonomia Universitaria.

La Autonomia de la Universidad de El Salvador, su anteceden-
te mas lejano se puede ubicar en el afio de 1854, cuando se
decretan los segundos estatutos de la Universidad, este ins-
trumento juridico, reguld sobre el "CLAUSTRO DE CONCIALARIOS"
que funcionaba como una especie de Autonomia Universitaria,
que consistia en velar por los intereses econdmicos de la
Universidad; éste estaba formado por los dirigente§ y cate-
draticos universitarios; este derecho de la Universidad, ya
era un motivo de incomodidad para los gobernantes de turno
del siglo pasado, hasta llegar a extremos de suprimir ese de

recho.

Para la segunda década del siglo XX, en algunos lapsus demo-
criticos de corte electorero, en el desarrollo de la histo-
ria de la Universidad de El1 Salvador, &sta comenzd a aprove-
charlos para incorporar reformas que estaban intimamente 1i-
gadas al concepto de Autonomia Universitaria que nacio en
Cérdoba en 1918; siendo asi que a la llegada al poder el
doctor PIO ROMEO BOSQUE, quien constituyd un gobierno civil
en el afio de 1927, correspondid a éste decretar la Autonomia

en E1 Salvador mediante el Decreto Legislativo de fecha 23



de marzo de 1927,

3.17.2, Ascenso del Militarismo y Consolidacidén de 1la

Oligarquia
En el afio de 1932 es inaugurada la dictadura militar en su fa
se primera por el General Maximiliano Hernadndez Martinez. Es-
ta dictadura se caracterizd por la persecucidn y el terror,
no escapando a estas acciones la Universidad, sufriendo la su

presidén de la Autonomia Universitaria.

El movimiento reformista que provino de Suramérica y que in-
fluencidé a la juventud estudiantil de los afos treinta, propi
cid la conquista en el afio de 1936, nuevamente de la Autono-
mia Universitaria y es aqui en donde se le da el reconocimien
to legal al "COGOBIERNO", el cual consistia en la participa-
cidn de representantes estudiantiles con voz y voto, en 1los

drganos colegiados de gobierno universitario.

El factor de Acumulacién de Capital siguid en E1 Salvador,
por parte del pais que desarrollaban la fase imperialista del
capitalismo mundial y era por medio de la accidn del gobierno
y empresas monopdlicas de los Estados Unidos y la ingerencia
politica del imperialismo estadounidense en la vida de la na-
cién, después que habia desaparecido la influencia inglesa

en los afios trienta, lo que se convirtid progresivamente en
un factor de indole neocolonial que afecta indirectamente a

la educacidn superior y la vida autdnoma de la Universidad.



En el afo de 1944 la segunda guerra mundial se encuentra en
sus momentos finales y la dictadura de liartinez se encontra-
ba ya cumpliendo los trece afios. En abril de 1944, estalla
un movimiento insurreccional "Civico Militar" que fue repri-
mido por el dictador; es entonces que en la Facultad de Dere
cho de la Universidad de El Salvador, resuelven los estudian
tes declararse en huelga indefinidad, se integra un comité
estudiantil de huelga que es el embridn de lo que mas adelan
te se llamd '"Comité Nacional de Huelga General'. La accidn
estudiantil viene a ser el detonador del movimiento nacional
que derriba la dictuadura Martinista y por ende se restaura
la Autonomia Universitaria. Esta durd nuy poco, ya que en
octubre de 1944 se reimplanta el régimen antidemociatico mi-
litarista con el General Andrés I. Menéndez, y en consecuen-
cia se cierra la Universidad de El1 Salvador, suprimiéndose

asi nuevamente la Autonomia del Centro de Estudios.

En el afio de 1950 se da otra huelga estudiantil por diferen-
tes tipos de presiones, factores que fueron determinantes pa
ra que en la Carta Magna de ese mismo aflo, se reconociera
por primera vez la Autonomia Universitaria en los aspectos
docente, adminsitrativo y econdmico, sefialando a su vez la
obligacidn estatal de asegurar y acrecentar el patrimonio de
la Universidad; en otro aspecto mediante un fraude electoral
subid al poder el Gobierno presidido por el Coronel Oscar

Osorio, quien habia sido miembro del Consejo -de Gobierno Re-
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volucionario y principal lider del movimiento que derrocd a
Castaneda Castro. Osorio fue militar formado en academinas
de Italia y por muchos afios exilado en México, tomd posesidn

de su cargo en septiembre de 1950,

El desprestigio del Gobierno Osorista, llegaba cada vez a al
turas mayores; los estudiantes, diversos grupos obreros, los
sectores intelectuales y algln partido politico pequefio bur-
guds, hostigaban y desenmascaraban los pasos demagbgicos y
los negocios fraudulentos de lo que pronto se conocib popu-

larmente como '"el Gobierno de 1la ROBOLUCION".

La campafia presidencial fue una via de escape que evidencib

el explosivo descontento de las masas y la insostenible posi-

cidn en que habia caido la Politica de Osorio,

Las condiciones en que se desarrolld la campafia presidencial
de 1955-56, hicieron propicio un nuevo y no menos escandaloso
fraude electoral y ascendid a la Presidencia de la Repfiblica
un Coronel de nacionalidad Hondurefia José Maria Lemus (1956-
60), la cual lo habilitaba para el ejercicio del cargo que ha
bia escogido por el Presidente Osorio antes de terminar por
primera vez en la historia salvadorefia de los Gltimos treinta

afios su periodo presidencial,

El Presidente Lemus, firmd de inmediato un decreto por medio
del cual se derogaba la fatidica Ley de Defensa del Orden De-

mocritico y Constitucional y anunci® al pueblo que su gobierno,
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de acuerdo con los derechos constitucionales, garantizaba el
retorno al pais de los exilados politicos — sin discrimina-
cidén de ninguna especie~ y estaba dispuesto a respetar 1los

derechos de organizaci8n gremial y politica.

Desde 1955 los precios del caf€ descendian de una manera an-
gustiosa y la vieja y permanente crisis estructural de la eco
nomfa salvadorefia comenz® a agudizarse hasta llegar a extre-
mos desesperantes. Como siempre, los efectos de este agrava-
miento de la crisis fueron desviados en su mayor parte hacia
las grandes masas populares, La baja de los salarios, el de-
sempleo, etc. comenzaron a hacer estragos entre los trabajado

res agricolas y urbanos, -

Las masas, cuyas organizaciones habfan cobrado rdpidamente

un gran vigor bajo la direccidn de nficleos revolucionarios de
gran experiencia, comenzaron a presionar al Gobierno de Lemus
para que enfrentara la crisis con medidas concretas de benefi

cio popular.

La Universidad se convirtid en renovada tribuna de la incon-
formidad juvenil ante la situacidn. Un vigoroso movimiento
intelectual progresista comenzd a analizar pGiblicamente, con
un nuevo sentido, los grandes problemas nacionales. La voz
de la lucha que desde hacia ya largos meses desarrollaba en
las montafias de Cuba un grupo de legendarios guerrilleros ca-

pitaneados por Fldel Castro, encontrd la mis cdlida acogida
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en los corazones del pueblo salvadorefio.

A partir de entonces la toma de conciencia de las masas popu-
lares salvadorefias sobre su propia situaci®n, la elevacibn de
la capacidad politica de las mismas para entender los proble-
mas internacionales del momento, correria muy pareja con el

propio proceso de la Revoluci®n Cubana,

El ejemplo de la Revolucidn Cubana, es un factor decisivo en
el auge revolucionario del pueblo salvadorefio iniclado a par-

tir del afno 1959,

Ante la movilizacidén de las masas salvadorefias el Gobierno de
Lemus, cambia radicalmente su primitiva actitud conciliatoria.
Los presos politicos comienzan a ser fendmeno cotidiano, 1las
leyes fascistas — sobre todo en las cuestiones electorales-—

comienzan a significar serios obstdculos para los derechos po-
pulares de organizacidn, reunidn y libre expresidon del pensa-
miento y el fantasma del anticomunismo comienza a esgrimirse

de nuevo para justificar las viéjas férmulas de represidn di-

recta,

Los sectores mis reaccionarios del pais — a través de sus ins-
trumentos de expresidn tales como el clero y la llamada '"'pren-
sa seria" -- comenzaron a clamar por la represidn antipopular
inmediata. Pero el pueblo se mantenia en las calles de las
principales ciudades de El Salvador, denunciando las maniobras

y exigiendo al Gobierno la soluci®n de los problemas politicos
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y econdmicos mids urgentes con un criterio favorable a las ne

cesidades del pueblo.

El Gobierno de Lemus y el ejército no fueron capaces de dar-
le a la peligrosa situacibn una salida sensata y progresista
sino que optaron por la via de la violencia. El1 16 de agos-

to de 1960, en contestacibén a un desfile campesino hecho en
San Salvador, bajo la inspiracidn eclesidstica se llevd a ca-
bo un mitin popular convocado por la Confederacidn General de
Trabajadores y la Asoclacibn General de Estudiantes Universi-
tarios en que se hizo un llamado final al Gobierno para que

ratificaran sus actitudes negativas.

Cuando se inicid la represidn existia ya un organismo unita-
rio de oposicidn al Gobierno, el Frente Nacional de Orienta-
cién Civica, en el que ademis de los partidos politicos mili-
taban las organizaciones de masas mas importantes y de mayor
prestigio entre el pueblo. Este frente, que habia sido crea-
do para luchar contra la imposicidén de la Ley Electoral fas-
cista que finalmente habia promulgado el Gobierno de Lemus,
se hizo cargo en la practica —y con la precariedad unitaria
que en realidad tenia en su seno a causa de la presencia de
sectores vacilantes o francamente antidemocraticos— de la di

reccidn de la resistencia.

La represidn se hizo intensa. El dia dos de septiembre de
1960, "después de un mitin estudiantil, las fuerzas represi-

vas del Gobierno asaltaron el edificio universitario masacran-
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do salvajemente al pueblo refugiado en 1. Un estudiante re-
sultd muerto a palos, centenares de ciudadanos fueron heridos
de gravedad — entre ellos el propio Rector de la Universidad

que sufrid la fractura del crineo - varias estudiantes fueron
violadas, Este hecho conmovid hondamente a la ciudadania sal
vadorefia: era el primer sintoma de desconclerto gubernamental
que tenia como efecto real la dispersidn de los golpes de 1la
dictadura en contra de varlos sectores y capas sociales del
pueblo y de la burguesia que no habrian participado de otra

manera en la lucha contra el régimen.

El quince de septiembre de 1960, en los actos conmemorativos
de la Independencia, un desfile estudiantil respaldado multitu
dinariamente por el pueblo de San Salvador fue ametrallado por
la Policia y la Guardia Nacional, con saldo de muertos y heri-
dos. Estos hechos aceleraron la unificacidn de criterios en
el seno de las fuerzas populares y aislaron a los sectores va-
cilantes y reaccionarios: era evidente que la Gnica salida
justa era la lucha frontal, en el terreno de la violencia, con
tra las fuerzas del ejército, del aparato politico del Estado,

de la oligarquia y del imperialismo.

Esta situacidbn fue comprendida exactamente en su verdadero va-
lor por importantes sectores de la burguesia, del ejército vy
de la oligarquia del pais, que veian en la actiyidad clandesti
na y revolucionaria del pueblo, cada vez de alcances mas am-
plios y profundos, un verdadero peligro para sus intereses. De

tal manera que por distintas vias comenzaron a perfilarse los
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intentos de golpe de estado contra el régimen que "en forma

tan poco previsora provocaba al pueblo",

En octubre de 1960, invocando el principio consitucional del
derecho a la insurreccifn, sectores progresistas de la burgue
sia y de la oficialidad intermedia del Ej&rcito, juntamente
con grupos politicos bien determinados, como el encabezado por
el Coronel Osoriom y otros, dieron un exlitoso golpe de Estado

que termin® con la dictadura de Lemus.

La Constitucidn Politica de 1962, no obstante que en ese afio
se decret8 una nueva ley fundamental que casi en su totalidad
fue copia fiel de la Constitucidn de 1950, Cabe aqui hacer
una observacidn en el sentido de que aunque fue importante el
reconocimiento constitucional de la Autonomia Universitaria

de la Universidad y de la obligacidn del Estado de dotar econd
micamente a la misma, €sta quedd corta al no comprometerse con

una cantidad determinada en el presupuesto nacional.

-

Como resultado del Principio Constitucional dado en El Salvador,
en 1951 se decretaron la Ley Orgénica de la Universidad de El
Salvador y el estatuto universitario, desarrollando las bases

tedricas para una Reforma Universitaria. En estos cuerpos le-
gales se dio el reconocimiento legal del '"COGOBIERNO'",

Lo antes relatado es fruto de las luchas estudiantiles a favor
de la Autonomia Universitaria por la Reforma democriatica de la

Institucidén académica y en contra del despotismo estatal.

El primero de julio de 1962 llegd a la Presidencia de la Repl-
blica el Teniente Coronel JULIO ADALBERTO RIVERA, esto fue co-
mo consecuencia de un golpe de estado al entonces Presidente
Coronel JOSE MARIA LEMUS, el 26 de octubre de 1960, 1lo que
posibilit6 la conformacibén de una Junta de Gobierno en la cual
participaron militares, profesionales y universitarios como el
doctor FABIO CASTILLO, doctor RENE FORTIN MAGANA, doctor RICAR
DO FALLAS C.,, 1los Coroneles CESAR YANES URIAS, MIGUEL OSE-
GUEDA CASTILLO y otros; se trataron de abrir 1los espacios



politicos a 1la participacién de sectores moderados y de iz-
quierda. Esta Junta de Gobierno ofrecidé elecciones libres
y buscé apoyo y la confianza de los militares para su pro-
yecto; pero es depuesto por otro golpe de Estado, el 25 de
enero de 1961, dando paso asi a la conformacién de un Direc
torio Civico Militar formada por militares 7y profesionales.
Luego del golpe de Estado del 25 de enero de 1961, el Direc-
torio Civico Militar convocd a elecciones y por esta época
se constituyd el Partido de Conciliacidén Nacional (P.C.N.)
como partido oficial; no obstante que por otro lado se per-
siguid al Partido Revolucionario Abril y Mayo (PRAM). E1 17
de diciembre de 1961 se programaron las elecciones para la
Asamblea Constituyente en las cuales participaron los Parti
dos: Partido Democridta Cristiano (P.D.C.), Partido de Ac-
cidén Renovadora (P.A.R.), Partido Social Democrdta (P.S.D.).
Todos estos Partidos formaron un s6lo frente de Partidos De-
mocraticos (U.P.D.). E1 P.C.N. gané la mayoria de diputa-
dos en la Asamblea, quien vino a modificar algunos aspectos
de la Constitucidén Politica de 1950, aunque dejd el grueso

del texto de la misma intacto.

Se declard una amnistia y se programaron las elecciones pre-
sidenciales para el 26 de abril de 1962. Durante los prime-
ros afios de la década de los sesenta, la economia crecid a

un ritmo superior del cinco por ciento, mientras que la in-
dustria se diversificé y crecid a un ritmo superior del diez

por ciento, siendo estas tasas de crecimiento econdémico 1las
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mds altas que ha tenido la historia salvadorefia. FEstas con-
diciones de crecimiento fueron propiciadas por la existencia
del Mercado Com@in Centroamericano (M.C.C.); pero las injus-
tas estructuras econdmicas y juridicas existentes en El Salvador,
no permitieron un desarrollo econémico y facilitaron la con-

4

centracidén del fruto obtenido en pocas manos.

También en esta década es importante analizar el contexto ex-
terno del pais, ya que éste de alguna manera ha condicionado
la vida interna de la nacidén. Habiendo ya hablado de un cre-
cimiento econdémico, las condiciones neocoloniales comiin al
drea centroamericana de dominacidén politico-militar directa
por parte de los Estados Unidos, se agrava después~del triun-
fo de la Revolucidén de Cuba. En esta década se profundizan

a niveles inauditos, el control de las economias nacionales

y la subjecidén global politica y militar de los paises del
itsmo, desnaturalizdndose el proyecto de la Comisidén Economi-
ca para América Latina (C.E.P.A.L.), organismo que sirvid pa-
ra integrar las economias, a fin de que beneficiaran a 1los
monopolios yanquis y se constituyeron un Consejo de Defensa
Centroamericano denominado "CONDECA", como organismo de uni-
dad de los altos mandos militares de los paises de la region,

supeditadas en sus decisiones fundamentales al pentdgono. 1/

1/ Revista de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socia
les Atenea. Tema "El1 Salvador Autonomia Universitaria y
Despotismo Oligdrquico Castrence". P. 98.
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Otro hecho importante que se gestd a nivel centroamericano,
es que en la década de los sesenta se consolidd la unidad

de las Universidades Centroamericanas, prueba de esto es que
en el afio de 1961, segln discurso dado por el Secretario Ge-
neral CARLOS TUNNERMANN BERHEIM del Consejo Superior Univer-
sitario Centroamericano (C.S.U.C.A.), trata de dar una defi-
nicidén de lo que es la Autonomia de las Universidades Centro
americanas, el cual decia: '"La Universidad debe conseguir
una Autonomia total, es decir una Autonomia formal y mate-
rial. La primera descansa en disposiciones constitucionales
o de maxima jerarquia legal en las cuales se perfila la auto
legislacidn de la Universidad; pero esta Autonomia no es Su-
ficiente si no se complementa con una Autonomia patrimonial

para librarla de estrecheses econdmicos.

Desde el punto de vista de esta definicidn se entiende por
Autonomia Universitaria aquélla que no depende de ninguna
persona u organismo extrafios para el cumplimiento de sus fi-

nes, existencia y actividades. 1/

Asimismo en el afio de 1963 son aprobadas y ratificadas por
las cinco Universidades Centroamericanas las ''Bases fundamen
tales de la Organizacidn del Consejo Superior Universitario

Centroamericano”. En 1las mencionadas bases se especifican

1/ TUNNERMANN BERHEIM. La Universidad, revista Trimestral de la Univer-
sidad No. 3 y 4, julio-diciembre de 1961, Editorial Universitaria San
Salvador, El1 Salvador, C.A. afio LXXXVI. Tema: Autonomia de las Uni-
versidades Centroamericanas.
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que el Consejo Superior Universitario Centroamericano "Acep-
ta como propios los fines y funciones de la Universidad con-
temporanea y en especial de las Universidades de Centroaméri
ca'", aprobadas por el primer Congreso Universitario Centro-

americano celebrado en San Salvador en 1948. También hacen

suyos las Universidades del 4drea los propios contenidos en la

Carta de Universidades Latinoamericanas, aprobada en Guatemala en 1949.
3.1.3, Desfeudalizacién de la Universidad a partir de 1963

Fn &l  ambito interno de E1 Salvador, el movimiento
de reforma universitaria que se estaba gestando en ese perio
do, marca para la Universidad un paso trascendental para po-
ner en practica su Autonomia Universitaria. Se inigia real-
mente una Reforma Universitaria entre 1963 y 1967 con todo
el contexto histdrico antes relatado, la cual en su primera
etapa es importante para el desarrollo de la actividad acadé
mica de la Universidad y significa una redifinicidén del pa-

pel que desempeiia la Universidad de E1 Salvador como parte

de la realidad nacional.

Haciendo una evaluacidén de los problemas, de las dificulta-

des y debilidades que padecia la institucidn universitaria y
tenfan que afrontarse tanto en el ambito extérno como en el
interno se dio inicio a la Reforma Universitaria, cuyo moti
vo fundamental era mejorar la Universidad en todos sus aspec

tos y funciones, imprimiéndole un sentido cientifico en to-

das los drdenes de su vida interna y externa; asi como poner
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Es decir, se implementa

lo que se dio en llamar la '"desfeudalizacién de la Universidad'.

Segln el balance critico de la Reforma Universitaria inicia-

da en 1963, la Universidad tenfa que afrontar en esos afios

los siguientes problemas:

1.

Carecia de criterio unificado para el trabajo docente

en los programas basicos,

Hlabia hasta ese afio notoria deficiencia en el personal
docente que impartia materias bdsicas y materias diver

sificadas.

No disponia de las capacidades fisicas y el equipo in-

dispensable para impartir las materias béasicas.

No se contaba con el nmero suficiente de profesores
de esas enseflanzas dedicando en forma exclusiva a 1la

Universidad, pues la gran mayoria lo hacia en forma

eventual.

Como resultado de lo anterior, la relacidn alumno- pro
fesor era antipedagdgica y el fruto de la enseflanza

contraproducente.

Los controles del estudiante (ficha académica) eran
atribucidn exclusiva de las Facultades con el evidente
prejuicio administrativo que ello representaba, por la

dispersidon de esfuerzo y duplicacidon de sistemas.



7.

10.

11.

14,

15.

El curriculo de todas las carreras era rigido sin exis-
tir posibilidad para el estudiante de desarrollar su ca
pacidad, ni escoger carreras técnicas demandadas urgen-

temente por nuestra sociedad.

No habia valoracidén técnica y pedagdgica de las materias

cursadas entre una facultad y otra.

No existia una seleccidn técnica del personal docente

ni mayor estimulo para iniciar la carrera docente.

Se tenia un cupo restringido debido a la carencia de

facilidades académicas y de personal de estudios.

E1l programa de becas no tenia vigencia y el estudiante
de tiempo completo era un mito en casi todas las facul-

tades.
No habia residencias estudiantiles.

No se disponia de una biblioteca organizada para las

aAreas basicas.

Se carecia de facilidades fisicas para una ensefianza

adecuada.

Habia falta total de planificacidn fisica y académica,
teniéndose que trabajar en el aspecto de construccidn
con el hecho consumado (edificio de Derecho, Odontolo-
gia, Ciencias Quimicas e Ingenieria, construidas al

azar sin ningln planteamiento ni investigacidn).
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18.

19.

20.

21,
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La Universidad seguia siendo claustro venerable y no
se proyectaba a los sectores populares, ni se dispo-

nia de un Centro Regional en zona alguna del pais.

La desintegracidn Universitaria era un hecho irreme-
diable, las Facultades eran verdaderos feudos o cotos

cerrados sin sentido unitario.

En las relaciones internacionales, la Universidad era
un apéndice mads de la Confederacidn de Universidades
Centroamericanas (CSUCA) sin ninguna personalidad; la
Universidad de Costa Rica en donde la influencia del
"opus'" es notoria, trazaba los patrones pedagdgicos
con sujecidn absoluta por parte de las demas- Universi

dades.

La autonomia financiera adolecia de graves quebrantos:
Presupuesto y Ley de Salarios eran confeccionados en
las dependencias oficiales, Secretaria de Hacienda o

Asamblea lLegislativa.

La investigacidn cientifica era diminuta y no encontra-

ba estimulo de ninguna especie.

El saqueo de libros era practica constante y el can-
je servia para enriquecer bibliotecas particulares de

mas de un funcionario.

En este periodo fungia como rector de la Universidad de
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El Salvador el doctor Fabio Castillo, quien renuncid en octu-
bre de 1967. Las autoridades que asumieron la dirigencia de
la Institucidén entendieron que dicho centro no podia seguir

teniendo una aptitud pasiva en el desarrollo en que se encon-
traba el pais, puesto que habia de salvar a la Universidad de
la inoperancia de sus programas de la deficiencia marcada en
lo académico, de ser la misma un objeto decorativo y donde se
producen profesionalistas que en nada beneficiaban a las ma-

yorias del pueblo. Esta reforma universitaria logrd con mu-

cha valentia conseguir para la Universidad que fuera mis téc-
nica, cientifica y humanistica, en concordancia con los tiem-

pos modernos.

La reforma universitaria de que hemos venido hablando en 1la
década de los sesenta pretendia encontrar soluciones salvado-
reflas, en lugar de depender de los expertos extranjeros. Un
ejemplo de esta dependencia fue que en la década de los cin-
cuenta se establecid un instituto de investigaciones, llamado
"Instituto Tropical de Investigaciones Cientificas', cuyo va-
lioso trabajo (en la década de 1950 y a principios de 1960)
fue realizar investigaciones cientificas por cientificos ale-
manes visitantes en El1 Salvador; dichas investigaciones fue-
ron publicadas en su periodico Comunicaciones y la Revista de
la Facultad de Medicina. Estas investigaciones fueron hechas
con fondos y asistencia norteamericana en 1954, la cual se hi
zo eficiente y altamente respetada.

Lo antes mencionado en parte se cumplia con uno de los fines
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de la Reforma Universitaria como era proyectar a la Universi-
dad en aspectos mads cientificos; pero adolecian dichas inves-
tigaciones de parte de la institucidén de no ser un producto
nato de la misma, por tener un mal endémico en el sentido de
no tener en primer lugar un buen nGmero de docentes a tiempo
completo que prestaran a cabalidad sus servicios y no poner
mds atencidn a sus lucrativas actividades fuera de la Univer

sidad, afectando asi el campo investigativo.

Para 1966 la mayoria del personal estaba empleada a tiempo
completo y casi todas las Facultades se habian trasladado al
nuevo campus; se podia detectar que se habian obtenido cam-
bios. En el mismo afio, debido en parte a la inquietud entre
algunos sectores de la élite econdmica y de la Igle;ia respec
to a la influencia marxista de la Universidad. En 1965 se fun
dd una Universidad catdlica privada, bajo la denominacidn de
"Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias', comenzando

con tres Facultades: Economia, Ingenieria Industrial y Cien-

cias del Hombre y de la Naturaleza.

No se puede omitir que en esta misma década, paralelamente a
los hechos que hemos relatado anteriormente, internamente en
la Universidad y externamente en el pais se estaban sentando
las bases de la organizacidén de las masas populares que ven-
drian a ser actualmente las que luchan por establecer partien
do de su punto ideoldgico una democracia con mis justicia so

cial en E1 Salvador.



Dentro de la Universidad de El Salvador en esa é&poca los fren

tes revolucionarios eran:

El Frente Revolucionario de Estudiantes de Medicina (FREM),
el Frente Universitario de Ingenieria y Arquitectura (FURIA),
el Frente Revolucionario de Economia (F.U.R.E.), el Frente Re
volucionario Estudiantil de Humanidades (F.R.E.H.), Accidn Es
tudiantil Universitario (A.E.U.) de la Facultad de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales, el Frente Universitario Revolucio
nario de Ciencias Quimicas (F.U.R.Q.), Asociacidn de Estudian
tes Universitarios Salvadorefios (A.G.E.U.S.). 1/ Todos estos
grupos y otros mas, eran el reflejo de los movimientos que se
iban dando en todo su contexto politico e ideoldgico de 1la
realidad nacional que influye y han influido en el 5apel poli
tico que juega la Universidad; haciendo la aclaracidén que 1la
participacidon de la misma en los procesos politicos del pais,
ha estado impregnada de un s6lo interés de renovar las estruc
turas injustas de la sociedad a través de una visidn, de un
cambio social al cual ha llevado a esta muchas veces a chocar
con intereses de los grupos de poder. Muchos de los universi
tarios que eran dirigentes politicos de todos esos movimien-
tos son los que actualmente forman parte de los cuadros diri-

gentes de los partidos politicos que se gestaron en la década

1/ Samour, Héctor, Cerna Torres, llario, Flores Pineal, Ternan
~ do y otros investigadores. "La Investigacidén y la Docen-
cia en la EducaciBn Universitaria en E1 Salvador'. la.
Edicidn UCA/Prede-OEA.
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de los sesenta, tales como el Partido de Conciliacidén Nacio-
nal (P.C.N.), el Movimiento Nacional Revolucionario (M.N.R.),
el Partido Demdcrata Cristiano (P.D.C.), la Unidn Democrati-
ca Nacionalista (U.D.N.) que tenia sus bases de manera espe-
cial en la Universidad de El1 Salvador, Sindicatos y otras or

ganizaciones gremiales.

Entre algunas organizaciones gremiales de trabajadores que
también influyeron, tanto de izquierda como de derecha pode-
mos enumerar: Comité Unitario Sindical (C.U.S.S.), la Fede-

sacidén Unitaria Sindical de E1 Salvador (F.U.S.S.).

Entre los segundos son aquellos que estdn representados por
los Sindicatos gobiernistas de los cuales podemos mencionar:
la Central General de Sindicatos Salvadorefios (C.G.S.S.),

Sindicato General de Trabajadores Salvadorefios (S.G.T.S.).

E1l desarrollo del movimiento sindical cobrd un impulso impor
tante a partir de 1965; dandose huelgas que surgen en el afio
de 1966, que culminan en 1968 con la huelga del gremio magis
terial Asociacidn Nacional de Educadores Salvadorefios (ANDES

21 de Junio).

Habiendo ya descrito el panorama politico, econdmico y social
de 1963 a 1967, podemos mencionar ademis que seglin balance
critico de la Reforma Universitaria, hecha por el doctor MA-
RIO FLORES MACAL, para el afio de 1966 la Universidad habia

respondido cambiando en forma apreciable las actividades vy
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problemas de balance critico que se hizo en el afio de 1963,

logrando hasta el afio de 1965 lo siguiente:

1. Aumento de profesores e instructores con dedicacidn

exclusiva a todos los niveles.

Contratacidén de personal docente en el extranjero y
preparacidn de nuestro personal docente a través de

un amplio programa de becas externas.

Planificacidén de la ensefilanza en forma integral, par

tiendo de las Areas basicas.

Estimulo al recién egresado para que abrace la carre

ra docente.

Implantacidn de curriculo flexible e introduccidn
del sistema de unidades valorativas y de mérito (fi-
cha estudiantil) e introduccidn de sistemas modernos
en la inscripcidén y matricula por medio de sistemas

de IBHM.
Centralizacidon del sistema de registro.

Creacidn de carreras cortas, orientacidn vocacional
y profesional (profesores y consultores encargados
de asesorar al estudiante para la escogitacidn de su

carrera profesional).

Centralizacidn de la ensefianza de las materias afi-
nes, agrupando a los profesores que trabajan a dedi-

cacidn exclusiva, a fin de evitar la dispersidn do-



10.

11.

12.

13.

14.
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cente.

Facilidades de consulta bibliotecaria.

Creacidon del Primer Centro Regional fuera de la capi-

tal y preparacidn del segundo.

Expansidén de la Universidad al pueblo en general en
cursos de estensidn, plan bAsico para obreros, becas
para trabajadores, representaciones populares (de con

ciertos, teatro, danza, etc.).

Fortalecimiento de la autonomia econdmica. El presu-
puesto y la Ley de Salarios de la Universidad son
atribucidén del Consejo Superior Universitario a tra-

vés de su Comisidn de Finanzas.

En las relaciones internacionales la Universidad ha
mantenido una independencia y personalidad muy activa,
libertad de relaciones con todas las Universidades
del mundo, liberacidn de clausulas onerosas impuestas
por instituciones internacionales de las deméds Univer
sidades del istmo, cambio de actitud del CSUCA y tér-
minos de la sujeccidn incondicional a ROCAP, AID vy
otras agencias internacionales que habian desvirtuado

la naturaleza de la Confederacidn.

Desarrollo del programa de becas internas y construc-
cidn de residencias estudiantiles para hacer efectivo

el principio de democratizacidn de la ensefianza.



15.

16.

17.

18.

19.

20,

21,
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Organizacidén y desarrollo del sistema de ciclos en
todas las facultades, a fin de aprovechar el tiempo

escolar en forma eficaz.

Establecimiento de un calendario escolar uniforme pa

ra todas las Facultades.

Hueva orientacidén de la docencia, estimulando el de-
sarrollo de las carreras y especialidades mas necesa

rias para el pais.

Reforma del sistema de seleccidn y admisidn (inscrip
cidén temprana de candidatos, encuesta socioecondmica,
tarjeta individual, comisiones permanentes de selec-
cidén y admisidén en cada facultad, trabajo i;tenso de

orientacidén pre-vocacional en la poblacidn pre-uni-

versitaria, etc.)

Esfuerzo encaminado a la dotacidén técnica de todas
las Facultades y Departamentos. Muchas fueron las
Facultades que presentaron planes contentivos de fi-
nanciamiento en este sentido, lo que naturalmente

fueron satisfechos a plenitud.

Desarrollo de seminarios y trabajos de investigacidn,

sobre todo en las Ciencias Naturales.

Organizacidén de la Sociedad de Ex-Alumnos de la Uni-

versidad de El1 Salvador.



77

Este proceso de Reforma de los afios de 1963-1967 tuvo enfren-

tamientos entre la Universidad y el Estado, y para lo cual

se hizo una enumeracidén de algunos de esos casos en el siguien

te parrafo:

1.

En 1964 los estudiantes enfrentan la embestida propicia
da por la prensa del pais, que criticaba durante el via

je del Rector Fabio Castillo a la Unidn Soviética.

En 1964 los estudiantes se toman la Facultad de Ingeniec
ria y Arquitectura, la cual a su vez habia sido tomada
por los sectores conservadores declardndola independien
te de la Universidad de E1 Salvador, de tal forma que
la integran nuevamente al progeso de Reforma ﬁniversitg

ria.

El Presidente Julio A. Rivera no interviene en el pro-
blema de la toma de la Facultad de Ingenieria y Arqui-
tectura diciendo '"Fuera manos de la Universidad" y de-

jando asi su solucidén al interior de la Universidad.

La candidatura del doctor Fabio Castillo a la Presiden-
cia de la ReplGblica en 1967, encuentra apoyo en secto-
res universitarios de izquierda, su plataforma conte-

nfa transformaciones importantes a la estructura econd-

mica, social y politica.

"Han sido los estudiantes junto a los trabajadores uni-
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versitarios los que han salido a la calle a conquistar
un financiamiento adecuado, de parte del Gobierno, para

los programas de reforma'.

En general es a principios de los afios 60's que ‘los cn-
frentamientos con el Estado son mis beligerantes, en es
tos afos 1963-67 existe un proceso aperturista que per-
mite abrir la discusidén Universidad de E1 Salvador-Esta

do desde un marco mas positivo.

Posteriormente al periodo 1963-67 se presentan factores de ma
yor deterioro econdmico, social y politico en E1 Salvador que
influyen internamente en la Universidad de E1 Salvador, lo cual
produjo una gran actividad de las organizaciones pofiticas a
nivel nacional, las huelgas de los obreros, de maestros son

los que vienen a potenciar en gran manera el enfrentamiento

de organizaciones de izquierda con el Estado.

La evolucidn y desarrollo de la Universidad de El1 Salvador en
el periodo 1968-1972, es importante ponerle especial cuidado,
puesto que en esta época influyen muchos factores en la acti-
vidad que venia realizando la Universidad de El1 Salvador para
efectos de aplicar con todo su derecho el principio constitu-
cional referente a su Autonomia, la cual se traducia a través
del movimiento de Reforma Universitaria que se venia desarro-
llando en los afios antes mencionados. Cabe hacer é&nfasis que

para el estudio del tema que se estd investigando cobra este



periodo una gran importancia, porque al final de 1972 es in-
tervenida fisicamente en todos sus aspectos la Universidad
de E1 Salvador y lo que es mas grave, que se desordenan toda
la estructura juridica, en los cuales la Universidad habia
adquirido mayor desarrollo, y que le permitian hacer uso al

derecho de su Autonomia.

En lo econdmico en este periodo el pais estaba dentro del
marco de su participacidn en el Mercado ComlGn Centroamerica-
no al cual El Salvador daba fuerte apoyo; pero en este petio
do se da la crisis del esfuerzo de los paises del itsmo cen-
tromaricano, para instaurar el Mercado Comln Centroamericano
y poderlo consolidar. Los motivos del fracaso fueron muchos,
en E1 Salvador se da un deterioro y estancamiento dél sector
agroexportador. Los indicadores econdmicos de estos afios re
flejan el proceso recesivo de nuestra economia, en sintesis
la segunda mitad de la década de los sesenta significd el
desgaste y crisis del modelo desarrollista que se venia im-

plantando.

En el plano social, las fuerzas sociales que tenian partici-
pacidn activa en el proceso nacional, se empiezan a adquirir
mayor definicidén. Las organizaciones populares y el Estado

mantienen frecuentes campafias de confrontacidn, se caracteri-
za esta etapa por las constantes capturas y asesinatos de di
rigentes estudiantiles y sindicales. En el campo la organi-

zacidn democratica nacionalista (ORDEN) se encargaba del con



trol y del espionaje en contra de la poblacidn.

Siempre en el orden social se consolidaban organizaciones
sindicales y populares tales como la Asociacidn Nacional de
Educadores Salvadorefios (ANDES 21 DE JUNIO), sus acciones co
mo fuerzas politicas eran muy relevantes, puntualizandose en
dos huelgas; una en 1968 y otra en 1971, La Gltima con una
duracidon de dos meses. + El avance que adquirid, fue en de
fensa de intereses gremiales y se cuestiond directamente las
bases de la estructura social salvadorefia. Se dan avances
en el ambito juridico en relacidn a reformas sindicales al
igual que hay modificacidén en el salario minimo tanto en 1la

ciudad como en el campo.

En 1967 se dieron cambios de gobierno, 1llega al poder el Ge
neral FIDEL SANCHEZ IERNANDEZ, postulado por el Partido de
Conciliacidn Nacional (P.C.N.); el cual era el Partido Ofi-
cial de ese tiempo. En este periodo el Partido Dembcrata
Cristiano se esta consolidando como Partido Politico; simul-
tdneamente se va consolidando también como partido politico
el Movimiento Nacional Revolucionario (M.N.R.) cuya mayor in
cidencia se da en los sectores intelectuales, y la Unidn De-
mocratica Nacionalista (U.D.N.) la cual tenia sus bases en
la Universidad de E1 Salvador, sindicatos y otras organiza-

ciones gremiales.

Por otro lado en 1969, se genera una guerra con Honduras y



una de las consecuencias sociales mads graves de ésta fue el
aumento de los indices de desocupacidn, ya que los salvado-
reflos residentes en Honduras fueron repatriados. El conflic
to Hondurefio-Salvadorefio, momentdneamente unificé a la mayo
ria de las fuerzas sociales y politicas internas, las cua-

les a mediano y a largo plazo agudizaron sus divisiones.

En tercer lugar en el quehacer estrictamente politico, el pa
norama se puede describir como saturado de hechos relevantes

que posteriormente vendrian a ser el futuro del pais.

Otro hecho de suma importancia fue que en el afo de 1970, al
lo. de abril, es el surgimiento y la inauguracién de accio-

nes por parte de las primeras organizaciones politica-milita
res de izquierda. Esto marcd nuevos y superiores niveles de
lucha organizada. Estas estructuras politico-militares fue-
ron las Fuerzas Populares de Liberacidén (F.P.L.), y el Ejér-
cito Revolucionario del Pueblo (E.R.P.). Estas organizacio-
nes una década después pasaron a ser las mds importantes or-
ganizaciones del (FMLN), junto con otras organizaciones po-

liticas. 1/

La oposicidén en esa oportunidad se coaligd en lo que se deno
mind Unidén Nacional Opositora (U.N.O.), logrando alcanzar el
triunfo electoral para los comicios presidenciales de 1972.
Hay que hacer aqui un recordatorio que este triunfo fue arre
batado mediante un abierto fraude por la Fuerza Armada y el

Partido Oficial, imponiéndose asi como presidente al Coronel

ARTURO ARMANDO MOLINA. Este hecho repercutid grandemente en

1/ Benitez Manaut, Rafil. La Teoria Militar y la Guerra Civil en El Sal-
vador, UCA Editores, San Salvador 1989, la. Edicidén, p. 21t1.



el ambito universitario por sus posteriores enfrentamientos
con el Estado, sin dejar por un lado que en los afos de 1968
y 1970 fue también caracterizado por el fraude electoral en

los comicios municipales y legislativos.

Debido al papel que la Universidad de L1 Salvador ha desempe
fiado en las Gltimas décadas de la historia en la sociedad

salvadorefia, a raiz del deterioro econdmico y el descontento
social de las grandes mayorias, €sta se obligd a involucrar-
se directamente para resolver uno de los problemas como era

la tenencia de la tierra en pocas manos.

Fue asi como la Asamblea Legislativa de 1969 convocd a un
Congreso Nacional de Reforma Agraria; la posicidn que adoptd
"la Universidad de El1 Salvador en dicho congreso, al que asis
tieron varios sectores politicos, sociales e intelectuales
fue una de las mids grandes polémicas, debido en parte a 1la
escasa operatividad que se le brindd a la misma y la radica-

lizacidn de los sectores.

No obstante haberse relatado todo el contexto de la realidad
nacional que arrojaba indicadores que permitian detectar 1la
decadencia y la crisis que se avecinaba, se puede probar que
la continuidad de la Reforma Universitaria no se habia roto
en ningGtn momento. Durante este periodo varios profesiona-
les asumieron el cargo de Rector; uno de ellos fue el doctor
Angel Gochez Marin quien gestiond entre 1967 y 1968. Para

1972 fue electo el doctor RAFAEL MENJIVAR CHOTO cuyo periodo

82



durd Ginicamente 4 meses, ya que el 19 de julio de 1972, 1la

Universidad de E1 Salvador fue intervenida militarmente.

Entre algunos resultados de la Reforma Universitaria de
1967 a 1971, en esencia se mantuvieron los objetivos primor-
diales para el primer periodo; prueba de ello fue que "EIl
crecimiento de la poblacidn estudiantil aumentd en un 75% y
en este Gltimo periodo a que nos estamos refiriendo aumentd
en un 94%, es decir se habia casi duplicado la - poblacidn es
tudiantil en los Gltimos cinco afios. También se presentan
nuevos aspectos como es que el 13% de los estudiantes se
ubican en los Centros Universitarios de Occidente y Oriente
(de reciente creacidn en 1969), aumentando asi el nfimero de
graduados. Entre los afios de 1967 a 1971 el persoﬁél docen-
te se incrementd y ademds se hizo &nfasis en desarrollar

aquellas carreras de mayor servicio a la sociedad como medi-

cina, ingenieria y otras.

La Reforma Universitaria en este periodo mostrd impacto en
los distintos campos de la vida universitaria. En estos

afios se tocd con mis seriedad uno de los elementos que for-
man parte de la Autonomia Universitaria como fue la reorgani-
zacidén administrativa de la Universidad de El1 Salvador; a pe-
sar de haberse introducido cambios en la estructura adminis-

trativa, se siguen sefialando deficiencias en la misma.

Este periodo culmina haciéndose una reflexidn en el sentido
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que todos los acontecimientos que se han venido relacionando
sobre la realidad universitaria y nacional nos muestra la
profunda relacidn que existe entre la Universidad y la socie
dad. La Universidad de E1 Salvador habia venido desarrollan
do la Reforma Universitaria, los distintos sectores estudian
tiles, trabajadores y autoridades, seguian comprometidos con
la Reforma Universitaria; pero a su vez la realidad politica
y social en que se debatia El Salvador incidid en la confor-
macidon ideoldgico-politico de los distintos sectores en el
interior de la Universidad la cual marcd el desarrollo de
una accidon mas confrontativa de la Universidad con el Estado,

especialmente en los primeros afios de la década del setenta.

35.1.4 Intervencidon Juridico-Militar de]a.wﬁvegddmien
1972
Reafirmando el por qué la Autonomia Universitaria no se puede
analizar separadamente de su contexto, ya que &ste ha influi-
do en la Universidad en el sentido que ha afectado a la misma
en su funcionamiento, es por eso que terminaremos haciendo
una cronologia de los sucesos de la intervencidn militar de

la Universidad de E1 Salvador el 19 de julio de 1972.

Durante los afios anteriores a este hecho, las criticas de la
prensa escrita sobre la Reforma Universitaria y el mayor
compromiso de la Universidad con el pueblo, habia 1legado a
generar una imagen de la Universidad como un Centro de Adoc-
trinamiento marxista y de haber sido infiltrado por el Parti-
do Comunista. En 1967 los sectores estudiantiles habian de-

nunciado a los grupos que desde el interior o el exterior a



la Universidad trataban de obstaculizar la Reforma Universi-

taria con miras a las transformaciones de la realidad nacio-

nal.

Un ejemplo de esos sectores reaccionarios que actuaban desde
el interior de la Universidad que dieron es la revuelta

del 27 de febrero de 1971, la Federacidon de Asociaciones de
Profesionales Académicos, la cual culmind con un recurso an-
te la Corte Suprema de Justicia de insconstitucionalidad con
tra las reformas que el Consejo Superior Universitario intro
dujo al Estatuto Orgdnico de la Universidad de E1 Salvador,
el 29 de septiembre de 1970. Las reformas consistian funda-
mentalmente en la eliminacidn del voto secreto en -la Asan-
blea Universitaria, lo cual se consideraba violatorio al Art.
204 de la Constitucidn Politica de 1962; segln la Federacidn
de Profesionales esto ''lesionaba al elector con represalias

o intimidaciones'.

Este recurso de inconstitucionalidad y ademas un conflicto

de enfrentamientos que se dieron a fines de 1971 y a princi-
pios de 1972 entre los estudiantes y profesores de la Facul-
tad de Medicina que se oponian a una politica de puertas
abiertas impulsada por la Universidad fueron los pretextos
necesarios para que el gobierno del Coronel Arturo Armando
Molina decidiera la intervencidn militar de la Universidad

de E1 Salvador, lo que puede interpretarse desde otro angulo,

que la actuacidn del gobierno en esta oportunidad fue por el
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peligro que representaba la Universidad frente a la estabili-
dad politica del sistema. Este ejemplo que se cita hace ver
que dentro de la Universidad la realidad politico-social del
pais habia incidido en un proceso de mayor politizacidn y ra-
dicalizacidén de los distintos sectores; pero esto no era obs-
taculo para que la Universidad hubiera perdido su identidad
universitaria ya que aln con estos conflictos, la Reforma

Universitaria avanzaba.

La labor que desarrollaba la Universidad y que se identifica
ba con el pueblo y la transformacidn de la sociedad, eran
elementos que estaban presentes durante los afios antes en
mencidn y se presentaba la oportunidad tanto para la oligar-

quia como para el gobierno militar de turno quebrar esta ten

dencia de la Universidad en el afio de 1972.

Para los afios de 1973 a 1978 se caracterizd por ser una déca-
da conflictiva en lo ideoldgico para todos los sectores popu-
lares y que afectd en gran manera en el desarrollo de la Uni-
versidad de El1 Salvador. En esta investigacidn empezaremos
ubicandonos en el mes de octubre de 1972 con la derogacidn

de la Ley Orginica de la misma Universidad, creadndose una
nueva, al igual que se crearon huevos estatutos; aspectos
fundamentales que para el trabajo que se estd realizando sen
tard algunas de las bases para hacer comentarios sobre el
ANALISIS CRITICOS DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA VIGENTE EN

EL SALVADOR. La aptitud tomada de reformar toda la legisla-



lacidén universitaria de parte del gobierno de turno era tomar
control de la Universidad en favor de intereses que estaban
encubiertos, haciéndose creer que estas reformas eran para
despolitizar a la misma y a su vez dejar aptitudes partidaris-
tas y sectarista; pero la historia mas adelante pudo probar
que en el periodo de 1973 a 1977, se puntualizd por el auto-
ritarismo y por la defensa de los intereses del Estado vinien
do a redundar en la institucidn universitaria, para que ésta
perdiera la perspectiva que habia obtenido en décadas anterio

res sobre el papel que desempefiaba,

Es valedero que sobre los hechos de una intervencidn flagran-
te de la legislacidon universitaria en 1972, lo que marcd para
la Educacidn Superior un retroceso en los campos docentes e
investigativo en los cuales la Universidad de E1 Salvador ha-
bia superado, no obstante la Reforma a la Ley Orgédnica y Es-
tatutos de la misma, seguian manteniendo criterios de autono-
mia, libertad de citedra y participacidn de los distintos
sectores del Alma Mater. Estos criterios sdlo eran una cara
de la moneda, puesto que se habia castrado a la Universidad
de aquellas luchas, no sdlo nacionales sino que latinoameri-
canas; de haber conseguido una Reforma Universitaria que re
flejara la aplicacidn o el uso verdadero de lo que es la Au-
tonomia universitaria, ya que de estas reformas de la Legis-
lacidn universitaria, desaparecen algunas instituciones ju-

ridicas, tales como el Cogobierno, que de alguna manera ve-

nian a dar participacion a todos los sectores.
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Se suprime también la libertad que tenia la Universidad de po-
der celebrar tratados o convenios de cualquier naturaleza que
fueran con personas, entidades y gobiernos que pertenezcan a
régimes contrarios al sistema. Esta supresidn fue una mues-

tra clara de la violacidén a la Autonomia Universitaria. Otro
aspecto fue que se le quitd toda relacidn con el Consejo Supe
rior de Universidades Centroamericanas (CSUCA), aduciéndose

que este organismo respondia a consignas de tipo internacio-

nal. 1/

En esta etapa, después de la intervencidn militar, se nombrd
una comisidn normalizadora que se encargaria de redefinir el
papel de la Universidad y de reconstruir la comunidad univer-
sitaria. El presidente de la comisidn antes mencionada fue
el doctor JUAN JOSE FERNANDEZ, comisidén que fue impuesta se
puede decir en forma ilegal, pero el gobierno aducia justifi-
cando su intervencidn armada que era producto de una resolu-
cidn de ilegalidad de la Honorable Corte Suprema de Justi-

cia. 2/

En general todos los sectores allegados al gobierno en el

inicio de este periodo, querian imponer su visidn ideoldgica

1/ La Universidad y sus Problemas. Comisidén Normalizadora
de la Universidad de E1 Salvador. Analisis sobre los Pro-
blemas de la Universidad. Dr. JUAN JOSE FERNANDEZ. Presi-
dente de la Comisidn Normalizadora, junio de 1973, p. 19.

2/ Op. cit. P. 19
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y lo hacian a través de influencias que irradiaban en la Co-
misidn normalizadora, demandando una Universidad mas acorde
a la 1d6gica del gobierno, a un menor cuestionamiento de 1la
realidad y a mayores controles internos, tanto disciplinarios.
Ejemplo de esos sectores era la empresa privada a través de
su Asocilacidn Nacional (ANEP), la cual sostenia que estaba de
acuerdo sobre la ingerencia de los poderes pGblicos dentro de
la Universidad y sugeria la participacidn e integracidon en el
maximo organismo rector de la Universidad. De esta manera la
Comisién Normalizadora cumplia un papel politico y desarrolla
ba una gestidn transitoria, para encausar a la Universidad en
la direccidn que el gobierno y sectores tradicionalmente opues

tos a la Reforma Universitaria deseaban. N

Un afio después de gestionar la Comisidn Normalizadora, exacta
mente el 5 de julio de 1973 la Universidad fue entregada a
nuevas autoridades presididas por el doctor JUAN ALLWOOD PARE
DES como rector y el doctor CARLOS ALFARO CASTILLO como Vice-
Rector. Este nuevo rector tratd de orientar la idea de wuna

Universidad mis académica aque politica.

Este rector vino a comprobar indirectamente que la Reforma a
la Ley Organica de la Universidad le generaba problemas y di-
ficultades en la toma de decisiones, ya que en la intencidn
que tuvo la intervencidn juridica de parte del gobierno y
otros sectores de poder, habian disminuido las atribuciones

del rector, y no establecia los mecanismos de coordinacidn en
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tre las unidades basicas de la Universidad.

Otra comprobacidén que hizo el decano al manifestar su preocu-
pacidn por las acciones de fuerzas exteriores o internas a
la Universidad y por las reformas antes mencionadas que la
Autonomia Universitaria podia ser violada en cualquier momen-

to.

Esta fase de desarrollo de la Universidad, si bien es cierto
que uno de los intereses era orientar a la institucidn en as-
pectos académicos mids que ‘apoliticos, el contexto de la rea-
lidad nacional influia seriamente, ya que se asentuaba cada
dia mas la crisis del sistema social y politico, lo cual con-
llevaba al interior de la Universidad a una constante politi-
zacidn y radicalizacidn de algunos sectores de la comunidad
universitaria y que permitia de alguna manera tenerse un pa-
rdmetro del grado de polarizacidén de la sociedad la cual iba
de aumento en aumento, lo que obligd al doctor ALLWOOD PARE-
DES a renunciar el 30 de agosto de 1974 de su cargo de rec-
tor del midximo centro de estudios universitarios de El Salvador,
aduciendo que éste es ingobernable. Lo que se puede concluir
es que en todo intento de construir una Universidad democra-
tica es necesario tomar en cuenta la realidad externa e in-
terna, puesto que esta es compleja, y de no tomarse en cuen-
ta estos elementos, la Universidad se condena a situaciones

de crisis permanente,

Después de la renuncia al rectorado por parte del doctor



Allwood Paredes, se puede hacer una cronografia de situacio-
nes y hechos de violencia y autoritarismo en la Universidad.
Como ejemplo tenemos el nuevo rector que asume interinamente
dicho cargo, el doctor CARLOS ALFARO CASTILLO, el cual es
asesinado el 16 de septiembre de 1977. Durante este periodo
de gobierno del rector antes mencionado, se buscd reprimir

por la fuerza todo tipo de disidencias.

Se hace notar que desde 1974 a 1977 las autoridades universi
tarias no cumplen efectivamente las funciones fundamentales
de la misma, tales como lo investigativo y su proyeccidn a
la sociedad, su preocupacién estuvo centrada en aspectos del
funcionamiento de la Universidad, de su organizacidn y regla
mentacidén de las actividades que se desarrollaban en su inte

rior.

A pesar de todos los problemas que surgieron en la Universi-
dad; y debido a que en la década de los sesenta la Reforma

Universitaria se proyectaba a dar mds cobertura al estudian-
tado de nuevo ingreso, la poblacidén estudiantil para 1974 ha
bia crecido en un 28%, en 1975 en un 19%, y para 1976 no hu-
bo matricula; o sea que la Reforma Universitaria ya conside-
raba a futuro el crecimiento de la poblacidn estudiantil en

funcidn de la exigencia de la sociedad.

Desde el afio de 1976, los problemas internos de la Universi-
dad, segln lo manifiesta el doctor CARLOS ALFARO CASTILLO en

los escritos de FERNANDO FLORES PINEL en la Revista ECA de
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nov-dic. de 1978, sin lugar a dudas el afio de 1976 era carac
terizado para el futuro como quizas el mas violento en la
Universidad, llevando a &sta a una crisis que se agudizd du-
rante todo este afio; afrontandose '"dificultades entre el Con
sejo Superior Universitario y el Consejo Técnico de la Facul
tad de Medicina, problemas estudiantiles alrededor de cuotas,
incapacidad de la Asamblea General Universitaria para seccio
nar, divisidn del cuerpo de docentes en relacidn a las cuo-

tas. 1/

El marco conflictivo anteriormente descrito, tuvo repercusio
nes violentas, porque en octubre de 1976, se arma una gran
balacera entre el cuerpo de vigilantes y una manifestacidn
dentro del campus, como producto de este incidente resultaron
dos muertos y un lesionado. 2/ El resultado de estos hechos
y los problemas acaecidos propiciaron otra fragante interven
cién en la Universidad y consecuentemente a la Autonomia, ce
rrandose la Universidad de E1 Salvador. En marzo de 1977,
la Asamblea Legislativa, aprueba la creacidn del Consejo de
Administracidn Provisional de la Universidad de E1 Salvador
(CAPUES), el cual asume las funciones del Consejo Superior y
la Asamblea General Universitaria. Dicho nombramiento produ

jo una gran tendencia autoritaria; se da una extrema rigidez

1/ FLORES PINEL, FERNANDO. La Universidad de El1 Salvador una
incrucijada politica dificil. Revista ECA. No. 361-362,
nov-dic. de 1978, p. 899.

2/ Op. cit. p. 899
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ideoldgica de derecha, la intimidacidn policial, la expulsidn
de profesores no identificados con la visidn de las autorida-
des, la disciplina incondicional, las restricciones a las or-
ganizaciones estudiantiles y en general la dominacidn del de-
mos universitario mediante la amenaza constante del uso de 1la
fuerza. Esto caracterizd a la Universidad como una nueva Uni

versidad que abandond los criterios académicos. 1/

Todas estas circunstancias que se habian venido dando, signi-
ficd en la educacidn superior un retroceso en el drea docente
e investigativa de la Universidad de E1 Salvador, cuyas reper

cusiones en los siguientes afios, afectaria seriamente.

En el afio de 1979 a 1984 es determinante para la Universidad,
puesto que ocurren una serie de sucesos alrededor de la misma

entre los cuales podemos mencionar:

- La caida del Consejo de Administracidén Provisional de 1la
Universidad de E1 Salvador (CAPUES) el que caracterizd por te
ner un gobierno universitario autoritario y amplia concentra-
cién de poder que mantenia a la Universidad de E1 Salvador al
margen de los acontecimientos que afectaban a la nacidn y co-

mo producto de ello se tenia una Universidad alienada con los

1/ Op. cit. p. 988



intereses y propdsitos del gobierno y la fuerza armada; vi-
niendo asi a botar toda tesis que la Institucidn Universita-
ria mantuvo una posicidn de neutralidad politica tanto fue
asi, que en este periodo de gobierno del CAPUES, el Estado
le incrementd a la Universidad de E1 Salvador el presupuesto
Universitario, el cual produjo situaciones de aprovechamien-
to gastdndose los recursos en obras mal planificadas, per-
diéndose la calidad académica y la ausencia de muchos de 1los

mejores docentes e investigadores.

Haciéndose un paréntesis, vemos que todo el sacrificio que
se habia hecho en la década de los sesenta en cuanto a la Re
forma Universitaria fue echado a perder, porque la interven-
cidn estatal vino a deteriorar en gran manera dos elementos
que habian sido logrados, tales como la buena calidad docen-

te y el elemento investigativo.

Este periodo se caracterizd también, porque internamente en
la Universidad de E1 Salvador, el movimiento estudiantil se
habia radicalizado, como consecuencia de la concentracidn de

poder y el autoritarismo del Gobierno Universitario.

Para el afio de 1979 el Gobierno de El1 Salvador habia incre-
mentado su impopularidad, como resultado de la disminucidn
de los espacioes politicos y mds atin porque los Gobiernos
que habian llegado al poder mediante elecciones fraudulentas

que perdian credibilidad; motivo por el cual se organizaron
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no se quedd ajena a esta situacidn, ya que formaba parte de

frentes politicos a nivel nacional.

Externamente el pais en esta época, se estaba dando la caida
de Somoza y la llegada al poder de los sandinistas, tratindo-
se de retomar un ejemplo y hacerlo aplicar como una situacidn

similar que podia producirse en E1l Salvador.

En el afo de 1979, la situacidén ha sido muy dificil y la con-
frontacidn es a todos los niveles, esto nos da una lectura en
el mareo que se encontraba la Educacidn Superior, con grandes

repercusiones hacia el futuro.

El resto de los siguientes hechos nos mostrara el panorama,
tanto interno como externo de las situaciones que a la Univer
sidad le ha tocado pasar y que de alguna manera todos esos

factores influyen en la Autonomia Universitaria.

En 1979 ;se produce un cambio sustancial, el "CAPUES" fue sus-
tituido por el Consejo Directivo Provisional poniéndole fin a
varios afios de intervencidén. Las nuevas autoridades heredan

consecuencias negativas de la intervencidn directa o indirec-
ta por parte del gobierno tales como: desorden administrati-
vo y académico, falta de investigacidn y de extensidn univer-
sitaria, constituyéndose un fuerte desafio que debian superar

las nuevas autoridades por el bienestar de la Universidad.

En toda esta problematica que se habia generado, las autorida

des que habian llegado al poder trataron en alguna forma de
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reorientar a la Universidad, porque en la forma que habia
estado la misma, habia perdido la autonomia e identidad como
tal. Estas nuevas autoridades universitarias trataron de su

perar esa etapa y desarrollarse, y para tal efecto elabora-

ron un plan de desarrollo que consistia:

1. Reorientacidén del desarrollo de los centros regionales,

otorgdndoles una mayor autonomia en el trabajo.

2. Redisefio y reorientacidon del desarrollo fisico e inme-
diata terminacidén de las obras fisicas abandonadas e

incompletas.

3. Ampliacidn de las oportunidades de estudios en el pais,
y elaboracidén de un planteamiento cientifico de dicha

ampliacidén al Ministerio de Educacion.

4, Establecimiento de la carrera docente y de la carrera

adminsitrativa.

5. Establecimiento de un ambicioso programa de desarrollo

de las bibliotecas.

6. Terminacidn y puesta en funcionamiento de las clinicas

universitarias.

7. Organizacidon del Centro Universitario de lnvestigacio-

nes Cientificas, cuyo proyecto quedd listo.

8. Establecimiento del programa permanente de desarrollo
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de rrecursos humanos para la docencia y.la investigacidn.

9. Reorientacidn de la Editorial Universitaria y de la Li-

breria Universitaria.

10. Refuerzo de los programas de becas internas y externas.

11. Inicio de la gestidn para obtener el nuevo reconocimien-

to del CSUCA.

12. Inicio de un programa de intercambio de docentes e in-

vestigadores con universidades extranjeras. Concrecidn

de un programa de contratacidn de profesores visitantes

con Universidades Europeas.

El1 12 de enero de 1979, e¢n la
un pronunciamiento plblico en
tender que era representacidn
til. En este pronunciamiento
Provisional de la Universidad

sejo Directivo no se presentd

Prensa Grafica el (UR119), sacd
nombre de AGEUS, dandose a en-
de todo el movimiento esdudian-
se emplaza al Consejo Directivo
ante una masiva Asamblea (El Con-

a dicha Asamblea Estudiantil),

de lo anterior se puede colegir que el inicio de las nuevas

autoridades no iba a ser nada

facil, ya que algunos opinan

que los grupos estudiantiles de la Universidad estaban dema-

siado ideologizados y exigian

soluciones demasiado inmedia-

tistas, pero dichas soluciones que proponian estaban ligadas

a conceptualizaciones de grupos externos a la Universidad lo

que les impedia ver con claridad su ubicacidn como grupo es-

tudiantil en el proceso propio de la Universidad. Todo lo



anterior, es seglin lo que opinan los investigadores del pro-

yecto UCA/PREDE-OEA.

El Consejo Directivo en respuesta a la actitud antes mencio-
nada el 12 de enero de 1979, convocd a los estudiantes dos

por cada facultad, seleccionados en concepto de representan-
tes de curso. Convocd a todos los grupos politicos tales co
mo el UR-19, al FUERZA, al FAR, a la Liga para la Liberacidn.
Todo esto con el objetivo de buscar el diadlogo con todos los
estudiantes, y no s6lo con grupos politizados, haciéndose

una distincidn cuidadosamente entre los representantes estu-

diantiles y las fuerzas politicas que trabajaban en la Univer

sidad.

El 12 de octubre de 1979 se acusa a la Universidad de El Salva-
dor de ser el santuario de la subversidn, es-necesario hacer
resaltar que determinados hechos que sirven como fundamentos
para la acusacidn antes mencionada, la cual fue hecha por el
gobierno. E1 19 de septiembre de 1979 se realiza un Congre-
so General del Bloque Popular Revolucionario, dentro de 1la

Universidad de El1 Salvador. Se presenta la comandante ANA

GUADALUPE MARTINEZ en la Facultad de Derecho el 27 de noviem
bre de ese mismo afio. Estos y otros hechos sirvieron de ba-

se;al régimen de turno para hacer dicha acusacidn.

Un hecho relevante que no se puede dejar de mencionar por
su incidencia en la vida universitaria es que el 15 de octu-

bre de 1979, se da el golpe de estado al General CARLOS HUM-
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BERTO ROMERO. La Universidad en ese momento se encontraba

con un rector interino y daba una imagen hacia el exterior

de desestabilizacidn, lo que iba a traducirse en una serie

de intervenciones directas contra la Universidad de L1 Sal-

vador, para entrar a la década de los ochenta.

3.1.4.1 Intervencidn Militar de la Universidad en 1980

La década de los ochenta, comienza con acciones negativas en

contra de la Universidad, en €1 mes de marzo de 1980 a marzo

de 1981 se dan las siguientes agresiones en contra de la Uni

versidad:

1.

Ataque armado y ocupacidn militar del campus universi-
tario, el dia 26 de junio en 1980, siendo una ocupa-
cidén larga donde se caracterizd por el saqueo”y des-

truccidn.

El asesinato del rector FELIX ULLOA, el 19 de octubre
de 1980. L1 Ingeniero FELIX ULLOA, desarrolld una in-
tensa actividad en defensa de la Autonomia Universita-

ria y la legalidad de la Universidad.

Capturas universitarias a lo largo de 1980-1981.

Se toman medidas a través de organismos gubernamenta-
les, tales como el Ministerio de Educacidn, Ministerio
de Hacienda y Corte de Cuentas en contra de la Comuni-

dad Universitaria.

Hay una gran proliferacidn de nuevas universidades pri-

vadas.
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6. Captura del Consejo Superior Universitario en pleno por
parte de la Fuerza Armada. Dicha detencidn de ocho

miembros del Consejo Superior Universitario fue ilegal.

7. Se da el cese de salarios a las autoridades universita-
rias, mediante decreto No 603, el cual, ademas de ser
ilegal, era una flagrante violacidén a los derechos huma

nos.

8. Se da una permanente amenaza de suspensidn a los traba-

jadores que estaban laborando por contratos.

Anteriormente se relaciond un suceso sin presedentes, como
fue la captura del Consejo Superior Universitario (?.S.U.) de
la Universidad de E1 Salvador y la detencidn de ocho de sus
miembros. Pero también, el 27 de febrero de 1981, la Junta
de Gobierno hace otra violacidn, la que se puede calificar de
muy grave para la Autonomia Universitaria, al emitir el Decre
to No. 603, El referido Decreto en sus considerandos decia
que la Universidad de El1 Salvador se encontraba cerrada y que
el gobierno de El1 Salvador habia mantenido al dia los sala-
rios de los funcionarios, docentes y empleados. Este Decreto
también designaba al Gerente General de la Universida de El
Salvador, como el (nico ordenador de pago de salarios de fun-
cionarios, docentes y empleados de la misma, cuyos nombra-
mientos estuvieron en vigencia el 26 de junio de 1980. Tam-

bién menciona este decreto en su Art. 2, que mientras la
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Universidad de E1 Salvador, se encuentre cerrada, se suspen-
den los pagos y salarios, dietas, vidticos, gastos de repre-
sentacidén, que tuvieron por razdn de su cargo, incluidas las
misiones oficiales de la Universidad, para los siguientes
funcionarios: Rector, Vice Rector, Fiscal, Secretario Gene-
ral, Auditor Externo, Decanos, Vice Decanos y Directores de
los Centros Regionales. Esto constituyd una violacidn a 1la
Autonomia, tanto en lo econdmico, administrativo y académico,
ante lo cual tuvo que interponer la Universidad ante la Cor-
te Suprema de Justicia un recurso de inconstitucionalidad,
como violatorio del Art. 204 de la Constitucidn Politica que
textualmente prescribe: 'La Universidad de E1 Salvador es
autdnoma, en los aspectos docentes, administrativo y econdmi
co y deberid prestar un servicio social. Se regira por esta-
tutos enmarcados dentro de una ley que sentarid los principios
generales para su organizacidn y funcionamiento. E1l Estado
contribuiri a asegurar y acrecentar el patrimonio Universita-
rio y consignarid anualmente en el presupuesto las partidas
destinadas al sostenimiento de la Universidad'". Autonomia
no es anarquia; tampoco es autarquia, la Universidad de EIl
Salvador, tampoco es un Estado dentro de otro Estado; es un
ente autdnomo al cual el Estado le ha encomendado la ense-
flanza superior. Ln lo esencial planteaba el Rector, autono-
mia es libertad; libertada para abrirse a todas las corrien-
tes del pensamiento, aboliendo los tabfies; libertad para

crear, modificar o suprimir sus unidades académicas; liber-
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tad para disponer libremente de su patrimonio; libertad para
autoelegislarse, autonomia en sentido estricto siginifica que
una persona juridica le ha sido otorgada por el Estado, la
potestad de inautoorganizarse y autodeterminarse, aunque siem-
pre bajo el control del Estado y sujetandose al ordenamiento
juridico general. Es el derecho del ente juridico autogober-
narse y autodeterminarse. No hay duda de la complejidad del
término autonomia, lo que le hace falta a lo anterior es his-
torizarlo. Recordemos la distribucidén entre autonomia formal
y autonomia real que hacia el Dr. Badia, el Rector Miguel An-
gel Parada se apoya en el aspecto juridico-formal, porque la

autonomia real no existia, la ocupacidn militar se habia en-

cargado de destruir lo poco que habia. -

También hay que recordar que ciertamente autonomia es liber-
tad. Pero no sdlo frente al poder politico y militar del Es
tado se puede perder la autonomia, también se pierde frente
a las organizaciones politicas, frentes politicos que estan
en la lucha, por la conquista del poder. Sin autonomia no
hay Universidad, se pierde lo especifico de la Universidad.
La toma de andlisis cientificos de la Universidad Nacional,
de la btisqueda de las causas de los problemas que sufren la
inmensa mayoria, y de aporte de soluciones, necesita de au-
tonomia frente a intereses que la pretenden desviar, distor-
sionar, o simplemente ocultar. E1 término o el concepto de
autonomia es fundamental en la historia de la Universidad

de E1 Salvador, sin la historicidad del concepto de autono-
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mia no es posible penetrar en sus entrafias, en sus raices.

Pero, ¢en qué consiste la inconstitucionalidad del decreto
603? 1la introduccidn del Gerente General irrumpe y altera el
ordenamiento administrativo, se introduce un elemento ajeno

a la estructura académica universitaria, otorgandole jerar-
quia superior sobre la Asamblea General Universitaria, Con-
sejo Superior Universitario, Juntas Directivas, Decanos, que
son los legitimos ordenadores de los pagos, responsables an-
te la Corte de Cuentas. En otras palabras, se sustituye a
las autoridades legitimamente constituidas, pero al hacerlo
se viola la autonomia universitaria en su aspecto administra
tivo. ELl Art. 31 de los Estatutos de la Universidad sefiala
que el Gerente es el principal auxiliar del Rector ;n cuanto
a la administracidn de la Universidad y estid subordinado a

la AGU, al CSU, al Rector, al Secretario General y al Fiscal.
Los estatutos no han sido reformados, sb6lo lo puede hacer 1la
AGU, y para que dichas reformas entren en vigencia deben de
ser aprobadas por el Poder Ejecutivo. El Decreto No. 603
también la autonomia administrativa al disponer que se paguen
los salarios de los funcionarios y empleados cuyos nombramien
tos estuvieron en vigencia al 26 de junio de 1980. Esto obli
ga a la Universidad a tener estos mismos empleados y no les
permite seleccionar a su personal de acuerdo a sus necesida-
des y fines. Esta intromisidn anula la facultad reconocida

de los organismos integrantes de la Universidad para nombrar,

remover, sancionar a los funcionarios y al personal de 1la
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corporacidn universitaria. El Decreto 603 anula la autono-
mia econdmica de la Universidad, ya que a ésta le pertenece
por atribucidén disponer y administrar libremente los elemen
tos de su patrimonio de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidén Politica y en su propio régimen juridico (Art.
3, literal (e) de la Ley Organica de la Universidad), dado
que el referido decreto suspende el pago de salarios, viati-
cos etc. a determinados funcionarios. El Decreto 603 es in-
constitucional, porque mutila determinadas Facultades de Au-

tonomia administrativa de la Universidad.

Un aspécto relevante para la vida institucional de la Univer
sidad fue el reconocimiento que se le dio en la Constitu-
cidn de 1983. Para analizar esta etapa de la Universidad y
entrar a un andlisis juridico sobre el precepto constitucio-
nal en el cual se le reconoce a la Universidad su Autonomia,
en la Constitucidén de 1983, hay que ver el contexto histdri-
co de los partidos politicos que conformaron la constituyen-
te en ese mismo afio, la que fue elegida el 28 de marzo de
1982, con el objetivo de salir de un gobierno de facto para
volver a la normalidad y para encausar, si se puede decir

por una '"democracia'.

Con relacidn a la Asamblea Constituyente que reconocid la Au-
tonémia de la Universidad, para nuestro estudio es importante

hacer un sefialamiento, que quiérase o no infirid en el aspec-



105

to juridico constitucional de la Universidad.

Esta Constituyente fue dominada por la coalicidn de los par-
tidos politicos '"Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), vy
el Partido de Conciliacidn Nacional (P.C.N.), con tendencias

derechistas.

Personajes como Roberto D'Aubuisson Arrieta como Presidente
de la Constituyente, Hugo Roberto Carrillo Corleto, José
Francisco Merino Lopez, Rafael Moradn Castaneda, Mercedes Glo
ria Salguero Gross y otros que son conocidos actualmente en
la palestre politica del pais, nos da una ilustracidon de la
inclinacidén ideoldgica en la cual se fundamentarian en todas
los puntos constitucionales, sobre el reconocimiento de la
Universidad de E1 Salvador y otras universidades no estata-

les.

Si se detuvieran a analizar aspectos juridicos que se contem
plan textualmente en la redaccidn del Art. 61 de la Constitu
cidén de 1la Repliblica de E1 Salvador de 1983, podemos ver que
fueron muchas las condiciones que se tuvieron que“tomar en
cuanta y que habfa surgido tan rapido en contrarie sensu de

lo que habia sucedido cuando se le da el reconocimiento cons

titucional a la Universidad de E1 Salvador en el afio de 1962.

Elementos que se toman en cuenta en la redaccidén del articu-
lo que se refiere a la Educacidn Superior universitaria en
El Salvador, en primer lugar ya no existe una sdla universi-

dad estatal sino que debido a la problemdtica que se ha veni
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do describiendo, habian surgido muchas universidades priva-
das. En la exposicidn de motivos del proyecto de la Consti-
tucion de 1983 se trata de hacer ver que la comisidn redac-
tora del Art. 61 mantuvo los preceptos de las constitucio-
nes anteriores relativas a la Universidad de El1 Salvador;
pero esto desde el punto de vista juridico, s®lo fue un ma-
quillaje, la intencionalidad del Estado al dejar redactado
este principio constitucional de la manera que se expresa

en su articulo 61 de la Constitucidon de'!la Replblica de
1983, se podria ver mis adelante cuando se desarrolle en es-
ta investigacidon el punto que se refiere el estudio analiti-
co de la creacidn de la Ley General de la Educacidn Supe-=
rior donde se podrid determinar la intencidn de los “constitu-

yentes.

De esta manera se pueden ir enumerando un sin nGmero de he-
chos que han incidido directamente en la autonomia universi-
taria, en la década de los 80, pero solamente haremos men-
cidn de algunos tales como el extrangulamiento econdmico del
Estado, represidn para la comunidad universitaria, en fin to
da la década de los ochenta se caracterizd por ser una cons-
tante violacidn por grupos de poder en contra de la autono-

mia de la Universidad de E1 Salvador.

En base a todo lo que se ha venido diciendo, se puede con-
cluir en que las dos Gltimas décadas que han transcurrido

en el pais en cuanto a Educacidn Superior Universitaria, no
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se han podido dar pasos relevantes que permitan desarrollar
desde un punto de vista estricto, la aplicacidn de una auto-
nomia universitaria que conlleve a una universidad a ser la
principal impulsadora del desarrollo intelectual de la na-
cidn; puesto que en la historia sobre la autonomia de la Uni
versidad de E1 Salvador, el Gnico momento en el cual se le
pudo reconocer con mayor conciencia fue en los afios de 1963
a 1967, con la Reforma Universitaria que se impulsd en esa
época. lHaciendo una comparacidn de esos afios con los Glti-
mos que se estan viviendo, podemos constatar que por la cri-
sis en que atraviesa el pais, la autonomia universitaria es

dificil adquirirla en su parte material, ya que solamente la

tenemos en una forma legal o formal, porque el pais mo goza
de una verdadera democracia. Estos elementos histéricos que
hemos venido relatando proyectan la base para hacer un ana-
lisis juridico sobre la actual autonomia universitaria que

rige a la Universidad de El1 Salvador y a las otras Universi-

dades no estatales.

Son tantos los acontecimientos que se podrian enumerar en la
década de los ochenta, que ademids incidieron en la autonomia
universitaria de la Universidad de El1 Salvador, que le afec-
tan negativamente y que no le dan la oportunidad a la insti-
tucidn en su esencia como tal de defenderse. Esta década

viene a ser una especie de test para todos los sectores eco-

némicos, politicos y sociales que componen a la sociedad
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frente a la Universidad de E1 Salvador, en los cuales quizis
saldrian todos reprobados, comenzando por la actitud grave
del gobierno y la Fuerza Armada de intervenir militarmente a
la Universidad por un periodo postergado, causdndole mas da-
flos a largo plazo a la Educacidn Superior, sin tomar en cuen
ta que el problema de la Universidad no era militar sino que
politico, ya que la historia se los habia probado en la déca
da de los setenta con la experiencia del CAPUES. Tener una
policia universitaria no daba resultado, y lo que provocaba
era una mayor rebeldia y radicalizacidn politica, tal como

se pudo observar en los afios de 1979-1980.

Pero alin después de la intervencidén militar, continuaron las
confrontaciones verbales, en cuanto a la autonomia dﬁiversi-
taria de la Universidad de El Salvador que en nada daba sefia
les de beneficios a la institucidn por parte del gobierno.

Tanto fue asi que en el discurso por parte del Coronel Jaime
Abdul Gutiérrez, como miembro de la Junta de Gobierno, fren-
te a las elecciones para elegir la Asamblea Constituyente,

se manifestd con respecto a la autonomia universitaria de la
siguiente manera: '"lHay otra cuestidn importante, esta es la
autonomia universitaria. Este gobierno, dijo el Coronel Gu-
tiérrez, es el primero en garantizar la autonomia universita
ria en los términos concebidos por el texto constitucional,

pero reafirmd que la autonomia no significd extraterritoria-

lidad en el sentido de que quienes ejercen una accidn hegemd

nica dentro del ambito universitario estdn protegidos por
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una bandera de impunidad, que les permita desarticular el
funcionamiento normal de la actividad docente, utilizar ar-
bitrariamente los recursos, ocasionar graves perturbaciones
en la vida de la poblacidn cercana al campus universitario
y que constantemente son victimas de acclones de violencia
provocadas por miembros de organizaciones extremistas. Es-
tos Gltimos aspectos nada tienen que ver con la autonomia
universitaria, y el gobierno no puede ser indiferente ante
hechos que no s6lo afectan el orden pGblico, sino que desna
turalizan la funcidén de la Universidad. El1 Coronel Gutié-
rrez acepta la expresidn juridica de la autonomia, pero nie

ga el uso que la Universidad de El1 Salvador hace de la mis-

ma. h

E1l Coronel Gutiérrez apunta a la radicalizacidén politica de
organizaciones extremistas y grupos universitarios, continua
manifestando que la autonomia por tanto, no es extraterrito-
rialidad. Desde el dia de la ocupacidn militar no hubo re-
sistencia alguna, no hubo un s6lo herido por parte de la
fuerza armada y cuerpos de seguridad. Esto viene a contrade
cir la tesis que se plantea que la Universidad de El1 Salva-
dor era un problema militar cuando se decia que era cuartel

general de la subversidon y que defendia su propio territo-

rio. 1/

1/ Op. cit. p. 188 y 189
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E1l Consejo Superior Universitario demandd el 26 de junio de
1981, que se respetara la autonomia universitaria, que se

devolvieran las instalaciones universitarias inmediatamente
y que se garantizara la restitucidn del patrimonio universi-

tario, que se derogara el inconstitucional Decreto 603.

El Rectorde la Universidad de El1 Salvador doctor Miguel An-
gel Parada, en un acto de graduacidn, realizado el 26 de ju-
nio de 1981, se manifestd con respecto a la autonomia uni-
versitaria, E1 decia que el dafio mayor del cierre de la Uni-
versidad debe apreciarse precisamente en el deterioro de 1la
educacidn superior en el pais. En este discurso el Rector
dijo que personeros del gobierno han manifestado que la con-
dicidn para la entrega de las instalaciones de la aniversi—
dad es la seguridad de que se harid una correcta aplicacidn
de la autonomia. Al respecto el Rector dice que la autono-

mia universitaria no estid sujeta a condiciones.

El ejercicio de la autonomia estd regulado en la legislacidn
universitaria; pero el Rector planted algo mas, una univer-
sidad autoritaria es de negacidn de su propia esencia y no
merece 1lamarse universidad; tampoco puede reclamar el de-
recho de autonomia una universidad sumisa, que no sea con-

ciencla critica de la sociedad a que pertenece.

También plantea una cuestidén muy importante, todo esfuerzo
que se haga para la democratizacidon del pais debe incluir

el respeto a la autonomia universitaria. SO6lo habra demo-



Cratizacidn en el pais cuando se respete la autonomia de los
partidos politicos, sindicatos, iglesias, medios de comunica-

cidn social y otros.

La autonomia universitaria sdlo tiene validez dentro de un

esquema democratico dentro de la Universidad y fuera de ella.

La situacidén de la Universidad de E1 Salvador, viene a ser
en otras palabras el eco de la realidad nacional y la ausen-
cia de una democracia real porque sea funcional. Pero des-
pués de situaciones tan adversas, siempre viene la calma que

permite hacer nuevos planteamientos.

-

3.1.4.2 Intervencién Militar de la Universidad en 1989

Durante varias semanas tropas de la Primera Brigada de Infan-
teria, Comandados por el Coronel Francisco Elena Fuentes, some-

tieron al Campus Universitario a un virtual bloqueo, docentes,
estudiantes y autoridades del madximo centro de estudios supe-
riores de El1 Salvador eran registrados al momento de salir y

entrar a la Universidad.
Las acusaciones eran las tradicionales:
Que el campus servia de refugio a guerrilleros, que en el inte

rior de la Ciudad Universitaria se encontraban depdsitos de

armas.

La Universidad de El Salvador se convirtié en la Gnica Univer

sidad que funcionaba bajo cerco militar. Para todos era evi-
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dente que finalmente las tropas invadirian el campus universi
tario. SOlo se trataba de encontrar el pretexto adecuado. Es
te se dio el 11 de noviembre de 1989. Con el inicio de la

ofensiva militar del F.M.L.N., el dia 12 del mismo mes y afo.
La Universidad fue tomada militarmente, sus instalaciones

agredidas, destruidas y saqueadas. Una vez mAs se impuso 1lo

militar sobre las ideas, la ciencia y la razdn.

Sin embargo, la Universidad no es s6lo las instituciones fisi
cas. Como en otras ocasiones, la comunidad universitaria

funciond en el exilio, pero en ningGn momento dejd de existir.

Debieron transcurrir 6 largos meses para que la comunidad e

instalaciones se reencontraran.

El Rector de la UES licenciado Luis Argueta Antilldén, afirmd
que la Universidad entraba a una etapa de recuperacidén, des-

pués del impacto que significd la ocupacidén militar. 1/

Con la intervencidén militar de 1989, se pretendid lo mismo
que en 1972, que no fuera una sencilla intervencidn sino que
en una forma mas sofisticada. "Era la oportunidad que el Go
bierno de Alfredo Cristiani y los militares esperaban para
ejecutar su plan de aniquilar la Universidad. La ocupacidn
militar permitié al Gobierno someter a la Asamblea Legislati
va el anteproyecto de Ley de Educacidén Superior, con el que

pretendian eliminar de Autonomia Universitaria, privatizar

1/ Estracto de Acta de Entrega\de"la'UES en poder de la Corte de Cuentas,
Delegacidn Fiscal de la Universidad de El1 Salvador.
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la Universidad y transformar su orientacién a la blisqueda de
convertir en una Universidad Tecnoldgica al servicio del modelo

Neo liberal que impulsa el gobierno de ARENA ( Alianza Reptbli-

ca Nacionalista)'.

La falla del plan antes relacionado consistid® en no tomar en

cuenta la capacidad de lucha de la Comunidad Universitaria, ni
el funcionamiento en el exilio, ni la presidén brindada por Uni
versidades de todo el mundo, por organismos no gubernamentales

e incluso gubernamentales, iglesias y diferentes organizacio-
nes.

La actitud inclaudicable de la comunidad universitaria y la
presidén internacional obligé al Gobierno Salvadorefio a devol-

ver el Campus Universitario en mayo de 1990. 1/

3.2 AUTONOMIA QUE RIGE A LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

3.2.1 Fundamento Constitucional

Después de haber relacionado, los aspectos econdémicos, politi-
cos y soclales, de la realidad que vive El1 Salvador, se puede
determinar que ahondar sobre el tema de la Autonomia Constitu-
cional que rige a la Universidad de E1 Salvador, desde una vi-
sidén estrictamente juridica, no es muy recomendable hacerlo en
un sistema econdmico como el nuestro, no lo permite, pero a pe
sar de eso trataremos de hablar en este espacio desde un enfo-
que estrictamente juridico, pero cuando sea necesario nos rela
cionamos al contexto que rodea a la Autonomia Constitucional

que rige a la Universidad de E1 Salvador.

1/ Informativo Universidad Luterana Salvadorefia, afio 2 No. 7,

septiembre 1990.
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Para comenzar a tocar el principio constitucional de la au-
tonomia que goza actualmente la Universidad de L1 Salvador,
hay que ver de donde emanan las raices de los entes autdno-
mos, y por eso hay que dar algunos principios generales so-
bre el Derecho Administrativo, que son elementales, para po
der entender como funciona la figura juridica de la autono-

mia de los entes estatales.

Para dar inicio se dard una definicidén de Estado, de una ma
nera general, y estrictamente desde el enfoque del Derecho

Administrativo.

La palabra Lstado, viene del latin Status y se define, como

un orden de convivencia de la sociedad politicamente organi

zada, es un ente pGblico superior y coactivo.

Algunos tratadistas del Derecho Administrativo definen al
Estado como un sustrato social unificado que estd estructu-
rado como corporacibdn, con estatutos fundamentales de los
cuales se derivan las restantes regulaciones juridicas. El
Estado consta de un ordenamiento juridico que es el ingre-
diente de unificacidn del sustrato social, un ordenamiento
juridico territorial y soberano, el Gnico que puede crear
derecho o autorizar a otros entes juridicos secundarios pa-

ra que funcionen. 1/

1/ Sills L., David. Inciclopedia Internacional de las Cien
cias Sociales. VolGmen 1, p. 57
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Partiendo de lo anterior definicidn que se ha dado sobre el
Estado, podemos establecer, que la antesala juridica para

que existan otros entes juridicos secundarios es el Estado.

A continuacidn se dara una definicidn de lo i que son las
instituciones autdonomas, o lo que es equivalente a un ente

juridico secundario del Estado.

Las instituciones autdonomas el Derecho Administrativo las
define como una especie de administracidén local, como una
organizacidn pGblica investida de autoridad para decidir y
administrar un conjunto limitado de asuntos ptblicos. Las
instituciones autdnomas se dan sus propias normas y se ri-
gen por ellos, el concepto de autonomia debe distinguirse-
le del concepto de soberania, por la simple razén que éste
Gltimo es un atributo del Estado, porque éste no tiene la
facultad de autodeterminarse, sin ninguna influencia de
otros estados, que constituyen la comunidad internacional.
Las instituciones autdnomas es una clasificacidn de algu-
nos de los entes pGblicos creados por el Estado para cum-
plir sus funciones. Lo que se conoce en otras palabras
segln el Derecho Administrativo como Descentralizacidn, o
sea que la competencia se ha atribuido a un nuevo ente. se
parado de la administracidon central, dotado de personali-
dad juridica propia y constituidos por drganos propios que

expresan la voluntad de este ente.

Son dos las caracteristicas de la autonomia administrativa;



tiene la capacidad para administrarse asi misma y la capaci-
dad para dictarse sus propias normas dentro del marco norma-
tivo general dado por un ente superior; o sea que esto Glti-
mo nos da una aclaracidn, que el Estado a través de su marco
general que da a sus entes, siempre éste determinarid el ra-

dio juridico sobre el cual deberin ejercer sus funciones.

Sobre los apuntes hechos anteriormente, podemos inferir, que
autonomia no es anarquia, tampoco es autarquia, autonomia en
un sentido estricto, significa que a una persona juridica le
ha sido otorgado, seglin lo que hemos desarrollado anterior-

mente, por medio del Estado, la potestad de auto organizarse
y autodeterminarse, aunque siempre bajo el control del Esta-

do y sujetandose al ordenamiento juridico general.,

Deteniéndonos a analizar las definiciones de Estado y Autono
mia, desde un punto de vista juridico, no se deberia hablar
de instituciones autdnomas, ya que é&stos no tienen la capaci
dad de autodeterminarse, o sea que el Gnico ente que se po-
dria decir que goza de autonomia es el Estado, como ya se di
jo anteriormente es el Gnico ente capaz de crear derechos o
autorizar a otros entes juridicos secundarios; dichas insti-

tuciones estan bajo sujecidn del Estado.

Para muestra de lo anterior comenzaremos a ver como nuestra
legislacién deja bien claro como el Estado crea a las insti-
tuciones autdnomas y como éstas estin controladas por el mis

mo Estado.



El Art. 225 de la Constitucidn de 1la RepGblica de El Salvador
de 1983 el cual da fundamento para que nazcan las institu-
ciones autdnomas, cuando la Ley lo autorice, el Estado, pa-
ra la consecucidn de sus fines, podr3a separar bienes de la
masa de la Hacienda PGblica o asignar recursos del fondo ge
neral para la constitucidn o incremento de patrimonios espe

ciales destinados a instituciones pGblicas.

En nuestra Constitucidn como en otras leyes secundarias, se
puede detectar el control que ejerce el Estado sobre las
instituciones autdnomas, para dejar bien claro que la auto-

nomia es relativa.

Ejemplo: En el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, pu-
blicado el 18 de abril de 1989, en el Diario Oficial, en la
parte a que se refiere de los Ministros y viceministros ten-
dran obligacidn de supervisar y controlar las instituciones
oficiales autdnomas que por ley estan supeditadas a su depen
dencia e informar al Presidente de la RepGblica semestralmen

te, sobre la situacidén general de las mismas.

E1 Art. 227 Inc.4o. Cn. dice que las instituciones y empresas
estatales de caracter autdnomo y las entidades que se costeen
con fondos del herario y que tengan subvencidén de éste,
excepto las instituciones de crédito se regiran por presu-
puestos especiales y sistemas de salarios aprobados por el

drgano legislativo.

El Art.195 No.4. Cn, habla de la fiscalizacidn en la gestidn



econdmica por parte del Estado sobre las instituciones autd-
nomas. El Art. 130 No. 34, de la Constitucidén habla de in-
terpelar a los Ministros o encargados del despacho y a 1los

Presidentes de Instituciones Oficiales Autdnomas.

Concluyendo se establece que el Estado es la antesala para

la creacidon y control del funcionamiento de las institucio-
’

nes autdnomas.

Partiendo de los elementos juridicos que se han hablado ante
riormente, hemos establecido que el Estado es el '"poder de
mando originario y su premo', tal como lo dice Ileller. Tam-
bién dice este autor, que no puede haber estado dentro del
Estado; esto es como la ley de gravedad que todo murdo cono-
ce y que se considera una verdad elemental. El Estado es el
que resuelve lo que los tratadistas llaman descentralizacidn.
Algunos, como el mexicano Gabino Fraga, analizan las formas
de descentralizacidn estatal. llablando de descentralizacidn
por regidn, por colaboracién y la descentralizacidn por ser-

vicio. 1/

En el caso de la autonomia universitaria se puede ubicar en
la descentralizacidn por servicio. El caricter de este ente
descentralizado como es la Universidad que goza de una auto-

nomia, responde a la decisidn del Estado, lo que significa
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que sea de nuestro agrado o no la Universidad proviene del

Estado y sus funciones no son ilimitadas.

La Universidad de E1 Salvador a partir de 1950, ha gozado de
la 1lamada potestad reglamentaria, lo que traduciéndose en

otras palabras se podria decir segln el Derecho Administrati
vo, la facultad de autolegislarse, pero dicha potestad esta-

ra siempre determinada por el marco general que l¢ da el Es-

tado.

Con estos principios bdsicos podemos tener de alguna manera
la idea sobre como funciona en una forma general, la autono-

mia y como va llegando ese derecho a la Universidad.

El Art. 61 de la Constitucidn de la RepGblica de E1 Salvador
dice: La educacidén superior se regirad por una ley especial.
La Universidad de E1 Salvador y las demas del Estado gozaran
de autonomia en los aspectos docentes, administrativo y eco-
némico. Deberan prestar un servicio social, respetando la
libertad de citedra. Se regirdn por estatutos enmarcados
dentro de dicha ley, la cual sentarda los principios genera-

les para su organizacidén y funcionamiento.

Se consignarin anualmente en el presupuesto del LEstado las
partidas destinadas al sostenimiento de las universidades es
tatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su patri
monio. Estas instituciones estarian sujetas, de acuerdo con
la ley, a la fiscalizacidn del organismo estatal correspon-

diente.
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La ley especial regulard también la creacidén y funcionamiento
de universidades privadas, respetando la libertad de catedra.
Estas universidades prestardn un servicio social y no perse-
guiran fines de lucro. La misma ley regulard la creacidn y
el funcionamiento de los institutos tecnoldgicos oficiales vy

privados.

El Estado velard por el funcionamiento democratico de las ins

tituciones de educacidn y por su adecuado nivel académico.

Partiendo del texto a que se refiere el principio constitucio
nal antes relacionado, cabe hacer en esta oportunidad un re-
cuerdo histdrico, que al momento en que se daba este articulo,
los intereses de la clase dominante que tenian el cantrol de
la Asamblea Legislativa era de un trasfondo derechista por 1lo
cual el articulo antes mencionado 1lleva invivito 1la preocupa-

cién de este sector para controlar a la Universidad bajo este
principio, didndose a entender que se le estad otorgando a 1la
Universidad su autonomia; pero el tiempo ha venido a decir lo

contrario.

En el afio de 1990 aparecen ya la intencién clara de los legis
ladores sobre este pprincipio constitucional, cuando se comien
za a debatir en la Asamblea Legislativa sobre un anteproyecto
constitucional para efectos de elaborar una ley especial que

regird la Educacidn Superior Universitaria, como se analizaria

oportunamente.
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3.2.2 Ambitos de la Autonomia

Por otra parte de acuerdo a la definicidn e interpretacidn de
la autonomia, el concepto en la Universidad de E1 Salvador,

comprende los ambitos que se analizaran a continuacidn.

3.2.2.1 Facultad de autolegislarse

Para comenzar hablaremos sobre la autonomia como facultad de

auto legislarse, puesto que la redaccidn del Art. 61 de 1a
Constitucidn, en primer orden comienza hablando que la Educa-
cidn Superior se regirid mediante una ley especial; 1lo que vie
ne a ser desde un enfoque administrativo el establecimiento
de otro nivel jerarquico de la piramide legal hasta que grado
la facultad de autolegislarse de la Universidad proviene del Es
tado.

Lo explicado anteriormente implica seglin el precepto constitu-
cional que la potestad reglamentaria que surgen posteriormente
a esa ley especial estara Jimitada por wun clmulo de dis-
posiciones que dependiendo de la madurez que se haya ad
quirido podria ser antidemocratica o democradtica. Suponien-
do que las disposiciones que se dicten en 1la 1ley especial
sean antidemocraticas, 1la facultad de autolegislarse para la
Universidad va estar supeditada a toda 1la estructura ideold
gica de los que obstentan el poder 1los cuales van a deci-
dir desde su dngulo que estén, cuando legisle la Universidad,
y si viola o no los principios constitucionales. Por ejemplo,
actualmente la Ley Organica en su articulo dos, literal "D",
establece que la Universidad tiene el poder de darse sus pro-
pias normas dentro del marco que le fija la presente ley, vy
en consecuencia con el orden juridico de la Repfiblica; esto
significa que la potestad reglamentaria actualmente estd 1i-

mitada por ese orden general de las leyes de 1la Repfiblica,



que de todos es conocido por la critica que se les hace por

diferentes sectores que éstas son antidemocrédticas.

Siguiendo con el mismo ejemplo, la Ley Organica de la Univer-
sidad, en su Art. 09 ordena que el Poder LEjecutivo debera
aprobar los estatutos de la Universidad, o cualquier reforma
a los mismos, siempre que los estatutos o reformas propues-
tas no contrarien los principios democraticos, ni la moral,
ni las buenas costumbres o el orden pGblico, lo que nos hace
ver que serda el Estado y el grupo de poder que determinara
cuando serd una ley democritica o antidemocridtica segln su

punto de vista.

Se deja a la opinidén del lector si en nuestro mediq‘existe
una verdadera democracia y conforme sea la respuesta asi ubi
card y justificara la actitud del Estado frente a la Univer-
sidad, en su facultad de autolegislarse; ya que en el ejem-
plo que ponemos anteriormente es tomado de un tipo de legis-
lacidn que se da en la gestidén del Gobierno del Coronel Artu
ro Armando Molina, del General Carlos Humberto Romero, que
tanto a nivel interno como externo de la RepGblica de El Sal-
vador, se les criticaba porque habian asumido la primera ma-
gistratura mediante escandalosos fraudes electorales, lo que
deja bien claro que la intencidén que tuvieron los gobernan-
tes de esa é&poca por medio de ataduras legales, era contro-
lar a la Universidad de El1 Salvador, por lo que la historia
ha dejado claro que eso no se debe de hacer, por la mala in-

tencidon que se ha tenido al ejercer ese control; esto no
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quiere decir que esta investigacidn esté& en contra del rol es
tatal, sino que con qué intencién se ha hecho dicho control;
puesto que el actual legislador en el Art. 61 de la Constitu-
cidn de la Repliblica de E1l Salvador, estid preocupado en un
control legal sobre la Educacidn Superior cuando habla que se
regirid por medio de una ley especial, habrad que esperar cuan-
do se desarrolle dicho precepto constitucional en la expresa-
da ley, si la intencidn era para mejorar a la Educacidn Supe-
rior o controlar aquellas instituciones que vayan en contra
de intereses que se protegen a través del Estado, porque se
le podria dar un aspecto positivo a la creacidn de una Ley Es
pecial para que rija la Educacidon Superior Universitaria, sin
intencidn de guardarles los intereses a nadie, sino que toda
en pro de mejorar la Educacidén misma; ya que al dictarse es-
ta ley, uno de los beneficios que podria acarrear es que se
codificaran de algﬁna manera tanta ley dispersa que rige a

la actual Educacidn Superior Universitaria.

Continuando con el anidlisis del texto del Art. 61 de la Cons-
titucidon de la Replblica de El1 Salvador, en la parte a que

se refiere sobre que la Universidad de E1 Salvador y las de-
mids del Estado, gozaran de Autonomia en los aspectos docentes,
administrativo y econdmico. Esta porcidn tiene concordancia
con la Ley Orgénica vigente de la Universidad de El1 Salvador
en el articulo 3, Inc. lo., el cual desarrolla en la referen-

te a la Autonomia Universitaria.



3.2.2.2 La Autonomia en lo Docente

Este principio constitucional se encuentra desarrollado en la
Ley Organica como en los Estatutos de la Universidad de El
Salvador. La autonomia en lo referente a lo docente es el
equivalente a hablar en parte sobre la "libertad de catedra',
lo que establece el Art. 60 de la Constitucidn de la Reptibli-
ca de E1 Salvador de 1983, en su inciso filtimo, cuando dice:
"Se garantizarid la libertad de catedra'", este principio abar-
ca también, la libertad que tiene la Universidad de El Salvador
como tal, o sea la seleccidon de los profesores que ingresan

a la docencia; otro aspecto que contempla esa expresidn es
sobre lo referente a la contratacidon del personal e§tranjero

que requiera la institucidn.

La autonomia en lo docente en lo concerniente a la Universi-
dad de E1 Salvador, en nuestro medio le ha tocado y no se sa-
be si le seguirda tocando atravesar por una infinidad de obs-
tdculos; entre algunos de estos ha sido las ataduras legales

creadas por los gobernantes de turno.

Si al hablar de autonomia docente se limitara estrictamente
al aspecto juridico, no bastaria, porque por ejemplo en el
pais existe un problema serio de resolver y es el siguilente:
¢Cuando se podra hablar de una democracia real? Puesto que
el constituyente ha relacionado la docencia con el t&rmino
de la democracia en el Art. 57 y 61 Inc. final de la Consti-

tucidon de la Repliblica de E1l Salvador de 1983. Esta pregun-
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ta antes hecha se refiere a qué tipo de democracia existe en
E1l Salvador; porque dependiendo del enfoque ideoldgico que
le den los gobernantes, asi serid la concepcidn de lo que es
realmente la democracia que se ha practicado en el medio a
través de todos los afios que han pasado, estos son la prueba
feaciente si ha habido o no una democracia floreciente en

E1l Salvador.

Todo el andamiaje juridico de las dictaduras oligarquico-mi-
litares que han venido gobernando en los afios anteriores y

actualmente, casi en su totalidad se encuentran intactas a
pesar de que existe una nueva Constitucidn con algunas inno-

vaciones que puedan permitir una verdadera democracia.

-

La legislacidn de la Universidad de El Salvador no escapa a
los principios doctrinarios de las dictaduras que han gober-
nado en el pais. tIlabrda que establecer si realmente en el me
dio desde el punto de vista constitucional, la docencia es
democratica puesto que los que obstentan el poder son los fl
timos que deciden cuando estamos frente a una democracia, se

gn su filosofia.

La Ley Organica vigente en el Art. 6 comienza desarrollando
este precepto asi: ''Se reconoce la libertad de catedra, den
tro de la filosofia que informa la presente ley, y termina
en su Gltimo inciso diciendo que se reconoce la docencia 1li-
bre como medio de superacidn la ensefianza universitaria. Los

estatutos reglamentaran su ejercicio.
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La pregunta es ja qué filosofia responde todo este cuerpo le-
gal? no olvidando que esta ley orgéanica es producto de la cri
sis en que ha vivido la Universidad de El Salvador, ya que es
ta no puede ser indiferente a los demids problemas que agobian

a la nacibn.

Pareciera que el legislador al redactar el Art. 6 de la Ley
Orgédnica de la Universidad de El Salvador, concibid al desa-
rrollar este principio constitucional sobre la libertad de cia
tedra entre medio de los barrotes, entre lo filoséfico, prin-
cipio que propugna esta ley y ademds el control que ejercera

a través de los estatutos.

Al momento de redactarse estas leyes que regiradan a la Univer-
sidad de E1 Salvador, a como diera lugar habria que salvaguar
dar intereses amparados a que se guardara la seguridad nacio-
nal; ya que se regulaban disposiciones que controlarian a la
Universidad de E1 Salvador Institucidn que segln la concep-
cidén de los gobernantes en esa época acarreaba inseguridad

nacional.

El legislador no se preocupd en la Ley Orgédnica y los Estatu-
tos de la Universidad, en regular aspecto pedagdgicos, dispo-
siciones técnicas y administrativas encaminadas a mejorar la
prestacidén del servicio docente, sino que crear figuras juri-
dicas que seglin su criterio eran para guardar el orden plbli-

co y nunca se detuvo a ver aspectos meramente académicos.
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Continuando siempre sobre la autonomia en el aspecto docente,
en el drea a que se refiere la seleccidén y contratacidn de
profesores extranjeros, esto ha sido obstaculizado siempre
por el poder plblico; fundamentdndose por razones del pensa-
miento politico-social se les ha negado muchas veces la auto-
rizacidn de permanencia en el pais, hasta llegando a expulsio

nes violentas del territorio nacional.

Actualmente existen convenios celebrados entre las autorida-
des de la Universidad de El Salvador y la Universidad de MOSCU,
referente a intercambios culturales, pero esto no se ha podi-
do concretizar. Ejemplo de ello es que todas las fronteras y
aeropuertos de E1 Salvador hay grandes rdtulos donde se prohi-

be la entrada a extranjeros que provengan de paises con ideo-

logias contrarias al sistema.

En sintesis nuestra Constitucidén de la Repliblica, la Ley Orga-
nica y los Estatutos de la Universidad, juridicamente le per-
mite la autonomia en lo docente, pero en la practica le coar-

ta este derecho, o sea que no existe la libertad de catedra.

3.2.2.3 Autonomia en lo Administrativo

La autonomia administrativa, la que preceptfia la Constitucidn
de la Replblica de Ll Salvador, se puede decir que ha pasado

dos etapas:

1) Desde 1la intervencidn directa del Coronel Arturo Armando

Molina en 1972; cuando se dictan todas las leyes de la
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Universidad. La administracidon de esta institucidn
existid en las leyes porque en la practica fue el mis-
mo gobierno que ejercia esta facultad a través de au-
toridades universitarias que obedecian a los intereses
de los grupos de poder que dirigian al gobierno. Esta
etapa termind con la caida del "CAPUES" y se reinicia
entre escombros la segunda etapa con la dirigencia de
la Universidad, tratando de hacer uso incipiente de 1la
autonomia en lo administrativo por medio de autorida-
des que se podrian calificar que no obedecian a los in

tereses de los gobiernos de turno.

Esta autonomia en lo administrativo se puede decir que no ha
existido en la practica, ya que toda la década de los ochen=
ta, estid caracterizada por esas violaciones; pero si se pue-
den ver algunos indicios actualmente por parte de toda la co
munidad universitaria de un reencuentro con esa facultad de
autoadministrarse, después de todas las calamidades en que

ha pasado la Universidad en las fGltimas dé&cadas.

3.2.2.4 Autonomia Econdmica de la Universidad de
El Salvador
La autonomia en lo econdmico en la Universidad de E1 Salva-

dor, no escapa al marco general que rige al Estado mismo,
puesto que en el mismo articulo sesenta y uno en su inciso
segundo, enmarca este derecho econdmico en el presupuesto del

Estado, cuando habla '"se consignaran anualmente en el presu-
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puesto del Estado las partidas destinadas al sostenimiento de
las Universidades Estatales y las necesarias para asegurar y
acrecentar su patrimonio constitucional de la Universidad en
cuanto a lo econdmico, mantiene un vinculo juridico que esta-
blece la supeditacidn del Estado, sobre la Universidad de El
Salvador. Es mas el mismo Estado en el principio constitucio
nal habla de una fiscalizacidn de parte del Lstado con rela-
cidn a las instituciones autdnomas tal como lo preceptia el
Art. 195 No. 4 de la Constitucidn de la Reptiblica, donde es-
tablece que la Corte de Cuentas de la Replblica fiscalizari
las gestiones econdmicas de las instituciones y empresas esta-
tales de cardcter autdnomo...."

-

Partiendo de lo anterior podriamos preguntarnos ;(Qué niveles
tendrid la Universidad de E1 Salvador en cuanto a la autonomia
econdmica? Esta investigacidn ha establecido que tiene una
autonomia econdmica relativa, por qué razdn, porque el LEstado
si se habla desde un punto de vista doctrinario, es el tnico
ente que goza de una autonomia absoluta, y es este quien de-
termina a los demiAs entes estatales y es esta la posicidn que
contempla la Constitucidn de la RepGiblica, lo que viene a
reafirmar que la autonomia en lo econdmico para la Universi-

dad viene a ser relativa.

Durante toda la historia del nacimiento de la Universidad vy
el desarrollo de la sociedad en El1 Salvador, en ningln lugar
de este se puede ubicar a la Universidad gozando de una auto

nomia plena en cuanto a lo econdmico, lo que conlleva a te-



a tener limitantes para pdder afirmar como funcionaria una

autonomia econdmica absoluta en la Universidad.

Lo que se ha dicho anteriormente, no quiere decir que la au-
tonomia econdmica de las Universidades estatales en nuestro
medio no pueden funcionar sin el control del ILstado, puesto
que una de las luchas de las Universidades Centroamericanas,
a través del CSUCA, ha sido lograr una autonomia total, es
decir una autonomia formal y material y dentro de esa autono
mia sostienen ellos que puede llegar a fructificar si no se
le complementa con una autonomia patrimonial, que ponga a
disposicidn bienes y fondos suficientes para librarla de es-
trecheces econdémicos, con el objeto de que 1la MHivefsidad,
en el cumplimiento de sus fines no dependa de ninguna perso-
na u organismo extrafio a ella, ni pueda ser interferida en

su existencia ni actividades. 1/

A manera de observacidén en el Art. 61, cuando se refiere a
la autonomia econdmica, se puede sefialar que este precepto
no se compromete con un porcentaje legal disponible para la
Universidad, como algunas universidades de Centroamérica,
las cuales en sus principios constitucionales es en donde se
les reconoce la autonomia, también se les reconoce un porcen

taje legal, como por ejemplo la Univerdidad de Costa Rica a
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la cual se le asigna el 10% del presupuesto anual de la na-
cidn; asimismo la Constitucidn de Guatemala, le da una asig-

nacidn no menor del 2% del ingreso ordinario de la nacidn. 1/

Viendo estos ejemplos de los paises centroamericanos, seria

bueno que a la Universidad se le asignara un porcentaje le-

gal para su propio funcionamiento y asi no esté supeditada a
caprichos politicos, tal como ha sucedido a través de los

tiempos.

3.2.3 Funcionamiento Interno de 1la Autonomia en General

de l1la Universidad de E1 Salvador

En el Art. 9 de 1la Ley Orginica de la Universidad, d; alguna
manera habla sobre la autonomia interna de la misma, cuando
dice: "las facultades universitarias gozardn de autonomia ad
ministrativa, técnica y econdmica, pero estarin obligddas a
rendir cuenta de sus actividades a los organismos superiores'.
Se puede establecer que hay una autonomia externa y una inter
na, en la cual es desarrollada también en el Art. 3 de la mis
ma Ley Orginica y es en donde se pone de manifiesto todo lo
que hemos venido desarrollando con anterioridad sobre la auto-

nomia constitucional de la Universidad.

Cuando se comenzd a exponer sobre la autonomia universitaria,

1/ Tunnerman. Berheim, Carlos



desde el punto de vista juridico se habld de la capacidad
que tiene esta institucidén de autolegislarse. De conformi-
dad al Art. 11 de la Ley Orgénica de la Universidad de E1l
Salvador dice que la Asamblea General Universitaria seri el
maximo organismo elector y normativo de la universidad...lla
blando también de la atipicidad que goza la universidad en
cuanto a nombrar sus propias autoridades en relacidn con
las demas instituciones autdnomas, tal como lo prescribe el
Art. 13 de la Ley Orgénica en reiacién con el Art. 11 de 1la
misma ley, la cual habla que la Asamblea General Universita
ria eligird al Rector de la Universidad.

También se habld sobre la autonomia docente, en el Art. 6
de la Ley Orgédnica se le reconoce la libertad de céledra.
Este Articulo viene a desarrollar el precepto constitucional

en cuanto a su autonomia que goza la Universidad.

Este aspecto interno de la universidad le ha acarreado se-
rios problemas externos a la institucidén, hasta llegar a si-

tuaciones graves.

En cuanto a lo administrativo el Art. 9 de la Ley Organica

nos habla de esa autonomia que gozan internamente las facul-
tades, escuelas, departamentos, institutos y centros de ex-
tensidn universitaria. Referente a lo econdmico también 1la

Ley Orgénica lo desarrolla en su Art. 52 y siguientes.

Todos esos aspectos sobre la autonomia, llevan invibitos al



gunas de las actividades que la Universidad debe tener como

libertades para determinar sus expresiones y estos son los

siguientes:

Libertad de citedra

Libertad de investigacidn

Libertad de publicacidn y difusidn

Libertad para todas las manifestaciones cientificas y

culturales; sin restriccidon alguna.

Libertad de opinidén en materia politica para los secto
res que integran la institucidn "organizaciones de es-

tudiantes, profesores, profesionales y trabajadores'.

Libertad de asociacidn para los sectores antes mencio-

nados.

Libertad de opinidn de todos los drganos de la institu
cidn, de conformidad a sus fines jeradrquicos, respecto
a los problemas nacionales e internacionales sin limi-

tacidn alguna,

En conclusidn, en la pridctica aparentemente la estructura or-

gdnica y el gobierno de la Universidad, pareciera que no tie-

nen sentido, pero tiene su. complejidad. En El Salvador, ha-

blar de autonomia Universitaria, segun lo que se ha explicado

en la historia de la Universidad y de la sociedad misma, por

la falta de democracia se ha visto que no ha habido una ge-

ni@ina participacidn de estudiantes, profesores, profesionales

y trabajadores en los O6rganos colegiados del gobierno univer-
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sitario; o sea que la cultura externa de antidemocracia ha

llevado a la Universidad por los mismos patrones.

Continuando con el andlisis del Art. 61 de la Constituciodn
de la Replblica de E1 Salvador, ésta habla que deberd pres-
tarse un servicio social; este servicio social a que nos re
ferimos ha sido cuestionado, ya que lo han tratado de rele-
gar a la simple prestacidn social por medio de horas; las
actuales autoridades universitarias sostienen que deberia

de hablarse mejor de una proyeccidn social, en lugar de un
servicio social, seglin la define el Plan de Desarrollo de
1988-1992, el que fue aprobado segln Acuerdo del Consejo Su
perior Universitario (C.S.U.), No. 30. 87. 89-4- en\sesién
del 14 de abril de 1988, define que Proyeccidn Social es:

la investigacidén y la docencia como funciones complementa-
rias que deben estar intimamente relacionadas e integradas...
Lo que significa que un simple servicio social tal como lo
dice la Constitucidn de la Repfliblica, se queda corta, puesto
que la sociedad necesita de parte de las universidades en ge
neral de una proyeccidn que penetre a los niveles mas nece-

sitados de la sociedad misma.

Analizando ~siempre el mismo '‘Articulo 61 en su inciso terce
ro, este inciso se puede decir que es una innovacidn en rela
cidn a las demds constituciones de 1950 y 1962, ya que es

donde se eleva a principio constitucional la creacidn y fun-

cionamiento de las Universidades Privadas. Este inciso al
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igual que los demids que se relacionan a la Universidad de El
Salvador comienza diciendo: ''La Ley especial regulari tam-
bién la creacidn y funcionamiento de Universidades Privadas,
respetando la libertad de catedra. Estas Universidades pres-

taran un servicio social y no perseguiran fines de lucro.

Al estar frente a este articulo, podemos diferenciar a las
universidades estatales y privadas, porque el legislador cuan
do se refiere a las universidades privadas, no habld de la au
tonomia universitaria como lo hace con respecto a las estata-
les, esto se debe porque las universidades privadas como su
mismo nombre lo dice no son entes creados por el Estado, y
lo que puede hablar el legislador dice que tiene una libertad
de cadtedra, significa que éstas gozan de una autonomia acadé-
mica y las demds universidades estatales su autonomia es des-

de el enfoque del Derecho Administrativo mezclado con una au-

tonomia académica.

Habrd que hacer una critica a este inciso, en el sentido de
que cual es la intencidn del legislador al controlar a 1las
universidades privadas por medio de la ley especial, habria
que ver cuando sea dictada esta ley como va a desarrollar es-
te principio constitucional, si esto va ser en pro del mejo-
ramiento de la Educacidn Superior Universitaria, ya que hay
universidades no estatales que en un momento determinado los
gobiernos de turno califiquen que molestan a la seguridad na-

cional.
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Otra critica que se le hace a este inciso es que a lag uni-

vevsidades privadas las limita a prestar un simple serviclo

social y también que no persigan un [in de lucro, lo que en

la priactica la sociedad no s6lo necesita de un servicio so-

cial sino de proyeccidon social, y por otro lado la educacidn
contradice, cuando establece que no se persiguiran fines de

lucro; pero en la prictica es todo lo contrario, la LEduca-

cidon Superior Universitaria, se ha comercializado.
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3.2,4- LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DE EL SALVADOR

Habiéndose establecido anteriormente lo que es la Autonomia
Constitucional que rige a la Universidad de El1 Salvador, la
cual nos ha dado elementos necesarios para abordar el tema
de lo que es la Autonomia de las Universidades Privadas; es
te fendmeno en la realidad viene a dar una demostracién dis
tinta del derecho a que nos referimos. Las Universidades
Privadas gozan de Autonomia al igual que las Universidades
estatales; este concepto se reafirma al tener una misma de-
finicidén, pero por las circunstancias sociopoliticas y eco-
némicas en que se desarrollan éstas, este concepto adquiere
una particular interpretacion dependiendo de los intereses

a que responden cada una de las Universidades Privadas.

La Autonomia Universitaria no deberia de ser un derecho ex-
clusivo de determinadas instituciones; pero en nuestro me-
dio se puede detectar que s6lo las Universidades Privadas
gozan de una verdadera Autonomia Universitaria en sus tres
componentes esenciales -como son en lo académico, econémico

y administrativo.

Por qué se dice que las Universidades Privadas gozan de una

Autonomia desde el punto de vista econdmico?, es por la. sim-
ple razdn siguiente.

Referente a la Autonomia de las Universidades Privadas en lo docente se

puede decir que en esencia en este aspecto gozan de Autonomia en el Sen
tido de que pueden contratar libremente a sus catedraticos, ya sean na
cionalés o extranjeros. También gozan de libertad de catedra. A este

aspecto se le hace una aclaracidn y es que debido a las condiciones polil
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ticas del pais, y dependiendo del enfoque ideoldgico que se propugne,
asi se adaptan las Universidades Privadas al derecho que les correspon-

de sobre la Autonomia en lo docente.

Si, se cuestiona en lo atinente a la Autonomia en lo docen
te en una forma general para todas las Universidades, si

existe realmente este tipo de autonomia.

Para las Universidades Privadas la Autonomia en lo adminis
trativo, no es perturbada, ellas se autodeterminan para su

propio funcionamiento.

- Aspecto Legal de las Universidades Privadas

En el Art. 4 sobre la Ley de las Universidades Privadas y
el Art. 1 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
las Universidades Privadas, estas leyes que se mencionan
son las que actualmente se encuentran vigentes, asi como
también el Art. constitucional a que se refiere a la exis-
tencia legal de las Universidades Privadas. A estos cuer-

pos legales se les hard una critica en su orden en mencidn.

Los articulos cuatro y uno de las leyes relacionadas esta-
blecen que las Universidades Privadas gozardn de Autonomia
en lo docente, administrativo y econémico. Se puede ver
que en el texto de los dos articulos el legislador habla
de una autonomia en relacidén a las Universidades Privadas,

al igual que si estuviera hablando de las Universidades es-



tatales.

La situacién difiere en la realidad, ya que las Universida-
des Privadas gozan de un grado mayor de autonomia universi-

taria que las Universidades estatales.

En el Art. 61 de la Constitucidn de la RepGblica de

E1l Salvador de 1983, se puede ver que el legislador no repi
te lo que se habia dicho en la legislacidén en donde se crea
ba a las Universidades Privadas en el afio de 1965, en lo re

ferente a la autonomia universitaria en sus tres aspectos.

Acerca de este principio constitucional, el legislador sélo
habld textualmente de respetar la libertad de cdtedra. La
pregunta que surge con relacidn a esto es ,si existe error
de terminologia en las leyes secundarias antes mencionadas,
cuando se refiere a la autonomia de la Universidades Privadas; icual
fue el motivo del por qué el constituyente de 1983 tuvo es-
pecial cuidado de no confundir o hablar de autonomia univer
sitaria en relacidn a las Universidades Privadas con las

Universidades estatales?

Estas preguntas conllevan a crear una duda en cuanto a te-
ner bien claro si la autonomia universitaria de que gozan
las Universidades Privadas sea igual a las de las Universi-
dades estatales, porque de hecho, en la practica, si hay
una verdadera diferencia entre las unas y las otras, para
hacer uso del referido derecho; considerdndose que este de-
beria de ser un derecho igualitario para todas las institu-
ciones que se dedican a la Educacién Superior Universitaria,
puesto que ambas persiguen fines comunes, ya sea en lo cien

tifico, técnico y académico,

/



140

SBUIS]XO SOUOTS

-o1d sp odoTOpPE OU enb uozBI
otdurts ®1 1od JopeaTlesS 19 op
PEPISJIOATU[) BT onb eIwouol
-Ne op OpeIS IOoA®W op UBZO3
EDT]OBIC BT US A 9juauwiesat
91STIXo ‘BIP91ED S9p PEIISQIT]

EBIPS1ED OP PEIISQLIT 9P BIqeY
0Tos ‘edTIqndey B Sp UQTD
-n3T3SU0) B Ud 01dodoad 931
-5o opeIndox adaiede ou £ 21
~-US20( BIWOUOINY OWOD SEBTIED
-UND8S So4AST US BpRTdS1UO)

"edTTqndsy BT Sp UQION3II
-SU0) BT US BPTIULIOp odouede
ou £ SBTIBPUNDIS SOAST 921
-UBTpaW EPTUTISP £ EPTIINbPY

* (owny op

Sow1o1qo8 soT J0d BOTSOTOSPT UOTDIBZITBILP
-e1 1od epeIOTA OpTS BY BOT3OBId B US Oxad
‘9juswTEZoT 931STIXSO PBIISQI] BISS UQTIDBIBRTOIY)
*S031S9 op UOTDBIBIJUOD A sdxosagoxd op
UQTDD9T9S P DPEBIISQIT ‘BIPS1IED 9P PBIISTL]

*93U920( EBIWOUOINY

OWod JOPEBATEBS Td OPp PBPISJISOATU[} BT 9P SOU
-I91UT SOlUSWET3oX A SOINIBISS ‘BOTUBZIO AOT
‘Teuotonatasuod otrdrdutad xod eperdwejuoc)

*SOPISNOY ‘SBZUBUSDI) ‘SO0
-2109( €S04A9T 9lUBIpPSW BPBITOIIBSSP A TBUOTD

4

-na13suod otdroutad aod BPIUTISP A BPLIInbpy

93U920( BIWOUOINY

BTIBITSIOATU(
BIWOUOINY

SYAVAIYd SIAVAISYIAINA

SATVLIVLSH STAVAISYTAIND

SYHL0 A dOQVATVS T2 30 AVAISYEAIND

OLOddSsSY

SYIOJODNZddIdId 1°6°2°¢

SYAVAIYd S3IAVAISYIAINA SYHLO X dOAVATVS T3
30 AVCISYIAINA VT I VIWONOLAV VT FUINT SVIONIFYIIIA A SYINVOIWIS g-7°¢




141

* (ugtorqoxde ns ud
TB1B1SS OUBJIO UN SUSTAJISIIUTL
OT0S UQTIDBAISSC(Q) *OATIND
-ofg ouesip 19 10d sopegoxde
‘ojusTweuoTduny ns evied SoTX
-BS9D9U SOJUSUEBTSSI S0I30
A ouidjul ojuswe ey “so3
-n1e3ss sotrdoad sns 1e3dIp
9sIBISTSoTOINE 3p pepIdRdE) -

*soo1Tqnd SOTIBUOTIOUNF
SP PEBPITED USUST] OU SBISI
‘SEPBATIA SOUOTINITISUT JI9S
Jod oxad ‘sepepraoine serd
-oxd sns 113978 op peproede) -

"BD
-TTanday BT 9P UQTONITISUOD
TEN3IDE B[ US BPEINSSI BISS
OU A SBTIEBPUNISS SOAST SEBT
U2 23USWEDTUN BPBRINSSL BIST -

" (uotoeq

-oxde NS BIBG SOTEBILISO SOUBSIQ Sop uedIdTl

-Ied UQTDOBAISSQQD) °“UQTIDBINPS Op OWel T3 Ud

oATanoa{g ouelip 1o lod sopeqoxde sojusw

-BTS91 SBWOP A SOINIEISO SNS JEIDTP “OATIET

-ST8o7 ouedx( 1o xod epeqoade ‘eOTUBSI() 437
NS 9SIBIDIP “9SIBISTIOTOINE op PEPIDEdE) -

*sooTTqnd SOTIBUOIOUN OP PERPITED UOD ‘Sap
-epT1oane setdoxd sns 118079 op pepldede) -

*JOPBATES TJ OP PEPTSISATU BT 3p SOIUSW
-e1821 A soinyeiss ‘edTUBR3I) 4o ‘edTTqnd
-9y BT op UOTONITISUO) BT US OPBINSSI BIST -

BATIBIISTUTLPY
BTWOUOINY -

SVAVAIYdd SIAVAISIIAINA

SHTVLVLST SHAVAISYIAINA
SYELO A ¥OQVATYS T d0 :CVIISYIAINAD

OLD23FdSY

SYIONHZYHEddIdA

SYQVAIYd SIAVAISYIAINN SYELO A dOAVATVS 13
JQq QVAISYIAINA VT 90 VIWNONOLAY VT FUINT SVIONIYIIIA A SVINVLEWHS




142

*SOTB1BISO SOPUOT
uod 1Bjuod ou xod sotdoxd
SOpPUOJ UO0D UBUOIOUNT SEPBA
- TIJ SOPEPTSIOATU] SBI anb ®
opTgep o31dadse 91se JeTdwel
-U0d OTIQep OU JIOPBISTISST T

IUQOTIDBAISSQD) °UQIDdNITL

'SUO) BT US opeTNSal B1SS OU

A SBTIIBPUNDIIS SOAST 9IUBIP
-oll OUyd9I8p 931Se opIaInbpy -

*S®1S9 Op OJUSTIWERUOIOUNJ T
ueTnSsl onb soksT spuep L
TTAT) 03TpQ) Tdp oTpauw xod
‘OPBATIJ OUD9I9(] Te OpUBD
-11de xotasjuy 1op £ UOID
-BONpg Op OWBY TOP S9ARI] B
‘oATInDs (g ouefi) Top oIpaul
xod EPBTOIIUOD BISO BATIEZ

-TUBSIO BINIDNIISS NS BPOL -

* (soo13IT0d SeusATeA B BpRIIpad

-ns 93s9 ou anb eied ‘UOTOBU BT 9p TBISUSS
oisondnsaxd Tep TESOT afeiusdiod un uod
OpT38WoIdiiod 9sI9qgey OTGSp OPB3ISS T8 UOTID
-BAISS(Q)) "JIOPBATES TH OP PEBPISJIOATU(] BT
Op SOWI9]U] SO03USWRI3ay A sojmaelsy ‘BOTU
-B810 Ao7 BT US OPBITOIIESSP A TEBUOTONATL

-suod otdroutad xod oydeIop 9158 OPIXINbpPY --

*SOUOUQINE S93US
SOT Op O31USTWRUOIDUNI To UBINSSI anb Sok
-9T seuwop A BOIIqndoy BT 9p UOTINITISUO)
BT Op OIpal xod ‘OATINDS(g OUBSIQ To 4L
BATJBTSISST BOTQUESY BT (SBIUSN) 9P 93100
B] OWOD ‘OATIBIISTUTWPY Ooydaxsy 1o xod ep
-BT0J3UOD B3SO ‘BATIBRZTIURSIO BINIONIISS BT -

BOTWOUOD]
BIWOUOINY -

BATIBILSTUTWPY
BIWIOUOINY -

SYAVAIYd SACAVAISIIAINA

SATVLVLSE SIAVAISYIAINN
SYYLO0 A ¥OQVATVS T2 30 AVAISHYZAING

OLDOHddSY

SYIONdYzdId

SYQVAIYd SIAVAISYIAINA SVHL0 A dOAVATVS T4
30 QVQISYIAINA V1 30 VINONOLAV VT JUINT SYIDNFUTLIA X SVINVOIWLS




143

* (s'eauan)

op 9310) BT Jod SO1S®BS Sns

US OpPBTOJIIUOD So ou opeatad

91Ud UN I8S 10J) ‘OPBATL]
oyds1sJ Sp BOIPLI[ BUOSISJ -

* (eTWOUOINE BISPEBPISA EBUN

ODTWQUODS O] US UBZOS onb
SB] UOS SBPBATIJ SOPEPISISA
-Tu se7) ‘saieInd1laRd SO

op SOpPUOJ UOD BPEO1SOD ST -

* (sejuen) sp 93110) T 1od SO3ISED
SOT US OpPBTOIJUOD SO TBIBISS 93US UN 1SS
104) ODITqNd OYdaIs([ Sp EDIPILINL BUOSIS]

*BATIBTSI BOTWOUODY BLWOUOINY BUN
op BZO03 ‘JOPBATES T4 SP PBpPISIaATuU] BT anb
BQonIduwod s edr3oead BT Us enb o Jod

$03108dSE SOI10 US SUSWEDTWSPEDIE SSIE]
-294oad s8utaysax enb o7 ‘soraeleS op 05Ed B
BIIOABU BT SOPBUTISSOP OIUSTWRUOIDUNI &P SO3
-se§ SOT BUOIDUSAQNS OT0S ‘OpBlSy T8 PEPTI]
-en)de BT U ‘031DodSe 9359 US BINTOSUE BIWOU
-01NE BUN Sp ©29TOpE ‘JI0pEATES 19 9P PBPIS
-IS9ATUf} B7]) SOTBIDIJO SOPUOJF UOD BPBO1SOD ST

BOTWOUODY
rIWOUOINY -

SYAVAIYd SACVAISYIAINA

SHTIVLVLSE SAAVAISHLAIND

SYdLl0 X ¥YOAQVATVS T2 g0 IVAISUHAIND

0133 dSsSYV

SVvIoNZYdddId

SYQVAIYd SIAVAISYIAINA SYVHLIO0 A dOAVATVS Td
J0 QVAISYTIAINA VT 20 VIWONOLAV VT TUINT SVIONTWHAIA A SYIZNVLIWIS




144

"1O0pPEATES T4 9P PEBPIS
-I9ATU[ BT onb TeNnSI T®

SEIDUSTBAINDS US3ISIXY -

"JIOPEBATES T3 @P PEPIS
-19AtUf BT ondisasad onb

SOWSTW SOT UOS SaUT] -

"BIP91ED 9P pPE1l
-19q11 99so0d s3uLWTBSST -

/
*SBPIDOOUODSI 93USWTES
-9 SOPEBPISJIdATIUN SBIJO0 US SEPEBINID
SBETJI91BW 9P SBIDUSTEBAINDS US83STXY

*{ssuTy 50359 UOD

PEPITEQED ® 9TdWND 89S OU JOPEATES T9
SATIA 9nb SBIDUBJISUNDITD SEB
PEPITENIOE BT UO) PEBPIIDOS EISonuU
BlUOIJE onb sewaT1qoad SOl B sauoron|
-0s aejaode £ ©ODTI3ILID OPTIUSS UN UOD
‘ieTnotlaed US BUSIOPBATEBS £ BUED
TJOWEBOUTIB] PEPITESI B 91Q0S TBSIDA
TUN J1230BIBD Op ‘SEBOTUDD3} A SEOTIISII
-1 ‘SEBOTJOSOTIJ ‘SBOTJIJUSTID S9UOTD
-B3T3S9AUT IBZTITBAI ‘BAINITIND BT ITIP
-unyIp £ 1BjULWOI ‘IBAIDSUOD :SoUTY

BIPO31BD 9P PBIASQIT 99Sod d93uUdUTEBSIT

23U820(
pIUIOUOINY

SVAVAIYd S3IAVAISYTAIN

STTVLVISH STAVAISYHLAIN

SYYLO A dOQVATVS T2 20 AVAISYEIAIND

0LO2ddsSYV

SYZNVCLdKas 7°§8°2°¢

SYAVAIYd STAVAISYIAINA SVELO A dOQVATVS 13
30 QVAISYIAINAN ¥T 30 VIWONOLAY VT TILNT SVIONIYIAID A SYINV[LIWIS




145

*10PBATBS T2 OPp DPBPISJIoA
-TU} BT onb TenST TEB USISIXY -

"SOpTPp
-110INE SeUSTW st Iod epew

-I0JuUCD B1SO ‘1ODBATES TH oD
PEPISISATU[ BT onb TENST TV -

‘sojuouwrelaedap ‘seTOND
-so ‘sapelnoel op oaunluod
1o 1od SEPEBWIOJUOD UBISH -

"BATI1EBIL
-STUTWPE £ 91USD0p ®BIW
-0UOINE 21UDWIESST USSS
~0d 10pBATBS T4 9P PEBPIS
-XI0ATUN BT onb TBNfT TV -

*0dD
-NT op SsauTrjy urs ®BOTTqnd
PEPITIIN SP UOIDBIOUIO) -

SouUTj sns A BAIZ

-BZTUBSJI0 BINIDONIISSO NS BT BPOY UBT]
-01IBSOP 9SS 9PUOP SOINIEISS ULISTXT -

*S0D

-T3RIApPO1IB) ‘SouUuEBDIS9(] ‘TIBOSI4 ‘a10129y

-9D0Tp “10329Y uh Jod BPRWIOJUOD EISD
S9pepPTIOINE SnS Sp BINIDONILISS ns uj -

sozuauelaedsp

‘seronoss ‘sapElInOdBF Sp o3zunfuod T9
10d BPBWJIOIUOD B1ISO PEBPISISATIUf BT -

93us20(Q A BATIBIISTUTIWPY BIWOUOINY -

*012N] 9p SOUTT
uts ed217qnd pEBPITIIN op ugrdexodio) -

BATIBIISTUTWPY
BIWOUOINY

SYQVAIYd S3CVAISHEHATINA

SHTVLVLSE SFAVAISYIAIND
SYALO A ¥OUVATVS TH dQ QVQISYEAINN

OLO3F 4SSV

SYINY[IKWITS

SYQVATYdd SIAVAISYIAINAO SVHELO X dOOVATVS 14

30 QVQISYIAINN VT @ VIWONOLIY ¥

IYINT SVIONFYILIQ A SYINVLIWIS




CAPITULO 14

FUNDAMENTO PARA EL ANALISIS CRITICO DE LA

LEGISLACION UNIVERSITARIA VIGENTE EN EL SALVADOR

4.1 ESTUDIO ANALITICO DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Este capitulo es de gran importancia para la presente inves-
tigacidén, es donde se comienza a entrar en concreto al ani-
lisis critico de las leyes que regulan la Educacidén Superior

de E1 Salvador.

Después del principio constitucional que habla sobre la Edu
cacidn Superior, la actual Ley General de Educaciég, dada
por Decreto 495, por la Asamblea Legislativa de la Replbli-
ca de E1 Salvador, el 11 de mayo de 1990 y publicado en 1los
Diarios de mayor circulacién de dia 13 de julio de 1990,

es la que habla sobre la Educacidn Superior. La importan-
cia de hablar sobre esta ley radica en que es aqui donde se
dan los fundamentos de toda la estructura Educativa Nacional,
desde los niveles Parvularios, Basico, Medio hasta llegar a
la Educacidén Superior; en otras palabras es donde se desarro

llan los fines y objetivos generales de la Educacidn, que

persigue el Estado en su sentido mas puro.
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- Antecedente listdrico de la actual Ley General de

Educacidn

Antes de 1971, no existia Ley General de Educacidn, lo que

existia era una Ley Organica de Educacidn PtGblica, dada por
Decreto Legislativo No. 87 de fecha 3 de diciembre de 1941,
publicado en el Diario Oficial No. 278, Tomo 131 del 11 de

diciembre del mismo afio.

En el afio de 1971, finalizando el Gobierno del General Sian-
chez Hernandez, se promulgdé una Ley General de Educacidn,

la cual derogd la Ley Organica de Educacidn Pablica dictada
en 1941, esta nueva Ley General de Educacidn estabg enmarca-
da dentro del movimiento de la Reforma Educativa de 1968 vy
que se establecia dentro del Plan de Desarrollo 1967-1972, y

el Plan Quinquenal de Educacidén para esos mismos afios.

La Ley General de Educacidén de 1971, dada por Decreto No.381,
del 8 de julio y publicado el 19 del mismo mes en el Diario
Oficial No. 131, Tomo 232, estaba impregnada de la doctrina
de la Reforma Educativa, la cual habia comenzado desde ini-
cio de los 60s., buscando responder al modelo econdmico y soO

cial de la época.

Desde el punto de vista nacional y regional, la Reforma Edu-
cativa de 1968, se inicia dentro del proceso de industriali-

zacidn por la via de la sustitucidén de importacidén y el pro-
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ceso de integracidn a través del Mercado Comin Centroamerica-
no; y desde el punto de vista internacional, 1lo hace bajo el
movimiento reformista de la Alianza para el Progreso y los
Programas de Asistencia Educativa que se canalizaban mediante

diferentes Agencias Internacionales. 1/

La Reforma Educativa. de 1968, es implantada tardiamente,
cuando el Mercado ComGin Centro Americano (MCCA) y el proceso
de Industrializacidén por la via de la Sustitucidn de Importa-
ciones comenzaba a mostrar signos de crisis, ya para 1969
se produjo la guerra entre Honduras y El1 Salvador, con el

consecuente retiro de Honduras del MCCA.

Segln la investigacidn hecha por el Proyecto UCA/PﬁEDE-OEA.
La Reforma Educativa de 1968, es el esfuerzo mads grande que
ha existido en los Gltimos cincuenta afios de desarrollo de
El Salvador, por parte del Gobierno de esa época, con propor
ciones grandes en el drea de la Educacidén teniendo grandes

impactos positivos y negativos.

La Reforma Educativa vino a tener consecuencias negativas a
largo plazo, en la calidad de la Docencia e Investigacidn

Universitaria, debido a la disminucidn en la calidad académi

1/ Ungo, Guillermo Manuel. Valero Tglesias, Luis Fernando,

- "Fundamentos Socio Politicos y Fines de la Reforma [duca-
tiva" Estudios Centro Americanos. Agosto 1978, pp. 569-
578.
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ca de los egresados del nivel medio y a la Flexibilizacién

de los requisitos y sistemas de evaluacidén, por medio de la
Promocidn Orientada, debido que los prolesores de esa época
adolecian de formacidén en una escuela activa en Técnicas Pe-

dagdgicas Modernas, lo cual se Jue transformando en una "Pro

mocion Automiatica'.

La Ley General de Educacidn, cen base a la Reforma EBEducativa
introdujo el concepto de Educacidn Bisica en sustitucion de
la Bducacidon Primaria y el Plan Bisico, y se estendidé formal
mente como nivel de Tiducacion General que el lListado se obli-

ga a otorgar a la Sociedad.

La Ley General de Lducacidn, en el caso de la lducacion Bisi
cay en base a la Reforma Educativa, como una nota positiva
introdujo la modalidad de los Bachilleratos diversificados
(vocacionales) y el aumento en la duracién de los cstudios a
tres afios, que antes de la reforma era sélo dos afios. HYur-
giendo diez tipos de bhachilleratos que ofrecen actualmente

mis de veinte diferentes especialidades u opciones.

Después de 1971, diecinueve afios mids tarde especificamente

en 1990, por Decreto No. 495, la Asamblea Legislativa de la
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Reptiblica de E1 Salvador, dictd la nueva Ley General de Edu-
cacién, esta Ley es dictada en momentos en que nuestra socie
dad cumplia diez afios del conflicto de guerra, en otras pala
bras, esta Ley es concebida en momentos de crisis econénicas,
politicas y sociales, donde el sistema estd cuestionado y ur
ge rectificaciones profundas en el drea de educacién, en don
de el Estado debe tomar en cuenta, las realidades histdricas
del pais, puesto que al dictarse la actual Ley General de
Educacidén, por las condiciones que vive nuestra Sociedad al
Gobierno le tocé pagar el costo de la confrontacidén con Aso-
ciaciones Gremiales, como el Frente Magisterial Salvadorefio,
llegando a limites de paros de los profesores, lo cual obli-
g6 al Gobierno a reformar varios Articulos de esta Ley que

ivan en detrimento de las grandes mayvorias.

Las condiciones de 1971 a 1990, son muy distintas ya que la
realidad histdrica de E1 Salvador es muy cambiante, por 1lo
cual un proyecto educativo y cultural, en nuestra sociedad
debe estar encaminado a dar soluciones a la crisis estructu-
ral del pais, debe crearse un sistema educativo que contem-
ple la educacidén a todos los niveles 7y preparar a la socie-
dad a los cambios sociales, el crear una sociedad mas justa
fundamentada en la paz. La actual Ley algunos sectores sos-
tienen que fue aprobada sin tomarse en serio la opinidn de
muchos sectores por lo cual es una ley inconsulta, no obstan
te que posteriormente a su aprobhacidén a base de presiones de

sectores docentes fueron reformados algunos articulos.
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4.1.17 - LEY GENERAL DE EDUCACION
4.1.1.1 Capitulo Referente a la Educacién Superior

Art. 36. La Educacidén Superior tiene los objetivos siguien-

tes:

a) Formar en su nivel, profesionales competentes con
fuerte vocacidn de servicio y sélidos principios mo-

rales;
b) Promover la investigacidén en todas sus formas;
c) Prestar un servicio social; y

d) Cooperar en la conservaciodon, difusidén y enriqueci-
miento del legado cultural que el hombre ha produci-

do en su dimensidén nacional y universal.

- Andlisis Critico del anterior Articulo

Este Articulo en su literal A) cuando se habla de formar en
su nivel, profesionales competentes con fuerte vocacidn de

servicio y sbdlidos principios morales.

Los valores éticos y morales que se pretenden alcanzar en es
te literal, en si mismo son buenos, pero el legislador debid

superar la corriente profesionalista que se pretende forjar
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una imagen, todo en provecho de sus intereses individuales,
quebradndose los valores éticos y morales del colectivo, se-
gin este literal el sistema va orientado a la formacién pro
fesional que responda a los intereses econdmicos del capital
representado por unos pocos, este poder econdmico desde su
enfoque determina cuando un profesional es competente y con
principios morales adecuados a sus intereses. Nuestra socie
dad carece de un buen ntmero de profesionales con una menta
lidad, que se preocupe por las necesidades mas sentidas de
nuestro pueblo en general, el profesional debe ser adecuado
a los tiempos modernos, amnliando mds la calidad y moral de
éstos enfocada hacia un alto espiritu de servicio de nuestra

-

sociedad en su totalidad.

El literal B) habla de promover la investigacidén en todas
sus formas; pero no estaria de mids que se insistiera con es-
pecial énfasis que la investigacibén estuviera orientada a
las areas en las -cuales el pais necesita profundizar para
adquirir un desarrollo socio-econdémico que beneficie regu-

larmente al pueblo.

En el literal C) se habla de prestar un Servicio Social. Pa
rece que el legislador debid usar una figura mds amplia, ya
que el servicio social, esti mal aplicado en nuestra reali-
dad, puesto que no se cumple con el propdsito que se persi-
gue por falta de proveccidn social, esta {ltima figura es la

que debid usar el legislador, porque el servicio social es
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una forma de proyeccidn social, ya que 8stda es el eje inte-
grador de las diferentes carreras profesiondles, para parti-
cipar coordinadamente y poder aplicar adecuadamente el ser-

vicio social donde nuesttra sociedad lo demdnde.

El literal D) habla de coopetrat en la conservacién, difusidn
y enriquecimiento del legado cultural que el hombre ha produ

cido en su dimensidén haciondl y universal,

Art. 37 La Educacidén Superior tendri como prerequisito
los estudios de educacidn media o equivalentes y se estruc-
turard en funcién de las necesidades del pais y los intere-

ses vocacionales de los estudiantes.

En este articulo vale la pena hacer resaltdr gque como prin-
cipio positivo en cuanto las necesidades del pais y los in-
tereses vocacionales de los estudiantes, es bueno ya qte
son elementos importarntes gque se debern tomar en cuenta en

nuestra realidad, por lo cual el legislador supo tibicdrse

en este articulo.
Art. 38. La Educacidn Superior comprende dos modalidades:
la Educacién Tecnoldgica y la Educacidén Universitaria.

El Ministerio de Educacibén, para el afio de 1991 la definicidn

que maneja de Educacidén Tecnoldgica es:
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"Como el conjunto de acciones que permiten orientar y coordi-
nar la Administracién, en cuanto a la formacidén integral del
recurso -humano acorde con las finalidades de la educacidn y

las necesidades del pais".

En esta definicidén hay un error basico legal, no se ha defi-
nido precisa y operativamente en que Area estia ubicada la
Educacidén Tecnoldgica, ya que por su naturaleza y de acuerdo
al nivel de especificacidn que requiere el sistema productivo
del pais técnicamente puede ubicarse en tres niveles de Educa-

cidén Tecnoldgica.

1) A nivel secundario, generalmente existen los Institutos
Vocacionales €n nuestro pais, ejemplo: Instituto Técnico In-
dustrial, Colegios Ricaldone, Don Bosco, Santa Cecilia y

otros, ''que para ingresar hay que haber cursado el noveno gra

do.

2) En el nivel superior no universitario se encuentran los
Institutos tecnoldgicos del pais ejemplo: Instituto Tecnold-
gico Centroamericano (I.T.C.A.), (para entrar a estudiar a es

tos centros de estudio se requiere ser Bachiller).

3) A nivel Universitario, la Educacidn tecnoldgica general
mente se ubica en las escuelas de ingenieria de cada Facultad
o escuelas que producen técnicos en mercadeo y otras carre-

ras y que permite continuar la culminacidn de una carrera
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universitaria. (Para entrar a estudiar a estos centros, se

necesita ser bachiller).

Existe una falla juridica en la Ley General de Educacidn en
el Art. 38 y por parte del Ministerio de Educacién, de no
dar una definicién precisa de lo que es la Educacidén Tecnold
gica, lo cual provoca serias dudas para darle la ubicacidn a
la Educacidén Tecnoldgica en el contexto de la Educacidn no

Universitaria.

Y por otro lado, el mismo Ministerio de Educacidén, no tiene
fundamentos legales para ubicar la Educacidn Tecnoldégica en

el Nivel Superior no Universitario. h

Esta figura de la Educacidén Tecnoldgica como parte complemen
taria y especializadora, que sirva para formar cuadro de los
mandos medios (obreros, altamente calificados), tiene su as-
pecto positivo, puesto que el objetivo es cubrir las necesi-
dades de adquirir mano de obra altamente calificada para sa-

tisfacer el modelo econdmico existente.

En cuanto a la Educacién Superior Universitaria no hay observaciones.

Art. 39 Sin observaciones

Art. 40 Sin observaciones

Observaciones Generales de todo el Capitulo VI, de la Educa

cién Superior, contemplado en la Ley General de Educacién.
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Se puede ver que el legislador y los responsables en redac-
tar esta ley que casi sb6lo gastan espacios en articulos,
ademds de que debieron dictar mds articulos, en el sentido
de dar mads aportes sobre aspectos relevantes y de interés
para la Educacidén Superior, esto quizd se dio por la Ffalta

de consulta de los sectores involucrados en esa drea.

El legislador debié definir conceptos como la Autonomia Uni-
versitaria en una forma mids técnica para dar uniformidad en
cuanto a este concepto, debid ampliar sobre la Ley Especial
que regird la Educacidén Superior, hacer énfasis y dar medi-
das de solucidén para salir del problema del sub-desarrollismo
de la Educacidén en general y especialmente de la Educaciodn
Superior, el legislador debid ser muy ambicioso en esta drea,
ya que es en este nivel de Educacién donde nuestra sociedad
toma los profesionales supuestamente mas competentes y con
una alta calidad moral, para impulsar el desarrollo de 1la

nacion.

Quede la mocidén para todos aquellos sectores involucrados
en la Educacidén Superior, cuando las condiciones lo permitan
para luchar para sacar del sopor y adormecimiento la Educa-

cién del pais.
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4.2. ESTUDIO ANALTTICO DE LA ACTUAL SITUACTON QUE SE ATRAVIE-
SA PARA LA CREACION DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERTOR

El presente tema sobre la actual situacidn que se atraviesa
para la creacidén de la Ley General de Educacidn, pareciera
que no deberia tratarse en esta investigacidn ya que no es
Derecho Vigente. Para la Educacién Superior y el tema en
general de la presente investigacidén se refiere al Andlisis
Critico de la Legislacidn Universitaria vigente en El Salvador,
pero estudiar este aspecto es debido a que actualmente la
situacidén legal de la LEducacidén Superior, en el caso de la
Universidad de El1 Salvador estd desarrollado 'de conformidad
al Art., 204 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
El Salvador de 1962 y desarrollado dicho principio constitu-
cional por medio de la Ley Orgdnica de la Universidad de

El Salvador, dictada en 1972 y en el caso de las Universida-
des Privadas, contemplada su existencia legal por medio de
la Ley de Universidades Privadas y el Reglamento para la
aplicacidn de la Ley de Universidades Privadas, ambas leyes

promulgadas en el afio de 1965.

De lo anterior se puede determinar que actualmente la Educa-
cién Superior, en cuanto a lo legal ya no estd acorde con la

Constitucidn de la ReptGblica de E1 Salvador de 1983.

En el Articulo 61 de la Constitucién de la Replblica de

El Salvador de 1983, se establece la exigencia de dictarse
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una Ley Especial, para el desarrollo de la Educacidén Supe-

rior; este Articulo dice textualmente asi:

"La Educacidén Superior se regird por una Ley Especial.
La Universidad de E1 Salvador y las demds del Estado gozardn
de autonomia en los aspectos docente, administrativo y econd
mico. Deberdn prestar un servicio social, respetando la 1li-
bertad de cdtedra. Se regiridn por estatutos enmarcados den-
tro de dicha ley, la cual sentard los principios generales

para su organizacidn y funcionamiento.

Se consignardn anualmente en el presupuesto del Estado
las partidas destinadas al sostenimiento de las Universida-
des Estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio. Estas instituciones estardn sujetas, de acuerdo
con la ley, a la fiscalizacidn del organismo estatal corres-

pondiente.

La Ley Especial regulard también la creacidén y funciona
miento de Universidades Privadas, respetando la libertad de
cdtedra. Estas universidades prestardn un servicio social vy
no persiguirdn fines de lucro. La misma ley regulard la
creacidén y funcionamiento de los Institutos Tecnolégicos ofi

ciales y privados.
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5. PROBLEMATICA HISTORICA PARA EL DESARROLLO DEL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION DE

1983

El desarrollo juridico del precepto constitucional del Art.
61 de la Constitucién de 1983, que establece la obligacidn
de crear una Ley Especial para el funcionamiento de la Edu-
cacién Superior, no serd facil para cualquier Gobierno que
no predique y practique una Democracia Real, que no tome en
cuenta que un Proyecto Educativo y Cultural debe estar orien
tado a contribuir a la solucidén de la crisis estructural en

lo socio-politico y socio-econdmico que vive el pais.

La realidad social que vive El1 Salvador, exige que el Estado
impulse un marco juridico en lo referente a la Educacidén Su-
perior, acorde a las realidades histéricas de la nacién a
fin de asegurar la alta calidad académica de las institucio-
nes participantes en la Educacién Superior, para lo cual la
creacidén de la Ley de Educacién Superior debe orientarse a
definir en una forma bien clara el funcionamiento de todas
las Universidades del pais, sin ningdn prejuicio ideolégico;
asegurar la alta calidad cientifica y técnica en sus labores
de investigacidn, docencia e indispensable mejor una proyec-
cién social orientada a todos los sectores de la sociedad,
poniendo especial énfasis en el beneficio de las grandes ma-

yorias que estdn mds necesitadas.
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Para el afio de 1985, el Gobierno del Ingeniero José Napoledn
Duarte, el cual propugnaba ser un Gobierno Centrista, promo-
vié por medio del Ministerio de Educacidén un proyecto de Ley
de Educacién Superior, el cual pretendia desarrollar el Art.
61 de la Constitucibdn de 1083; este instrumento fue objetado
por medio de discusiones y andlisis efectuados por autorida-
des, docentes y estudiantes de la Universidad de El Salvador.
Este anteproyecto fue rechazado por considerarse atentatorio
a los intereses de la Institucidn, seglin seminario organiza-
do los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 1985, por la Asamblea

General Universitaria (A.G.U.). 1/

El Gobierno del Ingeniero José& Napoledn Duarte, dio a cono-
cer a todas las Universidades del pais:el anteproyecto de

Ley pocos dias antes de que pasara a conocimiento de la Asam-
blea Legislativa; lo que significd para este gobierno haber
cumplido con su cuota limitada de propugnar por un Gobierno
Democrdtico y para todas las Universidades significo poca o
nada de oportunidad de participacién en la elaboracidén de di

cho anteproyecto.

[ste anteproyecto en esencia pretendia la ingerencia en la

vida interna de la Universidad de El1 Salvador, y en algunos

1/ Divulgacidn por la Directiva de la Asamblea General Uni-
versitaria (A.G.U.) Introduccidén. Impreso en la Editorial
Universitaria, Universidad de E1 Salvador.

Tema Anteproyecto de Ley de Educacién Superior, 10 de oc-
tubre de 1985.
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aspectos de otras Universidades, por medio de sutilesas le-
gales, poniendo obstdculos para que las Universidades que
al sistema no le conviniesen no pudiesen hacer uso de la

Autonomia lniversitaria en su sentido mds puro.

Debido a la presidén universitaria y por estar interesado el
Gobierno del Presidente Ingeniero José Napoleén Duarte en
situaciones de mayor trascendencia, dicho anteproyecto no

se elevd a la categoria de Ley.

En el mes de febrero de 1990, el Gobierno del Liceciado
Alfredo Félix Cristiani Burkard, el cual se ha caracteriza-
do por ser un Gobierno de derecha, presentdé el primero de va
rios anteproyectos de ley de Educacidén Superior ante la Asam
blea Legislativa. Lste Gobierno no tuvo la delicadeza ni si
quiera para efectos de imagen democrdtica, el dar a conocer
a las diferentes instituciones rectoras de la Educacidn Supe
rior en el pais, con mucha anticipacién dichos anteproyectos;
lo que significé la no participacién de éstos en la elabora-

cién de tan importante instrumento.

El primero de estos anteproyectos del cual se tiene mayor co
nocimiento nace con un Pecado Original; ya que el objetivo
en esencia es crear un instrumento de control politico, mas
que un ordenamiento legal que supere la decadencia educativa
en los niveles superiores de la educacidén del pais, ni mucho

menos pasa a ser un Proyecto Educativo-Cultural que esté
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orientado a contribuir a la solucién de la crisis en todos

sus aspectos que vive Bl Salvador.

Este instrumento fue objetado por medio de otro anteproyecto,
propuesto por la Universidad de FEl Salvador ante la Asamblea
Legislativa en el mes de mayo de 1990, el instrumento pre-

sentado por el Gobierno no fue objetado s6lo por la Universi-
dad de El Salvador, sino también por la Universidad José Si-

medn Cafias (U.C.A.) y otras universidades.

Seglin publicacién hecha el dia 9 de julio de 1990 en el Dia-
rio El1 Mundo, por varios gremios y personalidades conocidas
en el campo de la cultura del pais. Estos externaron sus ob
servaciones al anteproyecto de la Ley de Educacién Superior,
de las cuales se hicieron especial énfasis que dicho antepro
yecto habia sido disefiado para lograr el control de la Uni-s
versidad de El Salvador y anular la autonomia que le otorga
la Constitucisn de la Repliblica; aunque aparentemente se re-
conozca esta conquista como producto de una larga lucha uni-
versitaria. Ademads hay otras observaciones como son: 1las
investigaciones universitarias son limitadas al trabajo de
tesis de los aspirantes a grados académicos; tampoco se esta
blecen requerimientos que deban llenar las Universidades Pri
vadas, para cumplir como verdaderos Centros Universitarios;
0 sea no se toman consideraciones para supervisar su funcio-

namiento.

Este anteproyecto de la Ley de [ducacidén Superior debe sefia-
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lar las funciones y responsabilidades universitarias y ade-
méds las que corresponden a los actuales momentos histéricos,

lo cual no lo contempla.

E1l anteproyecto de esta misma ley no centra su atencién en
las deficiencias universitarias y atiende a un espiritu co-
mercial. En esta iniciativa de ley prevalece el criterio de
la privatizacidén como parte del esquema gubernamental; la ma
yor parte de sus articulos se dedican con especial cuidado a
regular el funcionamiento de la Universidad de E1 Salvador
lo cual debe ser objeto de los Estatutos Internos Universita
rios de la misma. También este Instrumento reduce la Proyec
cién Social al Servicio Social, no hay atencidn especial en

el drea académica y drea investigativa.

Estos fueron los elementos que en esencia se tocaron en di-

cha publicacidn.

Las observaciones contempladas en esa publicacién y que se
mencionan con anterioridad, puede ser que tengan razén en va
rios aspectos, ya que cuando se habla de que dicho antepro-
yecto ha sido diseflado para controlar la actividad de la Uni
versidad de E1 Salvador, basta ver el Art. 49 relacionado
con el Art. 86, del expresado documento y podria prestarse a
malas interpretaciones en contra del Gobierno, puesto que en
estos articulos se habla que la Asamblea Universitaria esta-

rd integrada por delegados de tres sectores nacionales: el
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sector profesional y el sector estatal. Un comentario a es-

to es el siguiente que:

Si la Ley Orgdnica de la Universidad de E1 Salvador de 1972,
la cual fue impuesta después de una intervencidén militar por
el Gobierno del General Arturo Armando Molina con la cual se
suprimié la figura juridica que trataba de dar un indicio de
COGOBIERNO; o sea que era como comenzar a dar una especie de
Participacidén Democridtica, no obstante que necesitaba mis
perfeccionamiento en la participacidén del sector docente,
profesional y estudiantil en una forma igualitaria dentro de
la Universidad de E1 Salvador, la Ley Orgidnica de 1972 en

una forma sGtil hace desaparecer esa forma de COGOBIERNO que
se trataba de perfeccionar, que dirigia a la Asamblea Gene-
ral Universitaria desde 1950 en la forma siguiente: dio tres
representantes al Sector Docente, tres al Sector Profesional
y dos a los Estudiantes. Art. 11 de la Ley O. En 1978 este
Articulo fue reformado extinguiendo por completo su intencidn
del COGOBIERNO de 1la Universidad de E1 Salvador; lo que sig-
nificé la no participacidén de los sectores antes mencionados

en una forma igualitaria.

Parece que los que elaboraron el anteproyecto gubernamental
del Gobierno de Alfredo Félix Cristiani Burkard no han toma-

do en cuenta el aspecto histdérico de lucha de la Universidad
de E1 Salvador por preservar su Autonomia Universitaria, tam

poco han hecho una lectura correcta de la constante confron-
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bierno del Licenciado Alfredo Félix Cristiani

Debido a presiones universitarias y a los roces que se produ-
cieron con el sector magisterial que se opuso constantemente
a la aprobacidn de la actual Ley General de Educacidén, este
filtimo hecho ocasioné algtin desgaste politico al Gobierno de
Alfredo Félix Cristiani, lo que significd la no existencia de
Condiciones Politicas para continuar con las confrontaciones
que se avecinaban con los sectores de la Universidad de E1l
Salvador y algunas universidades privadas como la Universidad

José& Simeén Cafias (U.C.A.).

Otros hechos que de alguna manera incidieron para la no apro-
bacién en 1990-91 de la Ley General de Educacién Superior,
fueron las elecciones de Alcaldes y Diputados del 10 de marzo
de 1991, en consecuencia se acercaba la terminacidén del perio
do de la Asamblea Legislativa en funciones, en la cual el Par
tido Gobernante tenla la mayoria absoluta lo que significaba
que previendo un cambio en la composicidon de los diputados de
la nueva Asamblea Legislativa, habia que dedicar mayor inte-
rés en aquellos aspectos que de alguna manera contribuirian a
consolidar las ambiciones del sector de Derecha Gobernante a
su proyecto econémico, tales como Leyes dirigidas a la Priva-
tizacién de la Banca, Reforma Agraria y otros aspectos poli-

ticos que requerian mayor atencifn.

Las circunstancias en 1991 para desarrollar el precepto cons-

titucional del Art. 61 de la Constitucidén de la RepGblica de
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El Salvador de 1983, pareciera que es incierto debido a la

forma como se desarrolla la historia en E1 Salvador.

Hay un aspecto que talvez vendria a ser beneficioso para
la Educacién Superior y es que de la elecciones del 10 de
marzo de 1991, fue electa una Asamblea Legislativa, que de
forma parece no existir una mayoria absoluta por un partido
politico determinado, lo que se bislumbra mayor debate y
participacién de mds sectores politicos que estdn represen-
tados en la Asamblea Legislativa lo que permitiera crearse
la expectativa de que se dicten cuerpos legales que respon-
dan a las realidades sociales de las grandes mayorias, y
por ende el tema de la Educacion Superior exige de-~un ins-
trumento legal que venga a superar las deficiencias Académi-
cas y Culturales que atraviesa la Educacidén Superior en

El Salvador.
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CAPITULO 5

FUNCIONAMIENTO LEGAL DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

5.1 ESTUDIO ANALITICO DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
DE EL SALVADOR

Alpgunas reflexiones criticas, @1 dfa 19 de julio de 1972, co-
mo ya se relaciond en otras partes de esta investigacion, el

Gobierno del Coronel Arturo Armando Molina, intervenia militar
mente la Unlversidad de i1 Salvador. No 1o hacfa para vesolver
un h}oblema coyuntural, sino para darle vuelco politico a la
estructura jurfdica y a 1a marcha de 1a Universidad. Poco des
pués se establecia la Comisifn Normalizadora de 1a Universidad,
entre cuyas funciones estaba la de preparar un Anteproyecto de

~

Ley OrgdAnica. El 15 de septiembre era presentado al Ministe-

rio de Educacién. 1/ Y ya para el 5 de octubre la Asamblea legislativa

sanciona con algunas correcciones. 2/

Estos breves datos muestran el carfcter politico de la actual
lLey Organica. LIn otras palabras nos permite soslayar lo quo
directamente politico hay en la ley o 1o que en ella hay de me
tas politicas; concretamente el intento y el método del HRN
ticulado se ceflirdn, como el epigrafe inicial lo sefiala, a de-
terminar que idea de Universidad se esconde tras la ley, lo

que ella misma llama: '"lLa Filosofia que informa la presente

1/ Anteproyecto de la lLey Orglnica de la Unlversidad Auténoma

de E1 Salvador, texte erlglnal publicado en EL Mundo, 20
oct, 1972.

2/ Publlcado en el D.0. Tomo No. 237, pp. 9670-9679
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Ley" (Art. 6. L. Orgénica) y qué relacidn tiene con las gran-

des luchas e jideales de la Universidad Latinoamericana.

De lo anterior hay que aclarar que la Universidad no es un con

cepto uniforme, ni es una realidad idéntica, ni en la historia

ni en la geografia. No hay una Universidad para siempre y pa-
ra todo lugar. El concepto de Universidad hay que buscarlo vy
hay que construirlo, por lo que desde hoy hay que iniciar la

blisqueda dentro del marco general que la condiciona y que a la
par le da su estructura para determinar su misién y su configu
racién. De lo anterior nos da la apertura para poder estable-
cer el objetivo de esta investigacibn y poder asi hacer un ani
lisis de la estructura juridica que se ha tratado de dar a 1la
Universidad, a efecto de establecer, si &sta responae al marco
general que la condiciona; y talvez del andlisis se trataria de
fundamentar la necesidad de crear una nueva estructuracidén ju-
ridica que corresponde a otro concepto de Universidad, mas ele

vado.

En la primera parte del andlisis de la actual Ley Orginica de
la Universidad de E1 Salvador, se centrarid en establecer: A)si
dicha Ley conserva las conquistas de las Universidades Latino-
americanas; B) La orientacidn que esta Ley da a la doctrina
del Profesionalismo; C) Las lineas que esta Ley da al &rea
cultural e investigadora; D) La linea que se mantiene en rela-

. .. .
cldon al servicio social.
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A) PRESERVACION DE LAS CONQUISTAS DE LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS EN LA ACTUAL LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Los que elaboraron el anteproyecto de la Ley Orgdnica de la

Universidad de E1 Salvador, aparentemente conservaron lo mejor
de lo obtenido en las luchas libradas por la Universidad de El
Salvador y por las Universidades Latinoamericanas. Entre lo
principal de esas conquistas estarian: '"LA AUTONOMIA UNIVERST-
TARTIA, LA LIBERTAD DE CATEDRA, LA POSIBILIDAD DE QUE LA UNIVER
SIDAD SE DICTE SUS PROPIAS NORMAS, Y LA REPRESENTACION PROPOR-

CIONAL DE LOS SECTORES QUE LA FORMAN'",

Dos aspectos podrian discutirse aqui: 1o0) Cufdl es el sentido,
del por qué de las conquistas de las Universidades Latinoameri
canas v 20) Por el otro lado si los redactores de la actual
Ley Orginica entienden la determinacibn y el por qué de esas

conquistas.

Empezaremos por el segundo de los puntos: la Autonomia Univer-
sitaria estid definida en el articulo tercero de la Ley Organi-
ca vigente, una observacidn previa. El anteproyecto remitido
al Ministerio de Educacidén 1llevaba por titulo: '"ANTEPROYECTO
DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE EL SALVADOR".
Al final se aprob8 dicha ley quedd con la formulacidn de "LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR'". Entre el antepro-
yecto y la Ley se perdid un calificativo esencial; nada menos

que la palabra '"AUTONOMA'". En el encabezamiento oficial de la
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Ley de la Universidad de El1 Salvador, no se habla de la Uni-
versidad Autdnoma de E1 Salvador. La pregunta es si juridi-
camente la Universidad tendrid Autonomia, gozari como dice el

texto de la LEY ORGANICA en su Art. 3 cuando dice:

Para el cumplimiento de sus fines la Universidad goza de Au-
tonomia en lo docente, en lo administrativo y en lo econdmi-
co. Pero al juzgar por el pequefio incidente gramatical an-

tes relacionado sobre el utilizar la palabra "AUTONOMIA" y
los hechos histéricos que confirman la problemdtica de la Au
tonomia Universitaria hasta nuestros dfas, se determino que

la Institucidn no es AUTONOMA en una forma absoluta.

En cuatro literales se desarrolla y define los limités de la
Autonomia Universitaria en el Art. 3 Reformado de la Ley Or-

gianica de la Universidad de El1 Salvador.

a) Estructurar unidades académicas, formular planes y pro-
gramas de estudio, nombrar el personal encargado de 1la
ensefianza, que reune los requisitos legales y estatuta-

rios, sin sujecidn a aprobacidbn extrafa;

b) En la facultad reconocida a los organismos integrantes
de la Universidad, para nombrar y sancionar a los funcio
narios ¥ al personal de la corporacidn universitaria,

sin mds limitaciones que las determinadas por la ley;

c) En la atribucifn que la Universidad tiene para disponer
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vy administrar libremente los elementos de su patrimonio,

de conformidad con lo dispuesto en su propio régimen ju

ridico, sin perjuicio del control fiscal que establece

la Constitucibébn Politica;

d) In la potestad de darse sus propias normas dentro del
marco que le fija la presente ley, y en consonancia con

el orden juridico de la Repfiblica.

El marco formal es bueno, pero de fondo no. Paraddjicamente
se atribuye a la Universidad de El1 Salvador, mayor autonomia,
que el concedido a las Universidades Privadas, las cuales son

sometidas, a un absurdo de doble control, que pone en peligro

la Autonomia Universitaria.

Es muy importante el nombramiento del profesorado "Sin Subje-
cién a aprobacidn extrafia', punto por el que indirectamente

el Estado puede limitar muy a fondo la labor Universitaria, so

bre todo por lo que toca a la contratacidn de profesores ex-

tranjeros.

Sin embargo, por mids que el marco formal sea bueno, deberian
plantearse con mayor audacia la Autonomia Universitaria como

por ejemplo:

a) El1 que se defina la Autonomia Universitaria como la pre-

servacidn de la independencia y seguridad de la Universidad de
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E1l Salvador, en todo lo referente al cumplimiento de la labor

universitaria;

b) La proteccidn incluso penal contra aquéllos que desde
el poder impidieran el libre ejercicio de la Autonomia Univer-

sitaria.

LA LIBERTAD DE CATEDRA, se entiende como "AQUELLA QUE GOZA EL
DOCENTE PARA LA EXPOSICION, COMENTARIO Y CRITICA DE LAS DOCTRI-
NAS E IDEAS, CON PROPOSITO EXCLUSIVO DE ENSENANZA E INVESTIGA-
CION" (Art. 6 Ley Orgédnica). La definicibn es mala y tenden-

ciosa y la historia lo ha demostrado, cuando dice:

lo.) Se reserva la libertad de cidtedra al docente, lo cual
implica que la funcidén primordial de la Universidad sea limita-
da a la docencia, esto ha traido un grave dafio a la Universi-
dad en el campo investigativo. Esto ha implicado la reduccidn
de sus funciones, en el tipo de sujetos al que debe ir dirigi-
da la labor universitaria, a efecto de abarcar dos aspectos El

Docente y el Investigativo;

20.) Reduce la libertad a las doctrinas y a las ideas, como
si no fueran objeto primordial del trabajo universitario la
realidad nacional, incluso en su concreta configuracibdn socio-

econdmica y politica.
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30) Se reduce el propbsito o finalidad de la libertad uni-
versitaria a enseflar e investigar, anulando asi otras posibi-
lidades esenciales que lleven directamente a la transforma-
cibn, incluso politica de la realidad nacional, como seria
sin meterse por eso en activismos politicos, puesto que no de
be mal interpretarse el papel de la Universidad: 1la Universi
dad, en otras palabras, debe convertirse en conciencia Univer

sitaria, critica y transformadora de la realidad nacional.

La libertad de cfitedra dada en el Art. 6 de la Ley Organica,
es atentatoria contra la misibén de la Universidad y responde
a una concepcidn que tiene poco que ver con las mids caras con
quistas de la Universidad de E1 Salvador y las Univgrsidades
Latinoamericanas. La filosofia que informa esta Ley es, ade-
mds, bien poca garantia de que la libertad de cdtedra sea una
realidad frente a las presiones de elementos extrauniversita-
rios. Los peligros que asechan constantemente a la Universi-
dad no justifican que siga manteniendo una manca concepcidn

legal de lo que es una auténtica libertad de céatedra,

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS SECTORES QUE LA TORMAN,

La representacién proporcional en la composicidédn de los Orga-
nismos Universitarios sobre los que pesa {iltimamente la mar-
cha de la Universidad, tambi&n se ha venido desfigurando a
comparacién de la composicifn de la Ley Orglnica de la Univer

sidad de El Salvador 1950. El1 Art. 9 de la Ley Orgénica ac-
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tual dice: Que "LA CORPORACION UNIVERSITARIA ESTARA INTEGRA-
DA POR EL CONJUNTO DE SUS PROFESORES, PROFESIONALES Y ESTU-
DIANTES. Sobre el problema del profesionalismo de la Univer-
sidad, se hablari mids tarde. Veamos a modo de ejemplo, 1la
composicidén "PROPORCIONAL'" del midximo organismo elector y nor
mativo de la Universidad. En su Art. 11 de la Ley Organica
de la Universidad de 1972 '"La Asamblea estard integrada por
tres representantes de los profesores de cada facultad, tres
representantes no profesores de los profesionales de cada fa-
cultad y dos representantes de los estudiantes de cada facul-

tad".

Se debe admitir que el problema practico es dificil. Se pre-
tende un equilibrio de fuerzas en la Universidad; como al pa-
recer es una conquista de las Universidades Latinoamericanas
a la representacidn estudiantil se le permiten dos estudiantes
frente a seis no estudiantes por cada facultad; como, al pare-

cer, los estudiantes representan forozosamente una linea, si
se puede llamar para esa &poca de izquierda, se pone la contra
partida de los profesionales que, al parecer, representan la
linea de la ley y el orden; los profesores a su vez, pueden
buscar sus aliados entre ambos extremos, pero en un momento de
terminado a los estudiantes pueden ser reducidos a una ultra-

inoperancia.

Para el afio de 1978, esta situacidén se volvid méds grave, pues-

to que el bendito Art. 11 de la Ley Orgfinica de la Universidad
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de El1 Salvador, fue reformado y la composicién quedd de la si-

guiente manera:

La Asamblea estari integrada por tres representantes de los
profesores de cada facultad, un representante no profesor de
las Asociaciones Profesionales de cada facultad, y un represen
tante de los estudiantes de cada facultad. Las aspiraciones
de llegar a tener un COGOBIERNO en donde la representatividad
fuera por lo menos seis representantes de profesores y profe-
sionales, englobados en un s6lo sector y seis representantes
de los estudiantes conformando la otra parte. Para que se pu-
diera hablar de proporcionalidad equitativa. Lo cual no es

realidad y es a 1o que se deberia orientar la lucha.

~

Frente a la situacidn antes relacionada para el afio de 1972,
se hablaha para solucionar el problema de la Representacidn
Proporcional de los sectores que conforman la Asamblea General
Universitaria. Debia buscarse el modelo como el pueblo pudie-
ra controlar el que los directores de la labor universitaria
estuvieran al servicio de quien es el destinatario de la labor
universitaria y su principal sostenedor, el pueblo. Esta idea
es de dificil realizacidn, pero es talvez el Gnico principio
de solucién para evadir una Universidad desfigurada en su mi-
sién., Esto se hablaba asi porque todas las autoridades que ad
ministraron la Universidad de El1 Salvador, en una forma disfra
zada eran electas por los Gobiernos de turno de la década de

los setenta y &stos no obedecfan al bien comfin. Las autorida-
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des que han gobernado la Universidad de E1 Salvador toda la
década de los 80s., no han tenido las mismas caracteristicas
politico sociales que las de la década de los 70s., de ser

electas por los gobiernos de turno en una forma disfrazada.

Las circunstancias due de alguna manera pudieran afectar di-

recta o indirectamente actualmente podrian ser:

a) Que toda la estructura jurfidica dictada por los gobier-
nos de la década de los 70s., se encuentra casi intacta, a lo
cual ninguno que pretenda cambiar dicha legislacibn debe olvi
dar que fueron impuestas; por lo cual obedecian a un fin filo
s6fico ideoligizado que propugnaban esos Gobernantes de la d&
cada de los 70s, que no solucionaron la problemétic; cultural
y educacional, que viene a ser una especie de pena que la na-

cidén cumple injustamente por mads de un siglo.

b) La guerra civil que ha sufrido la nacidén y la aguda cri
sis econdémica, politica y social, de toda la d&cada de los
ochenta, ha tenido graves efectos en la cultura y educacidn

en E1 Salvador.

c) Intereses opuestos de los diferentes gobiernos de turno
en relacidén a la Universidad de El Salvador, han traido como
consecuencia la injerencia en los asuntos internos de la ins-

titucién hasta llegar a la intervencidn militar de &sta.
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To. CUAL ES EL SENTIDO, EL PARA QUE DE LAS CONQUISTAS DE

LAS UNIVERSIDADES LATINOMAERICANAS.

Este punto, no obstante ser el primero, se desarrolla en segun
do lugar despuBs de haber establecido las bases en el sentido
de que si los redactores de la actual Ley Orglnica entienden
la determinacidn v el por qué de las conquistas de 1las Univer—
sidades latinoamericanas, para culminar con cual es el sentido
del para qué de las conquistas de las Universidades Latinoame-

ricanas.

Los limites de la preservacifn de las conquistas de las Univer
sidades Latinoamericanas, que la actual Ley Orginica presenta,
se ven todavia miAs claramente, si nos preguntamos el sentido y
el para qué de esas conquistas, solamente teniendo bien claro
cudl ha sido el aporte especifico de la Universidad Latinoame
ricana al concepto moderno de Universidad. Los redactores de
la actual Ley Orglnica de la Universidad de El Salvador, hubie
ran luchado por mantener sinceramente dichos aportes, para es-

tar sintonizados con las demads universidades latinomaericanas.

Todas esas conquistas, incluida la posibilidad de que la Uni-
versidad se dicte sus propias normas, que no es sSino consecuen
cia de la autonomia, iban dirigidas a impedir que la Universi-
dad sea sirviente domesticada de los poderes aqaue configuran
la Sociedad Latinoamericana. La rebeldia de la Universidad
Latinoamericana, se exblica tan s6lo desde una situacidén so-
cio politica, que apenas dejaba sino el resquicio de la Univer

I
sidad para convertirse en voz de protesta contra un estado de
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cosas intolerable. Ha habido por eso, en ella un afdn, muchas
veces equivocado y prostituido, de ponerse al servicio inmedia
to del pueblo postergado y de impedir que fuese la Universidad
un instrumento de robustecimiento del Statu quo a través de un

silencio cbmplice y de 1la multiplicacién de profesionales.

De lo antes relacionado, motivo suficiente para justificar por
cualquier gobernante anti-democridtico para que no tenga senti-
do conservar algunas de las conquistas de las Universidades La
tinoamericanas, ya que Bstas en un momento determinado se con-
vierten en un motor radical del cambio. Lo que siempre ha per
seguido la Universidad Latinoamericana. No es correcto inter-
pretar desde un enfoque no universitario de la misidn de la

Universidad, multildndola, para convertirla en lo qJe no ha

querido ser cbmplice de las injusticias sociales cometidas por

todos los gobiernos latinoamericanos.

El aporte especifico de la Universidad Latinoamericana estriba
en el sentido mismo atribuido a la Universidad: el de contri-
buir universitariamente al cambio social, a la transformacidn
radical de una sociedad que no ha sabido dar a la mavoria 1la
posibilidad real de llevar una vida humana digna. lay, pues,
un fin claro: transformar radicalmente la sociedad, y hay tam
bién una especificacidtn necesaria: contribuir universitaria-
mente — es decir, no de palabras y demagbgicamente, no partida
risticamente— a esa radical transformacién. Este trabajo uni

versitario asi entendido, implica toda una configuracidon de la
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Universidad, desde el modo de concebir fisicamente sus edifi-
cios y los sueldos que deben percibir sus profesores, hasta
la seleccidén de la actividad académica. Aqui sdlo se sefialan
unas lineas generales, que la actual Ley Orginica de la Uni-
versidad de El1 Salvador en esencia ignora, lo cual se nota

cuando trata de dar una imagen que no le corresponde.

Vale la pena hacerle dos observaciones de esencia y no de for-

ma, que debid legislarse en la Ley Orgédnica:

1o) Debid buscar el esclarecimiento cientifico y técnico
de la realidad nacional, de sus causas y de sus remedios, y su
enjuiciamiento ético: es decir, algo que podriamos llamar la

ciencia y la técnica criticas de la realidad nacional.

20) La lLey Orginica debib hacer operativa esa ciencia, ecs
decir, la de convertirla en conciencia apropiada en el sentido
de hecha propia y eficaz., La eficacia de esta conciencia, a
la que ha precedido una ciencia, estos aspectos pueden lograr-
se por la transmisidén directa a la conciencia nacional y por
la formacién de hombres nuevos, que técnicamente bien prepara-
dos pueden ir formando y haciendo realidad los modelos de la
Universidad. Estos aspectos que se han seflalado son de esen-
cia. De forma estos elementos no faltan en la Ley Orgénica,
pero lo que se observa, lo que es negado son los elementos de
esencia, los cuales son eludidos, y por ello se puede concluir

que no se han rescatado plenamente las mids caras conquistas de
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la Universidades Latinoamericanas, y alin mds, no se les ha

prolongado y actualizado.

B) LA ORIENTACION QUE ESTA LEY DA A LA DOCTRINA DEL

PROFESTONALISMO

Del propdsito de conservar las conquistas de las Universidades
Latinoamericanas, la Ley Orginica de 1972 debi6 modernizar los
métodos de enseflanza, elevar el rendimiento, ofrecer posibili-
dades técnicas y cientificas al servicio del pais. La Autono-
mia Universitaria se reduce fundamentalmente a lo Técnico Aca-

démico, a lo Técnico Administrativo y a lo Técnico Normativo.

-

Lo redactado en el apartado anterior da basés, para determinar
el pronunciadisimo acento que en lo profesional tiene la Ley
Orgdnica, sin cambiar de tema se comenzari mostrando algunos

ejemplos, para después terminar con una valoracidn critica.

lo.) Se caracteriza a la Universidad de E1 Salvador como
"Corporacidn de Derecho PGiblico que presta el servicio de la
educacidén superior" Art. 2 L. Orgédnica. Entre los fines
propuestos a la Universidad, tres se refieren directamente a
la formacidén de los estudiantes y de esos tres son cinco en to
tal, uno habla explicitamente de "FORMAR PROFESTONALES' Art.4

Literal C) L. Organica.

20.) Toma la linea de estructuracidn fundamental de la Uni
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versidad a través de Facultades: '"Para efectos de gobierno

la unidad basica serd la Facultad" (Art. 9 Ley Orgédnica). Aun
que la frase estid limitada por el inciso para los efectos de
gobierno, hay pocas dudas de que la Ley estd suponiendo el ca-
ricter fundamental de la estructura por "FACULTADES". Ahora
bien, la Facultad es la distribuci®n usual donde la finalidad
fundamental de la Universidad, es la formacidn de "PROFESIONA-
LES" mediante el curso de una carrera, a diferencia de la Uni
versidad que es montada, supongamos por la modalidad por medio
de Departamentos, en donde estos no sea una forma disimulada
de T'acultad, cuya finalidad sobrepasa el planteamiento PPOFE-
SIONALISTA a fines superiores. FEste planteamiento de cambiar-
le el nombre de Facultad por Departamento, la intentidn seria
para quitar la programacidén que tiene la sociedad incluyendo
los profesionales, catadridticos y estudiantes que la Facultad
es para crear profesionales, y que €stos incorporados a una
elite social, en un momento determinado traicionan los intere-
ses de las grandes mayorias, tomando el papel de gendarmenes
de los intereses de pequefios grupos poderosos econdmicamente y
estos profesionales, no luchan por crear condiciones mas huma-

nas y dignas, para las grandes mayorias de nuestra nacion.

30.) En esta linea significa el concebir la Corporacidn Uni
versitaria como "'Integrada'" por el conjunto de sus Profesores,
Profesionales y Estudiantes" (Art. 9 1Inc. lo. de la Ley Orgi

nica), donde se consideran actualmente como constituyentes de
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la corporacidébn a PROFESIONALES., Estos PROFESIONALES hace mu-
chos afios que dejaron la Universidad, y como parte de un es-

quema profesionalista ya no obedecen al espiritu universita-

rio, de ser un motor del cambio social, y por otro lado el ca
so de Profesionales que nunca han pasado por las aulas de 1la
Universidad de E1 Salvador, ni siquiera se han incorporado en
ella. Ejemplo los que han cursado sus estudios en Universida
des extranjeras o en otras Universidades Privadas de la Repl-
blica, o sea la Ley deja la puerta abierta para la participa-

cidbn de este sector en una forma ciega.

40.) Finalmente la linea que es la mds grave donde se apun
ta a la Distribucidén del Poder Universitario. En 1la Asamblea
General Universitaria como Supremo Organo, los PROFESIONALES
estidn como elemento decisorio en los asuntos universitarios

Art. 11 Inc. 20.

En el Art. 12 de la Ley Orginica, ni siquiera se toma en cuen-
ta al estudiantado y le dan mejor preferencia al sector PROFE-

SIONAL reduciendo a la minima expresidn al estudiantado.

En los articulos siguientes al estudiante se le relega: Art.13,

14 Inc. 20., 16 de la Ley Orginica.

E1 PROFESIONALISMQ, es un término equivocado e implica la nece
sidad de la tecnificaci8n y especializacidén, mids o menos cien-

tifica, para el tratamiento adecuado de los problemas naciona-
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les, pero implica también la constitucibén de un grupo social,
que como tal estd al servicio de la estructura social dominan-
te. En el primer aspecto, la profesionalizacidn, con las debi
das cautelas vy drdsticas reformas, es un valor necesario. En
el segundo aspecto, la profesionalizacifn puede convertirse en

el freno de la labor universitaria.

Podra decirse que la Sociedad, ni el Estado, financierian una
institucidén como la Universidad, si no tuviera esta como su la
bor fundamental la formacidn de Profesionales. L1 estudiante
va a la Universidad primordialmente para profesionalizarse vy
para instalarse debidamente en la sociedad; el Estado y la So-
ciedad favorecen el establecimiento de Universidades para con-
tar con los profesionales que necesitan. Se trata,\por lo tan
to, de una necesidad histérica, no intrinsecamente mala, pero
si radicalmente ambigua., La ambiguedad radica precisamente en
el doble sentido de la PROFESIONALIZACION: La Universidad da-
da a una Sociedad determinada, en la que vive y los