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INTRODUCCION,

La Universidad de El Salvador ha sufrido durante los Gltimos a-
nos una serie de intervenciones, las gue han causado deterioro
a su patrimonio, especialmente la que se did duranté 1980-1984,
que afectd mayormente las instalaciones, equipos de laboratorio,
de oficina, material bibliogré&fico, etc. De acuerdo a informes
obtenidos en la Secretarfia de Planificacidén de la Universidad -
de El Salvador, el dano causado al patrimonio, no se ha logrado
corregir ni en un 50%, debido a las reducciones en las aporta--
ciones estatales.

La situacibn anterior se vid agravada con el terremoto del 10 -
de Octubre de 1986, cue causd mayor detruccidn y deterioro a --
las instalaciones y equipos de ésta; no contando asi con los ré
cursos técnicos y financieros, para dar solucidn a los proble--
mas menciocnadocs,

No obstante la situacidn planteada, la Universidad ha continua-
do operando, con una serie de limitantes, que le impiden su nor
mal y eficiente funcionamiento; para lo cual ha gestionado un -
refuerzo presupuestal, a fin de encarar la problemé&tica ya men-
cionada. Sin embargo esta institucidén na ha recibido respuesta
a lo solicitado.

Ante las limitantes senaladas, a la Universidad se le presenta
la oportunidad de hacer uso de la cooperacidn externa, dado que

algunos organismos o pafises la han ofrecido; cooperacidn que en



anos anteriores no se ha utilizado en forma eficiente, debido a
los diversos problemas de funcionamiento, que se plantean en es
te trabajo.

A fin de encarar la crisis actual, la Universidad debe de cana-
lizar en forma inmediata, la obtencidn de los recursos técnicos
y financieros, que le permiten solventar en gran parte los pro-
blemas planteados.

En virtud de lo antes expuesto, nuestro trabajo se orienté hacia
el planteamiento de un programa de cooperacién externa para la -
Universidad de El Salvador,en el cual se pretende captar y utili
zar los insumos de la cooperacidn externa, que ofrecen los orga-
nismos internacionales o gobiernos; asi como la creacidén de la -
Secretaria de Cooperacidn Externa, orientada a administrar los
programas de cooperacidn externa y ejecutar las funciones concer-
nientes a la misma.

El propb6sito fundamental del trabajo en mencidn, es el de apro-
vechar los beneficios de la cooperacidn, a través de una adminis
tracidén eficiente; de tal forma que la cooperacidn que se reciba
responda a las necesidades de las distintas unidades de la Uni--
versidad, las que deben = estar enmarcadas en el Plan de Desa--
rrollo de la Universidad de El Salvador; y a su vez, que esta coo
peracibén, se canalice en forma oportuna, para solventar en gran
medida los problemas planteados. Esto le permitir& a la Universi

dad, cumplir en forma eficiente con las funciones principales: Do



cencia, Investigacidn y Proyeccidn Social, en beneficio de la po
blacibn estudiantil y del pueblo salvadoreno en general.
Cabe mencionar que el estudio que se presenta, contiene informa-

cibn de fuentes primarias y secundarias, 'y se ha estructura-

do de la siguiente manera:

Capitulo I: Marco Tebrico:

En este capifitulo se presenta el Marco Tebrico, que
comprende la parte conceptual referente a la coope
racibén externa, cuyo contenido se considera podria
ser utilizado como un marco de referencia para te-
ner una visibn general sobre “os diferentes aspec-
tos que la conforman

Capitulo II: Investigacidén de Campo.

En esta parte del trabajo se llevd a cabo la inves
tigacidn, con el propdsitc de conocer 'la opefativi
dad de la cooperacidn externa en las instituciones
~gubernamentales, Universidad de El Salvador y Uni-
versidades Privadas, es decir, la forma de canali-
zacibn y los medios para su administracidn, a fin
de contar con elementos de juicio, para . vresentar
las propuestas objetos de nuestro estudio.
Cabe mencionar que la metodologfa que se utilizé pa
ra llevar a cabo la investigacidén, se fundamentd en

técnicas de investigacibn, tanto bibliogré&ficascomo



Capitulo III:

Capitulo IV:

de campo, estas QGltima auxiliadas por cuestio-
narios, entrevistas personales y en algunos casos

la observacidén personal.

Diagnbéstico.

En este capitulo se prsenta un diagnbstico de -
la cooperacidn externa a nivel nacional que in--
cluye la oferta de cooperacidn global para el pe
riodo 1987-1989; y el diagnbstico de funcionamien
to de la Universidad de El1 Salvador. Para ello
se investigd la cooperacidn técnica y financiersa,
recibida por el pais; y algunos tipos de coopecra-
cibn recibida por la Universidad, se presenta asi
mismo el funcionamiento de esta institucidn.

El objeto de la investigacidn fue el de visuali-
zar los problemas que se han presentado en el de-

sarrollo de la cooperacidn.

Conclusiones y Recomendaciones.

Este capitulo se ha estructurado en dos partes,
asi: La primera parte contiene las conclusiones
que son aquellos elementos referidos a la sinte-
sis y elaboracibn de juicios que tiene su funda-
mento en el an&lisis de la investigacidn realiza
da sobre la cooperacibn externa, tanto a nivel

bibliogr&fico como de campo.



La segunda parte es el resultado de una consecuen
cia 1l6gica de los problemas detectados en el capi
tulo II y I1I, y de las respectivas conclusiones,-
para lo cual se elaboraron las recomendaciones y

propuestas de solucién; Estas propuestas podrian
realizarse en el corto plazo, lo mismo que el reg

to de las recomendaciones.
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CAPITULO I

El presente capitulo comprende el Marco Tebrico, el cual con--
tiene la parte conceptual relativa a la cooperacidn externa, -
para lo que se han tocado los siguientes aspectos: Anteceden-
tes, conceptos, objetivos, tipos de cooperacién, princivios y

criterios b&sicos de la cooperacién, vrogramas d&e - cooperacidn,
principales fuentes de cooperacidn, imvortancia de los proyec-

tos y los elementos gue lo conforman.

La parte conceptual, permite clarificar los términos a utili--

zar durante el desarrollo del presente trabajo.

" MARCO TEORICO.

A. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION EXTERNA.

La cooperacién externa tuvo su origen alrededor de 1944, -
en las Naciones Unidas, la que funcionarfia inicialmente --
con aportes voluntarios de los paises miembros. El1 prop6-
sito de estos aportes fue el de constituir un fondo comfn,
destinado a financiar la cooperacibn, por medio de las Na-
ciones Unidas y sus agencias especializadas, a los paises

que la solicitaran.

En El1 Salvador, se crea a principios de 1961, el Consejo -



de Planificacidn y Coordinacibn Econbmica, con la funcidn -
b&sica de acelerar el desarrollo econfmico y social del —---
pais; funcidn que coincide con uno de los objetivos bédsicos
de la cooperacidn externa;
Este consejo posteriormente es convertido por Decreto Legis
lativo N2 448 del Diario Oficial N2 11, Tomo 250 del 19 de
Enero de 1976, como Ministerio de Planificacidn y Coordina-
cibén del Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN), con el pro
pbsito de promover y orientar el desarrollo econdmico y so-
cial del pais, con los siguientes objetivos especificos:
-"Establecer aquellas politicas generales que permitan reali-
zar la planificacidn global; regional y sectorial en el lar

- go, mediano y corto plazo, en todo sector pfiblico:

- procurar la participacidn efectiva de todas las Unidades de
la administracidn pﬁblica en la formulacidn, coordinacidén y
evaluacidn para administrar y controlar la cooperacidn téc-
nica que recibe"%

Para cumplimiento de este Gltimo objetivo, el Poder Ejecuti
vo a través del Decreto N2 41 del 5 de mayo de 1976, articu
lo 29; numeral 15, faculta al Ministerio de Planificacidn y
Coordinacibén del Desarrollo EconfSmico y Social (MIPLAN), en
lo siguiente: "Formular en coordinacién con las institucio-
nes correspondientes y con base en los planes de desarrollo
econbmico y social, los ?rogramas de asistencia técnica, a-

si como estudiar, gestionar, administrar y coordinar la dis



tribucidn de la ayuda técnica que los.organismos internacio-
nales, gobierno y entidades extranjeras y particulares otor
gasen al Gobierno de El Salvador y a sus entidades autdno--
mas y semi—auténomas“g/.

Dado que la cooperacidn externa est8 iIntimamente ligada a -
los planes de Desarrollo de un pais y por ser el Ministerio
de Planificacibn y Coordinacién del Desarrollo Econbmico y
Social, el ente responsable de esta politica, se crea en di
cho Ministerio la Direccidn Ejecutiva de Cooperacidn Inter-
nacional, gue actualmente se le llama Direccidn General de
Cooperacidn Externa, cuyo objetivo es el "procurar la obten
cidn y aprovechamiento de la asistencia técnica de los pla-
nes y proyectos de desarrollo, asi como incrementar la dis-
ponibilidad de los recursos externos destinados a la capaci
tacidn y propiciar su eficiente utilizaciéﬁ"§(

Asi también se crea, la Secretaria Técnica de Financiamien-
to Externo, adscrita a la Direccidn General de Cooperacidn
Externa; la cual ha orientado su esfuerzo a la consecucién
y canalizacidn exclusiva de los fondos de la AID, debido a
la magnitud de recursos que de este organismo se reciben,
asi como la diversidad de sectores, a los cuales se orienta
Yy administra;

A manera de ejemplo, se presenta un diagrama de la Coopera-
cibén Externa; el cual podria ser utilizado como modelo, pa-

ra los planes y programas de la Universidad de El1 Salvador:
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B. LA COOPERACION EXTERNA Y SUS OBJETIVOS,

1. Concepto:

La cooperacibn externa desempena una funcibén importante
en beneficio de todos los pafses que m&s la necesiten, -
contribuyendo de esta forma al progreso mundial. Median
te la cooperacidn se da el traslado de los recursos que
tienen en exceso los paises que la ofrecen, a los que la
requieren, recursos que principalmente pueden ser: Técni
cos y Financieros, logrando asf, maximizar la utilidad -
de los recursos disponibles en el mundo.

Con base = lo anterior, la cooberacién externa se puede
definir como: La transferencia de recursos té&cnicos y -
financieros de los paises qua dispongan de ellos, a tra-
vés de instituciones privadas o de los mismos gobiernos

(fuente de cooperacidn) a los pafises que la demandan.
‘2, Objetivo:

Los objetivos que persigue la cooperacidn externa son:

"Ubicar, evaluar y activar las reservas de recursos natu-

rales;

- Ayudar a movilizar los recursos de capital y utilizarlos
con méxima eficiencia;

- Aumentar la productividad humana mediante la educacibén y

capacitacidn;

Reforzar la capacidad tecnolbgica de los pafses recepto-



res de la cooperacidn.

Lo anterior se fundamenta en la carta de Naciones Unidas,
articulo 1, acépite 3, gue estipula como uno de los pro-
pbsitos bésicos de la Organizacidn, el siguiente: Reali
zar la cooperacidn internacional en la solucibdn de pro--
blemas internacionales de cardcter econdmico,social, cul
tural o humanitario y en el desarrollo y estimulo 42l res
peto a los derechos humancs y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincibén por motivos de raza,
sexo, idioma o religibn y servir de centro que armonice
los esfuerzos de las Naciones para alcanzar estos propb-
sitos comunes“£{

Adem&s de lo indicado en el pérrafo anterior, el predmbu
lo de la Carta de las Naciones, compromete a la Organiza
cidn a: "emplear un mecanismo internacional para promover

el progreso econdmico y social de todos los pueblos”.

3.  Tipos de Cooperacidn:

La cooperacibn externa pnuede ser ofrecida a través de una
asistencia técnica o financiera y en algunos casos ésta
puede ser combinada. A continuacidn se presenta las ca-

racteristicas de cada una de ellas:

3.1 Cooperacibn Técnica.

Consiste en una transferencia de tecnologifa, la cual



puede ser dada a través de adiestramiento, ya sea
en el pafs receptor , en el pafs oferente, o . en
cunlquier »nais; va sea mediante asesoria, investiga
cidén y dotacidén de otros (magquinaria y/o equipo,etc.)
Al respecto se podria decir gque una de las defini--
ciones m&s acertadas sobre cooperacidn técnica es la
que establece el autor Gonzalo F. Serrano como: "La
Cooperacidn Técnica Internacional aporta una contri
bucidn indispensable y singular a la autosuficien--
cia nacional y al progreso nacional y al progreso -
mundial, dado gque maximiza la utilidad de todos los
recursos disponibles para el desarrollo. Al mismo
tiempo, enriquece todos los haberes al mejorar la -
planificacidn de su utilizacidén. Ademds, por su --
propia naturaleza, abre nuevas rutas para una coope
racidn més eficaz entre los paises en desarrollo al
tiempo que establece las bases para un nuevo orden
econbmico internacional més equitativo y eficaz"§{
La cooperacibén técnica, seglin se ha expuesto, en pd
rrafo anterior, es ofrecida en la forma siguiente:
Asesorfia: Servicio que puede ser prestado por con-
sultores individuales, firmas consulto--
ras o instituciones especializadas (In—-
ternacionales, regionales o Nacionales,

PGblicas o Privadas).



Adiestramiento: Que vuede llevarse a cabo a través
vés de cursos, seminarios, simposios y reu
niones de cardcter técnico y adiestramien-
to en servicio.

Investigacibn: Por medio de actividades que reali--
zan universidades e Instituciones Naciona-
les de investigacifn, organismos interna--
cionales, regionales o sub-~regionales, pa-
ra desarrollar o adaptar nuevos organismos
métodos o productos que contribuyvan a ace-
lerar el desarrollo econdmico y social; y
para analizar diferentes aspectos socio-eco
ndmicos, de especial relevancia para los -
paises.

De acuerdo a la forma como el pais recibe o ha reci

bido la cooperacién técnica, en lo concerniente a -

reembolso o no de la misma, €sta se clasifica de la

siguiente manera:

3.1.1  Cooperacidn Técnica Reembolsable.

Es aquella que el costo de la misma se rein-
tegra al pais o institucién (fuentes de coo-

peracidén) que le ha proporcionado.

3.1.2 Cooperacién Técnia No Reembolsable.

Es aquellas gque es proporcionada en forma --
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gratuita por las fuentes de cooperacién, o -
sea que su costo no es recuperable por di---
chas fuentes.
La cooperacidn técnica persigue facilitar la trans-
ferencia de conocimientos técnicos y experiencias -
calificadas, con el fin de complementar y fortale--
cer la capacidad técnica local, para con ello acele
rar el desarrollo econdmico y social del pais que -

la recibe; pero para que sea efectiva, el pais o la

Institucidén receptora debe darle su awoyo,asi como tam

bién deben contar con el recurso humano id6neo --
que permita continuar con la ejecucidn de los pro--
yectos, objetos de la asistencia.

Los beneficios que se obtengan de la cooperacidn --
técnica internacional; dependen del uso que hagan -
las instituciones beneficiarias, asfi como del meca-
nismo que para su abrovechamiento hayan definido --

los paises receptores.

Cooperacibédn Financiera.

La cooéeracién financiera juega un papel muy impor-
tante en la cooperacién externa; ya que mediante &s
ta; los paises desprovistos de recursos financieros,
pueden llevar a cabo sus planes o proyectos en bene

ficio de la poblacibn en general.
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La cooperacidn financiera se define: Como la trans
ferencia de fondos de los paises que los poseen a =
los paises que los demandan, en cardcter de donacidn
o préstamos, a tasas preferenciales de interés y a
largo plazo.

Otros autores definen la cooperacidn financiera.co—

6/

mo: "La transferencia de recursos financieros"—=.

C. PRINCIPIOS BASICOS Y CRITERIOS GUIA DE LA COOPERACION EXTER

NA.

1. Principios BEsicos de la Cooperacibdbn Externa.

1.1

Cooperacidn Técnica.

Los principios bé&sicos que debe tener la coopera—---—

cibébn técnica son los siguientes:

-"Constituyen una transferencia de recursos técnicos.

No se puede utilizar como refuerzo presupuestal.
Debe ser auto-liquidable, es decir, que al cumplir
con sus objetivos, debe estar en la capacidad de -—--
continuar el proyecto por sus propios medios (huma-
nos, administrativos, etc.)

Debe de constituir un complemento al esfuerzo nacio
nal.

Debe de responder a los objetivos y politicas del -

pais o entidad receptora.
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Debe de basarse en la identificacidn de las necesi-
dades nacionales.

La cooperacidn est& sujeta a las politicas y priori
dades de los donantes.

Debe de tener el apoyo politicos de las autoridades
nacionales.

La cooperacidn es Gtil y efectiva en la manera que
el pais receptor estd organizado, para utilizarla -
conforme a sus propios intereses y prioridades.

El pais receptor debe de aprovechar al mé&ximo la --
cooperacidn técnica, de manera que se valfe, el cos
to de los recursos nacionales y extranjeros, con --
los resultados a obtener, de tal forma gue el pais
no la considere como un regalo, sino que la pondere
como una inversifn, a la que tiene que obtener naxi

mos beneficios! 7/

Cooperacidn Financiera.

Los principios b&sicos, que debe tener la coopera--

cidn financiera son los siguientes:

Constituyen una transferencia de recursos financie-
Xos .

Debe ser auto-financiable, es decir gue al cumplir
con sus objetivos, ésta se liquide.

Debe de responder a las verdaderas necesidades del
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pais receptor.
~ La cooperacidn financiera estd sujeta a las politi-

cas y prioridades de las fuentes de financiamiento.

2. Criterios Gufa de la Cooperacidn Externa.

Antes de iniciar la gestibn para la obtencidn de la coo-
peracidn técnica o financiera, el pais u organismo recep
tor debe de considerar en primer lugar los siguientes --

criterios guia:

2.1 Cooperacidn Técnica.

~ Evaluar si la cooperacidn técnica que se busca es -
absolutamente necesaria.
Se debe de recurrir a ésta cuando después de eva—---
luar los recurscs humanos disponibles, se concluye

que éstos no cumplen con lo que se requiere-

- La cooneracidn, debe crientarse a proyectos de 1impac
to en el proceso de desarrollo del pais.
- La cooperacidn técnica debe de estar internamente -

ligada al plan nacional de desarrollo.

- La parte receptora de la cooperacidn debe de contar
con la capacidad para captar la experiencia y el co
nocimiento de los expertos extranjeros V nacionales

que ofrecen la transferencia- tecnoldgica.
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- Debe tener el apoyo politicc de las autoridades na-
cionales.

~ La duracidn del proyecto debe ser realista, es de--
cir, que el tiempo de duracidn sea acorde a los ob-
jetivos e insumos.

- Tanto el gobierno del pais receptor de la coopera--
cidn, como 2l pais o la institucidn oferente de la
misma, deben desarrollar una adecuada capacidad in-—
dependiente de evaluacidn de los proyectos, a fin -
de que éstos analicenla ejecucidn y resultado del -
mismo.

- Las oficinas centrales de cooperacidn técnica, de--
ben tener personal especializado en la formula--
cidn y evaluacidn de proyectos y programas; ce igual
manera, el conocimiento sobre los sistemas de los
orcganismos y paises donantes.

- Los gobiernos deben disponer de la capacidad, para
difundir los resultados de los proyectos, asi como
también, tener en cuenta al personal capacitado del
proyecto.

- Debe definirse con claridad y exactitud, los térmi-
nos de referencia de los expertos y consultores, pa
ra no tener problemas de demoras en el proyecto.

- El1 experto, debe tener un plan de trabajo, lo que -

~es vital, en el buen desarrollo del proyecto.
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Si el proyecto presenta medidas correctivas, é&éstas
deben ser oportunas y efectivas.

La coordinacidn de una tarea debe desarrollarse pa-
ra que ésta tenga el mejor uso posible.

La formulacidn de los proyectos deben emanar del

pais receptor.

Cooperacidn Financiera.

Deber& evaluarse la relacidn costo/beneficio en el
caso de los préstamos.

Debe estar orientado como alternativas de accidn y
de Gecisidn politica, que deberé incorporarse en la
estrategia general de desarrollo del pais que los -
recibe.

Constituye un complemento a la disponibilidad real
de recursos mé&s bien que un complemento al ahorro -
nacional.

Se debe disponer y establecer un conjunto de crite-—
rios, que permitan una eficiente asignacidén de los
recursos en concordancia con los fundamentos econd-
micos y sociales que el pafs ha adoptado a través
de su estrategia de desarrollo.

Debe contar con un eficiente y din&mico sistema
nacional de financiamiento externo.

Debe existir un organismo superior que regule el
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financiamiento, a fin de que'este organismo establez
ca las prioridades contenidas en el plan de desarro-
1lo nacional.

- Debe existir personal calificado para determinar

la prioridad de asignacidn del préstamo.

CH. PROGRAMA DE COOPERACION EXTERNA,

Los programas de cooperacidn externa se pueden concebir como
la expresibn de los gobiernos, para utilizar en forma coordi
nada y estructurada, toda la coopveracidn gue hayan puesto a
su disposicidn otros organismos o paises amigos.

Todo programa debe contemplar dos aspectos fundamentales, en
primer término: La perspectiva de desarrollo del pais y en
segundo término el propdsito bdsico de la cooperacidn; a la
vez estos programas deben ser din&micos, es decir, suscepti-
bles de modificaciones conforme a los intereses del pais u -
organismo receptor.

En el oresente trabajo  se indican - algunos -—-
programas a nivel nacional o sea los del gobierno gue han o-
perado para al afo 1985/86.

Algunos de los programas que a continuacidn se detallan, han
perseguido dar mayor cobertura, eficiencia y calidad a las -
necesidades esenciales de la poblacidn. De manera que con -
la ejecucibn de los mismos, se optimice los recursos disponi-

bles. Estos programas se han orientado hacia los tres secto
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res, asi:

1. Sociales.

- Programa de Generacidén de Empleo.
El objetivo de este programa ha sido el de contrarrestar
la crisis econdmica que vive el pais, para lo cual reali
z0 proyectos de infraestructura.

- Programa de Asistencia Humanitaria.
Bajo este programa, se pretendid elevar el nivel de vida
de la poblacidn marginal y de bajos ingresos, especial--

mente los afectados por la violencia.

- Programa de Fortalecimiento Demogr&fico y Derechos Huma-

nos.

2. Productivos.

Sector Agropecuario.

- Programa de Reforma Agraria.
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- Programa de Importacidn de Insumos Agricolas.
"El objetivo de estos programas ha sido el de incrementar
la produccidn y productividad, mediante la prestacidn de
servicios y asistencia técnica, crediticia, capacitacibn,
comercializaci®tn y modificacién en el régimen de tenencia

/
y propiedad de la tierra"§4

- - Programa al Sector Exportador.
El objetivo de este programa es que este sector genere em

pleo, divisas e ingresos.

3. Infraestructura.

- Programa de restauracidn Servicios Piblicos.
A raiz del proceso de violencia que ha estado viviendo el
pais; €n el que la destruccidn a la infraestructura estraté
gica econdnica,es la cgue ha sido la caracteristica;siendo
los recursos mAs afectados,los puentes 7 la energia eléctri
ca,por lo gue,éste procrama se ha orientado a restaurar Harte
.de estos servicios v construccidn de obras de seguricdad de -
los mismos, asi como la construccidn de 619 viviendas de

emergencia para familias de la Reforma Agraria.

D. PRINCIPALES FUENTES DE COOPERACION EXTERNA PARA EL SALVADOR.

Las fuentes de cooperacibdn se refieren, a los organismos ©

gobiernos que ofrecen asistencia técnica o financiera a 1los
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paises o instituciones que la demandén. Estas fuentes se -
dividen en multilaterales y bilaterales.

Se llaman multilaterales, cuando la fuente de cooperacidn -
proviene de organismos que sus recursos est&n constituidas
por las aportaciones de los gobiernos de los paises miem--—--
bros u organismos.

Se llaman bilaterales, cuando la cooperacidn es de gobierno
a gobierno.

El pais ha recibido cooperacidn externa, financiera y técni
ca, tanto de uno como de varios paises o instituciones in--
ternacionales (bilaterales y multilaterales), destacando --
por orden de prioridad en lo financiero a la Agencia para -
el Desarrollo Internacional (AID); Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); Banco Internacional de Reconstruccidén y -
Fomento (BIRF), Fondo Internacicnal de Venezuela (FIV); Ban
co Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE); los go--
biernosde Alemania, Venezuela, Italia y otros. En la coope
racidn técnica se tiene: AID, Fondo de Naciones Unidas pa
ra asuntos de Poblacién (FNUAP); el Programa de Naciones U-
nidas para el Desarrollo (PNUD); Organizacidn para el Ali--
mento y la Agricultura (FAO); Programa Mundial del Alimento
(PMA); Organizacidn de Estados Americanos (OEA); Fondo de -
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); 0O!MS/OPS vy go
biexnos de vaises como Canad&d; Italia, Brasil y otros.

Se presenta una breve descripcidn de los organismos antes -
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mencionados.

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).

Las actividades de la AID estén regidas por disposiciones
de la Ley de Ayuda Externa, promulgado por el Consejo de -
los Estados Unidos de América en 1961. E1 AID constituye
un programa de ayuda econdmica externa del gobierno de los
Estados Unidos de América"gz

Los programas de AID, se dividen en dos mecanismos de fi--
nanciacibn: Donaciones y préstamos. Los préstamos conce-
didos son de tipo "BLANDO", con un nerfodo de amortizacidn
de 40 afios, intereses del 2%, durante los primeros diez a-
nos (periodo de gracia) y del 3% durante los 30 anos res-—-
tantes, términos que son aplicables a los paises de menor
desarrollo relativo. Para paises de nivel medio, los tér-
minos son diferentes.

Las donaciones son aportes de asistencia técnica y que in-—-
cluye capacitacidn y equipos.

Los fondos proporcionados por AID, pueden usarse solamente,
para apoyar programas que beneficien en forma directa a --
los estratos sociales de menores ingresos y que permitan la
incorporacidn de estos grupos al proceso productivo y de -
desarrollo. De esta manera los programas de la AID se —-==
orientan hacia los campos de la agricultura y la nutricién,

salud y planificacién familiar; educacidn y desarrollo de
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recursos humanos y problemas del proceso de desarrollo; ta-
les como desarrollo institucional, municipal y regional, ur

bano y civico social.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El banco fue fundado en Diciembre de 1959, como consecuen—-—-
cia de la necesidad de los paises latinoamericanos de con--
tar con un organismo financiero que les ayuden a financiar
su modernizacidn y crecimiento econdmico.

Este organismo se fund6 siguiendo la misma filosofia que se

aplicd al fundar el Fondo Mcnetario Internacional (FMI) y -

el Banco Mundial, solamente que se adoptd a la realidad de
este hemisferio.

Los objetivos del BID son los siguientes:

"Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de

desarrollo hacia una mejor utilizacidn de sus recursos en -

forma compatible con los objetivos de una mayor complementa
cidn de sus economias v de la promocidn del crecimiento or-

denado de su Comercio Exterior". Y,

"Proveer de asistencia técnica para la preparacidn, finan--
ciamiento y ejecucidn de planes y proyectos de desarrollo,
incluyendo el estudio de prioridades y la formulacidn de -
proyectos especificos"ig{

Se puede decir que una de las funciones b&sicas del BID, -

est8 vinculada con el propfsito de aumentar el flujo de re
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cursos financieros hacia proyectos especificos de inversidn.
Dentro de las politicas del BID se establece gue podran ser
prestatarios los paises miembros del Banco, entidades esta-
tales, empresas mixtas y privadas que tengan capacidad le--
gal para contratar préstamos con el Banco.

Las prioridades de inversidn cson:

Agricultura y desarrollo rural, a fin de aumentar la produc
cidn, generar empleos productivos y mejorar la balanza co--
mercial.

Inversiones en sectores productivos.

Mejoramiento urbano, financiamiento de inversidn,K producti--
vas e infraestructurales en las zonas urbanas, que contribu
ven a un desarrollo racional de los centros urbanos.
Aprovechamiento y diversificacidén de la energia.

En E1 Salvador desde 1961 hasta diciembre de 1984, el BID -
concedid al pais US$ 707.2 millones de dblares en préstamos
y US$ 8.1 millones en operaciones de cooperacidn técnica no
reembolsable y de recuperacidn contingente"}i(

Recuperacidn contingente se refiere a que el costo de la A-
sistencia o Cooperacidn Técnica que se hava proporcionado a la
institucidn, quedar& incluido en el monto total del présta-
mo, para lo cual se solicitd la cooperacidn técnica, una --

vez que el préstamo haya sido aprobado.
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- Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento {(Banco Mun-

dial) (BIRF).

El BIRF, "es reconocido como el Banco Mundial y fue fundado
en 1944"53{ con el propbsito de ayudar a los paises menos -
desarrollados a elevar su nivel de vida. Una de las funcio
nes del Banco es hacer préstamos finicamente para fines pro-
ductivos y prestar la debida atencidn a las perspectivas de
reembolso. Estos préstamos deben tener la garantia del

gobierno respectivo. El banco ademé&s de la asistencia fi--
nanciera, proporciona también asistencia técnica, asi gran

parte de esta asistencia es suministrada a través de la ad-
ministracidn de estudios de viabilidad patrocinados por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y

que algunos de estos proyectos son financiados por el banco.

El banco se propone lo siguiente:

" I. Contribuir a la reconstruccidn y fomento de determina
dos territorios de 10s: paises miembros, asi como faci-
litar la inversidn de capitales para fines producti--
vVOos.

IX. Incentivar la inversidn privada e internacional y --=-
cuando existiere capital privado disponible, comple--
tar la inversidn aportando medios financieros, para fi
nes productivos.

ITI. Promover el crecimiento equitativo del comercio inter

nacional, asi como el equilibrio de la balanza de pa-
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gos a largo plazo, estimulando las inversiones inter-
nacionales destinadas al desarrollo de los recursos -

productivos de sus miembros“lgz

- Fondo de las Naciones Unidas para Asuntos de Poblacidén (FNUAP)

E1l FNUAP fue creado en 1967, inicialmente estaba orientado
principalmente a reunir datos demograficos, dado gue muchos
paises estaban levantando censos por primera vez.

"Las principales actividades del Fondo son:

- Reunidn de datos demograficos béasicos.

~ Din&mica de la poblacidén aplicacidn de &ésta a la capaci--
tacidén y a la planificacidn del desarrollo.

~ Servicio de planificacidn familiar.

- Administracidn de programas e investigacidn clinica sobre
técnicas de la regulacidn de la fecundidad.

- Programas de informacidn y educacidn en escuelas y progra

mas de apoyo a la planificacidn de la familia“li{

- Programa de Naciones Unidas para el Desaxrollo (PNUD).

El1 Programa de las Naciones Unidas, constituye el conducto
mds importante en el mundo para la cooperacidn técnica in--
ternacional. Fue establecido en 1965 con la colaboracidn -
de casi todos los gobiernos del mundo y con m&s de 24 orga-
nismos internacionales.

El objetivo bésico de este programa es el de una mayor y me



jor utilizacibn de los recursos disponibles como: Recursos

naturales, humanos y energfa; para ello proporciona cinco

servicios b&sicos:

Ila)

b)

c)

d)

e)

Estudios y evaluacidn de recursos para el desarrcllo, ta
les como tierras agricolas y bosgque, rios y aguas subte-
rréneas, vacimientos minerales, reservas de combustible
y posibilidades industriales, comerciales, turisticas y -
de exportacidn.

Estimulo de las inversiones de capital necesarias para -
que se materialicen las posibilidades anteriores.
Capacitacidén de una amplia gama de especialidades voca--
cionales y profesionales.

Prestaciones de asistencia a los paises, a fin de que e-
lijan y apliquen tecnologias adecuadas y acertadas desde
el punto de vista ambiental y robustezcan su propia capa
cidad tecnolbgica.

Asistencia en la planificacidn econfmica y social, tanto
en el planoc regional como en el nacional, atendiendo en
forma prioritaria a los paises menos adelantados y a los

sectores mis oobres de la poblacién"lé{

Para alcanzar los fines anteriores, el PNUD pone a disposi-

cibn de los gobiernos los conocimientos y experiencias de =

expertos, proporciona becas en el exterior para funcionarios

nacionales y el equipo necesario para el desarrollo de los

proyectos. Gran parte de los recursos de este programa se



estén orientando a cubrir actividades tendientes a mejorar
directamente las condiciones de vida del hombre y la mujer.
Estas actividades son: Desarrollo rural integrado, plani-
ficacién urbana, estimulo en la creacidn de empleos, educa
cidn, formacibn profesional y el suministro de servicios -
sanitarios; asil como el establecimiento de Cooperativas, -
‘Asociaciones de Ahorro y Préstamo para pequenos agriculto-

res y comerciantes; y sistemas de asistencia social.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacidn (FAOQ).

"La FAO fue fundada en una reunidn internacional celebrada
en Quebec, Canadd, el 16 de octubre de 1945, cuya sede es-
t4 en la ciudad de Roma"iﬁg El propdsito de su fundacidn
fue el dar apoyo internacional a 1los programas de desarro
llo agricola, forestal y pesquero del pais, a fin de ele--
var el nivel de salud. Esta entidad lucha contra la pobre
za, la mal nutricidén y el hambre, que es el mayor problema
de gran parte de la poblacidén mundial.

Para hacer frente a esta situacidn, la FAO desarrolld pro-
gramas destinados a elevar la productividad agricola, pes-
quera y pecuaria; fomentar el desarrollo y el cultivo de -

plantas ricas en protefnas.

Programa Mundial de Alimentos (PMA).

El1 PMA fue creado en 1962, por las Naciones Unidas y la FAO,
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con la finalidad de prestar ayuda alimentaria a los paises
en vias de desarrollo; estimulando y favoreciendo el desa--
rrollo econdmico y social.

Los campos a que presta ayuda principalmente son:

Recursos Humanos.

Para mejorar la salud y perfeccionar la capacitacidén de la
prbéxima generacidn.

Desarrollo Agricola.

Para estimular el mejoramiento de la tierra y criar mejor -

ganado.

Desarrollo de la Comunidad, Obras Ptblicas e Industria.

La ayuda del programa, permite en algunas medidas aumentar
la infraestructura necesaria de algunos paises para su desa
rrollo econdmico, incluyendo la construccidn de casas, es—-

cuelas, carreteras, caminos, pozos de agua, etc.

Organizacidn de Estados Americanos (OEA) .

Esta organizacidén se formalizd en conferencia internacional
americana, celebrada en Bogot&, Colombia en 1948, con el og
jetivo b&sico de mantener la paz entre sus miembros; por lo
tanto el organismo deberd "promover por medio de la accidn

cooperativa, su desarrollo (de los Estados miembros) econd-
mico, social y cultural“ll{

La OEA divide la cooperacidén técnica en cuatro &reas: Econo

némica-social, educativa, ciencias y tecnologfa y cultural.
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- Fondo de las Maciones Unidas para la Infancia (UNICEP).

"La UNICEF se creb6 el 11 de diciembre de 1946, por resolu--—
cibébn de la Asamblea General de las Naciones Unidas para dar
ayuda inmediata a los ninos de Europa, postguerra“l§{ anos
mis tarde la UNICEF cambid el énfasis de su accidn hacia —--
programas que beneficiaran la nifnez del mundo en desarrollo.
La UNICET es la Gnica agencia de las Naciones Unidas que se
dedica exclusivamente a los problemas y necesidades de la -
ninez y la adolescencia. Su prop&sito principal es coope--
rar con los gobiernos para mejorar la condicidn de la ninez
y de la adolescencia y preparar esa poblacidn para que pue-
da contribuir al progreso de la sociedad.

La ayuda de UNICEF se encuentra principalmente en propor--
cionar elementos fisicos, equipos, medicinas, transportes,

etc.

- Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la -

" Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Es una organizacibén especializada de las Naciones Unidas, -
creada en 1946, cuyas finalidades son contribuir a la paz y
la seguridad mundial promoviendo la colaboracidn internacio
nal mediante la educacidn, la ciencia, la cultura y las co-
municaciones, con el propdsito de promover el respeto uni--
versal.

La UNESCO procura ayudar a los estados miembros, para que -
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el derecho a la educacidn sea una realidad y sobre todo, pa
ra que la mujer tenga igualdad de oportunidades en la educa
cibn, asimismo, se ejecutan programas de desenvolvimiento -
de la educacidn de los nifios y los j6venes inv&lidos o defi
cientes.
La asistencia que ofrece la UNESCO consiste en: Formacibn
.de personal docente, construcciones escolares, financiamien
to y administracidn de la enseflanza y la preparacidn de pro
gramas de estudio, etc.
La UNESCO ademés tiene programas culturales, cuyas principa
les actividades son:

~"Estudio permanente de determinadas culturas.

- El desarrollo cultural y la participacidn de ella.

~ La conservacidn y la restauracidn de las obras de arte, asi

. s s 19
como la de los monumentos hlstorlcos"——z

- Organizacibén Mundial de la Salud (OMS).

La OMS es una organizacidn internacional del sistema de las
Naciones Unidas, fue creada en 1948, por la Conferencia In-
ternacional de la Salud, con el propésito de proteger y pro
mover la salud de todos los pueblos del mundo. La asisten-
cia que presta la OMS consiste en: Establecimiento de ser-
vicios sanitarios bésicos, organizacién y planificacién de

servicios de salud, higiene materno-infantil, incluyendo la

planificacién familiar, la nutricidn, la educacidn sanita--

: BIBLIOTECA
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ria, el abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas
rurales, la fabricacidn y la inspeccidn de calidad de medica-

mentos y vacunas y el fomento de la investigacidn, etc.

-~ Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS).

El origen de la OPS, fue la Oficina Sanitaria Internacional,
la que se establecid en 1902, como consecuencia de las gran-
des epidemias de esa &poca. MAas tarde pasd a ser dicha ofi-
cina, la Oficina Regional para las Américas de la Organiza--
cién Mundial de la Salud.

Las principales actividades de la 0OPS, son: Control y erra-
dicacién de enfermedades transmisibles, fortalecimiento de -
los servicios de salud a nivel nacional y local, educacidn y
adiestramiento; investigacidn. La relacidn que existe en--
tre la OMS y la OPS, es gue la OMS se dedica a actividades -
sanitarias en el plano mundial, mientras gque la OPS, orienta

sus actividades al hemisferio occidental.

- Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA).

El gobierno de Canadd canaliza sus actividades de coopera---
cibn técnica a través de la agencia arriba mencionada y tie-
ne como objetivo basico la transferencia tecnoldgica por me-

dio de:

" i) Transmisidén y divulgacibn de experiencias, conocimien-
tos y técnicas modernas por parte de los expertos in--

ternacionales puestos a disposicibn del pais; vy,
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ii) La preparacidn de personal té&€cnico nacional por medio
de becas en el exterior"gg{

Esta agencia presta su cooperacidn de preferencia a los pai

ses de menor desarrollo relativo, en los sigulentes campos:

Agricultura y Ganaderfa; Silvicultura, pesqueria, educacidn

y desarrollo comunal.

Banco Centroamericano de Integracidn Econdbmica (BCIE).

Este organismo inici® sus funciones en mayo de 1351, como
resultado de la integracibn centroamericana. Los recursos
de este Banco estan conformado por los aportes de los pai--
ses miembros, asi como con los préstamos de otros organis—-
mos como el BID. Recursos que son orientados principalmen-

te a la asistencia crediticia de lcs paises miembros.

PROYECTOS DE COOPERACION EXTERNA, DISENOS, EVALUACION, PRE-

" SUPUESTOS, REGISTROS Y CONTROLES.

Proyecto de Cooperacidn Externa.

Todo proyecto esté orientado a alcanzar ciertos objetivos -
que las autoridades nacionales o locales han identificado y
que muchas veces para su ejecucidn, el gobierno o la insti-
tucibn necesita de cooperacidn externa; ya que por si{ solo

no podria ejecutarlo.

"Los elementos b&sicos de un proyecto de cooperacidn exter-—

na son:
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i) Objetivos de desarrollo.

ii) Objetivos inmediatos.,
1ii) Resultados.

iv) Acciones.

v) Factores externos.

vi) Insumo.
vii) Informes"glz
Dentro del Programa de Cooperacidn Externa que se presenta

en Capitulo Iv, los elementos anteriores se interpretan de

la siguiente manera:

Objetivos de Desarrollo:

Lograr una integracidn de las tres funciones bédsicas de la
Universidad de El Salvador, las cuales son: Docencia, inves
tigacidn y proyeccidn social; en beneficio de la sociedad -

salvadorena.

Objetivos inmediatos:

Lograr la reconstruccidédn de las Areas afectadas en la ciu--
dad universitaria.

Lograr la restitucidn de los equivos de docencia, laborato-
rio, mobiliario v equipo, vy material bibliogréfico.

Lograr la capacitacién del personal docente.

Lograr cumplir con la proyeccidn social, hacia la sociedad

salvadorena.



Resultados:

Instalaciones fisicas idbneas, a las condiciones pedagbgi--
cas que se requieren.

Restitucidn del equipo, material bibliogr&fico y muebles, -
destruido y deteriorado anteriormente,

Personal docente capacitado, gue permita mejorar la calidad
de la ensenanza.

Cumplimiento con la Proyeccidn Social, hacia la sociedad --

salvadorena.
Acciones:

Organizar la Unidad de Cooperacidn Externa.
Gestionar la cooperacidn necesaria, para el cumplimiento de

los objetivos inmediatos.

Factores Externos:

Cooperacidn del gobierno central, para el otorgamiento del

aval, que permita hacer uso de los recursos externos.
TInsumos :

Recursos técnicos y financieros de paises oferentes de la

cooperacidn u organismos internacionales y locales.
Informes:

Presentacidn de reportes, que permitar evaluar la situacidn

del proyecto, a las autoridades competentes.
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Diserios:

El diseno del proyecto, parte de objetivos de desarrollo, y
consiste en establecer las relaciones entre los elementos -
que lo conforman, de manera que las acciones del mismo, lle
ven a conseguir los objetivos. Al finalizar el diseno, é&s-

te debe ser evaluado con criterios concretos.

Evaluacidén:

Todo proyecto estd orientado a lograr determinados objeti--
vos considerando que en el cumplimiento de éstos cubren las
necesidades prioritarias de un pafs u organismo, se vuelve

imperante la evaluacidn del proyecto senalado ya sea a prio
ri, durante su ejecucidn o al final del mismo. La evalua--
cidn del disefio es lo primero que se debe hacer y tiende a

minimizar las posibilidades de error antes del inicio de --—
las operaciones; algunas veces los objetivos inmediados a -
cubrir, son demasiado ambiciosos o poco concretos; en otros
casos, los insumos no son suficientes, etc.

En tal sentido, es preferible detectar todos los posibles -
obstdculos antes de iniciar los trabajos, a fin de que el -
proyecto se desarrolle en forma normal.

Al evaluar el diseno del proyvecto, es de considerar si las

condiciones socio-econdémicas en las gque se disend el proyec
to afin persisten; ya que de no existir estas condiciones, -

es necesario que el proyecto se reformule, a fin de adaptar
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lo a las nuevas circunstancias y condiciones.

La evaluacibdn del proyecto deberid realizarse por un funcio-
nario que no tenga relacidn directa con el mismo, pero que
si lo conozca, y posea la capacidad para analizarlo e inter
pretarlo. Esta evaluacidn conviene dividirla en lo siguien
te:

"a) Formulacidn o diserio; b) Desarrollo; c) Insumos interna
cionales; d) Insumos nacionales; e) Factores Externos; f)Re
sultados; g) Seguimiento; h) Informeé"gg{

Las etapas anteriores dentro de la evaluacidn de proyecto -

consisten en:

Formulacidn o disefo:

Evaluar si las condiciones socio-eccondmicas o politicas ad-
ministrativas actuales, prevalecen al momento en que se —---
planted el proyecto; asi como también si los objetivos y =--

los plazos pueden ser alcanzados.

" Desarrollo:

Evaluar si las actividades realizadas, corresponden a las -

establecidas en el proyecto.

Insumos Internacionales:

Se evallia a los expertos y asesores, equipos, becas, apoyo
internacional del organismo o gobierno que proporciona la -

cooperacidn, etc.
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Insumos Nacionales:

Se evalla a los expertos locales, equipos y suministros ade
cuados, instalaciones fisicas, facilidades de transporte, -

etc.

Factores Externos:

Si el gobierno coopera en la marcha del proyecto.

Resultados:

Evaluar si los resultados obtenidos, corresponden a los pre

vistos y si no que acciones debe tomarse.

Seguimiento:

Establecer como puede utilizarse los resultados obtenidos,
asi como algunas medidas administrativas y/o financieras --

que deban tomarse para mejorar el desarrollo del proyecto.

Informes:

Se refiere a la presentacidn de los reportes, que permitan

evaluar el avance o retraso del proyecto, a las autoridades

competentes

Presupuesto:

En cada proyecto se debe de preparar un presupuesto, en el --
cual se establezca la contribucibén del organismo o pafs fuen-
te y la del gobierno que recibe la cooperacibén. Los gastos -
seridn establecidos con base a "COSTOS ESTANDARD" de todos --

los elementos que participen en el proyecto como consultores,
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becas, equipo y otros; se conoce que.todo organismo tiene -
asignaciones salariales, para cada experto o consultor, se-
gln sea el caso; ez asi. cono . se deben de establecer las
aportaciones de los participantes en el proyecto, separando
las asigraciones en moneda extranjera y en moneda local;
aunque - la aportacidén de éste sea en especie.

~E1 confrol de todos los elementos gue conforman el pfesupuesto
‘'es nwuy importante,secln se puede observar a través de lo siguiente:
"Utilizando los datos que contenga este presupuesto, el go-
bierno puede llevar en forma muy simple el control financie

to de la contribucidn internacional, teniendo en cuenta el
tiempo de trabajo de cada experto o de ausencia de un beca-
rio y reduciendo, mes a mes, el costo respectivo.

La utilidad de tal control se refiere a la posibilidad de -
reprogramar un proyecto o revisar el mismo, para lo cual es
necesario saber con cuantos recursos se cuenta en un momen-

to determinadd"gé{

" Registros y Controles del Proyecto.

El pais u organismo receptor de la cooperacidn externa debe
de mantener un registro y control de cada proyecto; en el -
registro constan los elementos principales del mismo y un =
resumen periddico de su desarrollo. Este registro podri --
ser llevado a través del uso de fichas o tarjetas en las --
que se pueda inscribir los datos b&sicos y el resumen de --—

las actividades. Asimismo 21 control permitir& examinar y



37

verificar los elementos previamente registrados. El regis-
tro y control tiene la ventaja que permite poner a la dispo
sicién toda la informacién, a cualquier funcionario involu-
crado directamente en el proyecto.

Ante lo ex»nuesto,se hace necesario que las oficinas recepto-
ras de la cooperacibén externa, lleven un inventario de la -
cooperacibn recibida; que se hace muy importante para la --
planificacidén de la futura ccoperacién, de otra manera se--
ria imposible realizarla.

‘Por lo anterior se observa la importancia de los registros

v controles en los provectos.

"PROCESOS TIPO" PARA UNA MAYOR CAPTACION DE RECURSOS PARA -

" LA COOPERACION EXTERNA.

Es muy dificil tener un patrén que orienta a una mayor cap-

tacidn en los recursos a obtener para la cooperacidn exter-

na; sin embargo, se puede mencionar los siguientes "proce--
sos tipo":

- "El pais receptor debe cumplir con los compromisos que =
adquiere en virtud de tal cooperacién"g£(

-~ Los funcionarios que el pails envie al exterior con fines
de capacitacidn o especializacibdn para determinados pro-
yectos, deber&n incorporarse a los planes o proyectos ob
jetos de su especializacifén y que a su vez deben ser mo-

tivados a fin de que no haya fuga de los mismos.
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- El1 personal que labora en las oficinas receptoras de la
cooperacidn externa, debe capacitarse en forma cons--
tante.

- "Las oficinas de cooperacidn externa deberdn estar infor
madas y hacer buen uso de la informacidén de las fuentes
de cooperacibn internacional, asi como tener el acceso a
las fuentes de informacibén y organizar y mantener un efi
ciente centro de documentaciénﬁgé{

- El personal de las oficinas receptoras de la cooperacibn
deben de estar informados de los m&todos y sistemas de -
trabajo de las oficinas fuentes de cooperacidn.

- Que los representantes del gobierno en las reuniones in-
ternacionales deben remitir una copia de los acuerdos,
tanto al Ministerio de Planificacidn y Coordinacidén del
Desarrollo Econbmico y Social, asi como a las oficinas -

ejecutoras de la cooperacidn externa.

"PROCESOS TIPO" PARA NEGOCIACION CONJUNTA DE PROGRAMAS Y -—-

PROYECTOS.

En una negociacidn conjunta de programas y proyectos son va
rios los participantes, entre &stos tenemos: Las unidades

solicitantes, las fuentes de cooperacién, (organismos inter
nacionales o gobiernos) siendo el principal participante, -
el gobierno que la recibe, tanto en el proceso de negocia--

cibn, como en el de ejecucibn y aprovechamiento de proyec--
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tos y programas de cooperacidn.

En algunos casos las fuentes de cooperacidn que participan
directamente en el proyecto, éstas cuentan con copartici--
pes del proyecto, gue pueden ser gobierno u organismos in-
ternacionales.

Se puede decir que no existe un "proceso tipo" de negocia-
'cidén, sino que &ste debe ser propio de cada gobierno, el -
gue debe establecer prioridades en las necesidades a satis
facer por el pais y gue con base a las mismas se establez-
can los programas y proyectos del desarrollo econdmico y -
social del pais y que para su ejecucidn se requiera la coo

peracidn externa cue ofrecen los paises ¥ organismos inter

nacionales.
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INVESTIGACION DE CAMPO



CAPITULO IX

El presente capitulo, contiene los resultados de la investiga-
cidn de campo, realizada en el sector gubernamental, Universi-
dad de El1 Salvador y Universidades Privadas. Esta investiga--
cidn, se orientbé6 a conocer la operatividad de la cooperacibn -
externa, para lo cual se traslad® un cuestionario a las insti-
tuciones mencionadas.

El capitulo ademds de contener los resultados, contermla los ob

jetivos y la metodologia utilizada en la investigacidn.

INVESTIGACION DE CAMPO,

La investigacidn de campo se realizd en torno a la cooperacidn
externa que, reciben las instituciones gubernamentales, la Uni

versidad de El1l Salvador y las Universidades Privadas.

A. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

La investigacidn se llevd a cabo con el propdsito de cono--
cer la operatividad de la cooperacifn externa, en las insti
tuciones gubernamentales, Universidad de El1 Salvador y Uni-
versidades Privadas; es decir la forma de canalizacibébn y --
los medios.para su administracién. Esto permitié contar =--
con algunos elementos de juicio, que contribuyeron a la nre
paracidn de nuestras propuestas; como es el programa de cCooO

peracidn externa para la Universidad de El1 Salvador, asi co
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mo, la creacidn de una Unidad que administre estre programa

Con las propuestas anteriores, se pretende que la Universi-

dad de El1 Salvador, cuente con un sistema de administraci®n

idbneo , que le permita optimizar los recursos objetos de la

cooperacidbn externa.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

La metodologia que se siguid para llevar a cabo la investi--

fue la siguiente:

1.

Se realizd una investigacibn, a través de entrevistas per
sonales, con funcionarios del Ministerio de Planificacidn
y Coordinaciébn del Desarrollo Ecdnomico y Social (Direccidn
General de Cooperacibn Externa); asi como con algunos fun-
cionarios del BID; a fin de conocer, las Instituciones gue
reciben o pueden recibir Cooperacidn externa y de los meca

nismos establecidos para este servicio.

Con base a lo anterior se establecid el universo de trabajo,
basado en un organigrama del Gobierno de la Repfiblica e Ins-
tituciones Autdnomas (Anexo No.l), Inventario de las Univer
sidades Privadas (Anexo No.2) y Universidad de El1 Salvador
(Anexo No.3) y sus dependencias, resultando un mGmero de -

83 unidades ha investigar.

Posteriormente se determind la muestra, segln se presenta -

en p&gina No.43

Luego para llevar a cabo la investigacibén, se prepar6 un -
cuestionario, que incluyd preguntas cerradas, mlltiples y
abiertas, siendo el propdsito de ésto, facilitar la obten-

cibn y recopilacibdn de la informacidn requerida.
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C. UNIVERSO Y MUESTRA

1l.- UNIVERSO

El universo de la investigacidn fue de 83 dependencias, con

formadas por el gobilerno, universidades privadas y la Univer
sidad de El Salvador, asi

NOVBRE UNIDADES
Mihisterios 16
Decentralizadas 33
Universidades Privadas 24

Universidad El1 Salvador
(Facultad y Centro Regio

nales). _ 10
TOTAL weveececns 83

2.- MUESTRA

Para determinar el tamano de la muestra se f£ij6 un nivel de
confianza del 90% & sea con un margen de error del 10%; para
lc cual se utilizd la siguiente f6rmula con base a un mues -

treo sin reemplazamiento:

.(t)ZX.P_X.Q
32
n—
1+ é' t2 x p X0} -1
a2
N = Universo de trabajo = 83

av}
li

Probalidad de é&xito

0.70 (proporcidn, para instituciones que

reciben cooperacitn)

Q = Probalidad de fracaso

0.30 (proporcidn, para instituciones que
no reciben cooperacidn)
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D.= Porcentaje de error permisible = 0.10
T = Valor abscisa que corresponde a un nivel de

confianza del 90% ocon un margen de error del

10% = 1,65
N = Tamailo de la muestra + ?
SUSTITUYENDO : 2

(1.65)"x 0.70 x 0.30
(0.10)2 57.17

34

N

1.6767

1+l [1.65° %0.70 x 0.30\ - 1
83 p)
(0.10)

Tamano de la muestra 34

Para disefiar la muestra se utiliz6 el método de muestreo pro-

porcional de la siguiente manera

Estratificacibn ( nmuestreo proporcional )
No.de
UNIDADES UNIDADES
NOMBRE UNIDADES © SELECCIONADAS INVESTIGADAS
Ministerios 16 7
Decentralizados 33 13
Unidades
Privadas 24 10 2
Universidad
de El Salvador 10 4 6
83 34 17

Cabe mencionar que dentro

de cada estrato,

las unidades ha in—-—

vestigar se eligieron al azar, utilizando el muestreo aleatorio

simple.
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LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Tal como se puede observar, el tamano de la muestra fue de

34 unidades, de lo cual, solamente se investigd a 17 Insti-
tuciones, lo que representa un 50% del total. La no cober--
tura total del tamano de la muestra fue debido, a varios --
problemas que se presentaron en el desarrcllo de la investi

gacibn, tales como :

- El1 acceso a cilertas instituciones de gobierno no fue posi
ble por diferentes causas, como confidencialidad de la in
formacibén, poco interés de cooperar, no tener informacibn

opeortuna, etc.

- Algunas inversidades privadas, llevaron el cuestionario -
a nivel de Junta Directiva para autorizar o no, la informa
cidbn requerida en el cuestionario, habiendo sido denegada

la informacidn solicitada.

- Dentro de la Universidad de El1 Salvador en algunas facul--
tades no fue posible obtener esta informacidn, dado que -
algunas no llevan un control estadistico de la cooperacidn

© por otros motivos,

Los problemas anteriormente expuestos, aunados a la catéstrg

fe que sufrib el pais el 10 de octubre de 1986, que causo des
truccibn de edificios, material bibliografico, equipo de com

putadora, archivos, etc. , y gque produjo en algunas dependen-
cias, la separacidn fisica de las diferentes unidades que las
conforman, pues algunas de ellas, perdieron la mayor parte de
sus registros estadisticos; por lo que resultd materialmente

imposible obtener la informacibn de los funcionarios a cargo

de dichas dependencias o en algunos casos el acceso a dichos

funcionarios, no fue posible.

Todos estos inconvenientes resultaron ser limitantes, para -

cubrir nuestra meta y debido a que el tiempo que se le asignd
a la investigacibn de campo, ya habia expirado, se procedid

a tabular Gnicamente los cuestionarios que se lograron obte-



ner antes de la fecha del terremoto.

No obstante los problemas planteados en la cobertura de

la encuesta desarrollada, pueden hacerse la siguiente -
consideracidn : Qué la investigacién realizada, sblo cons
tituye un instrumento complementario del presente trabajo;
y que afin con las limitaciones encaradas no le restan su -
validez y el aporte, al an&lisis y presentacién de las con

clusiones.

CH. RECOPILACION DE LA INFORMACION.

La investigacidn de campo se dividid en dos partes :

1. Entrevistas Personales.

En algunos casos la investigacidn se hizo por medio de
entrevista. personal, la que permitidé ampliar todo 1lo
referente al cuestionario, asi como obtener informacibn

adicional para el tema objeto de nuestro estudio.

2. Cuestionarios.

Dada las mfiltiples ocupaciones de algunos funcionarios
el cuestionario no fue respondido en forma inmediata,
por lo que este se dejd en manos de dichos senores, --
para que fuera devuelto posteriormente.

Se anexa el cuestionario trasladado a las instituciones

objeto de la investigaci6én ( Anexo No.4 ).
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION,.

El cuestionario utilizado para la investigacibn de campo se
trasladd a 17 instituciones, el cual se estructurd en 16 --
preguntas, relacionadas con la cooperacidn externa. Del to-
tal de estas instituciones, solamente 13 reciben cooperacidn,
de los diferentes organismos internacionales o gobiernos.Gran
parte de esta cooperacidn es técnica o financiera, en carlc -

ter reembolsable o no reembolsable.

A continuacién se presentan los cuadros que reflejan los re-
sultados de la investigacidn de campo, realizada en oficinas
del sector gubernamental, universidades privadas y Universi-
dad de E1 Salvador:
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PREGUNTA N& 1.

Objetivo: Conocer la principal actividad de la institucidn en-

trevistada.

¢Cuél es la actividad principal a que se dedica la institucidn?

\
TT———____ RESPUESTAS Y % | nepE 3
T — s 5 n Q °
OPCIONES —— RESPUESTAS
-a) Educacién Superior : 8 ' 46.0
b) Llevar a cabo el Sistema Educativo Salvadoreno 1 6.0
¢) Produccidén de Energia Fléctrica 1 6.0

ch) Provomer la organizacitn y desarrollo de los
mnicipios 1 6.0

d) Asistencia financiera y técnica a la micro, pe

quena y mediana empresa 1 6.0
e) Servicios al sector agropecuario 1 6.0
f) Investigacitn y asistencia técnica a café 1 6.0
g) Ejecucién de la fase I de la Reforma Agraria 1 6.0

h) Cavercializar la produccitn de café, tanto in-
terna camo externamente. 1. 6.0

i) Financiar la preparacitn de estudios de proyec

L tos del sector plblico y privado a través de -
firmas consultoras. 1 6.0
TOTAL INSTITUCIONES. . e cvsevessescssccosasossancas 17 100.0

COMENTARIO:

Del total de las instituciones entrevistadas, el 52.0% orienta
sus esfuerzos al sector educacidn, con una participacién del 46.0% a la e-
ducacidén superior y el 6.0% al sistema educativo general. La diferencia o
sea el 48.0% de las actividades son diversas, y estén orientadas mds que -
todo al sector productivo.



PREGUNTA N& 2,

Objetivo: Conocer el grado de participacidn de la cooperacidbn
externa en las actividades principales de las insti

tuciones entrevistadas.

SRecibe o ha recibido cooperacidédn externa en forma de asisten-
cia técnica o financiera?

N\“-ﬁ
—————______ RESPUESTAS Y % N&  DE
OPCIONES T— RESPUESTAS
a) s1 13 76.0
b) No 4 24.0

TOTAL. e ettt et eneeeaasonans c et 17 100.0

COMENTARIO:

Del total de las instituciones entrevistadas, el 76.0%
recibe o ha recibido cooperacidn externa, ya se en forma de asis
tencia técnica o financiera. E1l 24.0%, manifiesta no haberla re

cibido.
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PREGUNTA No. 3

Objetivo: Conocer la participacidén de los organismos en la coo-

peracibn externa, que éstos ofrecen a las institucio-
nes encuestadas.

¢ Qué organismos o paises le han proporcionado la cooperacién?

FUENTES Dk
INSTTT. COOP. [ATD (BID | BIRF pere | FIVv | OTROS | GOBIERNO | TOTALES
USUARTAS. I
1.- MAG 1 1 1 1 1
2.- CEL 1 1 1 1 1 5
3.— MINIST. DE
EDUCACION 1 1 1 1 4
4- MINIST.DEL
INTERIOR. 1 1 3
5.- IsIC 3
6.~ FOSEP 1 1 3
7.~ FIGAPE 1 1 2
8.— ISTA 1 1 2
9.~ ODONTOLOGIA 1 1 2
10.- U.TECNOLCGICA 1 2
11.- F.HUMANIDADES 1 1
12.~ F.MEDICINA 1 1
13.- UCA 1 1
%ZSLUE?%S 7 |6 3 2 1 8 8 135
e .. f20.. |17 | 8 ] 6 3 23 23 100
'COMENTARIO : ILa informacién anterior muestra, que de las instituciones entre-

vistadas, la mayor cooperacién recibida en su orden de importancia, ha sido -
de organismos como el AID, BID,BIRF,BCIE,FIV; asimismo el cuadro refleja ——
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un 23% a otros, siendo los siquientes organismos FAO, PNUD,
OEA., UNICEF,NUFFIT,UNESCO, CEE, FIDA. Asi también se refleja
la participacién de los gobiernos con un 23%, siendo ellos:
Ttalia, Bélgica, Israel, Alemania, Venezuela, Argentina, Méxi

co, Holanda, etc.



PREGUNTA N2 4,
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Objetivo: Conocer a que tipos de asistencia se orienta mayormente la coope-

racion externa.

cQué tipo de cooperacifin han recibido?

OPCIOMNES
nISTIT.

\
USUARTAS

TECNICA

FINANCIERA

TECNICA
. FINANCIERA

TOTALES

MAG

MINIST. DEL -INT.
. FOSEP

. MINIST. DE EDUC.

. FIGAPE

. . 1IS5IC

. - ISTA
UES

1
2
3
4
5. CEL
6
7
8

9. F. HUMANIDADES
10. F. MEDICINA
11. ¥F. ODONTOLOGIA
12, U. TECNOLOGICA
13. uCA

i

N

O

RR PP NN DWW

e

TOYAL RESPUESTAS

18

L%

28

28

44

100

COMENTARTO: El cuadro anterior refleja que la cooperacidn tecnico-financie

ra ha contribuido en un 44% a las instituciones usuarias, siendo ésta la de

mayor grado de participacidn.

En cuanto a la cocperacidén técnica y finan—

ciera la participacitn de é&stos hacia las instituciones usuarias ha sido de

un 28% respectivamente.



PREGIINTA N2 5,

Objetivo: Conocer si la cooperacidn externa recibida por los or
ganismos o gobiernos es en forma gratuita, de présta-

mo o en forma combinada.

De acuerdo a las condiciones en que es recibida, ¢C6mo es el ca-

racter de la cooperacidn externa recibida?

INQ’I?“ OPCIONES NO REFMBOILSABLE MIXTA . TOTAL
Usy ARi'ZAS REFMBOLSABLE .

MAG
CEL
ISTA
FOSEP
ISIC
MINIST.DEL INTERIOR
FIGAPE
MIN. DE EDUCACION : 1
UES

R
|_l
NN W

O N U s W NP
T

DE HUMANIDADES
DE MEDICINA

11. DE ODONTOLOGIA
12. TECNOLOGICA .
13. uca ' 1

10.

oo om o
N
e R e

TOTAL ) 9 4 5 18

% ‘ 50 , 22 28 100

COMENTARIO: El cuadro anterior refleja, que de la cooperacidn que se recibe
el 50% es en carlcter no reembolsable, un 28% en forma mixta y
un 22% en carécter reembolsable.




PREGUNTA N2 6.

Objetivo:
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Conocer si las instituciones que han recibido la coopera

cidn, han tenido que cumplir con requisitos pre-estable-

cidos por los organismos internacionales o con algunos =

criterios guias.

¢Cudles son los requisitos o condiciones que se requieren para recibir

la cooperacidn externa?

INgTTT, TS PR,(I)%S PROT?REDI;AS OFEEINA FERSONAL \o1mos | morar,
USUARIAS ELABORADOS | ELABORADOS | COOPERACION | ESPECIALIZADO
1. CEL 1 1 1 3
2. FIGAPE 1 1 1 3
3. MAG 1 1 1 3
4. FOSEP 1 1 3
5. MINIST.DE EDUC, 1 , 1 3
6. ISIC. 1 1 2
7. MINIST.DFL INT. 1 1
8., ISTA - 1 1
| UES
9. F. HUMANTDADES | 1 1 1 1 4
10. F. MEDICINA 1 1
11. F. ODONIOLOGIA 1 1
12. U. TECNOLOGICA 1 1
13. uca 1 1
. TOTAL L1220 i -3 4 1 27
% 44 .26 . C 11 .15 4 {100

COMENTARIO: El1 tener los proyectos elaborados, para poder recibir la cooperacidén interna-

cional, es muy importante segln los entrevistados ya que el 44% coincidid6 con

lo anterior; el 26% manifiesta que es necesario tener programa elaborados; el

15% contar con el personal especializado; ei 11% mantener una oficina de coo—-

peracién y el 4% se refirid a diferentes aspectos.




54

PREGUNTA N¢ 7,

Objetivo: Conocer los diferentes montos recibidos, en concepto
de cooperacidn técnica o técnica financiera, y en que

rango se concentra mds esta cooperacidn.

¢A cudnto asciende aproximadamente la cooperacidn técnica o téc-

nica financiera recibida, de acuerdo a su respuesta en la pregun
ta N2 47?7,

—— RESPUNSTAS Y % N2 o
; a ©
OPCTONES . : . RESPUESTAS
a) Mis de USS$ 200,000 0 69.0
b) Menos de USS$S 50,000 : 3 23.0
c) Entre US$ 50,000 y USS 100,000 1 8.0
TOIAL. s eesnencononsasasasss 13 100.0

COMENTARTO:

Del cuadro anterior se observa que el monto de la coope-
racidbn recibida ha sido de USS$S 200,000 en adelante, para el 69.0%
de las instituciones usuarias,que han recibido ' la coopér'acic'm ; ——
el 23.0% han recibido menos de US$ 50,000 y el 8.0% recibieron -

entre US$ 50,000 y USS 100,000.
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PRECUNTA N¢ 8.

Objetivo: Conocer leos medios establecidos en cada una de las

instituciones, para canalizar la cooperacidn recibi
da.

¢Coémo se canaliza la cooperacidn recibida?

| POR MEDICO | OFIC. SEDE

OPCIONES EN FORMA
INSTIT. DIREC?A DEL, MIN. |DE LOS ORG. OTROS
USUARTAS ] DE PILANIF.| O REP. DE GOB.

1. .FIGAPE } . 1

2. FOSEP : 1
3. CEL

4. VAG

5. MINIST.DE EDUC.
6. ISTA
.
8

PR R R R R
N =

. MINIST.DEL INT.

. ISIC. 1
UES

9. FACULT.DE MEDIC.

10. FACULT, BUMANTDADE
11. F. ODONTOLOGIA

12. U, TECNOLOGICA
13. UCA 1

U
PR B R

% 24 38 29 9 100

COMENTARTO:
El 38% de las instituciones canaliza la cooperacibn a través del
Ministerio de Planificacidn, un 29% por medio de las oficinas sede de los -

organismos de gobierno, un 24% en forma directa y el 9% utiliza otros medios.



PREGUNTA N2 9,

Objetivo: Conocer que grado de importancia le han dado las ins
tituciones a la cooperacidn, de tal manera que hayan

conformado oficinas para administrarla.

¢Existe una oficina que coordine la cooperacidn técnica y finan

ciera recibida?

RESPUESTAS Y & N2 .
OPCIONES A _ o VR.ESPUESTAS °
a) si 8 62.0
b) No | 5 | 38.0
TOTAL  « e veeeeeeeeanseeeanenennenennanid. 13 100.0

COMENTARIO:

Se observa que un 62% de las instituciones, que han
recibido cooperacidn, manifiestan tener en algun a manera, ofi
cina que coordina la cooperacidn y el 38% manifestaron no tener

oficinas organizadas para este fin.
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PREGUNTA N2 10,

Objetivo: Conocer la organizacidén de dichas oficinas, a fin de
tomar ideas, para las propuestas de trabajo a presen

tar.

\ RESPURSTAS ¥V % N®

) \ . o C
OPCIONES =~ - e | RESPUESTAS

o

a) Director Ejecutivo y Personal Técnico - 2 25.0
b) La Secretaria de Planificacién y Comu
nicaciones dispone del area de coope-
racién externa. = 2 25.0
c) La asistencia técnica depende de una
Direccién General, . 2 25.0
ch) Para la cooperacidn técnica el conve-
nio establece un coordinador (consultor
Internacional y local), para el finan—-
ciamiento existe una unidad que gestio-
ne el financiamiento y otra que adminis
tre los préstamos suscritos hasta el de
sembolso y otra unidad que controla y - :
amortiza la deuda. : 1 13.0
d) Dentro de Unidad de Programacidn, la —-—
gue consta de 2 programadores, 2 para —
el sequimiento y control financiero y 1
jefe 1 12.0

TOTAL. cetveveeesccannn ceeceencone ceenes : 8 100.0

COMENTARTO: Seglin el cuadro anterior, la organizacifn de la oficina de Coo-
peracidn Internacional, difiere en gran medida de una a otra institucidn, o

sea que no existe una organizacidn modelo para este fin.
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PREGUNTA N2 11,

Objetivo: Conocer si la cooperacibdn técnica recibida por las -
instituciones ha estado relacionada en alguna manera

a los préstamos.

¢Ademé&s de la cooperacibn técnica, ha recibido préstamos?

W II%ESPUESTAS 5
OPCIONES. ' - e
a) st | 9 A0
b) No A 2
TOTAL . ¢t ve e eevnvennesnnsnennnananas 13 10-0.0
COMENTARIO:

De las instituciones gque han recibido cooperacidn -
técnica, el 69.0 han hecho uso de los préstamos, el 31.0% no -

hicieron uso de los préstamos.
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PREGUNTA N2 12.

Objetivo: Conocer las fuentes de financiamiento y su grado de -

participacidn.

Si la respuesta a la pregunta anterior es positiva. ¢De qué ins

titucidn?

UENTES DF,
TNGTTT. coop. | BID | AID [BIRF | RCIE | FIV { OTROS | GOBIERNO | TOTALES
eIz, B Aot T Dt
1. CEL 1] 1 1 1] 1 5
2. MINIST.DE EDUC. 1] 1 4
3. MAG" 1 1 4

4. MINTST.DEL, INT. 1] 1 2
5. ISIC 1 1 2
6. ISTA 1 1
7. FOSEP 1 : _ _ 1
8. FIGAPE - , 1 1
9 UCA 1 ' 1
-

TOTAL. + eevvennnnn 71 5 3 2 | 1 3 1

2 32 | 28 | aa o {5 15 100

OOMENTARIO:

Se observa que las mayores fuentes de financiamiento en su orden
de importancia han sido: el BID, con un 23, AID con un 24%, el BIRF con un
14%, el BCIE con un qg, el FIV con un 5%. La participacidén de los otros -

organismos ha sido en menor proporcidn y que se refiere tinicamente al FIDA.
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PREGUNTA N2 13,

Objetivo: Conocer a partir de gue montos han otorgado el finan

ciamiento los organismos a las instituciones usuarias.

Cul8les son los montos?

RESPUESTAS V 2 N 3
OPCIONES T .| mespugsmas -
_ —
a) De US$ 500,001 en adelante _ 9 100.0
POTAL . o v e v vneennnn e et - 9 100.0
COMENTARIO:

Del cuadro anterior se observa, que los financiamien-
tos obtenidos pcor las instituciones usuarias, esté&n por arriba

de los USS$ 500,000.




PREGUNTA N¢ 14.

Objetivo: Conocer las condiciones de los préstamos, a fin de -

podaer evaluar el beneficio , de &stas a los usuarios.
éQué tipo de préstamos? ( condiciones )
N
Ty, ——QECIOES BLANDAS ATADAS CCRRTENTES | TOTALES
USUARTAS T i . o )
1. CEL 1 1 1 3
2. FIGAPE 1 1 1 3
3. MAG 1 1 1 3
4. MINIST.DEL, INTERIOR 1 1 2
5. ISIC 1 1
6. ISTA 1 1
7. FOSEP 1 1
8. M. DE EDUCACION 1 1
9. UCA A . 1
TOT AL e e e noneens . 3 5 3 16
g 50 31 12 100

Blandas: Tasas de interés preferenciales y plazos de amortizacidn largos.

Atadas: Cuando condicionan el préstamo a la adquisicidn de equipo, técni-

o0, etc.

Coorientes: Tasas de mercado.

COMENTARIO: Se observa que el 59% de los préstamos han sido tasas prefe—

renciales o sea en condiciones "blandas", lo que ha beneficiado sustancial

rente al usuario, el 31g han sido obtenidos bajo condiciones atadas y el -

12% en condiciones corrientes.



PREGUNTA N2 15,

Objetivo:

Conocer las causas que no han permitido a las insti-

tuciones, recibir cooperacidn externa, aunque la ha-

yvan necesitado.

¢Por qué no ha recibido cooperacidn externa?

RESPUESTAS Y & N< o
OPCIONES -« oo T - RESPUESTAS ’
a) Desconoce la operatividad de la misma 2 50.0
b) Las solicitudes que se han hecho por medio

de la secretaria de planificacidén no han
tenido prioridad. 1 25.0
c) Otros 1 25.0
TOTALES .. et cevsveneas ceee s asraceanean. 4 100.0
COMENTARIO:

El cuadro anterior refleja que las instituciones gue

no han hecho uso de la cooperacidn en un 50% se debe a su desco

nocimiento de su operatividad y el resto a problemas de tré&mi--

tes.
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PREGUNTA N2 16.

Objetivo: Conocer los puntos de vista de los diferentes funcionarios, de
acuerdo a la experiencia que hayan tenido en las diferentes &-
reas de trabajo y en especial lo referente a cooperacidn exter
na. Estos puntos de vista ayudaran a ampliar las ideas para -
presentar las propuestas del trabajo, objeto de nuestro estu—-
dio.,

De acuerdo a su experiencia ¢Qué recomendaciones harfa usted para la organi

zacidn y manejo de un programa de cooperacibén externa?

- . .ASPECIOS TECNICOS. ... ... .. .

RESPUESTAS V &

o

RESPUESTAS
. OPCIONE:S . .. . . .o P L . . )

a) Formular un plan que contenga proyectos prio
ritarios, para que sirvan de instrumento de
negociacidn con los organismos internaciona-~ ;
les. : 5 33.0

b) Establecimiento de una unidad especializada,
capacitacién del personal asignado; fuentes
de informacidn. Unidad jer&rquicamente con
cierta autonomia y linea directa de niveles
de toma de decisi6n. : 3 20.0

c¢) Organizar equipos de profesionales multidis
ciplinarios y operativos con una visitn de
contexto hacia el futuro. : 3 20.0

ch) Que se cree una Unidad para la captacidn de
la cooperacidn externa, a nivel central de
la UES, y que se coordine con las unidades
de planificacién de cada facultad. 2 13.0

d) Debe de existir una &gil y efectiva coordi-
dinaci6n interinstitucional, al iqual que -
una amplia y oportuna difusidn de las ofer—
tas que se reciben. 1 7.0

e) Que la misma unidad controle la cooperacibn
externa, ya sea en concepto de asistencia -

TOTAL. vveennnnn e .. 15 100.0
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RESPUESTAS

ov

OPCIONES

a) Establecimiento de una unidad especializada,
es decir un Coordinador de administracién'ﬁi
nanciera. 4 26.0

b) Aprovechar ordenadamente la ayuda del exte-—
rior : 2 o 13.0

c) Para implementar un programa deberd solici—-—
tarse fondos con carécter no reembolsable en
un 40% como maximo, el resto deberdi ser es——
fuerzo a nivel nacional. La cooperacidn téc -
nica debe de tener como filosofia, complemen
tar el financiamiento de necesidades. T 2 - 13.0

ch) Solicitar cooperacién financiera para que se '
les permita ejecutar los provectos. : 2 : 13.0

d) Reuniones mensuales, para lograr un funcioni
miento efectivo y provechoso. - 1 ' 7.0

e) Definir los proyectos que requieren altas in
versiones y dejar los de baja inversitn a la
institucién. o 1 7.0°

f) Los proyectos deben actualizarse permanente—
mente en sus costos, y que las asignaciones - -
sean en forma global y no aislada. ) 1 7.0

g) Buscar los organismos que puedan dar cooperg‘: .
cidon financiera. ' 1 : 7.0
h) Responsabilidad y honestidad en el manejo de

.. los fondos.. Llevar. controles adecuados .= - 1 7.0

H~TOTAL;.....;...;.;..;la.;.f.¢...;.....;..:;.. : 15 100.0

CQMENTARIO:
De los funcionarios entrevistados, 15 presentan sus recomendacio

nes para la organizacidn y manejo de un programa de cooperacién externa, en
lo referente al aspecto técnico, asi: el 33.0% manifiesta la necesidad de

formular un plan que contenga proyectos prioritarios; el 20% presenta la ne
cesidad de organizar equipos de profesionales multidisciplinarios; el 20% -
el establecimiento de una unidad especializada; el 13.0% la creacitn de u-



65

na unidad vara la cavtacidn de la cooneracidn y cue Asta coordine con las uni

dades de planificacidn de cada facultad, el resto manifiesta que dehe de exis
tir una &gil vy efectiva coordinacidn; v una amplia difusidén de las ofertas.
En relaci6n al aspecto financiero, el 26.0% coincide en la necesidad de esta
blecer una unidad especializada; el 13;0% manifiesta la necesidad de aprove-
char la cooperacién en forma ordenada; el 13.0% presentan la necesidad de la
cooperacién financiera para ejecutar sus proyectos; asf como el 13.0% mani--
fiesta que para implementar un programa deber& solicitarse fondos con caréc-
ter no reembolsable, hasta un 40% del costo del proyecto; el resto se refie-
re a diferentes aspectos como: responsabilidad y honestidad en el manejo de
los fondos, la btsqueda de organismos que puedan ofrecer cooperacidn finan--
ciéra, tener costos actualizados a los proyectos y llevar a cabo reuniones -

mensuales,
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CAPITULO ITI

DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION EXTERNA EN EL SALVADOR.

El presente capitulo se ha desarrollado en dos etapas, asi: La
parte "A" contiene el diagn6stico de cooperacidn externa a ni-
vel nacional, para la cual se investigé la cooperacibdn técnica
y cooperaci6n financiera (préstamos-donaciones), recibida en el
pais, asi como el funcionamiento de la cooperacidén y los proble
mas que se han presentado en el desarrollo de la misma. En la -
parte "B" se enfocan algunos problemas detectados en la coopera
cidn externa que ha recibido la Universidad de El1 Salvador; sin
embargo no se plantea la situacidn en general respecto a la mis
ma, debido a que no se contd® con la informacidn necesaria; pues
esta institucidén atn no cuenta con una unidad que coordine la -
cooperacidn recibida, por lo que, carecen de informacidn sobre
la cooperacidn externa que hayan recibido. Eg por ello que el nayor
norcentajs: del contenido de la parte "B" se refiere al diagnds
tico de funcionamiento, mediante el cual se detectaron diversos

problemas por los que atraviesa la Universidad de E1 Salvador.

A, DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION EXTERNA A NIVEL NACIONAL.

1. Introduccidn.

La cooperacibdn externa en El Salvador desempena un papel
importante, como un valioso auxilio a los m@ltiples re--
querimientos gue tiene el pafs, tanto de tipo tecnolbgi
co como de recursos econdmicos; a través de ésta el pais
recibe los recursos humanos, materiales, técnicos, finan
cleros y equipos que son necesarios para impulsar el de-

sarrollo de los diferentes sectores.
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El Salvador demanda cooperacién externa cuando requie-
re de tecnologias mds avanzadas O gue no existen dentro
del pais; asi como también de recursos financieros, --
cuando éstos constituyen una limitante para impulsar -
proyectos de inversifn o para satisfacer otro tipo de
necesidades financieras; para el caso la participacién
de la cooperacifén externa en el pais, ha side la si---
guiente: Durante el periodo 1978-1984 se recibil apro
ximadamente ¢ 180.0 millones de colones en concepto de
cooperacién técnica, conformada por: Capacitacidén in--
terdisciplinaria, alirentcs, materiales, eguipos y o--
tros insumos; cooperacifn gue fue orientada a los sec-
tores productive, social e infraestructura; y € 9,526.
millones de colones en conceptc de cooperacidn finan--

ciera, representada por préstamos del exterior.

Breve An&lisis Estadistico de la participacién de la -

Cooperacitn Externa.

Con el prop6sito de conocer cual ha sido la participa-
ci6tn de la cooperacibén externa, se presentan a conti--
nuacidén, cuadros y breves andlisis tanto para la coope

racifn técnica como para la financiera.

2,1 Cooperacién Técnica.

A continuacién se presentan cuadros y breves an&li

sis de la cooperacidn técnica recibida por el pais:
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Cuadro N2 1

'‘COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE RECIBIDA PARA PROYECTOS

EN LOS SECTORES PRONUCTIVO, SOCIAL E INFRAESTRUCTURA

(Cifras en Millones de Colones)

s E.C T O R E S

PERTODO MONTO % :
ANUAL PRODUCTIVO %  SOCIAL % INFRA
ESTRUCTURA %
1977/78  21.5 100 8.7 40 9.4 44 3.4 16
1978/79 31.4 100 9.3 30 16.6 52 5.6 18
1979/80 26.6 100 3.4 3 16.9 63 6.2 24
1980/81  N.D. - - N.D. - N.D. -
1981/82  39.3 100 13.0 33 22.8 58 3.5 9
1982/83 28,7 100 7.3 25 19.2 67 2.2 3
1983/84 32.8 100 6.3 19 26.2 80 0.3 1
TOTAL.. 180.3 100 48.0 27 111.1 61 21.2 12

FUENTE: Memoria de Iabores del Ministerio de Planificacifén y Coor
nacién del Desarrollo Econémico v Social (MIPLAN), Julio
1977-Junio 1978, Junio 1978-Julio 1979, Julio 1982-Junio
1983.

N.D.: No disponible.

Los anos que presentan mayor incremento en la coopera-

cidén técnica, son 1981-1982 y 1983-1984, observandose

gue el periodo en que ésta se redujo, fue durante 1979-

1980, debido a la situacidn politica del vais, muchos

paises, dejaron de contribuir, tal es el caso de Alema

nia, Espana y Jap6n. A su vez, algunos organismos in-
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ternacionales no contaron con el elemento humano
que quisiera trasladarse al pais, por la situa---
cibn de conflicto.

La cooperacibn técnica que ha recibido el pais se
ha distribuido a los diferentes sectores(social,
productivo e infraestructura), observandose del -
cuadro anterior que la cooperacifén técnica al sec
tor productivo y al de infraestructura, ha dismi-
nuido sustancialmente en los filtimos periodos. A-
si en el periodo 1977/78, la participacibn porcen
tual del sector productivo fue del 40% y para —---
1983/84 de 19%; y referente al sectorx infraestruc
tura, en 1979/80 fue de 24% y para 1983/84 de 1%.
Como puede notarse, a pesar de que en 1983/84, 1la
cooperacién técnica aumenté con respecto al perio
do inicial y al de 1981/82, el comportamiento de
ésta hacia los sectores ha sido diferente; orien-

té&ndose en un mayor grado al sector social. S€& -

presenta un detalle de la cooperacibén recibida pa
ra el ano 1983/84, donde se obkserva, que el sector
que mayor cooperacién t&cnica ha recibido es el -
Sector Social con un 80%, seqguido del sector vro-
ductivo con un 19% y finalmente por el de infraes

tructura con un 1%.



Cuadro N2 2

DISTRIBUCION POR SECTORLES DI LA COOPERACION TECNICA

RECIBIDA, PARA LEL PERIODO 1983/84

COOPERACTION % DE PARTICIPACION
SECTORES EJECUTADA EN RELACION A LA
(En Miles de @) COOPERACTION TOTAL
SOCIAL 26,227.5 80
Educacitn 989.1 3
Salud 761.3 2
Desarrollo Comunal 4,900.0 15
Poblacidn 216.3 1
Programa Mundial de Alimentos
para desplazados 18,590.0 57
Planificacién para el desarro
llo. 770.8 2
PRODUCTTIVO T 6,244.6 19
Ciencia y Tecnologia 198.4 1
Camercio Exterior 305.2 1
Agricola 5,055.0 15
Agropecuaria 589.8 1.7
Energia 96.2 0.3
INFRAESTRUCTURA 296.9 1
TOTAL..oveo-s tececenncennan 32,769.0 10C

FUENTE: Departamento de Cooperaciédn Técnica, MIPLAN 1984.
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Cuadro N& 3

TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA COOPERACION TECNICA

AROS MONTQ ANUAL TASA DD
(En Millones de ) CRECIMIENTO
1977/78 21.5 —.
1978/79 31.4 46.0
1979/80 26.6 -15.0
1980,/81 N.D. -
1981/82 39.3 -
1982/83 28.7 -27.0
1983/84 32.8 14.0

TASA PROMEDIO ANUAL: 18%

FUENTE: Mamoria de labores del Ministerio derPlanificacitn y

Coordinacitn del Desarrollo Econfmico y Social (MIPLAN)

Julio/77, Junio/78-Junio/79; Julio/82-Junic/83.

Lic. Gladys Rodriguez de Vanegas, Diagndstico Global
de la Cooperacitn Técnica Internacional en E1 Salva-
dor, Pag. 2, 7 de Febrero de 1984.

N.D. = No Disponible.

Al analizar los

anos anteriores, se observa que, -

la cooperacibn para 1977-1978 alcanzdé un total de

aproximadamente
nalizar 1984 la
colones, por 1lo

no inicial y el

22.0 millones de colones y al fi-
cifra aumentd a 33.0 millones de -
que hubo un incremento entre el a

final del 50%; y considerando todo

el periodo la tasa de crecimiento promedio fue de

18%.
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Cuadro NQ:g

RELACTON PORCENTUAL DE LA COOPERACICN TECNICA EN EL
PRESUPUESTO NACIONAL, PERIODO 1975-1983

(Cifras en Millones de Colones)

AROS PRESUPUESTO CCOPERACION PORCENTAJE DE
NACIONAL TECNICA IEHE(IONzENTRE

(1) (2) (3) ’ ¥4)
1975 678.7 21.9 3

1976 845.2 30.1 3

1977 1,068.8 21.5 2

1978 1,251.4 - -

1979 1,451.9 31.4 2

1980 1,676.1 26.6 1

1981, 1,988.5 - -

1982 2,111.1 39.3

1983 2,058.8 28.7

FUENTE: ILey del Presupuesto General y Entidades Autdnomas
Memoria de Labores del Ministerio de Planifica——-—
cidn y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y So
cial (MIPI&N).

Como puede observarse la relacion porcentual de la coo-
peracidn técnica en el presupuesto de la nacidén , ha sido
de un maximo de 3% y un minimo de 1% .
Con relacit6n a los periodos 1984-1985 y 1985-1986,
no se pudo obtener datos estadisticos con preci--
sibn; pero a través del Ministerio de Planificacibn
y Coordinaci6n del Desarrollo Econbmico y Social,
se obtuvo informaci6n en forma global, acerca de

la cooperacibn técnica recibida. Asi en el perio

do 1984-1985, el pais recibif cooperacibn por un

valor estimado de ¢ 38.9 millones de colones, ade



73

méds del ofrecimiento de 234 becas por organismos
internacionales y gobiernos amigos. Y para el a-
no 1985-1986 se recibid por un valor estimado de
¢ 62.5 millones de colones y un total de 100 be--
cas en administracidén pGblica.

Esta asistencia consisti® en expertos internacio-
nales, equipos, insumos complementarios, etc.

Cooperacidn Financiera.

A continuacibn se presentan cuadros y breve anali
sis de la cooperacién financiera recibida en con-

cepto de préstamo.

2.2.1 Desembolsos del Exterior en concepto de prés

tamos.

Cuadro N& 5

RESUMEN DE LA DEUDA LXTERNA

(En Millones de Colones)

e T

DEL ANO EXTERIOR . 2+ 3 - 4)
(1) (2) (3) (4 (5)
1978  1,644.4 1,412,4 592.2 2,464.6
1979  2,464.6 963.6 1,081.0 2,347.2
1980  2,347.2 1,781.1 2,187.6 2,940.7
1981  2,940.7 1,527.1 790.8 3,677.0
1982  3,677.0 1,262.3 664.7 4,274.6
1983  4,274.6 928.1 476.2 4,726.5
1984  4,726.5 1,117.5 970.0 4,874.0
1985  4,874.0 533.6 = 504.3 4,903.3
TOTAL 9,525.7 6,266.8

FUENTE: Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desa
rrollo Econtmico y Social y Banco Central de Reserva
de el Salvador.



Del cuadro anterior se observa que durante el pe
riodo 1978-1985, las amortizaciones a los présta
mos son menores a los desembolsos del exterior -
que el pais recibe, excepto para el ano 1979, en
que la amortizacidn fue superior. Esta situacibn
permite que la deuda externa se vaya incrementan
do en forma considerable, pues para 1985, esta -
deuda se ha visto incrementada en 98.9%, con res

pecto al ano 1978.
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Al analizar el cuadro anterior, se observa que se
ha incrementado la deuda a 1985 con respecto al -
ano 1978, para el sector pGiblico en un 246.2% vy,
para el sector bancario en un 243.8%; no asi para
el sector privado que la deuda ha disminuido en -
un 62.5 % pudiéndose apreciar ésto a través de
la disminucibn en la participaci6én porcentual del

sector privado en la deuda total, a partir de 1978,

Cuadro N& 7

DEUDA PUBLICA EXTERNA ¥

(En Millones de Colones)

SALDO DEUDA  DESEMBOLSOS AMORTIZA  SALDO DEUDA

ANOS AL INICIO DEL - CIONES A FIN DE ARO
DEL. ANO EXTERIOR (5) = (2+3-4)
(1) (2) (3) (4)
1978 700.9 186.4 39.5 847.8
1979 847.8 187.9 39.3 996.4
1980 996.4 242.8 51.5 1,187.7
1981 1,187.7 481.2 36.8 1,632.1
1982 1,632.1 461.1 53.7 2,039.5
1983 2,039.5 507.7 60,4 2,486.8
1984 2,486.8 323.4 95.9 2,714.3
1985 2,714.3 328.0 117.0 2,935.3
TOTAL 2,728.5 494.1

(*) Constituye la deuda del gobierno central y de las insti

tuciones autfnomas.

FUENITE: Ministerio de Planificacién y Coordinacién del De-
sarrollo EconGnico y Social y Banco Central de Re-
serva de El Salvador.
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Se observa gue los desembolsos del exterior reci
bidos han sido superiores, a las amortizaciones
de la deuda externa del sector gubernamental. La
relacifn existente entre el monto de amortizacién

y los desembolsos del exterior recibidos es del -

18.1%.
Cuadro N 8
DEUDA EXTERNA BANCARIA*
(En Millones de Colones)
KOS SALDO DEUDA DESEMBOLSOS SAT.DO DEUDA
AL INICIO DEL é;%ﬁ%gz‘A A FIN DE ANO
DEL. ANO EXTERTOR
(1) (2) (3) (4) (5) =(2+3-4)
1978 242,2 365.1 162.5 444 .8
1979 444 .8 328.1 291.4 481.5
1980 481.5 1,532.1 833.5 1,180.1
1981 1,180.1 1,005.7 682.8 1,503.0
1982 1,503.0 780.4 531.5 1,751.9
1983 1,751.9 399.8 373.1 1,778.6
1984 1,778.6 769.0 852.4 1,695.2
1985 1,695.2 195.6 361.4 1,529.4
TOTAL 5,375.8 4,088.6

(¥*) Incluye solamente la deuda del Banco Central de Reser-—
va (Ver Anexo 5), Ministerio de Planificacifn y Coordi
nacién del Desarrollo Econfmico y Social.

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador.
Al analizar las cifras presentadas, se observa cue la rela-
cién entre el ronto total de las arortizaciones v el total

de los desembolsos del -exterior recibidos es del 76.1%;
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a pesar de ello ha habido'incremento sustancial -
en el saldo de la deuda a 1985 con respecto a —---
1978, debido a que este saldo fue relativamente -
bajo, con relacién a los flujos de fondos que se

han manejado a partir de 1980,

Cuadro N2 9

DEUDA EXTERNA PRIVADA¥*

(En Millones de Colones)

WS rimcio b RO R
DEL 2NO EXTERTOR

(1) (2) (3) (4) (5) =(2+3-4)
1978 701.3 860.9 390.2 1,172.0
1979 1,172.0 447.6 750.3 869.3
1980 869.3 6.2 302.6 572.9
1981 572.9 40.2 71.2 541.9
1982 541.9 20.8 79.5 483.2
1983 483.2 20.6 42.7 461.1
1984 461.1 25.1 21.7 464.5
1985 464.5 - 25.9 438.6
TOTAL 1,421.4 1,684.1

(*) Incluye la deuda de los Bancos Comerciales (Ver anexo 6)

FUENTE: Ministerio de Planificacién y Coordinacién del De—
sarrollo Econfmico y Social, Banco Central de Reser
va de El Salvador

Del cuadro anterior se abserva, que los desembol--

sos del exterior en general, han mostrado una ten

dencia decreciente, a partir de 1978 y en cuanto
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a las amortizaciones se ha mantenido esta tenden
cia; pero los montos amortizados a la deuda ex-—--
terna han sido superiores, a los desembolsos del

exterior; lo que significa que la relacién entre

el total de las amortizaciones y los desembolsos -
del exterior es de 118.5%.

En resumen a los cuadros anteriores, se puede de-
cir que la deuda externa se ha incrementado, no
s6lo por haber recibido mayores desembolsos del
exterior, sino por no haberse amortizado la deu-
da en forma concordante. Considerédndose que al
gunas de las causas a lo senalado se debe: A la
crisis politica-econfmica que atraviesa el pais
y a la situacibn flexible en los préstamos, como
amortizaciones a partir de los 2 anos o més de -
adquirido el desembolso y a tasas de interés muy

bajas (condiciones blandas)

2.2.2 Donaciones del Exterior.

A continuacibn se presenta cifras estadis
ticas correspondientes a la cooperacibn
financiera recibida, en concepto de dona-

ciones:
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Cuadro N2 10

DONACIONES

(En Millones de Colones)

VARTACION CON RESPECTO RELATTVO
ANOS MONTO ANUAL A7, ARO ANTERIOR ABSOLUTO

3

1978 154.6 - -
1979 164.1 9.5 6.1
1980 132.2 -31.9 ~19.5
1981 239,2 107.0 80.9
1982 526.2 287.0 120.0
1983 685.3 159.1 30.2
1984 777.7 92.4 13.5
1985 1,100.2 322.5 41.5

TOTAL  3,779.5

FUTITE: Banco Central de Reserva de El Salvador.

En general se puede decir que las donaciones han
mostrado una tendencia creciente, con respecto a
1978, excepto para 1980, que por razones anterior
mente expuesta, la cooperacibén tendia a reducirse.
Al analizar los fondos recibidos en concepto de -
donacidn para 1985, con respecto a 1978, se obser

va que ha tenido un incremento de 611.6%.

3. Situacidn actual de la oferta de cooneracidn externa.

Como consecuencia del terremoto del 10 de Octubre de 1986,

varios organismcs internacionales y gobiernos, han mos-—=
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trado mayor interés en cooperar con el pais; contando ac
tualmente con una oferta considerable de cooperacidn ex-
terna para los prbximos 3 anos, a partir de 1987. Parte
de estos ofrecimientos, ya se concretizaron, pues algu~-
nos proyectos, a los cuales se les asigné determinado --
monto, ya se encuentran en su etapa de ejecucidn; el res
to de los ofrecimientos se encuentra en diferentes eta--
pas, como: negociacidn, estudio, proceso de adjudicacidn,
diseno, revisidn, en proyecto, etc.; y para algunos pro-
yectos aln no se ha determinado el monto. Para una apre
ciacidn de lo anterior, se presenta cuadro que contiene,
la oferta global de cooperacidn externa para los prdxi--
mos tres anos:

© CUADRO N2 11

RESUMEN DE LA OFERTA DE COOPERACION EXTERNA POR SECTOR 1987/1989

(Cifras en Millones de Colones)

% DE PARTICIPACION

" 'SECTOR 'SOCIAL

Vivienda 498.0
Educacidn 345.0
Capacitacidn 30.0
Salla 335.5 1,208.5 48.5

‘SECTOR INFRAESTRUCTURA

Saneamiento, acueductos

y alcantarillados 882.5
Vial 73.0
Camunicaciones T 20105 1,157.0 46.5
'‘SECTOR PRODUCTIVO o 12500 5.0
" 'TOTAL OFERTA DE COOPERACION © 2,490.5% ¢ -100.0%
. el

(*) No incluye algunos montos de cooperacidén externa, asignados a dife
ferentes sectores, debido a que no se ha determinado la cuantia de
éstos, los que en su mayor parte corresponden al AID.

FUENTE: Ministerio de Planificacién y Coordinacidén del Desarrollo Eco
nomico y Social.



CUADRO N® 12

RESUMEN DE IA OFERTA GLOBAL DE COOPERACION EXTERNA POR ORGANISMOS O GOBIERNOS
" OFERENTES, '1987-1989

(Cifras en Millones de Colones)

ORGANISMOS O . SECTORES S

GOBIERNOS TOTAL % DE

OFERENTES SOCIJAL . PRODUCTIVO  INFRAESTRUCTURA o PARTICIPACION
Organismos

BID 41.5 - 778.5 820.0 32.9
ATD 406.3 50.0 28.0 484.3 19.4
BIRF 195.5 60.0 138.5 394.0 15.8
FIV 59.7 - 24,0 83,7 3.4
CEE 41.5 -.- —. 41.5 1.7
BANCOMER - -.- 29.0 29.0 1.1
BCIE - - 17.5 17.5 0.7
CONFIEN 13.0 - - 13.0 0.5
PNUD 5.0 - —.- 5.0 0.2
‘Gobiernos

Italia 260.0 15.0 - 275.0 11.0
Alemania 81.3 -.= - 41,5 122.8 4.9
Espana - - 100.0 100.0 4.0
Francia 100.0 - -.- 100.0 4.0
Holanda 1.9 - - 1.9 0.1
Puerto Rico 1.3 - - 1.3 0.1
Bélgica 1.2 - - 1.2 0.1
Chile 0.3 - - 0.3 0.1
TOTAL... . 1,208.5 .125.0 - 1,157.0 2,490.5% 100.0

(*) No incluye algunos montos de cooperacién externa, asignados a los diferentes
sectores, debido a que no se ha determinado la cuantia de éstos; los que en -
su mayor parte corresponden al AID.

FUENTE: Ministerio de Planificacién y Coordinacifén del Desarrollo Econ&mico y So-
cial.
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QFFRTA GINPAL DE COOPTIRACIORN FXTIERZIA PARA P TERIOOO 1987~19R9

(Cifras en M{lloms do Coloncs)

ORGANIST O MONTO DE
SECTOR GOBILRNO IA
. OFERENTE COOPERACTIGRT
Social
=~ Vivienda AID 130.0*
BIRF 101.0
FIV 59.7
BID 35.5
Ttalia 115.0 Donacibn
Alemania 43.8
Conffen 13.0
Sub-Total....... cecaseunesaacnns 498.0
-_Educacién ATD 265.5%*
BIRF ©°79.5
Sub-Total......... tesesseesennnnn 345.0
- Capacitaci6n BIRF 15.0
»UuD 5.0
AID 5.0
Italia 5.0
Sub-Total,.v.eseaen. cesaesnans 30.0
- Salud CEE 41.5
BID 6.0
ATD 5.8**%
Italia 140.0 Donacifn (Asistencia
técnica—equipos y ca
pacitacitn)
Francia 100.0
Alemania 37.5
Holanda 1.9
Puerto Rico 1.3
BSlgica 1.2
Chile 0.3
Sub-Total.......... cetrecsennnonn 335.5
TOTAL SECTCOR SOCIAL..ccaaes Cesveesncsras seee 1,208.5
Infraestructura
~Saneamiento, acueductos y
alcantirallados BID 768.0
BIRF 74.5
FIV 24.0
AID 9.5*
Alemania © 6.5
Sub-Total....... eetsensonssssnann 882.5
- Vial BIRF 44.0
AID 18.5
BID 10.5
TSUB-TOtAl. . tisvesnsesacancnosnne 73.0
- Comuni{caciones Bancamer 29.0
BIRF 20.0
BCIE 17.5
Espana 100.0
Alcmania 35.0
SUB-TOtal.iucernieiscanacecscanan 201.5
TOTAL SECTOR INFRAESTRUCTURA, .scesncocoacass 1,157.0
Proctuctivo
=~ Micro y pequefia empresa BIRF 60.0
AID 50.0*
Italia 15.0 Donacién
Sub-Total..iiceieiecnenacnnnnas 125.0
TOTAL QFERTA COOPERACION EXTFINA . e vesenecans cnaese 2,490, 5% %

™ En ejecucibn
{**)  10.5 en cjecucidn

{***) 2.3 en ejecucién

(****) No incluye alqunos nontos de cooperacién externa asignadis a los di-
forentes sectores, debido a que no se ha determinado la cuantfa do -
€stoa, los qua cn su maycr parte corresporden al AID,

FUINT::: Min{sterdo de Planificacidn y Coordinaciébn del Desarrollo Econfmico

y Social.
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De los cuadros anteriores se observa lo siguiente:

-~ Que en el monto global de la oferta de cooperacidbn ex-
terna, que se presenta, no constituye la cifra defini-
tiva, va que existen varios proyectos a los que toda--
via no se les ha establecido su cuantia; la que a jui-
cio de algunos funcionarios del Ministerio de Planifi-

cacidén y Coordinacidén del Desarrollo Econdmico y So—--—

cial es considerable: correspondiendo en su mayor nar-
’

te a ofertas del AID.

Cabe mencionar que, para efectos de analizar los cua--
dros anteriores, se ha considerado finicamente las ci--

fras que se conocen.

- Que del total de la oferta de cooperacidn externa, Gni
camente el 10.8%, es en concepto de donacidn, el resto

se refiere a préstamos.

- Que el mayor porcentaje de cooperacidn, se le ha asig-
nado al sector social con un 48.5%; siguiéndole el sec
tor infraestructura con un 46.5% y el sector producti-

vO con un 5%.

- Que los organismos gue mayor contribucibdn presentan en
.esta cooperacidn son: el BID con un 32.9%, AID con un
19.4%, BIRF con un 15.8%, FIV con un 3.4%, siguiendo -

el resto con una menor participacibdn. En cuanto a los
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gobiernos, el de mayor participacibn es el de Italia -
con un 11%, siguiendo el de Alemania con un 4.9%, Espa
Na y Francia con un 4%, respectivamente y el resto con

una participacidén menor.

4. Principales organismos y paises que han ofrecido coopera

cibén al pais.

La cooperacién externa ha provenido de diferentes fuen--
tes (bilaterales y multilaterales), destacando en su or-
den de prioridad a la Agencia Internacional para el Desa
rrollo (AID), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF),

la FAC, PMA, OPS/OMS, FNUAP, OEA, UNICEF, el Fondo de In
versiones de Venezuela (FIV), Italia, Alemania, Espana,

Francia, Canad&d, Brasil y otros.

5. Funcionamiento de la Cooperacidn Externa en el pafis.

La administracidn de la cooperacidn compete a dos nive--—
les, el normativo y el ejecutor, el nivel normativo esta
representado por la Direccidn General de Cooperacidn Ex-
terna del Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del
Desarrollo Econdmico y Social. E1l nivel ejecutor esté
compuesto por las unidades sectoriales de los diversos -
ministerios y organismos nacionales, que reciben en for-
ma directa la cooperaci®bn.

La administracibén se refiere al proceso de planificacidn
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organizacidbn, ejecucibn y evaluacidn de la cooperacidn.
Esta cooperacidn de acuerdo a investigaciones realizadas
en el Ministerio de Planificacidn y Coordinacién del De-

sarrollo Econbmico y Social, se encuentra estructurada -

asi:
DIRECCION GENERAL
DE COOPERACION
EXTERNA
COOPERACION SECRETARTA TECNICA COOPERACION
DE FINANCIAMTENTO
. FINANCIERA . . | EXTERNO (SETEFE) * TECNICA

(*) La Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE), orienta sus es-
fuerzos, a la canalizacidon exclusiva de los fondos de AID, debido a la -
magnitud de recursos, que de ese organismo reciben.

6. Problemas detectados sobre la Cooperacidn Externa a Nivel

" Nacional.

Dentro de los problemas que existen, en la cooperacibn ex

terna, que recibe el pais se tiene:

6.1 De Funcionamiento.

6.1.1 Algunos proyectos presentados a los organis-
mos internacionales no reflejan las necesida

des propias del pafs, dado que muchas veces
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la unidad ejecutiva y el organismo encargado
de la negociacibdn de la cooperacibn externa,
carecen de los mecanismos e instrumentos ne-
cesarios, gue permitan conocer y expresar e-

sas necesidades.

Algunos organismos y paises donantes ofertan
la cooperacibén, con objetivos y programas --
preestablecidos con anterioridad, respondien
do a sus propios intereses, ya sea de tipo —
econbmico, politico, como es el caso de algu

nos paises que proporcionan ayuda bilateral.

Ciertos sectores del pais, mantienen la idea
que la cooperacibdn técnica, es una donacidn

de los organismos internacionales y de los -
paises amigos sin costo alguno para los mis-
mos, por lo que las caracteristicas y condi-
ciones de ayuda que ofrecen las fuentes, no

se someten a ningfin examen, son aceptadas --
sin considerar, si realmente esta coopera---
cidn contribuye y en que medida a obtener --
los objetivos de desarrollo nacional o si --

por el contrario constituye un obstaculo.

Como consecuencia de la situacidn coyuntural,

que vive el pais se ha formulado planes de -
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desarrollo diferentes, en los cuales se in--
corpord proyectos de cooperacidn técnica, --

los que sufrieron algunas variantes.

No existe una buena coordinacién entre la u-
nidad ejecutiva y el Ministerio de Planifica
cibn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico

y Social.

6.2 De Recursos Humanos.

6.2.1

La capacitacidén de los recursos humanos no -
obedece a la existencia de un programa, aun-
que algunos organismos internacionales cuen-
tan con sus programas de capacitacidn, pero

no los envian, sino que son enviados en for-
ma parcial y con el tiempo minimo. Por otra
parte estos programas tampoco existen en el

Ministerio de Planificacibdn y Coordinacidn -

del Desarrollo Econbmico y Social.

Sub-utilizacidn de las becas que ofrecen los
organismos o paises del exterior, ya que pa-
ra 1975-1983, el pais recibi6 ofertas de be-
cas por un total de 1,493, de las cuales so-
lamente se aprovecharon 920, desaprovechando

se asi el 38%.
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Uno de los rubros que presenta mayor partici
pacidon en el monto de la cooperacibén, son --
los expertos por ejemplo en 1980 del total =
de la cooperacidn de las Naciones Unidas, 1la
participacidén en concepto de personal fue -~
del 67% y para 1981 fue del 7232%{ sin embar
go ésto a pesar de que tienen factores posi-
tivos, presentan factores negativos como:

- Carencia de planes de trabajo por parte de
las instituciones receptivas que normen --
las acciones del experto.

- La capacitacidn del personal nacional algu
nas veces no se da por problema del idioma
O por carencia de personal ad-hoc para la
realizacidn de esa tarea.

No existe inventario de los becarios en el -

que se le dé& un seguimiento y evaluacidn de

la capacitacidn recibida.

En general a nivel nacional no se cuenta con
suficiente personal calificado en la formula

cidbn y evaluacibébn de proyectos.

B. " DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION EXTERNA EN LA UNIVERSIDAD DE

" EL SALVADOR.

1. Introduccibn.

En el presente literal, no se plantean en forma amplia -
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la situacibn de la cooperacibdn externa en la Universidad
de El1 Salvador, debido a que no existen registros estadis
ticos u otro tipo de informacién; que permitan hacer un -
an8lisis respecto al desarrollo de la misma, dado que no
existe una unidad que coordine la cooperacién externa re-
cibida; razdn por la cual, se carece de la informacibén re
querida para este propésito.

Sin embargo se ha tenido conocimiento por algunas fuentes
de la Universidad, que en algunas cooperaciones del exte-
rior recibidas, se han presentadc ciertos problemas; los
cuales se mencionan en el diagnéstico que se presenta.
Por las razones antes expuestas, el diagnéstico se orien-
ta en su mayor parte al funcionamiento de la Universidad

de E1 Salvador.

2. Generalidades.

La Universidad de El Salvador, forma parte del sistema E-
ducativo Nacional y a su vez constituye la institucidn --
rectora de la Educacidn Superior, con el resto de las Uni
versidades Privadas.

La Universidad de El Salvador fue fundada "el 16 de febre
ro de 1841, durante el periodo presidencial del Dr. Juan
Lindo“gz{ constituyéndola como institucibdn autbdnoma. Au-
tonomia que ha sido amenazada varias veces por los gobier
nos de turno, por su tradicional posicidn critica y obje-

tiva en los enfoques a los problemas nacionales.
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La autonomfia universitaria consiste en:

"La Universidad puede estructurar sus unidades académi--—

cas, formular sus planes y PYOgramas de estudioc y nom—--

brar y contratar el personal encargado de la ensenanza -

que reuna los requisitos legales y estatuarios, sin suje

cidn a aprobacidn extrafia, asi como tambié&n puede remo--

ver y sancionar al personal que conforma la Universidad,

sin m&s limitaciones que las determinadas por su propia

Ley.

Puede disponer y administrar libremente los elementos de

su @atrimonio de conformidad con lo dispuesto en su pro-

pio régimen juridico, sin perjuicio del control fiscal -

que establece la constitucidn politica.

Tiene la potestad de dar sus propias normas dentro del -

marco que fija la Ley, y en consecuencia con el orden Ju

ridico de la Repﬁblicaﬁgﬁ{

Es decir, a través de la autonomfa, se le conceden facul

tades a la Universidad, a fin de que ésta pueda cumplir

con el papel que le corresponde. Es asi como también se

le establecen los siguientes fines:

"~ Conservar, .fomentar y difundir la cultura.

- Realizar investigaciones cientificas, filos6ficas, ar
tisticas y técnicas de carécter universal y sobre la

realidad centroamericana y salvadorena en particular.

- Formar profesionales capacitados moral e intelectual-
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mente, para desempenar la funcibn que le corresponde
en la sociedad.

-~ Propender con un sentido social a la formacibdn inte--
gral del estudiante. Y,

- Fomentar entre sus educandos el ideal de unidad de los

pueblos centroamericanos“gg/

En este sentido, le corresponde a la Universidad la for
macidén de cuadros técnicos capaces y con alta sensibili
dad social a favor del desarrollo integral del pais; la
razdn de ser de la Universidad no es solamente la forma
cién de profesionales, sino que también es el de contri
buir al desarrollo y transformacidn social a partir de

la investigacidn de la realidad salvadorena; asi como -
el de realizar actividades que incidan directamente en

el proceso social, para contribuir a su ofientacién e -
impulsarlo hacia una sociedad més racional, justa y so-

lidaria mediante la proyeccidn social.

" Organizacidbn de la Universidad de E1 Salvador.

3.1 Descripcidn.

La Universidad de El1l Salvador est& estructurada y
organizada b&sicamente en dos niveles: El nivel -
normativo - y de direccidn central y el nivel eje-
tivo.

'3.1.1 E1 nivel normativo y de Direccibn Central
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esté formado por la Asamblea General Univer-—
sitaria, el Consejo Superior Universitario y
el Rector, quienes conforman el gobierno de
la Universidad. La Ley Orgénice de la Uni--
versidad al respecto dice: "E1 gobierno de
la Universidad, dentro de los limites de su
14

respectiva competencia, seréd ejercido ror la
Asamblea General Universitaria, por el Conse
. . o o w30/
jo Superior Universitario y por el Rector'=—.
Estos organismos presentan sus propias carac

teristicas, asi:

" Asamblea General.

"La Asamblea General Universitaria serf el -
médximo organismo rector y normativo de la U~
niversidad, ser& ademis, el drgano supremo -
de la misma, para la interpretacidn de sus -
fines y conservacidn de sus instituciocnes y
tendréd las atribuciones que en esta Ley se -
determinan".

"La Asamblea serd integrada por tres repre--
sentantes de los profesores de cada facultad.
un representante no profesor de las asocia-—--

ciones profesionales de cada facultad y un repre
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sentante de los estudiantes de cada facultad.
Habr& igual nfimero de suplentes. Los repre--
sentantes durarén en sus funcines dos anos y
podrén ser reelectos";

"La Junta Directiva estari compuesta de un --
Presidente, un Vice-Presidente, un Vocal y un

. w31
Secretarlo"m—/

Consejo Superior Universitario.

"El Consejo Superior Universitario serd el mé&
ximo organismo administrativo, disciplinario,
técnico y docente de la Universidad y dictaré
las ordenanzas generales para cumplir las dis
posiciones de esta ley y los estatutos univer
sitarios".

El Consejo estaréd integrade por el Rector de
la Universidad, los Decanos de las distintas
facultades y por un representante de los pro
fesores de cada facultad. Los miembros que -
actuen por representacidn en este organismo,
serén elegidos para un periodo de dos anos y
podrén ser reelectos. Cada representante ten
dr& su respectivo suplente. El1 Consejo serd

presididc por el Rector, quien tendrd en caso
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de empate, votc de calida&"EE{

ReCtOria.

"E1l Rector serd el mliximc funcionario ejecu-
tivo de la Universidad; y tendrd a su cargo
la funcidn de ejecutar y hacer cumplir las
resoluciones de la Asamblea General Universi
taria y del Consejo Superior Universitario".
"El Rector seré elegido por la Asamblea Gene
ral Universitaria para un periodo de cuatro
anos, y podra ser reelecto”.
"Habra un Vice-Rector, electo en la misma --
. 33
forma y para igual periodo gue el Rector"==,
El Nivel Ejecutivo, estéd conformwado por las
Unidades Asesoras y de 2poyo; Facultades y -
Centros Regionales.
Las Unidades Asesoras y de Apoyo scn todas -
las Unidades que coadyuvan en sus diversas -
&reas al desarrollo y funcionamiento técnico
de la Universidad.
Las Facultades son unidades académicas, res—-—
ponsables en forma directa de: Impartir la -
ensenanza superior universitaria, desarro-—-
llar la investiacidn cientifica y la cxten--

-«

sidn universitaria.



Existen en la Universidad ocheo facultades, a
las cuales se suman dos centros regionales -
(Occidente y Oriente), con iguales funciones.

Cada facultad estd configurada asi:

- JUNTA DIRECTIVA: Maximo organismo directriz

de cada facultad, integrada por: El Decano,
dos representantes de los profesores, un re-
presentante nc profesor de las asociaciones
profesionales de cada facultad y por un re--

presentante de los estudiantes.

" DECANATO: Unidad ejecutiva responsable de a

- et r—

plicar las decisiones de la Junta Directiva.

E1l Decanato estd compuesto por un Decano y -

un Vice Decano, electos pof la Asamblea de Pro

fesores.

" DEPARTAMENTOS DOCENTES: Responsables de ope

rativizar la ensenianza superior universita-—-

ria.

DEPARTAMENTOS DE APOYO: Son unidades de apo

yo o la docencia, investigacidn y extensidn
universitaria, en la &reas de control acadé-

mico y servicios administrativos generales.

3.2 Personal,

El personal administrativo y docente en la Universi
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dad de El Salvador para los anos 1975, 1978 y 1$83,

bre-Diciembre/85,

de los cuales se logrd recabar informacidn, es el -
siguiente:
CUADRO N2 14
' PER.?_QMI. ADE{I}SI’STEATIVO
) | ) o P Ea_‘R-_‘I ODC S
FACULTAD - -

S 1975 0 0 1978 1982
- TOTAL 1,005 1,300 1,456
Administracidn Central 468 5363 568
Centro Universitario ae Oriente 30 52 66
Centro Uilversitario de Occidente 45 57 56
Ciencias Agrondmicas 65 82 171
Ciencias Econdmicas 60 37 43
Ciencias y Humanidades 114 132 115
Ingenieria y Arquitectura 65 97 120
Jurisprudencia y Ciencias Sociales 46 67 €0
Medicina 118 142 130
Odontologia ‘ 50 67 74
OQuimica y Farmacia : : : 33. | 64 44

FUENTE: Revista Trimestral de la Universidad de El1l Salvador, Cctu-
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TCUADRO N2 15

- PERSCNAL DOCENTE

P S ——an

..PERIODOS

FACULTAD .

...... ' 0197 1978 1983
TOTAL 1,704 2,007 1,564
Administracidn Central - 861/ -
Centro Universitario de CQriente 97 83 83
Centro Universitario de Occidente 106 121 1i1
Ciencias Agronémicas 111 137 88
Ciencias Econdmicas 113 140 324
Ciencias y Humanidades 430 259 179
Ingenierfia y Arquitectura 213 397 315
Jurisprudencia y Ciencias Sociales 86 %96 95
Medicina 407 480 355
Odontologia 54 75 57

Quinmica y Farmacia.- = . - - . . . 87 133 137

" 1/ Docentes que laboran en Extensidn Cultural.

FUENTE: Revista Trimestral de la Universidad de E1 Salvador, Octubre-~
Diciembre 1985.
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ORGANIGRAMA DE LA UNIVERSIDAD
DE EL SALVADOR
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4. CARRERAS PROFESTONALES TMPARTIDAS POR LA UNIVERSIDAD DE

" BEL SALVADOR.

FACULTAD ' NOMBRE ' DE ' LA CARRERA
Ciencias Agronfmicas Ingenieria Agronimica.
Ciencias Econdmicas Licenciatura en Economia

Licenciatura en Contaduria Piblica
Licenciatura en Administracidn de Enpre

sSas.

Ciencias y Eumanidades Licenciatura en Biolcgia
Licenciatura en Filosofia
Licenciatura en Sociologia
Licenciatura en Psicologia
Licenciatura en ILetrac
Licenciatura en Periodismo
Licenciatura en Idioma Inglés
Licenciatura en Ciencias de la Educacidn
Profesor de Biclogia
Profesor de Ciencias Scciales
Profesor de ILetras

T&cnico Bibliotecario
Ingenieria y Arquitectura

Jurisprudencia y Ciencias Licenciatura en Ciencias Juridicas

Sociales . . . . .
Licenciatura en Relaciones Internacionales
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FACULTAD ' NOMDRE DE LA CARRERA
Medicina Doctorado en Medicina

Licenciatura en Laboratorio Clinico
Licenciatura en Dietética y Nutricidn
Licenciatura en Educacidn para la Salud
Licenciatura en Ecotecnologia

Técnico en Fisioterapia

Anestesiologia

Rayos X

Iicenciatura en Enfeimeria

Salud Materno—Incantil
Odontologia Doctoraco en Cirugfa Dental

Quimica y Farmacia Licenciatura en Quimica y Farmacia

Licenciatura en Quimica.

POBLACION ESTUDIANTIL.

El comportamiento de la poblacidn estudiantil ha sido el

siguiente:



102

CUADRD M2 16

" TOTAL ESTUDIANIES MATRTICULADOS EN YA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR PARA

'LOS_ANOS 1975, 1978 Y 1983

o e et et e

.. FACULTAD. .. .. ... .. 2975 . . 1%78 . .. 1983
- ToTAL 24,061 23,142 16,160
" Centro Universitario de Oriente 1,401 1,037 1,708

Centro Universitario de Occidente 1,517 1,469 1,531
Ciencias Agronfmicas 1,346 1,060 620
Ciencias Econdmicas 4,962 4,192 3,045
Ciencias y Huanidades 3,060 3,011 1,705
Ingenieria y Arquitectura 4,375 5,250 2,664
Jurisprudencia y Ciencias Sociales 1,869 1,793 i,31¢8
Medicina 4,283 3,976 2,371
Odentologia 636 606 741

Quimica y Farmacia 612 748 456

FUENTE: Revista Trimestral de la Universidad de El Salvador, Octubre
Diciembre 1985.

Al relacionar los totales de los estudiantes y docentes pa-

ra dichos periodos, resulta una proporcidn a nivel general

para 1975, 1978 y 1983 de 14. , 11, vy 10. estudiantes --

por docente, respetivamente.



'ProblemaS'detgctad

n3a

os en ol funcionamiento de la Univexr-

gidad de El'Salvado{.

Actualmente la Universidad de El Salvador cuenta con -
una serie de problemas, los gque en su mayoria, son la
consecuencia de la crisis financiera por la gque atra-—-
viesa; situacidn que impide su normal funcionamiento.

A continuvacidn se presentan los problemas detectados:

6.1 Crisis FTirnanciera:

La crisis financiera se acentfa cada vez mas debi
do a que los apcrtes estatales gse han reducido —-
drédsticamente, aportes que en algunos casos no han
cubierte ni tan siguiera la totalidad de los sala-
rios del personal académico y administrativo de la
Universidad.

La reduccidn en los aportés estatales, quiz& se de
ba a la poca importancia que el gobierno le esté
dando al sistema educativo, tal como se puede apre

ciar en el siguiente cuadro:
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Del cuadro anterior se puede observar que ha habi
do un decrecimientc en la participaciébn porcen---
tual del presupuesto de Lducacitn, como en de la
Universidad de E1l Salvador, en relaciln al presu
puesto nacional, ya gque para 1978, la participa--~
cidén porcentual fue de 23.2% y 3.8% y para 1924,

de 15.4% v 0.7%, lo que gignifica una reduccidn -
del 34%. y 82% respectivamente,en términos relativos.
Ademds de lo antes swerialado, si analizamos el a--
porte gubernamental a la Universidad de El Salva-

dor vrs nmero de estudiantes, se tiene:

1978 1963
Arorte Gubernamental 47,737,560 15,090,600
Estudiantes 23,142 16,160
Arorte por Estudiante 2,062 928

De las cifras presentadas se desprendc gue ha ha-
bido una reduccién presupuestal de aproximadamen-
te un 69 % , para los perfiodos apuntados, por otro
lado la relaci6n del aporte del gobierno por estu
diante se ha reducido en un55 % ; a pesar del pro
ceso inflacionario gue ha sufrido el pais.

A fin de hacer frente a los costos de funciona---
miento la Universidad ha tenido que recurrir a -

los recursos propios, provenientes de cuotas men-
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suales a los estudiantes, por lo tanto ésta se ha
visto limitada para ampliar su infraestructura, --

por las razones anteriormente expuestas.

Intervencidn a la Universidad durante 1980-1984.

Con la reciente intervencidén, las instalaciones de
la Universidad fueron cerradas; con lo cual hubo -
saqueo, destruccién y usufructe de los bienes uni-
versitarios, tales como: Equipos de oficina, mate

rial de laboratorio, maguiparia instrumental cicn-

- tifico, material bibliogréafico, etc.; es decir, to

do lo que habia atesoradc la Universidad por lar-—-
gos ahos. Esta destruccidn méds el deterioro natu-
ral de las instalaciones, ha producido cuantiosos
danos a la misma. C&dlculos conservadoresz estiman
gue se necesitan mis o renos USS 30.0 millones de -
dbélares para resguiparla vy reconstruirla dejéndo-

la como estaba el dia de la toma militar.

Destruccidn de la Infraestructura.

Los danos causados por el reciente terremoto (10 -
de Octubre de 1986, que destruyd gran parte de sus
instalaciones (Mds o menos 85,000 MZ adreca total;

para el caso, facultades como la de Ciencias Econé

micas, Odontologfia, etc. Debide a la destruccidn -



casli total, estas facultades han tenido que recu~-—
rrir a la construccidn de cabahas, para podex con
tinuar con las labores docentes y adminisirativas.
Se estima gque para poder reparar, rehabilitar y -—
llevar a cabc construccicnes nuevas (sustituciones)
se recuiere de wd&s o menos US$ 15.0 millones de 2

laresgﬁ{

10

" Incremento en la Poblacidn Estudiantil.

La Universidad aksorbe a mé&s del 50% de la pobla-~-

. o . . . A -~ y .
cidn universitaria salvadorena, tal como se pucde
cbservar en el siguiente cuadro:

" Cuadro N< 18

- MATRICULA DE LSTUDLIAITES BN TAS UNIVERSIDADES PRIVADAS VKS

UNTVERSTIDAD DE EL SALVADOR

MATRICULA TOTAT, MATRICULA 2% RELACION LnTRRE

ANOS  UNIVERSIDADES TOTAL UES,/UNIVERSIDARES
_____ PRIVADAS . . UGS = PRIVADAS

1975 2,848 24,061 844.9

1978 5,163 23,142 443.2

1979 7,816 21,995 1281.4

1980 8,820 - -

1981 14,120 - -

1982 25,378 - -~

1983 30,797 16,178 52.5

1984 ~ N.D. 19,221 -

FUENIT: Revista Trimestral de la Universidad de El Salva-
dor Octubre-Diciembre 1985.



108

Se observa que ha habido un incremento substancial
de estudiantes en las Universidades Privadas,; para
los Gltimos anos comoc censecuencia de la interven-
cidn a la Universidad de L1 Salvadcr. A partir de
1984 la cifra de estudiantes matriculados en la U~
niversidad de EJ] Salvador, empieza ha incrementar-
se; consider&ndose gue se mantendrd esta tendencia
ya que para 1985, la matricvla de estudiantes de --
nuevo ingreso aumenté en un 48.6%, con reswnecto a

1984. La Secretaria de Planificacidn, estima que -
para 1989 la poblacidn estudiantil serd de 32,000

estudiantes.

Incremento en la Demanda Tstudiantil.

Se estima gque la demanda de estudiantes para la --
Universidad de El Salvador seguiréd creciendo por -

los siguientes factores:

Las actividades de la Univercidad est&n tendientes
a normalizar, por lo tanto se prevee fuga de estu-
diantes que se encuentran actualmente en las Uni--

versidades Privadas.

Incremento en los estudiantes graduados de bachi--

lieratoc, segGn muestra el siguiente cuadro:
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2N0S ESTUDIANTES
1978 15,271
1979 | 18,023
1980 17,023
1981 15,517
1982 17,625
1983 18,192
1584 18,777

FUENTE: Revista trimestral de la Universidad de EL
Salvador, Cctubre-Diciembre 1985.

En consecuencia, esta demairda estudiantil hace to
davia aln méds dificil la situacibfn de la Universi

dad, para un normal funcionamiento.

Deficiencia en la Captacidn de los recursos gue -

ofrece la Cooperecidn Externa.

A pesar de las nécesidades financieras cue afron-
ta la Universidad, no ha existido un instrumento
gque permita un ordenamientc en la captacién de --
los recursos, pues se conoce gue han habido muchos
ofrecimientos de cooperacibn de organismos o pai-
ses amigos. Cocperzcidn que ha sido subutilizada

en algunos cascs o0 no se ha utilizado en su tota-
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lidad, tal como se presenta en las siguientes si-

tuaciones:

El Ministerio de Planificacidr: y Coordinacidn cdel

Desarrollo Econdémico y Social, en muchas ocasiones
ha trasladado cfertas de becas en el extericr, las
cuales algunas de ellas no se han utilizado, debi-

do a gue no se han canalizado.

Debido a que no hay un conocimiento de requerimien
tos de libros que satisfagan las consultas de las

diferentes carreras, gue imparten las diferentes -
facultades, se hicieron esfuerzos por conseguir do
naciones de libros, lo cual fructificd en 22 tone-~
ladas de libros, donadas por el gobierno Canacien-
se; pero no obedeciercon a los requerimientes <o, la U
niversidad, pues el contenido de estos libros son

de energia nuclear, energia atbmica, etc.; que no

obedecen a nuestra realidad; sin embargo, la Uni--
versidad incurrid en actividades y gastcs iunecesa

rios.

Asi también la O.E.A,, don6 a la facultad de Quimi
ca y Farmacia un monto de USS$ 103,000, durante =---
1983, del cual la facultad solo uiilizd USS 64,500,

ayuda que estaba orientada a la obtencidn y finan-
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ciamiento de los estractcs vegetales; utilizando G-

nicamente el 62.2%

La administracidn presenta varios problemas, entre

ellios se tiene:

La organizacidbn va no responde a la din&mica que de

be tener toda organizacibdn.

La coordinacidén en las diferentes dreas ha sido mi-

nima.
Comunicacidn deficiente en los diferentes niveles.

Falta de instrumentos administrativos, como Manual

de Organizacidn, Manuval de Prucedimientos, etc.

Multiplicacidér innecesaria de serviciog, cComo sexr-

vicio de imprenta.

Falta de una politica de adiestramiento al perso--

nal administrativo.

Problemas en la Docencia.

Falta de objetivos concretos en el aprendizaje.
Insuficiencia de equipo y material bibliogréfico.

Falta de una politica de capacitacibén a los docen-

tes.
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Cantidad muy pequena de graduados,; comdarado con el
ingreso inicial, lo que indica un alto indice de de

sercidbn y reprobacidn.

Problemas de investigacién.

Falta de definicién de las &reas a ser investigadas'

'alta de una politica de proyeccidn social.

Se conoce que el servicio social no esté legislado
para algunos estudiantes. Asi también no cxiste --
claridad en lo gue debe ser la proyeccidn social u-

niversitaria.

La necesidad de la cooperacidn externa en la Univer

sidad_Nacional.

Parte de lcs prcoblemas anteriormente planteados, -—-—

(

son la consecuencia de la crisis financiera por la
gue actuvalmente atraviesa la Universidad, c¢risis —-
que se ha acentuwado con la intervencidn de 1980 vy
el " terremoto del 10 de Octubre de 1986. Lo fque no
ha permitido mejorar el nivel académico que se ha--
bia logrado antes de'la intervencién; va que de al-
guna manera se estaba cumpliendo con el objetivo ge
neral como es el de "Cumplir con las funciones de -

docencia, investigacibn, proyeccidn social', de tal



forma que la Universidad se oriente hacilia una trans-
formacidén de la sociedad.

Por lo anterior se considera que la cooperacidn ex-—-
terna, podria ser un paliativo, para resolver gran -

parte de los problemas ya mencionados.
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s e e e o g e e

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El presente capitulo contiene en el apariado "A", las conclusio

nes que son el resultado de la investigacidn realizada sobre la

cooperacidn externa, tanto a nivel bibliogr&fico como de campo.

Asi también se presentan en el apartado "B", las recomendacio--

nes que a nuestro juicio podrian ser las mds importantes y que

estdn basadas en las conclusiones obtcnidas.

A.

CONCLUSIONES.

La conclusiones han sidc el resultade de la investigacidn -~
tanto a nivel bibliogrdfico, como de campo, las gue sc han
estructurado para cada una de las etapas investigadas. 2Asi

se tienen conclusiones generales y especificas del marco --
tedrico; 4dnvestigacidn de camdo del diagndstico de la coopne
racién externa en El Salvador-y del diacndstico de la Uni--

versidad de El Salvador.

A continuacidn se presentan las conclusiones en el orden an

teriormente mencionado:

1. Del Marco Tebrico.

1.1 " Generales.

La cooperacibn externa contribuye a satisfacer las
necesidades de los paises pobres o a los que la de-

mandan.
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1.2 Egﬁggificgg.

1.2.1 La cooperacidn externa estéd ligada a los pla

nes de desarrollo del palis.

1.2.2 Los paises receptores de la cooperacidn ex--

terna obtienen el miaximo beneficio de ésta.

1,2.3 El Ministerio de Planificacibn y Coordina---
cibn del Desarrollo Econdmico y Social, creb
la Direccidn de Cooperacidn Internacional, -
para obtener y abrovechar los recursos exter
nos disponibles; a fin de propiciar su efi--

ciente utilizacidn,.

1;2.4 Las principales fuentes de cooperacibn para
el pais son: E1 AID, BID, BIRF, FIV, Nacio-
nes Unidas, UNICEF; los gobiernos de Itzliia,
Alemania, Canadé; Es?aﬁa, Francia, Brasil y

otros.

2, De la Investigacidn de Campo.
2,1 ~Generales.
Que a pesar de la importancia que representa para -
el pails la cooperacidén externa, debido a sus mdlti-
ples necesidades; alin existen problemas en la coor-

dinacibén de este servicio; debido a que la unidad,
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que coordina dicha cooperacitn a nivel nacional, no

ha dado a conocer en forma amélia, su operatividad,.
asi como la incidencia de ésta en la econowia del pails
va nue alin existe un porcentaje de instituciones gue
desconocen su overatividad. Acimismo va--—
rias de las instituciones, que reciben cooperacidn,

no cuentan dentro de su organizacidn con una ofici-

na responsable gue coordine la actividad en mencién,
por Jo que, en alguna manera se Jle resta importan——

cia a esta asistencia.

Especificas.

2.2.1 La cooperacidn externa se ha orientade en 3su

mayoxr parte al sector social, en el cual se
agrupa el sistema educativo (educacidn supe:
rior y educacibn en.general), el desarrollo
de los municipios, siguiéndole el sector pro

ductivo.

2.2.2 Existen ciertas institucicnes con necesida--
des de cooéeracién externa, la cual alin no -
ha sido recibida por diversos probliemas ta--
les como: Desconocer la operatividad, proble

mas de tramite, etc.

2.2.3 Los principales organismos y gobiernos que -



117

han proporcionado cooperacidn a las institu-
ciones usuarias, en su orden de importancia

son: AID, BID, BIRF, RBCIE, TFIV y entre los =

~gobiernos se tiene a ITtalia, B&lgica, Alema-

nia, Venezuela, México vy otros.

De las instituciones gu2 han recibido coope-
racién; gran parte de &stas las recibieron -
en forma técnica y financiera, el resto, so-
lo financiera o s6lo técnica, de lo cual en
Su mayor ﬁarte es en caré&cter no reembolsa--

ble.

Los principios o criterios gula ?re»estable—
cidcs; para recibir la cooperacién, no se --
han cumélido en la forma establecida, como -
el de tener un programa elaborado, una oficil
na responsable, para administrar la coopera-

cidn externa, etc.

La cooperacidn técnica recibida por las ins-
tituciones usuarias, ha sido en Su mayor par
te para un monto superior a los US$ 200.0 --

mil dd8lares.

La cooperacibn recibida por las institucio--

nes usuarias, ha sido en su mayor parte cana
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lizada pox el Ministerio de Planificacibén y
Coordinacibén del Desarrollo Econdmico y So--
cial; 'bor las oficinas sede de los organis-
mos internacionales o bor los representantes

de los gobiernos de El Salvador.

La mayoria de las instituciones entrevista--
das tienen oficina de cooperacién externa, -
mientras afin existe un nlimero que no cuenta
con una oficina que coordine la cooperacidn.
Sin embargo las instituciones que manifies--
tan tener oficina, no tienen una estructura
modelo, que pueda servir de referencia para
la creacidn de una unidad, cuya actividad -
principal sea la coordinacién de la coopera

cidn externa,.

De las instituciones que recibieron la coo-
peracidn técnica, gran parte de éstas han -
recibido préstamos o sea que la cooperacibn
técnica recibida en alguna manera, ha esta-
do atada a los préstamos. Siendo las princi
pales fuentes financieras: BID, AID, BIRF,

BCIE, FIV y el FIDA,

2.2.10 Los préstamos obtenidos por las institucio--
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nes que recibieron cooberacién técnica finan
ciera fueron por un monto arriba de US$ 500.0
mil db6lares.

Gran parte de éstos préstamos se recibieron

en condiciones blandas.

2,2.11 De las instituciones que no han recibido coo
peracibn externa, manifiestan en primer lu--
~gaxr que se debe, al desconocimiento de su o-

peratividad y a problemas de trémites.

3. Del Diagnéstico de la Cooperacidn Externa en El Salvador

3.1 Géﬁefqléé;

La cooperacidn externa que el bais recibe, tanto en
lo econBmico como en lo técnico, no se estd aprove-
chando a un nivel =éximo dé eficiencia; dado --
que algunos principios o criterios guia que debe de
tener la cooperacidn, no se estén cumbliendo. Por

ejemplo, algunas de las instituciones requieren de

asistencia técnica para ejecutar cierto proyecto --
y no cuentan con personal especializado en la formu
lacibn y evaluacidn de proyectos o si tienen el per
sonal, é&ste no es utilizado. Asimismo, existe la -
falta de una buena coordinacidn entre las institu--

ciones locales,
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3.2 Especificas.

3.2.1 Ia relacidn porcentual de la cooperacifn técnica

en el presupuesto de la nacidn no es representativa,
seglin se muestra en el periodo analizado (1977-1984),

ya que la mayor cifra elcanzada ha sido del 3 % .

3.2.2 La cooperacidn técnica recibida por el pais
a partir de 1977/78, se ha orientado en su -
mayor parte al sector social, pues al compa-
rar los periodos 1983/84 y 1$77/78, ésta se
ha visto incrementada en un 178%; caso con--
trario con el sector productivo e infraes---
tructura que se ha vistc reducida en un 2383 Y

92 %,respectivamante

- 3.2.3 La cooperaci®dn técnica recibida por el pafs,
ha alcanzado una tasa promedio anual de cre-
cimiento del 18%. Asi también al comparar -
los periodos 1983/84 y 1977/78, ésta se ha -
visto incrementada en un 53%; consideré&andose
que el monto de esta cooperacidn continuaré
incrementéndose, seglGn muestran las cifras -

obtenidas,

'3;2.4 Debido al monto en las donaciones, las que -
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se han visto incrementadas en los Gltimos a-
nos, el monto en el endeudamiento externoc no
ha crecido en una proporcidn mayor al exis—-

tente, ya que para 1985 es 928.9% con respec-

to a 1978.

Las amortizaciones a la deuda externa no han
sido en forma concordante a los desembolsos
recibidos; - pudiendose’ asi, L observar --
los beneficios de la cooperacidn externa, --
pues muchos de estos desembolsos son en con-
diciones flexibles, tales como: Un periodo
de gracia desde 2 anos hasta 10 anos y tasas

de interés bajas, que no son las de mercado.

El monto en las donaciones para 1985, se ha
incrementado en un 611.6%, respecto a 1978,
cifra que ha mostrado una tendencia crecien-
te a éartir de 1981, Cabe mencionar que pa-
ra 1980, esta ayuda se redujo debido a los -

problemas politicos del pais.

La oferta global de la cooperacidn externa
para 1987-1989, se ha visto incrementada, co
mo consecuencia del terremoto del 10 de octu

bre de 1986, orientféndose esta cooperacibén -
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en su mayor parte a loé sectores social e in
fraestructura, dado cgue dichos sectores fue-
ron los mé&s afectados en el reciente sinies-
tro. Estos recursos constituyen asistencia

técnica y financiera (donaciones y pré&éstamos)
otorgado por organismos internacionales como
el BID, AID, BIRF, FIV y gobiernos como Ita-

lia, Alemania, Francia, Espana y otros.

De acuerdo a lcs planteamientos sobre la ma-
teria, se considera que la cooperacibn sc ha
sub-utilizado por lo s. guiente:

Las becas gque ofrecen los organismos o pai--
ses, algunas de ellas no se utilizan, ya gue
para el periodo 1975/1983, el pais sub-utili

z6 el 38% de las becas ofrecidas.

Algunos expertos no trasladan sus conocimien
tos a los nacionales, por diversas causas :

E1 idioma, falta . de interés por  -—-
parte de los expertos en trasladar sus cono-
cimientos,; personal no idbneo para captar --

los conocimientos de éstos.

- Algunas becas se otorgan a personas gue no -

reunen los requisitos establecidos por los -
organismos o paises oferentes de la coopera-

cibn.
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- Sub-utilizacidén de los becarios, pues al-
gunos funcionarios se han capacitado en -~
el exterior o localmente para ciertas es-
pecialidades y éstos no son utilizados, -
cuando se presenta la necesidad de ejecu-

tar algfin proyecto.

- Las 1instituciones receptoras de la coope-
racib6n, no definen los té&rminos de refe--
rencia y el plan de trabajo del experto,
esto conlleva a pérdida de tiempo por par

te del experto en detrimento del proyecto.

3.2.9 DNo ha habido continuidad en los planes de
desarrollo del pais y un programa 4e Ccoo-
peracién, debido a que estos planes han -
variado en los Gltimos anos, por razones

conocidas.

4. Del Diagnbéstico de la Universidad de E1 Salvador.

4.1 Generales.

Todos los problemas planteados en el diagnbstico
han generado un estado de deterioro socio-econfmi
co a la Universidad de El Salvador, lo que en un
futuro no podr& responder en la formacidn eficien

te de técnicos y profesionales, a fin de cue és--
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tos tengan una mayor y mejor participacidn en la so-

lucibn de los diferentes problemas del desarrollo e-

conbmico y social del pais, en beneficio del pueblo

en general.

Especificas.

4,2.1

En la medida que decrezca la importancia al -
sistema educativo por varte del estado, a tra
vés de asignaciones presupuestales cada vez -
menores, el problema educacional se iri acre-
centando, pues ésto constituye una limitante,
para un mejor desarrollo en el sector educa--

cidn.

La participacidn porcentual del presupuesto
de educacidn en el presupuesto general de la
nacién, se ha reducido en un 34% (23.2% en --
1978 y 15.4% en 1984). Reduccidn gque no ha -

permitido que la infraestructura se amplie.

La reducciones porcentuales en el presupuesto
de educacidn con respecto al presupuesto gene
ral, han afectado en forma autom&tica el pre-
supuesto de la Universidad, tal es el caso --
que para el aﬁo>1978, la participacién porcen
tual fue de 23.2% y a la Universidad se le asig
nd 47.8 millones de colones y para 1983 la participa——

cibn porcentual fue de 16.9% y a la Universidad se le a
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signd solamente 15.0 millones; con lo cual -
el aporte estatal para cada estudiante sc re

dujo en un 55 % con relacidn a 1978.

Las intervencicnes vy en especial la Gltima -
(1980/1984), han causado graves dahos al pa-
trimeonio de la Universidad, originando se---
rios problemas que afectan el desarrollo nor
mal de sus funciones, tanto administrativas

como académicas.

El reciente deséstre natural del 10 de Octu-
bre de 1986, danté la infraestructura de la -
Universidad, deterioréndose asi aulas y labo
ratorios en un 70%, éstoc conllevd a la Uni--
versidad a una situacidn mas dificil, que no

ha permitido el buen desarrollo de las acti-

vidades.

Por falta de un presupuesto justo, la Univer

sidad tiene las siguientes limitaciones:

~ La infraestructura no ha crecido en los Gl
timos anos, a pesar del crecimiento de la
poblacidn, lo que permite cue en algunos -
grupos de clase, el nGmero de estudiantes
oscile entre 75 y 300 por clase, dependien

do de la facultad de que se trate.



- Se carece de un programa de capacitacidn ex
terna y local, para los docentes y personal

administrativo.

- Insuficiencia de mobiliario, equipo y mate-
rial bibliogré&fico, etc., para el desarro--
1lo normal de las funciones académicas y ad

ministrativas.

La relacidn docentes/estudiantes a nivel gene

ral, ha sido mas o menos normal.

Que la demanda estudiantil para la Universi--

-dad de El Salvador seguird creciendo, situa--

cidén que torna méds dificil el normal funciona
miento de la misma, pues se carece de muchos

elementos para absorber estos estudiantes.

No obstante, las necesidades financieras y --
técnicas gque afronta la Universidad, ésta no
ha contado con una cooperacidédn sistemética.

Se tiene conocimiento gue son varios los pai-
ses, universidades u organismos que han ofre-
cido la cooperacién a la Universidad y no se ha
utilizady en forma eficiente; é&sto se debe a
que actualmente la Universidad no cuenta con

un programa de cooperacidén externa gue contem
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ple los requerimientos de las diferentes fa--
cultades, y con una unidad que administre di-
cho programa, y que &sta a su vez puecda ges--
tionar ante los organismos, toda la ayuda ne-
cesaria de acuerdo a las necesidades de la U-
niversidad. Por esta razén, algunas faculta-
des han gestionado y recibido la cooperacidn

en forma aislada, sin que ésta cbedezca a un

requerimiento de conjunto de la Universidad.

RECOMENDACI ONES .

No obstante que las recomendaciones se podrian exponer en -
forma correlativa y de acuerdo al orden en due se plantea--
ron los problemas y las conclusiones, se considerd que por
la naturaleza integral de las reccomendaciones més importan-
tes, es més apropiado iniciar con las dos propuestas que -~
contienen: El "Programa de Cooperacidn Externa para la Uni-
versidad de El1 Salvador" y "Creacidn de la Unidad de Coope-
racidn Externa", la cual est& orientada a administrar dicho
programa. Estas propuestas de manera especifica, podrian -
ser de utilidad para solucionar en forma global, muchos de
los problemas que afronta actualmente la Universidad de El
Salvador, detectados a través de la investigacién.

Posteriormente se plantean recomendaciones complementarias,
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para mejorar algunos aspectos en la administracién de la coo
peracidn externa por el sector gubernamental, asi como para
mejorar algunas deficiencias cen la Universidad de Bl Salva--
dor.

A continuacidén se presentan las recomendaciones en el orden

anteriormente mencionado:

‘1. Situacidn Propuesta.

1.1 Primera Parte: Programa de Cooperacidn Externa para

la Universidad de E1 Salvador.

a) Introduccidn.

El presente programa de cooperacidn externa pre-
tende captar y uvtilizar los insumos de la coope-
racidn externa, que ofrecen los Organismos Inter
nacionales o Gobiernos Amigos. El1 programa gue
se presenta esté basado en reguerimientos de las
autoridades universitarias, los que responden a
mGltiples problemas de tipo financiero, docencia,
administrativos, etc., que afronta actualmente la
Universidad. Para solucionar los problemas men-
cionados, la Universidad no cuenta con los recur
sos necesarios ni con las aportaciones del Esta-
do, pues &éstas tan solo alcanzan a cubrir un por
centaje de los gastos de funcionamiento, tal co-

mo se ha expresado en diagnéstico. Razdn por la
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cual, las autoridades han considerado, que una de
las vias para resolyer gran parte de estos proble
mas; es aprovechando la disponibilidad de la coo-
peracidn externa; para tal propbsito se ha disena
do un programa de cooperacidn externa, en el que

se concretizan las acciones tendientes a sclven--
tar los problemas anteriormente planteados.

El programa en mencidn, pretende cubrir acciones

que lleven a solventar gran parte de las deficien
cias o problemas planteados en el diagndstico de

la Universidad (Capfitulo TT1I), asi como lo plan--
teado en el "Plan de Desarrollo 1987-1991", elabg
rado por funcionarios de la Universidad de El Sal
vador. Este plan contempla las arcas de: Proyec-
cidn social, investigacidn, docencia, infraestruc
tura, administracidn, relaciones nacionales e in-
ternacionales. Se considera que las &reas en men
cidén juegan un papel primordial en el cumplimien-—
to de los fines y objetivos institucionales, como
es el de lograr una integracidn de las tres fun--
cioneg bésicas de la Universidad, las cuales son:
Docencia, investigacidn y proyeccidn social; esta
integracidén permitird a la Universidad cumplir --
con la responsabilidad que tiene para con la Na--

cidbn, y en especial para con la poblacibén mas ne-



cesitada.

Objetivos del Programa de Cooperacidn Externa pa

ra la_gniversidad de E1l Salvador.

1. Objetivo General.

Aprovechar al méximo la cooperacidn externa,
proveniente de las fuentes del exterior, a -
través de la ejecucidn del "Plan de Desarro-

1lo 1987-1991".

2. Objetivos Especificos,

2.1 Sistematizar la captacidn de los recur-

sos provenientes del exterior.

2.2 Orientar en forma eficiente los recur--
sos y optimizar el uso de los mismos, -
de acuerdo a las necesidades priorita--

rias de la Universidad.

2.3 Contribuir en parte al cumplimiento de
los objetivos principales de la Univer-
sidad, asi'como ofrecer servicios de a-
sistencia social a estudiantes y a la -
poblacibn de escasos recursos econbmi--

CcOs.
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La metas formuladas en el programa son las si-

guientes:

1.

Reconstruir, reparar y demoler las dreas a
fectadas en la ciudad universitaria, que -

equivale a 85,000 m2 area total.

Restitucidn de equipos de docencia, labora
torio, mobiliario y equipc; y material bi-
bliogréfico, por un costo aproximado de --
¢ 112.5 millones de colones, para las 8 fi
cultades, extensidédn universitaria y ofici-

nas administrativas.

Capacitacidn de un 30% al personai docente,

ya sea en el exterior o localmente.

Establecimientc de becas y exencidn del pa
go de cuotas a estudiantes de escasos re--
cursos econdmicos en un 10% del total de 1la

poblacidn estudiantil.

Poner a disposicidn de la poblacidn de es-
casos recursos econdmicos, servicios de a-
sistencia social, higiene y salud, desti--
nando para tal fin un monto equivalente al

10% del presupuesto global de la Universi-
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dad.

6. Desarrollar la investigacidn.

Estrategia para la obtencidn de 1los recursos

del Programa.

Para poder ejecutar el programa gue se plan-
tea, la Universidad de El Salvador debe apro
vechar la cooperacidén externa, que actualmen
te estén ofreciendo los organismos o gobier-
nos amigos al gobierno de E1 Salvador y a la
Universidad; debido a las condiciones socio-
politicas y econdmicas cue vive el pais, las
cuales se han visto agravadas con el recien-
te terremoto del 10 de cctubre de 1%86. Fe-
ndémeno que daiid gran parte de la infraestruc
tura de San Salvador.

Actualmente los paises y organismos han cana
lizado fondos al gobierno ée E1 Salvador, --
los cuales no se han aprovechado en forma e-
ficiente, y que de no aprovecharse adecuada-
mente, estos recursos pueden ser suspendidos
Ante tales circunstancias, las autoridades -
universitarias deben de aprovechar la coyun-
tura actual para recuperar el patrimonio de

la Universidad mediante la Cooperacidn Exter
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na, dado gque no cuenta con recursos propios o
con ayuda estatal que le permite recuperarlo;
a fin de poder cumplir con las metas antes --
planteadas.

Las fuentes de cooperacidn que contempla pro-

gramas de cooperacidn externa son:

1. Organismos Internacionales.

Organizacidn de Estados Americanos (OEER)

- Institutc Centroamericano de Administra-
cidn Publica (ICAP).

- Fundacidn Holandesa Universitaria (NUFFTL).

- Banco Interamericano de Desarrollc (BID)

- Agencila para el Desarrollo Internacicnal
(ATID) .

- Organizacidn para la Educacidn, Ciencia
y Cultura (UNESCO).

- Comunidad Econdmica Europea (CEE)

- Organizacidén Mundial para la Salud; Orga
nizacidn Panamericana (OMS/0OPS)

- Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidén (FAO).

- Agencia Canadiense de Desarrollo Interna

cional (CIDA).



Paises o Gobiernos.

- Alemania

- México

- Estados Unidos

- Canada

- Itelia

- Brasil

- Paises Centroamericanos

- Inglaterra

= Francia

- Israel

- Japén

- Venezuela

Ademds de los organismos O pafises antes --
mencionados, la Universidad de El1 Salvador,
en su cardcter de institucidn autdnoma y -
de acuerdo al articulo N¢ 3 de la Ley Orgid
nica, puede recibir o solicitar cooperacidn
de todos aguellos organismos o paises que
quieran ofrecerle, pudiendo negociar las -
condiciones de la misma.

Ademnids de los fondos y asistencia técnica
que se obtengan via cooperacidn externa, -
el costo del programa puede ser complemen-
tado con recursos propios de la Universi--

dad tales como recursc humano, cspacio fi-

sico, etc. En el caso de que €stos recur-
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sos no sean suficientes, la Universidad po
dr& recurrir a los profesionales formados
en ella, a solicitar cuotas, acordes a las
posibilidades econdmicas de éstos.

La administracibén del programa de coopera-
cibén externa, ser& bajo las condiciones de
este programa y serd ejecutado por la Uni-
dad de Organizacidn "Secretarfa de Coopera
cién Externa', que se propone en este tra-

bajo.

d)" Estructura y Descripcidn de los proyectcs a desa

rrollar en el Programa de Cooperacidn Externa, =

" periodo 1987-1991,

El programa contiene cinco proyectos, los cuales

se detallan a continuacidn:

1. " Proyecto de Reconstruccidn de la Ciudad Uni-

“yersitaria,

1.1 Descripcibn.

Toda la infraestructura de la Universi-
dad ha sufrido destruccidn y deterioro,
en menor o mayor grado (85,000 m2 drea
total); tanto por la intervencidén como
por el terremoto. Se estima que con la

intervencibn (1980/1984), el daho prome



dio sufrido por laé instalaciones fue

del 31%. segln se muestra en anexo 7;-
sin embargo, cste dalo en términos de -
intensidad fue menor, si se compara con
el sufrido por el terremoto (10 de Octu-
bre 1986). con el cual logs danos causa--
dos a las instalaciones fueron de mayor
intensidad, habiendo destruido edificios
completos; estimdndose gque el promedio -
del dano del arsa total, fue de un 35%, -
seglin se detalla en anexo 8. De este 35%,
el mayor dano Jlo sufrio el &area destinada
a aulas y laboratorios, que es aproxinada

mente 35,000 m2; de los cuales el 70% re-

sultd seriamente danado.

Es asi como a través del Proyaecto de Re-
construccidén se contempla la reedificacidn
Yy repareacidn del area destruida o danhada,
segln se especifica en los anexos mencio-

nados.

Objetivos del Proyecto de Reccnstruccidn

1.2.1. Objetivos Generales.

Alcanzar los niveles de desarrollo
fisico que se tenian a 1980, mediante
la reconstruccidn de las instalaciones

fisicas de la Universidad.
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Objetivos Especificos.

Lograr la reconstiruccibn de las instala-
ciones fisicas dc las facultades que con
forman la docencia de la Universidad.
Lograr la reconstruccidén de las instala
ciones fisicas de las unidades de apoyo
administrativas a la docencia, investiga
cidn cientifica y extensidn universitaria.
Procurar gque las aulas y laboratorios, -

reinan las condiciones pedagdgicas.

Localizacifn del Proyecto de Reconstiu-
ccién.

El proyecto ser& localizado en las insta-

laciones de la Ciudad Universitaria de El

Salvador, cuyo espacic fisico es de 45.61

manzanas, la que est8 ubicada al norte de

la capital 3-1/2 ¥ms. del centro y rodeada
por nficleos habitacionales de gran concen-
tracibén poblacional, asi : A1l norte por el
Centro Urbano José Simedn Canas ( Zacamil)
y Colonia Universitaria Noxrte; al poniente
con el Centro Urbano Libertad y Colonia

el Roble, al oriente el Centro Urb. El Refugio,



v Residencial San Carlos; y al sur con

la Colonia Layco.

" Unidad Ejecutora del Proyvecto de Recons

trucggég.

La ejecucidbn del proyecto ser& responsa
bilidad de todas las unidades,; pero la
unidad responseble ejecutora de la coor
dinacidén del proyecto serd el Departa--
mento de Desarrolle y Supervision de --
Proyectos Especiales de la Secretaria -
de Planificaci®6n; la cual tiene como --
funcidn principal; disenar y/o supervi-
sar los proyectos especificos de cons-—-
truccibn, ampliacidn y mejoramiento de
edificios e instalaciones de la Univer-
sidad. Manteniendo siempre esta Unidad
la coordinacidn con la Secretaria de --
Cooperacidn externa para cubrir todos -

los aspectos relacionados al proyecto.

Costo del_Proyecto de Reconstruccibn.

De acuerdoc a las cifras estimadas por -

la Secretarfa de Planificacibdn, el cos-
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to del proyecto serd de ¢ 101.5 millo--
ncs de colones, segln se detalla en ane
xos 9 y 10. Dicho costo se degcompone

asi:

"CUADRO N2 20

[ S

| COSTOS A THCURRIR EN TA RECONSWRUCCION ¥ REPARNCICN POR DAROS

© O DETERTOROS SUFRIDOS EN LA TNSTALACIONES UNIVERSITARIAS, CON

CINTERVENCION ¥ TERREMTTO

[Ra—— —— ——

3

ARERS  IWERSCION | TRREOIO  gplenoind TGl momn
Administracidn Central 525,460 13,651,000 14,176,400 14
Ciencias Agrondmicas 574,170 550,000 1,124,110 1
Cabanas - 4,400,000 4,400,000 &
Ciencias FEcondmicas 850,400 8,030,000 8,880,460 %
Ciencias y Humanidades 5,128,000 5,610,000 10,738,000 10
Ingenieria y Arquitect. 3,655,000 19,761,500 23,416,500 23
Jurisp. y CC. Sociales 645,200 | 2,475,000 3,120,200 3
Medicina 8,036,3641/ 2,756,000 10,786,364 11
Odontologia 1,475,000 8,360,000 9,835,000 10
Quimica y Farmacia 2,244,200 7,150,000 9,394,200 9
Cbras complementarias - 1,100,000 1,160,000 . 1
Otxos 4,521,555 - 4,521,555 5
TOTAL 27,655,229 73,837,500 101,492,729 : 109

1/ Incluye reconstrucciones de la Rotonda de la Facultad de Medicina.

FUENTE: -Proyecto de reconstruccidn de la Ciudad Universitaria, Nov. 1986

Estudic de Iactibilidad para la recuperacidon del Patrimonio de la Ia-
cultad, Enero 1985.
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2. Proyecto de Adquisiciin de Equipos, Material

Bibliogrdfico y Muebles.

2.1 Descripcidn.

Este proyecto eétﬁ orientado a restituirx
el equipo, matevial bibliogrdfico y mue-
bles; destruido y deteriorado con la in-
tervencidn de 1980 y con el terrencto --
del 10 de Octubre de 1986; es decir con-
templa la adquisicidén de equipos de labo
ratorios de uso general (fisica, gquimica,
medicina, ingenieria, etc.) de eguipo en
~general, asi también la adguisicidn del

material bibliogré&fico y el amcblamiento

de todas las 8reas descritas adelante.

2.2 Objetivos del Proyecto de Adguisicibén de

Equipos, matgxial_&i@;}ogréfico y Muebles.

2.2.1 Objetivo General.

Lograr la sustitucidn del equipo,
material bibliogr&fico y muebles -
a las ocho facultades de la Univer
sidad, agi como a las unidades de
apoyo que la conferman, de tal for
ma gue la Universidad pucda ofrce--

cer al estudiantado un apoyo acadé
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mico, do¢ acuerdo a los requeri--
mientos que demande la poblacidn
estudiantil, en beneficio del --

pueblo salvadoreno.

2.2.2 Objetivos Especificos.

- Fortalecer ¢l buen desarrollo a
cadémico de las distintas facul-
tades de la Universidad de E1 --
Salvador, mediante la dotacidn -
del material bibliografico nece-

sario,
- Mejorar la calidad de cnsenanza.

~- Lograr que las diferentes unida-
des acad@micas cuenten con eqgui-
pos de investigacidn de acuerdo

a las exigencilas que se requiere.,

" de equipos, material bibliografico y mue

“bles.

El proyecto serd localizado en las ins-—
talaciones fisicas de la Universidad, el
cual consistird en el reeguiparmiento de

‘cquinos de laboratorios,eguino de oficina,
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muebles y material biblibgrafico a las
unidades académicas, unidades adminis-—-
trativas de apoyo y a la Biblioteca Cen

tral de la Ciudad Universitaria.

' Unidad Ejecutora del Proyecto de Adqui-

co y muebles.

La unidad ejecutora del proyecto serd -
la Unidad de Desarrollo Académico de la
Secretaria de Plénificacién, por sex €sg
ta la gue investiga las necesidades aca
démicas que debe de superar la Universi
dad para alcanzar el desarrollo integral
del pais, por lo tanto conoce los reque
rimientos de cada una de las facultades
y Unidades de Apoyo, lo gue le permite
coordinar las actividades del proyecto;
manteniendo siempre la coordinacidn con
la Secretaria de Cooperacidn Externa, -
para cubrir todos los aspectos relacio-

nados al proyecto.

Costo del Proyecto de Adquisicibn de e-—

“quipos, material bibliogréfico y muebles

El costo del provecto se estima que es
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aproximzcamnente de ¢ 94,1 millones de -
colones, distribuidos en cada una dec ~-
las unidades en donde se requiere de --
log insumos cbijetos del proyecto. Los

costos que contienen el proyecto se han
actualizado con base a los indices de -

precios de 1978 a mayo de 1986, lo cual

R

resulta un fndice de inflacidn de 275, 8¢

@

35 S
para ese periodo~", Los costos inicia-

les en que se basd la proveccidn son -—-
costos higibricos, es decir Costos de -
Adquisicibn del producto, los cuales se
tomarcn del estudio dc factibilidad pa-~-
ra la recuperacidn del patrinonio de la
Universicad de Il Salvador.

Por lo tanto ios costos que se »resentan,
no constituyen un costo real actual, va
que es muy diffcil conocer los diferen-
tes perfcdos de adquisicidn de los dife
rentes insumos; sin embargo el costo gue
se presenta es el gque se acerca més al

costo actual.
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3. TFroyecto de Docencia.

3.1 Descripcidn.

W

El proyecto de docencia, comprende la capacitacidn
del personal docente, la gue serd dada a través de
Seminarios en el Exterior, maestrias, doctorados e
intercanbic con log docentes de otras Universida-—-
des; asi como tamhién estard dada mediante el sis-

tema de expertos que vienen a trabajan dos o -

(nt

PO

mds anhos a capacitar docentes, estudiantes y fun---

6]

cionarios universitarics.

Objetivos del Provecto de Docencia.

3.2.1 Genera},

Mejorar la investigacién, la proyeccidn so-
cial y la cducacién, nediante la capacita--
cidn de los docentes en beneficio del pue--

blo salvadoreino.

3.2.2 Esgpecificos.

-~ Motivar socialmente a los docentes, para due
puedan encarar los problemas que superan lo

estrictamente académico.

- Mejorar la calidad de la ensenanza y ampliar

la existente.
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- Mejorar el proceso de ensenanza-aprendizaje.

Iocalizacidbn del Provecto de Docencia.

La capacitacidn se llevar& a cabo en el Exterior -
(Estados Unidos, Europa, América Latina, Canadi y

otros); asi como en el paig, la que estar& dada --
por expertos, procedentes del exterior. Dentro de
la capacitacidén se incluye el intercambio de docen

tes de las diferentes universidades.

Unidad Ejecutora del Proyecto de Docencia.

La Unidad responsabklec de la ejecucidn del proyecto
serd la de Desarrollo Académico, el que se ejecuta
r& en coordinacidn con las ocho facultades, dado -
que esta unidad, tiene dentro de sus funciones im-
pulsar en forma permanente los programas de forma-
macidn de docentes en todas las disciplinas a fin

de fortalecer la ensefianza, la investigacidn y la

proyeccién social; manteniendc a su vez la coordi-
nacién con la Secretarfa de Cooperacidn Externa, -
para cubrir todos los aspectos relacionados al pro

yecto.

" Costo del Proyecto de Docencia.

El costo del proyecto es aproximadamente de ¢ 22.6

millones de colones, el que estd conformado por ---
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costos locales y del exterior gue se incurran en -
la capacitacién del personal docente. ILa base pa-
ra la determinacién de los costos del exterior ha
sido los costos presentados para los anos 1978 y -
1979, en el Desarrollo Glohal de la Universidad --
"José Simedn Caheas", cuyas cifras se presentan en
délaresz vy gue para efectos de tener un valor més
aproximado de los costos actuales en colones para
este proyecto, se ha considerado un incremento del
50% en los costos del exterior, s partir de 1978, a
la fecha de proyeccién de los gestos, asi como la

devaluacidn del coldn que actualmente es del 5:1.

3.5.1 Costo de Becas en el Exterior.

Consta de 100 docentes, con un costo aproxi
madamente de ¢ 18.5 millones de colones, el
cual se descompone asi:

COSTO BIECAS EN LEL EXTERIOR

(Cifras en Colones)

MALSTRIA DOCTORADO
Matricula 45,000 67,500
Subsistencia 82,800 165,600
Pasajes Internacionales 4,500 4,500
Libros 2,850 3,450
Seguros 1,875 3,750
. Tésis . . o 3,750 4,500

TOTALES , 140,775 249,300
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75 Maestrias ¢ 140,775 ¢ 10,558.125

25 Doctorados

100

..... 249,300 16,232,500

16,790,625
Mé&s Imprevistos 10% .. . 1,679,063

TOTAL. ..

18,469,688

L.as bases para el costo anterior son las siguien--

tes:

Maestria: Cuatro semestres de estudiar, incluye
la elaboracidn de tésis.

Doctorado: Seis semestres de estudios més dos pa
ra elakoracidén de tésis.

Mat~icula: 11,250 Cclones por semestre.

Subsistencia: 3,450 Colones mensuales

Seguros: Refuerzo seguros a becarios.

3.5.2

Costo Estadfa en E1l Salvador de Expertos Ex

tranjeros.

El costo de estadia estaréd representado por
la transferencia de 25 expertos para capaci
tar a 375 docentes, es decir 15 docentes se
r& el promedio que podré& capacitar cada ex-
perto en un perfodo promedio dg 30 dias, pa
ra lo gque se requiere de un promedio de ---
¢ 12,500 colones para la estadfa de un ex--
perto, lo que hace un total de ¢ 312,500 co

lones; este valor incluye solamente pasajes
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internacionales, vi&ticos, seguros e impre-
vistos, dado gque los sueldos de los exper--
tos corren por cuenta de la Institucidn a -

la cual pertenecen.

El costo del intercambio estard dado por el
traslado de docentes de la Universidad de -
El Salvador con otras Universidades, el in-

tercambio se estima en 25 docentes asi:

Costo estadia para 25 docentes de la

Universidad de E1 Salvadc— en el ex-~

terior (¢ 2,500 mensuales X 6 meses

X 25 docentes).eeeeeseass ceseacansnes ¢ 1,875,000

Costo estadia para 25 docentes de di-

ferentes Universidades del Exterior -

en El Salvador (2,500 mensuales X 6

meses X 25 docentes) ceeeeceeecseocens ¢ 1,875,000

¢ 3,750,000

Pasajes Internacionales (Z 4,500 X 25
docentes Universidad de El Salvador).. 112,500

¢ 3,862,500
Resumen Costo Total del Proyecto:

Costo becas en el exterior.c.ceece.... € 18,469,688

Costo estadia en El Salvador de Exper
tos extranjeroS.cescccesss ceercseccans 312,500

— Costo intercambio docenteS. ceeeeeeess 3,862,500

_¢ 22,644,688




4, " Proyecto de Proyeccibn Sccial.

4.1 Descripcibn.

Mediante la ejecucidn de este proyecto, la Univer-
sidad de El Salvador podr& tener una mayor partici-
pacién en la sociedad salvadorena, a través de los
diferentes servicios o de las oportunidades que és
ta ofrezca a la poblacidn de escasos recursos eco-
ndémicos, en tal sentido, el proyecto comprende 1lo
siguiente: Establecimiento de becas y exencidn del
pago de cuotas a estudiantes de escasos recursos -
en un 10% del total de la poblacidbn estudiantil, -
ofrecer los servicios de asistencia social, higie-
ne y salud a la poblacidn de escasos recursos eco-

nbmicos.

4.2 Objetivos del Proyecto de Proyeccidn Social.

4.2,.1 General.

Impulsar la proyeccién social de manera con
junta, a fin de que ésta pueda contribuir -
en la formacidn de una sociedad més racio--

nal, justa y solidaria.

4.2.2 Especificos.

- Lograr establecer los servicios de asisten-

cia social, higiene y salud de la poblacibn



de escasos recursos econdmicos en beneficio

de ella.

Obtener mayor identificacibén con el pueblo

salvadoreho, a través de conocer ios dife--
rentes problemas y contribuir a solucionar-
los, asi como ayudar a los estudiantes de -
escasos recursos econdmicos a completar sus

estudios.

4.3 Localizacidén del Proyecto de Proyeccibdn Social.

El proyecto de Proyeccidn Social se llevard a cabo

en la Universidad de El Salvador, como en diferen-

tes sectores que conforman el pueblc salvadoreno.

Unidad

Ejecutora del Proyecto de Proyeccidn Social

La Unidad respansable de la ejecucién del proyecto

serd la Secretaria de Proyeccidn y Servicios, a —-

través
nacidn
que se

sSu vez

de la Unidad de Servicio Social, en coordi-
con las diferentes facultades o unidades --
relacionan con el proyecto; manteniendo a -

la relacidn directa con la secretaria de --

Cooperacién Externa, para cubrir todos los aspec—-

tos relacionados con el proyecto.
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4,5 Costo del Proyecto de Proyeccidn Social.

El costo del proyecto se estima en @ 24.5 millones
de colones, el gue cubre lo siguiente:

- Becas para estudiantes en la Universidad a razdbn -
de ¢ 600.00 mensuales, durante el ano escolar:

1988: 800 becas X 6000(Z600 X 10 meses) £ 4,800.000

1989: 800 becas X 6000 4,800.000
1990: 800 becas X 6000 4,800.000
1991: B00 becas X 6600 o 4,800.000

£19,200.000

- Exencibn del pago de cuota a 800 estudiantes a ra-
zbn de ¢ 10.00 mensuales:

1988: B00 estudiantes X 100 (¢ 10 ¥ 10 meses) ¢80,000.00

1989: 800 estudiantes X 100 Z80,000.00
1990: 800 estudiantes X 100 ¢80,000.00
1991: 800 estudiantes X 100 "~ ¢80,000.00

Z320,000.00
- Ofrecer los servicios de Asistencia Social, higie-
ne y salud a la poblacidn de escasos recursos eco-
némicos.
El servicio de asistencia social estard dado a tra
v€és de la direccidn y colaboracibén en la construc-
cibn de escuelas, mejoras en las escuelas, plan de
alfabetizacidn, asistencia a la pequeha empresa, =

etc,



El servicio de higiene y salud estara dado, median
te consultas odontolbgicas, medicina general, etc.
al que la requiera.
Para ofrecer estos servicios dentro del proyecto,
se requerird de un monto equivalente al 10% del --
presupuesto anual de la Universidad, que es aproxi
madamente de ¢ 5.0 millones de colones.
Resumen del Costo del Proyecto:

- Becas para estudianteS....ccceeses € 19,200.000

- Exencién del pago de cuotas a es-—-
tudiantes...........I.............. -l 320.000

- Servicios de Asistencia Social, hi

giene v Ssalud.iceeeecessseccvesaness . 5,000,000

TOTAL.veeoveseerees. 24,520,000

5.1 Descripcidn.

Este proyecto estd orientado a la contratacidn de -~
un equipo de técnicos, compuesto por salvadorenos

y extranjeros, quienes orientar&dn todos sus esfuer
zos a realizar investigaciones pertinentes a la --
realidad salvadoreha y centroamericana, sus princi

pales problemas y las posibles soluciones a ellos.
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5.2 Objetivos del Proyecto . de Investigacidn.

5.2.1

General.

Fortalecer la capacidad institucional de la
Universidad, para realizar investigaciones
pertinentes a la realidad salvadorena y cen

troamericana.,

" Especificos.

Cumplir con una de las funciones bé&sicas de
la Universidad, tal es desarrollar la inves
tigacidn, en beneficio del pueblo salvadore

no.

Lograr que se formule e implante un Plan In
tegral de Investigacidén para la Universidad

de El Salvador.

Elevar el nivel de investicacidn cientifica

que debe realizar la institucidn.

5.3 Localizacidn del Proyecto de Investigacidn.

El proyecto seréd ejecutado en la Universidad de El

Salvador, asi como en las diferentes &reas que se

requiera ser investigadas.
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5.4 Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacibn

La unidad ejecutora del provecto, serd la Secreta-
ria de Asuntos Académicos, a través de la Unidad
de Coordinacidén de la Investigacidn, por ser ésta
la que planifica, coordina, supervisa y evalua la
formulacidén de planes y programas de jnvestigacién,
para todas las unidades académicas de la institu--
cibn y otras actividades propias de la investiga—--
cidén. Dado que sus actividades esté&n orientadas a
la investigacibn; ésto le permitir& coordinar mejor
las actividades del proyecto con las diferentes u-
nidades; manteniendo asimismo, la coordinacidn con
la Secretaria de Cooperacidn Externa, para cubrir

todos los aspectos relacionados al proyecto.

5.5 Costo del Proyecto de Investigacién.

El costo del proyecto se estima que es aproximada-
mente de ¢ 1.6 millones de colones, el cual se de-
talla a continuacidn:

— Salarios a 5 Técnicos Multidisciplinarios ¢ 1,300,000
(Z 4,000 mensuales X 13 meses* X 5 anos X
5 técnicos)

- Salario a experto del Exterior para aseso
rar al equipo t&cnico

(2 1,000 mensuales X 13 meses X 2 anos) 260,000
- Mobiliario y equipo ' 40,000
COSTO TOTAL..... ceeeee-s. _ @ 1,600,000

(*) Incluye un mes de aguinaldo.
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COSTO DEL PROGRAMA DE COOPERACTON EXTERNA.

El costo del programa estar& conformado por el de los cua

tro proyectos descritos anteriormente, asi:

1. Proyecto de ReconstrucCidnN.ieeveseeess.s € 101,492.729

2. Proyecto de Adquisicién de Equipos, Mate

rial biblicgr&fico y muebleS..iveeeeesns 94,061,102
3. Proyecto de Docencia...eesees ceseseee s 22,644,688
4, Proyecto de Proyeccidn Social....ceeecen 24,520,000
5. Proyecto de Investigacidine..eeeeos. vesans 1,600,000
OOSTO DEL PROGRAMA. ¢veeccocnoess teececeseraranas ¢ 244,318,519

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE COOPERACION EXTERNA.

Los proyectos objetos del programa involucran a toda la -
Universidad en sus diversas dimensiones, por lo que su —-
ejecucidn serd responsabilidad de todas las unidades. Sin em—
barco, para una adecuada realizacidn &ste sera administrado y coordi--
nado por la Secretaria de Coorneracifn Externa de la Universidad, cuya
creacidn se prorone en este estudio, la cual de acuerdo con los linea

nientos promuestos deberd contar con una orcanizacidn idénea para ad-

ministrarlo y evaluar su ejecucidn.

- CRONOGRAMA DE INVERSION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE

COOPERACION EXTERMA.

Se ha estimado un plazo de 5 afios a partir de la aproba--

cibn del programa segfin se muestra para cada uno de los -
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proyectos, asfi: Ia reparacidn, reconstruccidn v construc--
cibdn de &reas nuevas sehala un periodo de 4 anos; el de
adquisicidn del equipo, material bkibliogré&fico y muebles
se ha programado para 4 anos con adquisiciones de acuerdo
a las prioridades y al reestablecimiento de las instala--
ciones; en cuanto a la capacitacidén de docentes, los beca
rios se enviarian en los dos primeros anhos, es decir 1988
y 1989; y finalizar&n en 1991, el de la capacitacidn por
expertos seré a partir del Gltimo trimestre de 1987 a 1991,
y el de investigacidn seré para el periodo de 5 anos.

Se presenta a continuacidn el gréfico del cronograma de -
inversidn para la ejecucidn del programa de cooperacién -

externa:
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Cono se puede observar, en el procgrama presentado no se
ha incluido los Centros Regionales de Occidente, Oriente y
el Centro Experimental de Comalapa, debido a que en las ofi
cinas de Planificacidén de la Universidad, no se cuenta con ci-
fras reales, ni estimativas de los danos sufridos por di---
chos centros con la reciente intervencién (1980~-1984),ni con
documentos en los que se haga referencia. Cabe mencionar -
que dichos centros como el resto de unidades de la Universi
dad, necesitan de un programa de cooperacidn externa, que -
les permita mejorar la situacidn actual en cue se encuentran,

a fin de dar una mayor y mejor atencién a la poblacidn estu

diantil.
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1.2 Seguncda Parte: Proyecto dc Creaci®én de la Unidad de Coopera

cibn Externa en la Universidad de El1 Salvador.

&) ANTECEDENTES.

Se sabe que la Universidad de El Salvador ha recibido coo-

peracidn del exterior en algunas ocasiones, pero no siem--—

pre ésta, ha sido canalizada en forma eficiente, dado a --

que no se ha contado con una Unidad Administrativa que cen

tralice los requerimientos de las diferentes Unidades que

la conforman, reguerimientos que a su vez respondan a un -

Plan de Desarrollo de la Universidad. Es decir esta situa

cidn no ha permitido aprovechar a su plenitud los benefi--

cios que proporcionan el hacer uso de la cooperacidn exter

na.

Aunado a lo anterior se han presentado ciertos problemas -

tales como:

- Falta de coordinacidn a nivel universitario.

- Falta de coordinacibn a nivel internacional

- Falta de planificacidédn y administracidén de la coopera---
cidn externa a nivel universitario.

- Desconocimiento de los beneficios gque se pueden obtener
con el uso de la cooperacidn externa.

La situacidn antes planteada ha originado los problemas ---

que se presentan en el diagn6stico de la Universidad, tal

es el caso de las donaciones hechas por la OEA y el gobiexr
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no del Canad&, cuyos beneficios no se concretizaron.

Con el prop6sito de subsanar las situaciones expuestas,
actualmente la Universidad estd realizando esfuerzos, a
fin de que opere dentro de su Estructura de Organizacidn,
la unidad de Cooperacidn Externa destinada a planificar,

orientar, administrar y controlar la cooperacidn externa

" que reciba.

JUSTIFICACION DE LA CRZEACION DE LA UNIDAD DE COOPERACION

EXTERNA

Las acciones de cada una de las dependencias de la Uni--
versidad de El Salvador, no deben de ser manejadas en —-
forma aislada, éstas tienen que responder a un Plan de -—
desarrollo de la Universidad. Sin embargo, un plan no -
se puede desarrolliar si no se cuenta con los recursos a-
decuados; tal es el caso de la Universidad que atraviesa
por una crisis financiera qgue no le permite desarrollar
programa de inversiones, capacitaciones, etc., ya que el
presupuesto universitario solamente estd destinado a cu-
brir los gastos de funcionamiento.

La forma de poder llevar a cabo programas de inversidn u
otros, seria aprovechando la cooperacidn externa que o--
frecen los organismos internacionales o paises amigos a
la Universidad de El Salvador, programas y proyectos de

desarrollo que pueden ser ejecutados a través de una ad-
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ministracién idénea.
Al existir una unidad que centralice la cooperacibn, és-
to podrd permitir llevar a cabo una centralizacién de in
formacidn, referente a la misma.
‘Razdn por la cue esta oficina podrd conocer en un momento
dado cual es la "demanda y cual es la oferta” de coopera
cibn externa y dentro de esos limites coordinar su dis--
tribucidén y usos, de tal forma gue la Universidad obten-
ga lamayor ventaja posible, evitando duplicaciones de es
fuerzos, contratiempos, etc.
Basado en lo anterior se considera que a nivel Universi-
tario, tiene que existir una unidad capaz de comprender
todo el conjunto de la cooperacifn externa, con una vi--
sidn global e integral y no parcializada por las distin-
tas unidades académicas (Facultades y otras dependencias).
Pues esta cooperacidn debe de ser manejada como un todo,
especialmente en cuanto a su programacién y enfoque.
Si bien es cierto, que ya ha existido cooperacién exter-
na gestionada por algunas facultades, ésta se ha recibi-
do en forma aislada sin que ésta obedezca a un requeri--
mientc de conjunto de la Universidad de El1 Salvador, por

no existir un ente centralizador de la cooperacibn reci-

bida.



163

c) OBJETIVOS DE CREACION DE LA UNIDAD DE COOPERACTION EXTERNA

1. General.

Dada la importancia que tiene la cooperacidn externa,
para la Universidad es necesario que €sta cuente con

una unidad que planifique, organice.dirija y controle
los fondos; a fin de facilitar la obtencidn de recur-

$0s »ara futuros orovectos.

2, Especificos.

- Disponer de una unidad que centralice los recursos -
técnicos y financieros que ofr:cen los organismos o
paises amigos, y orientar estos recursos a satisfa--
cer las necesidades de las diferentes unidades de la

Universidad de El1 Salvador.

- Contar con una unidad capaz de comprender todo el --
conjunto de la cooperacifén externa, para la Universi
dad, a fin de aprovechar los beneficios que se des-—--
prenden de una buena administracién de la coopera---

cidn externa.

ch) ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE COOPERACION EXTERNA.

1. Ubicacitn de la Unidad de Cooperacidn Externa.

Se ha considerado dos alternativas para la ubicacibn -

jerarquica de la Unidad de Cooperaci6én Externa, dentro
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de la actual estructura de organizacibén de la Univer-

sidad de El1 Salvador, asi:

Primer Alternativa 4de Organizacidn

En la primer alternativa, la Unidad de Cooperacién Ex
terna se plantea como una unidad dependiendo de la Se
crétaria de Planificaci6n, dado que esta Secretaria -

tiene una visi6n global de los planes de -desarrollo -
gque tiene o debe de tener la Universidad y es basado

en ésto que se identifican las necesidades de la coo-

peracibn externa, su estructura no se modifica, es de
¢ir solamente se adapta a la existente en la Secreta-
ria de Planificacibn; tal como se puede observar en el
organigrama gque contiene la primer alternativa, pégina

siguiente:
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1.2. Sequnda Alternativa de Organizacitn

En la segunda alternativa se plantea que la Unidad de Cooperacibtn
Externa, debe funcionar como una Secretaria de tipo asesora—opera
cional, dependiendo de la Rectoria, manteniendo relaciones de auto
ridad de tipo funcional, con el resto de Secretarias, o unidades que
conforman la Universidad; y en forma muay especial con la Secrctaria
de Planificacibn, por ser &sta la que tiene la visidn global de los
planes de desarrollo de la Universidad.

Dado cque la unidad de Cooperacidn Externa, estd orientada a adminis-
trar los fondos y la cooperacidn técnica que se recibe del exterior,
es conveniente situarla jerargquicamente a un nivel alto dentro de la
organizacidon, de tal forma que esta pueda actuar libre de toda in —-
fluencia de otros niveles;es asi como se considera que la unidad --
dependa de la rectoria que es el nivel maximo de autoridad de ejecu
cibn dentro de la Universidad.

Al ubicar la Unidad de Cooperacién Externa bajo una facultad y/o —-
dependencia universitaria, tiene la desventaja que estas unidades -
no tienen una visién de conjunto de las necesidades de la Universidad,
asi cualquier ofrecimiento, podria ser mal canalizado, consecusntemen

te el nivel jerdrquico serfa inferior.
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1.3 Ventajas vy Desventajas de las alternativas.

A continuacibdn se presenta un cuadro en el gue se exponen -—-

las ventajas y desventajas de las alternativas anteriores:

CUADRO N& 22

RESUMEN DE VERTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS ALTERNATIVAS Y PRCOPUESTAS

DE SOLUCTON

ALTERNATIVA . VENTAJAS ' DESVENTAJAS

Ia Secretaria de Planificacidn Que estaria ubicada a -

PRIMERA tiene o dele tener una visidn un nivel jerarquico me-
) global de los planes de desa-— | nor, el cual le obstru-
rrollo de la Universidad ye el libre accionar y
cano tal, la autoridaa
se ve disminuida en de-
trimento de lo que sz -
provecta.
La ubicacifén jerérquica esta—— | Que sus planes y accio-
ria a un nivel méximo de auto- | nes dependerfan en cier
SEGUNDA ridad, lo que le pemite evi—— { ta manera de otra Uni-—-

tar cualquier influencia de o—- | dad.
tros niveles y plantear en for
ma directa sus problemas

PROPUESTA DE

SOLUCTION SEGUNDA ALTERNATIVA




168
Las dos alternativas antericres s= han expuesto, a fin de que las
autoridades universitarias, puedan seleccionar la més conveniente
sin embargo el grupo recomienda cue la ubicacidn jerarquica sea —
la contanplada en la sequnda alternativa, y es sobre la cual se -
hafa referencia. En pagina N2171, se presenta el organigramz, ——

gue contiene la segunda alternative.

Recursos Humanos que se requieren en la Secretaria de

Cooperacibn Externa.

La Secretaria de Cooperaci6n Externa contard con el -

siguiente personal:

Secretaria de Cooperacibn Exter-.a: 1 Dirvector

1 Secretaria
Unidad de Tormulacidn y Evalua---
cib6n de Proyectos: 1 Jefe

1 Secretaria

2 Técnicos

Unidad Administrativa: 1 Jefe
1 Secretaria

2 Contadores

Depto. de Cooperacién Técnica: 1 Jefe
1 Secretaria
4 Técnicos

Depto. de Cooperacié6n Financiera: Jefe

Secretaria

N

Técnicos
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3. Manual de Organizacién y Descripcién de Cargos de la -

Secretaria de Cooperacitm Externa.

Introduccidn.

El presente Manual de Organizacidén y Descripcibn
de Cargos tiene como propésito, el ser una herra
mienta administrativa, que permita a la Secreta-
ria de Cooperacidn Externa de la Universidad de
El Salvador, poner en préctica los principios ad
ministrativos que conduzcan a la misma, a lograr
la méxima eficiencia en la ejecuci6én de sus fun-
ciones.

Asi también dentro de los prop6sitos fundamenta-
les del Manual estd el lograr que el personal de
la Secretaria de Cooperacifén Externa y otras uni
dades.e Instituciones, conozcan la organizacidn
de la cooperacibn externa en la Universidad de -
El Salvador, asi como los objetivos generales, -
lineas de autoridad, jerarquia y funciones de las
unidades cue lo integran; de tal forma que el per —-—
sonal deberé& utilizarlo como guia de trabajo.

El Manual constituye un esfuerzo por conseguir un
ordenamiento en el quehacer de la cooperacién pa-
ra la Universidad de El Salvador, el cual debera

de actualizarse anualmente o de acuerdo a las ne
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Vigencia desde:

CLrVE _
Dia Mes ARNO

cesidades de la Institucidn y complementarse con
otros como: Manual Especifico de Organizacién de o
otras unidades, Manual de Descripcién de Cargos,
Manual de Procedimientos u otro Manual Adminis—--—
trativo.

El manual se aprobl en sesidn de fecha
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3.3 Objetivos, Funcicnes v Relaciones de Trabajo por Unidad

de Organizacidn.

- Vigencia desde:
CLAVE c .
Secretaria de Cooperaci6n Externa bia | Mes | Ano
Dependencia Directa: Rectoria.
Unidades que Supervisa: Formulacibn y Evaluacién de Proyectod

Unidad Administrativa
Departamento de Cooperacibn Técnica
Depto. de Cooperacidn Financiera

Tipo Estrucural: Asesora—-Operacional

OBJETIVO GENERAL: Procurar la obtencién y aprovechamiento de

la cooperacitn técnica y financiera, para
la ejecucidn del plan de desarrollo de la
Universidad, asi comc¢ propiciar una efi---
ciente utilizecién de los recursos asigna-

dos.

FUNCION GENERAL: Planear, dirigir y controlar las funciones

a cargo de las diferentes unidades que con
forman la Secretarfa, asi como coordinar -
y controlar la formulacién de proyectos de
necesidades especificas de las distintas -
unidades académicas, con el objeto de cana
lizar los recursos provenientes de las —---
fuentes de cooperaci6n para la satisfac---
cibn de dichas necesidades. Asimismo nego
ciar y programar una adecuada obtencién de
los recursos de cooperacifbn externa y dar

-seguimientos a los ofrecimientos y donativos
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Vigencia desde:

Dia Mes Ano

CLAVE —

1

FUNCICNES

ESPECIFICAS:

e eee—

Determinar cual o cuales son los complementos de coopera———
cidn externa que se necesitan para ejecutar los programas y
proycectos que se hayan determinado.

Formular politicas y estrategias para negociar una adecuada

obtencidn de los recursos externos reembolsables y no reem-

bolsables.

Elaborar el programa de cooperacidn externa.

Establecer la prioridad de las actividades mediante un pro
grama. |

Administrar el programa de cooperacidn externa.

Efectuar los trémites para la obtencidén de la cooperacidn -
externa para la Universidad de E1 Salvador.

Identificar y llevar un registro de fuentes de cooperacién
externa, que otorguen cooperacidn técnica o financiera, a -
la Universidad, asf ccno.mantener una adecuada camunicacidn

con las mismas.
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- Vigencia desde:

CLAVE l _
: Dia Mes Ano

Coopefar con las diferentes unidades universi-
tarias en la formulacidn y evaluacién de pro--
yectos, sujetos de cobperacién externa.
Cooperar a solicitud de los Ministerios de --
Planificaci6n y Relaciones Exteriores, en las
negociaciones de acuerdcs, convenios, etc., -7
de cooperacidn externa, orientados a favor de
la Universidad.

Organizar y/o sistematizar las informaciones
de ccoperacidn externa, incluyendo registro -
de informes.

Velar porque se realice una eficiente canali
zacibn, tramitacién y ejecucidn de la coope-
racién externa.

Mantener informado al Rector y demés autori-

dades universitarias vinculadas con los pro-

yectos, acerca de los resultados que se va--
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I-Vigcncia desde:

CLAvE ‘

1 Dia Mes ANo

]

RELACIONES

DE TRABAJO

EXTERNAS E

INTERNAS

yan obteniendoen la gestidn realizada.
Asesorar al Rector sobre las fuentes de coope-
racidn externa y sobre los procedimientos a--

plicables en la gestidn de cooperacidn.

Con los organismos o paises del exterior (Fuen
tes de Cooperacidn), para gestionar la coopera
cibn, asi como para la contratacidn, negocia--
cidn y ejecuéién de la misma.

Con el Ministerio de Planificacidén y Coordina
cidén del Desarrollo Econdmico y Social, en lo
relativo al proceso de contratacidn y negocia
cidn de la cooperacidn externa, asi como man-
tener con la Direccidn General de Cooperacidn
Externa, un flujo de informacibn actualizada
sobre el avance de los proyectos que se ejecu

tan.
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- Vigencia desde:

Dia Mes Anho

-~ Con la Rectoria para informar los avances de
los proyectos sujctos de cooperacidn y todo
lo referente a la cooperacidn recibida y por
recibir.

- Con las diferentes Juntas Directivas y deméas
dependencias, para requerir y colaborar en -
los planes y proyectos de desarrollo que se
hayan preparado para su respectiva dependen-
cia, las gue a su vez presentarén los insu--
mos necesarios para la ejecucién de dichos -
planes y proyectos. -Asi también, se notifi-

-card a las Juntas Directivas de las faculta-
des y dem&s dependencias, las posibles ofer-
tas de cooperaci6n (Becas u otros). para que
€stas tomen las medidas pertinentes, asi co-
mo poder coordinar cualquier proyvecto que sea

sujeto de cooperacién.
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Vigencia desde:

CLOAVE ) _
T Dia | Mes Ao

- Con la Secretaria de Planificacidn, para co-
nocer el plan de desarrollo de la Universi--
dad y con base a ello, identificar los reque

rimientos Ge cooperacidn.

- Con la Secretaria de Planificacidn, a través
de la Unidad de Desarrollo Fisico y Académi-
co, en la coordinacidén de la ejecucidn de --
los proyectos de reconstruccidn y adguisi--—-—
cidn de eguipos, muebles y material biblio--—

gréfico y capacitacidn docente.

—~ Con la Secretaria de Bienestar Universitario
a través de la Unidad de Desarrollo Social,
para coordinar la ejecucidn del proyecto re-

ferente a la proyeccidn social.

— Con la Secretaria de Asuntos Académicos, a -

través de la Unidad Coordinadora de 1la Inves




17

A
]

CLAVE

“Vigencia desde:

Dia

Mes

ADO

Proyectos.

proyecto referente a la investigacidn.

tigacidn, para coordinar la ejecucidn del --

—= Con el resto de Unidades Ejecutoras de los
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Vigencia desde:

Formulacibn y Evaluacidn de Prcyectos (ﬁAVE
- : Dia Mes Ano ]

Dependencia Directa: Secretaria de Cooperacidn Externa
Unidad que Supervisa:

Tipo Estructural: Asesora.

OBJETIVO GENERAL: Lograr que las unidades que conforman la Se-

cretarfa de Cooperacidn Externa, adopten los
procedimientos establecidos para la formula-
cidn vy evaluacidn de proyectos sujetos de --

cooperacidn externa.

FUNCION GENERAL: Planear, dirigir y contrclar las funcicnes de

formulacién y evaluacifn de proogramas y pre

vectos.
FUNCIONES ESPE- - Promover programas- de capacitacidn y adies--
CIFICAS: tramiento en el drea de formulacidn y evalua

cidn de proyectos.

- Disenar y aplicar los procedimientos que pexr
mitan proporcion%r un servicio de Asesorfa, a
las unidades ejeéutoras de los proyectos.

- Velar porque los proyectos sujetos de coope-

racidén externa que se formulen para las dife

rentes unidades, cumplan con las politicas y
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Vigencia desde:

CIAVE ~
: Dia Mes Ano

RELACIONES
DE TRABAJO

EXTERNAS E
INTERNAS.

lineamientos contemplados en el plan de desa-
rrollo.

Evaluar la ejecucidn de los proyectos por las
diferentes unidades, asi como evaluar los re-=
sultados que se obtengan, al operar los pro--
yectos que ya se ejecutaron.

Desarrollar otras actividades inherentes a la

unidad.

Con la'Secretaria de Cooperacidn Externa, pa-
ra asesorar, informar y cumplir las disposi--
ciones ae ésta.

Con todas las unidades que conforman la Uni--
versidad, para colaborar en lo referente a la
formulacibn y evaluacibn de proyectos y pro--
gramas.

Cdn los.Departamenth.de la Secretaria de Coo

peracidén Externa.
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Vigencia desde;
. . CLAVE . .
Unidad Administrativa o Dia Mes Ano
Dependencia Directa: Secretaria de Cooperacidn Externa

Unidad que Supervisa:

Tipo Estructural:

De apoyo.

OBJETIVO GENERAL:

FUNCION GENERAL:

Lograr optimizar la distribucidn de los re-—-
cursos, asi como procurar que la gestibn --

contable se desarrolle en forma eficiente, a
fin de obtener un mayor beneficio de los mis

mos.

Mantener el uso racional de los recursos, a-
si como establecer y conservar un Sistema --
Contable, que permita controlar eficazmente

la situacidn financiera de los programas y -

proyectos.

FUNCIONES - Supervisar las licitaciones y las respectivas

ESPECIFICAS:

adjudicaciones de los bienes y servicios, que

adquirir& la Universidad dentro del programa
de cooperacibn externa; seleccion&ndose a

la vez los oferentes mé&s convenientes.




)

- Vigencia desde:

Dia Mes Ano

- Tramitar y legalizar todos los documentos de -
gastos por adquisicidn de miquina, equipos, ma
teriales, contratacidn de servicios y demds -~

bienes adquiridos por la Universidad.

- Preparar y revisar un resumen de ingresos y —-—
gastos por proyectos, a fin de tener un con---

trol de los mismos.

- Preparar la documentacidn contable que servira
de entrada a la Unidad de Procesamiento de Da-

tos.

- Revisar peri&dicamente, las inversiones reali-
zadas y programar la utilizacidn de los fondos
restantes y/o fondos imprevistos, destinados a

la adquisicidn de bienes y servicios.

- Mantener un registro para cada proyecto, en el
cual consten los elerentos princirales del mismo v pre-

‘barar un resurmen peribcdico de su desarrollo.
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Vigencia desde:

CLAVE R . -
C : Dia Mes Ano

RELACIONLS

DE TRABAJO

EXTERNAS E

INTERNAS:

Amortizar las obligaciones provenientes de la coopera—-—
cibn recihida en caricter recrbolsable, proveniente de
los.organismos o-pafses del exterior.

Proporcionar informacién contable vy finarcierz a las di
ferentes unidades que la soliciten.

Control v Evaluacién de los presupuestos ce cada proyec

to.

Realizar las demds atribuciones propias del &-

rea presupuestal y contable.

Con la Secretaria de Cooperacidn Externa, para

informar y cumplir con las disposiciones de és
ta.

Con las diferentes unidades que estén ejecutan-
do proyectos con cooperacidn externa, a fin de

requerir la informacidn para su respectivo re-

gistro contable.
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- Vigencia desde:w

Dia- Mes ANO

- Con el Centro de Célmputos, para procesar los re
gistros contables e informaciones de las opera-

ciones referentes a la cooperacidn externa.




. - Vigencia desde:
. P CLAVE -
Departamento de Cooperacidn Técnica. | D{a Mes ARoO
Dependencia Directa: Secretaria de Cooperacidn Externa
Unidad que Supervisa:
Tipo Estructural: Asesora-Operacional.

OBJETIVO GENERAL: Lograr el establecimiento de mecanismos apro

- piados para programar, controlar y evaluar -

la cooperacidn técnica.

FUNCION GENERAL: Coordinar y controlar los proyectos gue re--—

quieran cooperacidn técnica, -los que estén -

orientados a apoyar el plan de desarrollo.

FUNCIONES - Determinar las necesidades y requerimientos

ESPECIFICAS: de cooperacidn técnica, de acuerdo al plan -

de deéarrollo.

— Participar en la preparacidn de politicas y
estrategias para la gestidn de la coopera---
cion técnica.

- Colaborar con las unidades ejecutoras, .en la
preparacidn de programas y proyectos que re-
quieran de cooperacidn técnica.

- Mantener un inventario de recursos humanos -
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Vigencia desde:

CLAVES _
: Dia Mes Ano

RELACIONES

DE TRABAJO

EXTERNAS E

INTERNAS ¢

gue han recibido adiestramiento local o en el
exterior por expertos extranjeros.

Realizar actividad de seguimiento, control y
evaluacidn de la cooperacidn técnica recibida
en cardcter reembolsable, no recembolsable, --
proveniente de fuentes multilaterales o bila-
terales.

Realizar otras actividades propias del &rea.

Con la Secretaria de Cooperacién Externa, pa-
ra informar los avances de los proyectos suje
tos de cooperacidn técnica y todos los aspec—
tos relacionados con la misma; asi como cum--
plir con las disposiciones de esta Secretaria.
Con el resto de unidades de la Universidad,

para coorxdinar y colaborar en proyectos que -
requierén cooperacién'técnicé, ya sea en ca--

ricter reembolsable o no reembolsable.
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: - Vigencia desde:
[~ + A CI]\VE
Departamento de Cooperacidn : I pta Mes ARG
Financiera.
—

Dependencia Directa: Secretaria de Cooperacidn Externa.
Unidades que Supervisa:
Tipo Estructural: Asesora-Operacional.
OBJETIVO GENERAL: Lograr el establecimiento de mecanismos a-

propiados para programar, controlar y eva-

luar la cooperacidn financiera requerida.

FUNCION GENERAL: Coordinar y controlar los proyectos que re

quieran cooperacidn financiera, los gque es

tén orientados a apoyar el plan de desarro

llo.
FUNCIONES - Determinar las necesidades y requerimlen—-
ESPECIFICAS: tos de cooperacidn financiera, de acuerdo

al plan de desarrollo.

~ Participar en la preparacidn de politicas y
estrategias para la gestidn de la coopera-
cidén financiera.

- Colaborar con las unidades ejecutoras en -
la preparacién de programas y proyectos --
que reguieran cooperacidn financiera.

- Evaluar la situacidn financiera de cada --
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Vigencia dcsde:

CLAVE ~
Dia Mes Ano

RELACIONES

DE TRABAJO

EXTERNAS E

proyecto.

Realizar actividades de seguimiento, control
y evaluacidn de la cooperacidn financiera re
cibida, ya sea en cardcter reembolsable, no
reembolsable, proveniente de fuentes multila
terales o bilaterales.

Realizar otras actividades propias del &rea.

Con la Secretaria de Cooperacibn Externa, pa
ra informar los avances de los proyectos su-
jetos de cooperacidn financiera y todos los
aspectos relacionados con la misma, asi como
cumplir con las disposiciones de esta Secre-
taria.

Con el resto de unidades de la Universidad,
para coordinar y colaborar en proyectos gue
requiéran cooperacidn financiera, ya sea en

cardcter reembolsable o no reembolsable.




La
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3.4 DESCRIPCION DE CARGOS.

Director.

-Vigencia desde:

CLAVE - N
o Dia Mes Ano

Reporta a:

Supervisa a:

Tipo de

Autoridad:__

—

Rector.

~ Secretaria

- Jefe Unidad Formulacidén y Evaluacibdn de Proyectos
—- Jefe Unidad Administrativa

- Jefe Depto. de Cooperacidén Técnica

- Jefe Depto. de Cooperacidn Financiera

FUNCIONES:

Programar v planear las funciones encomendadas a la Secre
taria y controlar la ejecucidn de las mismas.

— Organizar las actividades de la Secretaria.

Coordinar las actividades -de subordinados inme-

diatos y asegurar nue &stos cooperen efectiva y

eficientemente..

- Presentar a consideracidn del Rector, los reque
rimientos humanos, materiales y financieros, pa
ra ejecutar las actividades y responsabilidades

asignadas a la Secretaria.

- Administrar los recursos de la Cooperacidn Ex--
terna y presentar informes semanales © quincena
les, sobre la ejecucidn de los proyectos, evolu
cidn, etc., o de acuerdo a requerimientos éspe—

cificos.
- Integrar el Comité T&cnico.

- Presentar a los niveles superiores las mejores
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- Vigencia desde:

CLAVE ”
: Dfa Mes ATo

REQUISITOS MINI-

MOS DEL PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARIA: -

alternativas de fuentes de cooperacidn exter
na.
Realizar todos los tré&mites relativos a la -
obtencidn de la cooperacidn externa (técnica
y financiera) de fuentes multilaterales o bi
laterales. -
Manejar y abrir cuentas corrientes y de aho-
rro en los diferentes bancos del sistema
Supervisar_y coordinar la elaboracidn del --
progfama de cooperacidn externa.
Presentar a consideracidn de la Rectoria, —-—
los diferentes proyectos sujetos de coopera-
cidn externa.

|
Licenciado en Economfa o Administrador de Enpresas
Relaciones Internacionales y Bilingue (Inglés-Espa-

nol)

Tres anos como minimo en organismos internacionales

© en cargos similares. -
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Vigencia desde:

Jefe de la Unidad de Fomulacion y CIAVE
- Dia | Mes Ano

Evaluacidén de Proyectos.

Reporta a: Director.
Supervisa a: 1 Secretaria
2 Técnicos
Tipo de
Autoridad: Staff.
FUNCIONES: - Programar y planear las funcicnes asionadas al Devartamen

to v controlar la edecucidén de las mismas.

- Organizar las actividades vropias del &rea.

—~ Coordinar las actividades de los subordinados -
inmediatos y asegurar gue éstos cooperen efecti

va y eficientemente,
- Participar en reuniones con el Director.

- Mantener informado al Director, del avance y re

sultado de actividades.

-~ Colaborar con las unidades de la Secretaria y -
con el resto de la Universidad, en lo referente
a la formulacibn y evolucidn de proyectos.

—~ Promover programas de capacitacidn y adiestra--
miento en el &rea de formulacidn y evaluacidn -
de proyectos.

- Evaluar la ejecucidn de los proyectos por las -
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Vigencia desde:

CLAVE _
o Dia Mes ANo

REQUISITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARIA:

Aiferentes unidades, asi coro el de los resulta

dos dque se obtengan, al overar los proyectos:-—-

que ya se ejecutaron.

- Realizar todas las dem&s actividades que le sean

asignadas.

Licenciado en Economia o Administrador de Lnpresas

con estudios de formulacidn y evaluacidn de provectos.

- Tres anos como minimo en cargos similares.
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Vigencia desde:

CLAVE

. ' -
JeTe de la Tmidad Administrativa DJi{_J Mes ANo

Reporta a:

Supervisa a:

Director
1 Secretaria

2 Contadores

Tipo de Autoridad: Staff.
FUNCIONES: - Programar y planear las funciones asignadas y controlar la -

ejecucidn de las mismas.

Organizar las actividades propias del &rea.

Coordinar las actividades de los subordinados inme
diatos y asegurar que éstos cooperen efectiva y e~
ficientemente.

Brindar la asistencia contable que le sea requeri-
da por los Jefes de Departamento o Niveles Superio
res.

Administrar el Fondo de Caja Chica.

Auxiliar al Director en las aspectos administrati-
vos, contables y otras funciones que éste le asig-
ne.

Revisar y dar visto bueno a las operaciones admi--
nistrativas, a los estados de cuentas y operaciones
contables.

Atender en general, todas.las actividades encomen-

dadas propias de su cargo y proporcionar estadis-—-—
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Vigencia desde:
CIAVE ~ ]
-~ | Dia Mes Ano

ticas y otros que le sean solicitados por sus -

supariores.,.

REQUISITOS Licenciado en Contadurfa o Administracién de Em
MINIMOS DEL presas, con el titulo de Contador graduado.
PUESTO:

EXPERIENCIA Cinco anos.

NECESARTA:




1¢5

Jefe del Departamento de Cooperacidn

Técnica

Vigencia desde:

CLAVE _
o Dia Mes Ano

Reporta a:

Supervisa a:

Tipo de
Autoridad:

Director.

1l Secretaria

4 Té&cnicos

Lineal.

FUNCIONES:

Programar y planear las funciones encomendacdas al Depar—

tamento y controlar la eiecucién de las mismas.

Organizar las actividades del &rea.

Coordinar las actividades de los subordinados -
inmediatos y asegurar que &stos cooperen efecti

va y eficientemente.

Administrar los recursos de la cooperacidn téc-
nica y presentar informes semanales o quincena-
les sobre la ejecuci6n de los proyectos, evalua
cibn,

etc., o de acuerdo a requerimientos espe-

cificos.
Participar en reuniones con el Director.

Mantener informado al Director, del avance 'y re

sultado de sus actividades.

Mantener un inventario de recursos humanos, que

han recibhido adiestramiento local o en el exte-

- rior por expertos extranjeros.
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-Viqgencia desde:

CLAVE -
o Dia Mes Ano

REQUISITOS
MINIMOS DEL

CARGO:

EXPERIENCIA

NECESARTIA:

- Supervisar la elaboracidn del programa de coope
racidn técnica.
-~ Realizar todas las demés actividades que le sean

asignadas.

Licenciado en Economia o Administrador de Enmpre-

Sas.

Dos anos como minimo, en cargos similares.
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Financiera.

Jefe del Departamento de Cooperacidn | Ccrave

Vigencia desde:

Dia Mes Ano

Reporta a:

Supervisa a:

~

Director:

1 Secretaria

4 Técnicos

Tipo de Autoridad : Lineal

FUNCIONES: - Programar y planear las funciones encomendadas al Depar-

tamento y controlar la ejecucién de las mismas.

- Organizar las actividades propias del Dapartanmento.

Coordinar las actividades de los subordinados -
inmediatos y asegurar que éstos cooperen efecti

va y eficientemente.

Administrar los recursos de la cooperacidbn fi--
nanciera y presentar informes semanales o guince
nales sobre la ejecucidn de los proyectos, eva-
luacidn, etc., o de acuerdo a requerimientos es

pecificos.
Participar en reuniones con el Director.

Mantener informado al Director, del avance y re

sultado de sus actividades.

Supervisar la elaboracidén del programa de coope

racidn financiera.




- Vigencia desde:

CLAVE _
. ‘ Dia Mes ANo

REQUISITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERITENCTIA

NECESARIA:

- Realizar todas las demds actividades que le -—-

sean asignadas.

Licenciado en Economia o Administrador de FEm—

presas.

Dos anos como minimo en cargos similares.
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Técnicos de la Unidad de TFormulacidn CLAVE

y Evaluacidn de Proyectos.

Vigencia desde:

Dia Mes Ano
— ]

Reporta a:

Jefe de Unidad.

FUNCIONES:

REQUISITOS

MINIMOS DEL

PUESTO

EXPERIENCIA

NECESARIA:

Preparar programas de capacitacidn y adiestra---
miento en el 4rea de formulacidn y evaluacidn de
proyectos.

Colaborar con las unidades de la secretaria y --
con el resto de la Universidad en 1lo referente.a
la formulacidn y evaluacidn de proyectos.
Evaluar la ejecucidn de los proyectos por las di
ferentes unidades, asi como el de los resultados
que se obtengan, al operar los proyectos que ya
se ejecutaron.

Realizar todas lad demés actividades gque se le -
asignen.

Licenciado en Economia o Administrador de Empresas con

estudios de formulacidn y evaluacidn de proyectos. ..

Dos anos




200

Vigencia desde:
Técnicos del Departamento de Cooperacidn CLAVE -
Dia Mes Ano
Técnica. I
Reporta a: Jefe del Departamento.
FUNCIONES: - Elaborar los programas de cooperacidn técnica.

- Establecer prioridades en los requerimientos de -
cooperacidn técnica, que presentan las diferentes
unidades de la Universidad.

— Coordinar la ejecucidn dc los proyectos de coope-
racidn técnica, con las unidades ejecutoras del -
proyecto.

- Administrar la cooperacidn técnica.

- Mantener actualizado el inventario de recursos hu
manos, que han recibido adieétramiento local o en
el exterior por expertos extranjeros.

- Mantener informacidén confiable y oportuna sobre
la cooperacidn técnica recibida.

- Actualizar las fuentes de cooperacidn técnica, --
con las diferentes condiciones en que és%a eé pro

porcionada.
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Vigencia desde:

CLAVIE =
R Dia Mes ATIO

REQUISITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARIA:

- Realizar todas las demds actividades que le -

sean asignadas.

Licenciado en Economia ¢ Administrador de Empre

sas y Bilingue (Inglés-Espafiol)

Tres anos en puestos similares.
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Técnicos del Departamento de Coopera-| ciavE

cibn Tinanciera. .

Vigencia desde:

Dia Mes Ano

Reporta a:

Jefe de Departamento.

FUNCIONES:

|

Elaborar los programas de cooperacidn financiera.
Establecer prioridades en los requerimientos de
cooperacidn financiera, que presentan las dife--
rentes unidades de la Univarsidad.

Cocordinar la ejecucidn de los proyectos de coope
racidén financiera, con las unidades ejecutoras -
del proyegto.

Administrar la cooperacidn financiera.

Mantener informabién confiable y oportuna sobre
la cooperacidén financiera recibida.

Determinar el monto de los intereses a pagar por
concepto de préstamos recibidos.

Actualizar las fuentes de cooperacidn financiera,
con las diferentes condiciones en que ésta es —--—

proporcionada.

Realizar todas las dem&s actividades, que le sean

asignadas.




CLAVE

Vigencia desde:

Dia

Mcs

ATiO

RECUISITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARIA:

Licenciado en Economia o Administrador de IEm-

presas con estudios superiores de administra-—

cidn financiera y bilingue (Inglés-Espanol)

Tres anos en puestos similares.
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Contadores

Vigencia desde:

CLAVE .
- Dia Mes Ano

—-

Reporta a:

B ]

Jefe Unidad.

FUNCIONES:

REQUISITOS

MINIMOS DEL

PUESTO:

Registrar contéblemente las operaciones prove--
nientes de los programas de cooperacidn técnica
y financiera.

Mantener y proporcionar informacidn confiable y
oportuna.

Préparar informes sobre la situacidn financiera,
gue incluye la evaluacidn de las operaciones vrs
presupuesto.

Llevar registros y controles de las operaciones
diarias para cada proyectos que se esté& ejecutan
do.

Atender en general las actividades encomendadas

propias a su cargo.

Egresado o estudiante de los ﬁltimos anos de Con

taduria.
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Vigencia desde:

CLAVE -
Dia Mes Ano

EXPERTENCIA
HRECESARIA ! frres anos.
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Vigencia desde:

Sacretaria de la Secreterfa de Coope | ciavE
: : Dia Mes Ano

racidn Externa.

Reporta a: Director.

FUNCIONES:

Manejar y controlar el archivo de la Secretaria.
- Recilibir y despachar correspondencia.
~- Atender visitas y llamadas telefdnicas.

- Realizar los trabajos mecanogré&ficos u otras ta-
reas que le sean encomendadas por el Director.
REQUISITOS Secretaria Comercial Bilingue (Ingles-Espanol).

MINIMOS DEL
PUESTO:

EXPERIENCIA Dos anos.
NECESARIA:




Secratarja de la Unidad Administrati~| CravE

va.

Vigencia desde:

Dia Mes Anc

Reporta a:

Jefe de Departamento.

FUNCIONES :

REQUISITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARTA:

Manejo de Caja Chica.

Manejar y controlar el archivo de la Unidad.
Atender llamadas telefdnicas.

Realizar los trabajos mecanograficos u otras ta-

reas que le sean encomendadas por el Jefe.

Secretaria Comercial o Bachiller opcidn Contador.

Dos anos.




Secretaria del Departamento de CLAVE

Cooperacidn Técnica.

- Vigencia desde:

Dia Mes AfO

Reporta a:

Jefe Unidad.

FUNCICNES:

REQUISTITOS
MINIMOS DEL

PUESTO:

EXPERIENCIA

NECESARIA:

Manejar y controlar el archivo de la Unidad.
Atender visitas y llamadas telefdnicas.
Realizar los trabajos mecanograficos u otras ta-

reas que le sean encomenuadas por el Jefe.

Secretaria Comercial Bilingue (Inglés-Espanol) o

Bachiller opcidn Secretariado.

Dos anos.




Vigencia desde:

Secretaria del Departamento de Coo- CLAVE
- Dia Mecs Ano

peracidn Financiera.

Reporta a: Jefe de Departamento.

FUNCIONES: =~ Manejar y controlar el archivo de la Unidad.

- Atender visitas y llamadas telefdnicas.

- Realizar los trabajos mecanograficos u otras ta

reas que le sean encomendadas por el Jefe.

REQUISITOS Secretaria Comercial Bilingue (Inglé&s-Espanol)
MINISMOS DEL
PUESTO:

o Bachiller opcibn Secretariado.

LXPERIENCIA Dos anos.
NECESARIA:
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Mecanismos Especiales de Coordinacién.

Ademés de la propia estructura de organizacidn es
tablecida, la cual constituye el principal medio

de coordinacidn, en el desarrollo de las funcio—-
nes de la Secretaria, se contar& con dos mecanis-
mos complementarios de coordinacidn; el Comité —--—
Técnico integrado por los Decanos de las distin--
tas facultades y Directivas de Centros Regionales
y los grupos multidisciplinarios de las oficinas

de planificacidn de las diferentes facultades y -

Centros Regionales.

3.5.1 Comité Técnico.

- E1 Comité Técnico estard integrado por el
Rector, Jefe de la Secretaria de Coopera-
cidn Externa, Jefe de la Secretarias de

Planificacidn y por los Decanos de las --

distintas facultades y Directores Centros Regionales

- E1 Comité ser& precidido por el Rector o
el Jefe de la Secretaria de Cooperacidn -

Externa.

- La funcidn principal del Comité, serd ase
gurar la coherencia e integralidad de po-
liticas, planes o planteamientos que se -

" formulen.



- El1 Comité tendr& caricter consultivo, en
tal sentido, serd la Secretaria de Coope-
racidn Extecrna la que tomard las decisio-
nes que se deriven de los aspectos que se

discutan en el mismo.

~ El1 Comité se reuniré ordinariamente cada
mes y extraordinariamente cuando sea re--

querido por la Secretaria.

- La presencia del personal técnico no ejecu
tivo en el Comité, serd solamente cuando
sea requerido, para dar ampliaciones, an&-
lisis de algtin aspecto, el cual serd con-

vocado por el Jefe inmediato.

- La Secretarfa del Comité ser& desempenada

por el Director de la Secretarfia de Coo-

neracidn.

- Para cada reuni6én del Comité habr& una a-
genda previamente preparada por el Secre-
tario, en-consulta con todos los miembros

y aprobada por el Rector.

- E1 Secretario del Comité& serd& responsable
de conocer e informar a todos los miembros

la Agenda a tratar a m&s tardar con dos —~-



dias de anticipacidn. De iguval manera -—--
cuando vayan a discutirse documentos, el
Secretario deberd prcveer de cjemplares de

€stos a todos los miembros.

Habr& un acta descriptiva por cada reunidn
que celebre el Conité, la cual deberd con-
tener todos los acuerdos tomados, indican
do personas o unidades que habré&n de im--
pPlementarlos; asi como fechas limite para
su cumplimiento. De dicha acta se distri
buird ejemplares a odos los mienmbrosz, a

méds tardar dos dias después de su ratifi-

cacidn.

Grupos Multidisciplinarios.

Se integrarén grupos de trabajo con la par
ticipacidn de los técnicos de todas las u-
nidades de planificacidn, para intervenir
en proyectos especificos de acuerdo a la
especialidad de cada una de ellas, y que -
para cada grupo de trabajo habrd un coordi

nador.



Procedimiento para Solicitar Cooperacidn Externa.

Inicialmente, cualquier institucidn nacional pG-
blica o privada, establece los requerimientos

de cooperacibn externa (expertos, becas de capa-
citacidn, equipos, recursos financieros y otros)
y con base a ello, solicita al Ministerio de Pla
nificacidén y Coordinacidén del Desarrollo Econdmi
co y Social (Organismo Nacional de Enlace-ONE),

para gue gestione ante las fuentes multilatera--

les o bilaterales, la obtencidn de los servicios

3

ragueridoz.

a4

[

El Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del
Desarrollo Econémico y Social, a través de la Di-
reccidbn General de Cooperacidn Externa, analiza,

investiga y aprueba la solicitud, seleccicnandc -
la fuente que sea mé&s ventajcsa en el area gue se

requiere la cooperacidn.

Si la cooperacidn a solicitar proviene de un pais
el Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del
Desarrollo Econbmico y Social, solicita al Minis-
terio de Relaciones Exteriores (Cancilleria), es-
tablecer el contacto con la Representacién Diplo-
midtica respectiva, para que ésta comunique a su -

gobierno la peticidn de la cooperacibn.
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-~ El organismo o pais que recibe la solicitud, ana-
liza la posibilidad de otorgar dichos servicios y
establece los términos conforme a log que podria
ofrecer la cooveracidn., Si entre ambos gobiernos
no se ha realizado antericres intercambios de es-
ta indole, se procede a sugerir la suscripcidn de
un convenio bilateral que ampare las relaciones -
entre las partes. Si existe convenio, el pais o-
ferente comunica a la Cancilleria a través de su
Embajada, que existe la posibilidad de proporcio-
nar Ja asistencia solicitada y comunica los térmi

nos de tal cooperacién.

- La cancillerfia transcribe al Ministerio de Plani-
ficacidn la informacidn recibida; y éste a su vez
la hace del conocimiento de la institucidn donde
se origind la solicitud y proporciona la asesoria
técnica que sea necesaria para ajustar la solici-
tud. De no haber inconveniente alguno, se conti-
nian las gestiones hasta que la cooperacidn es o-
torgada por la fuente seleccionada y recibida por

la institucidn interesada.

En p&gina sjiguiente se presenta el procedimiento

anterior en forma esquematizada:
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2. Recomendaciones Complementarias.

2.1 Sectoxr Gubernamental.

- Que en vista de la situaci®tn econbmica actual --
que vive el pais, es necesario gue cualquier re-
curso gue provenga del exterior, va sea €ste en
cardcter de cooperacidn técnica o financiera, --
sea utilizado a un nivel méximo de eficiencia. -
Por lo «dque , se hace necesario que el Ministe
rio de Planificacién y Coordinacidn del Desarro-
llo Econfémico y Social, prepare un programa de -
cooperacibn externa basado en los planes de desa
rrollo del pais; en cocrdinacidn con las diferen

tes instituciones.

- Que el Ministerio de Planificacib6n y Coordinacidn
del Desarrollo Econbmico y Social, como ente rec
tor de la cooperacibén externa, prepare semilna--—-
rios orientados a las diferentes instituciones -
del sector gubernamental o privado; y exponga la
importancia de la cooperacibén para el desarrollo
econbmico y social del pais; asi como dar a cono
cer los diferentes sectores a que esté orientada
esta cooperaci6n y las principales fuentes de €s

ta.
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Dentro de estcs seminarios se podr& presentar una
organizacién modelo, para administrar los recur--
sos provenientes de esta cooperacitn. Este permi

tir& obtener mayores beneficios de la cooperacién;

asi como lograr una mayor ampliacibn de é&sta.

Que las diferentes instituciones que reciben coo-
peracibn y no tengan una oficina organizada para
administrarla, sé recomienda que esta oficina --
sea creada a la mayor brevedad, tasi-como cn las -
institucione~ cue opera alauna praanizacidn. Tara
adninistrar la cooperacidn,es necesario aue esta

orqanizacidn se adeclie a las verdaderas necesida--

des de la misma.

Que las becas que ofrecen l0s organismos interna-
cionales y algunos paises, a funcionarios o estu-
diantes salvadorenos, ésta sean canalizados de ma
nera oportuna por el Ministerio de Planificacibn
y Coordinacifén del Desarrollo Econémico y Social

a las diferentes instituciones.

Que los diferentes funcionarios encargados de la
cooperacibn externa, cumplan con los principios o
criterios gufa,carfcteristicos de la cooperacibn

externa, a fin de que ésta rinda el m&ximo benefi



cio al pafis.
Asi también es necesario que el pais extienda sus

requerimientos de cooperacibn a otras fuentes.

Velar por el cumplimiento de los requisitos, que
deben cumplir los beneficiados con las becas; de
igual forma es recomendable cue se lleve un inven
tario a nivel nacional de la capacitacién gue ha-
yan recibido dichos becarios, ya sea local o en -
el exterior; con el prop6Ssito de que sus conbci—~

mientos sean aprovechados oportunamente.

Que las institucicnes que reciban cooperacibn téc
nica, en la que intervengan algunos expertos de -
los organismcs, cuenten con funcionarios ad-hoc,
para los proyectos, a fin de gque los expertos --
puedan trasladar sus conocimientos a los naciona

les.

Que la participaci®n de la cooperacién técnica -
en los diferentes sectores del pais, sea en for-

ma equilibrada.

Que el Ministerio de Planificacdibn y Coordinacién
del Desarrollo Econbdmico y Social, a través de —--

las instituciones gubernamentales o del estado, -
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capacite mis personal en el frea de formulacién y evaluacién

de proyectos.

‘Universidad de E1 Salvador.

~ Que la Universidad de El Salvador,abra sus puertas a todos
aquellos organismos o gobiernos que quieran ofrecer su coo-
peracitn, a fin de poder contar con una mayor oferta de re-
cursos,que le permitan a esta institucibén cubrir las necesi

por las que atraviesa.

- Que los programas de cooperacitn externa, se mantengan actua—
lizados, a fin de aprovechar los heneficios que en un momento

dado puede ofrecer la cooperacién externa.

-~ Adecuar la estructura de organizacibén a las necesidades y ob-
jetivos actuales de la Universidad, con el propdsito de opti-

mizar la utilizaci6én de los recursos disponibles.

- Establecer una politica de adiestramiento al personal adminis-

trativo.
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A N E X O S

INCLUSION DE DATOS IMPORTANTES RELACIONADOS CON
EL . TRABAJO Y CUESTIONARIOS DE LA INVESTIGACICN DE
CAMPO.
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ANEXO N& 2,

UNIVERSIDADES PRIVADAS QUE OPERAN EN EL SALVADOR

Universidad

"José& Simedbn Canas" (UCA).
"Albert Einsten".

"José& Matias Delgado.
Politécnica de El1 Salvador.
Salvadorena "Albert Einsten".
Tecnoldgica.

Evangé€lica de E1 Salvador.
Tecnolb6gica Latincamericana.
Lecnarde Da Vinci.

Occidental de El1 Salvador.
"Francisco Gavidia".

Nueva San Salvador;

Las 2Américas de El1 Salvador.
Anmericana.

“Cap. General Gerardo Barrios"
Salvadorena.

Catblica de Occidente.

Santaneca Ciencia y Tecnologia.

Salvadorena "Isaac Newton'".
Sonsonate.

Modular Abilerta.
Pedagbgica.

Cuscatleca.

Cristiana de las Asambleas de Dios.

2. Universidad
3. Universidad
4. Universidad
5. Universidad
o, Universidad
7. Universidad
8. Universidad
9. Universidad
10. Universidad
11. Universidad
12, Universidad
13. Universidad
14. Universidad
15. Universidad
le. Universidad
17. Universidad
18, Universidad
19. Universidad
20. Universidad
21, Universidad
22, Universidad
23. Universidad
24, Universidad
Fuente:

Octubre-

Diciembre 1985,

Revista Trimestral de la Universidad de El Salvador,



" ANEXO N® 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, FACULTADES Y CENTRO REGIONALES

Centro Universitario de Oriente
Centro Universitario de Occidente
Ciencias Agrondmicas

Ciencias Econdmicas

Ciencias y Humanidades

Ingenieria y Arguitectura
Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Mecicina

Odontologia

Quimica y Farmacia



ANEXO W= 4,

San Salvador, de de 1986,

Senor

Presente.

Estimado

Nosotros, NORA MERCEDES MIRANDA JOACHIN DE LOPEZ y OTHMARO JOA
CHIN MIRANDA, egresados de la carrera de Administracién de Em-—
presas, de la Facultad de Ciencias Econbmicas de la Universi--
dad Nacional de El Salvador, nos encontramos preparando nues--
tro trabajo de graduacibn titulado "Planteamiento de un Progra
ma de Coop. Externa para la Universidad de El Salvador", pro——
yecto gue ha sido aprobado por el Tribunal examinador corres-—-
pondiente.

Nuestro trabajo pretende, ademfs de cumplir el requisito acadé
mico exigido por las autoridades de la Facultad, dar un aporte
pré&ctico a un problema cue la Universidad ha venido afrontando
en los Gltimos cinco anos, como es el de no aprovechar la can-—
tidad y calidad de la cooperacibén técnica y financiera que o--
frecen diversos organismos internacionales y gobiernos amigos.

Es indudable que este aporte, estd condicionado en gran medida
a la informacibn que usted nos ofrezca sobre la experiencia --
gque ha tenido en este particular. Solicitd&ndole de esta manera
su valiosa colaboracibn; por nuestra partes nos compromecemos

a dar un tratamiento confidencial a la informacibén que usted
nos proporcione.

Sin otro particular y agradeciéndole de antemano la colabora--
cibn que nos brinde, nos suscribimos atentamente,



CUESTIONARIO PARA LA OBTENCION DE INUORMACION SOBRE COOPERACION

1.

2.

6.

EXTERNA QUE RECIBEN LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES,
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR Y LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Nombre de la institucidén.

"Cual es la actividad principal a que se dedica la institu--

cidtn?

Recibe o ha recibido cooperacibén externa én forma de asis--
tencia técnica o financiera?

si () No ( )
Si la respuesta es afirmativa, continuar con la pregunta 15.

Que organismos le han proporcionado la cooperacién?

BID /7 FIv / / Gobiernos
BIRF /7 BCIE /7 (mencione)
AID / / OTROS / /

Que tipo de cooperacibtn ha recibido?

a) Técnica )

b) Financiera ( )

c) Técnica y Financiera ( )

De acuerdo a las condiciones en que es recibida, ¢Como es el
cardcter de la cooperacidn externa recibida?

Reembolsable ( ) No Reembolsable ( ) Mixta ( )



10.

11,

Cudles son los requisitos o condiciones que se requieren pa

ra recibir la cooperacidn externa?
- Tener proyectos elaborados

- Tener programas elaborados

¢ )
¢ )
- Oficina de cooperacibn ( )
—- Personal especializado ( )

¢ )

- Otros

A cuanto asciende aproximadamente la cooperacién técnica o

-técnica-financiera recibida?

a) Menos de US$ 50,000

b) Entre USS$ 50,001 y USS$ 100,000
¢) Entre USS$S 100,001 vy USS$ 200,000
d) De USS 200,001 en adelante.

Como se cahaliza la cooperacidn recibida?

~ En forma directa ¢ )
- Por medio del Ministeric de Planificacién ¢
- Por medio de las oficinas sedes de los organismos ¢ )

internacionales o representantes de gobiernos en
El Salvador.

- Otros ’ ¢ )

Existe una oficina que coordine la cooperacidén técnica y -
financiera recibida?

si () No ( )

Como estd& organizada la oficina

Ademds de la cooperaci®bn técnica, ha recibido préstamos?

si () No ( )



1z,

13.

14,

15.

le6.

Si la respuesta anterior es pvsitiva, de gue institucio-
nes?

BID ( ) FIV ( )
BIRF ( ) BCIE ( )
AID ) OTROS ( )

Cuales son los mcntos?

a) Menos de US$ 50,000

b) Entre US$ 100,000 y USS$S 200,000
c) Entre USS$ 200,601 y uUS$ 400,000
d) Entre USS$ 400,001 y US$ 500,000
e) De USS$ 500,001 en adelante.

Que tipo de préstamos (condiciones)

Blandas ( ) Atadas « ) Corrientes ( )

Blandas: Tasas de interés preferenciales y plazos de a-—--
mortizacidn.

Atadas: Cuando condicionan el préstamo a la adquisicidn

de equipo, técnicas, etc.

Por qué no ha recibido cooperacibn externa?

a) Por que no la ha solicito ¢ )
b) Porque no crre en la coperaci®dn ¢ )
c) Porque considera gue su instituciébn no es sujeta

de recibirla ( )
d) Porque desconoce la operatividad de la misma ( )

De acuerdo a su experiencia, que recomendaciones haria us
ted para la organizacibn y manejo de un programa de coope
racidn?

a) Aspectos técnicos

b) Aspectos Financieros
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ANEXO No.7

DETALLE DE LOS DAROS CAUSADOS A LA INFRAES-
TRUCTURA POR LA INTERVENCION 1980-1984

ARTA 9 % TOTAL
UNIDAD CONSTRUIDA M DANQ AREA DANADA
Administracidn Cent. 2,856.00 26,28 751
€Ciencias Agronomicas 2,711.00 23,53 638
Ciencias Econdmicas 4,457.09 21.20 945
Ciencias y Hum, 14,222.30 53.60 7,628
Tagenieria y Argqg. 17,712,133 24,17 4,281
Jurisprudencia vy
Ciencias Sociales 4,688.27 19.66 922
Medicina’ : 16,357.00 21.12 3,450
Odontologia 4,438,00 35.95 1,596
Quimica y Farmacia 5,385.87 46,30 2,493
Otrcs
Mant. de Bienes 1,300.,00 32.97 429
Infraestructura Eléc. 19 sub-esta

ciones — 100.00

Artes visuvales 3,140,57 30.00 942
Clinicas 1,150.00 72,46 833
Cafetines 256 52.08 133
Comedor Univ, y Gimn. 1,608.57 10.36 167
Biblioteca Central 3,780.20 17.31 654
Editorial Universit. 1,754.00 9.50 167
Libreria Universit. 350.00 64.76 227
TOTAL : _86,167.00_______30.5_ ______26.256_______

FUENTE: Estudio de Factibilidad para la recuperacidn del Patri

monio de la Universidad de E1 Salvador -~ Enero 1985.
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ANEXO N2 9,

[ IS SO

COSTO DEL PROYECTO PARA DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DOR LA

| INTERVENCTON 1980-1984

SUB-PROYECTO UNIDAD COSTOS (Colomnes)

I Administracidn Central 525,400
11 Ciencias Agrondmicas 574,110
ITr Ciencias Econémicas 850,400
IV Ciencias y Humanidades 5,128,000
i Ingenieria y Arquitectura 3,655,000

VI Jurisprudencia y Ciencias
Sociales 645,200

VII Medicina B,036,364%%
VIIT Odcntologia 1,475,000
IX Quimica y Farmacia 2,244,200
X Otros ( 4,521,555)
Mantenimiento de Bienes 300,000
Infraestructura El&ctrica 1,475,000
Artes Visuales 1,130,605
Clinicas ' 750, 000
Cafetines - 40,000
Comedor Universitario y

Gimnasio 150,000
Biblioteca Central 457,950
Editorial Universitaria 150,000
Libreria Yniversitaria .. 68,000

TOTAL..ovoeeso 27,655,229

- . . e—
(*%) Incluye 4,930,964 costos de la reconstruccidn de la rotonda pero sin d
terminar el area.

FUENTE: Estudio de Factibilidad para la recuperacidn del Patrimonic de la Uni
versidad de E1 Salvador, Enero 1985,
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