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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

1.

INTRODUCCION,

La Integracic’)n, como fendmeno experimentado en los alti-
mos afios por grandes nicleos de poblacién de diversas regiones -
del mundo, constituye a estas alturas un interesante tema de estu-
dio e investigacién,

Existe ya una considerable cantidad de literatura sobre el
tema, si bien su dispersidén y falta de sistematizacidn dificaltan el
andlisis de la misma.

Por otra parte, el énfasis de dicha literatura descansa so-
bre el aspecto econdémico, no cbstante que la Integracién como pro-
ceso de desarrollo integral en una regién determinada, demanda la
participacidén activa de fuerzas no sélo econémicas, sino también so-
ciales y politicas.

Los conceptos de Integracién participan del énfasis econbémi-
co antes citado; Bela Balassa, sefiala que algunos autores incluyen
dentro del concepto la Integracién Social, orientacién de la cual se

aparta cuando la define como ""proceso acompafiado de medidas diri-

gidas a abolir la discriminacidn entre unidades econdémicas pertene-
cientes a diferentes naciones'",Tsta definicién adolece de vaguedad

y de falta de claridad, y ya el propio autor lo reconoce cuando aclara
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que la misma se basa ""en el supuesto implicito de que la discrimi-

nacién afecte realmente al movimiento econémice', (2)

¥n la obra '"Integracidén Tcondmica Centroamericana'’, el
Dr. Francisco Villagrdn Kramer, conceptia la Integracién -en ge-
neral- como 'la serie de esfuerzos encaminados a organizar una -
zona comin accesible a las economias de los paises interesados, y
dentro de la que se da libertad de movimiento de las personasy de
los factores de produccidn {capitales, servicios y bienes)'{3),Mds -
adelante el autor sefiala que dicho concepto amplio de la Integracién
en los paises subdesarrollados sélo constituye un aspecto de un ex-
tenso esfuerzo para reformar la estructura econdmica y social de
esos paises, Concluye sefialando que la Integracidén en paises sub-
desarrollados, implica la conjuncién de dos grandes tipos de proce-
sos: el de desarrollo econdmico y el de cambio social, y su comple-
mentacién en el plano nacional y en el regional o subregional.

Como el presente trabajo estd referido exclusivamente a la

Integracidén Centroamericana, necesitamos - mds que todo por razo

nes de orden pré&ctico- la formulacidén de un concepto que tenga plena

validez, que tipifique lo mds concretamente posible, el fendmeno que

enfrentan nuestros paises, recogiendo las particulares modalidades

de que el mcdio ambiente nuesiro lo ha rodeado.

Con base en las nociones que arriba han sido expuestas, pode-

mos sefialar que la Integracion Centroamericana es un proceso de po-
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larizacién de fuerzas econdémicas y sociales que tiene por finalidad

alcanzar la unidad politica de Centroamérica, por medio de progra-

mas conjuntos de desarrollo econédmico y social,

De donde resulta que la Integracién Centroamericana no con-
siste s6lo en un conjunto de decisiones adoptadas por los Gobiernos
Centroamericanos y que se traducen en Tratados, Acuerdos, Proto-
colos u otros instrumentos internacionales. Mds que ésto, por en-
cima de todo eso, estd la conjugacidn de todas las fuerzas sociales
y econdmicas, cuya renovacién es indispensable a fin de obtener un
auténtico desarrollo integral de la regién. Mientras se piense en la
Integracién Centroamericana como una mera liberacién de fronteras
para las mercancias, no estaremos citando mds que un minimo as-
pecto de entre los muchos que la constituyen.

No participamos, pues, de la idea de que el movimiento inte-
gracionista es de naturaleza meramente econdémica.El aspecto social
que el Dr, Villagrdn Kramer sefiala como indispensable en la Inte-
gracién de los paises sub-desarrollados lo encontramos acaso mds
vigoroso en la Integracién Centroamericana que en otros procesos
integracionistas surgidos en otras dreas geograficas. El movimiento

integracionista centroamericano, debe constituir el mdximo esfuerzo

de nuestros pueblos para la gestacién de todo un sistema social y eco-
- . . . v .
némico nuevo, indispensable en nuestros paises para hacer efectivos

los principios de justicia social,



REFEZRENCIA HISTORICA

A partir de la finalizacidn de la Segunda Guerra Mundial; el
incremento de las relaciones internacionales se vio acelerado bajo
el impulso de muchos imperativos, los cuales podemos resumir en
los siguientes puntos:

lo. El crecimiento demogrédfico que experimentan los pai-
ses -especialmente los sub-desarrollados-, el cual determina un
crecimiento inevitable de las necesidades humanas, Este factor,
unido a la proliferacién y difusién de las doctrinas politicas progre-
sistas infunden en todos los pueblos anhelos de una vida mejor y ha-
ce que los mismos pueblos se vuelquen unos a otros., Actualmente,
ningin pais del mundo tiene capacidad para producir los elementos
necesarios para la satisfaccidn de todas las necesidades de sus habi-
tantes, en consecuencia, €s an el Comercio Internacional en donde -
encuentran el medio de dar satisfaccidén a tales necesidades.

20.Frente al crecimiento desmesurado en todos los aspectos,
de algunos pocos paises -los llamados desarrollados-, aparece més
evidente la debilidad de los pequefios paises, que a través de la unidn,
buscan el fortalecimiento mutuo con miras, por una parte, a acelerar
su desarrollo econémico individual, y por otra, a conseguir el respe-
to internacional frente a las grandes potencias,

30, Por Gltimo la escasez de recursos, vuelve imperiosa la -



unién de los pueblos pequefios para que, aunando sus esfuerzos se -
vuelva menos dificil 1a marcha en pos del desarrollo integrals

Con tales antecedentes, no es extrafio que desde finales de -
la década del cuarenta, en Ceniroamérica, cobren nuevo impulso las
ideas unionistas que se cultivaron en el curso del siglo pasado y prin
cipios del presente, bzjo un nuevo matiz: La Integracién, En orden
cronoldgico, surgieron en Centroamérica organismos de Integracion
regional en los aspectos: Cultural, Politico y Tconémicc.

Al ASPECTO CULTURAL

F1 10 de agoste de 1946, =1 Consejc Superior Direc-
tivo de la Universidad de %1 Salvador, en su décima tercera
sesién ordinaria concedid autorizacién al Rector Dr, Carlos
A. Llerena para que invitara a las Universidades del Istmo 2
una reunién con el objeto de estudiar los Convenios Internacic
nales sobre ejercicio de profesicnes liberales y los planes 4.
estudios de las diversas Universidades del &rea, con miras a
unificarlos. Fl texto de la mencionada resolucién es el siguien
te: Punto III de la DECIMOTERCERA SESION del Consejo Su-
perior Directive de la Universidad Autdnoma de El Salvador, -
celebrada de las diez horas y media en adelante del dia diez -

de agosto de mil novecientos cuarenta y seis.
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"III, ---El Sefior Rector doctor Lletena propone que la Uni-
versidad Autdénoma de El Salvador auspicie la celebracién -
de una convencién de representantes de Universidades de -
Centro América en el afio de mil novecientos cuarenta y sie-
te, a efecto de que se estudien los pactos internacionales -
sobre ejercicio de profesiones liberales y los planes de es-
tudio de las diferentes instituciones universitarias, con mi-
ras a unificarlas en la mejor forma posible, El Consejo -
aprueba la mocidn del sefior Rector, encomendando al Rec-
torado el estudio de todo lo concerniente a la realizacién de
dicha convencién'', (4)

El Rector de nuestra Universidad, gi;é las invita-
ciones pertinentes a las restantes Universidades, las cuales
acogieron con sumo entusiasmo esa idea y propusieron que
la Sede de la reunién fuera la Universidad de El Salvador.

No obstante que inicialmente se habia sefialado el
afio 1947 para llevar a cabo la convencién, no fue sino hasta
el 18 de agosto de 1948 que el mismo Dr. Llerena formuld
la invitacién formal para el Congreso de Universidades, el
cual se reunidé finalmente, del 15 al 24 de septiembre del -
mismo afio en nuestra Universidad,

Son varios los motivos que nos hacen considerar de
suma trascendencia el cénclave apuntado, pero entre ellos
destacan, en primer lugar, el hecho de que fue en el curso
de este primer Congreso de Universidades Centroamericanas
en donde se cred la Confederacién de Universidades de Cen-
troamérica y su autoridad mdxima el Consejo Superior Univer-

sitario Centroamericano (CSUCA), y, por otra parte, este -
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mismo Congreso fue cl precursor tanto de la Unidén de Uni-
versidades de América Latina como de la Asociacidn Inter-
nacional de Universidades, organizaciones que nacieron en
los afios posteriores a2 1948y

Fl Acuerdo de Creacidén de la Confederacién es el
siguiente:
"CREACION Dr LA CONFEDERACION DE UNIVERSIDADES
DT CENTROAMERICA Y DEL CONSEJO SUPERICR UNIVER
SITARIO CENTROAMFERICANO,
EL PRIMER CONGRFS50 UNIVERSITARIO CENTROAMERI-
CANO.

CONSIDERALANDO:

o~

(Jue después de haber realizado ¢l estudio de las po-
nencias de la delegacidn de Guatemala, que se refieren a la
Confederacidn de Universidades de Centroamérica y al Conse-
jo Superior Universiario Centroamericano, encuentra quc -
ambos organismos son convenientes para los intzreses comu-
nes, y resuelve emitir su dictamen en la siguiente forma:

CONSIDERANDOG:

N)- “.ue Ccntroamérica es una por razones geogrdficas,
histéricas, éticas, culturales, de tradicidén, ecold-
gicas y de destino,

B)- (tue siendo la Universidad unitaria, eén su esencia %
en sus fines, no puede concebirse divergencia en el

funcionamientc de las Universidades Centroamerica—
nas,

“ue los estados cultural, social, econdmico y de to-
do orden de los pueblos del Istmo, estdn intimamente
vinculados, v que, a la vez son una consecuencia, de
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manera muy grande, de la accidén universitaria en
esos pueblos.

Cue para lograr una mayor y mejor labor cientifi-
ca de nuestras Universidades, asi como para obte-
ner los beneficios de investigadores y técnicos, -
profundamente compenetrados del papel que enla -
vida y porvenir de Centroamérica les correspondey
conviene la accidén conjunta y unificada de nuestros
centros universitarios.

Cue se impone una accidén coordinada a efecto de lo-
grar la elevacién en nuestro medio, del graduado -
univereitario, en todos los aspectos de su personali-
dad.

Ciye una forma eficiente de contribuir a la unién Cen-
troamericana es la unién de los més elevados centros
de cultura y de orientacién social en el Istmo.

Cue para la eficiente realizacidn de las conclusiones
acordadas por este Congreso en lo relativo a Reforma
Universitaria, es indispensable en gran parte, la -
unién ya apuntada de las Universidades Centroameri-
canas,

Cue para lograr la verdadera y efectiva unidén de nues-
tros centros universitarios, s premisa indispensable
la plena autonomia universitaria,

Cue las Universidades deben estar gobernadas confor-
me a normas que se adapten a sus fines y que les per-
mitan y faciliten estar en constante presencia de los -
problemas nacionales.,

Clue la Confederacidn de las Universidades de Centro-
américa, debc tener la potestad de legislar sobre to-

dos aquellos aspectos concernientes a las funciones de
las Universidades.

Que la Confederacidn de las Universidades de Centroa-
mérica, serd un cuerpo de direccién y aupervisién de -
las actividades coordinadas de las Universidades del -
Istmo;



RESUELVYV

2

Primero:

Crear la CONFEDERACION DE LAS UNIVERSIDADES
DE CENTROAMERICA y su autoridad superior que se designa-
rd con ¢l nombre de Consejo Superior Universitario de Centro-
américa, /A cargo de este Ultimo cuerpo estarad la reglamenta-
cién correspondiente,

Segundo:

La Confederacidn de las Universidades de Centroamé-
rica, queda obligada a:

a) Velar por el total y estricte cumplimiento de los
fines que a la Universidad competen,

b) Hacer que se cumplan las resolucicnes acorda-
das en este Congreso, especialmente en lo que -
respecta a unificacién de estructuras docentes,

(@]
~

Poner todos sus recursos en juego para lograr
que su aporte a la elevacién de los estados cul-
tural, social, econdmico y de todo orden, de los
pueblos del Istmo, sea de la magnitud que le co-
rresponde,

d) Elaborar un programa de extensidén universitaria
cuyo propdsito esencial sea el ideal de la unién -
centroamericana,

e) Esforzarse porque las Universidades de Centroa-
mérica adquieran su autonomia plena,

Tercero:

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CENTROA -
MERICANO, se integrar# por igual nimero de representanies
de las Universidades de cada Estado, correspondiendo un repre-~

sentante propietarioc y uno suplente por Estado, aunque en &l -
funcionen dos o mds Universidades,

Cuarto:
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a) El organismo superior de cada Universidad de
Centroamérica, una vez ratificada esta conven-
cidn; procederd inmediatamente 2l nombramien
to de sus respectivos delegados ante el Consejo
Superior Universitario Certroamericano,

5) En aquellos paises en donde existiere mds de -
una Universidad, éstas deberdn ponerse de acuer
do para elegir ¢l delegado propietario y su su-
plente ante el Consejo Superior Universitario.'"(5)

Las ratificaciones de dicho instrumento fueron hechas

durante los primeros meses del afio 1949, por los correspon-
dientes organismos de las Universidades de Costa Rica, Guate-
mala y El Salvador.

El 9 de diciembre de 1549 se reunieron nuevamente en

San Salvador los representantes de las Universidades de Costa
Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador y aprobaron las ba-
ses Fundamentales de la Organizacién del Consejo Superior Uni-
versitario Centroamericano.

Istas Bases fueron modificadas por resolucién de la -

Cuarta Reunién Ordinaria del CSUC#A, celebrada en Ledn, en -
mayo de 1959; esta reforma consistid en crear la Secretaria
Permanente como érgano ejecutivo y coordinador de las activi-
dades generales del CSUCA, Secretaria que comenzd a funcionar
el lo, de junio de 1959,

Posteriormente, en la séptima reunidén ordinaria cele-

brada en la Universidad de Costa Rica del 13 al 15 de diciembre
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de 1962, fueron sustituidas aquellas Bases por las vigentes
en la actualidad,; las cuales Unicamente han sufrido las re-
formas acordadas en la III reunién especial del CSUCA cele-
brada en Panamd del 11 al 12 de mayo del afio en curso.

Es digno de sefialarse de manera especial; el ingre-
so de la Universidad de Panamd al CSUC#A, el cual tuvo lugar
-oficialmente- en la XI reunién ordinaria celebrada en Guate-

mala del 27 de noviembre 2l lo, de diciembre de 1966,

ASPECTO POLITICO.,

El 15 de septiembre de 1951, el Canciller salvadorefio
Roberto ®dmundo Canessa, a nombre del Gobierno de F1 Salva-
dor, dirigid invitacién a los Ministros de R, laciones Fxteriores
de los paises del drea, para una reunidén a celebrarse en 5an -
Salvador a partir del 8 de octubre del mismo afio,

Con la invitacidn les fue remitido un memorandum que
contenia '"'un plan de acercamiento centroamericano''(f)S=fialaba
el Canciller en la invitacién, la necesidad de cambiar impresio-
nes sobre los métodos mds convenientes para armonizar las di-
ferentes iniciativas de unidad centroamericana.

La reunidén tuvo lugar en el lapso comprendido entre el
B v el 14 de octubre del citado afic. En el curso de las discusio

nes, se plantearon diversas ponencias: Nicaragua propuso que de



12,
inmediato se procediera a la unién politica de Centroamérica,
a través de una reunién de los cinco Presidentes; Guatemala,
por su parte, propuso la crcacidn de una Organizacién Regio-
nal que guardara similitud con la Organizacién de Estados Ame
ricanos OEZ2, Después de armonizar ambas ponencias, se apro
bé un Convenio que fue suscritc ¢l 14 de octubre de 1951 y se
denomind Carta de San Salvador, por medio del cual se creo y
estructurd la Organizacién de Estados Centroamericanos -
(ODECA), La Carta establecid tres tipcs de drganos: a) Direc-
tivos, b) Ejecutivo, vy, c¢) Subsidiarios.

Tntre los drganos Directivos se enumeraron: la Reu-
nidn Eventual de Presidentes, la Reunidn de Ministros de Re-
laciones Fxteriores, la Reunidn Eventual de Ministros de otros
Ramos y el Consejo Fcondmico.

El érgano Fjecutivo lo constituyd la Secretaria Gene-

Entre los 6rganos subsidiarios, fueron creados poste-
riormente, por la Reunidén de Ministros de Relaciones Exterio-
res, de conformidad a lo dispueste por el Art, 16 de la Carta,
el Consejo Cultural y Tducativo, la Comisién Centroamericana
de Jurisconsultos, el Consejo de Dzfensa Centroamericana y el

Consejo de Trabajo y Prevision Social,



13,
La Carta de San Salvador entré en vigencia ¢l 9 de
enero de 1952, fecha en que el Gobierno de Honduras hizo en
trega del Ultimo instrumento de ratificacidn,
¥n el curso de la Sexta Reunidén Extraordinaria de -

Ministros de Relaciones Fxteriores de Centroamérica, cele-

brada en Fanama del 19 al 12 de diciembre de 1962, se susti
tuyé la Carta de San Salvador por un nuevo Convenio sobre la
Organizacién de Estados Centroamericanos, quc contiene una
reestructuracidén de la ODECA, En esta nueva Cfrta se sefialan
como fines de la Organizacidn la Integracién en Centroamérica.
Se crea como érgancs: 2) La reunidn de Jefes de Estado, que -
constituye ¢l 6rgano supremo de la Organizacién, pero cuyas -
funciones no le fueron asignadas en la Carta; b) La Conferencia
de Ministros de Relacicnes Exteriores, que es el drgano princi-
pal, cuyas funciones tampoco quedan delimitadas por la Cj rta;

c) El Consejo Ejecutivo, integrado por los Ministros de Relacio-
nes ¢ sus representantes especiales, que es un drgano permanen-
te, tiene la representacién legal de la Organizacién y es el di-
rector y coordinador de la politica de la Organizacidn para el
cumplimiento de sus fines; ¢s, ademds, el medio de comunica-
cién enire los 6rganos y los Estados miembros; d) ¥l Censejo -
Legislativo: compuesto por tres representantes de cada uno de

los Poderes Legislativos de los 2stados miembros, es asesor y
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6rgano de consulta en materia legislativa vy, ademds, estudia-
rd las posibilidades de unificar la legislacién de los estados -
centroamericanos; ) La Corte de Justicia Centroamericana, -
integrada por los Presidentes de los Poderes Judiciales de los
paises centroamericanos, cuyas atribuciones son: ''conocer los
conflictos de orden juridico que surjan entre los estados miem-
bros y que estos convencionalmente lc sometan y elaborar y emi-
tir opiniones sobre proyectos de unificacidn de la legislacién -
centroamericana cuando asi se lo solicite la Conferencia de -
Ministros de Relaciones Exteriores o el Consejo Fjecutivo''; f)
El Consc¢jo Tcondémicso Centroamericano integrado por los Mi-
nistros de Wconomia de cada uno de los Tstados Miembros, y
que tiene a su cargo ''la planificacién, coordinacién y ejecucidn
de la integracién econdmica centroamericana; g) Tl Consejo Cul-
tural y Fducativo, integrado por los Ministros de ¥ducacidn de
los Estados miembros o sus representantes, que tiene como -
atribudones especificas:promover el intercambic educacional,
cientifico y cultural entre los estados centroamericanss, realizar
estudios para conocer el estado de educacidn, la ciencia y la cul
tura en la regidén y coordinar los esfuerzos para lograr la unior
midad de los sistemas educativos en Centroamérica; h)El Conse

jo de Defensa, integrado por los Ministiros de Defensa o Titula-
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res del Ramo equivalente, el cual es "érgano de consulta en
materia de defensa regicnal y velaré por la seguridad colec-

tiva de los estados miembros', (7)

ASPECTO ECONOMICO,

En el afio 1951, durante el Cuarto Periodo de sesiones
de la Comisién Fcondmica para América Latina, (CEPAL),las
delegaciones de Guatemala, ¥l Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica, presentaron un proyecto de resolucién en el cual
se expresaba el interés de sus gobiernos '""en desarrollar la pro
duccién agricola e industrial y los sistemas de transporte en
sus respectivos paises en forma que promueva la Integracién
de sus economias y la formacién de mercados mds amplios me
diante el intercambio de sus productos, la coordinacién de sus
planes dc fomento y la creacién de empresas en que todos o al-
gunos de tales paises tengan interés''. (g)

1l proyecto en mencidén fue aprobado segin resoluddn -
9 (IV), adoptada el 16 de junio de 1951, En ¢l literal c) de esa
resolucién, se invitd a los Gobiernos del Istmo Centroamerica-
no para que en la oportunidad que determinaran, procedieran a
la formacién de un Comité de Cooperacién Econdémica, integra-
do por los Ministros del ramo de Fconomiz o por sus delegados,

el cual actuaria como organismo coordinador de las actividades
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que se desarrollaran en relacién con las materias propuestas
por los Gobiernos - que ya antes han sido sefialados- y como
érgano de consulta del Sccretario Ejecutivo de la CEPAL, tanto
para estudiar las medidas o proyectos que permitieran la rea-
lizacién gradual de los objetivos integracionistas, como para
considerar las ccnclusiones de los mismos, {(9)

Durante los afios 1981y 1952, la Secretaria de CEPAL
realizé los estudios previos para poner en prdctica la expresa-
da resoluddn. Después de realizar una consulta previa con los
gobiernos de las cinco repiblicas de Centroamérica, de comin
acuerdo se convocd a una primera reunidén del Comité de Coo-
peracién Econdémica, reunidén que, por invitacién del Gobierno
de Honduras, tuvo lugar en Tegucigalpa del 23 al 28 de agosto
de 1952,

En esta primera reunidn, la Secretaria presentd como
documentos de discusién un Informe Preliminar sobre Integra-
cidén y reciprocidad econémicas en Centroamérica, notas sobre
Integracidén Econémica y cooperacidn tecnolbgica, Unificacidn
de nomenclaturas arancelarias y los transportes en Centroamé-
rica,

4 partir de la fecha sefialada, la labor realizada por
el Comité se incrementd en beneficio de los anhelos integracio-

nistas, a grado que fue necesario establecer sub-comités de -
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comercic, coordinacién, estadistica, electrificacidén, vivien-
da, edificacién y planeamiento, transportes y desarrollo agro
pecuario; asimismo se establecid una Secretaria del Comité
en la CEPAL,

En la sesién extraordinaria celebrada por el Comité
de Cooperacidn Econémica en San Salvador, en mayo de 1955,
se acordé fundar el Instituto Centroamericanc de Investigacién
y Tecnologia Industrial (ICAITI), el cual comenzé a funcionar
en octubre del mismo afio.

Esta etapa de Cooperacién, como fase preliminar de
la Integracién fue altamente provechosa para la etapa subsi-
guiente, ya que permitié realizar, acasc por vez primera, es-
tudbs serios y programas completos, sobre la realidad comin
de los paises centrcamericanos y las perspectivas que la uni-
dad econdmica ofrecia para nuestros paises,

Concomitantemente con la etapa anterior, y con el ob-
jeto de intensificar el movimiento comercial entre los respec-
tivos paises, se suscribieron entre los Gobiernos centroameri-
canog, varios tratados bilaterales de Libre Comercio asi:enire
El Salvador y Nicaragua, <1 9 de marzo de 1951; entre ©l Salva-
dor y Guatemala, el 14 de diciembre de 1951; entre El Salvador

y Costa Rica, el 20 de diciembre de 1955; entre Guatemala y -

Honduras, el 20 de agosto de 1956 y entre El Salvador y Hondu-
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ras, el 11 de abril de 1957.(10).

Entre 1958 y 1960, aparece ya, estructurado con -
perfiles propios el principio de lo que vendria a ser méds tar-
de el programa de Integracién Econdémica Centroamericana,
En este lapso se suscribieron instrumentos de suma importan
cia; siempre bajo el patrocinic del Comité de Cooperacidn Eco
némica; el 10 de junio de 1958, en Tegucigalpa se firmaron el
Tratado Multilateral de Libre Comercic ¢ Integracidén Xconé-
mica Centroamericana, el Convenio sobre el Régimen de Indus
trias Centroamericanas de Integracién; el Acuerdo sobre Cir-
culacién por Carreteras y el Acuerdo Centroamericano sobre
sefiales Viales Uniformes, Con los expresados instrumentos
se establecieron las bases para la constitucidn de una zona de
libre comercio, se ccmprometieron los Estados a estimular y,

;
promover el establecimiento de industrias a nivel regional y a
propiciar la facilidad de trdnsito de personas y vehiculos en el
drea centroamericana, Como complemento de los anteriores -
instrumentos, el lo, de septiembre de 1959, se suscribieron el
Convenio Centroamericano sobre E juiparacién de Gravdmenes
a la Importacidén y el Protocolo Sobre Preferencia Ajancelaria
Centroamericana; estos dos instrumentos vinieron a determinar
la politica arancelaria comdn de los paises centroamericanos -

-

frente a terceros paises, era pues, el principio de la Unién Adua

nera en Centroamérica,
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La realizacién de los principios contenidos en los
instrumentos antes sefialados, ocasiond diferencias entre
los paises centroamericanos: Nicaragua y Costa Rica, mos=
traron reticencias para incorporarse a un proceso acelerado
de Integracién como el previsto en los instrumentos suscri-
tos; por el contrario, Guatemala, El Salvador y Honduras in-
sistieron en la posicién de firmes impulsores de la Integracidn
Econémica.

Tal diferencia de posiciones trajo como consecuencia
que, el 9 de enero de 1960, los presidentes de los tres paises
Ultimamente citados, se reunieran, y acordaran, por wna parte,
tomar medidas inmediatas que consolidaran las relaciones -
existentes entre sus Estados; y, por otra, presionar a los dos
paises restantes para que tomaran igual tipo de medidas, De -
acuerdo con lo anterior, autorizaron a sus respectivos Minis-
tros de Economia a efecto de que suscribieran un tratado en gue
se establecieran los medios para lograr una mayor Integracién
de las eccnomias de sus paises, Este Tratado -que se denomind
de Asociacién Econémica-, fué suscrito en Guatemala el 6 de -
febrerc de 1969, y en el mismo se establecid el libre comercio
de todos los productos naturales de los tres paises, salvo los -

expresamente excluidos; y, engeneral, la libre circulacidn de

personas, bienes y capitales,
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Efectivamente, la decisidn adoptada por Guatemala,
El Salvador y Honduras determiné en Nicaragua un cambio de
su posicidn inicial, ante lo cual se rectificaron los pasos dadces
y se llegd a la suscripcidn del Tratado General de Integracidn
Econémica Centroamericana, la cual tuvo lugar en Managua el
13 de diciembre de 1960; dicho Tratado quedd abierto 'a la ad-
hesién de cualquier Fstado centroamericano que no lc hublere
suscritc originalmente'', (Art, X ¥XII),
®l Tratado General prevee la creacién de tres Organos:
lo. Tl Consejo Fcondmico Centroamericanoc, inte-
grado por los Minisiros de Ecconomia de los palses del
drea, que es el Director de la Integracidén y Coordina-
dor de las politicas econdmicas de los paises del drea;
L0, 1 Consejo Wjecuiivo, integrado por un funcicna
ric propietaric y un suplente, designado por cada uno -
de los paises, cuyas funciones son dictar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de los com-
promisos nacidos del Tratado, asi como para resolver
los problemas que se susciten con motive de la aplica-
cién de sus disposiciones. También el Consejo Ejecuti-
vo tiene facultades para proponer a los Gobiernos la -
suscripcidn de los Convenios adicionales necesarios pa-

ra alcanzar los fines de la Integracién Econdémica, in-
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clusive la unidn aduanera, El mismo Consejo asu-

mid, en virtud del Art, ¥ ¥II del Tratado, las fun-
ciones encomendadas a la Comisidn Centroameri-
cana de Comercio en ¢l Tratado Multilateral de Li-

bre Comercio e Integracidn Econdmica Centroame-

o

ricana y en 21 Ccnvenio Centroamericanode equipara-
cién de gravdmenes a la importacidn, asi como las -
encomendadas a la Comisién Centroamericana de In-
tegracién Industrial en el Convenic sobre Régimen

de Industrias Centroamericanas de Integracidn y las
atribuciones y deberes de las Comisiones Mixtas de
los Tratados bilaterales vigentes al momento de la

suscripeidn del Tratado General,

La Secretaria Permanente del Tratado, que es
el dnico organismo que tiene cardcter de perscna ju-
ridica, y que a su vez es Secretaria del Consejo Fco-
némico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo, Es-
td a cargo de un Secretario General nombrado por un
periodo de tres afios por el Consejo Econémico Cen-
troamericanc, La SIECA tiene las funciones de velar
por la correcta aplicacidn del Tratado General asi -
como de los demds instrumentos de Integracidn y Li-

bre Comercio y de los demd&s convenios que tengan por
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objeto la Integracién Econbémica Centroamericana y
cuya interpretacién no estd egpecificamente encomen-
dada a algdn otro organismo, Asimismc, la SIECA -
tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de -
las rescluciones del Consejo Econémico y del Conse-
jo Ejecutivo y de realizar los trabajos y estudios que
le encomienden estos organismos,

Fundamentalmente en el Tratado aparece el
acuerdo de establecimiento de un Mercado Comdn cu-
yo plazo de perfeccionamiento fue sefialado en cinco
afios a partir de la vigencia del Tratado.Dentro del ré-
gimen de intercambio se otorga Libre Comercio para
todos los productos originarios de los paises del drea,
como regla general y, de manera excepcional, se con-
templan limitaciones previstas en los regimenes espe-
ciales a que se refiere el anexo A del Tratadoe General,
4 todas las mercancias originarias del territorio de -
los estados centroamericanos se concede tratamiento
nacional y se exencionan de toda restriccidn o medida
de cardcter cuantitativo con excepcidn de las medidas
de control per razones de sanidad, seguridad ¢ policia,

Fn lo relativo a trdnsito y transporte, se esta-

blece en el Tratade General plena libertad de trdnsito
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para las mercancias destinadas a los estadcs y para
los vehiculos que las transportan.

A las .mpresas de construccién de carreteras,
puentes, presas y demds elementos de infraestructu-
ra, se otorga tratamientc de nacionales.

Tn lo rclativo a la Integracidén Industrial se
adoptan las dispusiciones del Convenio sobre régimen
de industrias centroamericanas de Integracién.

Tn el Tratado General se acordd también esta-
blecer el Banco Uentroamericano de Integracidén Eco-
ndémica, con personalidad juridica propia, como ins-
trumnento de financiamiento y promocidn del crecimien
to econdmico integrado scobre una base de equilibrio
regional, Tal es, en sintesis el contenido sustancial
del Tratado General,

CONCLUSION,

De la resefia general que sobre la Integracién hemos
realizado, destaca el hecho de que el médximo impulse del
proceso ha recaido sobre el aspecto econdmico, en detrimento
del aspecto cultural y politico, Si volvemos sobre las ideas es-
bozadas al principio de este trabajo, de considerar el proceso
de Integracidn como un medio para el cambic de las estructuras

econdmicas y sociales y cuyo ultimo propdsito estd cifrado en
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la unidad politica de nuestros pueblos, vemos que la orienta-
¢ifén que se ha dado al sistema dista mucho de ser la necesa-
ria para constituir dicho medic y mé&s adn, para alcanzar el
expresado fin.

Como factor de cambio estructural, la Integracidén no
estd cumpliendo su cometide; es evidenie la falta de participa-
cién de los elementos necesarios para dotar de dinamismo al
sistema, lamentablemente, deniro de la estructura institucio-
nal de la Integracidn, na¢ han sido incorporados tales elemen-
tos y é€stos, por si mismos, no han realizadc los esfuerzos de
presién necesarios para conquistar tal incorporacién.,

En efecto, a 17 afics de haberse iniciado el proceso,
las estructuras econdmicas de nuestros paises no han variado,
s evidente que la orientacidén experimentada por el proceso lo
ha desnaturalizado., A un impulso preponderante en el aspecto
econdmico, deberia responder un cambio en la estructura eco-
némica en el mismo grado; pero el cambio hasta ahora dnica-
mente ha sido en beneficic de los grupos de prceducteres e indus-
triales que desde su iniciacién, abordaron el sistema y préactica-
mente se apoderaron de €l canalizando los beneficios del mismo
en su propio provecho. Los sectores populares y, particular-
mente las clases mediz y baja, han permanecido marginadas a

todo lo ocurrido y no ha llegado adn hasta éllas ningunc de los



beneficios de la Integracidn.

Tsta desnaturalizacidn del proceso ha traido comoc -
cocnsecuencia una actitud de desconfianza de los sectores poe-
pulares frente a la Integracidén, una ignorancia ccnsciente del
proceso; actitud de conformismeo, ésta que esid contribuyendo
a retrasar mds atn, la posibilidad del disfrute de sus benefi-
cios,

La misidn actual de los lideres populares, de los Par-
tidos Politicos centroamericanos, de les Sindicatos, y en fin,
de todos los agrupamientos mds representativos de los secto-
res populares centroamericancs, debe ser la orientacién de ta-
les grupos hacia una participacidn activa en el proceso, La con
currencia de todes los sectores hasta hoy marginades, contri-
buird a dotar de dinamismo al sistema y a canalizar los benefi-
cios sociales hacia los sectores que hasta hoy no los han disfru
tadec. La actitud de critica continua, de vigilancia permanente,
constituird a estos grupos en ''grupos de presién' frente al pro
ceso, para reorientarlo hacia su a2uténtica misidn que es la de
constituirse en motor del cambio de las estructuras sociales y

econdémicas centrcamericanzs.



CAPITULO II

INTEGRACION EDUCACIONA L

Es innegable la importancia que, para todo proceso de desarrcllo
integral de un pais o de una regidn, tiene el desarrcllo educacional de
los mismos. La falta de una adecuada programacidén para el desarrollc
aducacional, produce como consecuencia el retraso en la marcha de to-
dos les programas de desarrollo, FPor ceonsiguiente, los programas de de-
sarrolle econdmico y social de Centroamérica, no deben en manera algu-
na, desvincularse del problema de desarroilu educacional, por el conira-
rio deben armonizarse a efecto de alcanzar el chjetivo de un desarrollo
equilibrado de la regidn.

5in embargo, en el desarrollo de la Integracidén Centroamericana se
ha descuidadc sobremanera ¢l aspecto educacional; como consecuencia de
la falta de atencidén prestada al desarrocllic social, Este descuido, mds que
en sentido tedrico, ha ocurrido en el prédctico, al no realizar los progra-
mas previstcs,

Los organismos que en la actualidad se encuentran trabajando en la
Integracidén Ediacionl son: El Consejo Cultural y Fducative de la ODECA vy
el Consejo Superior Universitaric Centroamericano.,

%l Consejo Culiural y Tducativo de la CDECA, integrado por los Mi-
nistros de Fducacién de los paises centroamericancs ha coordinado los pro
gramas de Integracién Educacional en los niveles primaric y medio. ¥l Con

— . T . . . .. . .
sejo wuperior Universitario Centroamericano, mdéximo organismo de la Fede
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racién de Universidades de Centrocamérica, ha realizado la misma labor
en el campo de la educacién superior,

El Consejo Cultural y ©ducativo de la ODECA, como Srgano subsi-
diario de la Organizacidn, fue creado en la primera reunién de Ministros
de Relaciones Fxtericres, celebrada en Antigua Guatemala del 17 al 24 de
agosto de 1955,

Fn la primera reunién del mencionadc Consejo, se aprobé el Regla-
mento del mismo,que es el instrumento juridico fundamental, que regula
las funciones y organizacidén del precitado Consejo. Las Facultades del -
Consejo Cultural y Educativo se limitan a constituirlo en cocordinador de
los programas de desarrolle educacional y cultura en el drea a efecto de
lograr la Integracién en ¢l aspecto aducacional, Carece el Consejo de fa~
cultades para dictar normas de observancia obligatoria en la regidn,y -
Unicamente formula las recomendaciones pertinentes, las cuales pueden
0 no ser acatadas pcr los paises miembros,

La Secretaria del Consejo es el Departamento de Asuntos Culturales
de la ODECA, la cual debe realizar los estudics y demds funciones que el
Consejo le encomiende, Cuenta ademds el Consejo con un Srgano técnico y
ejecutivo, constituido por el Comité de Accién Permanente, =1 cual se inte-
gra con un representante de cada uno de los paises miembros. £l Comité es
drgano destinado al estudio, consulta y resolucién de los problemas cultu-
rales, cientificos y educacionales de los paises miembros,

¥n el curso de las reuniones del Consejo Cultural y Educativo, han sido
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aprobadas multiples recomendaciones, sobre variados aspectos de la edu-

cacidn v la cultura., Fero los instrumentos mds importantes emanadecs del
Yy

Consejo Cultural y Educativo, son: el Convenio Centroamericano sobre la

Unificacién Bdsica de la ©ducacién y el Convenio sobre el Fjercicio de Pro-

fesiones Universitarias y Reconocimiento de los Estudios Universitarios, -

suscritos ambos el 22 de junic de mil novecientos sesenta y dos.

Tl primero de los instrumentos relacionados, contiene en esencia los

puntos fundamentales sobre los cuales debe descansar cualquier programa

de Integracidén ¥Fducacional, Tales puntos son, a nuestirc juicio, los siguien

tes:

lo.

Continuidad y correlacidn enire los distintos niveles

de la ensefianza, partiendc del nivel pre-primaric hasta el su-
perior, La falta absoluta de tal continuidad y correlacidn que -
existe actualmente, hace que los recursos ccn que se cuenta en
esos niveles nc sean aprovechadeos en sus grades Sptimos. Esto
necesariamente implica la Integracidn de los organismos plani-
ficadores de la educacidn en cada pais, con elementos pertene-
cientes a todos los niveles, o sea tantoe de los Ministeriocs de Edu
cacidén o de Cultura que tienen bajo su responsabilidad la educa-
cién en los niveles pre-primarios a medics; como de los repre-
sentantes de las Universidades Nacionales de los respectivos -
paises que, tienen a su cargo la crganizacién de la educacidn su-

perior,



25.

Dentro de cada nivel y acordes con el principio de
continuidad que antes se ha sefialado, debe establecerse el
contenido minime de los planes de ensefianza. La unifermi-
dad de tales planes no necesariamente debe ser hecha en tér
minos absolutos, sino como antes se ha dicho, en su conteni
do minimo, a efecto de permitir que cada pais de acuerdo a
sus peculiaridades y a sus especiales necesidades, comple-
mente tales planes minimos con las materias que a juicio de
sus educadcres sean indispensables para cubrir sus propios
requerimientos.

La unificacién de los aspectos antes sefialades debe
conllevar la unifermidad de los procedimientos y métodos de
ensefianza, sin la cual resultarian obsoletos los puntos antes
indicados. Dentro de estos procedimientos y métodos debe con
templarse la renovacidén de lcs actualmente vigentes, que se
limitan a dar al estudiante una preparacién de tipo meramente
informativa, por un sistema de preparacién esencialmente for
mativa, capaz de preparar a los estudiantes para capacitarlos
a resolver por si solos los problemas de la sociedad, de la -
ciencia y de la tecnologia moderna.

Con una preparacién de este tipo los centroamericanos
se encontrardn en condiciones de resolver por si solos sus pro

pios problemas y se obtendrd una independencia -actualmente -
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inexistente-, en el &mbito de la ciencia y de la tecnologia.

Otro de los elementos fundamentales en un programa
de iniegracidén regional es la preparacién bajo sistemas comu-
nes de los elementos que intervienen en el proceso de ensefian~
za, de los educadores; los directamente responsables de poner
en ejecucién la uniformidad de los programas y sistemas de edu
cacidn son indiscutiblemente los maestros que intervienen en el
procesc de ensefianza, El punto de partida para la ejecucién de
un programa de Integracidn, debe ser, pues, la preparacién -
bajo criterios comunes de tales elementos. s indiscutible la
necesidad de crear una escuela normal de nivel regional que -
comglemente la preparacidn que los educadores reciben en el
nivel medio, La respensabilidad de esta preparacién complemen
taria para los educadores, puede ser delegada en las Universi-
dades centrocamericanas las cuales a través de sus departamen-
tos o escuelas de ciencias de la educacién pueden, coordinar la
creacidn y funcionamientc de ese Centro Regional,a fin de com-
pletar la formacidn de dichos educadores y ponerlos en condicio-
nes de ejecutar con auténticc sentido integracionista los planes
y programas de desarrollo educacional en Centroamérica.

5obre la base de las premisas anteriores, no se debe
descuidar la proteccidn del sector humano que interviene en el

proceso de la ensefianza, Debe ofrecerse las garantias necesa-
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rias a todos los educadores centroamericanos para que puedan
movilizarse en la prestacidén de sus servicios dentro de toda el
drea centroamericana. No basta con programas de intercam-
bio de personal docente, mds que eso, deb= ofrecerse la liber-
tad de movimientos indispensable a fin de que, los profesores
de las dreas con menor demanda de personal puedan trasladar-
se hacia las dreas en donde sus servicios son méds necesarios,

El establecimiento de las facilidades para la movili-
zacibén de personal docente dentro del drea centroamericana, -
debe ser acompafiado de las garantias que sobre prestaciones,
a tales educadores, deben ofrecer todos los paises centroame-
ricanos, Esto es, deben establecerse sistemas comunes de es-
calafén y de prestaciones sociales en general en todos los pai-
ses de la regidén, bajo el criterio de que los servicios presta-
dos en cualquiera de los pafses tendrdn validez en los restantes
para el efecto de gozar de las susodichas prestaciones,

Tales puntos, en lo fundamental, estdn contenidos en el Convenio Cen-
troamericano sobre Unificacidn Bdsica de la Fducacién. Sin embargo, en el
Convenio, no se crearon los mecanismos institucionales internos necesarios
para llevar a la prdctica los principios que contiens. En efecto, es indispen-
sable que los Conscjos de Planificacién Fducativa de cada uno de nuestros -
paises, estén integrados por represzntantes, tanto de los Ministerios de Edu-

cacién como de representantes de las Universidades y, por otra parte, dado



32.

que, el organismo técnico del Consejo Cultural y Educativo es el Comité -
de Accibén Permanente, debe encomendarse expresamente a éste la respon-
sabilidad de la supervisién en la ejecucidén de los principios contenidos en
el Convenio, para lo cual el Comité también debe ser reestructurado, in-
corporando en €l 2 un representante de cada una de las Universidades Na-
cionales de Centroamérica, o bien del organismo regional de las Universi-
dades,

Cuizd la falta de tales mecanismos de orden institucional, ha ocasio-
nado la deficiente ejecucidén del Convenio, ya que, de los cinco puntos que -
hemos disefiado como fundamentales, ninguno ha tenido aplicacién en su to-
talidad.

Por otra parte, la ejecucidén del convenio, requiere un impulso decidi-
do en el orden financiero, de cada uno de los Gobiernos de los paises centro-
americanos, a lo cual alin no se ha llegado, En efectc de los totales presu-
puestarios de los paises centroamericanos, la inversidn en educacién en los

afios 1964 y 1966 alcanzaba los siguientes pprcentajes:

Pais 1964 (12 1966 (13)
Costa Rica 27.6 % 26,7 %
El Salvador 23,8 % 20.9 %
Guatemala 13.7 % 15,8 %
Honduras 21,2 % 20,6 %

Nicaragua 16.9 % 14,8 %
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Consideramos insatisfactorios "=lz2s niveles de inversidn sobre todo,
que, fuera del caso de Guatemala, presentan un ritmo decreciente, ya -
que el nivel educacional de nucstros paiszg requiere que se lz conceptie
como rubro prioritario en la inversién gubernamental, tormmando en cuenta,
ademds, que los sectores que absorben mayores montos de nuestros presu=
puestos no tienen la importancia que iz educacidn, en el proceso de desa-
rrollo, por cuya razdn, debe presionzrse an el sentido de inclinar a los go-
biernos a orientar la inversidn hacia los organismos educacicnales de todos

los niveles,



CAPITULO III

INTEGRACION UNIVERSITARIA EN CENTROAMERICA

ESTRUCTURA DE LA FEDERACION DE UNIVERSIDADES EN CEN-

TROAMERICA,

A partir de su organizacidén en el afio de 1948, la Federacién
de Universidades de Centroamérica ha venido trabajando a través de
su maximo organismo el Consejo Superior Universitario Centroame-
ricano (CSUCA), a grado tal, que mds comin es conocida la labor de
la organizacién regional, como labor del CSUCA, habiendo desapare-
cido casi de la memoria de los universitarios, la existencia de la Fe-
deracidn.

El Consejo Superior Universitario Centroamericano constituye
el mdximo organismo de la Federacibn, estd integrado por los Recto-
res de las seis Universidades Nacicnales de Centroamérica, Las fun-
ciones del Consejo de conformidad a las bases del mismo son:

a) Velar por el cumplimiento de los fines que a la Univer-
sidad competen y especialmente porque las Universidades Cen-
troamericanas contribuyan en la magnitud que les corresponde
a la elevacién cultural, social y econdmica de los pueblos del
Istmo;

b) Esforzarse para que las Universidades Miembros adquie-

ran plena autonomia en los aspectos administrativo, econémico

y docente;
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Proponer los proyecctos necesarios para lograr la
unificacién de la estructura bdsica de las Universidades Cen-
troamericanas;

Asesorar a las Universidades pcr medio de los orga-~
nismoes técnicos correspondientes;

Formular planes bdsicos y minimos de estudio para
cada una de las ramas del saber que ensefian las Universida-
dee; incluyendo el desarrollo fundamental de los preogramas e
indicando las précticas que deb.n realizarse segin la natura-
leza de los cursos;

Darse su propia organizacidén y reglamento;

Designar cornisiones para el estudio de los asuntos
de su competencia;

Velar por el cumplimiento de los convenlos interna-
cionales que afecten a las Universidades Miembros;

Sugerir a los organismos cstatales, en caso necesario,
modificacién o denuncia de los tratados internacionales que se
opongan a los fines de las Universidades Miembros;

Resolver los asuntos que sean sometidos por las Uni-
versidades Centroamericanas;

Conocer y resolver los conflictos que se susciten entre
las Universidades Miembros cuando alguna de cllas asi lo soli-

cite;



36.

1) Hacer cumplir las resoluciones del Primer Congreso
Centroamericano de Universidades;

m) Elaborar un programa para la divulgacién del ideal de
la unidn centroamericana;

n) Auspiciar estudios e investigacicnes regionales de la
realidad universitaria centroamericana, y otros de indole pa-
trimonial, (14)

Fl otro organismo de la F:deracidn es la Secretaria General que
funge como Secretaria del Consejo a cargo de un Secretario General -
electo por acuerdo mavyoritario de cinco votos por el mismo Consejo.
Son funciones especificas de la Secretaria Permanente:

a) Zjecutar los acuerdos y resoluciones del CSUCA y rea-
lizar las tareas que le asigne la Presidencia;

b) Servir de 6rgano de coordinacién del plan de la educa-
cién regional superior centroamericana aprobado por el Consejo;

c) Preparar los ptanes de accidn del Consejo para someter-
los a su consideracidn;

d) Hacer ante los respectivos gobiernos, a soltitud de -
cualquiera de las Universidades las gestiones necesarias a nom
bre del Consejo;

e) Ejecutar los acuerdos para el intercambioc de estudian-
tes, personal de investigacidén, docente y administrativo de las

Universidades Miembros;



f)

h)

j)

k)

1)
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n)

37.

Servir de centro de informacién y documentacitn de
las Universidades centroamericanas;

Sugerir la creacién de Institutos y organismos inter~
universitarios centroamericanos necesarios y coordinarlos en-
tre si;

Velar por los planes bdsicos y minimos aprobados por el
Consejo;

Promover y organizar seminarios y conferencias sobre
asuntos de interés universitario;

Requerir la ayuda de los organismos de asistencia téc-
nica y econémica para mejorar la educacidén universitaria;

Aceptar donaciones y subvenciones que contribuyan a
financiar los programas de la Secretaria siempre que ellos no
involucren compromisos que pudieran limitar su autonomia;

Servir de 6rgano de enlace para intercambio de infor-
maciones y experiencias referentes a estatutos, reglamentos y
disposicionss que regulen el funcionamiento de cada Universidad;

Convocar al Consejo para sesiones extraordinarias y -
citar para las ordinarias;

Representar al Consejo ante los organismos internacio-
nales,(]5)

La Secretaria Permanente fue creada por resolucién No, 2 de

la Cuarta Reunién del Consejo celebrada en mayo de 1959, en la cual
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se modificaron las bases fundamentales de la organizacién que habian
sido aprobadas en 1959. Comenzé a funcionar la Secretaria el lo, de
junio de 1959,

De conformidad al Art. 26 de sus Bases el Consejo puede au-
torizar el funcionamientc de Institutos, Asociaciones y otros organis-
mos centroamericanos vinculados con las Universidades o sus Facultades

para que llene determinados objetivos. Estas institucicnes deberdn -
someter sus estatutos a la aprobacidén del Consejo para actuar como -
érgano subsidiario del mismo,

De la estructura institucional resefiada, se desprende que la res-
ponsabilidad de la Integracidn Universitaria descansa de manera casi ex-
clusiva en el CSUCA, esto es en los Rectores de las Universidades Cen-
troamericanas y que dentro de la misma carecen de participacidn deciso
ria tanto los estudiantes comolos profesores, que por su calidad de miem
bros de la comunidad universitaria, deberian tener alguna participacién
en les organismos regionales. Cabe recordar las palabras del profesor
Luis Verdesoto Salgado, cuando dice que "Universidad es comunidad de
maestros y estudiantes asociados para crear cultura, no se debe preten
der nunca extinguir la presencia de la juventud en el hacer direccional -
de las comunidades universitarias'',(16)

En el aspecto juridico, el CSUCA, tiene facultades para dictar
normas que, previa ratificacién por los Consejos Universitarios de las

Universidades Miembros, son vigentes para éllas. Este principio fue mo
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dificadc en el mes de mavyo del afio en curso, en la Tercera Reunidn
Especial de Rectores, al establecer la ratificacién tdacita si no son ve-
tados dichos acuerdos dentro de los treinta dias posteriores a su noti-
ficacién oficial por la Secretaria Permanente 2 cada una de las Univer-

sidades Miembros,

LABOR REALIZADA POR EL CSUCA,

En la primera etapa de funcionamiento del CSUCA, la labor reali-
zada giré especialmente en torno a problemas de la educacidn superior,
los acuerdos dictados en este lapso, se refiecren fundamentalmente a pre-
paracidén de programas para uniformar sistemas de ensenanza, unifica-
cidén de planes bdsicos de estudios, equiparacidén de estudios, titulos vy
grados, etc, La labor fue muy limitada en esta primera época. Durante
los once primeros afios hasta la creacidén de la Secretaria Permancnte
Gnicamente se realizaron Cuatro Reuniones Ordinarias y una Btraordi-
naria,

A partir de 1959, la actividad del CSUCA se incrementd, fue pre-
parado cl Plan para la Integracién Regional de la Educacién Superior en
Centroamérica, que se aprobd en la Segunda Reunidén Extraordinaria del
Consejo, (22-23 de junio de 1961), al cual se hicieron modificaciones en
la VI Reunidén Ordinaria celebrada en Guatemala en diciembre de 1961,
Este Plan pucde considerarse como instrumento fundamental en el desa-
rrollo de las Universidades Centroamericanas,

Este Plan consta de doce acuerdos, los cuales pasamos a analizar:
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CONVENIO DE LAS UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS
PARA LA INTEGRACION REGIONAL DE LA EDUCACION SU-
PERIOR UNIVERSITARIA,

For este primer acuerdo, se plantearon como dbjeti-
vos el deseo de fortalecer y mejorar la educacidén superior en
la region; atender mds eficientermente las necesidades de pro-
fesionales y personal capacitado que demanda el desarrclle eco-
némico y social del drea; y fomentar las investigaciones y con-
tribuir al incremento del procesc cultural, tecnoldgico y cien-
tifico de los paises del istm-o, mediante la concentracién de re-
cursos y el mejor aprovechamiento de sus disponibilidades ma-
teriales y personales, Se contemplaron dos niveles para reali-
zar la Integracidn: el post-graduado, para las carreras profe-
sionales que ya se impartian en dicha €poca en las Universida-
des Centroamericanas; y el pre-graduado para aquéllas carre-
ras aln no establecidas, Para la Integracién en el nivel de post-
graduado, sefiala el acuerdo que las Escuelas que ofrezcan con-
diciones mds favorables serdn designadas para impartir los cur-
sos respectivos, con la colaberacién de las restantes universida-
des que utilizardn esos cursos mediante el envio de becarios,

En el nivel pre-graduadc, sefiala el acuerdo que, al pro-

yectarse la creacidén de una escuela regional, las universidades
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consultardn con la Comisién Coordinadora la cual estudiarilas pe-
sibilidades de la nueva carrera para ser aprovechada por estudian-
tes de todos los paises centroamericanos,

Contempla también el acuerdo, la urgente necesidad de
crear Institutos Regionales de Investigacién y de establecer los
Estudios Generales.

Para la financiacién de los programas de Integracidn se
establece la posibilidad de solicitar ayuda ante los organismos
nacionales e internacionales de asistencia técnica y econdmica.
CONVENIO DE LAS UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS PA-
RA EL FUNCIONAMIENTO DEL INTERCAMBIO DE PROFESORES
INVESTIGADORES , ZSTUDIANTES , GRADUADOS Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO,

Los fines de este programa de intercambio estdn orien-
tados a obtener un mayor acercamiento y conocimiento de profe-
sores graduados y alumnos para una mejor compenetracién y un
auténtico intercambio de experiencias entre las Universidades.El
financiamiento del programa correrd a cargo de cada Universi-
dad Miembro con la posibilidad ademds, de que la Secretaria Ge-
neral gestione ayuda econdédmica ante Instituciones piblicas y -
privadas, nacionales e internacionales. %l Intercambio de estu-
diantes estd previsto mediante la utilizacién comin dentro de los
cursos de post-graduado y los estudios profesionales (pre-gradua
do) que se realizardn en las Escuelas de Integracién que se men-

cionaron e Convenio anterior.

nio anterior,
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El intercambio de profesores se prevee a través de la
invitacién por cada una de las Universidades Miembros que -
anualmente deberd realizarse por lo menos a un profesor de
otra de dichas Universidades, para dictar cursos como profe-
sor exiraordinario o visitante, asimismo por el envio de gru-
pos de profesores a otras universidades miembros en plan de
cbservacidén y estudio,

1 intercarmbio en materia de extensién universitaria,
se realizard mediante visitas cientificas, circudes de estudio,
foros, teatros universitarios, conjuntos deportivos, musica-
les, etc., giras que serdn organizadas por la Szcretaria Per-
manentie,

Para el intercambio de graduades, las Universidades
promoverdn la creacién de cursos de especializacién o de Ex
tensién universitaria, dictados por profesores extranjeros.
RECOMENDACICNES PARA LAS UNIVERSIDADEE CENTROA-
MERICANAS, APROBADAS POR L CS5UCA TN CUANTO AL
ESTABLECIMIENTO DE LOS ESTUDIOS GENERALES.

El CSUCA recomendd a cada una de las Universidades
Miembros el establecimiento de los estudios generales como
¢l medio mds eficaz para la Integracidén Cientifica-humanista
de todos los estudiantes que ingresan en la Universidad, como
medio directo para propiciar la reforma universitaria; este -

convenic recomienda el establecimientc de los estudios genera-
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les bajo los siguientes criterics fundamentales:

a)

Crearlos comoe una estructura para la coordinacién de
los Departamentos que imparten las disciplinas bdsi-

cas de la Universidad;

Obligatoriedad de aprobar el pensum de los mismos -
para todos los estudiantes que ingresen a la Universi-
dad por considerarlos como un complemento o amplia-
cién de la escuela secundaria;

Las finalidades de los estudios generales son desarrollar
la personalidad integral de los estudiantes, proporcio-
narles una cultura arménica bdsica, formar hdbitos aca
démicos de estudio ¢ investigacidén y facilitar con efecti-
vidad los medios adecuados para la orientacién vocacio-
nal;

Se establecié un pensum tentativo para los estudios gene-
rales que comprende materias comunes, optativas y de -
drea;

Se indicé que el sistema de organizar los estudios genera-

les es la departamentalizacidn;

RECUISITOS MINIMOS PARA EL ESTABLECIMIENTC DE CUR-

505 PO5T-GRADUADOCS.

En este acuerdo el CSUCA sefiald los requisitos minimos

para que una escuela profesional pueda establecer cursos de post

grado, ellos son:
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b)

d)
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Existencia de personal docente, técnico y administra-
tivo en ndmero suficiente con adiestramiento acadé-
mico adecuado vy dedicado exclusivamente a esa acti-
vidad;
Equipo cientifico y material diddctico de calidad y con-
centracidén adecuada;
Facilidades bibliotecarias adecuadas para la docencia e
investigacidn;
Publicacién de trabajos cientificos por el Departamento

o Faculiad;

ACUERDOS CONCRETOS DEL CSUCA PARA LA INTEGRACION

DE LA EDUCACION SUFERIOR EN EL NIVEL PRE-GRADUADGC

Y PO5ST-GRADUADO,

Mediante este acuerdo fueron elevados al rango de regio-

nales, los siguientes centros y programas:

a)

£n el nivel pre-graduade, la Facultad de Medicina Vete-
rinaria y Zoctecnia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala;

En los niveles pre-graduado y post-graduado,la Facultad
de Microbiologia de la Universidad de Costa Rica;
Dectorado en Cuimica Pura, en el Departamento de Cui-
mica de la Facultad de Ciencias y Letras de la Universi-
dad de Costa Rica;

Creacién provisional de una Escuela de Ingenieria Sanita-
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ria, a nivel de post-grado, en la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de San Carlos;

e) Post-grados en Anatomia, Fisiologia, Farmacologia y
Cardiologia en la Facultad de Medicina de la Universi-
dad de E1 5Salvador;

f) Regionalizacién del Instituto de Estadistica de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad
de Costa Rica;

g) Regionalizacidn del Instituto de Investigaciones y Mejora-
miento Tducativo de la Universidad de San Carlos;

No.6. ACUERDO PARA LA UNIFICACION DE LOS TITULOS Y GRADOG

CUE LAS UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS EXPIDEN,
Por este acuerdo se dispuso que las Universidades esta-

klecerian dos grados académicos: la Licenciatura y el Doctora-

do, La Licenciatura, después de haber llenado los requisitos se-
fialados en los planes bdsicos minimos y los que establezcan las
respectivas universidades. El Doctorado, después de haber rea-
lizado los cursos monogrdficos y seminarios que cada Universi-
dad determine y una tesis de investigacidn original,

Respecto de las carreras cortas y de los estudios que no
compartan la obtencidén de¢ grados o de una profesidn universitaria,
se otorgardn Diplomas.

No,7 ACUERDO DEL CSUCA EN CUANTO A LA ESPECIALIZACION DE
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ILAS REVISTAS OUE ACTUALMENTE PUBLICAN L8 UNIVER-

SIDADES CENTRCAMERICANAS,

Por este acuerdo, las Universidades se comprometieron

a reforzar las revistas publicadas por las Universidades, para

convertirlas en drganos de divulgacién especializados.

CRITERIOS OOUE DEBEN PRESIDIR LA FORMULACION DE LAS

LEYES GENERALES PARA LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS,
Este acuerdo contiene recomendaciones a los Gobiernos

para ser incluidas e2n las Leyes Generales de Universidades Pri-

vadas, stos criterios son:

a) Exclusividad para las Universidades Nacionales respecto
de la determinacidn de grades y titulos, planes minimos
de estudios y programas minimos para cada asignatura;

b) La creacién y funcionamiento de las Universidades Priva
das no debe ser financiada con fondos piblicos o de insti-
tuciones descentralizadas del Estado;

c) Las gestiones para su creacién deben ser hechas ante la
Universidad Nacional, las cuales establecerdn los requi-
sitos minimos para el funcionamiento de las Universidades
Privadas y las condiciones minimas para conservar vigen

te la autorizacidén de funcionamiento;

d) Kl personal docente, directivo y académico de las Univer-
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sidades Privadas debe llenar los mismos requisitos es-
tablecidos para el personal de la Universidad Nacional;

e) las Universidadzs Privadas estardn sujetas a la inspec-
cidén técnica de las Nacionales y no podrdn obstaculizar
los planes de Integracidén regional;

i) Para ser consideradas como Universidades deben funcio-
nar con dos Escuelas autorizadas por la Universidad Na-
cional;

g) Los sistemas de evaluacién de las Universidades Priva-
das serdn aprobados por la Universidad Nacional; y,

h) Los problemas de equivalencia de estudios e incorpora-
cién serdn de la exclusiva competencia de la Universidad
Nacional,

RELACIONES ENTRE EL PLAN DE INTEGRACION EDUCATIVA

Y EL PLAN DE INTEGRACION ECONOMICA DEL ISTMO CEN-

TROAMERICANO,

El CSUCA, considerando que en anteriores resoluciones
habia ofrecido colaboracién al Comité de Cooperacidén Tcondmica
del Istmo, y que el fortalecimiento de la educacién superior es -
bdsico para el desarrollo econdémico y social de la regién, resol-
vié en este acuerdo:

a) Declarar que el Plan para la Integracién Regional es el -
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camino légico para lograr la preparacién del potercial -
humano que los procesos de integracidn y desarrollo eco=
ndémico de la regién demandan;

b) Comunicar al Comité de Cooperacidén Fcondbmica la dis-
posicién de las Universidades Centroamericanas en la
participacién activa para la formacién de los cuadros
de personal técnico y cientifico que los programas de In
tegracién regional requieren;

c) Solicitar al mencionado Comité, colaboracidén y apoyo a
fin de que los organismos internacionales presten asis-
tencia técnica y econdmica para 1los programas de Inte-
gracidén educacional,

No. 10 POR ESTE ACUFRRDO S AUTORIZO A LA SECRETARIA
GENERAL PARA GESTIONAR L L FINANCIAMIENTO Y
AYUDA NECESARICS EN EL DESARROLLC DEL PLAN -
PARA LA INTEGRACION EDUCATIVA APRCBADA POR
EL CONSEJO.

No. 11, ESTUDIOS SOBRE LA POBLACION UNIVERSITARIA Y LA -

DEMANDA DE PROFESIONALES,

Se recomendé a las Universidades miembros la orga-
nizacién de los Departamentos de Estadistica universitaria y el
estudio sobre la proyeccién de la poblacién universitaria y la de

manda de profesionales en los respectivos paises.
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No.12 ESTRUCTURA, FUNCIONES Y PROCEDIMIENTO DE LA CO-

MISION COORDINADORA DEL FLAN DE INTEGRACION RE-

GIONAL,

Se constituyd la Comisién Coordinadora del Plan, con
cardcter permanente, con dos profesores propietarios y dos
suplentes por cada Universidad, designados por los Rectores
para un periodo de dos afios, £ esta Comisién se le encomendd
la asesorfa al CSUCA en los aspectos de aplicacién y coordina
cién del Plan, Se determind en el mismo acuerdo, el procedi~
miento a seguir para la sustanciacién de los proyectos relati-
vos a aspectos contemplados en el Plan., {17),

Durante los primeros afios de aplicacién del plan para la Inte-
gracién Regional de la ®ducacién en Centroamérica, se suscitaron -
muchos altibajos en su cumplimientc, hasta que en el curso de la 10a.
Reunién Ordinaria del CSUCA en noviembre de 1965 se acordd enco-
mendar como tarea especifica a la Comisidén Coordinadora el traba-
jo de evaluacién de todos los programas, escuelas,cursos e Institutos
regionales, Concluida la evaluacién por el mismo acuerdo se ordend
que la Comisién Coordinadora se transformase en una Comisién Re-
gional de Planeamiento, integrada por el Director de la oficina de Pla
neamiento de cada una de las Universidades Miembros, También se -

recomendé a la Secretaria Permanente la organizacién de su oficina de
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Planeamaiento,

La evaluacién ordenada por el CSUCA se realizd, pero en tér-

minos sumamente superficiales.

Como resultado de la evaluacién realizada por la Comisién Coor-

dinadora se obtuvieron las siguientes conclusiones;

a)

b)

c)

d)

Se comprobd que el plan de Integracidén Regional se habia venido
cumpliendo adn con fallas;

Se recomendé dar mayor impulso en los Srdenes académicos y fi-
nanciero a los programas ya decrctados como regionales siempre
y cuando éstos curnplan sus objetivos;

(2ue para el futuro se estudie con sumo cuidado y previo el esta-
blecimiento de programas regionales cuales son en efecto los que
necesitan las Universidades y que favorezcan el desarrollo de la
regién y de la educacién superior;

Se considerd de primordial importancia continuar con los estudios
de evaluacién de los programas del CSUCA a fin de concretar ch-
jetivamente y a fondo la situacidén real de los proyectos vigentes
con vista a ofrecer las bases para el trabajo de la Comisién Re-
gional de Planeamiento,

En el orden de los planes bdsicos minimos la Comisidn -

Evaluadora ofrecid las siguientes recomendaciones:

Cue se elaboren los que ain faltan y se perfeccione el contenido

programdtico de los ya aprohados;
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d)
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Cue se efectde 2nualmente un censo para comprobar el indice

de aplicacidén de estos planes entre todas las Facultades, es~

cuelas o Departamentos,

Cue se evalden por medio de las comisiones técnicas con regus

lar periodicidad para adecuarlos a la dindmica de cada universi

dad;

Que se de pleno cumplimiento al acuerdo No, 14 de la 9a, Reu-

nién Ordinaria a fin de lograr la efectiva Integracidén de la edu-

cacién superior., El acuerdo No. 14 a2 que se refiere esta reco-
mendacién contiene los propdsitos y normas para la elaboracién

y cumplimiento de los planes bdsicos y minimos de las carreras

profesionales,

En el orden de los Institutos Regionales:

a) Cue se exija el cumplimiento del acuerdo No. 15 de la 9a,
Reunidén Ordina.ria.Este acuerdo contiene las normas res-
pecto de la estructura y funcionamientc de los Institutos
Regionales asi como los principios para la relacién de és-
tos con el CSUCA y la Secretaria Permanente.(18)

b) Cue tenga presente la decisién del CSUCA adoptada se-
gin acuerdo No. 16 de la 9a. Reunién Ordinaria que dice:
"En el futuro el CSUCA como politica no establezca ningdn

Instituto mientras no se provea fondos de parte de las Uni

versidades de los paises': (19)
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Se acordd la suspensidén de la regionalidad del Instituto
Centroamericano de Estadistica con sede en la Univer-
sidad de Costa Rica y la supresidn de la regionalidad
del Instituto Centroamericano de Ciencias Penales de la
Universidad de T1 Salvador por su total inoperancia re-
gional;
Se recomendd la suspensidn de la regionalidad del Insti-
tuto de Investigaciones y Mejocramiento Educativo de la -
Universidad de San Carlos de Guatemala, por el término
de seis meses hasta que adopte la estructura aprobada -
por el CSUCA para los organismos regionales;
(Lue se ofrezca mayor apoyo a los Institutos que presenten
programas de trabajo en relacién a las necesidades o pro
blemas del drea.
En el orden de las Facultades, Escuelas y Departamen-
ofrecen Cursos R. gionales:
Poner ¢n accidn un plan de cooperacidén por medio de un
fondo de becas constituido por las Universidades para el
envio de estudiantes a los centros regionales creados por
el CSUCA,
Para el intercambic de profesores, estudiantes y graduados
crcar un fondo de la misma naturaleza,

También la Comisién Coordinadora en el trabajo de evalua-

cién de qe se hace referencia recomendd, con 21 objeto de ofrecer an

adelante una evaluacién profunda de los organismos,programas y -
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etapas del plan de integracién regional, la creacién de instrumentos,
normas y procedimientos que permitan una evaluacién sistemética y
permanente de los programas regionales, labor que fue encomendada
a la Secretaria Fermanente.(20)

Después de aprobada la anterior evaluacidén en la Primera Reu-
nién Especial del CSUCA en mayo de 1966, se emitié acuerdo para -
constituir la Comisién Centroamericana de Planificacién, designdn-
dose para integrarla por parte de cada una de las Universidades,dos
miembros propietarios y dos suplentes, Se acordé asimismo que la
Secretaria Permanente realizara una auto evaluacidén de su estructura
y funcionamiento interno,

En la evaluacién de la Secretaria Permanente aparecen las si-
guientes realizaciones dentro de las etapas del plan de Integracién re-
gional hasta el mes de abril de 1966,(21)

a) En la Integracidén a nivel de post-graduado: la escuela de Inge-
nieria Sanitaria con sede en Guatemala; cursos de Medicina en
clinicas basicas servidas por las Universidades de Guatemala y
El Salvador; curso de post-graduado en Guimica en la Universi-
dad de Costa Rica; post-graduade en Microbiologia en la misma
Universidad de Costa Rica.

b) En el nivel pre-graduado; cursos de Medicina Veterinaria y Zoo
tecnia impartidos por la Universidad de San Carlos de Guatemala

y de Microbiologia la Universidad de Costa Rica;
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Integracién para creacién de Institutos regionales de Investiga-
cién: A partir de 1960 fueron creados los Institutos Regionales
de Ciencias Penales, con sede en la Universidad de El 5alvador,
de Derecho Comparado, con sede en Honduras; de Investigacidn
y Mejoramiento educativo con sede en Guatemala y los de Esta-

—_
H

distica y de Investigaciones Sociales y Tcondmicas, ambos con
sede en Costa Rica. De estos Institutos el de Ciencias Penales
fue suprimido, tal como queda dicho en mayo de 1966, fecha en
la cual también se suspendid la regionalidad del Instituto de me-
joramiento educativo y del Instituto de Tstadistica.

Respecto de la unificacién docente se han aprobado planes bdsicos
y minimos de estudio para Medicina, Farmacia, Derecho, Admi-
nistracién Pdblica, Agronomia, Economia, Odontclogia y Perio-
dismo,

La unificacidn de titulos, diplomas y grados estd sometida a un
estudio en el Instituto de Investigacidn y Mejoramiento educativo.,
”n los planes de Integracidén en relacidén a las Universidades Pri-
vadas, la evaluacidén de la Secretaria no ofrece datos respecto de
las realizaciones obtenidas; pero conocemos la experiencia de -
nuestro pais en el cual se dicté por la Asamblea Legislativa la ley
de Universidades Privadas sin que en su estudio y discusién par-
ticipara ningdn elemento del CSUCA, 2 excepcidén de las autorida-

des de la Universidad de 1l 5alvador.,
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Con tales antecedentes inicié su actividad la Comisién Centro-
americana de Planificacién Universitaria, la cual en su primera -
reunién acordd recomendar al CSUCA la elaboracién de un plan para
el desarrollo integrado de la educacién superior centroamericana, -
para el periodo 1967-1974, en el cual quedard definida la Integracién
regional de la educacidn superior. Esta recomendacidn fue aprobada
por el CSUCA en septiembre de 1966, (22)

En el curso de la 2a, Reunién de la CCPU fue discutido un pri-
mer documentc sobre los fundamentos del plan integrado de desarrollo
de la educacidén superior, se aprobd el esquema para la elaboracidén
de dicho plan y se recomendd a la Secretaria Permanente que gestio-
nara la obtencidén de un técnico en planificacién académica de la UNESCO,(23)
Y en la 3a. Reunidén del CCPU en =l mes de agosto de este ajfio se ela-
boré una guia para la planificacidn universitaria quc deberd ser aplica-
da en cada una de las Universidades Ccntroamericanas, como requisito
indispensable para la ejecucién del plan de desarrollo integrado. En es-
ta misma reunién la CCPU acordd recomendar al CSUCA que haga ges-
tiones y fortalezca sus vinculos con los organismos que estdn llevando a
cabo la Integracién Centroamericana a fin de lograr una coordinacién de
los programas educativos relacionados con las necesidades de la Integra
cién y el desarrollo del istmo, (24)

En la actualidad adn no ha sido aprobado en forma definitiva el -
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mencionado plan de desarrollo integrado de la educacién superior en
Centroamérica, pero aparece en el plan de accidn de la Secretaria -
Permanente para 1968, (25),

Como aparece de la resefia anterior, es evidente que en el cur
so de los dos ultimos afios, la actividad del CSUCA se ha incremen-
tado, particularmente, se ha notade una mayor preocupacién y un -
mayor interés por mantener una evaluacién constante sobre el cumpli
miento de los programas acordados por el Consejo, como medio de ob
tener su eficaz cumplimiento,

La planificacién universitaria integrada, serd un elemento que
impulsard en forma mds efectiva tantc el cumplimiento del plan para
la Integracidén Regicnal, como la ejecucién de nuevos programas que -
por la falta de coordinacién anteriormente existen no habian sido cum-

plidos o lo fueron en forma deficiente,



CAPITULOC IV

UNIVERSIDAD E INTEGRACION

LA UNIVERSIDAD EN CENTROAMERICA,

Particulares circunstancias ambientales han hecho que la Uni-
versidad en Latinoamérica se aparte de la concepcidn tradicional -
de las universidades europeas, La Universidad latinoamericana cons
tituye un elemento primordial en la estructura social de nuestros pue-
blos, y como tal, sostiene las mismas luchas que éstos en pos de la -
consecucidn de libertad y de justicia,

E's voluminosa la historia escrita por nuestras universidades
en su constante lucha, como recoras de los pueblos por la defensa de
los mds altos valores humanos,

Las Universidades Centroamericanas no se han apartado de -
esa gloriosa trayectoria y han conservado su posicidén de directoras
espirituales de estos pueblos, Como elemento primordial de la es-
tructura social centroamericana, la Universidad refleja las realida-
des econdémicas, sociales y culturales de nuestra sociedad y resulta
légico que todo cambio o transformacién de tales estructuras se re-

fleje en el contenido y en la actividad que nuestras Universidades de-

sarrollan,
Pero también la Universidad, como centro creador de cultura,
tiene la misidn ineludible, ademds de absorber los cambios sociales,

de contribuir a ¢éllos y puede con su actividad ser indirectamente fac-
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tor de cambio en el proceso de reestructuracidén de la sociedad a la
cual se debe.

Es misién fundamental de la Universidad moderna la investiga-
cién como medio de creacidén de cultura, De ahi que la investigacién
de la problemadtica social y econdmica de nuestros pueblos sea un de-
ber ineludible de estas universidades, sea el medio mds efectivo a tra
vés del cual contribuyan ofreciendo las soluciones adecuadas al cambio
estructural que nuestros pueblos necesitan.,

La investigacidn de la problemdtica social y econémica, ha sido
una de las tareas que se han mantenido relegadas a segundo plano y -
no ha sido sino hasta en los dltimos afios cuando esta investigacién se
ha iniciado.

Esta postergacidn de la labor de investigacién en nuestras Uni-
versidades, ha traido como consecuencia que durante los dltimos afios,
si bien no ha decrecido la actitud combativa de los universitarios en -
favor de sus pueblos, la esencia de esta lucha ha fructificado en bene-
ficios muy limitados en relacién a las posibilidades con que podia ha-
berse contado,

En efecto, la falta de investigacién cientifica en torno a las con-
diciones politicas, sociales y econdmicas de los paises centroamerica-
nos no ha permitido que los universitarios ofrezcan soluciones globales
y concretas a los problemas, que el proceso de Integracidn ha planteado.

2. LA UNIVERSIDAD FRENTE A LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIOAD DE EL SALVADOR
J

—




w,
0

Fue deslumbrante el inicio de la Integracidn regional con el -
proceso integrativo de las Universidades Centroamericanas. dmo -
queda sefialado en pdginas antzriores, las Universidades Centroame-
ricanas se anticiparon a la integracidén regional al constituir en 1548
la Federacién de Universidades Centroamericanas., Era de esperar quc
la Federacidn constituyera la vanguardia en la marcha de nuestros puc
blos hacia un sistema social y econdémico nuevo, por medio del proce-
so de Integracidn; sin embargo, las Universidades no marcharon al mii
mo ritmo de los restantes aspcctos de la Integracidén y se marginaron
de éllos. La Federacidn no fué utilizada para '"dirigir a la infatigable
lucha de los pueblos por conseguir libertad y lograr justicia'', como -
lo mandan los Fines y Funciones de la Universidad Contempordnea y en
especial de las Universidades de Centrcamérica.(25)

La investigacidn exhaustiva y la critica constante que sobre los
programas de Integracidén debieron haber mantenido, no fue hecha -
por nuestiras Universidades. Hemos dejado sefialada la desorientacidn
que han sufrido los programas de Integracién Regional, que han cana-
lizado sus beneficios de manera exclusiva hacia los sectores que tra-
dicionalmente han tenido en sus manos el poder econémico de estos -
pueblos, También se ha mencionado la carcncia de sentido social que
existe en tales programas. Como universitarios y concientes de la -

responsabilidad que esta condicidén nos impone, debemos reccnocer que
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en buena medida, la desorientacidén de los programas integrativos y
la falta de sentido social de los mismos se debe a la ausencia total
de la voz universitaria en su c¢laboracidén y en su critica,

Dentro de los drganos de Integracién universitaria, ha existido
poco interés por ei andlisis de los problemas del proceso global de -
Integracién zn Centroamérica y de los Institutos R-gionales que fun-
cionan en el CSUCA no han emanado estudios o investigaciones, so-
bre aquel proceso. Tl Instituto €entrocamericano de Derecho Compa-
rado ha realizado algunos estudios aislados sobre problemas juridi-
cos de la Integracidén, pero no existe un programa definido-y eso ha
ocasionado criticas en el seno del CSUCA hacia ese Instituto- en
torno a la problemdtica juridica que, en general presentan los instru
mentos de Integracidne

Por otra parte las Universidades centroamericanas en parti-
cular no han mostrado interés por la Iniegracién, no fue sino hasta a
principios de 1966 que la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socia
les de nuestra Universidad inicié un ciclo de conferencias sobre los
problemas juridicos de la Integracidn.

Posteriormente, en el mes de junio del mismo afio, la misma
¥ acultad, realizé un curso de post-grado, con el patrocinio de varios
organismos internacionales sobre ""Problemdtica Juridica e Institucio-
nal de }Ja Integracién Centroamericana'', curso que fue repetido en el

mes de junio del presente afio por la Universidad de Costa Rica.
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Una de las principales conclusiones cbtenidas a través de estos
eventos, es la necesidad de analizar la problemdtica integracicnista -
con un criterio esencialmente cientifico y alejado de tcdo interés cla-
sista o de grupo, andlisis que Unicamente puede ser hecho por los uni-
versitarios en ¢l marco de libertad académica que las Universidades
ofrecen, en ¢l seno cdlido de las aulas universitarias.

Fs misién impostergable de las Universidades Tentroamericanas,
aunar sus esfucerzos para iniciar cuanto antes una labor coordinada de
investigacidén y reorientacién de los programas integracionistas, Cuen-
tan ya nuestras Universidades con un organismo de nivel regional que
es ¢l llamadoc 2 coordinar estos esfiuerzos para concretarlos en pro-
gramas tendientes a recalizar esta funcidn.

Los beneficios que la participacién de los intelectuales centroa-
mericanos por medio de las Universidades,acarreardn para los progra-
maéas de Integracidén, los consideramos desde todc puntc de vista positi-
vos y esenciales paral consolidacién de este proceso que ya se mani-
fiesta como un hecho histérico irreversible,

¥l Licenciado Mario Monteforte Toledo en su ponencia para el
VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia al analizar el tema ''Los
Intelectuales y la Integracién Cantroamericana', ya manifestaba que
"resulta inadmisible que la base tedrica de la Integracidén permanezca
dogmdticamente como hasta hoy, y que sus instrumentos sc sostengan

inc6lumes sdélo porque forman parte de un contexto o para no menos-
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cabar la autoridad de quienes los aprobaron. Se trata de una sim-
ple proposicidn, urgida de interpretaciones ideoldgicas y debates
entre fuerzas que al chocar son capaces de producir sintesis para
una aplicacidén empirica superadd{@)hlLas interpretaciones ideolégi-
cas a que el intelectual guatemalteco se refiere como necesarias -
para superar la aplicacién empirica de los programas de Integra-
cidén, Unicamente puede ser hecha por nuestras Universidades, cuya
voz autorizada debe dejarse oir en torno a estos programas que de-

sembocardn en la construccidén del futuro de nuestros pueblos,



CAPITULOC V

PROPU "STA PARA LA REORIENTACION DE LA INTEGRACION
UNIVERSITARIA,

D¢ lo dicho anteriormaonts, se refierc que, la Integracién Uni-
versitaria se ha limitado a elaborar y ejecutar planes para el desarrollo de
la educacidn superior en nuestros paises.

Cabe considerar sin embargo que la educacién superior, como
Gltimo eslabén de todo el proceso educativo, en buena medida esté determi-
nada por la situacidén de los niveles educacionales inferiores, De manera -
que para la solucién del problema educacional centroamericano, nc basta -
con el desarrollo de la educacién superior, sinc es preciso desarrollar en
forma armoénica y equilibrada todos los niveles del sistema educacional,

Hemos sefialado en anterior capitulo, la deficiencia de la Inte-
gracién y el desarrollo de la educacién en los niveles primario y medio, -
Mientras tal deficiencia continte, los esfuerzos que nuestras universidades
realicen no podrdn ser aprovechados en niveles Sptimos, De manera que la
Federacidén de Universidades Centroamericanas a la vez que propugna por el
desarrollo de la educacidén superior, debe patrocinar el desarrollo & la edu-
cacién en los otros niveles y coordinar con estos sus propios programas de
desarrollo, La separacién del planeamiento de los distintos niveles educacio
nales serd un factor que, de continuar frenaré el dinamismo que en el nivel
superior existe,

For otra parte, hemos dejado sefialada la misidén que a las univer
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sidades les corresponde como rectoras de los pueblos en su precceso de
desarrollo., La Universidad debe también volver la vista hacia la socie-
dad en la cual se encuentra inmersa para ofrccerle la necesaria orienta-
cién ¢n su lucha por alcanzar mejores niveles de vida. No debe ser olvi-
dado pues, el proceso general de Integracién en ¢l cual se encuentran em
pefiados nuestros pueblos, ya que @s obligacidén de nuestras universidades
reorientar este proceso para dotarlo del sentido social que le hace falta,

Consideramos pues, que la Integracidn Universitaria debe perseguir
tres finalidades fundamentales;
a) Integrar y desarrollar la educacién superior;
b) Coordinar e impulsar la integracién educacional en todos los
niveles; vy,
c) Reorientar, por medio de la investigacién el proceso de Inte-
gracidén centroamericana.
La primera de dichas misiones ha sido cumplida en un nivel satisfac-
torio y estd en vias de ser perfeccionada.
Las dos restantes, no han sido afrontadas en la medida necesaria,
Debec ser tarea fundamental del CSUCA coordinar su actividad con el
Consejo Cultural y Educativo de la ODECA a fin de obtener la elaboracidn
de los instrumentos juridicos necesarios en los cuales se provea la incor-
poracidn de eclementos del CSUCA en los organismos planificadores de la
educacién en los niveles primario y medio, tanto a nivel regional como na-

cional. Con la participacién de los representantes de la Federacién en dichos
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organismos podréd establecerse la coordinacién neccsaria para la elaboracién
y aplicacién de los programas adecuados al desarrollo educacional de aquellos
niveles., Por otra parte, dado el dinamismo que actualments preside la acti-
vidad del CSUCA, sus representantes estardn en condiciones de dotar a los
organismos gubernamentales del impulso necesaric para desarrollar la edu-
cacién,

Para el cumplimiento de la tercera de las misicnes apuniadas, serd -
preciso crear en el nivel regional y bajo los principios aprobados por ¢l Con-
sejo, Institutos especializados de investigacidén sobre la problemdtica inte-
gracionista., Se encuentra ya funcionando el Instituto de Investigaciones 5o0-
ciales y Econémicas, para el cual se debe programar a ccrto plazo la inves-
tigacidén de la problemdtica socizl y econdmica de la integracidén centroame-
ricana, El Instituto de Derecho Comparado, a su vez, debe programar la in-
vestigacidn de la problemdtica juridica e institucional que oirece la Integra-
cién. %l producto de la investigacién de estos Institutos debe ser la fuente na-
tural en la cual se nutran los 6rganos de Integracién para la formulacién y -
aplicacién de los programas correspondientes,

En el aspecto institucional consideramos como deficiencia fundamental
de la que ha addecido la Federacidn, la falta de participacién de estudianies
en sus organismos. Como principio fundamental de reforma universitaria se
ha admitido el co-gobierno en los érganos universitarios. La Federacién de -
Universidades de Centroamérica como organismo supra-universitario no debe

apartarse de este principio.
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En el aspecio juridico, ¢s requisito indispensable para agilizar la
labor de la Federacién, el constifuir un érgano, repgido bajo los principios
de los 6rganos de derecho comunitaric con facultades para dictar normas de
obligatoria observancia en tedas las universidades miembros, sin necesidad
de ratificacién previa por los Consejos Superiores Universitarios respecti-
vos, Este principio podrd ser objetado como limitativo de la autonomia de
cada una de las universidades miembros, de la misma manera que lo es al
aplicarse al nivel nacional, pcrque se lz considera limitativo de la sobera-
niz de los estados. Frente a tal objecidén se argumenta que el &mbito de la
autonomia de las universidades, cuando estas actiGan como ente regional se
amplia y ya no es posible hablar de autonomia individual respecto de cada -
universidad, sino de la autonomia conjunta del ente nuevo, para oponerla -
frente a intervenciones extafias, esto es extra universitarias.,
Con base en las anteriores observaciones, se¢ proponen las siguientes
reformas concretas:
a) El planeamiento dz la Integracién universitaria debe compren
der ademds de los eclemoentos necesarios para la Integracidn y
desarrollo de la educacién superior, los criterios que deben pre
sidir los programas para el desarrollo integral de & educacién
centroamericana, en todos sus niveles,
Ademds, debe sefialarse como misidén de las universidades cen
troamericanas la investigacién de los problemas econdmaicos,

sociales, culturales y juridicos de la Integracién a fin de di-
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rigir la accibn de nuestros pueblos hacia la reorientacion
del proceso de Integracién, para convertirlo en un autén-
tico factor de cambio estructural en Centroamérica,

El Consejo Superior Universitario Centroamericano debe
reestructurarse incorporando en &l con calidad de miem-
bros con participacién decisoria a estudiantes y profeso-
res, estos Ultimos si bien han tenido alguna participacién

a través de las comisiones del Consejo han carecido de in
tervencidn decisoria en el mismo., Para este efecto, se¢ -
propone integrar ¢l Consejo con los Rectores de cada una
de las universidades miembros, un representanie estudian
til y uno de los profesores de cada un de éllas, electos por
los cuerpos colegiados correspondientes, Con esta integra-
cidén ademds de responder ¢l Consejo a los principios & re-
forma universitaria contard en su seno con el elemento mas
dindmico de toda comunidad universitaria: los estudiantes,
ILas funciones del Conscjo de acuerdo 2 la Integracidn se-
flalada tendrdn que ser variadas y deberd encomenddrsele
como funcién fundamental, la funcidn normativa dentro de
la Federacidn, asi como la aprobacidn de los planes gene-
rales que para el cumplimiento de sus finalidades requiere
la Federacién., Las normas emanadas de este organismo
deberdn ser de obligatorio cumplimiento por las Univer-

sidades miembros, sin necesidad dJde ratificacidén por sus

respectiv nsejos. .
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Se propone la conservacibén del Consejo de Rectores como
organismo de la Federacién cncargado de supervisar la ejecucion
de los programas aprobados por el CSUCA, manteniendo ademds
las atribuciones que actualmente le corresponden, a excepcién de
las de naturalcza normativa que se asignan al CSUCA,

Pero por encima de toda reforma estructural, es indispensable
el convencimiento de los universitarics de Centroamdérica de la responsabilidad
que su condicién de académicos les impone de participar activamente en el
desenvolvimiento del fendmeno de Integracién Centroamericana; de orientarle
con criterios cientificos y patriéticos, de hacerlo volver a su genuina misién
de instrumento para el desarrollo integral de los puebos de Centroamérica.
Mieniras los sectores intelectuales y 2n principal las Universidades se man-
tengan ajenas a cste fendmeno no estardn cumpliendo la funcién que su jerar-
quia académica les asigna.

Serd duro ¢l fallo de la historia contra los intelectuales centroa-
mericanos de la presente generacidén, si con su rnolicie permiten que esta des
rientacidén del proceso en su fase inicial, desemboque e¢n una defraudacién a los
pueblos en la etapa final.

Es tiempo aln de afrontar esa responsabilidad y arrebatar de las
manos de quienes sdlo defienden sus privilegios econémicos la bandera de la -
Integracién, la cual debe ser levantada por manos puras y desinteresadas que

s6lo pueden encontrarse en el seno de nuestras universidades.
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