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RESUMEN EJECUTIVO

La NIFACES nace debido a la necesidad existente en el sector cooperativo de un marco contable
y estandar, encontrandose en el dilema de qué normativa aplicar, por su caracter no mercantil y
el sobredimensionado criterio de la clasificacion de las aportaciones, puesto que ya habia un
proceso de adopcion de la normativa contable emitida por el organismo International Accounting

Standars Board (IASB) en las empresas mercantiles del pais.

Ante esos inconvenientes y en funcion de las atribuciones legales el Consejo de Administracion
del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), emite la Norma de

Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).

La NIFACES se disefia para ser aplicada en los estados financieros con propoésito de informacion
general, asi como también en otra informacién financiera de las asociaciones cooperativas, ya
que los estados financieros son dirigidos a satisfacer las necesidades comunes de un amplio
grupo de usuarios con el objeto de suministrar informacion sobre la situacion financiera,
rendimiento y flujos de efectivo. Aprobada en octubre de 2011, su implementacion inici6 en el
afio 2012 mediante un plan piloto concluido en 2013, resultando en definir la transicion

obligatoria a nivel nacional.

La investigacion se dirige especificamente a las asociaciones cooperativas que se dedican al
servicio de crédito y ahorro y mas generalmente a otras instituciones cooperativas con el objetivo
de facilitar el proceso y desarrollo de Implementacion de la Norma de Informacion Financiera
para Asociaciones Cooperativas de El Salvador, mediante la definicion de una estructura de

implementacion para la asociacion cooperativa ACACTRAMU, DE R.L., de forma adecuada y



oportuna. Ademas se pretende establecer herramientas que faciliten el proceso con el disefio de

una propuesta.

La metodologia utilizada consisti6 en obtener informacién a través de diferentes fuentes
bibliogréficas, se utilizo la técnica de la entrevista para obtener repuestas del pensar de los
distintos asociados del consejo y por ende de su personal a cargo de las areas involucradas con la

aplicacion de la normativa contable.

Los resultados obtenidos de la investigacion realizada, se consideran una herramienta que
facilitard la aplicacién de la normativa NIFACES para las asociaciones cooperativas que se
encuentran en el proceso de implementacion. Esta herramienta facilita en cuanto a tiempo al
equipo de trabajo debido a que se ha desarrollado de una forma préctica lo que reducira esfuerzo

y costos.

Se concluye que INSAFOCOOP como ente rector de las asociaciones cooperativas a través de la
NIFACES persigue el fin que la informacion financiera sea generada de forma estandarizada
para una mayor comparabilidad con otras asociaciones, lectura y analisis, debido que al emitir
informacion mas compresible serd mas facil la toma de decisiones para la administracion y
usuarios del servicio. Se recomienda a las asociaciones cooperativas iniciar el proceso de
implementacién de la NIFACES, debido a que retoma criterios de las principales normativas
contables que predominan a nivel mundial, ademas la informacion es registrada bajo una
normativa cooperativista que procura una estandarizacion de la informacion, lo cual genera una
facil comparabilidad y actualizacion de politicas contables, catadlogo de cuentas y manual de

aplicaciones.



INTRODUCCION

Las asociaciones cooperativas como entidades que no tienen finalidad de lucro ni
obligacion puablica de rendir cuentas, que emiten estados financieros con propdsito de
informacion general entre otros deben implementar la Norma de Informacion Financiera para
Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES), desarrollada y publicada por el Instituto
Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), la cual esta disefiada para ser aplicada
en los estados financieros con proposito de informacidn general, asi como en otra informacion

financiera, de las asociaciones cooperativas sin &nimo de lucro fiscalizadas por INSAFOCOOP.

El marco normativo pretende estandarizar las asociaciones con el objeto de preparar y
proporcionar informacién financiera atil para la toma de decisiones econémicas de un amplio

grupo de usuarios.

Con la investigacion se pretende explicar las consecuencias que afronta la asociacion

cooperativa ACACTRAMU de R.L. debido a no implementar la norma.

Con el Capitulo I: Planteamiento del Problema, se describe la situacion actual en la que es
desarrollado el objeto de la investigacion, en el cual se explican antecedentes, situacion actual,

objetivos de la investigacion e hipétesis.

En el Capitulo II: Marco Teobrico, se exponen las principales teorias y
conceptualizaciones de la investigacion. En este marco se desarrollan las principales

definiciones, marco legal, técnico y normativo.



En el Capitulo I1l: Metodologia de la Investigacion, se describen las estrategias, méetodos
y técnicas que se aplicaron durante el proceso de investigacion. Expresdndose a través del
enfoque y tipo de investigacion, delimitacion de la investigacion, se establece el sujeto y objeto
de estudio, universo y muestra, y las técnicas, materiales e instrumentos que contribuyen a
identificar el impacto o consecuencias en la toma de decisiones. De igual forma, se presenta un

cronograma que ilustra las actividades desarrolladas durante la investigacion.

Finalmente el Capitulo 1V: Propuesta de Solucion. En el cual es desarrollada la
problematica, la cual serd de apoyo para la asociacion cooperativa y otras asociaciones
cooperativas del sector y con similares caracteristicas, que necesiten implementar la Norma de

Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Norma de Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador

(NIFACES) en ACACTRAMU DE R.L.

La Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de Trabajadores
Municipales de Responsabilidad Limitada (ACACTRAMU DE R.L.), nace juridicamente en el
afio 1992 con vinculo cerrado exclusivamente para trabajadores municipales, bajo el régimen

del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP).

La cooperativa ACACTRAMU DE R.L. cuenta con 28 afios de estar al servicio de los
trabajadores municipales de la comuna. Sus acciones han sido encaminadas a ofrecerles
servicios financieros y presentar soluciones econdmicas inmediatas a sus asociados y

asociadas.

Pese a su larga trayectoria la cooperativa tiene muchos cambios que implementar,
politicas de otorgamiento de créditos, departamento de cobros y procedimientos que son parte

fundamental para el buen funcionamiento.

Actualmente ACACTRAMU DE R.L., no ha implementado la normativa contable
aplicable a asociaciones cooperativas en El Salvador ya que solo se rige a través de estatutos y
el reglamento de INSAFOCOOP, ademas no existe estudio donde se haga mencién del marco
normativo de aplicaciéon. Hasta el momento se maneja como marco para la preparacion o
elaboracion de los estados financieros la NIIF para PYMES, siendo la Norma de Informacion
Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES) un marco adecuado a
su naturaleza, propuesto y emitido por el INSAFOCOOP como organismo rector del sector

cooperativista del pais.



La NIFACES fue aprobada por el INSAFOCOORP en el contexto de las facultades que le
confiere la Ley General de Asociaciones Cooperativas de El Salvador y la Ley de Creacion
del INSAFOCOOQRP, en octubre del 2011 y su implementacién en El Salvador inicio en el afio
2012 mediante un plan piloto concluido en el ejercicio 2013; tras el cual se ha venido
prorrogando su obligatoriedad a nivel nacional; siendo la dGltima disposicion que, a partir del
ejercicio 2021, los estados financieros de las asociaciones cooperativas sean expresados bajo
la NIFACES (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2019). Por lo anterior, dicha
normativa debe ser adoptada por primera vez por ACACTRAMU DE R.L. Periodo en el que
se espera presentar la informacion financiera de acuerdo al marco normativo. La
implementacion de la norma tendria como beneficio generar informacion financiera libre de
sesgo o errores, adecuada a su naturaleza cooperativista y de conformidad con las exigencias

de su organismo rector.

Desde que se implementa el plan piloto para adopcion de la NIFACES en las
asociaciones cooperativas en El Salvador no hay pronunciamientos por parte de los asociados
y asociadas ni del consejo de administracién por la falta de implementacion del marco,

posiblemente por desconocimiento por parte de ellos del proceso y sus implicaciones.

La Asociacion cooperativa ACACTRAMU DE R.L. al no implementar la normativa se
enfrenta a limitantes que acarrean consecuencias negativas por la falta de aplicacion de un
marco contable estandarizado para asociaciones cooperativas salvadorefas. Ciertas limitantes
que pueden mencionarse son: la toma de decisiones, ya que estas se basan en un marco
normativo no adecuado a las necesidades de la asociacion, y por ende no hay claridad en la
informacién financiera; falta de implementacion de un catalogo de cuentas y politicas

contables debido a que el presidente de INSAFOCOOP es responsable en aprobar la adhesion



de estos instrumentos que se generan en forma estandarizada para cada tipo de asociaciones
cooperativas que propicien la implementacion de la norma y al mismo tiempo no cuenta con
los criterios de las principales normativas que predominan a nivel mundial, ya que la
NIFACES procura retomarlos.

Si la informacién financiera no es presentada en el marco adecuado para asociaciones
cooperativas, los usuarios no podran ser capaces de comparar los estados financieros de una
asociacion cooperativa a lo largo del tiempo, sus tendencias y rendimientos. La limitante actual
no permite una comparabilidad ya que a la vez tampoco los usuarios tienen capacidad de
comparar los estados financieros de otras asociaciones cooperativas de igual tipo, para evaluar su

situacion financiera, rendimientos y flujos de efectivo relativos.

Sin un marco estandarizado, el objetivo de proporcionar informacién util para la toma de
decisiones econdmicas se ve restringido para un amplio grupo de usuarios que no estan en

condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades.

Ademas la informacion financiera muestra el resultado de la gestion llevada a cabo por el
consejo de administracion donde deben dar cuenta de la responsabilidad confiada y los cambios
aplicados para beneficio de la asociacidén en cuanto a actualizacion de normativas que son de

exigencia y mejora.

La falta del marco limita las perspectivas claras de crecimiento de la asociacion y dejan

de ser acertadas para el fortalecimiento y expansion.

Dado que la implementacion de la NIFACES como marco contable general para las

cooperativas del pais es una obligacion que todas deberan cumplir, no acatar, hacerlo fuera de



tiempo o de la manera incorrecta implica un riesgo relacionado a la imposicion de sanciones por

parte de INSAFOCOOP.

Por lo cual, estas consecuencias negativas que afectan la asociacion cooperativa por la
falta de implementacion de la NIFACES también tiene efecto en documentos relacionados tales
como: el marco conceptual para la preparacion y presentacion de estados financieros, prologo,
estados financieros ilustrativos, informacion a revelar y presentar, los cuales serian un apoyo en

la preparacion y presentacion de la informacion financiera.

1.2 Enunciado del problema

Segun la problematica descrita en el apartado anterior, se formulé la siguiente
interrogante partiendo de la necesidad de implementar un marco normativo para asociaciones

cooperativas en ACACTRAMU DE R.L.:

¢Qué consecuencias negativas afronta ACACTRAMU DE R.L. por la falta de
implementacién de la Norma de Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de
El Salvador (NIFACES)?

1.3 Justificacidn de la investigacion

1.3.1 Novedoso

La investigacion representa un aporte novedoso a ACACTRAMU de R.L. ya que no se ha
realizado estudio alguno en la cooperativas del sector de ahorro y crédito respecto a la
normativa contable, ni sobre la aplicacion de la NIFACES, siendo que la investigacion se
realizard a la medida de la cooperativa, tomando en consideracion especial sus caracteristicas
y particularidades que la definen. El desarrollo de la investigacion permitiria conocer mejor la

situacion econdmica de la entidad y desarrollar herramientas que faciliten el proceso de



transicion hacia este nuevo marco contable.

De igual forma, la investigacion servird como guia para otras cooperativas de similar
naturaleza que deseen aplicar la NIFACES, asi como a quien desee estudiar un caso practico

basado en la realidad.

1.3.2  Factibilidad
Bibliografica:

Se cuenta con acceso a leyes, normativas, pronunciamientos, libros, trabajos de
investigacion, paginas web, escritos, entre otras fuentes de informacion teérica que permitan al
equipo de trabajo comprender, conocer, estudiar, analizar y dar solucién a la problemaética en
estudio de forma mas éptima y efectiva.

De Campo:

El organismo gerencial de la asociacion cooperativa permitird al equipo investigador
obtener la informacion suficiente para el estudio de la investigacion y plantear las propuestas a
fin de resolver la problematica en estudio; para ello se practicaran entrevistas a personal clave
de la entidad con el fin de conocer su postura, conocimientos y sugerencias a la solucion del
problema planteado. De igual forma, se garantizard el acceso a las instalaciones de la

cooperativa.

1.3.3  Recursos financieros

El equipo de trabajo cuenta con los recursos financieros necesarios para el desarrollo y
conclusion de la investigacion.
Apoyo académico

La Universidad de El Salvador brinda asistencia en trabajos de investigacion mediante

la labor de asesores y expertos a su disposicion.



1.3.4  Utilidad social

El desarrollo de la investigacion contribuira al area contable de ACACTRAMU de R.L.
a identificar elementos que dificulten el proceso de transicion entre el marco contable
aplicado por la entidad actualmente y la NIFACES. La implementacion de esta norma,
enfocada en las caracteristicas de las cooperativas, brindard una perspectiva mas acorde a su
naturaleza para sus usuarios sobre la situacion financiera de la asociacion; siendo esta
informacion una base mas razonable sobre la cual el consejo administrativo podré analizar y
estudiar para la toma de decisiones sobre el manejo de la empresa, identificacion de areas
débiles, desarrollo de estrategias y politicas que mejoren sus procedimientos, entre otros.

Estados financieros mas proximos a la realidad de la entidad permitird a las personas
interesadas en ella considerar mas efectivamente sus acciones con respecto a la asociacion en
materias como otorgamiento o solicitud de préstamos, depositos, afiliaciones, entre otros.

Acorde con los principios del cooperativismo, el crecimiento de la asociacion
conllevard a mejorar la situacion econdmica de sus asociados, siendo este uno de los
objetivos de ACACTRAMU en particular, y uno de los fines con los que se busca fomentar
este tipo de instituciones en el pais (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador,
1986).

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1  Objetivo general

Definir la estructura adecuada para el proceso de implementacion de la Norma de
Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES) en
ACACTRAMU DE R.L., como herramienta que contribuya en su aplicacion a través de los

lineamientos exigidos por el INSAFOCOOP.



1.4.2  Objetivos especificos

Determinar las etapas y procedimientos que requiere la implementacion de la Norma
de Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES) a través

de una investigacion de campo como parte integral del proceso adoptivo.

Establecer herramientas necesarias que fortalezcan el proceso de implementacién de
la NIFACES con la elaboracién de tablas y graficas como propuesta en la etapa adoptiva de la

norma.

Disefar una propuesta orientada al proceso de implementacion de la NIFACES como
etapa final de la investigacion realizada para la asociacion cooperativa ACACTRAMU DE

R.L.

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipdtesis de trabajo
La no implementacion de la Norma de Informacién Financiera para Asociaciones
Cooperativas de EI Salvador (NIFACES), genera consecuencias negativas para ACACTRAMU

DER.L.

Determinacién de variables

Como parte de la investigacion se consideraran las variables siguientes:
Variable Independiente: Implementacion de la Norma de Informacion Financiera para

Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).

Variable dependiente: consecuencias negativas debido a la no implementacién de la NIFACES

en ACACTRAMU, DE R.L.



2 CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Estado actual de la investigacion

2.1.1  Antecedentes de las empresas dedicadas al cooperativismo

El ser humano, con el transcurrir del tiempo, comprendié que apoyandose en otras
personas lograba obtener bienes y servicios, por esta razon se unio a otros para buscar los medios
de subsistencia, conformando asi los primeros grupos.

Desde alli y continuando la evolucion del hombre a través de los siglos. Se fue
perfeccionando el sistema de ayuda mutua que en la época moderna los primeros tedricos
Ilamaron "Cooperativismo™.

El Cooperativismo es una disciplina socio-econdmica basada en la organizacion de
personas para satisfacer de manera conjunta sus necesidades. EI cooperativismo esta presente en
todos los paises del mundo. Le da la oportunidad a los seres humanos de bajos recursos asociarse
junto a otras personas. El trabajo que aporta cada socio se convierte en beneficio para él mismo y
para todo el grupo que conforma la cooperativa.

Su finalidad, es poder construir una empresa donde todos los asociados tienen igualdad de
derechos y el beneficio obtenido se reparte entre todos, de acuerdo al aporte realizado a la
misma; ademas que mejora la calidad de vida de sus integrantes. (Mayorga, 2014)

Con el paso del tiempo el desarrollo de investigaciones y el avance tecnoldgico han
contribuido en gran medida a la mejora de procesos y politicas internas de las asociaciones
cooperativas, ya que han incrementado y robustecido el conocimiento para su operatividad con el
fin de ofrecer mejores productos y servicios a sus asociados o al pablico en general.

El cooperativismo es una herramienta importante para la inclusion social y econdémica de

las personas, ya que promueve el acceso a créditos, ahorros y poder ser asociado de una de ellas



COmo se menciona anteriormente.

En estos Ultimos afios el cooperativismo se ha desarrollado de diferentes formas en todos
los paises de América Latina, en unos con mayor fuerza y apoyo que en otros, pero en todos los
casos el modelo ha tenido un fuerte impacto econémico y social.

En EI Salvador se ha utilizado mucho la figura especifica de las cooperativas de ahorro y
crédito, las cuales se han convertido en parte importante para la economia del pais, como
alternativa a los bancos comerciales, siendo incluso mayor la cantidad de cooperativas de este

rubro frente a las cooperativas de transporte y de aprovisionamiento. (ECHEGOYEN, 2018)

2.1.2  Antecedentes de ACACTRAMU DE R.L.
La asociacién cooperativa se constituye bajo régimen de responsabilidad limitada, capital

variable y nimero ilimitado de asociados.

Nace juridicamente el 4 de noviembre de 1992 con domicilio legal en el municipio de
San Salvador, departamento de San Salvador pudiendo establecer filiales en cualquier lugar de la
Republica de EI Salvador, previo acuerdo de la asamblea general. La actividad principal de la
cooperativa es ahorro y crédito regida por el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo

(INSAFOCOOP).

La duracion de la cooperativa seré por tiempo indefinido, sin embargo, podra disolverse y

liquidarse en cualquiera de los casos previstos por la ley, su reglamento y estatutos.

La persona que adquiera la calidad de asociado respondera conjuntamente con los demaés
asociados, de las obligaciones contraidas por la cooperativa antes de su ingreso a ella y hasta el
momento en que se cancele su inscripcidn como asociado, su responsabilidad serad limitada al

valor de su participacion.
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La cooperativa tuvo una iniciativa con un grupo de personas que decidieron unirse para
un fin especifico de fomentar el mejoramiento socioeconémico poniendo en cuenta los valores
del cooperativismo, para ese entonces cuenta con pocos socios pero la responsabilidad de cada
uno de ellos hizo posible llegar a permanecer juridicamente por muchos afios, creciendo asi con

su capital de trabajo, brindando un mejor servicio crediticio y de ahorro.

La cooperativa es de vinculo cerrado exclusivamente para trabajadores municipales, es

por eso que cuenta con pocos asociados actualmente, a la fecha 550 aproximadamente.
Su estructura esta disefiada segin INSAFOCOOP de la siguiente manera:

Consejo de administracion: Organo responsable del funcionamiento administrativo de la
cooperativa. Constituye el instrumento ejecutivo de la asamblea general de asociados. Integrado
por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal, electo por la asamblea general
para un periodo de tres afos. Se eligen tres suplentes sin designacion de cargos para un periodo

de tres afios, con el fin de llenar las vacantes que ocurran en el consejo.

Junta de vigilancia: Ejerce la supervision de todas las actividades de la cooperativa y
fiscaliza los actos de los érganos directivos, comités, empleados y miembros de la asociacion. La
junta de vigilancia esta integrada por un presidente, secretario y vocal electos por la asamblea
general para un periodo de tres afios. Se eligen dos suplentes sin designacion de cargos para un

periodo de tres afios con el fin de llenar las vacantes que ocurran en el seno de la junta.

Comité de crédito y consumo: Encargado de planificar y resolver de comin acuerdo con
el consejo de administracion o el gerente si lo hubiere, todo lo relacionado con las propias
actividades. Evalua y resuelve las solicitudes de crédito presentadas por los asociados, dentro del

menor tiempo posible.
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Comité de educacién: Integrado por un presidente, secretario y vocal, nombrados por el
consejo de administracion para un periodo de tres afios. Se nombran dos suplentes para un
periodo similar con el fin de llenar las vacantes que ocurran en el seno del comité. Son facultades
remitir al consejo un plan anual de trabajo y el presupuesto correspondiente, planificar y realizar
cursos, seminarios, circulos de estudio, reuniones grupos de discusion y otras actividades, a fin
de educar a los asociados y a los interesados en asociarse a la cooperativa. (ACACTRAMU DE

R.L., 2017)

2.2 Marco tedrico: Principales definiciones

Cooperativismo: Movimiento social o doctrina que promueve que las personas se
organicen mediante sociedades llamadas "cooperativas” para, en conjunto, lograr objetivos
comunes. (Economia simple.net, 2018)

Asociado: Persona que en forma voluntaria adquiere los derechos y obligaciones de
afiliarse a una asociacion cooperativa. (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

Asociacion cooperativa: Entidades de derecho privado de interés social y sin animo de
lucro, las cuales gozan de libertad en su organizaciéon y funcionamiento, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Asociaciones Cooperativas. (Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo, 2011)

Asociacion cooperativa con vinculo cerrado: Es aquella asociacion con vinculo de
afiliacion que solamente tiene como asociados a un grupo especifico de acuerdo a sus estatutos y
politicas. (Elaboracién propia)

Adopcién: En el contexto de la NIFACES, adopcion (también llamada “transicién” segun
la seccion 35 de la misma) consiste en la implementacion de dicho marco normativo por parte de

las cooperativas obligadas a ello, independientemente del marco contable utilizado por ellas con
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anterioridad, o de que la entidad haya implementado la norma periodos atras y suspendido su
utilizacion posteriormente. Dependiendo si se adopta o no por primera vez la NIFACES, el
proceso podra variar en algunos aspectos a tomar en consideracion. (Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo, 2011)

Consejo administrativo: Su poder es otorgado por la junta general de asociados, quien lo
designa y fija sus atribuciones y responsabilidades, entre las que destacan: definir la estrategia de
la empresa, disefiar su estructura organizativa, determinar la asignacion de recursos, nombrar al
director general y a los principales directivos (emprendepyme.net, s.f.)

NIFACES: Normas de Informacion Financiera para Asociaciones Cooperativas de El
Salvador. (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

Politicas contables: Principios especificos, bases, convencionalismos, reglas y
procedimientos adoptados por una entidad para la elaboraciéon y presentacion de sus estados
financieros. (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

2.3 Importancia de las asociaciones cooperativas

El cooperativismo promueve el asocio entre personar que trabajen en funcién del
cumplimiento de una meta comin y en beneficio de todos sus asociados. En sociedades como la
salvadorefia aun con sus limitaciones, puede a través de la unién cooperativa, optimizar el uso de
recursos de forma eficiente, logrando asi satisfacer las necesidades bésicas de sus asociados y el
crecimiento como sector productivo. Casos de ello pueden citarse mediante cooperativas como
aquellas destinadas a la explotacion agropecuaria, donde, por ejemplo, un grupo de minifundistas
que por separado no poseen los recursos necesarios para incrementar su produccion, mejorar sus

actividades ni ser candidatos para el otorgamiento de créditos, en conjunto y de manera
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organizada logran ser capaces de estos elementos mediante la puesta en préactica de la figura del

cooperativismo.

Las cooperativas de ahorro y crédito generan aportes economicos y sociales para sus
miembros y la sociedad en general, contribuyendo a la economia del pais al proporcionar una
alternativa a los sectores de bajos ingresos, permitiéndoles obtener créditos que benefician las
actividades de produccion, comercio y servicio de dichos sectores. La importancia de las
cooperativas radica en su aplicacion como un verdadero sistema organizado, con normas,
procedimientos y principios establecidos, que permitan convertirse en una herramienta para el
desarrollo tanto del socio quien, al ser miembro de la cooperativa es susceptible de optar por un
crédito que en la misma situacién, con un banco comercial requeriria de mayores elementos y
comprobaciones para optar a tal situacion. De igual forma y en la misma medida, la cooperativa
debe inculcar el habito del ahorro en sus miembros, ademas de educarlos para el correcto uso de

sus recursos financieros, planeacion y direccién de sus economias.

La formacion del asociado en tales tematicas, ademas del acceso a créditos, permite a su
vez que éste pueda con el conocimiento impartido, compartirlo a otras personas no miembros de
la cooperativa (circulo familiar y social) y, mediante los recursos recibidos, ayudar a la situacién
econdmica de su familia y/o empresa segun sea el caso. Aqui se observa que los beneficios que
originalmente percibiria el miembro de la cooperativa, surten a su vez efecto en sus allegados

(impacto social) y permiten su crecimiento econdmico (impacto financiero en la economia del
pais).
A nivel nacional, las cooperativas han ido fortaleciéndose a lo largo del tiempo debido a

los servicios de financiamiento que proveen, mostrando un crecimiento notable en los ultimos 10

afios, donde el nimero de asociaciones cooperativas se ha duplicado en la ultima década. Las
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cooperativas de ahorro y crédito han venido experimentando un crecimiento similar al del

colectivo nacional.

Dicho crecimiento no solo es evidenciable comparando cantidad de asociaciones, sino
también al comparar informacion contable entre los distintos tipos de estas entidades. Segun
datos suministrados por el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), para
mayo de 2012 (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2012) las aportaciones y
excedentes reflejadas por las cooperativas a nivel nacional fueron de $144,611,228.65 y
$15,727,879.43, mientras que para junio de 2018 (Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo, 2018), los resultados estadisticos fueron de $333,750,462.22 y $30,505,679.68.
Por su parte, y para ambos periodos, las asociaciones de ahorro y crédito constituyen el 91% del
valor de los aportes presentados, y el 84% de los resultados obtenidos, siendo el tipo de

asociacion que mas impacto tiene en la economia salvadorefia.
2.4 Caracteristicas de las asociaciones cooperativas

Segun la Alianza Cooperativa Internacional las cooperativas se caracterizan por:
v’ Ser empresas asociativas y sin &nimo de lucro.
v’ Sus trabajadores y usuarios son simultaneamente los aportantes y gestores de su empresa
v Son creadas con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o
servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.
v" El ingreso de los asociados asi como su retiro es voluntario.
v El nimero de asociados es variable e ilimitado.
v Funcionan de conformidad con el principio de la participacion democratica.
v Realizan permanentemente actividades de educacién cooperativa.

v Integran econémica y socialmente el sector cooperativo.
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v/ Garantizan la igualdad de los derechos y obligaciones de los asociados sin consideracion
a sus aportes.

v’ Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales.

v" Tienen una duracion indefinida y un patrimonio variable e ilimitado.

v" Promueven la integracion con otras organizaciones de caracter popular que tienen por
objetivo promover el desarrollo integral del ser humano. (www.insafocoop.gob.sv, n.d.)

2.5 Clasificacion de las asociaciones cooperativas

La Ley General de Asociaciones Cooperativas establece los siguientes criterios: por su
objeto, por la variedad de su objeto y por el grado que ocupa en la organizacion federativa. De
acuerdo al criterio del dr. José Humberto Posada Sanchez y con la ayuda doctrinaria de los
autores Bernardo Drimor y Alicia Kaplan en su tesis doctoral de afio 1975 y las regulaciones
legales de la Ley General de Asociaciones Cooperativas en su Articulo 10, su clasificacion es la
siguiente: por el objeto social, por la integracion cooperativista y desde el punto de vista juridico.

El articulo 7 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas establece que: podran
constituirse cooperativas de diferentes clases, tales como: cooperativas de produccion, vivienda y
Servicios.

La Asociacion Cooperativa en estudio de acuerdo a la clasificacion previamente
establecida con base en el articulo 7 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas, pertenece
a la tercera clasificacion la cual es: Asociaciones Cooperativas de Servicios.

El articulo 11 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas conceptualiza que es una
cooperativa de servicio: “Son cooperativas de servicio, las que tienen por objeto proporcionar
servicios de toda indole, preferentemente a sus asociados, con el proposito de mejorar

condiciones ambientales y economicas de satisfacer sus necesidades familiares, sociales
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ocupacionales y culturales”.

La Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de Trabajadores Municipales
de Responsabilidad Limitada (ACACTRAMU DE R.L.). Cumple con dicha condicion la cual es
ayudar a los trabajadores de la Alcaldia Municipal de San Salvador a solventar problemas
econodmicos de sus asociados tal y como establece el art. 11 de la Ley General de Asociaciones
Cooperativas.

De acuerdo a la condicion establecida de la Asociacion en investigacion su clasificacion
se encuentra en el articulo 12 literal a) de la Ley General de Asociaciones Cooperativas.

“Las Cooperativas de Ahorro y Crédito podran recibir depdsitos de terceras personas que
tengan la calidad de aspirantes a asociados. Son personas aspirantes aquellas que han
manifestado su interés en asociarse y cuya calidad tendrd como limite maximo de un afio. En
todo caso, la Junta Monetaria autorizard las condiciones, especialmente en cuanto al tipo de
interés y limites, de estas operaciones. (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

2.6 Ventajas y desventajas de las asociaciones cooperativas

Ventajas

Al hablar de ventajas del cooperativismo, se hace alusiébn a una serie de puntos
importantes de estas asociaciones y las razones que las mueven a su integracion. Ya que muchas
de estas ventajas son las que logran un consenso elevado que facilita la comunicacion entre los
socios, puesto que cualquier asunto debe ser tratado de forma conjunta.

Ademas de lo anterior, en algunos casos las cooperativas pueden beneficiarse de ventajas
fiscales y de programas gubernamentales que les aporten financiacion.

Estas ventajas buscan que las cooperativas aumenten en muchos lugares para demostrar

que es posible otra forma de comercio.



17

Todas las cooperativas tienen en comudn ciertas ventajas, las cuales se enlistan a
continuacion:

v’ Libre adhesion. Cualquier persona puede afiliarse a una cooperativa cumpliendo las
condiciones legalmente previstas.

v' Ayuda mutua. Una cooperativa se crea para solucionar problemas comunes de sus
miembros.

v’ Sistema democratico. La toma de decisiones relativas a la gestion de la cooperativa
incluye a todos los asociados. Cada persona tiene derecho a voto en la toma de decisiones
dentro de la asociacion cooperativa.

v Equidad en el reparto de beneficios. Los beneficios que genere la cooperativa se reparten
de forma equitativa entre los asociados.

v' Igualdad. Todos los asociados tienen los mismo derechos y obligaciones en el seno de la
cooperativa

v Responsabilidad. EI cooperativismo supone un compromiso con los objetivos comunes,
una asuncion de responsabilidad frente a uno mismo y frente al grupo.

v Solidaridad. Las cooperativas no solo se forman para solucionar problemas de sus socios;
también los de las familias y las comunidades en las que trabajan.

v Promocion de valores. Una cooperativa promueve valores éticos como la honestidad, la
transparencia o el compromiso. (UNHCR, 2017)

Desventajas
Al hablar de desventajas en efecto, se esta ante una serie de circunstancias que no

permiten un desarrollo de la asociacion cooperativa con caracter independiente y autdnomo.

Algunas factores pueden darse antes de su constitucion y otros después de constituida,
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pero que en realidad pueden superarse o habrian que tenerse en cuenta al momento de
asociarse a una cooperativa.
v Requisito minimo de 15 asociados (segun articulo 15, Ley General de Asociaciones
Cooperativas)
v" El proceso de toma de decisiones resulta mas lento por las bases democréticas de la
administracion.
v Asociaciones Cooperativas con vinculo cerrado.
v Decisiones compartidas. Los miembros de una cooperativa deben conocer vy
compartir las responsabilidades de planificacion y rendimiento de la misma.

2.7 Origen de la NIFACES

La NIFACES nace como una necesidad para las asociaciones cooperativas de un marco
normativo que regulara sus operaciones, debido a que el sector mercantil ya habia iniciado un
proceso de adopcion de la normativa contable emitida por el organismo International Accounting

Standards Board (IASB).

Se inicié un proceso de adopcion de la NIIF mediante acuerdo aprobado por el Consejo
de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria en el afio 2009. Este proceso
determinado por el consejo, normaba las asociaciones cooperativas.

Las cooperativas se encontraban en el dilema de qué normativa contable aplicar, esto
debido a su caracter de no mercantil y al sobredimensionado criterio de la clasificacion de las
aportaciones que exige tal normativa. Ante esos inconvenientes y en funcion a sus atribuciones
legales el consejo de administracién del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP) procediéo a la definicion de la Norma de Informacion Financiera para

Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES), sustentado en los criterios siguientes:
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v La inconveniente consideracion en el criterio de las NIF respecto a las
asociaciones cooperativas, de exigir la clasificacion de las aportaciones en el pasivo, por
no tener fundamento técnico contable y debido a que el comportamiento del capital social
del sector cooperativo salvadorefio es totalmente estable. De igual manera, la relacion
econOmica de los asociados se da en virtud de convertirse en propietarios y usuarios de
servicios financieros de la cooperativa, restringiendo el retiro de aportaciones
determinadas en los estatutos.

v Las normas contables aplicables a las asociaciones cooperativas debian estar en
congruencia con los estandares promovidos a nivel mundial que sean de alta calidad,
aplicables a la realidad salvadorefia, que promuevan la transparencia de la informacién
financiera y potencien el desarrollo de las empresas cooperativas, como entidades de
derecho privado, de interés social, sin fines de lucro y no mercantiles.

v En funcion a los aspectos anteriores la normativa contable de las asociaciones
cooperativas debia constituir una adaptacion de la NIIF PYMES.

2.8 Institucion que exigen la implementacion de la NIFACES

El INSAFOCOOP inscribe y fiscaliza a todas las asociaciones cooperativas, excepto
aquellas que desarrollen actividades técnicamente consideradas como agropecuarias, cuyo
organismo rector es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las asociaciones cooperativas de
ahorro y credito que estan calificadas como bancos cooperativos, son fiscalizados por la
Superintendencia del Sistema Financiero en materia normativa prudencial y contable, en esta
altima condicion también estan las cooperativas que comercializan seguros, por lo cual es
INSAFOCOOP la institucion que disefia la “Norma de Informacion Financiera para

Asociaciones Cooperativas de El Salvador” (NIFACES) para aplicar en los estados financieros
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de asociaciones cooperativas que son sin fines de lucro, privadas y sin obligacion publica de

rendir cuentas.

El INSAFOCOORP, en el ejercicio de inspeccién y vigilancia, ejerce las actividades

siguientes:

a) Prestar asistencia técnica para la elaboracion de reglamentos, formularios de
contabilidad y cualquier otro material necesario para el control administrativo de las
asociaciones cooperativas; proponer las medidas para resolver cualquier problema de

orden econdmico, social o administrativo de las asociaciones cooperativas.

b) Legalizar los libros y registros que sean necesarios para su normal desarrollo, tales
como: de actas, registros de asociados y de contabilidad; asi como los respectivos
catalogos de cuentas con sus politicas contables. (INSTITUTO SALVADORENO DE

FOMENTO COOPERATIVO, 2011)

2.9 Alcance de la Norma de Informacién Financiera para Asociaciones Cooperativas de El

Salvador (NIFACES)

La Norma de Informacidn Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador esta
disefiada y orientada para ser aplicada por cooperativas, sean estas asociaciones, federaciones o
confederaciones. La NIFACES fue creada con el objetivo de reflejar de manera mas razonable la
situacién financiera de las cooperativas, sus rendimientos y flujos econdémicos. Basados en la
peculiar naturaleza de estas entidades, se determind la necesidad de crear normas especiales para
la presentacion de su informacion. Segln la Seccion 1 de dicha norma, las cooperativas son

entidades que cumplen con:
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No tener obligacion publica de rendir cuentas, pues aungue captan fondos del publico,
éste resulta ser sus mismos asociados, a quienes se les requiere realizar dicha
aportacion. Asimismo, la calidad de asociados se ejerce mediante acuerdos del
consejo administrativo y no por la venta, directa o en un mercado de titulos valores,
de acciones o titulos de participacion.

Publican estados financieros con propoésito de informacion general de usuarios
externos, siendo ésta una caracteristica comun a las empresas.

No poseen animo de lucro pues, por su naturaleza, buscan ayudar a sus asociados
orientando sus recursos a la constitucion de fondos con fines sociales y de promocion
de la educacién cooperativa. De igual forma existen restricciones al nivel de
participacion en las acciones de la cooperativa y a su capacidad de toma de decisiones
en las asambleas de asociados.

Los asociados cuentan con responsabilidad limitada al monto de sus aportaciones y al
tiempo en que estén activos en la cooperativa.

Sus servicios estan orientados exclusivamente a sus asociados, no pudiendo, para el
caso de las cooperativas de ahorro, captar fondos de otra persona que no ostente dicha
calidad de asociado o aspirante ha asociado.

Las asociaciones cooperativas estan supeditadas por mandato legal a la fiscalizacion
del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, siendo a él a quien deben
orientarse a su vez para su inscripcion, legalizacion y establecimiento como tal.

(Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)
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2.10 Importancia de la implementacion de la NIFACES en el sector cooperativo

Se hace mencién en el apartado 2.7 Origen de la NIFACES, que la norma nace como una
necesidad para las asociaciones cooperativas de un marco normativo que regulara sus

operaciones.

La falta de doctrina contable cooperativa ha implicado utilizar criterios y conceptos
mercantilistas, que muchas veces generan revelaciones en los estados financieros que
contradicen la no finalidad de lucro de la entidad cooperativa, tal es el caso de llamar a los
excedentes como utilidades, que el capital se integra por aportaciones y no por acciones, que los
propietarios son asociados y no accionistas, que lo apropiado es hablar de usuario de servicio y

no de cliente.

Por lo anterior es importante que el sector adopte e implemente la NIFACES, ya que ello
implicaria una revelacion y presentacion de informacion financiera acorde a la naturaleza de las
operaciones. La NIFACES estd disefiada para ser aplicada en los estados financieros con
proposito de informacion general, asi como en otra informacidn financiera, de las asociaciones

cooperativas sin animo de lucro.

2.11 Proceso de implementacion de la NIFACES

La Norma de Informacién Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador
(NIFACES) en su seccion 35 denominada, “Transaccion a la NIFACES para las Asociaciones
Cooperativas”, establece en su alcance, que es de aplicacion esta seccion, si se cumplen los

siguientes criterios:

v Implementa por primera vez la NIFACES, independientemente de su marco contable

anterior.
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v Implementa por primera vez la NIFACES solo en una Unica ocasion. (Si se dejara de
utilizar la NIFACES durante uno o mas periodos y se requiere o elige adoptarla
nuevamente con posterioridad, las exenciones, simplificaciones y otros requerimientos de
la seccidn no serén aplicables).

Habiendo cumplido los criterios anteriores y si la asociacion cooperativa implementa por

primera vez la NIFACES, entonces debe:

v Aplicar la seccion 35 en sus primeros estados financieros conforme a la norma.

v Los primeros estados financieros preparados conforme a la norma, seran los primeros
estados financieros anuales en los cuales la asociacion hace una declaracion, explicita y
sin reservas, del cumplimiento con la NIFACES.

Se consideran primeros estados financieros preparados conforme a la NIFACES si, por
ejemplo:

v" No presentd estados financieros en los periodos anteriores;

v Presentd sus estados financieros anteriores mas recientes segun requerimientos
nacionales;

v" Presentd sus estados financieros anteriores mas recientes de conformidad con otra
normativa contable.

La asociacién debe revelar dentro de un conjunto completo de estados financieros,
informacidon comparativa con respecto al periodo comparable anterior para todos los importes
monetarios presentados en los estados financieros, asi como informacion comparativa especifica
de tipo narrativa y descriptiva.

Un conjunto completo de estados financieros de acuerdo al parrafo 3.17 de la NIFACES

incluye lo siguiente:
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v Un estado de situacion financiera a la fecha sobre la que se informa.
v Un estado de situacion econémica del periodo sobre el que se informa.
v Un estado de cambios en el patrimonio del periodo sobre el que se informa.
v Un estado de flujos de efectivo del periodo sobre el que se informa.
v" Notas, que comprenden un resumen de las politicas contables significativas y otra
informacion explicativa.
Ademas la asociacion cooperativa puede presentar informacion comparativa con respecto
a més de un periodo anterior comparable.
La fecha de transicion a la NIFACES para la asociacion cooperativa es el comienzo del
primer periodo para el que la asociacion presenta informacion comparativa completa de acuerdo
al parrafo 35.6 de la seccion. (Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

2.12 Procedimiento para preparar los estados financieros en la fecha de transicion

De acuerdo al parrafo 35.7 de la seccion, “Transicion a la NIFACES para las
Asociaciones Cooperativas” Una asociacion cooperativa debera, en su estado de situacion
financiera de apertura en la fecha de transicion a la NIFACES, es decir, al comienzo del primer
periodo presentado:

v" Reconocer todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento sea requerido por la

NIFACES;

v" No reconocer partidas como activos o pasivos si la norma no permite dicho
reconocimiento;

v Reclasificar las partidas que reconocié, segin su marco de informacion financiera
anterior, como un tipo de activo, pasivo o componente del patrimonio, pero que son de un

tipo diferente de acuerdo con esta NIFACES; y
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v Aplicar la NIFACES al medir todos los activos y pasivos reconocidos.

Las politicas contables que utilice en su estado de situacion financiera de apertura conforme a
la NIFACES pueden diferir de las que aplicaba en la misma fecha utilizando su marco de
informacion financiera anterior, segun lo establecido en el parrafo 35.8.

Con excepcion de lo siguiente, una asociacion cooperativa no deberd, en su estado de
situacion financiera de apertura en la fecha de transicion, cambiar retroactivamente la contabilidad
llevada a cabo seglin su marco de informacion financiera anterior para ninguna de las siguientes
transacciones, segun lo establece el parrafo 35.9:

v Baja en cuentas
v' Estimaciones contables
v’ Operaciones descontinuadas

El parrafo 35.10, establece que, una asociacion cooperativa podra utilizar una o mas de las
siguientes exenciones al preparar sus primeros estados financieros, los cuales se detallan en la
Tabla 1; sin embargo, estas exenciones solo podran ser utilizadas si la entidad adopta por primera
vez la NIFACES como su marco normativo. Si anteriormente se ha realizado otro intento de
adopcidn (ya sea que se haya logrado parcial o totalmente, pero que no se haya continuado con su
aplicacion, en ejercicios posteriores), la entidad no podré hacer uso de tales consideraciones.

Cuando sea impracticable la reexpresion del estado de situacion financiera de apertura, con
relacion a uno o varios de los ajustes requeridos en el parrafo 35.7, la asociacion aplicara los
parrafos 35.7 a 35.10 para dichos ajustes, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 35.11 .

(INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO, 2011)
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Tabla 1 Lista de Exenciones que pueden aplicarse en proceso de adopcién por primera vez de la

NIFACES.

Literal Exencidn

Una asociacion
cooperativa que

Procedimiento para preparar los

adopta por primera estados financieros:

vez la NIFACES:

Fusion de asociaciones

a) :
cooperativas

b) Valor razonable como
costo atribuido

0 Revaluacion como costo
atribuido

d) Impuestos diferidos

Puede optar por

Puede optar por

Puede optar por

No se requiere

No aplicar la seccion 19, "fusiéon de
asociaciones cooperativas y
plusvalia” a las fusiones realizadas
antes de la fecha de transicion a esta
norma. Sin embargo, al reexpresar
una de las fusiones en cumplimiento a
la seccion 19, debera reexpresar todas
las  fusiones de  cooperativas
posteriores.

Medir una partida de propiedades,
planta 'y equipo, propiedad de
inversion o un activo intangible en la
fecha de transicion a la norma, por su
valor razonable, y utilizarlo como el
costo atribuido en esa fecha.

Utilizar una revaluacion segin los
Principios Contables Generalmente
Aceptados anteriores, de una partida
de: propiedades, planta y equipo,
propiedad de inversion o un activo
intangible en la fecha de transicion a
esta norma o en fecha anterior, como
costo atribuido en la fecha de
revaluacion.

Que reconozca en la fecha de
transicion, activos por impuestos
diferidos ni pasivos por impuestos
diferidos relacionados con diferencias
entre la base fiscal y el importe en
libros, cuyo reconocimiento conlleve
un costo 0 esfuerzo
desproporcionado.
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Aplique los péarrafos 34.11 a 34.12 de
la seccion "Actividades Especiales”, a

No se requiere los acuerdos de concesion de
servicios realizados antes de la fecha
de transicion.

Acuerdos de concesion de
servicios

Determinar si un acuerdo, vigente en
fecha de transicion, contiene un
Acuerdos que contienen arrendamiento sobre la base de los
. Puede optar por ) .
un arrendamiento hechos y las circunstancias en esa
fecha, en lugar de considerar la fecha
en que dicho acuerdo entré en vigor.

Medir el componente del costo de una
partida de propiedades planta y
equipo en fecha de transicion o las
fechas en que surge la obligacion
inicialmente. El costo incluira:
Pasivos por retiro de estimacioén inicial de los costos de
servicios incluidos en el retiro del servicio, del elemento y la
; Puede optar por . .
costo de propiedades, restauracion del lugar donde esta
planta y equipo situado. También obligaciones de la
asociacion en la adquisicion del
elemento 'y uso durante un
determinado periodo, con propdsito
distinto de la produccién de
inventarios.

9)

Fuente: Parrafo 11 de la Seccién 35 de la NIFACES. Adaptado por el equipo de trabajo.

2.13 Informacién a revelar en los estados financieros de una asociacion cooperativa

La NIFACES posee diversos requisitos de revelacion a incluir en sus Estados
Financieros. Tales requisitos no difieren significativamente de la Norma Internacional de
Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF Pymes), por lo que busca
respetar las mismas caracteristicas de la informacion financiera (relacionadas a revelacion
suficiente) que su homologa internacional.

Para efectos del proceso de transicion, por ejemplo una asociacion cooperativa explicara

cémo ha afectado la implementacion de la NIFACES a sus estados financieros, tanto sobre el
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periodo sobre el que se informa, como los periodos comparables con el presentado en la
actualidad. Esto se debe a que durante dicho proceso algunas cuentas que antes se reconocian
como parte de uno de los elementos de la contabilidad pasan a formar parte de otro elemento, o
bien deja de reconocerse como tal; caso especifico puede verse en los aportes realizados por los
asociados que fuera de NIFACES pueden considerarse como pasivos financieros; pero bajo la
Norma como parte integral del patrimonio de la asociacion. Casos de activos fijos reconocidos
por las cooperativas que pertenezcan legalmente a uno o mas de los asociados pero que estén
disponibles para su uso mas no para su disposicion o venta por parte de la entidad son ejemplos
de bienes que al implementar la NIFACES, dejan de reconocerse como tales.

De igual forma, la transicién puede dar lugar a cambios de politicas de medicién inicial
y/o posterior que haya llevado la cooperativa con anterioridad. Esto puede verse en entidades que
manejan sus inversiones en asociadas usando el Modelo de Valor Razonable o el Método de
Participacion, siendo éstos no reconocidos por la NIFACES sino, para el caso, el Modelo del
Costo. (INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO, 2011)

2.14 Politicas contables en una asociacién cooperativa en la fecha de transicion

Como se hizo mencién anteriormente en el punto 2.12 Procedimiento para preparar los
estados financieros en la fecha de transicion, las politicas contables que una asociacion
cooperativa utilice en su estado de situaciéon financiera de apertura conforme a esta norma
pueden diferir de las que aplicaba en la misma fecha utilizando su marco de informacion
financiera anterior. Las politicas contables estdn enfocadas en la fecha de transicion a la
NIFACES, debido a los ajustes resultantes que surgen de transacciones, otros sSucesos 0
condiciones. Por tanto, una asociacion reconocera tales ajustes, directamente en las reservas

acumuladas, o si fuera apropiado, en otra categoria dentro del patrimonio o resultados. En casos
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justificados el consejo de administracion podréa diferir el reconocimiento en resultados los ajustes
resultantes de la transicion. Es justificable diferir cuando los ajustes implican pérdida superior al
capital social de la asociacion y su amortizacion no sera superior a un plazo de 5 afios, segun el
parrafo 35.9 de la seccion “Transicion a la NIFACES para Asociaciones Cooperativas”.
(Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, 2011)

2.15 Marco legal

El marco legal es el conjunto de leyes, decretos y resoluciones por el cual se
proporcionan las bases sobre las cuales son regidas la actuacion o actividad de una institucion,
construyendo asi el alcance y particion de estas. La tabla 2 detalla la base legal de aplicacién a

las asociaciones cooperativas.

2.16 Marco técnico y normativo

El INSAFOCOOP desarrolla y publica la norma que se aplicard a los estados
financieros con proposito de informacion general y otros tipos de informacion financiera de
asociaciones cooperativas que son sin fines de lucro, privadas y sin obligacion publica de rendir
cuentas y que estén bajo su fiscalizacion, esta es la Norma de Informacion Financiera para
Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).

Desarrollada por el Comité Técnico de Normas Contables del Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo en el afio 2011, buscan establecer una base estandar de medicion de los
hechos econdémicos de las cooperativas, basado en su naturaleza particular no mercantil y
orientada a generar una mejor informacion financiera de las mismas.

La tabla 3 muestra las secciones que conforma a la Norma de Informacion Financiera

para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).



Tabla 2 Marco de regulacion

Regulacion

Comentarios

Constitucion de la Republica de El
Salvador (Articulo 114)

Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo

Ley General de Asociaciones
Cooperativas

El articulo 114 de la Constitucion obliga al
Estado a proteger y fomentar la formacion
y actividad de las asociaciones
cooperativas en el pais.

Con el objetivo de descentralizar el
cumplimiento de las obligaciones del
Estado, dadas en la Constitucion, en lo
referente a asociaciones cooperativas, se
crea el Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo (INSAFOCOOP), que cuenta
con  atribuciones como  conceder
personeria juridica a estas entidades, asi
como su inspeccion, vigilancia y sancion.
El articulo 2, literal h) de esta ley
especificamente permite a INSAFOCOOP
emitir lineamientos y normas referentes a
aspectos financieros y contables de las
asociaciones cooperativas, siendo ésta la
base legal que sustenta la creacion e
implementacién de la NIFACES como
herramienta para armonizar los registros
contables y la emision de estados
financieros de las cooperativas a nivel
nacional.

Emitida por la Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador en 1986, tiene
como objeto regular el cooperativismo en
el territorio, delegando al Instituto
Salvadorefio de Fomento Cooperativo su
vigilancia y ordenamiento.

La Ley enuncia disposiciones generales y
especificas acerca de la constitucién de las
asociaciones, su funcionamiento,
conformacion de sus 6rganos gerenciales y de
vigilancia, entre otras.

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 3 Secciones de la NIFACES

N° de seccion

Nombre de seccion
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ASOCIACIONES COOPERATIVAS

CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE SITUACION ECONOMICA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y COMBINADOS
POLITICAS CONTABLES, ESTIMACIONES Y ERRORES

INSTRUMENTOS FINANCIEROS BASICOS
OTROS TEMAS RELACIONADOS CON LOS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

INVENTARIOS

INVERSIONES EN ASOCIADAS

INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS
PROPIEDADES DE INVERSION

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

ACTIVOS INTANGIBLES DISTINTOS DE LA PLUSVALIA
FUSION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS Y PLUSVALIA
ARRENDAMIENTOS

PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

PASIVOS Y PATRIMONIO

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
SUBVENCIONES DEL GOBIERNO Y EXENCIONES
COSTOS POR PRESTAMOS

PAGOS BASADOS EN APORTACIONES

DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

IMPUESTO A LOS EXCEDENTES

CONVERSION DE LA MONEDA EXTRANJERA
HIPERINFLACION

HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE
INFORMA

INFORMACIONES A REVELAR SOBRE PARTES RELACIONADAS
ACTIVIDADES ESPECIALES
TRANSICION A LA NIFACES

Fuente: Elaboracion Propia
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3 CAPITULO Ill. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque y tipo de investigacion

Se consider6 al enfoque cualitativo como el mas adecuado para realizar la investigacion,
dado que las respuestas obtenidas son de acuerdo al conocimiento del personal de la asociacion
cooperativa y los resultados que se generaron son descriptivos, analizando las consecuencias
negativas en la toma de decisiones. La informacién recopilada se obtuvo mediante entrevista

realizada al area encargada de elaboracion y aprobacion de la informacion financiera.

En la investigacion se utilizd el método hipotético deductivo, comenzando con el
establecimiento de hipdtesis relacionadas a la falta de aplicacion de la NIFACES por parte de
ACACTRAMU y, tomando como base la normativa misma y los lineamientos generales que ésta
dictamina para su implementacién, se buscé adecuarlos al caso particular de la cooperativa,
mediante el conocimiento de sus caracteristicas, naturaleza y capacidades propias, en pro del
desarrollo de herramientas de utilidad que faciliten el proceso de transicion de un marco
normativo al otro. Se busca adaptar el conocimiento general que contiene la NIFACES a las
peculiaridades especificas de la entidad, y segin las necesidades de la misma, sin afectar al
cumplimiento de los requerimientos solicitados por la norma, resultando en una guia hecha a

medida de la entidad y de cualquier otra cooperativa de caracteristicas similares.

3.2 Delimitacion de la investigacion

Espacial
La investigacion se desarrollé en la asociacion cooperativa de ahorro y crédito,
denominada ACACTRAMU de R.L., ubicada en el municipio de San Salvador, en el

departamento de San Salvador.
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Temporal
El periodo de investigacion estuvo comprendido desde el mes de agosto del afio 2019
hasta el mes de octubre del afio 2020.

3.3 Sujeto y objeto de estudio

Segun el método utilizado, se identificaron los sujetos que intervienen en la
investigacion, siendo el contador, debido a que es designado por el consejo administrativo de la
asociacion cooperativa para la elaboracion y preparacion de la informacion financiera y ser
quien aplica el marco normativo actual; y al consejo de administracion de la asociacion
cooperativa por su responsabilidad del buen funcionamiento, siendo el érgano encargado de
administrar la informacién financiera a los miembros del consejo para su respectiva
aprobacion.

3.4 Universo y muestra

Dada la naturaleza cualitativa de la investigacion, para el desarrollo del presente trabajo
no se contd con un universo definido y, por ende, no se realiz6 un célculo de muestra. Lo
anterior debido a que, en las investigaciones cualitativas se busca estudiar diversos elementos
de la problematica que, con la intencion de aprender de ella, se seleccionen de forma
intencional considerando la calidad de informacion que estos puedan aportar,
independientemente de si es 0 no cuantitativamente representativo con la poblacién de dichos
elementos, como si cumple o no cumple con todas las caracteristicas cualitativas de la misma.

De entre todos los agentes participantes en las actividades de la cooperativa, se
seleccionaron aquellos que, tanto por sus funciones dentro de la entidad, como por sus
conocimientos respecto a la normativa, se consideran las fuentes de informacion de mayor

calidad para la realizacion de los objetivos de este trabajo.
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3.5 Unidades de anélisis

Las unidades de analisis en ACACTRAMU de R.L., son tomadas basédndose en las
opiniones y posiciones de las diversas partes involucradas en la elaboracion de sus estados
financieros, asi como en su aprobacion, siendo en este caso en particular el area contable de
dicha entidad por ser quien aplica la normativa contable al momento de la realizacion de su
trabajo. De igual forma, al consejo de administracion con el cual se busco conocer el pensar
con relaciéon a la importancia de aplicar una base adecuada al momento de registrar los
diversos hechos econémicos de la entidad, y sobre su impacto en la toma de decisiones sobre
el manejo y administracion de la misma ya que es el organismo facultado para la toma de
decisiones sobre la cooperativa en general y sobre la implementacion de la NIFACES en particular;

ademas de ser representantes electos por la asamblea general de asociados. Mediante estos

elementos se busca generar propuestas especificas para la cooperativa que ayuden a superar el

problema planteado y generen valor en sus actividades y procesos.
3.6 Técnicas, materiales e instrumentos

Para la investigacion se usé un enfoque hipotético utilizando técnicas cualitativas para la

recoleccion de informacion, se realizo la técnica de la entrevista siguiendo un procedimiento de
guia de preguntas pre-elaboradas de forma objetiva por el entrevistador dirigidas al contador vy al
consejo de administracion de la cooperativa, el instrumento fue un cuestionario disefiado con
preguntas especificas en pro de obtener un amplio conocimiento de las areas encargadas de
administrar la asociacion cooperativa e identificar aquellos puntos donde afecta a la entidad
debido a la aplicacion de una normativa distinta a la exigida por INSAFOCOOP.

3.7 Cronograma de actividades

La Figura 1 Cronograma de actividades muestra los tiempos en los que se ejecutd el proyecto.



Elaboracion de anteproyecto

Aprobacion de tema y anteproyecto

ago-19

sep-19
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Capitulo |: Planteamiento del Problema

Situacion problemética y enunciado del problema
Justificacion y objetivo de la investigacion

Formulacion de hipdtesis

Capitulo II: Marco Tedrico
Marco Tedrico

Base legal y normativa
Diagnéstico

Aprobacion Capitulos [y Il

Capitulo lll: Metodologia de la Investigacion

Metodologia y enfoque de la investigacion
Delimitacion de los sujetos y tipo de estudio
Universo y muestra

Diagnéstico mediante entrevistas

Presentacion de resultados

Capitulo IV: Propuesta de la Investigacion

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

Entrega del trabajo final

Subsanar observaciones brindadas por el jurado
DEFENSA DE PROYECTO DE GRADUACION

Figura 1 Cronograma de actividades
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3.8 Presentacion de los resultados

La recoleccion de informacién fue realizada a través de entrevista al consejo de
administracion y al contador, por ser fuentes primarias en contacto con la estructura, elaboracién y
aprobacion de la informacidn financiera que emite la cooperativa para todos sus usuarios.

La entrevista al consejo de administracion muestra que, en su mayoria conocen sobre la
obligacion de aplicar la normativa NIFACES como parte de un proceso de actualizacion para la
asociacion cooperativa y que serd de beneficio. Manifiestan su interés por implementar la normativa
y consideran que el contador es una pieza fundamental en el proceso, estan de acuerdo en el trabajo
unanime para implementar los cambios sugeridos y que estos seran de beneficio para la entidad.
Consideran que la implementacion evitara problemas legales y que la falta de la normativa contable
trae consigo deficiencia en la informacion contable, consideran que un modelo detallado del proceso
de implementacion facilitara su aplicacion. Se realizd un cruce de variables para identificar si existe
relacion entre dos o méas de ellas, donde se observa que los miembros del consejo conocen sobre la
obligatoriedad de la norma y a la vez muestran interés de implementarla, confirman que existe un
interés por trabajar unanimemente, considerando que la implementacion representa beneficios para la
asociacion cooperativa de tipo legal.

La entrevista al contador de la cooperativa confirma que el marco normativo contable de
aplicacion es NIIF para PYMES, conoce sobre la obligatoriedad de la NIFACES y que hasta el
momento no se ha realizado intento de implementacion de la misma, pero si existe un acuerdo sobre
ello. Confirma gue posee conocimiento tedrico de la normativa y a la vez que este cambio genera
diferencias entre ambos marcos. A juicio profesional la falta de implementacion afecta de forma
negativa en la toma de decisiones, catalogo actualizado y politicas contables estandarizadas y

confirma que un modelo detallado del proceso contribuira de forma positiva para la implementacion.
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4 CAPITULO IV. PROPUESTA DE SOLUCION DEL PROCESO DE ADOPCION DE

LA NIFACES EN LA ASOCIACION COOPERATIVA ACACTRAMU DE R.L.
4.1 Planteamiento de la propuesta

4.1.1 Plan de trabajo del proceso de implementacion de la Norma de Informacion
Financiera para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES).
El plan de trabajo establecera el proceso mediante el cual con un equipo a cargo de la
implementacion de la NIFACES analizara y determinard las estrategias para lograrlo en el

tiempo establecido.

La NIFACES en su seccion 35, parrafo 35.2 establece: “Una asociacion cooperativa solo
puede adoptar por primera vez la NIFACES en una Unica ocasion. Si una asociacion cooperativa
que utiliza la NIFACES deja de usarla durante uno o mas periodos sobre los que se informa y se
le requiere o elige adoptarla nuevamente con posterioridad, las exenciones especiales,
simplificaciones y otros requerimientos de esta seccidén no serdn aplicables a nueva adopcion”.

Lo que implica que este proceso sera para ejecutar en una unica ocasion.

El proceso de elaboracién del plan de trabajo debe considerar las siguientes dos fases:

Primera fase: Planeacion

Es esta fase la asociacion cooperativa debe definir los objetivos especificos y la estrategia

de adecuamiento de la NIFACES, los cuales se enlistan a continuacion:

v Definir objetivos especificos.
v Disponibilidad de recursos de personal

v’ Espacio fisico dentro del lugar de trabajo
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v’ La estimacion del tiempo de duracion de las actividades y establecimiento de tareas

v Elaboracion de un cronograma

Definir los objetivos especificos implica considerar los cambios y requerimientos que se

identifiquen y principalmente sistema de informacion y estructura organizativa.

El equipo definido para el proceso debe considerar la disponibilidad de recursos de
personal de la cooperativa, seleccionar las personas idoneas que participaran en las actividades y
definir de forma exacta la duraciéon de sus actividades en el proceso, ademas de determinar
quiénes cubrirdn las areas en ausencia del personal seleccionado, buscando mantener con

normalidad las operaciones de la asociacion.

Es importante definir el espacio fisico dentro del lugar de trabajo que propicie comodidad
y concentracion para que se lleven a cabo las actividades por el personal asignado. Si existe

equipo electrénico se debera evaluar por el equipo definido o algun personal asignado por este.

El tiempo de duracion de la implementacion dependera de la complejidad de las
operaciones, estructura organizativa y habilidad del personal. La alta direccion junto con el

equipo debe establecer el tiempo de duracion del proyecto de implementacion.

La estimacion del tiempo de duracion de las actividades y establecimiento de tareas debe
ser definida en el programa y se debera asignarles tiempo y recursos. La tarea individual se

definira por los siguientes factores:

v Tiempo de realizacién del trabajo. Se debe evaluar cuanto es el tiempo que requieren las
actividades diarias y cuanto tiempo se asignara al proyecto de implementacion.

v Cantidad de recurso asignado (nimero de personas). Cuantas seran las personas que
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estardn involucradas en el proyecto de implementacion.
v’ Esfuerzo dedicado por parte de los recursos (jornadas dedicadas al proyecto). Se debe

evaluar el grado de avance.

v’ Elaboracion de un cronograma para la implementacion. Se debe elaborar un cronograma
por parte del equipo que contenga el desarrollo del proceso detallando las actividades y
tareas con fecha de inicio esperado y finalizacion requerida. Herramienta que se

convertira de control para el seguimiento de las actividades y vision general del proceso.

Segunda fase: Control y evaluacién de avance

Se deben definir los mecanismos de control en el proceso de desarrollo del programa y
evaluacion de resultados. Definido el plan de implementacion es importante supervisar el avance
para asegurarse que todo marche de acuerdo al plan establecido. Esto incluye medicion real y
compararlo con el planeado, considerando el programa, puntos clave de control y los indicadores

de control que se hayan definido.

El proceso de control debe considerar una recopilacion periédica de informacion que

considere:

v Desempefio

v Comparar con el tiempo planeado

v’ Especificaciones técnicas requeridas por el equipo

Esto debido al objeto de llevar a cabo correcciones o prevenir que existan desviaciones de
los resultados esperados, y en casos que el desempefio real esté atrasado 0 con caracteristicas

diferentes a lo planeado deben determinarse periodos de presentacion de informes, que pueden
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ser establecidos de forma diaria, semanal, quincenal o mensual, dependiendo del tiempo de
duracion del proceso en la cooperativa, con el propésito de comparar con el progreso real y el

planeado.

El cronograma es el documento oficial que da vida y respaldo al proyecto de
implementacion de la cooperativa a NIFACES, constituyendo la principal herramienta de control

a utilizarse durante el desarrollo y finalizacion.

Aprobacion del cronograma por parte de la alta direccion

Al realizar la definicion de un cronograma y asumir el proceso de implementacion por
parte del equipo a cargo del proyecto, éste se convierte en un elemento muy importante que se
propone a la gerencia. El consejo de administracion sera quien autorice el proceso y el programa
que presente el equipo con el cual se confirmara que la gerencia esta de acuerdo con las politicas
que se establecieron y de igual forma garantizar la participacion del personal, espacios fisicos y

apoyo a todo el personal involucrado de la cooperativa.

Habiendo definido el plan de trabajo de forma estratégica, se procede a ejecutar las

siguientes etapas y pasos que se proponen para el desarrollo de la implementacion:

Etapa No. 1: Diagnéstico general

Paso No. 1: Verificacion y/o validacion de herramientas actuales

Paso No. 2: Autorizacion de la direccion (acta de Consejo de Administracion)

Paso No. 3: Integracion del equipo de trabajo

Paso No. 4: Plan de capacitacion al equipo de trabajo
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Paso No. 5: Determinacion de las fechas y periodos de transicion a la NIFACES

Paso No. 6: Elaboracion y aprobacion de cronograma

Etapa No. 2: Disefio y desarrollo
Paso No. 7: Modificacion sistemas de informacion

Paso No. 8: Modificacion procesos y

Paso No. 9: Cambio en la estructura organizativa

Etapa No. 3: Implementacion

Paso No. 10: Capacitacion al personal

Paso No. 11: Analisis de la informacion financiera

Paso No. 12: Determinacion de cambios para la implementacion

Paso No. 13: Adecuamiento de los cambios

Paso No. 14: Evaluacién de resultados

4.1.2 Etapa No. 1: Diagndstico general

Esta etapa formaliza el inicio de implementacion de la normativa a través de la
verificacion y/o validacion de herramientas actuales, una autorizacion de la direccion, se
establece el equipo de trabajo, determinacion de las fechas y periodos a la NIFACES vy

finalmente el cronograma.
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41.2.1 Paso No. 1: Verificacion y/o validacion de herramientas actuales

El equipo de trabajo debe conocer de las operaciones, tales como: procesos, sistemas de
informacion y estructura organizativa que utiliza la cooperativa para generar informacion que
sirva para la toma de decisiones y para registro contable e identificar si la informacion generada

cumple con las caracteristicas cualitativas que requieren la NIFACES.

Este paso tiene como objeto evaluar la situacién actual de la cooperativa, considerando
los requerimientos de la NIFACES aplicables, identificando los sistemas de informacion y las
areas funcionales claves por su participacion en la generacion de informacion utilizada por la

gerencia para la planificacion, toma de decisiones y control de responsabilidades.

La informacion generada en la cooperativa es realizada mediante la interaccion de
sistemas y personas en las distintas areas, funcionales: datos, flujos de informacion y procesos,

se deberan evaluar e identificar los claves del negocio.

La evaluacion de la situacion actual se realiza a través de las siguientes actividades:
a) La identificacion de procesos, sistemas de informacion y areas funcionales
b) Identificacion de las secciones aplicables a la Cooperativa.

c) Definir los requerimientos de informacion con base en el marco conceptual y las

secciones aplicables para establecimiento de politicas

d) Determinar y analizar las diferencias entre la situacion actual y requerimientos de

informacion de NIFACES.
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Identificacion de procesos, sistemas de informacion y area funcionales
Evaluacion de los procesos claves del negocio

Para evaluar los procesos claves se debe considerar la transformacion de datos de entrada
en insumo para el sistema de informacion utilizado por la gerencia para la planificacion, toma de
decisiones, control de responsabilidades y el registro en el sistema contable. Esta evaluacion
debe realizarse considerando los requerimientos de la nueva normativa, ya que las
incongruencias determinadas constituirdn puntos de modificacion.
Evaluacion de los sistemas de informacion

La evaluacion del sistema de informacion se basa en el andlisis de su estructura,
funcionamiento y proposito, con el objetivo de verificar que se incluyan los elementos que
garanticen las caracteristicas cualitativas de la informacion. Las partes que se deben evaluar del
sistema de informacion son las siguientes:

v' La base de datos de la organizacién. Caracteristicas incluidas en la captura de datos
almacenados en bases de datos computarizadas o las creadas a partir de registros
manuales, que sirven para la toma de decisiones y acciones en la cooperativa.

v’ Sistema de procesamiento de las transacciones. El funcionamiento del sistema debe
permitir la transformacion de los datos en informacioén necesaria para la valuacion,
presentacion y revelacion de los elementos de los Estados Financieros.

v" Reportes. La finalidad de los sistemas de informacion es generar informes de
transacciones ingresadas a la base de datos, como reportes comparativos, de tendencias y
prondsticos, utilizados para revision de operaciones diarias, reportes de ejecucion

presupuestaria, entre otros; ademas de servir de insumos a otros sistemas.
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Adicionalmente a la estructura del sistema debe evaluarse la informacion que se genera
desde la fuente, caracteristicas, la utilidad y la oportunidad con que se genera. Los procesos junto
con las actividades que los componen son los que producen los datos que alimentan al sistema,
por lo que es de gran importancia la evaluacién de la informacion resultante.

Debe determinarse en la estructura organizativa cual es la unidad, area, o departamento
responsable del proceso significativo y los respectivos sistemas de informacion, identificando si
es necesario un ajuste a la estructura organizativa o la reasignacion de funciones.

Al finalizar la evaluacion de las herramientas actuales, el equipo encargado de la
implementacién debe comprender cémo se llevan a cabo las actividades principales de la
cooperativa, los procesos que involucran y como estos generan datos de entrada a los sistemas
para emitir informacion para la toma de decisiones. Se deben enlistar en un cuadro los siguientes
datos: procesos claves, sistema de informacion y area funcional clave. Para evaluar cuéles son
los procesos importantes en la operatividad de la asociacion cooperativa.

De igual forma debe evaluarse cudles son las secciones aplicables a la cooperativa
estableciéndolo a través de una matriz y determinar para cada seccion:

v Requerimientos de reconocimiento
v Requerimiento de medicién
v Requerimiento de revelaciones

Identificacidn de las secciones aplicables a la cooperativa

Seccion Requerimientos NIFACES

Figura 2 Esquema sugerido de matriz de identificacion de secciones aplicables a la entidad
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Procesos claves

Sistema de informacién

Area funcional clave

Procesos que son necesarios
para el negocio basico de la
cooperativa. Ejemplo:
Depositos, préstamos entre

otros.

Que contenga actividades
gue registren intercambios
de valores. Ejemplo:

compras, bienes y servicios.

Que produzcan cambios
importantes en los recursos

de la Cooperativa.

Informacion necesaria para la toma
de decisiones. Ejemplo: estadisticas
de préstamos por linea, ejecucion

presupuestal entre otros.

Informacion  necesaria para el

reconocimiento y  registro de
elementos en los estados financieros.
Ejemplo: informacion de la compra

de repuestos para equipo

Informacion necesaria para realizar
la valuacién de los elementos en los
Estados  Financieros.  Ejemplo:
Depreciacién, Estimacidn de cuentas
Estimacion

incobrables, por

obsolescencia.

Préstamos y cobros

Compras

Contabilidad

Fuente: Elaboracién propia.
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b. Definir los requerimientos de informacion y las secciones aplicables para
establecimiento de politicas y equivalentes respecto a la situacion actual.

Se debe completar la matriz debiendo asegurar la comparabilidad de los procedimientos,

politicas y procedimientos requeridos por la NIFACES y los respectivos criterios utilizados

segun la base a sustituir.

c. Determinar y analizar las diferencias entre la situacién actual y requerimientos de
informacion de NIFACES.
Esta evaluacion debe realizarse considerando los requerimientos de la nueva normativa,

ya que las diferencias determinadas constituiran puntos de modificacion.

Requerimientos NIFACES Situacion actual Incongruencias

Figura 3 Esquema sugerido de comparabilidad de requerimientos de la NIFACES versus situacion actual

de la entidad.

41.2.2 Paso No. 2: Autorizacién de la direccion (acta de Consejo de Administracion)

El proceso de implementacion de la NIFACES, requiere de un acuerdo del consejo de
administracion de la asociacion cooperativa, en el cual manifiesten compromiso unanime de
llevar a cabo y concluir con el proceso de implementacion de la norma. Luego de tomado el
acuerdo de participar en el proceso se extendera en acta segun modelo de INSAFOCOORP de la

siguiente manera:
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Modelo de punto de acta

El Infrascrito Secretario del Consejo de Administracion de la  Asociacion

Cooperativa

__ CERTIFICA: Que en el Acta Numero , celebrada en la ciudad de
a las horas del dia de de Dos Mil de este
Consejo de Administracion, consta en el Punto Numero relativo al acuerdo

de participar en el PLAN PARA IMPLANTAR LA NORMA DE INFORMACION
FINANCIERA PARA ASOCIACIONES COOPERATIVAS DE EL SALVADOR (NIFACES)
aprobadas y promovidas por el INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO
COOPERATIVO (INSAFOCOOP), dicho plan tiene el proposito de establecer un proceso
voluntario y ordenado para la aplicacion de tal normativa, que constituye la herramienta para
adaptar los estandares contables mundiales que son aplicables a las asociaciones cooperativas sin
animo de lucro-no mercantiles fiscalizadas por INSAFOCOOP, en funcion de ello

de R.L. se compromete a: a) disponer del recurso humano que permita

conformar el equipo de transicion a la NIFACES; b) Disponer de un sistema informéatico que
permita implantar el esquema general del catdlogo de cuentas estandar y su manual de aplicacion
de cuentas; c¢) Cumplir los requerimientos de todas las herramientas disefiadas para la
implantacion de la NIFACES, que son: POLITICA DE IMPLANTACION, PLANES DE
DIVULGACION DE LA NIFACES, CATALOGOS CONTABLES ESTANDAR, y GUIAS DE
PLAN DE ADECUAMIENTO (que incluye aplicar un plan de transicién de doce meses, retomar
las politicas contables, implantar la nueva estructura contable y la generacién de los estados

financieros con base a la nueva normativa).

Y para ser presentada ante el INSAFOCOOP, se extiende la presente en la ciudad de

alas horas del dia de del afio dos mil

Secretario del Consejo de Administracion
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4.1.2.3 Paso No. 3: Integracion del equipo de trabajo

Seguidamente, después de celebrado el acuerdo por el consejo de administracion donde
se aprueba la implementacidn de la nueva normativa, se procede con la definicion de los equipos
de trabajo que debera estar integrado por un administrador o grupo de administradores que
tendran la tarea de crear y coordinar los cambios en procesos, sistema de informacion y adaptar
la estructura organizativa de la cooperativa para la implementacion de la NIFACES. La direccion
de la asociacidn cooperativa debe crear el equipo de personas independientes que trabajen hacia
el objetivo en comin de la implementacion de la normativa, partiendo de las siguientes

definiciones:

v' Definir los objetivos del equipo

v Definir las funciones del equipo
Para lograr la integracion del equipo se debe seleccionar los colaboradores que cumplan
con el perfil definido, considerando las atribuciones de su cargo laboral. El grupo se debera
integrar por personal de las principales areas. Los integrantes deben poseer las siguientes

cualidades y habilidades:

v’ Liderazgo

v" Preparacion técnica

v Manejo de personal

v Buena administracién de tiempo
v" Colaborador

v" Iniciativa, entre otros.
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Se debe elegir un miembro dentro del equipo de trabajo que sera el encargado de

informar a la direccion y tener atribuciones de decisiones entre los miembros del equipo que

pueda hacer uso de algunas funciones de importancia.

Nombre

Cargo administrativo

Figura 4 Esquema sugerido sobre conformacién del equipo de trabajo.

En este proceso de implementacidn se deberan involucrar los distintos departamentos de

la asociacion cooperativa, los cuales son: contabilidad, informatica, recursos humanos y auditoria

interna. Debido a la magnitud del proceso también debe integrarse la direccién general,

financiera y de operaciones.

Las siguientes actividades son importantes para la correcta implementacion:

v' Se debe evaluar si existe especialista en normas contables que pueda transmitir el

conocimiento de los cambios que implica la nueva norma.

v Se deba acordar la participacion del auditor interno (si hubiera) en el equipo para que

proporcione asesoria a los miembros del equipo.

v' El tiempo de participacion de los miembros del equipo. Debido a que se debe determinar

si es tiempo total o parcial y que no afecta las operaciones diarias de la cooperativa.

Definicion de los objetivos del equipo
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El objetivo general esté a cargo de la direccion de la asociacion cooperativa, el cual debe

poseer las caracteristicas siguientes:

v" Alcanzables
v" Medibles
v’ Especificos

Definicion de las funciones del equipo

La direccién debe definir las funciones y responsabilidades del equipo de trabajo para
asegurar el compromiso de cada uno de los miembros. Se detallan a continuacion:
v" Planificacion
v Organizacion
v" Motivacion
v Direccion
v Control

4.1.2.4 Paso No. 4: Plan de capacitacion al equipo de trabajo

Habiendo definido los equipos de trabajo, se procede con establecer el plan de
capacitacion que debera recibir el personal involucrado para establecer las bases de conocimiento
que sean necesarias en el equipo sobre el marco normativo, finalidad y generalidades de la
NIFACES.

Para la etapa de adecuamiento debe programarse una capacitacion para el personal
involucrado tomando en cuenta las consideraciones siguientes:

a) Es de vital importancia sensibilizar al personal sobre la aplicacion de la NIFACES vy los
cambios que genera su aplicacion en los procesos, sistemas de informacion y estructura

organizativa.
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b) No todo el personal requiere el mismo tipo o grado de capacitacion en cuanto a
NIFACES y los cambios realizados en los procesos, sistemas de informacién y estructura
organizativa

c) El puesto y la responsabilidad determinan el grado de conocimientos requeridos y las

necesidades de capacitacion.

4125 Paso No. 5: Determinacion de las fechas y periodos a la NIFACES

Continuando con el proceso se debe establecer la fecha clave de transicion a la nueva
normativa haciendo uso de una linea o gréafica de tiempo, la cual se desarrolla tomando en cuenta
los siguientes aspectos de partida: fecha de finalizacion de la normativa de aplicacién actual,
fecha de transicion o inicio de la nueva normativa, en este proceso se ejecuta los reconocimientos
y reclasificaciones al medir todos los activos y pasivos y por Gltimo emisién de la informacién
financiera del periodo. Para la asociacion cooperativa ACACTRAMU DE R.L. Se plantea la
siguiente linea de tiempo como fechas claves para realizar una implementacion de forma

ordenada y planificada.

La NIFACES en su seccion 35 “Transicion a la NIFACES para las Asociaciones
Cooperativas” establece que la implementacion es en una Unica ocasion, es de aplicacion en sus
primeros estados financieros y en los cuales la asociacion cooperativa hace una declaracion,
explicita y sin reservas del cumplimiento de la normativa. Al momento de implementacion en
una Unica ocasion, la asociacion cooperativa debe establecer una linea o grafica de tiempo que
ayude a determinar las fechas claves donde pueda ejecutarse. Los cierres de ejercicios para los
cuales, una entidad como ACACTRAMU debera haber implementado la normativa, y basado en

las ultimas disposiciones emitidas por parte del INSAFOCOOQORP se ilustran en la Figura 5.
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ANo q,e
Fecha de adopcion
transicion 31/12/2922
Ejercicio 2021 (Sggrtég?gt cJ)Udego
estados

financieros)

> 2 > D

Normativa Ao de
anterior implementacion
31/12/2020 31/12/2021
(Primer juego
completo de
estados

financieros)

Figura 5 Linea de tiempo sobre adopcion de NIFACES en ACACTRAMU de R.L.

4.1.2.6 Paso No. 6: Elaboracion de cronograma

El cronograma de actividades debera contener de forma detallada las etapas y pasos que

deberan desarrollarse para lograr en el tiempo requerido la implementacion de la NIFACES.

La Figura N° ilustra un ejemplo de cronograma iniciando con el primer mes y asi

sucesivamente hasta culminar la etapa No. 3.
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Asociacion cooperativa:

Cronograma de adecuamiento a la NIFACES

mes 1

1s |2$|3$

4S|55

ETAPAS DE IMPLEMENTACION

Etapa No. 1: Diagnostico general

PasoNo. 1: Verificaciony/ovalidaciénde herramientas actuales

PasoNo. 2: Autorizaciénde ladireccién (actade juntadirectiva)

Paso No. 3: Integraciéndel equipo de trabajo

PasoNo. 4:Plande capacitaciénal equipo de trabajo

Paso No. 5: Determinaciénde las fechas y periodos de transiciénala NIFACES

Paso No. 6: Elaboraciényaprobaciénde cronograma

Etapa No. 2: Disefio y desarrollo

PasoNo. 7: Modificaciénsistemas de informacion

Paso No. 8: Modificaciénprocesos y

PasoNo. 9: Modificaciénestructuraorganizativa

Etapa No. 3: Implementacion

PasoNo. 10: Capacitaciénal personal

PasoNo. 11: Anélisis de lainformaciénfinanciera

PasoNo. 12: Determinacién de cambios para laimplementacién

Paso No. 13: Adecuamiento de los cambios

Paso No. 14: Evaluacionde resultados

Figura 6 Esquema sugerido de cronograma de proceso de transicion a NIFACES.

4.1.3 Etapa No. 2: Disefio y desarrollo
Al hablar de disefio se referencia a la actividad en la que se conciben y plasman las ideas
que daran una solucién a las diferencias existentes entre la situacion actual de la cooperativa y

los nuevos cambios a implementar con la NIFACES.
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El desarrollo es realizar los cambios que fueron plasmados en el disefio a los sistemas de
informacion, procesos y estructura organizativa de la asociacion cooperativa. Por tanto disefio y

desarrollo son actividades que dependen una de la otra y que serdn empleadas.

Todos los cambios seran determinados por el equipo de trabajo de la cooperativa que
deberdn ser establecidos con base en los modelos contables dados por INSAFOCOOP, que
servirdn para que la informacion generada sea Util en la toma de decisiones de acuerdo a los

requerimientos de la NIFACES.

El disefio y desarrollo del plan de adecuamiento es la fase del proyecto en la que se elaboran y

analizan las propuestas de cambios a:

v" Los sistemas de informacion
v’ Los procesos y

v’ La estructura organizativa

4131 Paso No. 7: Modificacion de sistemas de informacion

Habiendo el equipo de trabajo determinado los cambios a implementar en el sistema de
informacién de acuerdo a requerimiento de informacion que la cooperativa necesita, el
responsable de cada actividad debe proceder a la propuesta de solucion, considerando algunos

aspectos:

v' Los atributos de la informacién dictados por la NIFACES;
v" Los flujos de informacidn entre cada uno de los subsistemas de la cooperativa;
v’ La integracién del sistema de informacion;

v" Las necesidades de informacion de los usuarios.
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Las actividades comprendidas en este paso de modificacion de los sistemas de

informacidn son las siguientes:

a) Modificacion del sistema contable y establecimiento formal de las politicas
contables/financieras y administrativas de la cooperativa.
b) Modificacion y/o creacion de informes generados por el sistema.
c) Modificacion de la actividad de captura de datos.
d) Modificacion de procedimientos de transformacion de datos a informacién para toma de
decisiones.
a) Modificacion del sistema contable y establecimiento formal de las politicas
contables/financieras de la cooperativa.
Las politicas fueron definidas previamente en funcion de la naturaleza de la asociacion
cooperativa y requerimiento de NIFACES (INSAFOCOOP proporciona modelo estandarizado).

Las politicas guian los siguientes cambios en sistema contable:

v Catélogo de cuentas
v" Manual de aplicacion de cuentas
v' Estados financieros
Para el catdlogo y manual de aplicaciones de cuentas deben avalarse las propuestas

generadas como instrumentos estandarizados.

Estados financieros

Estos son responsabilidad de la administracion de la cooperativa y el disefio debe de
satisfacer las necesidades internas de informacion y a la vez los requerimientos de NIFACES. En

los estados financieros basicos se incluyen:
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v Balance de situacion financiera
v' Estado de situacion econdmica
v' Estado de cambios en el patrimonio
v’ Estado de flujo de efectivo
v" Politicas contables utilizadas y deméas notas explicativas
b) Modificacién y/o creacion de los informes generados por el sistema de
informacion
Los reportes que se creen o modifiquen deben de servir para evaluar la capacidad que
tiene la asociacion cooperativa para generar efectivos y otros recursos equivalentes al efectivo,

por lo que los informes generados deben estar orientados a:

v Cumplir las caracteristicas de la informacion dictados por NIFACES
v’ Lainterrelacion de cada uno de los subsistemas de la cooperativa
v" Las necesidades de informacion de los usuarios internos y externos
c) Modificacion de la actividad de captura de datos
Se deben capturar los datos con las caracteristicas requeridas por la NIFACES, la base de
datos (computacional o manual) debe tener la estructura que permita recopilar y poder generar

informacion para la toma de decisiones.

d) Modificacion de procedimientos de transformacién de datos a informacién para

toma de decisiones
Los sistemas deben contar con herramientas que procesen los datos de acuerdo a los
requerimientos de las politicas establecidas y las exigencias de informacién en las NIFACES

para ser utilizada en la toma de decisiones. En esta actividad se adaptan los sistemas a nuevos
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calculos de valuacion, generacion de informacion para la presentacion y revelacion de los

elementos de los Estados Financieros, informes para evaluacion de gestion y desempefio.
4.1.3.2 Paso No. 8: Modificacion de procesos

En esta etapa los responsables deben disefiar y realizar cambios a los procesos. Modificar
las actividades o parte de los procesos que permitan la transformacion de datos de entrada segln
requerimiento de la NIFACES y necesidades internas de la asociacion. EI cambio en procesos

comprende las siguientes actividades:

v Determinacion u orientacion de los objetivos del proceso y los procedimientos. Los
objetivos deben reflejar elementos relacionados con la finalidad de los estados
financieros con base a la NIFACES.

v" Modificaciones en la fuente y captura de datos. Los datos involucrados en las
transacciones del negocio bésico, deben ser modificados atendiendo los requerimientos
de informacién de otros procesos y la generacion de reportes, asegurando que la
informacion procesada se envie con oportunidad y confiabilidad a quienes la requieran.

v" Modificacion del momento en que reconocen y registran los elementos de los estados
financieros. La identificacion de la actividad en que se realizan operaciones claves como
el traslado de propiedad, valuacién de los préstamos, entre otros, es muy importante ya
que estas tienen la caracteristica que definen la culminacion de la operacion del negocio
de la Cooperativa.

v Crear controles sobre los procesos o ampliar los existentes. Para garantizar la existencia,
propiedad, integridad, valuacién, exactitud y una adecuada presentacion y revelacion de
la informacion se deben establecer puntos claves de control, mediante la definicion de

normas establecidas en los procedimientos que guien las actividades de captura,
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procesamiento de los datos, y control de calidad de los reportes, como los siguientes: (a)
Incluir en la captura de todas las transacciones verificaciones con datos del sistema, (b)
Revisiones y aprobaciones en puntos claves del proceso, (c) conciliaciones periddicas de
la informacion, entre otros.

v’ Establecer en forma clara la relacion del proceso con el area funcional. Debe establecerse
una relacién entre los cambios realizados en los procesos, sistemas de informacion con
cada area funcional que realiza las distintas actividades, para revisar la segregacion de
funciones, distribucion de cargas de trabajo por area funcional, modificaciones en

descripciones de puestos y orientacion de la capacitacion por areas operativas.

4.1.3.3 Paso No. 9: Cambio en la estructura organizativa

El paso No. 9 no es de obligatoriedad realizar cambios en la estructura organizativa, sin

embargo se propone como alternativa si se considera un punto importante.

En esta actividad la responsabilidad de implementar la estructura organizativa, a los
cambios realizados en los procesos, sistemas de informacidn, se debe retomar la informacion
obtenida y determinar los cambios en: organigrama, perfil de responsables de puestos de trabajo

y descripciones de funciones de puestos de trabajo operativos y de supervision.

El tamafio y naturaleza de la cooperativa influye directamente en la forma y profundidad
de las modificaciones a la estructura organizativa, las cuales comprenden las siguientes

actividades:

v Adaptacion del organigrama. Si los cambios realizados en sistemas de informacion y
procesos, en funcion de los requerimientos de la NIFACES, representan que se adhiera,

reduzca o reorganice la estructura organizativa de la cooperativa, hay que revisar y
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actualizar el esquema organizativo de la institucién para poder operativizar los cambios,
de tal forma que se beneficien los sistemas y procesos por medio de la mejora en la
segregacion de funciones, departamentalizacion, fusion de actividades de la misma
naturaleza, entre otros. Por ejemplo: La integracion de &reas comunes; creacion de
nuevos puestos para que procesen datos y puedan generar reportes para evaluacion de
gestion. Estos puestos pueden ser a nivel de asistencia de los puestos que actualmente
desarrollan la parte operativa; crear un puesto, si lo amerita, para la administracion de los
nuevos requerimientos de la NIFACES.

Modificacion de funciones de puestos de trabajo operativos y de supervision. Muchos de
los cambios determinados, se operativizaran modificando las funciones asignadas a un
puesto determinado. Es decir, que a los puestos actualmente definidos se les incluiran
otras actividades enfocadas a proveer mas informacion para la evaluacion financiera, de
desempefio y cumplimiento de objetivos; la supervision ademas de ejercer controles que
aseguren la eficiencia y eficacia, la integridad de las operaciones y el cumplimiento de
regulaciones, debe incluir la verificacion del cumplimiento de las politicas
contables/financieras y administrativas y el mantenimiento a los sistemas de informacién
y los procesos para adecuarlos a los cambios de la nueva normativa. Por ejemplo: A los
puestos que participen en la administracion del activo fijo, ahora tendran que generar un
reporte adicional de calculo de depreciacion de vida atil real segin la NIFACES y una
conciliacion entre ambos calculos que sirva de base para el establecimiento del impuesto
diferido.

Modificacion de los perfiles de responsables de puestos de trabajo. Las nuevas funciones,

actividades o tareas definidas o incorporadas para un puesto de trabajo, exigen que se
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cuente con personal que esté en la capacidad para realizarlas. Por lo tanto una de las
primeras medidas que se tienen que llevar a cabo es la capacitacion al personal que
convivira con los procesos operativos que sufrirdn cambios. Posteriormente, actualizar la
metodologia de contratacion de nuevo personal, asegurdndose que se posea el perfil para
cumplir con el conjunto de funciones asignadas a los puestos.
4.1.4 Etapa No. 3: Implementacion
Consiste en la puesta en practica por parte de la Asociacion del plan de accion que
previamente se planifico y desarroll6 en las etapas anteriores. Los resultados de una buena
planeacion se evallan, determinandose si es necesario establecer medidas correctivas ante
posibles fallas en los procesos. La transicién a un marco normativo distinto debe analizarse
desde diferentes areas con el fin de lograr que la informacion financiera cumpla con las

caracteristicas establecidas en la seccion 2 de la NIFACES.

INSAFOCOOP propone 3 grandes puntos que como minimo deben cubrirse durante el

desarrollo de esta fase, siendo estos:

v" Capacitacion al personal.
v" Adecuamiento de los cambios

v" Evaluacion de resultados.

41.4.1 Paso No. 10: Capacitacién al personal

Se busca proveer al personal involucrado en el proceso de transicion de conocimientos
atiles que mejoren su comprensién sobre la norma y de la implementacion de la misma, ademas

de los cambios que conlleva. Un mayor entendimiento sobre ella facilita primeramente su
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aplicacion y posteriormente la capacidad de evaluar los resultados obtenidos, proponiendo

mejoras en los procesos que lo requieran y la correccion de errores que se presenten.

Los encargados de velar por la formacién del personal son el equipo de trabajo; sin
embargo INSAFOCOOP no especifica si la instruccion que se requiere debera cumplir con una
certificacion formal (mediante la asistencia a talleres, conversatorios, asesorias, coloquios, etc.
impartidos por un perito en la materia). INSAFOCOOP recomienda que la instruccion abarque

temas clave para su comprension, como los siguientes:

v Concientizacion de la conversion a NIFACES por parte del personal, esto es que los
involucrados en el proceso tengan claro el porqué de realizar este cambio, los beneficios
que de él se derivaran tanto para la entidad como para sus asociados y colaboradores, asi
como las nuevas responsabilidades y procesos que deberan poner en practica en la
realizacion de sus actividades.

v" Que el personal conozca las secciones de la norma que son aplicables a la entidad,
haciendo énfasis en aquellas mas comunes y recurrentes durante el registro de los hechos
economicos. Como ejemplos puede citarse el reconocimiento de los ingresos de la
cooperativa, medicion de las obligaciones a largo plazo, manejo de propiedades, planta y
equipo, y presentacion de costos y gastos operacionales, entre otros.

v El equipo de trabajo debera informar al personal involucrado sobre los cambios que,
producto del proceso de transicion, se deberan incurrir en la cooperativa. Estos cambios
pueden afectar a diversos procesos que la cooperativa posee, desde operacionales,
correctivos hasta los relacionados al flujo de la informacién dentro de la entidad. De igual

forma debera informarseles sobre los nuevos procedimientos a adoptar en esos ambitos.
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Cambios en la capacidad tecnoldgica producto de la adopcion de la norma también
deberan ser incluidos.

v El personal debera conocer sobre la informacion que se emitira bajo los criterios de la
NIFACES. De la mano con los puntos de concientizacién y formacién del personal sobre
la norma, la capacidad de conocer y evaluar la informacion financiera producto de ésta
(propésito y fin de la norma misma), permitird a su vez determinar los cambios que deban

implementarse para su mejora.

La formacion del personal en los ambitos anteriores es de importancia clave para los
pasos posteriores pues, es en estos donde ese conocimiento se capitaliza de forma préactica y

permite su desarrollo efectivo y eficiente.

41.4.2 Paso No. 11: Analisis de la informacién financiera

Durante la implementacién de la NIFACES, el equipo de proyecto deberd evaluar
constantemente la informacion generada por la entidad, con el fin de monitorear cualquier
desviacion por sobre lo planificado, en las etapas anteriores. El objetivo de este monitoreo
constante es detectar errores en el proceso y establecer estrategias que permitan su correccion

oportuna.

El seguimiento de la calidad de la informacion puede realizarse mediante las
interpretaciones del comportamiento de las cuentas, sus saldos y aplicaciones, principalmente en
aquellas que, debido a los cambios en las politicas de la entidad, deberan cambiar su manejo y
forma de operacion. Cualquier dificultad en la obtencion de esta informacién puede llegar a
derivar en un problema a corregir por parte de la cooperativa, dependiendo de la situacion que se

dé, puede éste ser dificultad en la elaboracion de reportes que brinden la informacion adecuada
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por limitaciones técnicas, que la informacion generada sea poco detallada y ambigua (en el caso
de cuentas importantes que requieren de un abanico amplio de subcuentas), o que por el
contrario, el nivel de detalle sea demasiado alto como para ayudar a un mejor analisis (tal es el
caso de cuentas por sucursales y luego por subcuentas comunes entre ellas, los cuales, llegando

hasta cierto punto en que seria mejor ver de forma conjunta dichas cuentas que por separado).

Es necesario destacar la importancia de los procesos de seguimiento pues, incorrecciones
o dificultades en el proceso de aplicacion de la norma pueden llegar a acumularse y hacerse mas
dificiles de tratar con el tiempo. Ademas, dada la oportunidad con la que se espera contar con
informacién financiera fiel y lo mas préxima a la realidad posible, puede muchas veces
requerirse de informacion intermedia que no necesariamente deba producirse hasta el final del
ejercicio. Si este es el caso, la correccion de errores o desviaciones con respecto a la

planificacion original cobra vital importancia para el proceso de implementacion.

4.1.4.3 Paso No. 12: Determinacion de cambios para la implementacion

Como resultado del andlisis de la informacion de la entidad, el equipo de trabajo debera
determinar los cambios a llevar a cabo para la eficiente implementacion de la NIFACES vy la
Optima generacion de informacion financiera. Ejemplos sobre cambios de distintas areas que

pueden darse cominmente serian:

v Referente a los procesos contables:
- Readecuacion de catalogos de cuentas, a fin que permitan un registro mas claro de
los diversos hechos econdémicos que pueda afrontar la cooperativa. Lo anterior
aunado también a la presentacion de la informacion. Como ilustracion puede

mencionarse los requerimientos del literal “b” del parrafo 4.11 de la NIFACES,
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donde se ordena que las cooperativas que apliquen este marco normativo revelen
por aparte sus importes por cobrar a partes relacionadas, de los que son a cobrar a
terceros o de ingresos acumulados (0 devengados) pendientes de facturar.

Cambios en las politicas de reconocimiento y medicion de activos y pasivos, de
forma que se logren mediciones iniciales y posteriores adecuadas y razonables a
la naturaleza del elemento contable y al conjunto de partidas de similares
caracteristicas. Ejemplo de ello puede verse en principios que permitan
diferenciar cuando la adquisicién de un bien se contabilizard como parte de la
propiedad, planta y equipo, 0 como gasto del periodo, criterio que bien puede ser
por el monto invertido en ello, por la duracion del bien, por los flujos econémicos
que éste generard a la entidad a lo largo de su vida Gtil, por la importancia o facil
disposicion del mismo, entre otras. De igual forma, las politicas también deberan
cambiar a fin de cumplir con los requerimientos de la norma. Para el caso
particular de ACACTRAMU, donde no se cuenta con politicas claras que ayuden
a determinar, siguiendo el ejemplo de propiedad, planta y equipo, vidas Utiles,
valores residuales, frecuencia de evaluacion de los activos en busca de deterioro,
entre otros. Debe implementarse politicas que cubran todas esas areas que se han
dejado en abandono, y aplicarse al bien en particular, o al conjunto de activos en
general, segln sea el caso, que por su naturaleza, puedan clasificarse dentro de los
mismos tipos (bienes muebles, vehiculos, equipos informaticos, terrenos,

edificios, etc.)
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v Referente a la capacidad tecnoldgica:

- Consiste en cambios relacionados a la captura de datos por parte de los sistemas
de la Cooperativa. Esto se evidencia, en cambios como las cuentas de catalogos
dentro de los programas informaticos, los cuales requieren no solo crear nuevos
cddigos, sino realizar la adecuada concatenacion entre cuentas y subcuentas de
manera que la informacion que ya se tenia registradas en ellas no se pierda, por
ejemplo en cuentas por cobrar, si éstas se encontraban originalmente por deudor
sin clasificacién alguna (partes relacionadas o terceros), trasladar la informacién
de esos deudores como corresponda a las diversas categorias (las cuales deberian
crearse en niveles superiores y con sus respectivas subcuentas que consignen la
informacion que se les ha de trasladar), de forma que los datos queden mas
ordenados, intactos y, ante eventuales consultas, brinden informacion adecuada y
atil para la toma de decisiones.

- Relacionado a lo anterior, los informes generados por los sistemas deberan
adaptarse a la medida de las necesidades de la cooperativa bajo el nuevo enfoque
normativo contable. Estos cambios, que debieron haberse determinado en las
etapas de Disefio y Desarrollo, tienen como objetivo generar informacion
oportuna, adecuada Yy suficiente tanto para su presentacién ante usuarios
particulares de ella, como para la toma de decisiones por parte de los organismos
rectores de la cooperativa.

- Aunque no es un punto que INSAFOCOOP requiera de forma explicita, es
importante tomar en cuenta, ante un eventual cambio de sistemas informaticos, el

respaldo de la informacién en ellos consignado, junto con los niveles de seguridad
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que debera tener. Preguntas como ¢;cada cuanto deberdn realizarse copias de
seguridad de la informacidn, o se hardn de forma automaética? ¢Quiénes tendran
acceso al sistema? ¢Cuéles seran sus privilegios dentro de é1? ;Como respaldar y
dar seguimiento a la actividad de cada usuario? ¢(Qué hacer ante eventuales
riesgos de pérdida de informacion o dafios en sistemas? ;Cuales son las
condiciones éptimas y el mantenimiento adecuado para los equipos? Entre otras
preguntas de importancia al momento de planificar y de implementar dichos
cambios.
v Roles y comunicacion del personal: INSAFOCOOP recomienda estudiar de forma eficaz
la relacion existente entre las distintas areas de la entidad, a fin de mejorar los canales de
comunicacion y las tomas de decisiones entre ellas. Debe definirse los perfiles de puestos

y sus funciones de forma clara y precisa.

4144 Paso No. 13: Adecuamiento de los cambios

En este punto el equipo encargado del proyecto debera velar porque los cambios en
operaciones, sistemas, politicas, responsabilidades, entre otros que fueron propuestos durante la
fase de Disefio y Desarrollo sean implementados de forma correcta, integral y oportuna. Con los
conocimientos adquiridos por el personal mediante las capacitaciones, estos deberan comenzar a
integrar los cambios segln sus respectivas tareas designadas. Dada la importancia de que la
implementacidn se lleve a cabo de la forma méas dptima posible, el personal debe tener muy en
claro el papel que desempefiaran cada uno en este proceso a fin de minimizar las incorrecciones

y/o desviaciones de los resultados esperados.
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La aplicacion de los cambios planificados derivard en diferencias que deberan ser
contabilizadas como producto del proceso de transicion. Para el caso de los cambios a procesos
de la entidad, estos se consideraran vigentes y en funcionamiento cuando se hayan consignado

dentro del manual de procedimientos de la cooperativa.

Dado que durante el proceso de implementacion de la norma pueden existir errores u
omisiones en cuanto a la aplicacion de los cambios necesarios, es deber del equipo del proyecto
establecer “puntos de control”, los cuales consisten en estrategias de revision y verificacion de
elementos clave, aplicadas a determinados intervalos del proceso con el fin de determinar si
existen desviaciones materiales entre lo proyectado en las etapas de Disefio y Desarrollo, de lo
que se tiene a ese momento, de manera que puedan aplicarse medidas correctivas en el momento

justo, y no hasta el final del proceso.
Puntos importantes a verificar durante esta etapa son:

v Que la implementacion de los cambios se esté realizando en el tiempo establecido.
v Evaluar que se esté cumpliendo con los requerimientos de informacion exigidos por la
NIFACES.

v' Evaluar las cifras y la calidad de la informacion financiera.

De existir desviaciones materiales en estos u otros puntos, deberdn aplicarse medidas que,
segun los casos, pueden ser reexplicar nuevamente al personal los objetivos del plan de
implementacion y de la Normativa, depuracion de cuentas contables, reevaluacion de los
cambios propuestos, entre otros. La aplicacion de estas medidas correctivas debe ir acompafada
de procedimientos de monitoreo y seguimiento oportunos para evaluar y comprobar la mejoria

de la situacion.
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4145 Paso No. 14: Evaluacion de resultados

Finalizado el proceso de implementacion de cambios, el equipo de proyecto debera
evaluar los resultados del mismo. Se busca comprobar que la informacién proporcionada por los
sistemas, elaborada por el personal a cargo de ello, y recopilada por las distintas area que en ella
intervengan cumplan con todos los requerimientos y caracteristicas cualitativas exigidas por la
NIFACES, que refleje de forma razonable la realidad econdémica de la cooperativa, y que sea de

ayuda tanto para usuarios internos como externos a la Asociacion.

En este punto pueden notarse aun diversas fases a cumplir, como lo son:

v La evaluacién de la informacion financiera, y que ésta se encuentre acorde con la
proporcionada por las distintas areas de la asociacién. Esto puede verse por ejemplo en la
verificacion de que los saldos registrados en los archivos de las carteras de préstamos de
la cooperativa sean los mismos que la contabilidad refleja, o que los depoésitos registrados
en el sistema de su area correspondiente sean iguales a los mostrados por el sistema
informatico del area contable.

v' La segunda fase consiste en el registro de aquellas diferencias que, producto de la
transicion de un marco normativo a otro, pueden surgir, debiendo reconocerse contra los
resultados de ejercicios anteriores y no desde el ejercicio en el cual se lleva a cabo la
transicion, exceptuando en casos donde la disminucion implique un nivel de pérdida
excesivo, puede registrarse en una cuenta especial de patrimonio para amortizarse
posteriormente.

v' La fase final y, por consiguiente, el cumplimiento del objetivo de la NIFACES consiste

en la emisioén de un juego completo de estados financieros conforme a dicho marco
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normativo, elaborado de forma integral y consciente considerando como finalidad la
generacion de informacion financiera de calidad, y no un mero cumplimiento legal.
4.2 Estructura de la propuesta
Se desarrollé un esquema detallado en el cual se consideran las tres etapas del proceso de
implementacién de la NIFACES, como se muestra en la Figura No.7.

4.3 Beneficios y limitantes de la propuesta

Con la investigacion se busca desarrollar una herramienta que permita a ACACTRAMU
de R.L. realizar de forma Optima su proceso de transicion a la NIFACES como su marco
normativo contable para el registro y presentacién de su informacion financiera, generando
diversos beneficios para la entidad, sus asociados e interesados, mediante la implementacion de

la propuesta resultante de esta investigacion. Se pretende mediante los resultados del trabajo:

- Para el consejo de administracién de la cooperativa, que conozca mas acerca del proceso
de transicion a la NIFACES, generando conciencia sobre la importancia del cambio hacia
un marco normativo mas adecuado a su naturaleza y sobre el cumplimiento de los
requerimientos de informacion exigidos por INSAFOCOOP. De igual forma, el consejo
podra informarse sobre el papel que debe desarrollar dentro del mismo proceso como
organismo facultado para aprobar la transicién al nuevo marco, asi también el de trabajar
junto al equipo designado para llevar a cabo el proyecto en generar las condiciones

adecuadas para la implementacion.
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Proceso de Implementacion de la Norma de Informacion Financiera
para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES)
Planeacian Control ¥ Evaluacion de Avances
A———| Y|+ Pase No.1: Verificasion yio validacion de herramientas actuales
% Y |+ PasoNo.2: Autorizacion de la direccion (acta de junta directiva)
-f:; = Y | * PasoNe.3: Integracion del equipo de trabajo |
-\'—“; E‘ 5 | * PaseNo.4: Plan de capacitacion al equipo de trabajo
§ ¥ |+ PasoNo.5: Determinacion de las fechas y periodos a la MFACES
¥ | + PasoNo.6: Elaboracion de cronograma
&4 =12 ¥ | + PasoNe.7: Modificacion de sistemas de informacion
§ é‘éﬁ y | * PasoNe.8: Modfficacion de procesos
y |+ PasoNe.9: Cambio en la estructura orgenizetiva
2y |+ Pase Ne.10: Capacitacion &l personl
- E 3 |+ PasoNe.11: Analisis de la informacion financiera
% % Y |+ PasoNo.12: Determinacion de cambios para la implementacion
= E 33 | Paso No.13: Adecuamiento de los cambios
N 24 |+ PaseNe.14: Evaluacion de resultados |
A4

Figura 7 Proceso de implementacion de la NIFACES.

- Para el equipo de trabajo nombrado por el consejo de administracion, se les brindara una
guia de utilidad que pretende facilitar el proceso de adopcion de la NIFACES en la
entidad, adaptada a la naturaleza de la misma, mediante el esclarecimiento de procesos a
seguir y el establecimiento de escenarios practicos para su comprension.

- Para los asociados de la cooperativa, que los agentes involucrados en la transicion a la

NIFACES cuenten con el conocimiento adecuado sobre los procesos que hay que seguir
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para su realizacién, y con una herramienta que los oriente a lo largo del mismo. La
implementacién exitosa de la norma es por si misma un beneficio directo para la
Cooperativa, al permitirle cumplir con los requerimientos exigidos por INSAFOCOOP,
ademés de poder brindar un panorama méas adecuado sobre su realidad financiera,
rendimientos y flujos econémicos que, a su vez permitiran que sus asociados estén mejor
informados sobre ello y puedan tomar mejores decisiones con respecto a su participacion
dentro de la entidad.

Para ACACTRAMU de R.L., como entidad con personeria juridica, al adoptar con éxito
el marco de la NIFACES y presentar su informacién financiera conforme a él, podra
comparar su situacion econdmica con otras cooperativas de los mismos rubro vy
federacion, ademas de cumplir con los requerimientos de informacion solicitados tanto

por acreedores como por INSAFOCOOP.

Sin embargo, cabe resaltar que la obtencion de los beneficios anteriores se encuentra

supeditado al éxito que tenga la Cooperativa en implementar la normativa en su totalidad, labor

que puede verse obstaculizada por diversas limitantes, entre las cuales se puede mencionar:

La realizacion del plan de trabajo al que hace referencia la propuesta requiere de tiempo
para su planificacién, ejecucion y evaluacion de los resultados, por lo que el equipo de
trabajo debera gestionar bien este recurso para lograr la transicién y, consecuentemente,
la emisidn de estados financieros conforme a NIFACES para el periodo establecido por
INSAFOCOOP.

Los miembros del Equipo de Trabajo, y demas personas cuyo trabajo esté relacionado
con el proceso de transicion deberan cumplir con los conocimientos necesarios para

garantizar que los cambios a implementar se desarrollen de forma adecuada y sin
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inconsistencias. La sola existencia de una guia de orientacion en este proceso no es
garante ni suficiente del éxito del mismo, por lo que es deber del equipo de trabajo
capacitarse de forma adecuada respecto al tema, y de ser necesario, de instruir a quienes
colaboren con la ejecucion del plan de trabajo. EI cometimiento de errores conlleva una
inversion de tiempo en su deteccion y correccion; de no solventarse, la informacion
financiera producida perderd razonabilidad.

- Sistemas informaticos incapaces de manejar el proceso de cambio ralentizardn la
adopcion, y segun la capacidad tecnoldgica de la cooperativa, puede llegar incluso a
paralizar el proceso. Es deber del equipo de trabajo asegurarse que se cuenta con el
recurso digital adecuado para la labor y, de no ser asi, tratar el tema con la administracion
y con técnicos especializados con el fin de evaluar la factibilidad de adaptar los sistemas
al nuevo marco, o de cambiarlos por otros, eleccion que puede consumir tiempo y
recursos financieros que también deben contemplarse.

- La falta de acuerdos con respecto al proceso de implementacion, ya sea entre miembros
del equipo de trabajo o con respecto al consejo administrativo o alguno de sus integrantes
puede generar en omision de pasos establecidos por esta guia, procesos poco efectivos o
la falta de consideraciones relacionadas al asociacién que afecten la calidad del proceso

de transicion a la norma.

Lo anterior son ejemplos de elementos que pueden ralentizar o impedir la consecucion de
los objetivos planteados por el equipo de trabajo, por lo que es su deber prever estos y otros
escenarios al momento de la planificacion de su esquema de trabajo, y desarrollar formas de

mitigar estos riesgos.
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4.4 Caso Préctico

Caso Practico — Conciliacién de estados financieros.

El manejo de las diferencias producto de la aplicacion de los cambios acordados,
especialmente referente a los cambios de politicas contables, deben resumirse en una
conciliacion que compare tanto la situacion financiera de la cooperativa, como los rendimientos
de la misma desde el punto de vista de la NIFACES y el marco normativo aplicado
anteriormente. Partiendo de los estados financieros ilustrativos siguientes, se pretende demostrar
los procedimientos a realizar desde la deteccion de diferencias a corregir, hasta llegar a la

conciliacion de ambas bases.

Para efectos de ejemplificar, se parte del supuesto que la adopcion por primera vez de la
NIFACES se realiza durante el afio 20X2, y los ajustes son practicables desde el 20X1, ejercicio
con el cual la informacion financiera deberd ser comparativa. Los estados financieros de la
cooperativa correspondientes para esos ejercicios se ilustran en las Figuras 8 y 9, siendo estos los

Estado de Situacion Financiera y Estado de Situacion Econdmica de la cooperativa.

Los Estados Financieros a 20X1 son definitivos, mientras que los de 20X2 son una
representacion de como seria la realidad de la entidad antes de los cambios realizados debido a la

adopcion de la nueva normativa.
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Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de Trabajadores
Municipales, de R.L.

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1

(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

20X2 20X1
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes de Efectivo S 39,575.47 S 28,015.83
Cuentas por Cobrar S 289,270.31 S 260,479.61
Estimacion de Cuentas Incobrables S (32,478.24) S (28,052.56)
Inventarios S 11,821.25 S 8,368.36
Total de activos corrientes S 308,188.79 S 268,811.24
Préstamos por Cobrar a Largo Plazo S 570,474.09 S 511,439.59
Propiedades, Planta y Equipo S 53,666.33 S 57,992.44
Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo S (16,655.07) S (17,997.65)
Activos Intangibles S 5,962.93 S 6,443.60
Amortizacidon Acumulada de Activos Intangibles S (1,850.56) S (1,999.74)
Inversiones no Corrientes S 20,347.28 S 18,449.81
Total de activos no corrientes S 631,945.00 S 574,328.05
TOTAL DE ACTIVO $ 940,133.79 S 843,139.29
PASIVO
Cuentas y Documentos por Pagar S 82,215.18 S 68,460.29
Total de pasivos corrientes S 82,215.18 S 68,460.29
PATRIMONIO
Capital Social Cooperativo S 548,155.92 S 534,440.00
Reserva Legal S 109,631.18 S 98,395.60
Reservas Institucionales S 99,997.78 S 70,785.27
Excedentes de Ejercicios Anteriores S 28,226.70 S -
Excedente del Ejercicio Corriente S 71,907.03 S 71,058.13
Total de Patrimonio S 857,918.61 S 774,679.00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $ 940,133.79 S 843,139.29

Figura 8 Ejemplo adaptado de Estado de Situacion Financiera de ACACTRAMU de R.L.
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Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de
Trabajadores Municipales, de R.L.
Estado de Situacion Econdmica del 1 de enero al de 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

20X2 20X1
Productos de Operacién
Productos Financieros S 167,932.27 S 152,388.44
Otros productos de Operacién S 41,435.08 S 24,095.16
Otros Ingresos S 73892 S 295.05
Ingresos totales $ 210,106.27 S 176,778.65
Costos y Gastos de Operacion
Costos de Operacidn S 9,327.39 S  6,254.87
Gastos de Administracion S 83,946.48 S 56,293.83
Gastos de Ventas S 12783 S -
Gastos Financieros S 4,348.75 S 3,201.62
Excedentes de Operacidn antes de
Reservas $ 112,355.82  $ 111,028.33

Reserva Legal (10%) S 11,235.58 S 11,102.83
Reservas para Educacién (5%) S 5,617.79 S 5,551.42
Reserva de Cuentas Incobrables (8%) S 8,988.47 S 8,882.27
Reservas para beneficios a empleados (4%) S  4,494.23 S 4,441.13
Reservas para asistencias sociales (9%) $ 10,112.02 S 9,992.55
Excedente por distribuir S 71,907.73 $ 71,058.13

Figura 9 Ejemplo adaptado de Estado de Situacion Econémica de ACACTRAMU de R.L.

Considérense ademas las siguientes situaciones:

v Durante el proceso de transicion hubo que adaptar su catdlogo de cuentas para expresar
de forma separada las cuentas por cobrar a asociados que no constituyen préstamos, de la
parte corriente de los préstamos solicitados y sus intereses correspondientes, los cuales se
mantenian registrados en la misma cuenta (Cuentas por Cobrar). Los importes respectivos

son conforme al detalle siguiente:
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20X2 20X1
Cuentas por Cobrar a Asociados S 12,88864 S 13,850.94
Cuentas por Cobrar a Partes Relacionadas S 3,404.12 S 3,150.19
Préstamos por cobrar hasta un afio plazo S 253,581.43 $ 224,555.21
Intereses por Cobrar S 19,396.12 S 18,923.27

Figura 10 Caso Practico: Distribucion de Cuentas por Cobrar

v La entidad asimismo debe reclasificar sus pasivos (registrados inicialmente en la cuenta
Cuentas y Documentos por Pagar) en funcion de su plazo y de a quién estan dirigidos,

quedando como sigue a continuacion:

20X2 20X1
Préstamos por Pagar a Corto Plazo S 30,189.41 S 28,589.01
Intereses por Pagar S 5,590.63 §$ 5,202.98
Cuentas y Documentos por Pagar S 2630886 S§ 16,430.47
Préstamos por Pagar a Largo Plazo S 20,126.28 S 18,237.82

Figura 11 Caso Practico: Distribucion de Cuentas por Pagar

v" Durante el analisis de la Propiedad, Planta y Equipo, se determiné que existen 2
vehiculos, de los cuales el primero se encontraba erroneamente registrado como parte del
activo no corriente de la Cooperativa, siendo que le pertenecia a uno de los directivos de
la misma quien originalmente iba a vendérselo a la entidad, sin embargo pasado el tiempo
decidio dejarlo para uso de ella, conservando la titularidad, con la condicion que fuera la
cooperativa la encargada del mantenimiento del mismo. El vehiculo se encuentra
registrado por un monto de $ 6,000.00, y los gasto incurridos en él, fueron de $ 300.00
para el afio 20X1 y $ 800.00 para 20X2. La entidad calculd depreciacién por el mismo en
$ 625.00 y $ 1,500.00 respectivamente para cada ejercicio. El segundo vehiculo, dado

que dejo de utilizarse durante algin tiempo en 20X2, su depreciacion fue suspendida. Al
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adoptarse posteriormente el método de linea recta para dicho bien, se calcula que el ajuste

que debe practicarse es por el monto de $ 750.00 dejados de reconocer en ese ejercicio.

Es importante recordar que las modificaciones que se deben realizar se llevan a cabo en el
ejercicio sobre el que se informa, Unicamente reexpresando de forma comparativa en los

ejercicios anteriores, dado que estos ya fueron aprobados y no se pueden modificar.

La reclasificacion de cuentas por cobrar y pagar no afectan en cuentas de resultados, por
lo que solo debe trasladarse los montos a las cuentas correspondientes, con el fin de mostrar lo
adeudado por partes relacionadas. La partida de ejemplo ilustra el traslado de saldos de cada
rubro por cobrar que se encuentran vigentes al ejercicio 20X2, dado que, aunque existieran
cuentas que a 20X1 se consideraran como por cobrar a partes relacionadas, éstas se seguirian
considerando de la misma forma en 20X2. Aun asi, en las notas explicativas al Estado de
Situacion Financiera, se debera clasificar en los ejercicios a los que correspondan, con el fin de

reflejar lo que a 20X1 se tenia como pendiente de cobro.

Fecha Concepto Parcial Debe Haber
XX/XX/20X2 Pda. X1

Préstamos por Cobrar a Corto Plazo $253,581.43

- Préstamos pactados hasta un afio plazo S 253,581.43

Intereses por Cobrar $ 19,396.12

- Préstamos pactados hasta un afio plazo S 19,396.12
Cuentas por Cobrar $272,977.55
- Préstamos por cobrar S 253,581.43
- Intereses por Cobrar S 19,396.12

V/ reclasificacion de préstamos e intereses por
cobrar vigentes al ejercicio 20X2

Figura 12 Caso Préctico: Pda. X1

De igual forma se procede con el traslado de los saldos de las cuentas por pagar, los
cuales ademas de reclasificarse entre a partes relacionadas o no, también deben reconocerse

Como corrientes y no corrientes:
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Fecha Concepto Parcial Debe Haber
XX/XX/20X2 Pda. X2

Cuentas y Documentos por Pagar $ 55,906.32

- Préstamos por Pagar S 55,906.32
Préstamos por Pagar a Corto Plazo $ 30,189.41
- Préstamo ref. XXXX-X S 30,189.41
Intereses por Pagar $ 5,590.63
- Intereses de Préstamo ref. XXXX-X S 5,590.63
Préstamos por Pagar a Largo Plazo $ 20,126.28
- Préstamo ref. XXXX-X S 20,126.28

V/ reclasificacion de préstamos e intereses por

pagar

Figura 13 Caso Préactico: Pda. X2

Los cambios en la Propiedad, Planta y Equipo obedecen a 4 situaciones:

- La reversion del vehiculo reconocido como propiedad de la entidad sin serlo. Dado que
existia una obligacion de pago, ésta se revierte contra su costo historico, sin afectar resultados.

- La depreciacion reconocida por cada ejercicio se revierte contra los excedentes
acumulados (para el caso de la depreciacion del ejercicio 20X1) y contra gastos del ejercicio
corriente (ejercicio que aun no se ha liquidado, dado que se sigue evaluando diferencias). La
reversion del gasto correspondiente a 20X1 tiene ademas un efecto sobre las reservas respectivas
legal e institucionales; caso distinto al de 20X2, cuyo efecto solo se ve a nivel de conciliacién,
mas no constituye ningn cambio al liquidarse contra el gasto del ejercicio corriente.

- Los gastos pagados por la cooperativa relacionados al primer vehiculo se revierten
contra una Cuenta por Cobrar a Partes Relacionadas por la suma de los montos correspondientes
a cada ejercicio, considerandose en la conciliacién los montos por separado a cada uno. De igual
forma, la reversion de gastos no recuperables repercute en los excedentes y reservas del ejercicio

20X1; mientras que en 20X2 no se ven afectadas por revertirse el gasto de ese ejercicio.
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Fecha Concepto Parcial Debe Haber
XX/XX/20X2 Pda. X3

Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta

y Equipo $ 2,125.00

- Depreciacion Acumulada de Equipo de

Transporte S 2,125.00

Vehiculo placas 324 - 782

Cuentas y Documentos por Pagar S 6,000.00

- Cuentas por Pagar a Partes Relacionadas S 6,000.00

A Miembros del Consejo de Administracion
Propiedades, Planta y Equipo S 6,000.00
- Equipo de Transporte S 2,125.00
Vehiculo placas 324 - 782
Reserva Legal
Reservas Institucionales
- Reservas para Educacion (5%)
- Reserva de Cuentas Incobrables (8%)
- Reservas para beneficios a empleados (4%) 25.00
- Reservas para asistencias sociales (9%) 56.25
Excedentes de Ejercicios Anteriores S 400.00
- Excedentes del Ejercicio 20X1 400.00
Gastos de Administracion $ 1,500.00
- Depreciaciones S 1,500.00

V/ reversion de obligacion de pago de vehiculo

placas 324 - 782 y depreciacién correspondiente al

wn

62.50
162.50

wn

31.25
50.00

wv v n

wn

mismo

Figura 14 Caso Practico: Pda. X3

Fecha Concepto Parcial Debe Haber
XX/XX/20X2 Pda. X4

Cuentas por Cobrar $ 1,100.00

- Cuentas por Cobrar a Partes Relacionadas S 1,100.00

William Saavedra
Reserva Legal
Reservas Institucionales
- Reservas para Educacién (5%)
- Reserva de Cuentas Incobrables (8%)
- Reservas para beneficios a empleados (4%) 12.00
- Reservas para asistencias sociales (9%) 27.00
Excedentes de Ejercicios Anteriores S 192.00
- Excedentes del Ejercicio 20X1 192.00
Gastos de Administracién S 800.00
- Mantenimiento de Vehiculos S 800.00

V/ reversion de gastos de mantenimiento

relacionado a vehiculo placas 324 - 782

wn

30.00
78.00

wn

15.00
24.00

wv nunn

W

Figura 15 Caso Practico: Pda. X4
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v La depreciacion dejada de percibir se traduce en un incremento del gasto solo para el

ejercicio donde se dio esa diferencia (20X2).

Fecha Concepto Parcial Debe Haber
XX/XX/20X2 Pda. X5
Gastos de Administracién $  750.00
- Depreciaciones S 750.00
Depreciacion Acumulada de Propiedad
Planta y Equipo S 750.00
- Depreciacién Acumulada de Equipo de
Transporte S 750.00
Vehiculo placas 481 - 516
V/ reconocimiento de depreciacion dejada de
medir durante el ejercicio corriente, relacionada
a vehiculo placas 481 - 516

Figura 16 Caso Practico: Pda. X5

Aclarados los puntos, la conciliacion para ambos ejercicios queda ilustrada en las Figuras
17 y 18. Notese que el dato de las cuentas por cobrar se trata de aumentos en cada ejercicio, por
lo que para el afio 20X2, el cambio en la conciliacion resulta ser la suma de ambos incrementos
mas los importes pagados por el vehiculo que no pertenece a la entidad, caso distinto al dato de
cuentas por pagar que esta expresado en saldos finales bajo requerimiento de NIFACES. Con
respecto a las cuentas por pagar a partes relacionadas, también se redujo los $ 6,000.00 producto

de haber registrado una obligacion por pagar al duefio del primer vehiculo.

Como se tratd anteriormente, el impacto en las reservas mostrado para el ejercicio 20X2
se ilustra simplemente la diferencia entre la aplicacion de la NIFACES y el marco normativo
anterior, pese a ello y conforme puede verse en las partidas, las correcciones se realizan en las

propias cuentas de gastos y no en las de patrimonio.
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Es al final de esta etapa donde profesionales como un auditor externo a la cooperativa
puede ejercer su papel como revisor y dar su visto bueno hacia los resultados del proceso,

permitiendo aseverar razonablemente que el proceso de transicion se realizé de manera eficiente.



Asociacién Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de Trabajadores Municipales, de R.L.
Conciliacion de Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes de Efectivo
Préstamos por Cobrar a Corto Plazo
Intereses por Cobrar

Estimacién de Cuentas Incobrables
Inventarios

Cuentas por Cobrar

Total de activos corrientes

Préstamos por Cobrar a Largo Plazo
Propiedades, Plantay Equipo

Depreciacion Acumulada de Propiedades, Plantay Equipo

Activos Intangibles

Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles

Inversiones no Corrientes
Total de activos no corrientes
TOTAL DE ACTIVO

PASIVO

Préstamos por Pagar a Corto Plazo
Intereses por Pagar

Cuentas y Documentos por Pagar
Total de pasivos corrientes

Préstamos por Pagar a Largo Plazo
Total de pasivos no corrientes

Total de pasivos

PATRIMONIO

Capital Social Cooperativo

Reserva Legal

Reservas Institucionales
Excedentes de Ejercicios Anteriores
Excedente del Ejercicio Corriente
Total de Patrimonio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

20X2 20X1
Marco
Normativo  Ajustes NIFACES Marco Ajustes NIFACES
. Anterior

Anterior
$ 39,575.47 $ 3957547 S 2801583 $ 28,015.83
$ - $253581.43 $ 253,581.43 $ - $22455521 $ 224,555.21
$ . ¢ 1939612 $ 19,396.12 $ . ¢ 1892327 S 1892327
$ (32,478.24) $ (32,47824) S (28,052.56) $ (28,052.56)
$ 11,821.25 $ 11,821.25 $ 836836 $ 836836
$ 28927031 $(271,877.55) $ 17,392.76 S 260,479.61 $(243,178.48) $ 17,301.13
$308,18879 $ 1,00.00 $ 309,288.79  $ 26881124 $  300.00 $ 269,111.24
$ 570,474.09 $ 570,47409  $ 511,439.59 $ 511,439.59
$ 5366633 S (5375.00) $ 48,291.33 $ 5799244 $ (5375.00) $ 52,617.44
$ (16,655.07) $  750.00 $ (15905.07) S (17,997.65) $  (750.00) $ (18,747.65)
$  5962.93 $  5962.93 S 6,443.60 S 6443.60
$  (1,850.56) $ (1,85056) S (1,999.74) $  (1,999.74)
$ 20,347.28 $ 20347.28 S 18,449.81 $ 18,449.81
$ 631,94500 $ (4,625.00) $ 627,320.00  $ 574,328.05 $ (6,125.00) $ 568,203.05
$ 940,133.79 $ (3,525.00) $ 936,608.79 $ 843,139.29 $ (5,825.00) $ 837,314.29

$ 30,189.41 $ 30,189.41 $ 28589.01 $ 28,589.01

$ 550063 $ 5590.63 $ 520299 $ 5202.99
$ 8221518 $ (61,906.32) $ 20,308.86 S 6846029 $ (58029.82) $ 10,430.47
$ 8221518 $ (26,126.28) $ 56,088.90  $ 68460.29 $ (24,237.82) $ 44,222.47
$ . $ 2012628 $ 2012628 S . ¢ 1823782 $ 18237.82
$ - $ 2012628 $ 2012628 S .S 18237.82 S 18237.82
$ 8221518 $ (6,000.00) $ 7621518  $ 68460.29 $ (6,000.00) $ 62,460.29
$ 548,155.92 $ 548,155.92 $ 534,440.00 $ 534,440.00
$109,631.18 $  247.50 $ 109,878.68 S 9839560 $ 1750 $ 98413.10
$ 9999778 $ 64350 $ 10064128 S 70,785.27 S 4550 $ 70,830.77
$ 2822670 $ 11200 $ 2833870  $ ; $ ;
$ 71,907.03 $ 147200 $ 73,379.03 $ 71,05813 $ 11200 $ 71,170.13
$ 857,91861 $ 247500 $ 860,393.61  $ 774,679.00 $  175.00 $ 774,854.00
$ 940,133.79 $ (3,525.00) $ 936,608.79  $ 843,139.29 $ (5,825.00) $ 837,314.29

Figura 17 Caso Préctico: Conciliacion de Estado de Situacion Financiera.
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Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Consumo de Trabajadores Municipales, de R.L.
Conciliacion de Estado de Situacion Econdmica del 1 de enero al de 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

Ingresos de Operacién

Por Actividades de Intermediacion

Por Otras Actividades de Intermediacién
Otros Ingresos no Operacionales
Ingresos totales

Costos y Gastos de Operacién
Costos de Operacion

Gastos de Administracion
Gastos de Ventas

Gastos Financieros

Excedentes de Operacidn antes de Reservas

Reserva Legal (10%)

Reservas para Educacion (5%)

Reserva de Cuentas Incobrables (8%)
Reservas para beneficios a empleados (4%)
Reservas para asistencias sociales (9%)

Excedente por distribuir

20X2 20X1
Marco
. . Marco ]
Normativo Ajustes NIFACES . Ajustes NIFACES
. Anterior

Anterior

$167,932.27 $167,932.27 $152,388.44 $152,388.44
S 41,435.08 S 41,435.08 S 24,095.16 S 24,095.16
S 738.92 S 738.92 S 295.05 S 295.05
$210,106.27 $ - $210,106.27 $176,778.65 S - $176,778.65
S 9,327.39 S 9,327.39 S 6,254.87 S 6,254.87
S 83,946.48 S (2,300.00) S 81,646.48 S 56,293.83 $ (175.00) $ 56,118.83
S 127.83 S 127.83 S - S -
S 4,348.75 S 4,348.75 S 3,201.62 S 3,201.62

$ - $ -

$112,355.82 $ 2,300.00 $114,655.82 $111,028.33 $ 175.00 $111,203.33
S 11,235.58 S 230.00 S 11,465.58 $ 11,102.83 S 17.50 S 11,120.33
S 5617.79 $ 115.00 $§ 5,732.79 $ 555142 S 875 S 5,560.17
S 8,988.47 S 184.00 S 9,172.47 S 888227 S 14.00 S 8,896.27
S 4,494.23 S 92.00 S 4,586.23 S 444113 S 7.00 $§ 4,448.13
S 10,112.02 S 207.00 $ 10,319.02 $ 999255 § 15.75 S 10,008.30
$ 71,907.73 $ 1,472.00 $ 73,379.73 $ 71,058.13 $ 112.00 $ 71,170.13

Figura 18 Caso Préctico: Conciliacion de Estado de Situacion Econémica
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CONCLUSIONES

La NIFACES retoma criterios de las principales normativas contables que predominan a
nivel mundial lo que implica estar en constante mantenimiento, fomentando la
estandarizacion de la informacion financiera de las asociaciones cooperativas.

Los miembros del consejo conocen sobre la obligatoriedad de la normativa e identifican
qué areas de la asociacion cooperativa se ven afectadas al no implementarla, estando
dispuestos a trabajar de forma unanime para lograr la implementacion de la NIFACES.

Al implementar la norma, la cooperativa puede tomar en consideracion las diversas
exenciones establecidas en la norma con respecto a la adopcion por vez primera, al
momento de planificar y ejecutar el proceso de transicion al nuevo marco contable,
constituyéndose en un punto a favor que facilitara el proceso para la entidad.

Los miembros del Consejo de Administracion de ACACTRAMU de R.L. muestran
interés en la adopcién de la norma por parte de la cooperativa, considerando que su
mayor impacto sera como parte del cumplimiento de las exigencias de INSAFOCOOP.
Por su parte, el contador de la entidad considera de importancia el impacto que la
transicion tendra en los registros y representacion de la informacion financiera. Aunque
ambos puntos de vista difieren, no obstaculizan la consecucion de los objetivos del
proceso, sino que se complementan y permiten guiar a una mejor obtencion de estos.

La figura del equipo de implementacion de la norma es un punto importante dentro del
proceso de transicion a la NIFACES, por ser ésta una operacion que requiere de una serie
de pasos que, pese a no ser complejos, se necesita de una buena planificacion de los
cambios y renovaciones a implementar y del seguimiento adecuado por parte de los

encargados de la adopcion.
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RECOMENDACIONES

1. Las asociaciones cooperativas deben implementar la NIFACES para lograr una adecuada
y correcta comparabilidad de la informacién financiera con otras cooperativas del mismo
sector, de igual forma se lograria atender las necesidades generales de informacién
financiera para usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la medida
siendo (til en la toma de decisiones economicas.

2. Que ACACTRAMU, de R.L solicite a INSAFOCOOP que capacite a miembros del
consejo y demés comités de la asociacion cooperativa referente al proceso de
implementacion de la NIFACES para aclarar dudas que existan con respecto al tema.

3. El equipo de trabajo deberd identificar de forma adecuada y razonable aquellas
exenciones de procedimientos concedidas por la NIFACES a las cooperativas que por
primera vez implementan este marco normativo; esto con el fin que la informacion
resultante de la transicion refleje de forma suficiente y adecuada la situacion econdémica y
financiera. Es decir, si alguna exencion no contribuye razonablemente a ello, no debera
tomarse; y si no tomarla conlleva a esfuerzos desproporcionados comparados con los
beneficios obtenidos por revelar dicha informacion, deberd optarse por seguir la
recomendacion de la norma.

4. Como representantes de la direccion de la entidad, el consejo de administracion debera
estar al pendiente del proceso de implementacion de la norma, cuidando que ésta se
realice con la suficiente calidad necesaria; no priorizando la rapidez del proceso. El
objetivo de INSAFOCOOP con la implementacion de la norma no es la inmediatez de su

uso, sino la estandarizacion y uniformidad de la informacion financiera entre
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cooperativas, buscando siempre que la informacion cumpla con las caracteristicas
cualitativas necesarias para alcanzar este objetivo.

El equipo encargado del proyecto debe realizar un plan de trabajo integral que estudie el
impacto en elementos como politicas, procedimientos, procesamiento de informacion,
registros, presentacion de resultados, entre otras que, mediante el conocimiento que
poseen de la entidad, supongan ventajas al momento de llevar a cabo la implementacion
de la nueva normativa en la entidad, contemplando ademas estrategias de seguimiento y
verificacion de los cambios efectuados, con el fin de determinar oportunamente
inconsistencias o desviaciones con respecto a los resultados planificados a obtener.

La cooperativa debe considerar la guia de auditores externos con el fin de evaluar que la
informacion financiera se presente de conformidad a la realidad de la entidad, ademas de
que cumpla con los requerimientos exigidos por la NIFACES. Los conocimientos
profesionales del auditor pueden resultar también de gran utilidad para detectar

desviaciones o inconsistencias en los procesos y la informacion producida.
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Anexo N° 1

CATALOGO DE CUENTAS DE UNA ASOCIACION COOPERATIVA DE AHORRO Y

CREDITO (SEGUN NIFACES)

Y e
e i

[HEN
[N

=
[ERY
o
=

R
e
O O ooo
NN DN
O o oo
AW O NBR

[N
o
[EEN

o
[EEN

DS

ACTIVO

ACTIVOS DE INTERMEDIACION

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
EFECTIVO

DEPOSITOS EN ASOCIACIONES COOPERATIVAS Y
FEDERACIONES

DEPOSITOS EN OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
OPERACIONES DE REPORTO
EFECTIVO RESTRINGIDO

ACTIVOS FINANCIEROS NEGOCIABLES

VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA

ADQUISICION TEMPORAL DE DOCUMENTOS

PROVISION PARA VALUACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
NEGOCIABLES

DETERIORO DE ACTIVOS FINANCIEROS NEGOCIABLES (CR)

INVERSIONES MANTENIDAS HASTA EL VENCIMIENTO

PRESTAMOS POR COBRAR
PRESTAMOS PACTADOS HASTA UN ANO PLAZO
PRESTAMOS PACTADOS A MAS DE UN ANO PLAZO

ESTIMACION PARA INCOBRABILIDAD DE
PRESTAMOS (CR)

INTERESES POR COBRAR
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OTROS ACTIVOS
CUENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR COBRAR A PARTES RELACIONADAS

CUENTAS POR COBRAR A ASOCIADOS

ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES
PAGO A CUENTA

RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IVA CREDITO FISCAL

EXIATENCIAS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADOS
ARRENDAMIENTOS

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
MEMBRESIAS

ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS
Impuesto sobre la Renta Diferido

INVERSIONES Y OTRAS PARTICIPACIONES
INVERSIONES Y OTRAS PARTICIPACIONES
PARTICIPACIONES Y OTROS DERECHOS

ACTIVOS FISICOS E INTANGIBLES
PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO EN
ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS
TERRENOS

EDIFICIOS

INSTALACIONES

PROPIEDADES DE INVERSION
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TERRENOS
EDIFICIOS

ACTIVOS INTANGIBLES
DERECHO DE LLAVE
PATENTES Y MARCAS
LICENCIAS

SOFTWARE

ACTIVOS RECIBIDOS EN PAGO O ADJUDICADOS

PASIVO

PASIVOS DE INTERMEDIACION

DEPOSITOS DE AHORRO

DEPOSITOS PACTADOS HASTA UN ANO PLAZO
DEPOSITOS PACTADOS A MAS DE UN ANO PLAZO
DEPOSITOS RESTRINGIDOS E INACTIVOS

PRESTAMOS POR PAGAR
PRESTAMOS PACTADOS HASTA UN ANO PLAZO

PRESTAMOS PACTADOS DE UN ANO A CINCO ANOS
PLAZO

PRESTAMOS PACTADOS MAYORES DE CINCO ANOS
PLAZO

Entidades Extranjeras

INTERESES Y OTROS POR PAGAR

INTERESES POR PAGAR POR DEPOSITOS DE AHORRO
INTERESES POR PAGAR POR PRESTAMOS

OTROS POR PAGAR

OBLIGACIONES A LA VISTA
MILLAS Y PUNTOS POR PAGAR
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COBROS POR CUENTA AJENA
TRANSFERENCIAS DE FONDOS
REMESAS FAMILIARES DEL EXTERIOR

OTROS PASIVOS
CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR
CUENTAS POR PAGAR A TERCEROS

CUENTAS POR PAGAR PARTES
RELACIONADAS

CUENTAS POR PAGAR A ASOCIADOS
PASIVOS TRANSITORIOS
DOCUMENTOS POR PAGAR

RETENCIONES Y PROVISIONES

PASIVOS POR IMPUESTOS
CORRIENTES

IVA DEBITO FISCAL
IMPUESTOS POR PAGAR

FONDO DE EDUCACION

OBLIGACIONES POR PAGAR POR ARRENDAMIENTOS

PASIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS

PASIVOS ASOCIADOS CON ACTIVOS NO CORRIENTES EN
VENTA

PASIVOS DIFERIDOS
INTERESES POR REFINANCIAMIENTO DE PRESTAMOS

INGRESOS PERCIBIDOS NO DEVENGADOS

PATRIMONIO
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CAPITAL SOCIAL COOPERATIVO
APORTACIONES

RESERVAS
RESERVA LEGAL
RESERVAS INSTITUCIONALES

RESULTADOS POR APLICAR
EXCEDENTES POR APLICAR

PERDIDA POR APLICAR (CR)

PATRIMONIO RESTRINGIDO
DONACIONES, SUBSIDIOS Y LEGADOS

SUPERAVIT POR REVALUACION DE ACTIVOS NO
REALIZADOS

INGRESOS
INGRESOS DE OPERACION
INGRESOS POR ACTIVIDADES DE INTERMEDIACION

INGRESOS DE OTRAS OPERACIONES DE
INTERMEDIACION

INGRESOS DE NO OPERACION
GANANCIA EN VENTA DE ACTIVOS

INGRESOS POR EXPLOTACION DE ACTIVOS
SUBVENCIONES

REVERSION DE DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS
OTROS INGRESOS DE NO OPERACION

COSTOS Y GASTOS
COSTOS POR ACTIVIDADES DE INTERMEDIACION
CAPTACION DE DEPOSITOS

COSTOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS
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PROVISION DE SANEAMIENTO DE
ACTIVOS DE INTERMEDIACION

OTRAS COMISIONES
DETERIORO DE ACTIVOS FINANCIEROS

PERDIDA POR DIFERENCIA DE PRECIOS

PERDIDA EN VENTA DE INVERSIONES FINANCIERAS

CAMBIOS EN EL VALOR RAZONABLE DE ACTIVOS Y
PASIVOS FINANCIEROS

PROGRAMAS Y PROMOCIONES
PROMOCIONES

MATERIALES TARJETAS
COMUNICACIONES

PAPELERIA Y UTILES

COBRANZAS
SEGUROS

COSTOS POR OTRAS ACTIVIDADES DE
OPERACION

OPERACIONES EN MONEDA EXTRANJERA
LICENCIAS
OTROS COSTOS

GASTOS DE OPERACION

GASTOS DE ORGANISMOS DE
DIRECCION

GASTOS DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS

GASTOS GENERALES
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GASTOS DE NO OPERACION
GASTOS POR IMPUESTO SOBRE LA RENTA

OTROS GASTOS DE NO OPERACION

CUENTAS LIQUIDADORAS
PERDIDAS Y EXCEDENTES
PERDIDAS Y EXCEDENTES

CUENTAS DE ORDEN
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
INFORMACION FINANCIERA

EXISTENCIAS EN BOVEDA

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
INFORMACION FINANCIERA POR EL CONTRARIO

EXISTENCIAS EN BOVEDA POR EL CONTRARIO



Anexo N° 2

Modelo de entrevista dirigida a miembros del consejo de administracion de ACACTRAMU

DER.L.
Universidad de EI Salvador 2> NG
Facultad de Ciencias Econdmicas
Escuela de Contaduria Publica .

s, o
“Bap o 1L W

Entrevista sobre el tema:
“Proceso de Implementacion de la Norma De Informacion Financiera para
Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES) en ACACTRAMU de R.L.”

Guia de Preguntas del Entrevistador.

Dirigida a: Miembros del consejo de administracion de ACACTRAMU de R.L.

Objetivo: Conocer la postura y opiniones de miembros del consejo administrativo de la
entidad en estudio con respecto a la aplicacion de la Norma de Informacion Financiera para
Asociaciones Cooperativas de El Salvador en ACACTRAMU de R.L. y a la labor

desarrollada por el contador de la Asociacion en este proceso.

1. ¢Conoce sobre la obligatoriedad establecida por INSAFOCOOP de aplicar la
NIFACES para la elaboracién de la contabilidad?

Sl NO

2. ¢Qué grado de interés tiene en que se implemente la NIFACES en
ACACTRAMU DE R.L.?

- Mucho

- Poco

- Muy poco
- Nada

o0



Sl

Sl

3. ¢Considera que el contador es una pieza fundamental en la implementacion de
la NIFACES en ACACTRAMU DE R.L.?

NO

4. ¢Coémo consejo de administracién trabajarian de forma unanime y se

someterian a los cambios en la cooperativa siguiendo los lineamientos exigidos
por INSAFOCOOP?

NO

5. ¢Considera que la implementacion de la NIFACES traeria beneficios en

Sl

ACACTRAMU DE R.L.?

NO

6. ¢Qué beneficios tendria la implementacion de la NIFACES en ACACTRAMU

DE R.L.?

- Financieros Econémicos
- Legales
- Administrativos

- Financieros Contables

JoodL

- Ninguno de los anteriores



7. ¢Cree que afectaria en un futuro la no implementacion de la NIFACES en
ACACTRAMU?

Sl

Sl

8. ¢En qué éreas afectaria la no

NO

cooperativa?

Financieros Econémicos
Legales

Administrativos
Financieros Contables

Ninguno de los anteriores

implementacion de la NIFACES en la

JOdoL

9. ¢Considera que se vera afectada la imagen de ACACTRAMU DE R.L. para
con terceros debido a la falta de implementacion de la NIFACES?

NO

10. ¢ Qué consecuencias negativas tiene ACACTRAMU de R.L. a falta de un
marco contable estandarizado?

Poca comprensién de los Estados Financieros [ ]
Deficiencia en las politicas Contables [ ]
Un sistema Contable no adaptado para Cooperativas [ ]

No poder comparar Resultados con otras Cooperativas |:|



11. ;Como mide las consecuencias de no implementar la NIFACES en la

Cooperativa?

- Muy grave
- Grave

- leve

Jood

- muy leve

12. ¢ Considera que un modelo detallado del proceso de adopcion de la NIFACES
facilitaria a ACACTRAMU DE R.L. su implementacion?

Sl NO

13. ¢Como consecuencia de implementar la NIFACES cree que disminuirian los

efectos negativos de no utilizarla?

Sl NO




Anexo N° 3

Modelo de entrevista dirigida al contador general de ACACTRAMU DE R.L.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Ciencias Econémicas
Escuela de Contaduria Publica

%

’(.' o
Map praL®

Entrevista sobre el tema:
“Proceso de Implementacion de la Norma de Informacion Financiera para
Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES) en ACACTRAMU de R.L.”

Guia de Preguntas del Entrevistador.

Dirigida a: Contador general de ACACTRAMU de R.L.
Objetivo: Conocer mediante la experiencia profesional del contador de la entidad en

estudio su posicion con respecto a la aplicacién de la Norma de Informacion Financiera
para Asociaciones Cooperativas de El Salvador en ACACTRAMU de R.L.

1. ¢(Cuél es el marco normativo contable que aplica ACACTRAMU DE R.L.

actualmente?

2. ¢Conoce las disposiciones de INSAFOCOOP sobre la obligatoriedad de la
transicion a NIFACES?
Si
No

3. Anteriormente ¢se ha realizado algun intento de transicion a la NIFACES?



Si se implemento, pero dejo de utilizarse a partir del ejercicio 201__
Se realizé un intento, pero no se llegd a implementar

No se ha realizado intento alguno.

4. Actualmente ¢existe algun acuerdo sobre implementar un plan estructurado que
permita una transicion exitosa a la NIFACES por parte de ACACTRAMU DE
R.L.?

Si

No

¢Posee conocimiento tedrico y/o préactico de la Norma de Informacién Financiera

para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES)?
Tedrico

Tedrico y practico

Practico

No poseo conocimiento

5. Si, la respuesta anterior fue afirmativa ¢Conoce en qué consiste el proceso de
transicion a la NIFACES?

Si

No



6. ¢Considera que existen o ha identificado diferencias entre el marco contable

aplicado por ACACTRAMU en la actualidad y la NIFACES?
Si

No

7. Anteriormente ¢alguno de los siguientes usuarios de informacion financiera ha
requerido que ACACTRAMU tenga implementada la NIFACES? De haber sido asi

¢podria describir la situacion?

Instituciones gubernamentales

Instituciones financieras

Acreedores

Asociados o posibles asociados

Cooperativas pertenecientes a la misma federacion

Otros usuarios

8. ¢Qué dificultades considera podria encontrar ACACTRAMU durante el proceso
de transicion a NIFACES?

Dificultad en readecuar el sistema contable



Dificultad en actualizar los aplicativos informaticos de contabilidad
Dificultad en conciliar ambos marcos de informacién financiera
Otras

dificultades:

No considera que se encontrarian dificultades.

9. ¢Cudles serian las dificultades mas importantes que podria encontrar

ACACTRAMU si no se efectla el proceso de transicion a la NIFACES?

Imposicion de sanciones por parte de INSAFOCOOP
Informacion financiera poco fiable para la toma de decisiones

Informacion financiera poco til para usuarios particulares

Exigencias de requerimientos de informacion financiera bajo la NIFACES
por parte acreedores, instituciones financieras, gubernamentales u otros

usuarios

Desactualizacién con respecto a otras cooperativas del mismo sector

Otras dificultades:

10. A juicio profesional y segiin su experiencia en la entidad, ¢considera que no llevar
a cabo el proceso de transicion a la NIFACES afectarda de forma negativa en
diversas areas de ACACTRAMU?

Si
No



11. ¢ Cuales de los siguientes efectos negativos considera que surgen en ACACTRAMU
DE R.L. debido a la falta de la NIFACES?

Toma de decisiones

Falta de un catalogo de cuentas y politicas contables estandarizadas

Falta de criterios de las principales normativas que predominan a nivel mundial
ya que NIFACES procura retomarlos

Limita la comparabilidad de los estados financieros con otras asociaciones
cooperativas

Limita la comparabilidad de los estados financieros a lo largo del tiempo, sus
tendencias y rendimientos

Otros:

12. ¢Considera que un modelo detallado del proceso de adopcion de la NIFACES
ayudaria a ACACTRAMU en la implementacion de la Norma y reduciria los
efectos negativos de la falta de la misma? ¢Podria argumentar su respuesta?

Si
No




Anexo N° 4
Entrevista realizada al consejo de administracion de ACACTRAMU DE R.L.

Pregunta No. 1

¢ Conoce sobre la obligatoriedad establecida por INSAFOCOOP de aplicar la NIFACES

para la elaboracion de la contabilidad?

. Frecuencia
Alternativa -
Absoluta | Relativa
Si 3 60%
No 2 40%
TOTAL 5 100%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Si No

Anadlisis: solamente 3 integrantes del consejo de administracién que representa el 60% del
grafico total conoce acerca de la obligatoriedad que existe de implementar la NIFACES y 2
integrantes que representan el 40% del grafico total no conocen acerca de esta obligacion

establecida por INSAFOCOOP.



Se observo por parte del consejo administrativo de la cooperativa que en su mayoria
conocen acerca de la obligatoriedad establecida por INSAFOCOOQOP, esto nos hace saber

que estan en acuerdo con el cambio a la nueva norma establecida por el ente regulador.

Pregunta No. 2

¢Qué grado de interés tiene en que se implemente la NIFACES en ACACTRAMU DE

R.L.?
. Frecuencia
Alternativa
Absoluta | Relativa
Mucho 4 80%
Poco 0 0%
Muy poco 0 0%
Nada 1 20%
TOTAL 5 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20%
0%
Mucho Poco Muy poco Nada

Anadlisis: 4 integrantes del consejo de administracion que constituye el 80% del grafico total

califican con mucho interés la implementacion de la NIFACES y 1 integrante del consejo



de administracion que representa el 20% del grafico total califica con nada de interés la

implementacion de la NIFACES.

La mayoria de los miembros ven de forma positiva la implementacion de la nueva norma,
esto indica que todos colaborarian para los cambios que se puedan presentar de manera
unanime, también son conocedores de las consecuencias que podrian sufrir al no adecuarse

a este nuevo cambio.
Pregunta No. 3

¢Considera que el contador es una pieza fundamental en la implementacién de la NIFACES

en ACACTRAMU DE R.L.?

. Frecuencia
Alternativa -
Absoluta | Relativa
Si 5 100%
No 0 0%
TOTAL 5 100%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Si No



Anélisis: los 5 miembros del consejo de administracion que conforma el 100% del grafico

consideran que el contador es una pieza fundamental en el proceso de implementacion.

Todos estan de acuerdo que el contador es pieza importante para poder implementar estos
cambios, y que dependen mucho de los conocimientos profesionales que él les pueda
brindar en esta nueva etapa que beneficiaria mucho a la cooperativa, en todo lo relacionado

con la informacion financiera.
Pregunta No. 4

¢Cémo consejo de administracion trabajarian de forma unanime y se someterian a los

cambios en la cooperativa siguiendo los lineamientos exigidos por INSAFOCOOP?

. Frecuencia
Alternativa -
Absoluta | Relativa
Si 5 100%
No 0 0%
TOTAL 5 100%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Si No



Anélisis: los 5 miembros del consejo de administracion que representa el 100% del grafico
total confirman que trabajarian de forma undnime y se someterian a los cambios en la

cooperativa siguiendo los lineamientos exigidos por INSAFOCOOP.

Todos los miembros del consejo administrativo estdn de acuerdo con los cambios
establecidos en la nueva norma emitida por INSAFOCOOP, debido a que facilita el poder
implementarla, ya que todos colaborarian y participarian en todo lo necesario segun sea el

cargo que cada uno desempefie dentro de la cooperativa.
Pregunta No. 5

¢Considera que la implementacion de la NIFACES traeria beneficios en ACACTRAMU

DER.L.?
. Frecuencia
Alternativa -
Absoluta | Relativa
Si 4 80%
No 1 20%
TOTAL 5 100%




90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Si No
Anaélisis: 4 miembros del consejo de administracion que representa el 80% del grafico total
consideran que la implementacion de la NIFACES traeria beneficios para la asociacion
cooperativa y 1 miembro del consejo de administracion que representa el 20% en el grafico

considera que no traeria beneficio la implementacion de la norma.

En su mayoria el consejo administrativo sabe que hay muchos beneficios positivos al
implementar la nueva norma, pero hay un minimo que todavia tienen un cierto grado de
temor al cambio, esto hace saber que hay necesidad de poder dar mas informacién respecto

a la norma de parte de INSAFOCOOP para los miembros de dicho consejo.



Pregunta No. 6

¢ Qué beneficios tendria la implementacion de la NIFACES en ACACTRAMU DE R.L.?

i Frecuencia
Alternativa
Absoluta | Relativa
Financieros econémicos 1 20%
Legales 4 80%
Administrativos 0 0%
Financieros contables 0 0%
Ninguno de los anteriores 0 0%
TOTAL 5 100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Financieros Legales

econdmicos

Administrativos Financieros
contables

Ninguno de los
anteriores

Analisis: 4 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 80%

consideran que la implementacion de la NIFACES traeria beneficios legales para la

asociacion cooperativa y 1 miembro del consejo de administracion que graficamente

representa el 20% considera que el beneficio es financieros econdmicos para la asociacion

cooperativa.



El mayor porcentaje se inclind a los beneficios legales ya que para ellos segln se refleja en
la entrevista es lo més importante para la cooperativa vista de una manera comparada con
otras cooperativas, demuestra cierto grado de temor a las consecuencias que podrian tener

en un futuro al no someterse a la implementacion de la norma.

Pregunta No. 7

¢ Cree que afectaria en un futuro la no implementacion de la NIFACES en ACACTRAMU?

. Frecuencia
Alternativa :
Absoluta | Relativa
Si 5 100%
No 0 0%
TOTAL 5 100%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Si No
Anadlisis: los 5 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el
100% consideran que la no implementacion de la NIFACES afectaria en un futuro a la

asociacion cooperativa ACACTRAMU DE R.L.



En la pregunta anterior vemos como ellos tienen cierto grado de temor debido a la falta de
implementacién de la norma en la asociacion cooperativa, por lo tanto, si estan de acuerdo

que afectaria en un futuro el no implementarla.
Pregunta No. 8

¢En qué areas afectaria la no implementacion de la NIFACES en la cooperativa?

Alternativa Frecuencia
Absoluta | Relativa
Financieros econémicos 1 20%
Legales 4 80%
Administrativos 0 0%
Financieros contables 0 0%
Ninguno de los anteriores 0 0%
TOTAL 5 100%
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Financieros Legales Administrativos ~ Financieros Ninguno de los
econdmicos contables anteriores

Anadlisis: 4 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 80%
consideran que la no implementacién de la NIFACES en la asociacion cooperativa sera

vera afectada en la parte legal y 1 miembro del consejo de administracion que graficamente



representa el 20% considera que la no implementacion de la NIFACES afectaria la parte

financiera econdmica de la asociacion cooperativa.

La mayoria de los integrantes del consejo administrativo optan que afectaria mas la parte
legal mientras que una minoria se inclind méas que afectaria la parte administrativa, esto
indica que ellos les preocupa mucho la imagen de la cooperativa vista desde terceros y que

en un futuro la falta de norma afectaria la parte legal que la administrativa.
Pregunta No. 9

¢Considera que se vera afectada la imagen de ACACTRAMU DE R.L., para con terceros

debido a la falta de implementacion de la NIFACES?

. Frecuencia
Alternativa -
Absoluta | Relativa
Si 3 60%
No 2 40%
TOTAL 5 100%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Si No



Analisis: 3 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 60%
consideran que si, se ve afectada la imagen de ACACTRAMU DE R.L. para con terceros
por falta de implementacion de la NIFACES y 2 miembros del consejo de administracion
que graficamente representa el 40% consideran que no se ve afecta la imagen de

ACATRAMU DE R.L. para con terceros la falta de implementacion de la NIFACES.

Todavia hay una minoria de miembros que indica que la falta de la implementacion de la
norma no afectaria la imagen, mientras que en su mayoria indican que es necesario la nueva

normay que les preocupa como pueda verse afectada su imagen de parte de terceros.

Pregunta No. 10

¢Qué consecuencias negativas tiene ACACTRAMU de R.L. a falta de un marco contable

estandarizado?

Frecuencia

Alternativa -
Absoluta | Relativa

Poca comprensién de los estados financieros 0 0%

Deficiencia en las politicas contables 4 80%
Un sistema contable no adaptado para cooperativas 0 0%
No poder comparar resultados con otras cooperativas 1 20%
TOTAL 5 100%




90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Poca comprension de Deficiencia en las  Un sistema contable No poder comparar
los estados politicas contables  no adaptado para resultados con otras
financieros cooperativas cooperativas

Anaélisis: 4 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 80%
califican con deficiencia en las politicas contable debido a las consecuencias negativas por
falta de un marco contable estandarizado y 1 miembro del consejo de administracién que
graficamente representa el 20% considera que las consecuencias negativas por falta de un

marco contable estandarizado es no poder comparar resultados con otras cooperativas.

La mayor deficiencia que como consejo administrativo observan al no implementar la
norma es en las politicas contables, mientras la minoria dice que las deficiencias serian el
no tener un marco contable estandarizado, ya anteriormente vemos que la mayor

preocupacion de ellos se inclina en la parte legal.



Pregunta No. 11

¢Como mide las consecuencias de no implementar la NIFACES en la Cooperativa?

Alternativa Frecuencia
Absoluta | Relativa
Muy grave 0 0%
grave 4 80%
leve 0 0%
Muy leve 0 0%
Ninguna de las anteriores 1 20%
TOTAL 5 100%
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Muy grave grave leve Muy leve Ninguna de las

anteriores

Analisis: 4 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 80%

miden en la categoria de grave las consecuencias de no implementar la NIFACES y 1

miembro del consejo de administracion que graficamente representa el 20% considera que

ninguna de las escalas representan las consecuencias de no implementar la norma.

Ya en este punto podemos observar que como miembros del consejo administrativo las

consecuencias de no implementar la NIFACES, son consideradas consecuencias graves en



un futuro, y que esto dafiaria la imagen como cooperativa, por lo cual indica que ellos estan

dispuestos a colaborar con la implementacién de la nueva norma.
Pregunta No. 12

¢Considera que un modelo detallado del proceso de adopcion de la NIFACES facilitaria a

ACACTRAMU DE R.L. su implementacion?

. Frecuencia
Alternativa
Absoluta | Relativa
Si 5 100%
No 0 0%
TOTAL 5 100%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Si No
Anélisis: 5 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 100%
consideran que un modelo de implementacion de la NIFACES facilitaria el proceso en

ACACTRAMU DER.L.



Uno de los puntos més importante para ellos ya que todos estuvieron de acuerdo, es tener
un modelo, una guia para la implementacion y no verlo de una manera compleja sino tener
una ayuda que les facilite en este proceso, que como consejo administrativo tiene una gran
importancia en el &mbito legal como financiero y que les daria una buena y nueva imagen

como cooperativa.
Pregunta No. 13

¢Cémo consecuencia de implementar la NIFACES cree que disminuirian los efectos

negativos de no utilizarla?

. Frecuencia
Alternativa :
Absoluta | Relativa
Si 5 100%
No 0 0%
TOTAL 5 100%
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80%
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20%

0%
Si No



Anélisis: 5 miembros del consejo de administracion que graficamente representa el 100%
consideran que disminuiran los efectos negativos a raiz de no implementar la norma en

ACACTRAMU DE R.L.

De manera unanime ellos creen que los efectos negativos de no utilizarla disminuirian
como consecuencia de la implementacion de la nueva norma, esto ayudaria mucho a tener
una mayor credibilidad para los asociados como cooperativa y como miembros del consejo

administrativo.



Anexo N° 5
Entrevista realizada al contador general de ACACTRAMU DE R.L.

Pregunta No. 1

1. ¢Cudl es el marco normativo contable que aplica ACACTRAMU DE R.L.
actualmente?

R/ NIIF para PYMES

2. ¢Conoce las disposiciones de INSAFOCOOP sobre la obligatoriedad de la
transicion a NIFACES?

R/ SI

3. Anteriormente ¢se ha realizado algun intento de transicion a la NIFACES?

R/ No se ha realizado intento alguno.

4. Actualmente ;existe algiin acuerdo sobre implementar un plan estructurado que
permita una transicion exitosa a la NIFACES por parte de ACACTRAMU DE
R.L.?

R/ SI

5. ¢Posee conocimiento tedrico y/o préctico de la Norma de Informacion Financiera
para Asociaciones Cooperativas de El Salvador (NIFACES)?

R/ Tedrico

6. Si, la respuesta anterior fue afirmativa ¢Conoce en qué consiste el proceso de
transicion a la NIFACES?

R/ Sl



7. ¢Considera que existen o ha identificado diferencias entre el marco contable
aplicado por ACACTRAMU en la actualidad y la NIFACES?

R/ SI

8. Anteriormente ¢alguno de los siguientes usuarios de informacion financiera ha
requerido que ACACTRAMU tenga implementada la NIFACES? De haber sido asi
¢podria describir la situacion?

R/ Instituciones gubernamentales y Cooperativas pertenecientes a la misma federacion,
debido a la implementacion de NIFACES brindara la base contable correspondiente para la

razonabilidad de sus estados financieros.

9. ¢Qué dificultades considera podria encontrar ACACTRAMU durante el proceso de
transicién a NIFACES?

R/ Dificultad en conciliar ambos marcos de informacion financiera

10. (Cuéles serian las dificultades mas importantes que podria encontrar
ACACTRAMU si no se efectla el proceso de transicién a la NIFACES?

R/ Informacidn financiera poco fiable para la toma de decisiones

11. A juicio profesional y segn su experiencia en la entidad, ¢considera que no llevar a
cabo el proceso de transicion a la NIFACES afectara de forma negativa en diversas
areas de ACACTRAMU?

R/ SI

12. ¢ Cuales de los siguientes efectos negativos considera que surgen en ACACTRAMU

DE R.L. debido a la falta de la NIFACES?



R/ Toma de decisiones y Falta de un catalogo de cuentas y politicas contables

estandarizadas

¢Considera que un modelo detallado del proceso de adopcion de la NIFACES ayudaria a
ACACTRAMU en la implementacion de la Norma y reduciria los efectos negativos de la

falta de la misma? ;Podria argumentar su respuesta?

R/ Sl, seria bastante positivo que exista un modelo para el proceso de adopcion debido a
que hasta la fecha un profesional contable no puede realizar la adopcion sin el
acompafiamiento de INSAFOCOOP que es este el Unico que puede asesorar el proceso y

los pasos a seguir



