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RESUMEN

En El Salvador el déficit habitacional tanto cualitativo como cuantitativo muestra
las condiciones precarias evidenciando asentamientos marginales, lotificaciones
ilegales y mesones. Los recursos econdémicos son la principal limitante que
presentan las familias debido a que han sido insuficientes para cubrir la canasta
bésica de alimentos y peor aun adquirir una vivienda adecuada en el mercado
formal, la cual ha sido concebida como una mercancia por los constructores
privados, obligando a la poblacion a recurrir a métodos informales para poder
adquirir suelo para autoconstruir sus viviendas u optar a la opcién de alquiler.

En cuanto a las politicas del Estado para dotar a las familias de una vivienda
adecuada, histéricamente no ha existido una propuesta sistematica e integral que
pretenda intervenir estructuralmente con programas autosostenibles de viviendas
de interés social dirigidas a las familias de mas bajos ingresos econdémicos del
pais.

El estudio expone de forma clara y concreta que el déficit habitacional no es solo
carecer de viviendas, debe ser trabajado e intervenido desde el enfoque de
derecho por el reconocimiento que tiene a través de Declaraciones y Pactos
internacionales como un derecho humano inherente de las personas, del cual
depende la funcionalidad del humano en el medio que le rodea. Debido a que es
un problema estructural que debe ser intervenido no sélo por instituciones
relacionadas a vivienda y calidad del hébitat, sino en conjunto a otras entidades
que trabajan ambitos: Educativos, salud, prevision social, econémica, ambiental,
cultural, entre otros. Por ser un problema que requiere de intervencion holistica.

PALABRAS CLAVE: Déficit habitacional, hacinamiento, pobreza, exclusion
social, familia, servicios basicos, vulnerabilidad, adaptabilidad, Estado y ONG.
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PRESENTACION

La Escuela de CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”,
tiene como VISION formar integralmente profesionales en diferentes areas y
disciplinas, comprometidos con el desarrollo econémico y social de El Salvador
desde una perspectiva humanistica y cientifica. En su MISION es importante la
formacion de recurso humano orientado en la investigacion que aborde con
pertinencia histérica y tedrica las problematicas sobre la realidad salvadorefia y
con uno de los pilares basicos para fortalecer la investigacion con los Procesos
de Grado realizados por los estudiantes egresados y en ese sentido se ha
realizado el estudio: DEFICIT HABITACIONAL.: CONDICIONES
HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

El objetivo fue comprender el déficit habitacional profundizando en las
condiciones habitacionales que viven las familias en El Salvador. asi como
evidenciar las condiciones que caracterizan al déficit y como afectan
directamente al desarrollo integral de las familias que viven la problematica, al
igual que exponer los principales factores que agudizan el problema en el pais,
cumpliendo asi con uno de los requisitos de la Normativa Universitaria para optar
al grado de Licenciado/as en Trabajo Social.

Nuestro estudio esta relacionado con el eje: “Socioeconémico” del seminario de
Investigacion del Proceso de Grado 2020; donde se abordan teméticas
relacionadas al déficit habitacional cuantitativo y cualitativo que existe en El
Salvador, visualizando las condiciones habitacionales de la zona rural y urbana.
Tanto el equipo investigador y las diversas instituciones que abordan la
problematica captan que la tendencia de la problematica aumentaria sino se
realizan intervenciones con base a estadisticas del crecimiento poblacional y
adaptabilidad a las condiciones medioambientales que existen en el pais, debido
a que la vulnerabilidad del territorio expone a las familias a pérdidas materiales y
humanas, dificultando la reduccion del déficit habitacional.

Este Informe Final de Investigacion da cumplimiento al “Reglamento de la
Gestion Académico Administrativa de la Universidad de El Salvador”, en sus tres
etapas basicas: Planificacion, Ejecucion de Desarrollo de la Investigacion
(recoleccion de bibliografia que explica el problema y realizacion de entrevistas
enfocadas a jefes de hogar y profesionales), Presentacion y Evaluacion de
Resultados Finales de la Investigacion.
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La primera etapa, sobre Planificacién donde se elaboro6 el Plan de Trabajo para
la investigacion y una Cartilla de Investigacion; dentro del cual, en una primera
fase, se realizé la seleccion del tema y tipo de investigacion DOCUMENTAL
CUALITATIVA, en una segunda fase, se elaboran los respectivos documentos
para la recoleccion y organizacion de la informacién obtenida.

Los dos documentos antes mencionados se incluyen en la segunda parte de este
informe, y entre los que destaca la Cartilla de Investigacion Social, el cual brinda
la orientacion sobre los pasos y acciones que guiaran el proceso de investigacion
entre los cuales figura el disefio de la investigacion, metodologia, seleccion y
establecimiento de categorias de andlisis, disefio y elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de informacion.

Este proceso se realiza de acuerdo a principios procedimentales relacionados
con los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de una Investigacion
Documental de tipo cualitativo, desarrollando los planteamientos establecidos por
Maritza Montero y Elena Hocman en su libro La Investigacion Documental
Técnicas y principios, al igual se tomaron en cuenta los planteamientos tedricos
de José Ignacio Ruiz Olabuénaga sobre La Metodologia de Investigacion
Cualitativa, ambos usados para orientar el proceso de investigacién bibliografica
cualitativa, utilizando normas, criterios y técnicas acordes que permitieron
obtener la informacién pertinente sobre el objeto de estudio, asi mismo depurar
la literatura que brindé las herramientas necesarias para el andlisis de la
informacion.

La segunda etapa, la Ejecucién del Desarrollo de la Investigacion consistié
principalmente en el trabajo de campo, desarrollando una exhaustiva revision
bibliografica de informes y documentos publicados por instituciones que trabajan
directamente en la atencién del déficit habitacional, asi como la ejecucién de
entrevistas enfocadas a dos jefas de hogar, una de zona urbana y otra rural,
quienes cumplen con los criterios establecidos por el equipo investigador;
también se realizaron dos entrevistas enfocadas a profesionales que atienden el
problema desde el &rea publica y de organizacién no gubernamental.

El Informe Final comprende cuatro capitulos en los que se desarrolla todo el
proceso investigativo, cuyo objetivo fue conocer las condiciones habitacionales
en las que viven las familias en El Salvador, evidenciando las condiciones y como
afecta el desarrollo pleno e integral del grupo familiar, asi mismo se identifican
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las condiciones sociales, economicas, politicas y legales que agravan el
problema.

La tercera etapa, Presentacion y Evaluacion de Resultados Finales de
Investigacion, consiste en una disertacion de los resultados y propuesta
académica como producto de la investigacion ante el Jurado Calificador e
invitadas/os y familiares exponiendo los resultados obtenidos del proceso de
investigaciéon el cual fue posible concretar gracias a la disponibilidad de
participacion de las jefas de hogar y profesionales; asimismo al apoyo que brindd
FUNDASAL en la recoleccién de informacién en el area rural y orientacion
profesional en la problemética, como también las orientaciones obtenidas por el
asesor designado al grupo investigador.
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INTRODUCCION

El presente documento elaborado por un grupo de tres estudiantes
egresadas(os) de la Escuela de CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerardo
Iraheta Rosales”, en Facultad de Ciencias y Humanidades, da por terminada las
etapas del proceso de grado que se rige por la normativa que establece
condiciones administrativas y académicas como un requisito del resultado de la
investigacion segun el “Reglamento de la Gestion Académica — Administrativa de
la Universidad de El Salvador” para optar al grado de Licenciadas(os) en Trabajo
Social.

El Informe Final se titula: “Déficit Habitacional: Condiciones Habitacionales
de las Familias en El Salvador”, el cual hace referencia a como se encuentra
la problematica en los hogares salvadorefios, enfocando en comprender las
caracteristicas socioeconomicas, el sentir y aspiraciones de las familias que no
tienen viviendas adecuadas; ademas identificar las estrategias que se estan
implementando para la disminucién del déficit habitacional en El Salvador.

El objetivo es exponer los resultados con relacién a la problemética y la influencia
gue este presenta en la vida y el desarrollo humano de las familias salvadorefias,
a las autoridades académicas de la Universidad de El Salvador y directivos de la
Escuela de Ciencias Sociales, a las y los estudiantes en general, a las
instituciones competentes con el tema y demas interesados.

La importancia de este estudio es mostrar la futil importancia y reconocimiento
gue tiene a nivel nacional a pesar de ser una problematica latente y con diversas
repercusiones en los hogares de El Salvador; ademas de ser un derecho
convertido en mercancia por el neoliberalismo el cual no permite el acceso a los
hogares empobrecidos. Esto se refleja en los escasos estudios y actualizaciones
de los mismos, lo cual dificulta un andlisis fundamentado con estadisticas
actuales, basandose actualmente en proyecciones.

El contenido de este documento comprende lo siguiente:

CAPITULO Ne° 1, el cual expone de forma analitica, teérica y metodoldgica la
problematica de Vivienda en El Salvador.

CAPITULO N° 2, se detallan aspectos de las condiciones habitacionales en El
Salvador a través de un andlisis documental puntualizando aspectos de
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relevancia que permiten contextualizar el problema a la situacién actual en la que
se encuentra desde los diferentes factores que influyen; asimismo explicar y
ampliar las categorias que posibilite visualizar la gravedad del tema para la
poblacién vulnerable y futuras generaciones.

CAPITULO Ne° 3, plantea analisis y reflexiones de las fuentes consultadas, en la
gue se contrastan perspectivas y profundizan aspectos relevantes del déficit
habitacional.

CAPITULO N° 4, evidencia la construccion del todo y las consideraciones y las
perspectivas en relacion con el déficit y a las condiciones precarias del habitat.

La metodologia utilizada en el presente Informe es fundamentada a través de la
investigacion documental acompafnada del método inductivo desde el inicio de la
planificacion operativa y de estudio, luego de la continuidad por medio del trabajo
de campo y analisis documental con la utilizacion de técnicas como la
observacion, la entrevista enfocada y ficha mixta.

Ademas, a lo largo del proceso de investigacidbn se obtuvieron revisiones y
orientaciones por cada uno de los productos presentados por medio de las
asesorias realizadas por parte del asesor encargado del equipo investigador,
tomando en cuenta los lineamientos estipulados en los reglamentos y la
normativa Universitaria.
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PRIMERA PARTE

INFORME FINAL DE INVESTIGACION

DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE
LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR
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PRECARIEDAD DE LA VIVIENDA EN EL AREA RURAL DE EL SALVADOR

7 e PR AR s R B R S Y AR 5 e s
FUENTE: Visita Br. Francis Irela Mendoza, Titulo: Pre dad de lavivienda
en el arearural de El Salvador, Caserio Potrerillo, municipio de Alegria, Usulutan, 10 de noviembre del 2020.

CAPITULO N° 1

LOS FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DEL DEFICIT Y LAS
CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR

1.1. EL ANALISIS TEORICO DEL DEFICIT Y CONDICIONES
HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS

1.2. EL ANALISIS DEL DEFICIT Y CONDICIONES HABITACIONALES

1.3. EL DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA VIVIENDA

1.4. LA METODOLOGIA DEL PROCESO DE LA INVESTIGACION DEL
DEFICIT Y CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS
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CAPITULO N°1

LOS FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DEL DEFICIT Y
LAS CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL
SALVADOR

El capitulo expone de forma analitica, tedrica y metodolégica la problemética de
Vivienda en El Salvador, pais con pequefia extension territorial y una alta
densidad poblacional, generando hacinamiento en los asentamientos como uno
de los problemas que conforman el déficit habitacional. Geograficamente el pais
estd ubicado en territorio vulnerable, expuesto a fenbmenos naturales como
sismos, tormentas tropicales, inundaciones provocadas por lluvias,
deslizamientos, etc. Provocando poca disponibilidad de tierras aptas para la
construccion de viviendas, repercutiendo en un déficit cuantitativo.

1.1. ANALISIS TEORICO DEL DEFICIT HABITACIONAL

El Salvador es un pais centroamericano con 21,041 km2, con una poblacion
aproximada de 6, 704,864 habitantes, distribuida en 61.7% en la zona urbana y
38.3% en la zona rural. Siendo un pais con un 22.8% de pobreza monetaria en
el pais, (DIGESTYC, 2019). Surgen las siguientes interrogantes: ¢ Qué tiene que
de relevante estos datos para la tematica? O ¢ Por qué se relaciona con el déficit
habitacional?

Siendo un pais pequefio en extension territorial difiere con la densidad
poblacional que profundiza la situacién de hacinamiento y déficit habitacional,
debido a los minimos cambios en el indice poblacional, lo cual se puede comparar
con los siguientes datos: para el afio 2015 la proyeccion de densidad poblacional
en el pais era de 6,460,271 habitantes y para el 2019 de 6,704,864 habitantes,
pero para el afio 2020 la proyeccion tuvo un cambio relevante debido a la
pandemia del COVID-19, proyectando un total de 6,321,042 habitantes
(Direccion de Vigilancia Sanitaria, 2016, 2020 y 2021).

Se estima que en promedio para el 2019 habitan 319 personas por Km2
(DIGESTYC, 2020), teniendo en cuenta que esta puede variar segun los
departamentos con mayor niumero de habitantes debido a la accesibilidad que
otorgan con respecto a las necesidades de la poblacion y a las peores
condiciones que estos departamentos presentan.
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Ademas, el territorio no esta libre de la exposicion a riesgos ambientales. En el
pais 88.7% del territorio se considera zona de riesgo y sobre esa superficie se
asienta el 95.4 % de la poblacion, lo cual lo hace uno de los paises mas
vulnerables del mundo (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017.
El Salvador, Centroamérica).

Esto no contribuye a la calidad del habitat, debido a diversos factores como: falta
de suelos aptos para la construccion de viviendas, la falta de ordenamiento
territorial, a pesar de que ya existe una politica de vivienda la cual no funciona;
ademas la centralizacion del empleo y las limitadas oportunidades en la zona
rural, la inseguridad social, entre otros.

Dichos factores provocan el reasentamiento de la poblacién en lugares que no
brindan una vivienda adecuada ni mucho menos los servicios basicos, ya que
son terrenos donde el desarrollo urbano no ha llegado y quizas nunca llegara,
razon porque sus suelos son vistos como marginados de todo plan urbanistico.

Es relevante considerar que la pobreza monetaria forma parte de las causas del
porqué las familias buscan este tipo de suelos marginales, los cuales invaden,
porque no implican costos monetarios, areas donde las familias asientan sus
viviendas precarias y se ven obligados a sobrevivir en hacinamiento.

A partir del 2015, la Asamblea Legislativa incorpora la pobreza multidimensional
desde la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, con una vision de reconocimiento
de los derechos humanos, lo cual permite entender que la pobreza abarca mas
que el ingreso monetario, siendo este algo complementario para la medicion que
se ha utilizado por afios, ya que se empieza a visualizar la vivienda y el habitat
desde la dimension de la pobreza multidimensional, que al ser analizadas son de
relevancia para ser consideradas parte de las politicas publicas del Estado.

No se tendria que considerar la vivienda solamente como una estructura fisica,
gue necesita de materiales; sino como un espacio que brinde seguridad,
convivencia y proteccion a las familias ante fendmenos naturales, que esté fuera
de riesgos ambientales, que tenga acceso a los servicios basicos y de
saneamiento, lugares de esparcimiento, accesibilidad a oportunidades laborales,
seguridad social, servicios de salud y educacion, entre otros.

El BID estima que, en América Latina, uno de cada cinco hogares alquila su
vivienda (Rivera, 2017). Esto no asegura que la calidad de la vivienda o el lugar
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gue se ofrece en alquiler brinde las condiciones adecuadas para el desarrollo
humano de las familias; ademés del espacio adecuado para que puedan realizar
las diferentes actividades cotidianas y obtener la privacidad necesaria para cada
miembro del hogar.

Para El Salvador solo el 49.5% de los hogares son propietarios de la vivienda y
en el area rural solo el 55.5%, (DIGESTYC, 2019)

Esto intensifica el déficit habitacional cuantitativo, debido a que muchas familias
gue gozan o no de una tenencia legal de vivienda, no tienen acceso para generar
condiciones de calidad, llevandolas a vivir en hacinamiento, debido a la falta de
un ingreso monetario estable, que permita cubrir todas las necesidades basicas
necesarias y que por derecho son indispensables para el desarrollo integral del
ser humano.

En el pais, la tematica de vivienda, desde afos atras, no ha sido intervenida con
investigacion, estudios, recursos y estrategias necesarias para las demandas que
surgen cada afio con relacion al parque habitacional. Ha sido fuertemente
controlada por el area privada en el pais, ofreciendo espacios que se basan en
el rol de venta y ganancias y nada relacionado a calidad, bienestar y seguridad
para los hogares.

Son viviendas ofertadas a personas con ingresos econémicos aproximadamente
de tres salarios minimos quienes muestran estabilidad econémica, siendo estas
de dificil acceso al sector poblacional que no logra cubrir sus necesidades
basicas, porque las opciones de pago no corresponden o no son flexibles
respecto a la capacidad de pago de las personas que no tienen un trabajo estable
con prestaciones de ley.

Actualmente no se tiene conocimiento de una politica publica concreta aprobada
o retomada, de un marco legal que vele por la poblacion vulnerable, de
programas o proyectos dirigidos a familias excluidas a corto y largo plazo,
considerando el tipo de poblacién que vive esta situacion, la cual influya en la
disminucién del déficit habitacional cuantitativo como cualitativo.

1.2. EL ANALISIS DEL DEFICIT Y CONDICIONES HABITACIONALES

El trabajo propuesto para la estrategia de analisis e interpretacion centra su
nacleo de analisis en conocer el “Déficit Habitacional: Condiciones
Habitacionales de las Familias en El Salvador’, enfatizando en los aspectos
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sociales, econdmicos, fisicos, sanitarios, localizacion, tenencia, adaptacion y
consecuencias. Este esquema tedrico guia el proceso de sistematizaciéon de
informacion obtenida en la investigacion.

Como referencia para el analisis tedrico sobre vivienda, se ha tomado como base
tedrica la propuesta por Emilio Pradilla Cobos, que expone de forma simple y
directa la problemética de la vivienda:

“El problema de la vivienda no puede definirse como objeto de conocimiento, sino
al interior de la forma determinada de sociedad en la que tiene ocurrencia y ésta
se debe aprehender a la luz de una teoria que dé cuenta a la vez y
simultaneamente, del movimiento real del modo de produccion dominante
histéricamente y de la forma particular que asume en la sociedad concreta en la
que se localiza” (PRADILLA, 1987: 17).

El déficit habitacional en El Salvador abarca dos dimensiones categoricas
importantes: Cuantitativa y Cualitativa, la primera hace referencia a la cantidad
de viviendas en mal estado y a las familias que carecen de un lugar donde
habitar, los cuales se encuentran hacinados o comparten un mesoén o vivienda.
La segunda hace énfasis a las deficientes condiciones de las viviendas, por
ejemplo, calidad de materiales, acceso a servicios basicos, tenencia de la
vivienda, riesgo medioambiental y social. Teniendo en cuenta el alto impacto de
la vivienda en la cotidianidad de los seres humanos, la vivienda se convierte en
una problematica de suma importancia para la sociedad, ain méas cuando
deberia ser vista desde el enfoque de derecho por parte del Estado.

La problematica de vivienda en El Salvador no cuenta con una causa especifica,
sino mas bien es una situacion multicausal, que va desde la voluntad politica
hasta las formas de modo de produccién economicas existentes en el pais. En el
sentido politico se le ha dado poco interés a la creacion de una garantia legal que
comprometa al Estado a valorar a la vivienda como un derecho y no como una
mercancia, asi mismo se evidencia y normaliza el acceso a la vivienda como un
bien meramente econémico que esta accesible a estratos sociales con capacidad
para obtener el servicio, dejando fuera al sector mas vulnerable y necesitado.

El Salvador cuenta con un modo de produccion capitalista, por lo tanto, todo
objeto producido bajo este sistema economico adquiere: “doble valor, valor de
uso y valor de cambio”, es asi como la vivienda se convierte en un servicio
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asequible al sector de la poblacion con las condiciones econémicas capaces de
solventar el valor monetario de la misma.

El Estado plantea soluciones poco eficaces e insuficientes, dejando afuera a la
poblacion que realmente tiene desventaja econdmica y social para acceder a la
misma, Pradilla Cobos plantea:

“Por lo tanto las soluciones a la problematica no son acertadas, ni son soluciones
reales. Y es que hay que considerar el todo, es decir su sistema estructural, sus
elementos constitutivos y todas sus articulaciones con los agentes sociales
involucrados” (Pradilla Cobos)

Las familias en situacién de pobreza sobreviven con menos del salario minimo,
el cual ni siquiera logra cubrir el valor de la canasta basica mensual, para las
personas que viven de alguna actividad econdmica del comercio informal la
realidad es distinta, debido a que no tienen las posibilidades para obtener un
financiamiento por parte del Estado a través del Fondo Social para la Vivienda o
ser candidatos a un financiamiento por parte de la via privada a través de los
bancos. De esta forma el sistema econdémico deja fuera a los sectores mas
vulnerables y sin oportunidades para acceder a una vivienda digna.

Asimismo, la vivienda es una necesidad individual, familiar y colectiva, por lo
tanto, adquiere un enorme valor a nivel social; sin embargo, en El Salvador dadas
las condiciones politicas, econémicas y sociales, se convierte en un producto de
compra y venta con una alta demanda en el mercado de inmuebles,
convirtiéndose en una mercancia, dejando obsoleto el enfoque de derecho que
el Estado deberia defender y garantizar a la sociedad.

Ante esta situacidn existen Organizaciones no Gubernamentales como
FUNDASAL, Habitat para la Humanidad, y organizaciones de la sociedad civil
como CONAPO y FESCOVAM que trabajan para la propuesta de alternativas a
través de la organizacion para la creacion de una ley de vivienda, asi como
también el asesoramiento y aprovechamiento de recursos accesibles a la
poblacién para minimizar los efectos del déficit habitacional.

El proceso de produccion de la vivienda esta enfatizado en obtener la mayor
ganancia monetaria posible, al menor costo de inversion, una de las razones por
las cuales el acceso a la vivienda es limitado para las poblaciones de mas bajos
ingresos. Esto expone el proceder del mercado de la vivienda y las acciones que
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se realizan para regular la accesibilidad, desde la inversion hasta la oferta que se
ofrece a la poblacion, la cual tiene un costo monetario elevado a comparacion del
producto que ofrecen.

En ElI Salvador dominan tres procesos de producciéon de la vivienda:
autoconstruccion, produccion manufacturera y produccion de la vivienda
industrial. Dependiendo de la situacidbn econdmica, necesidades y capacidad
técnica de las familias, se utiliza un sistema de produccién determinado, que a
continuacion se describen:

Autoconstruccion

En esta forma de produccion, son las personas que integran el grupo familiar
qguienes asumen la labor de mano obrera para construir la vivienda, emplean su
fuerza de trabajo, extendiendo en cierta medida el horario laboral que ya tienen.
Se debe tomar en cuenta también, la capacidad financiera para la compra de
materiales de construccion o contratacion de una segunda mano de obra. En esta
modalidad el grupo familiar produce-consume la vivienda de forma
independiente.

En esta modalidad se puede ubicar a los tugurios y lotificaciones, en cuanto a los
primeros que estan ubicados en el area metropolitana de San Salvador, a estos
asentamientos también se les conoce como zonas marginales, ubicadas por lo
general en zonas publicas sin autorizacién para vivir o terrenos invadidos, estos
asentamientos carecen de servicios basicos o los obtienen de forma deficientes,
y sus habitantes pertenecen a empleos informales. La situacién econémica
respecto a las posibilidades de tener un empleo fijo determina la capacidad para
adquirir una vivienda digna con acceso a servicios basicos y seguridad en la
tenencia de terrenos

Los materiales de construccidbn de estas viviendas en gran mayoria son
reciclados, usados o son extraidos del medio que rodea las viviendas. La mayoria
de estas construcciones ponen en riesgo la vida de los habitantes.

Produccién manufacturera

Mediante este proceso de produccion, las personas encargadas de la mano de
obra son ajenas a los consumidores del producto final: la vivienda. La inversion
del dinero esta destinado a un grupo de personas asalariadas durante el tiempo
de produccién de la vivienda. Las personas encargadas de construir la vivienda
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deben conocer o tener destrezas técnicas para la produccion de la misma.
Producen para sectores de ingresos medios o altos, que han adquirido el dinero
invertido mediante ahorros, créditos o préstamos.

Produccién industrial de la Vivienda

Es el modelo claramente representado por el capitalismo, se invierte cantidades
grandes de dinero para la compra de materiales, maquinaria y mano de obra para
construir grandes complejos habitacionales. En el pais es el modo de produccion
por el cual es mas dificil acceder a la vivienda, debido a las regulaciones y
restricciones de los agentes intermediarios: bancos, constructoras, instituciones
estatales, etc. Las viviendas producidas estan a disponibilidad de clases medias
y altas, las personas que pueden optar a este tipo de vivienda son personas con
empleos fijos y estables, siempre y cuando cumplan con los requisitos que los
intermediarios imponen.

En el pais, una de las instituciones estatales e intermediaria es el Fondo Social
para la Vivienda, dicha institucion deberia facilitar el acceso a la vivienda a los
sectores mas vulnerables; sin embargo, los requisitos no tienen como objetivo
favorecer o garantizar el derecho a algunos sectores vulnerables de la poblacién
(empleados informales), sino que la instituciébn opera similar a los bancos y no
permite disminuir el problema de la carencia habitacional en su totalidad.

El sistema de vivienda esta disefiado para favorecer a los negocios de las
empresas privadas, entre ellas: bancos, constructoras, aseguradoras, etc. Ante
esta situacion el Estado Salvadorefio y la empresa privada vulneran los derechos
de las poblaciones en asentamientos urbanos precarios. La produccion industrial
adquiere un caracter dominante en el mercado de vivienda, en El Salvador una
de las empresas que construye residenciales y proyectos habitacionales a gran
escala es el grupo Roble, elaborando casas para poblacion con ingresos medios
y altos.

Las formas de produccion estan directamente relacionadas al desarrollo del
sistema capitalista del sector. El sostenimiento del sistema de produccion
manufacturera e industrial sienta sus bases sobre la mano de obra asalariada en
modalidad de contrato o trabajo por dia, los contratistas invierten en la mano de
obra durante un tiempo y el empleado solo recibe un salario durante ese lapso,
esta poblacion no cuenta con empleo fijo ni prestaciones sociales



26
DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

Las personas que trabajan en las construcciones habitacionales, ni siquiera
pueden acceder a las viviendas que construyen por los elevados precios que los
intermediarios ofrecen, a pesar de que trabajan en el area deben proceder a la
autoconstruccion, por no tener los ingresos suficientes que les permita acceder a
un crédito privado o publico.

Todo este contexto ilustra una de las principales causas estructurales, del
problema habitacional en el pais, el negocio de la vivienda estd monopolizado, y
ese grupo de empresarios son quienes fijan precio de materiales, viviendas y
términos de acceso a la misma.

Para el sostenimiento continuo de este sistema que domina el mercado es
necesaria la reproduccion de la ideologia capitalista, y que el producto
mercancia-vivienda sea consumido por diferentes sectores de la poblacién, razén
por la cual las personas no visualizan la vivienda como un derecho sino como un
privilegio que personas con un estatus medio y alto pueden acceder, y los demas
deben conformarse con lo que pueden ofertar para obtenerla.

En teoria el Estado deberia garantizar las condiciones econémicas y sociales
para toda la poblacion; sin embargo, las politicas publicas no cumplen esta
funcion. Las politicas buscan generar las condiciones idéneas de la produccion
de capital y evitar conflictos que pongan en riesgo este mercado.

1.3. EL DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA VIVIENDA

El Estado salvadorefio desde el ultimo censo de poblacion y vivienda publicado
en el afio 2007, no ha realizado ninguna actualizacion sobre este, dejando un
intervalo de casi 15 afios sin conocimiento concreto de la situacion de vivienda
en el pais. razén por la cual, otros organismos se han dado la tarea de realizar
proyecciones que permitan determinar la situacion actual del déficit habitacional.

El resultado de estos estudios permite demostrar que “De acuerdo con
estimaciones realizadas por el PNUD en el Informe de Desarrollo Humano El
Salvador 2013, el déficit cuantitativo para el afio 2012 es de 33,131 viviendas,
equivalente al 2.1 % del parque habitacional, mientras que el cualitativo asciende
a 413,072 viviendas, equivalente al 25.9 % del parque habitacional. Ambos
déficits suman mas de 446,000 viviendas, es decir, el 28% del parque
habitacional, cuantificado en 1,595,493 unidades”. (Politica Nacional de Vivienda
y Habitat de El Salvador, I. Contextos y Desafios, 2015).
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GRAFICO Ne 1: PORCENTAJES DE DEFICIT HABITACIONAL EN EL SALVADOR
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Fuente: Elaboracién propia por Estudiantes de la Licenciatura en Trabajo Social, basado en los datos del
Informe de Desarrollo Humano afio 2013.

Otras entidades estiman que “El parque habitacional total informado es de 1,
668,227 viviendas. De este total 1, 085,343 se encuentran en el &mbito urbano y
582,884 en el rural. El déficit habitacional es de 360,301 viviendas. De esta cifra,
315,918 unidades conforman el déficit cualitativo y 44,383, el déficit cuantitativo...
Mas del 70% del déficit cuantitativo se concentra en los departamentos de San
Salvador (36.97%), Santa Ana (15.67%), La Libertad (12.42%) y Sonsonate
(9.01%). Mas del 30% de déficit cualitativo se encuentra en los departamentos
de Sonsonate (11.04%), Ahuachapan (10.41%) y San Miguel (10.08%)”
(FUNDASAL (s.f.). Carta Urbana N° 160 Ante Proyecto Ley de Vivienda de
Interés Social. Recuperado el mes de febrero del afio 2020 del sitio web
http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbanal60.pdf)

1.3.1. EL DEFICIT DE VIVIENDA CUANTITATIVO

El déficit habitacional cuantitativo es la carencia de vivienda, y esta dado por la
diferencia entre el total de familias y el total de unidades de vivienda,
considerando también el crecimiento vegetativo de la poblacion. Asi también las
pérdidas y dafios como consecuencia de desastres por fendmenos naturales, que
cada vez son mas crecientes, afectan este déficit.

“Es la diferencia aritmética entre el nimero de hogares residentes en El Salvador
y la cantidad de viviendas disponibles para ser habitadas”.


http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbana160.pdf
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Ello implica considerar al menos cuatro temas criticos, segun la propuesta para
una Politica Nacional de Vivienda y Habitat de El Salvador, 2014:

“El crecimiento anual del numero de hogares por razones demogréficas y
socioldgicas;

La creciente diversidad de los hogares, familias nucleares, extendidas,
monoparentales, unipersonales;

La destruccion recurrente de una parte del parque habitacional existente a causa
de desastres, y.

La existencia de un stock de viviendas desocupadas que no estan disponibles
para ser utilizadas por haber sido abandonadas por sus propietarios, por ser
viviendas secundarias o de recreo 0 porque sus propietarios estan ausentes por
razones migratorias”. (Organizaciones de la Sociedad Civil y Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano. (Abril 7, 2014). Propuesta para una Politica
Nacional de Vivienda y Habitat de El Salvador.)

1.3.2. EL DEFICIT DE VIVIENDAS CUALITATIVO

El déficit habitacional cualitativo considera las carencias o precariedad en la
vivienda y entorno que determinan las condiciones en que habita la poblacion en
un territorio determinado.

Se identifican las variables que inciden en la calidad de la vivienda y habitat, de
forma que potencien el desarrollo de sus habitantes, como es la seguridad
juridica en la tenencia, calidad de materiales, disefios y espacios de la vivienda
adecuados a las necesidades de sus habitantes, disponibilidad y calidad de
servicios basicos, e infraestructura social, vias de acceso, condiciones socio-
ambientales de salubridad y seguridad, ubicacion y accesibilidad a servicios
publicos, adecuacién cultural y que, con todos esos componentes, sea asequible
para todos los sectores socioeconémicos de la poblacién.

Hogares cuyo entorno habitacional presenta deficiencias en alguna de las
variables mencionadas deben ser considerados como parte del déficit.

Como lo indica la propuesta para una Politica Nacional de Vivienda y Habitat de
El Salvador, 2014:

“Es el numero de unidades habitacionales en situacion de precariedad por
presentar carencias en cualquiera de los siguientes seis ambitos:
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Materialidad y seguridad estructural (calidad constructiva de pisos, paredes y
techos);

Disponibilidad de servicios béasicos domiciliarios (energia, agua potable,
saneamiento y drenaje);

Disponibilidad de espacio (area de terreno y de construccion por habitante);

Calidad ambiental (iluminacién, ventilacibn y seguridad ante amenazas
ambientales evidentes);

Seguridad juridica de la tenencia y localizacion respecto a equipamientos.

Servicios sociales basicos (salud, educacion, espacio publico, transporte
publico)”. (Organizaciones de la Sociedad Civil y Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano. (Abril 7, 2014). Propuesta para una Politica Nacional de
Vivienda y Héabitat de EIl Salvador.)

14. LA METODOLOGIA DEL PROCESO DE LA INVESTIGACION DEL
DEFICIT Y CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS

A continuacién, se describe la metodologia utilizada para el abordaje del déficit
habitacional. En este apartado se detalla la metodologia utilizada para el
desarrollo de esta investigacion, mostrando la calidad de los datos obtenidos
sobre el tema, describiendo quienes fueron los informantes claves, método de
investigacién, las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacion y el
procedimiento ejecutado para la investigacion.

1.4.1. METODO DE INVESTIGACION

El desarrollo de este estudio se realizé a través de la investigacion documental
basada en Guillermo Cortés Rojas, Silvia Garcia Santiago, Maritza Montenegro y
Alena Hocmac, el cual se fundamenta en el analisis de datos bibliograficos de una
tematica determinada. Lo que admitié, relacionar la diversidad de fuentes tanto
escritas como orales, como también puntos de vista de expertos con relacion al
problema a investigar, los cuales aportan elementos actuales a la teoria
previamente consultada. Ademas, lo anterior va acompafado del método
inductivo basado en José Ignacio Ruiz Olabuénaga, lo que permitié fundamentar
la descripcion de la vivencia cotidiana de la poblacién que se encuentra en
situacion de déficit habitacional.
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1.4.2. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Las técnicas que se han utilizado para la obtencién de la informacion son de tipo
cualitativa para obtener un analisis y realizar una comparacion de la realidad que
se ha vivido con relacién al tema lo que ha sido sistematizado a través de diversos
documentos. Ademas, fue posible obtener valoraciones profesionales de
personas que trabajan directamente con la poblacion afectada por el déficit
habitacional. Las técnicas utilizadas fueron: Ficha mixta, entrevista enfocada y
observacion documental.

La ficha mixta fue utilizada para clasificar los datos obtenidos de las fuentes
bibliograficas, lo que permitié una actualizacion de la informacion a través de la
interpretacion y/o valoracion por medio del andlisis del equipo investigador.

Las entrevistas enfocadas permitieron recolectar informacion de personas que
han vivido experiencias directas e indirectas, personas que viven el contexto del
problema y profesionales que trabajan para disminuirlo. Asimismo, se logro
profundizar en las cargas emocionales, situaciones economicas y los efectos que
ha generado para las familias.

Con la observacién documental se pudo consultar informacion que dio pauta para
obtener bibliografia necesaria para fundamentar los datos recolectados a través
de las entrevistas y cada categoria abordada.

1.4.3. INFORMANTES CLAVES

Las personas entrevistadas se dividen en dos categorias: jefas de hogar y
profesionales que intervienen directamente en el tema de vivienda.

Las jefas de hogar son dos: Abigail Elizabeth Acosta Erazo de 26 afios, habitante
de la comunidad Rutilio Grande, municipio de San Martin, San Salvador ubicada
en el area urbana y Esperanza del Carmen Cruz, residente en el caserio
Potrerillo, municipio de Alegria, Usulutan perteneciente a la zona rural.

Las profesionales son dos: De la ONG FUNDASAL, la Arg. Claudia Blanco,
directora ejecutiva, con 24 afos de trabajar en vivienda con la institucion y del
Estado por medio del Ministerio de Vivienda, la Arg. Ivette Linares de Valle quien
es la Coordinadora de Disefio y Planificacion de Proyectos con 13 afios de laborar
en la institucion.
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En total se entrevistaron cuatro personas, las informantes claves seleccionadas
ya habian interactuado directa o indirecta con las personas que conforman el
equipo investigador en otros procesos académicos, lo cual aumento la factibilidad
para obtener informacion requerida sin ningun tipo de desdén.

1.4.4. ANALISIS DE LA INFORMACION

El andlisis de la informacion obtenida en el proceso de elaboracion de
instrumentos y recoleccion de la informacion se inici6 con la seleccion de
bibliografia sobre teoria relacionada al tema, principalmente a las categorias
planteadas para la investigacion. Lo anterior, proporcion6é informacion sustancial
para la elaboracién de preguntas a informantes claves, ademas de clasificar y
analizar los resultados obtenidos por medio de las entrevistas. Con el apoyo de
fichas técnicas mixtas se logré depurar la informacién, y de esa forma analizar
los textos relevantes y de referencia al problema; asimismo generar reflexiones
criticas por medio del equipo investigador.

1.4.5. PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Desde la etapa uno con el proceso de eleccién y propuesta del tema se ha
recabado informacion bibliografica y sistematizada desde la planificacion de
actividades generales del proceso de grado y propiamente de la recoleccién de
informacion.

Para la obtencion e interpretacion de los datos obtenidos se utilizd tanto
metodologia como técnicas cualitativas que son las idoneas para la descripcion,
analisis y profundizacién de problemas sociales que atafien a cierto tipo de
poblacién. El equipo investigador obtuvo los datos en calidad de observadores
participantes y entrevistadoras ante las informantes claves.

En cuanto a las entrevistas enfocadas que se aplicaron para las jefas de hogar
se tuvieron en diferentes modalidades. La primera realizada a la sefiora Abigail
Elizabeth Acosta Erazo perteneciente al area urbana, se llevo a cabo de manera
virtual en el mes de noviembre del afio 2020, debido a la pandemia de COVID-
19. Con la habitante del area rural Esperanza del Carmen Cruz se coordiné junto
con FUNDASAL y la informante, para realizar de manera presencial la entrevista
guardando las medidas de bioseguridad la cual se realizé en el mes de noviembre
del 2020.
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Las entrevistas dirigidas a las profesionales, todas se realizaron de manera
presencial. En cada una de ellas se coordiné a través de cartas y llamadas los
detalles para lograr los aportes de la experiencia que poseen en trabajar con el
tema de vivienda.

El tiempo de cada entrevista en promedio tomé una hora y cuarenta y cinco
minutos. Las entrevistas se gestionaron en el transcurso del afio 2020 e inicios
del 2021.

Los escenarios en que se desarrolld el proceso de la metodologia fueron
diversos: el escenario principal marcado por la pandemia de COVID-19 que
determind la manera de proceder al gestionar las entrevistas y las dificultades
que ésta provoco en la factibilidad y agilidad para realizar el proceso en los
tiempos esperados. La comunicacién digital fue sin duda muy importante para el
desenlace de las actividades planificadas.

El contexto en que se recolecta la informacion es de manera directa y presencial,
el proceso de las entrevistas fue posible porque se realiz6 a finales del afio 2020
e inicios del 2021, momento en que las restricciones habian sido disminuidas en
comparacion a la cuarentena. Una entrevista realizada en el Ministerio de
Vivienda representando al Estado y una en FUNDASAL como ONG.

Originalmente se pretendia entrevistar a un total de 4 personas (2 jefas de hogar
y 2 profesionales) uno de estos profesionales era el Coordinador de la Unidad de
Desarrollo Comunitario del Ministerio de Vivienda. Las entrevistas se tenian
planificadas para desarrollarse en los meses de octubre y noviembre del afio
2020 y la interpretacion de los datos obtenidos realizarlos en los meses de
octubre a diciembre del afio 2020. Sin embargo, la pandemia de COVID-19
genero diversos contratiempos para poder contactarnos directamente con dichos
informantes claves.

El equipo investigador realiz6 de manera formal los medios para gestionar las
entrevistas con los profesionales, pero por diversos lineamientos y/o burocracia
interna de cada institucion no se obtenia respuesta favorable o negativa, a pesar
de haber realizado los procedimientos indicados por ellos mismos y de consultar
por diversos medios de comunicacién, no se obtenia respuesta en el tiempo
esperado o indicado.
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La entrevista que fue planificada originalmente para dirigirla a Carlos Tensos
Coordinador de Unidad de Desarrollo Comunitario del Ministerio de Vivienda
tomo un giro diferente debido a que luego de leer el instrumento de la entrevista
enfocada consider6 que los datos que solicitamos podria ampliarlo otra persona
y remitid dicha entrevista a la Arg. Ivette Linares Coordinadora de Disefio y
Planificacion de Proyectos de la misma institucion estatal.

Luego de acordar fecha y hora de la entrevista con la Arg. Linares, cuando nos
presentamos con ella, recibié una llamada de caracter urgente la cual le
informaba que era positiva para el examen de COVID-19 y que no podria
atendernos sino hasta en la primera semana de trabajo de enero 2021.

Posteriormente de realizar las entrevistas necesarias se inici6 con
sistematizacién de la informacién obtenida de las fuentes claves, ademas del
inicio de interpretacion de datos aplicando el andlisis de contenido que permitid
un cruce de informacién entre bibliografia, informacién recolectada de entrevistas
y observaciones no participantes de la problematica, concluyendo con la
sistematizacion de los resultados en el Informe Final elaborado por el equipo
investigador.
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LA COCINA EN CONDICIONES HABITACIONALES PRECARIAS

FUENTE: Visita deampo a C.as'é‘rio Potrerillo. Aut
habitacionales precarias en el area rural de El Salvador, Caserio Potrerillo, municipio de Alegria, Usulutan, 10 de
noviembre del 2020.
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CAPITULO N° 2

ANALISIS DEL CONTEXTO, CONSECUENCIAS, TENDENCIA E
INSTITUCIONES DEL DEFICIT Y LAS CONDICIONES HABITACIONALES DE
LAS FAMILIAS

Se detallan aspectos importantes sobre las condiciones habitacionales en El
Salvador a través de un analisis documental acompafiado de experiencias y
opiniones por parte de profesionales en el tema, ademas por personas que viven
en tal situacidn. Se puntualizan aspectos de relevancia que permiten
contextualizar el problema a la situacion actual en la que se encuentra desde los
diferentes factores que influyen. De esa forma poder explicar y ampliar las
categorias que posibilite visualizar la gravedad del tema para la poblacion
vulnerable y futuras generaciones.

2.1. ANALISIS DEL CONTEXTO SOBRE EL DEFICIT Y LAS CONDICIONES
HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS

Primeramente, se debe contextualizar todo lo que conlleva el tema de vivienda,
desde la obtencion de ésta hasta la calidad de vida que debe brindar a través de
todas las areas que engloba, como lo son: materiales de construccién, tenencia,
acceso a servicios basicos y de saneamiento, servicios publicos, espacios
publicos de esparcimiento, adaptabilidad a cambios climéaticos y fenémenos
naturales, acceso a oportunidades laborales, entre otras. Las cuales representan
parte esencial del desarrollo humano.

El Salvador se ha encaminado en observar la pobreza de forma multidimensional.
A raiz de esto se considera la dimension de vivienda como tema relevante, debido
a que el ser humano desde este espacio realiza diferentes procesos, los cuales
desde su nifiez hasta adultez le permiten tener un desarrollo humano de manera
integral.

Alrededor de los afos, la pobreza ha sido visualizada a través de la falta de
ingresos en el hogar para poder acceder a la canasta basica y servicios basicos
esenciales que permitan el desarrollo del ser humano. La centralizacion de la
idea de pobreza en los ingresos econdmicos no ha permitido que se visualice a
profundidad lo que engloba el tema, por lo que muchos derechos son excluidos
al separarlo del anélisis o de lo que implica vivir en tal condicion.
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A partir del 2014, en El Salvador la pobreza se empieza a definir de diferente
forma, desde la Ley de Desarrollo y Proteccion Social (LDPS), que en el Art. 5
establece que: “Es la privacion de los recursos, capacidades y acceso efectivo
de las personas para gozar de sus derechos y tener una mejora continua de su
nivel de vida”. O como lo define la Carta Internacional de Derechos Humanos
apoyada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
“Condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica de los
recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos...”.

En la actualidad, la pobreza también se ve reflejada desde el ambito
multidimensional, lo cual enfatiza muchos aspectos que son de importancia para
el desarrollo integral de cualquier ser humano. Por ello, se ha ampliado el
concepto con el cual se analiza la pobreza.

Desde el afio 2015, la Direccién General de Estadisticas y Censos, incorpora la
medicién multidimensional de la pobreza, la cual redne la variedad de ambitos
que estan relacionados a la precariedad de vida de las personas. Desglosando
estas en las siguientes dimensiones:

GRAFICO Ne 2: DIMENSIONES QUE COMPONEN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
EN EL SALVADOR

2 muliticlinnems

‘Reconocimiento de los derechos humanos como
expresion de las necesidades, valores, intereses y
bienes que, por su urgencia e importancia, han sido |-
considerados fundamentales y comunes a todas

las personas”, (Art. 5,de la LDPS).

I T | 1
TRABAJO Y SALUD,

. CONDICIONES DE SERVICIOS CALIDAD DEL
EDUCACION LA VIVIENDA SESURIDAD BASICOS v HABITAT
SEGURIDAD

ALIMENTARIA

Fuente: Elaboracion propia, con base a DIGESTYC, EHPM 2019 pagina 58.

Cada una de estas dimensiones es medida a través de indicadores que permiten analizar
minuciosamente lo que conlleva cada area. Por eso el Art. 5, de la LDPS, establece que la
Medicién Multidimensional de la Pobreza, se definirh como: “Es la medicién de la pobreza que
incorpora varias dimensiones del desarrollo humano y que parte del reconocimiento de los
derechos humanos como la expresion de las necesidades, valores, intereses y bienes que, por
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su urgencia e importancia, han sido considerados fundamentales y comunes a todas las
personas”,

La mayor interrogante es ¢Qué relacion tiene la pobreza con la vivienda? la
relacion principal no es el hecho que solamente por no tener ingresos no se
pueda acceder a una vivienda y mas una adecuada a las necesidades del hogar
gue vive en ella, sino que con la medicion multidimensional se engloban aspectos
gue se ven reflejado a través del déficit habitacional cualitativo, que poco a poco
ha sido incluidos por la magnitud que esto implica en la vulneracion de derechos
humanos.

Por medio de estos indicadores, se empieza a ver reflejado como se encuentra
la situacién de los hogares con respecto a este tema, aunque con la limitante de
ser una muestra y proyeccion de la situacion, no se puede dimensionar realmente
la magnitud que tiene el area cualitativa de la vivienda. Desde el ultimo censo
realizado en el 2007, no se puede determinar a través de datos estadisticos
exactos como se encuentra la situacion hasta el afio 2018 o 2019 e inclusive
2020.

Desde esta perspectiva se permite relacionar la pobreza con la vivienda, debido
a que el tema es amplio para centralizarlo solo en la carencia de ingresos. Desde
este espacio vital, el hogar interactlia con otros entornos, sea en una zona rural
o urbana, lo cual segun la ubicacién le permite acceder o no a diversas
oportunidades de trabajo y servicios basicos o publicos.

Al comprenderlo de esa forma, el impedimento de cubrir las necesidades basicas
se debe abordar como una forma de exclusion social, porque: “se asocia con la
falta de acceso de una parte de la poblacién al disfrute de las oportunidades
econdémicas, sociales, politicas y culturales” (FLACSO, MINEC, PNUD (2010).
Mapa de pobreza urbana y exclusién social. Volumen 1. Conceptos y
metodologia. El Salvador. San Salvador).

Esto se termina concretando como ‘la accion y el efecto de impedir la
participacion de ciertos grupos 0 segmentos poblacionales en aspectos
considerados como valiosos para la vida en comun” (FLACSO, MINEC, PNUD
(2010). Mapa de pobreza urbana y exclusion social. Volumen 1. Conceptos y
metodologia. El Salvador. San Salvador), lo cual directamente involucra al Estado
por la poca o nula iniciativa e implementacion de politicas, planes o proyectos
que permita paliar la situacion de estos grupos vulnerables con respecto al tema
habitacional.



38
DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

Por tal motivo, se debe considerar “que Las ciudades se encuentran
fragmentadas socio espacialmente pues...; a los pobres y excluidos les tocan las
peores tierras; al momento de competir por la adquisicion de un bien finito como
el suelo urbano, su baja capacidad adquisitiva, los deja fuera del sistema”
(FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y exclusion social.
Volumen 1. Conceptos y metodologia. El Salvador. San Salvador). En otras
palabras, estos espacios se ven excluidos al convertirse en asentamientos
precarios porque: ‘carecen de trazo ordenado de manzanas, de -calles
pavimentadas, de edificaciones seguras, de espacios recreativos. Sus casas
estan construidas sin intervencion del disefio arquitectonico y con materiales de
desecho...” (FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y
exclusiéon social. Volumen 1. Conceptos y metodologia. ElI Salvador. San
Salvador).

Espacios que varian en caracteristicas (no son homogéneos), porque estan
acoplados a los recursos que cada hogar logra cubrir dia tras dia 0 mes a mes,
considerando la demanda del parque habitacional que surgirdan en futuras
generaciones, ademas de que un buen porcentaje poblacional no cuenta con el
recurso econémico o con los requisitos suficientes para acceder a oportunidades
laborales que le permitan una estabilidad econ6mica permanente para poder
acceder a ofertas de urbanisticas que dominan mayoritariamente la venta/compra
de este servicio basico, seguira imposibilitando a muchos hogares a poder
acceder a un espacio estable, seguro y de calidad, debido al nivel de pobreza
gue enfrentan.

2.1.1. LAS FORMAS DE TENENCIA DE LAS VIVIENDAS

El tema de tenencia de vivienda es relevante porque brinda seguridad legal a las
familias ante circunstancias como: desalojo de propiedad, respaldo ante
amenazas naturales, obtencion de servicios basicos, beneficios a proyectos de
mejora de vivienda, y garantia de traspaso en herencia a proximas generaciones.
Cuando hablamos de tenencia de vivienda, se hace énfasis en el respaldo que
brinda un documento legal u oficial que detalle y resalte que un miembro de la
familia es duefio de la infraestructura, ya sea porque esta pagando a plazos, ya
termind de pagar la vivienda o se encuentra solvente o por traspaso al ser
herencia.

Esto permite que los hogares permanezcan con estabilidad, evitando que las
personas vivan cambios de vida drasticos por motivos de desalojo debido a la
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falta de documentacion que comprueben la pertenencia de estas propiedades.
Ademas, este tema influye en la obtencion de servicios basicos porque sin tener
un documento que respalde quién es el propietario de la vivienda, dificulta la
instalacion de estos servicios que permitan una mejora con relacion a la calidad
de la vivienda. Por lo tanto, forma parte primordial para poder obtener el derecho
a una vivienda adecuada.

Esto influye de muchas formas en el hogar, desde las decisiones que se toman
porque se ven priorizadas por la escasez de recursos para cubrir necesidades
bésicas. A nivel nacional la tenencia de la vivienda varia segun los afios y las
circunstancias que impactan o influyen a nivel politico, econdmico, legal, social y
cultural. Las variaciones de la accesibilidad a la tenencia de vivienda, las
podemos observar en la siguiente tabla:
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CUADRO N°¢ 1: SOBRE FORMAS DE TENENCIA DE LA VIVIENDA EN EL SALVADOR

2014 2017 2019
TENENCIA DE VIVIENDA AREA AREA AREA AREA AREA AREA
RURAL | URBANA | TOTAL | RURAL URBANA | TOTAL | RURAL | URBANA | TOTAL
PROPIETARIO(A) 55.5 47.1 50 60.1 49.3 53.4 55.5 49.5 51.7
OCUPANTE GRATUITO 25.7 18.7 21.2 23 19.2 20.7 25.1 19.4 215
INQUILINO(A) 1.9 20.5 13.9 2 19.8 13 2.4 19.5 13.2
PROPIETARIO DE LA
VIVIENDA EN TERRENO 10.8 3.2 5.9 10.5 3 5.8 12.9 3.3 6.8
PRIVADO
PROPIETARIO(A) DE LA
VIVIENDA, PERO LA ESTA 0.6 7.7 5.2 0.5 6 3.9 0.4 55 3.6
PAGANDO A PLAZOS
PROPIETARIO(A) DE LA
VIVIENDA EN TERRENO 3.7 2.5 2.9 2.7 25 2.6 3.1 2.6 2.8
PUBLICO
COLONO(A) 1.4 0.1 0.6 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia, con base a DIGESTYC y EHPM 2019, 2017 y 2014.
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Al observar estos datos, se puede identificar que el porcentaje de las personas
propietarias ha variado aumentando paulatinamente en el transcurso de los afios
y se mantiene como la principal forma de tenencia en El Salvador, con un 51.7%
para el afio 2019, sin embargo, esto no significa que la poblacion no sufra el
déficit habitacional cualitativo.

Ademas es importante resaltar el porcentaje de ocupante gratuito que para el afio
2019 representa el 21.5%, debe de considerarse como algo preocupante, debido
a que la muestra que representa a esta parte de la poblacion se encuentra en
una situacion de inestabilidad que puede ser afectada por cualquier amenaza de
desalojo, debido a que es importante reconocer que varias familias habitan en
viviendas de personas o familiares que se encuentran en el extranjero y les han
cedido por un tiempo indefinido la vivienda.

2.1.2. LOS HOGARES EN HACINAMIENTO

El hacinamiento se evidencia cuando tres o mas personas cohabitan en un mismo
dormitorio. Existen riesgos los cuales varian, uno de ellos es vulnerabilidad de la
nifiez y adolescencia, que al no contar con un espacio que les permita tener un
desarrollo de las etapas de forma intima y personal, estan en riesgo de ser
victimas de acoso o abuso sexual. Por otra parte, el hacinamiento perjudica el
desarrollo de actividades académicas de estudiantes que requieren un espacio
determinado para realizar tareas y cumplir satisfactoriamente con las exigencias
educativas.

Las condiciones de hacinamiento generan espacios fisicos limitados en la
vivienda, facilitando relaciones familiares conflictivas, que por la falta de
privacidad afectan a nivel psicosocial a los miembros de la familia.

A nivel nacional, hasta la fecha el hacinamiento mantiene una leve disminucion,
si bien es cierto solo representa una muestra del pais, la medicién de este refleja
la relevancia del tema y que requiere de intervencién a través del derecho a una
vivienda adecuada, la variabilidad de los datos se presenta en el siguiente
cuadro.
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CUADRO Ne 2: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES EN HACINAMIENTO
EN EL SALVADOR

2014 2017 2019
AREA
GEOGRAFICA HACINAMIENTO
HACINAMIENTO HACINAMIENTO
FORMA A FORMA B
NACIONAL 23.4% 45.0 % 43.4 % 40.5 %
URBANA 17.3 % 34.8 % 33.9% 31.9%
RURAL 38.0 % 63.6 % 58.9 % 55.2 %
AMSS 12.7 % 27.2% 26.8 % 25.3%

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 pagina 41, 2017 pagina 35y 2014 pagina 42.

En el afio 2014, el hacinamiento se midié de dos formas, la primera es la forma
A considera la cantidad de hogares donde hay tres 0 mas personas por dormitorio
respecto al total de viviendas ocupadas (excluyendo las viviendas que no
reportan dormitorio exclusivo). En la forma B se considera la cantidad de hogares
donde hay tres 0 mas personas por habitacion respecto al total de viviendas
ocupadas; ademas, se considera que las viviendas que no tienen ningun
dormitorio exclusivo estan en condicion de hacinamiento (DIGESTYC, 2015). Al
observar esto, es notable que el porcentaje es mas elevado en la forma B
representando el 45% a nivel nacional y siendo mas comun en el area rural con
el 63.6%.

Hasta el 2017, el 43.4% a nivel nacional presenta una situacién de hacinamiento,
en este afio se generaliza el término sin dividir en formas como sucedié en el
2014. Para el afio 2019 se observa siempre una leve disminucion a nivel nacional
encontrandose con el 40.5% a nivel nacional, pero siempre manteniendo un
elevado porcentaje en el &rea rural con el 55.2%, ademas no se debe de ignorar
que para el area urbana la cifra no es baja con relacion a la accesibilidad que se
puede considerar, se muestra con un 31.9%, considerando que solo en el AMSS
se encuentra un 25.3% debido a que es la zona en el que se concentra la mayoria
de la poblacién por motivos econémicos y de estudios, sobrellevando situaciones
precarias por la limitada oportunidad de obtener viviendas o apartamentos
accesibles al nivel econdmico que tienen.

Por ello, las familias buscan otra alternativa de vivienda, que puede variar segun
las posibilidades, necesidades y recursos con los que dispone este hogar. De
esto surgen diversos tipos de asentamientos precarios urbanos (AUP) que se
generan alrededor de los afios, que son los siguientes:
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Comunidad marginal es un grupo de viviendas con gran densidad poblacional,
localizado en terrenos semi -céntricos de extension considerable, no siempre
vinculados a la trama urbana en sus accesos. «El tipo y la calidad de los servicios
y de las edificaciones no es homogéneo y depende de la antigliedad del
poblamiento».

Lotificacion ilegal es un grupo de viviendas localizadas, por lo general, en
terrenos periféricos, de gran extension, subdivididos en lotes de trazo regular, de
baja densidad poblacional, adquiridos en contratos de compraventa sin amparo
legal. «Las familias no tienen vinculos previos, la calidad de las edificaciones es
‘buena’, pero el acceso a servicios, muy deficiente».

El meson se define como «una vivienda de tamafio diverso, subdivida en varias
piezas de alquiler habitadas por familias de escasos recursos, no propietarias,
que al pagar la renta tienen derecho al uso de servicios basicos compartidos y
usualmente legales. Su ubicacién es céntrica e integrada a la trama urbana».
(FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y exclusion social.
Volumen 1. Conceptos y metodologia. El Salvador. San Salvador).

Por tales caracteristicas, los AUP son considerados como expresiones
territoriales de la pobreza urbana. Los pobres en términos de ingresos tienden a
habitar en viviendas que presentan multiples necesidades basicas insatisfechas
(NBI).

“Si bien es cierto que no todos los que se consideran pobres de ingresos viven
en estos asentamientos, ni todos los que viven en AUP tienen ingresos inferiores
a la linea de pobreza monetaria establecida, los AUP presentan las proporciones
mas altas de viviendas precarias” (FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de
pobreza urbana y exclusion social. Volumen 1. Conceptos y metodologia. El
Salvador. San Salvador). Dicha poblacién es susceptible a diversos factores,
desde la vulnerabilidad ambiental hasta la social que pueden provocar la pérdida
de este espacio, que legal o no les permite desarrollar actividades cotidianas para
seguir con el desarrollo humano de cada miembro del hogar.

“Por esta razon deben ser reconocidos como aglomeraciones espaciales de
hogares con alta probabilidad de mantener una condicién de muy bajos ingresos
en relacion con el resto de los hogares de la ciudad a la que estan integrados”
(FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y exclusién social.
Volumen 1. Conceptos y metodologia. El Salvador. San Salvador). Agregado a



44
DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

esto, el riesgo social al cual quedan expuestos los habitantes de estos
asentamientos aumenta a medida que no son intervenidos o incluidos en
actividades econdmicas que les permitan subsistir adecuadamente en
condiciones que no sean deplorables, con acceso a las necesidades basicas y
de saneamiento necesarias, con accesos a espacios de esparcimiento e
instancias necesarias para la atencion de todos los grupos etarios.

Debido a eso quedan expuestos a que la delincuencia y violencia social aumente
en estos sectores, por no tener una atencion desde el Estado. Por esa razén
estos espacios “engloban una importante proporciéon de hogares con carencias
inerciales, es decir, hogares que, aun obteniendo ingresos ligeramente
superiores a la linea de pobreza monetaria, mantienen necesidades basicas
insatisfechas, sobre todo relativas a espacios residenciales, y viviendas
inadecuadas a los contextos urbanos en que habitan” (FLACSO, MINEC, PNUD
(2010). Mapa de pobreza urbana y exclusion social. Volumen 1. Conceptos y
metodologia. El Salvador. San Salvador).

Esto no significa que el area rural no sea vulnerable también o que sea excluida
de contener viviendas paupérrimas para las familias a las cuales se le agregan
otras necesidades bésicas insatisfechas y viven en condiciones de pobreza no
solo monetaria sino también multidimensional. Segun las zonas se puede
diferenciar el déficit cuantitativo o cualitativo habitacional de la siguiente forma:

TABLA N°1 : CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS VIVIENDAS EN LOS
ASENTAMIENTOS PRECARIOS SEGUN EN EL AREA URBANA Y RURAL

AREA URBANA

AREA RURAL

Se caracteriza por el predominio de
carencias en la calidad del habitat en cuanto
a sus servicios béasicos y asociadas a la
legalidad en su tenencia ya que por lo
general su origen proviene de las invasiones
de tierras marginales y con falta de espacios
publicos para esparcimiento y recreacion.

Viviendas autoconstruidas con materiales de
desechos, muy fragiles que las hacen
vulnerables y en condiciones de riesgo

La prevalencia de privaciones en las
condiciones de la vivienda en especial en la
materialidad de pisos y paredes, y con altos
niveles de hacinamiento y promiscuidad.

Servicios basicos como el agua potable,
saneamiento, entre otros que son deficientes o
inexistentes.

Viviendas construidas con materiales locales
naturales como vegetales o tierra con procesos
constructivos de mala calidad

Fuente: Elaboracion propia, con base en STPP y MINEC-DIGESTYC (2015). Medicion multidimensional de la

pobreza. El Salvador.
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2.1.3. LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS
SEGUN PAREDES, PISOS Y TECHOS

Una de las caracteristicas que describe la situacién de las viviendas son los
materiales de construccion con los cuales esta hecha, reflejando las dimensiones
del disefio, la durabilidad y proteccién que genera en situaciones de amenaza por
fendbmenos naturales, teniendo en cuenta la zona de ubicacion geografica en la
gue se encuentra, esta puede ser libre de riesgo o inminente vulnerabilidad, al
igual que seguridad para el hogar.

Los materiales de construccion son diversos y se pueden encontrar en los
alrededores de la vivienda, esto si el area lo permite, debido a que pueden estar
al alcance de las familias que habitan en el lugar. La diversidad de viviendas
segun materiales se muestra en la proxima tabla:

TABLA N° 2 TIPOLOGIAS DE LAS VIVIENDAS SEGUN MATERIAL DE LAS PAREDES

Concreto o mixto: cuando la pared es construida
con grava, arena y cemento en una armazon de
hierro, la de tipo mixto esta la construida con
ladrillo de calavera o bloques de concreto, arena
y cemento, sostenidas con columnas y vigas de
concreto

Bahareque: la pared estd construida a base de
tierra mezclada con zacate o pedazos de teja de
barro, sostenida en un armazén hecho
principalmente con varas de castilla o material
similar.

Adobe Tradicional: El adobe tiene forma de un
ladrillo con dimensiones mayores que éste. Esta
fabricado a base de tierra mezclada con zacate, el
cual es compactado en moldes y secado al sol.
Los adobes son pegados entre si.
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Madera: generalmente estan construidas con
tablas y sostenidas por una armazon de cuartones
o cartoncillos.

Lamina metdlica: las ldminas pueden ser lisas o
acanaladas, sostenidas comunmente por
armazones de madera.

Paja, palma u otro vegetal: este tipo de materiales
se utiliza para construir los ranchos, en su
mayoria, localizados en el area rural.

Otro: se anotard el material no incluido en las
categorias anteriores, tales como: lamina de
asbesto, lona, etc.

SR

Tttt \3‘“‘

Fuente: Con base en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Informe Nacional del
Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017. El Salvador, Centroamérica, paginas 100 y 101.

Por ello, no es alentador tener un porcentaje alto de personas propietarias de
viviendas, cuando en realidad la vulnerabilidad que viven impide que este bien
sea perdurable por estar expuesta a lugares de riesgo o materiales de mala
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calidad y duraciéon. Por lo tanto, es relevante considerar el reflejo de las
proyecciones de la EHPM con relacién a los materiales que se han utilizado para
la construccion de viviendas, porque permite analizar cual forma seria la
adecuada para intervenir y generar programas de mejora con relacién a una
vivienda adecuada.

Es importante conocer el porcentaje de la poblacion que se encuentran viviendo
con materiales de paredes deficientes para la proteccion del hogar en general,
en niveles de precariedad que pueden ser mejorados a través entidades que
brinden financiamiento necesario para poder disminuir las condiciones precarias.

CUADRO Ne 3: SOBRE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE PAREDES EN LAS
VIVIENDAS DE EL SALVADOR, 2019

MATERIALES AREA GEOGRAFICA
PREDOMINANTES HOGARES PORCENTAJES
PAREDES NACIONAL | RURAL | URBANA | NACIONAL | RURAL | URBANA
TOTAL 1,938530 | 717,069 | 1,221,461 100.0 100.0 100.0
CONMCIETE(;O o 1494192 | 423,975 | 1,070,217 77.1 59.1 87.6
ADOBE 240,627 166,487 | 74,140 124 23.2 6.1
LAMINA
METALICA 131,328 71,136 | 60,191 6.8 9.9 4.9
BAHAREQUE 37.184 29122 8,062 19 41 0.7
MADERA 22,685 17,304 5,381 1.2 2.4 0.4
MATERIALES DE
DESECHO 4,908 2755 2,153 0.3 0.4 0.2
OTROS 4,601 3,786 904 0.2 05 0.1
PAJA O PALMA. 2.915 2502 413 0.2 0.3 0.0

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019.

Con relacion a los materiales de las paredes hasta el 2019, a nivel nacional el
77.1% ha construido con materiales de concreto y mixto, siendo el material mas
perdurable hasta el momento, seguido de este el 12.4% con adobe que implica
una diferencia de calidad importante porque la durabilidad depende de la
fabricacion, dimension y disefio con el que se ha elaborado. Ademas, es de
considerar los otros materiales utilizados que hasta la fecha que suman parte
relevante del déficit cualitativo por la precariedad, vulnerabilidad y riesgo que
representan para los hogares.

Esto, muestra la diferencia de materiales en el area urbana y rural, la obtencion
de los materiales se facilita segun el area, ingresos y factibilidad de construccion,
lo que refleja el porcentaje de urbana con un 87.6% de construccion de paredes
de concreto o mixto a diferencia del area rural con 59.1%. La accesibilidad del
adobe cambia, porque existe mayor utilidad en la zona rural con el 23.2% a
diferencia del 6.1% de la zona urbana.



DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

48

CUADRO N° 4: SOBRE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE PISO EN LAS
VIVIENDAS DE EL SALVADOR, 2019

MATERIALES AREA GEOGRAFICA
PREDOMINANTES HOGARES PORCENTAJES
PISOS NACIONAL | RURAL | URBANA | NACIONAL | RURAL | URBANA
TOTAL 1,98,530 717,069 | 1,221,461 100.0 100.0 100.0
LADRILLO DE
CEMENTO 727,578 147,202 580,375 375 20.5 475
CEMENTO 497,456 263,612 233,844 25.7 36.8 19.1
LADRILLO
CERAMICO 431,486 106,251 325,235 22.3 14.8 26.6
TIERRA 275,099 195,877 79,222 14.2 27.3 6.5
LADRILLO DE
BARRO 6,383 3,883 2,499 0.3 0.5 0.2
OTROS 528 243 285 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019.

Segun los materiales utilizados estos influyen en la salubridad de las viviendas,
porque existe mayor limpieza y prevencion de enfermedades que impactan a los
hogares. Mayoritariamente el 37.5% de la poblacion a nivel nacional cuenta con
pisos de ladrillo de cemento con prevalencia en el area urbana con el 47.5%.
Pero es de observar que el porcentaje de la zona rural que mantiene los pisos de
tierra es del 27.3% es preocupante, aunque se considere mas bajo, debido a que
estos pisos son parte de futuras enfermedades si este no cuenta con el
mantenimiento adecuado porque requiere de cuidado de para el aseo y
comodidad para la familia.

CUADRO N° 5: SOBRE MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL TECHO EN LAS
VIVIENDAS DE EL SALVADOR, 2019

MATERIALES AREA GEOGRAFICA
PREDOMINANTES HOGARES PORCENTAJES
TECHOS NACIONAL | RURAL | URBANA | NACIONAL | RURAL | URBANA
TOTAL 1,938.530 717,069 | 1,221,461 100.0 100.0 100.0
LAMINA METALICA 951,951 399,247 552,704 49.1 55.7 45.2
LAMINA DE
ASBESTO O FIBRA 524,347 62,047 462,300 27.0 8.7 37.8
DE CEMENTO
TEJA DE BARRO O
CEMENTO 396,906 248,062 148,844 20.5 34.6 12.2
LOSA DE
CONCRETO 61,932 5,288 56,644 3.2 0.7 4.6
PAJA O PALMA 1,470 1,312 158 0.1 0.2 0.0
MATERIALES DE
DESECHO 1,442 967 475 0.1 0.1 0.0
OTROS 482 146 335 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019.

En El Salvador el 49.1% de la poblacion utiliza lamina metélica y especificamente
el area rural que lo utiliza es el 55.7%, otro material con mayor utilizacion es la
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de ldmina de asbesto o fibra de cemento manteniendo el mayor uso en el area
urbana con el 37.8% y con frecuencia el uso de teja de barro o cemento en la
zona rural con el 34.6%. Es de considerar que para el uso de estos productos
influye el precio al que los hogares pueden adquirir.

2.1.4. SERVICIOS BASICOS DE LAS VIVIENDAS

El tema de vivienda no solo se basa en tener una infraestructura fisica que
permita la proteccion de la familia ante cualquier situacion externa, clima o
fendmenos naturales a los cuales se es susceptible. También, se concentra en
la accesibilidad que los hogares tienen a diversos servicios tanto basicos como
publicos. Ademas, no es solo cuantificar si cuenta o no con ello, se tiene que
considerar la calidad de éste, lo que permita a cada familia estar en un entorno
salubre o sin ser perjudicial a nivel fisico, mental y social.

En la medida que cada hogar tiene acceso a estos servicios influye en la
problematica del déficit habitacional, ya que entre mas accesibilidad existe, los
hogares superan en cierta medida la precariedad de vivienda en la que habitan y
conviven, teniendo en cuenta la calidad de cada servicio esencial para el
desarrollo del ser humano. Cada area de El Salvador muestra diversa facilidad y
dificultad a la obtencion y calidad de estos, tanto por la factibilidad del suelo al
gue habitan, vulnerabilidad o riesgo en el que se encuentra y capacidad de
atencion de instituciones gubernamentales o no gubernamentales que existe en
la zona.

2.1.41. ACCESO AL AGUA POTABLE

Un servicio basico imprescindible en el hogar es el agua potable, debido a que
con este recurso se facilita la realizacion de diversas actividades cotidianas que
permiten no solo obtener una alimentacion, sino que también salud a través de
la higiene personal y espacios de la vivienda limpios para el ndcleo familiar (todo
dependiendo de la calidad y frecuencia de acceso de éste). Es de considerar que
a través de las estadisticas se destaca que si los hogares solo cuentan con
acceso o tienen este bien, como se detalla en el siguiente cuadro.
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CUADRO Ne 6: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES CON ACCESO Y
TENENCIA DE AGUA POTABLE EN EL SALVADOR

2014 2017 2019
AREA

GEOGRAFICA | ACCESO | TENENCIA | ACCESO | TENENCIA | ACCESO | TENENCIA
A AGUA DE AGUA A AGUA DE AGUA A AGUA DE AGUA

POR POR POR POR POR POR
CANERIA | CANERIA | CANERIA | CANERIA | CANERIA | CANERIA

NACIONAL 86.1 76.8 88.3 79.4 89.7 81.1

URBANA 93.9 86.2 95.5 88.1 96.3 89.2

RURAL 72.1 59.6 76.5 65.4 78.4 67.3

AMSS 96.2 90.7 97.0 91.1 97.7 92.1

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 pagina 43, 2017 pagina 37 y 2014 pagina 43.

La comparacion a nivel nacional entre el acceso de agua por cafieriay la tenencia
de agua por cafieria en el afio 2014, es un dato relativamente preocupante debido
a que existia una diferencia de mas de diez puntos porcentuales, es decir que la
mayoria de la poblacién no tenia en la vivienda este servicio basico como propio,
sino que dependia de sistemas de aguas colectivos con limitaciones y de
personas que les proporcionaban alguna conexion ilegal.

Hasta el afio 2019 se logra que el 81.1% de la poblacion cuente con un sistema
propio de agua por cafieria, pero el crecimiento es constante, aunque es lento ya
que solo incrementa 2% por cada dos afios segun la informacion citada.

Se observa una diferencia del acceso y la tenencia de este servicio, siendo los
mas beneficiados los habitantes del AMSS y zonas urbanas en general
provocando una desigualdad en la zona rural en el acceso y tenencia lo que se
evidencia como una tendencia con la brecha desigual entre tipos de poblaciones
de El Salvador.

2.14.2. ACCESO A SANEAMIENTO

La calidad del habitat en el que los hogares se establecen deben ser espacios en
los cuales los focos de infeccion o enfermedades deben mantenerse al minimo,
la vivienda en si no es solamente la infraestructura, sino que involucra aspectos
gue cuiden la salud fisica del ser humano. El tratamiento de desechos forma parte
de la prevencién y mantenimiento de la salud de la poblacion, esto desde la
vivienda implica el tema del servicio sanitario, tratamiento de agua grises y
tratamiento de basura, que forma pasos esenciales a la prevencion de diversas
enfermedades.
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El servicio sanitario es un elemento indispensable para la vivienda, debido a que
segun el tipo de sanitario que se utilice en el hogar permite que exista un
tratamiento de la materia fecal porque si esta no cuenta con un tratamiento pasa
a ser posibles focos de infeccion, no solo para el hogar, sino que para el entorno
que les rodea.

CUADRO Ne 7: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES CON ACCESO Y
TENENCIA DE SERVICIO SANITARIO EN EL SALVADOR

2014 2017 2019
AREA
GEOGRAFICA | ACCESOA | TENENCIA | ACCESOA | TENENCIA | ACCESOA | TENENCIA
SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE
SANITARIO | SERVICIO | SANITARIO | SERVICIO | SANITARIO | SERVICIO
SANITARIO SANITARIO SANITARIO
NACIONAL 97.5 93.7 97.9 94.6 98.4 95.2
URBANA 99.6 97.6 99.7 98.2 99.7 97.7
RURAL 93.6 86.6 94.9 88.9 96.3 90.9
AMSS 99.8 98.4 99.9 99.1 99.7 98.7

Fuente: Elaboracién propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 péagina 43, 2017 pagina 37 y 2014 pagina 44.

A nivel nacional se realiza una medicion sobre esto, al dividirlo primero por
acceso y tenencia de servicio sanitario. En el 2014 mayoritariamente el 97.5%
tenia acceso a servicio sanitario, considerando que no se conoce la distancia la
cual caminan las familias para compartir un servicio sanitario de cualquier tipo,
no se conoce la disposicion en tiempo y espacio del prestador en este caso para
gue estos hogares sin tenencia puedan hacer uso de este servicio. La tenencia
para ese mismo afio se muestra con un 93.7%, que se convierte en un porcentaje
menor a pesar de una diferencia de casi 4 puntos porcentuales. La diferencia es
minima para el afio 2017, porque muestra diferencias decimales muy minimas.

Para el afio 2019 la accesibilidad sigue siendo mayoritaria con un 98.4%, y con
respecto a tenencia el aumento se mantiene siendo minimo con un 95.2%, es
imprescindible considerar que la zona con menor tenencia de servicio sanitario
con 90.9% es el area rural al igual con el acceso a este se mantiene a la baja
con aproximadamente 6 puntos porcentuales, lo que requiere de intervencion
debido a que el porcentaje minimo de poblacién que no cuenta con un tratamiento
para estos desechos, son generados de enfermedades, no solo para el nucleo
familiar, sino que también para las otras familias cercanas a éste y el habitat en
el que se encuentran.
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GRAFICO N° 3: HOGARES CON TIPO DE SERVICIO SANITARIO AL QUE TIENEN
ACCESO EN EL SALVADOR, 2019
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Fuente: Extraido de DYGESTIC y EHPM 2019 pagina 43 y 44.

Ademas, el tratamiento varia segun la tipologia de servicio sanitario que se utiliza,
esto también depende de la capacidad de la familia para adquirir un servicio
sanitario e instalacién de este. Es de considerar que a nivel nacional solo el
36.2% de la poblacién cuenta con un inodoro conectado a alcantarilla y de esta
poblacién el 56.1% se concentra en el area urbana. En el area rural predomina
el uso de letrina privada con un 47.6% y el inodoro a fosa séptica tiene un 20.6%
de uso a nivel nacional.

Si bien es necesario que cada hogar cuente con un servicio sanitario para realizar
un tratamiento adecuado para estos desechos, dependera también de la
capacidad de los hogares de mantener una limpieza adecuada en estos espacios
para poder utilizarlo segun el tratamiento que debe implementarse segun
tipologia, mas aun con las letrinas privadas, aboneras y comunes que son
propensas a generar focos de infeccién para las personas dentro del hogar o
comunitariamente si no se le da tratamiento de forma adecuada.
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CUADRO Ne 8: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES POR TIPO DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN EL SALVADOR

2014 2017 2019

FORMA DE NACIO- URBA- RU- NACIO- URBA- RU- NACIO- URBA- RU-
TRATAMIENTO NAL NA RAL NAL NA RAL NAL NA RAL
A LA CALLEO
AL AIRE LIBRE | 960 37.0 90.5 59.6 399 | 91.7 59.1 38.6 | 93.9
ALCAANJ(?R'LL 37.0 578 | 1.4 347 | 552 | 14 | 366 | 573 | 13
QUEBRF;QDA © 2.6 1.7 4.1 2.1 1.4 3.1 1.3 1.1 1.7
FOSA SEPTICA 2.4 2.4 2.4 2.3 2.4 2.0 2.0 2.1 1.8

Fuente: Elaboracion propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 pagina 44, 2017 pagina 39 y 2014 pagina 46.

Otro tratamiento necesario desde las viviendas es el de aguas residuales (grises).
El mantenimiento de estas permite que la poblacion prevenga lo siguiente:
enfermedades como las transmitidas por el zancudo que es reproducida de la
acumulacion de agua en las propiedades o alrededor de ellas y la contaminacion
ambiental que se produce en los rios, lo que a largo plazo si este no se previene
es la escasez de agua. La poblacion para intervenir con prontitud son los hogares
gue la forma de tratamiento es la que se mantiene con métodos de tirar a la calle
o al aire libre que representan el 56.0% en el afio 2014 y para el 2019 aumenta
a 59.1%, y los que utilizan quebradas siendo 2.6% en el 2014 y 1.3% en el 2019,
ambos afos a nivel nacional, esto para poder mejorar el acceso a servicios de
saneamiento necesarios para obtener la calidad de héabitat acorde a las
necesidades de la poblacion.

CUADRO Ne 9: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES POR TIPO DE
TRATAMIENTO DE BASURA, EN EL SALVADOR

2014 2017 2019
FORMA
TRATAMIENTO NACI | URBA- RU- NACIO- | URBA- RU- NACIO- | URBA- RU-
BASURA O-NAL NA RAL NAL NA RAL NAL NA RAL
RECOLECCION
DOMICILIARIA 51.3 74.6 8.6 49.9 74.0 10.7 52.9 76.5 12.6
PUBLICA
LA QUEMAN 37.0 16.7 74.2 37.4 15.6 73.0 35.6 14.4 71.6
LA DEPOSITAN
EN CUALQUIER 6.2 3.5 11.3 6.1 3.7 10.0 5.6 3.1 9.9
LUGAR
LA DEPOSITAN
EN
CONTENEDORE 2.5 3.4 0.8 3.2 4.5 1.1 3.4 4.4 1.6
S
LA ENTIERRAN 2.1 0.9 4.4 2.0 0.8 3.9 1.7 0.7 3.3

Fuente: Elaboracion propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 péagina 45, 2017 pagina 40 y 2014 pagina 47.

El tratamiento de basura es otro tema importante para considerar una vivienda
adecuada, porque el buen manejo de esto previene la contaminacion de los
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entornos e inundaciones en temporada de lluvias en el area urbana. Los grupos
poblacionales que se necesitan priorizar son los que queman basura con un
35.6% hasta el 2019, que si bien tuvo una disminucion a comparacion del 2014
qgue era 37% no dejan de ser grupos de riesgo, debido a que la forma de hacerlo
puede provocar enfermedades respiratorias e incendios en las viviendas a los
alrededores, dependiendo del area y la vegetacion, por ejemplo, en la zona rural
gue hasta el 2019 el 71.6% continda realizando.

Otro es el depésito de basura en cualquier lugar, sin un sitio en especifico, el
hébitat en general se encuentra expuesto a contaminacion y peor aln a ser punto
de trasmision de enfermedades para las personas que habitan a su alrededor, al
2019 el 5.6% se mantiene realizando esta actividad, cuenta con una disminucion
minima a comparacion del 2014 con el 6.2%, esto no lo excluye de ser un grupo
relevante para el manejo adecuado de la basura que desechan.

2.1.4.3. ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA

Sumado a los servicios basicos anteriormente descritos se encuentra la energia
eléctrica, un servicio necesario para realizar las actividades cotidianas de
cualquier indole en el hogar.

CUADRO Ne 10: COMPARACION ENTRE ANOS SOBRE HOGARES CON ACCESO Y
TENENCIA DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SALVADOR

. 2014 2017 2019
AREA
GEOGRAFICA
ACCESO A TENENCIA ACCESO A TENENCIA ACCESO A TENENCIA
ENERGIA DE ENERGIA DE ENERGIA DE
ELECTRICA ENERGIA ELECTRICA ENERGIA ELECTRICA ENERGIA
ELECTRICA ELECTRICA ELECTRICA
NACIONAL 95.1 84.0 96.7 86.3 97.6 87.7
URBANA 97.8 89.8 98.8 92.0 99.0 92.3
RURAL 90.3 73.2 93.2 77.1 95.2 79.7
AMSS 98.0 92.6 99.2 94 .4 99.1 94.8

Fuente: Elaboracion propia, con base en DIGESTYC y EHPM 2019 pagina 42, 2017 pagina 36 y 2014 pagina 42.

En el pais en el afio 2014 el 84% contaba con tenencia de energia eléctrica, pero
hay otra parte de los hogares que no cuentan con este servicio directo en su
vivienda y es prestado a otras familias cercanas que se representa a través del
95.1% que solo tiene acceso a este servicio. En el 2019 el 87.7% de los hogares
se registraban con tenencia de este servicio a diferencia del 97.6% que solo
mostraba accesibilidad por apoyo o compra a alguien cercano. Probablemente el
aumento en la tenencia se deba a la dificultad de acceso a este servicio, que no
es igual como el del agua potable, por la instalacién que requiere y las formas de
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obtenerla sin ningan contrato de por medio. Ademas, se muestra que la zona con
menor tenencia de este es el area rural que para el 2019 es un aproximado de
79.7% de los hogares.

2.1.4.4. EQUIPAMIENTO SOCIAL

El déficit habitacional cualitativo también se representa con relacion a la
accesibilidad de los hogares a obtener servicios publicos y espacios de
recreacion que se encuentren cerca de las viviendas, porque permite el obtener
los servicios que garantizan los diversos derechos de la poblacion.

La calidad del habitat depende de la oportunidad de los hogares para acceder a
ciertos servicios publicos segun la proximidad al lugar, esto permite mayor
facilidad a las familias para utilizar los mecanismos necesarios para obtener
soluciones a bajo costo como en el area de educacion y salud. Asimismo, no solo
es el acceso a, sino la calidad y eficacia que los servicios prestan para poder
aportar de manera acertada a la economia de los hogares con bajos recursos.
No obstante, a pesar de la importancia de estos factores, en el andlisis del déficit
cualitativo, no existe una estadistica detallada conforme a la poblacion por
municipalidad o comunidades respecto a la facilidad de acceso al equipamiento
social.

La educacion se ve obstaculizada por diversos factores, uno de estos se
relaciona con el déficit cualitativo que es la inexistencia de centros escolares
cercanos al hogar, con mayor frecuencia en el area rural, lo cual es importante
analizar por la situacién de inseguridad social que vive el pais. Debido a esto las
familias toman la decision de no enviar a la nifiez y adolescencia a los centros
educativos mas lejanos para no exponer a los miembros del hogar o también
porque los recursos econdmicos no son suficientes para costear los gastos que
requiere una educacion fuera de la localidad en la que habitan.

Con relacion a salud en El Salvador , la muestra poblacional consultada sobre la
falta de acceso a servicios de salud hasta 2017 lo representa el 10.1% y en el
2019 el 9.9% , asumiendo un porcentaje minimo del 0.2% de disminucion
(DIGESTYC y EHPM 2019 péagina 58 y 2017 pagina 48), dicha situacion necesita
intervencion para mejorar la calidad de vida de los hogares, considerando que
cada afio aumenta la poblacion y que por la falta de acceso a terrenos y
viviendas, estas se asientan en lugares no autorizados y que en muchas
ocasiones por el area en la que se ubica se aleja de los servicios de salud,



56
DEFICIT HABITACIONAL: CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS EN EL SALVADOR.

aumentando el riesgo de muertes por el reducido tratamiento y prevencion de las
enfermedades en general, en situaciones de emergencia por la larga distancia
entre la vivienda y en el centro de salud podria provocar pérdidas humanas.

Otro espacio importante son las casas comunales en las comunidades, que
permiten organizar y realizar actividades a las familias a través de ADESCOS
para beneficios 0 mejoras en la calidad del habitat. Influye en el desarrollo de las
comunidades en areas educativas, econdomicas, sociales, organizativas,
culturales, alimenticias, prevencion de riesgos, saneamiento, servicios basicos y
especialmente de vivienda.

Sin un espacio fisico para la organizacion de la poblacion en los territorios, se
debilitan las funciones organizacionales, limitando la funcién de intermediarios
con instituciones del Estado y organizaciones no gubernamentales; asimismo,
disminuyen las oportunidades de obtener beneficios para los hogares con bajos
recursos, se detienen los trabajos en la mejora de la calidad del habitat y se
obstaculizan los procesos educativos, entre otras acciones de desarrollo. Se
debe mencionar que no se cuentan con datos estadisticos sobre la cantidad de
comunidades que tienen acceso a ADESCO o estructuras organizativas segun
registros oficiales generales a nivel nacional.

Finalmente, respecto al déficit cualitativo los lugares de esparcimiento empiezan
a ser parte de las estadisticas a través de la pobreza multidimensional, por la
importancia que tienen a nivel comunitario y familiar, debido a que promueven
bienestar fisico, mental y social. Ademas, forman parte de la prevencion de
violencia, promocion de cultura, entre otras acciones que mejoran la calidad del
héabitat.

La falta de espacios publicos de esparcimiento no tiende a disminuir, al contrario,
crece considerablemente, para el 2017 el 35.2% de los hogares no contaba con
acceso a este espacio y en el 2019 se elevo a 38.6% (DIGESTYC y EHPM 2019
pagina 58 y 2017 pagina 48), al aumento de este se le puede atribuir a la
inseguridad social y a los nuevos asentamientos urbanos y rurales a nivel
nacional.

2.2. AMENAZAS NATURALES QUE ENFRENTAN LA POBLACION Y LAS
VIVIENDAS

El territorio salvadorefio a través de los afios ha sido afectado por diversos
fenbmenos naturales que se convierten en amenazas por el riesgo que
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representan y el dafio que pueden provocar no solo a las viviendas o
infraestructura de las zonas, sino que también al ser humano. El impacto de estos
varia segun areas geogréaficas que suelen ser mas elevados segun el estado en
gue se encuentre el territorio y la preparacion que tengan con relacion a la
prevencion de desastres. Las amenazas naturales a nivel nacional son de diversa
indole, algunas de ellas muestran mayor influencia en el territorio salvadorefio,
de las cuales se pueden mencionar las siguientes: Geofisicos (terremotos y las
erupciones volcénicas), biolégicos (epidemias y/o pandemias), climatoldgicos
(sequias), meteoroldgicos (tormentas y huracanes) e hidrolégicos (inundaciones
o derrumbes).

Estas han impactado de diferente forma y en el transcurso del tiempo siendo de
moderadas a fuerte intensidad segun la afluencia del cambio climatico, su
ubicacion, trayectoria y duracion, contabilizando una gran cantidad de eventos
desde los primeros registros existentes de estos fendmenos “Entre 1934 y 2020,
El Salvador experiment6 al menos 71 desastres: 13 geofisicos, 11 biolégicos, 7
climatologicos, 20 meteorologicos y 20 hidrolégicos; las ultimas dos categorias
son las mas recurrentes. Los eventos registrados han cobrado la vida de al
menos 8,110 personas Yy, a lo largo de los afios, han afectado directa e
indirectamente —a causa de lesiones y pérdidas materiales, entre otros— a un
total de cinco millones de personas (EM-DAT, s. f.)” (PNUD (2022). Reporte
Especial: Desarrollo Humano en el Bicentenario. El Salvador 2021).

2.2.1. RIESGO Y VULNERABILIDADES QUE ENFRENTAN LAS
VIVIENDAS EN EL SALVADOR

Es de resaltar que el territorio salvadorefio muestra un 88.7% de ser considerado
como una zona de riesgo (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017.
El Salvador, Centroamérica) por la diversidad de fenémenos naturales que
impactan en el pais, siendo este un alto porcentaje en riesgo y vulnerabilidad. Tal
motivo, es de relevancia para el problema de vivienda, debido a que cada
fendbmeno natural impacta de diversas formas, pero siempre hay dafios o
pérdidas de infraestructura, las cuales cambian la situacién de los hogares con
respecto al déficit habitacional cuantitativo como cualitativo, las cuales se
intensifican por el poco o nulo ordenamiento territorial.

Por otra parte, diversas viviendas en El Salvador son disefiadas con base en la
produccion y no con adaptabilidad al cambio climatico. Ademas, en diversas
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viviendas son autoconstruidas con materiales precarios y en casos extremos con
desechos, que exponen mas a estos hogares a los fendmenos naturales.
Ademas, la capacidad de respuesta del Estado no logra ser inmediata para toda
la poblacion, el nivel de reaccion a los dafios que surgen varia segun zonas y
mecanismos de atencion establecidos en cada area, lo cual funciona para la
prevencion de desastres que lleven hasta la pérdida de vidas humanas en
determinadas ocasiones. En el siguiente grafico se detalla de forma puntual los
departamentos que muestran un alto indice de vulnerabilidad en las viviendas.

GRAFICO Ne 4: SOBRE RIESGO Y VULNERABILIDAD DE LAS VIVIENDAS EN EL
SALVADOR

*En el departamento hay una cantidad de viviendas mas
Santa Ana vulnerables de 57,494, construidas con materiales
inadecuados y precarios.

*Muestra uno de los mayores porcentajes de viviendas mas
vulnerables, siendo éste de 53.79%.

Chalatenango

*La cantidades de viviendas vulnerables por construccion de
materiales precarios son 41,229 viviendas.

*Otro porcentaje mayor de viviendas mas vulnerables lo tiene
Ahuachapan con el 49.25%.

Ahuachapan

N\

*Cuenta con una de las mayores cantidades de vivienda en
vulnerabilidad por materilaes siendo un total de 42,506
La Libertad viviendas.

*Muestra uno de los altos porcentajes en viviendas vulnerables
con el 21.77%.

*Se registran una cantidad de 47,866 viviendas vulnerables

il i por materiales constructivos.

*Presenta uno de los altos porcentajes de viviendas en
vulnerabilidad, siendo este de 55.61%.

*Los departamentos de San Salvador, La Libertad y Usulutan
Importante concentran la mayor cantidad de viviendas vulnerables
expuestas a susceptibilidad a inundacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Informe
Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017. El Salvador, Centroamérica.

Al observar este croquis, se calcula que, entre Santa Ana, Ahuachapan, La
Libertad y San Salvador, se concentra la mayor cantidad de viviendas vulnerables
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por el tipo de material con el que han sido construidas, sumando un total de
189,095 viviendas.

En el mapa N° 1 se muestran las zonas en la que se encuentran viviendas
precarias y vulnerables por los materiales de construccion utilizados, tipologias
gue hacen referencia a paredes elaboradas a través de adobe, bahareque,
madera, lamina, desechos, paja, palma u otro material vegetal o precario utilizado
para la autoconstruccion de estos.

En la zona occidental, los departamentos de Santa Ana y Ahuachapan
(identificadas de color rojo) presentan muy alta vulnerabilidad de las viviendas en
ciertas areas que en promedio la cifra es mayor a 10,000 viviendas, en relacién
con la vulnerabilidad alta en las viviendas (zonas identificadas de color naranja)
gue presentan exposicion de 5,001 a 10,000 viviendas se mantienen los
departamentos anteriormente mencionados y se suman a estos Sonsonate, La
Liberta, San Salvador, Cabarfias y San Miguel. Y a nivel de los 14 departamentos
existen ciertos sectores que representan una vulnerabilidad moderada o baja
(sefalizada en color beige y amarillo) en cada departamento con un alrededor de
entre 1,500 a 5,000 viviendas vulnerables en estas areas. Estas cifras son
relevantes y de pronta intervencién, debido a la alta vulnerabilidad y riesgo que
existe en el territorio. El impacto de las amenazas naturales seré diverso segun
la poblacion, la calidad de materiales de vivienda y zona de riesgo.
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MAPA Ne 1: VIVIENDAS MAS VULNERABLES SEGUN MATERIALES PRECARIOS DE CONSTRUCCION EN EL SALVADOR
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017. El Salvador,
Centroamérica. Las tipologias mas vulnerables se refieren alas que presentan paredes construidas a partir de adobe, bahareque, madera, lamina, desecho, paja
palma u otro vegetal.
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MAPA Ne 2: VIVIENDAS VULNERABLES CON TIPO DE CONSTRUCCION CONCRETO O MIXTO EN EL SALVADOR

Porcentaje de viviendas cuyo tipo de construccion es concreto o mixto
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017. El Salvador,
Centroameérica.
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Con relacion al mapa N°2 se detallan las zonas en las que se ubican viviendas
con tipologia de construccion de paredes de concreto o mixto. Los departamentos
gue presentan muy alta vulnerabilidad con porcentajes mayores al 75% se
encuentran Ahuachapan, Chalatenango, Morazan y La Unién. Se suma a esto
las &reas con porcentajes de vivienda vulnerables entre 50% a 75% que
representan 13 de los 14 departamentos, de los que se excluye a San Salvador.
Ademas, todo el territorio presenta vulnerabilidad en viviendas del 20% al 50%.

El mapa N°3 muestra un aproximado de viviendas a escala municipal que se
encuentran expuestas a riesgo por inundaciones con susceptibilidad alta y muy
alta. Los departamentos de: Santa Ana, Sonsonate, San Salvador, La Paz, San
Miguel y La Unién que tienen zonas sefalizadas de color ocre muestran que
alrededor de 2,000 viviendas a mas estan en situacion de vulnerabilidad a
inundaciones. Ademas, algunos departamentos anteriormente mencionados
como: Sonsonate, San Salvador y La Unién, y agregados a estos Ahuachapéan,
La Libertad, Chalatenango, Cuscatlan, Usulutan se les suma de 1,001 a 2,000
viviendas en exposicion a esta amenaza, las cuales se muestran sombreadas de
color rojo. Otras son las areas identificadas de color naranja y amarillo que son
aproximadamente de 1 a 1,000 viviendas que se encuentran en exposicion a
inundaciones de media a alta que existen en todos los departamentos de El
Salvador.

En el mapa N°4 se identifican las zonas en las que existe susceptibilidad alta y
muy alta en viviendas por amenaza sismica. Los departamentos de: Santa Ana,
Ahuachapén, Sonsonate, La Libertad, San Salvador y San Miguel presentan de
5,001 a mas de 10,000 viviendas en vulnerabilidad por sismicidad que pueden
observarse en las zonas sefialadas de color ocre y rojo. Agregado a esto existen
areas que tienen entre 1 a 5,000 viviendas en situacion de susceptibilidad por
esta amenaza, que estan sombreadas de color naranja y amarillo, observado a
nivel nacional.

Los mapas anteriores reflejan parte de la susceptibilidad en la que se encuentra
la poblacion, lo que pone en riesgo vidas humanas por la exposicion de las
personas que habitan en estos lugares y la materialidad de las viviendas que
algunos casos aumentan en riesgo en el que se encuentran estos hogares, lo
gue muestra que no existe mayor resguardo y adaptabilidad de las viviendas a
las amenazas naturales, por el poco o nulo ordenamiento territorial de las zona
urbanay rural del pais.
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MAPA Ne 3: VIVIENDAS VULNERABLES EXPUESTAS A INUNDACIONES EN EL SALVADOR (A ESCALA MUNICIPAL)
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Centroamérica.
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MAPA Ne 4: VIVIENDAS VULNERABLES EXPUESTAS A AMENAZA SISMICA EN EL SALVADOR (ESCALA MUNICIPAL)
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2.3. LOS FACTORES DE INCIDENCIA EN EL DEFICIT HABITACIONAL

El tema de vivienda como derecho humano, se ve influenciado por diversos
factores que con el pasar de los afos indican la vulnerabilidad en la que se
encuentran las familias y lo distante que se encuentra el Estado en analizar para
brindar alternativas estructurales tempranas y a largo plazo con eficacia y
eficiencia a dicha problemética.

Los factores que influyen en las condiciones del déficit habitacional son los
siguientes:

SOCIALES

El déficit habitacional se ve influenciado por la violencia social que se presenta
en los territorios urbanos y rurales, forzando a las familias a migrar de emergencia
para salvaguardar la vida, aunque se desplacen a una residencia con mas
precariedades que la anterior, aumentando el hacinamiento y limitando servicios
basicos para el desarrollo. Estas poblaciones se caracterizan por vivir en la
exclusién por parte del sistema econémico y del Estado que no garantiza la
seguridad en las comunidades. El alto nivel de violencia e inseguridad ciudadana
incide “desde la planificacion y el disefio de casas hasta su ocupacion y posterior
mantenimiento. Existen barrios o porciones de ellos desocupados por la
situacion de inseguridad” (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 2013).

Las condiciones de inseguridad afectan directamente la economia de las familias,
se contemplan gastos no planificados, como es el caso de las familias que pagan
extorsion a grupos delictivos, o recurren a pagar seguridad privada, esto implica
un alto impacto a la economia de las familias, por ello las personas buscan vivir
en zonas seguras, aunque esto signifique un objetivo casi imposible de lograr
debido al alto costo de la vivienda en zonas con privilegios econdmicos. Asi
mismo la ubicacion de un asentamiento dificulta que la poblacion pueda acceder
a una vivienda, un ejemplo de ello son los municipios de Soyapango, Apopa y
San Martin, las instituciones no quieren invertir en viviendas o aprobar préstamos
de vivienda a familias que residan en esta zona, debido a que por las condiciones
de violencia las viviendas se encuentran en alto riesgo social y la por pérdida del
inmueble son altos “la inseguridad ha modificado la estructura de gastos
familiares y las preferencias de la poblaciéon, que aspira a vivir en lugares
seguros. La seguridad es un factor, que, junto con las limitaciones financieras,
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disminuye las posibilidades de muchas familias de acceder a una vivienda. De
igual manera y para los casos de las instituciones financieras, la inseguridad
aumenta el riesgo de pérdida de las unidades habitacionales financiadas y ejerce
sobrecostos en el desarrollo de los proyectos como producto de la contratacion
de seguridad o vigilancia”, (VMVDU, 2015).

ECONOMICOS

La principal causa del déficit habitacional es la situacion de pobreza, las
condiciones habitacionales precarias aumentan segun los niveles de pobreza de
cada hogar, al atender las consecuencias negativas del problema de manera
inmediata no genera impacto positivo perdurable en el tiempo para la disminucion
del problema lo que profundiza y genera otras causas que se acumularan hacia
el futuro en las condiciones habitacionales. “con el enfoque del déficit
habitacional, se trata de enfrentar el problema desde las consecuencias, sin
atender necesariamente las causas, y esto conduce a nuevos problemas. La
causa del problema de la vivienda son la pobreza y la exclusion. La exclusién
debe ser entendida en un amplio sentido econdémico, social y humano. Su
principal caracteristica puede ser la econémica, pero incluye oportunidades y
capacidades para labrarse un camino en una sociedad productiva, con empleo,
estudios, apoyo financiero y conocimiento” (Genatios, C. (25 de noviembre de
2016) ¢Se entiende el problema de la vivienda? El déficit habitacional en
discusion. BID. https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/problema-de-
vivienda/).

Existe un desequilibrio recurrente entre la oferta realizada por la empresa privada
a un porcentaje minimo de la poblacién que tiene ingresos econémicos elevados
y la demanda de viviendas que la forman en su mayoria, la poblacion de clase
obrera que apenas cubre los gastos de la canasta basica. La oferta disponible se
concentra principalmente en los sectores de mayores ingresos, dejando
desatendido a un importante segmento de la poblacion. “El 70% de la demanda
(26,167 familias) percibe ingresos inferiores a un salario minimo mensual (USD
$207.6) y el 21.4% (7,938 familias) percibe ingresos entre uno y dos salarios
minimos mensuales” (FUNDASAL (s.f.). Carta Urbana N° 160 Ante Proyecto Ley
de Vivienda de Interés Social. Recuperado el mes de febrero del afio 2020 del
sitio web http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbanal60.pdf).


https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/problema-de-vivienda/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/problema-de-vivienda/
http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbana160.pdf
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POLITICOS

La negligencia del Estado en la intervencion del déficit habitacional es un factor
que influye en el problema, debido a que, por estrategias no adaptadas a la
realidad del pais en lo econdmico, social, politico, cultural y ambiental, se ve
limitado al no poder disminuir el problema de forma considerable. Las acciones
realizadas del Estado no son suficientes para intervenir la gravedad del problema.

La elaboracion de planes, programas y proyectos que busquen una
transformacion profunda que perdure en el tiempo se debe intervenir con base
en una legislacion y politica publica que permita abordar la situacion a largo plazo.
La carencia de esta herramienta limita, e inclusive podria aumentar el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en el transcurso de los afos, como se
evidencia en El Salvador. La obstaculizacion del avance en la aprobacién de una
ley de vivienda propuesta desde la sociedad civil que no cumple con los intereses
econdémicos y politicos de los grupos que se benefician de la vivienda, mantendra
la visualizacion de este bien como una mercancia y no como un derecho
indispensable para el desarrollo y proteccion del ser humano.

El Estado produce acciones que marginan a la poblacion salvadorefia pobre,
como: “La ausente 0 exigua y no sistematica, ni continuada asignacion
presupuestaria estatal para inversion en vivienda de interés social y en servicios
basicos para ésta.

Los requisitos para acceder a las fuentes de financiamiento y subsidio estatal
(FSV y FONAVIPO) excluyen a las familias, a las cuales en teoria van dirigidas;
en la medida en que resultan inalcanzables para el grueso de las de menores
ingresos.

La obsolescencia de la normativa para la construccién encarece inutilmente la
vivienda, al grado que no pueden pagarla los mas necesitados que se ven
obligados a resolver sus condiciones de vida fuera de la norma.

La burocracia de los tramites y elevado costo para titular un lote, y la falta de
control y sancion a lotificadoras, mantiene en la ilegalidad e incertidumbre de la
tenencia a gran parte de la poblacion.

Planes y programas del sector habitacional disefiados sin un diagnostico
actualizado de referencia o con base en un diagndstico irreal de la problematica,
empleando estadisticas de indicadores sustentados en una connotacién de la
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problematica parcial, estatica y desactualizada” (FUNDASAL (s.f.). Carta Urbana
N° 160 Ante Proyecto Ley de Vivienda de Interés Social. Recuperado el mes de
febrero del afio 2020 del sitio web
http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbanal60.pdf)

Sin una nueva reestructuracion en la intervencion politica de este problema,
todas las acciones seran producidas en vano y sin efectos positivos a largo plazo,
lo que no proporcionara una vivienda adecuada para los hogares salvadorefos.

DEMOGRAFICOS

El crecimiento poblacional, es un elemento relevante que influye en el déficit
habitacional, y en ambas formas cuantitativa como cualitativa, debido a que
anualmente la poblacién aumenta y esto influye en la situacién de hacinamiento
en los hogares salvadorefios, a consecuencia de la alta natalidad que existe en
el pais, lo que afecta no solo a las generaciones actuales sino también a futuras.
“Para el afio 2015 la proyeccion de densidad poblacional en el pais era de
6,460,271 habitantes y para el 2019 de 6,704,864 habitantes, pero para el afo
2020 la proyeccioén tuvo un cambio relevante debido a la pandemia del COVID-
19, proyectando un total de 6,321,042 habitantes” (Direccion de Vigilancia
Sanitaria, 2016, 2020 y 2021).

Sin embargo, para el caso de El Salvador el ultimo censo poblacional a nivel
nacional se realizo en el afio 2007, dificultando las proyecciones del impacto del
problema del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo respecto a los efectos
negativos que pueden surgir en el futuro para la planificacion de estrategias
congruentes a la cantidad de poblaciébn afectada con las condiciones
habitacionales.

“Es de interés dirigir atencion a tendencias demograficas y de mercado que se
consideran como factores clave para posibilitar una implementacion exitosa de
politicas y programas. El crecimiento esperado de la poblaciéon y de los hogares,
por un lado, y la capacidad de produccion del sector habitacional, por el otro, se
erigen como factores determinantes a la vez que desafios para favorecer una
optima implementacion de los programas” (Déficit Habitacional en América Latina
y El Caribe: Una Herramienta para El Diagnostico Y El Desarrollo de Politicas
Efectivas en Vivienda y Habitat Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), 2015), sin un analisis y consideracion
de este dato en la creacion e implementacion de los diversos programas o


http://repo.fundasal.org.sv/70/1/carta%20urbana160.pdf
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proyectos, el problema se verd influenciado en aumentar a largo plazo y
encarecer los servicios basicos de estos hogares.

CONSTRUCTIVOS

Factores que influyen directamente al déficit habitacional es el sistema
constructivo de las viviendas y la deficiente calidad de los servicios basicos esto
porque influye en la perdurabilidad que presenta a través del tiempo, situacion
gue evidencia la proteccion y seguridad que proporciona a los hogares.

La infraestructura de estos espacios en diversas ocasiones no representa calidad
en los materiales debido a que son autoconstruidos por la poblacion por medio
de materiales precarios e inestables, las constructoras privadas ofrecen viviendas
que no cumplen con los estandares para un integral desarrollo para quienes la
habitan, debido a que minimizan los costos cuando no utilizan los materiales
requeridos.

Un ejemplo de esto es la altura de los techos que son demasiados bajos y
generan calor en la vivienda; con la disminucion de la altura en megaproyectos
habitacionales generan mas ganancias con los materiales que omiten utilizar, con
la intencidn de construir mas con menos “bajo esta Optica, es factible identificar
multiples brechas de calidad habitacional que abarcan tanto aspectos enddégenos
a las viviendas (calidad y conservacion de los materiales, espacio y superficie
habitable, confort térmico, acustico y luminico) como su capacidad de adaptacion
al medio fisico (acondicionamiento climatico, eficiencia en el uso de energias y/o
estandares en materia de emisiones 0 manejo de residuos, resiliencia frente a
riesgos naturales y antropicos, etc.)” (Déficit Habitacional en América Latina y El
Caribe: Una Herramienta para El Diagnostico Y EI Desarrollo de Politicas
Efectivas en Vivienda y Habitat Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), 2015).

Un alojamiento adecuado debe contener servicios indispensables para la salud,
la seguridad, la comodidad y la nutricion. Asi como acceso al agua potable,
retirada de basura, calefaccion, ventilacion, energia para cocinar y servicios
comunitarios como servicios de bomberos, ambulancia, transporte publico,
escuelas y centros de salud o puestos de trabajo.
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AMBIENTALES

Los fendmenos naturales determinan las condiciones de déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo por el riesgo y vulnerabilidad que genera en la estructura
fisica de la vivienda y las situaciones sociales que conlleva a las familias en
emergencias provocadas por terremotos, inundaciones, ciclones, tsunami y
erupciones volcanicas.

Se debe considerar que la mayoria del territorio se encuentra en zona de riesgo,
volviéndolo susceptible a pérdida en infraestructura agravando la situacion del
déficit: “En el pais 88.7% del territorio se considera zona de riesgo y sobre esa
superficie se asienta el 95.4 % de la poblacion, lo cual lo hace uno de los paises
mas vulnerables del mundo” (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades, 2017.
El Salvador, Centroamérica)”.

2.4. CONSECUENCIAS DE NO TENER UNA VIVIENDA ADECUADA

El déficit habitacional cuantitativo y cualitativo tiene un impacto negativo en las
familias que lo padecen tanto en el area urbana como en la zona rural, que segun
las caracteristicas propias de cada territorio puede haber diferencias en el
impacto de ciertos aspectos; sin embargo, la mayoria de los efectos negativos no
diferencia localizacién de asentamientos, como por ejemplo el hacinamiento.

“El tema de la carencia de viviendas constituye una tematica de interés en el
marco de la crisis social que padecen estos grupos sociales. A esta situacion se
suman un conjunto de problemas relacionados: carencia de empleos estables,
ingresos insuficientes para acceder a una vivienda digna, consecuencias que se
traducen en la carencia de servicios basicos de infraestructura, equipamiento,
promiscuidad, hacinamiento, problemas de salud, desintegracion del nucleo
familiar y la degradacion del habitat que generalmente es precario” (Maria Belén
Prieto (2007). Condiciones habitacionales y calidad de vida urbana. El caso de la
ciudad de Bahia Blanca. 1X Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacion.
Asociacion de Estudios de Poblacion de la Argentina, Huerta Grande, Cordoba).

Para denominar una vivienda como digna debe cumplir con ciertos parametros
basicos que contribuyan a promover el desarrollo humano integral de los
individuos que habitan en ella, al no cumplirse existen consecuencias que afectan
a corto y largo plazo. Tales consecuencias, se engloban en aspectos que no se
logran obtener, los cuales son: “a) garantizar una proteccion eficiente en relacion
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con los diversos factores climaticos, b) proveer condiciones minimas para el
bienestar psicosocial a la familia mediante un area suficiente para vivir y
mantener simultdneamente espacios de privacidad y espacios de convivencia
apropiados, y c) proporcionar acceso a las comodidades residenciales béasicas
de los ambientes urbanos” (FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza
urbana y exclusion social. Volumen 1. Conceptos y metodologia. El Salvador.
San Salvador)

Entre las principales consecuencias del Déficit Habitacional se puede identificar
el hacinamiento, llevando a las familias a vivir en condiciones de incomodidad
respecto a la privacidad que la vivienda deberia garantizar a cada individuo, asi
mismo esta condicion dificulta la realizacion de diversas actividades cotidianas
como descansar, limpiar, jugar, etc. Cuando estas actividades se enfrentan en un
mismo espacio pueden surgir conflictos en el grupo familiar, los cuales pueden
acabar en violencia intrafamiliar “Dos o méas familias por vivienda, en 477,908
viviendas, de las cuales aproximadamente 416,648 constituyen el déficit
cualitativo y 61,260 el déficit cuantitativo”. (FUNDASAL, Organizaciones de la
Sociedad Civil. Propuesta para una Politica Nacional de Vivienda y Habitat de El
Salvador.2014).

TABLA N°3 : PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE HABITAR EN VIVIENDAS
PRECARIAS

CONSECUENCIAS DE HABITAR EN VIVIENDAS PRECARIAS

Hacinamiento.

Deficiente o nula privacidad e intimidad.

Dificultad para acceder a servicios basicos de calidad.
Conflictos en las relaciones familiares.

Violencia de género.

Violencia intrafamiliar.

Exposicién a zonas de riesgo por fendmenos naturales.
Inseguridad social.

Afectacion a la salud mental y fisica.

YVVVVYVYVYVVYVYY

Fuente: Elaboracion propia, con base en FLACSO, MINEC, PNUD (2010). Mapa de pobreza urbana y
exclusion social. Volumen 1. Conceptos y metodologia. El Salvador. San Salvador.

2.5. TENDENCIAS DEL DEFICIT DE VIVIENDA

El problema del déficit habitacional viene encausado por factores que se suscitan
desde afios atrds. Candia Baeza (2005) indica que ‘el origen de los
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asentamientos precarios urbanos en América Latina obedece a la combinacion
de variados factores, por un lado, el crecimiento natural de la poblacién de las
ciudades, la migraciéon hacia zonas urbanas, el aumento del valor de los
alquileres, la pobreza, la falta de viviendas y los altos valores del suelo y, por otro
lado, la inexistente o insuficiente planificacion urbana, respuestas politicas y
sociales por parte del Estado” (FLACSO, MINEC, & PNUD., 2010). Las cuales
van variando segun la situacion de cada pais.

Después de esto se le suman sucesos que han surgido con el pasar de los afios,
como el huracan Mitch, el terremoto del 2001, tormentas tropicales y
deslizamientos y diversos acontecimientos que han perjudicado las viviendas a
nivel nacional hasta el 2020.

El impacto de estas se acumula, generando dificultades no solo para las
generaciones existentes, sino que también para futuras. Provocando
precariedades en la vivienda o limitando mas la obtencion de ésta, por los
elevados costos que representa y la dificultad de accesibilidad para el movimiento
de las personas segun fuentes de empleo y servicios publicos.

Por el momento, no existe una ley concreta que regule y establezca la vivienda
como un derecho humano que garantice el acceso a la poblacién méas vulnerable.
Para el 2014 se elabora una propuesta de politica de vivienda que dio paso a la
aprobacion de la politica concretamente en el afio 2015. En la actualidad con la
llegada del nuevo gobierno no se tiene conocimiento si esta sigue vigente, si se
realizaran reformas o sera sustituida por otra. Uno de los principales retos que
enfrenta la politica es la ejecucion de esta y la voluntad politica de los
funcionarios, debido a las diferencias entre los partidos politicos con el gobierno
en turno y viceversa.

Actualmente, no existe un marco legal concreto que respalda firmemente el
derecho a la vivienda y regule la mercantilizacion que existe de esta, no se ha
propuesto una nueva politica de vivienda ni la creacion de esta, si bien se ha
retomado un punto importante de la propuesta de politica de vivienda que es la
creacion del Ministerio de Vivienda, mérito que se ha atribuido el gobierno cuando
ha sido retomado del ALVIS creada por la sociedad civil. Ademas, aun no se han
abordado los demas puntos de dicho anteproyecto de ley. Tampoco se cuentan
con proyectos 0 programas concretos, se continda trabajando con lo establecido
por el Viceministerio de Vivienda dando soluciones paliativas a los problemas y
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necesidades mas graves que van surgiendo en los sectores poblacionales més
vulnerables.

La tendencia hacia a futuro del déficit habitacional si se continta utilizando las
estrategias actuales, con el mismo presupuesto, sin estudios cientificos para
abordar el problema de la vivienda, no se visualiza una intervencion efectiva que
disminuya significativamente las condiciones precarias en que se desarrolla el
problema.

Por tanto, se quedara estancado en acciones que no permitiran a la mayoria de
la poblaciéon mejorar la calidad de vida respecto al habitat, porque no se tiene la
voluntad politica de intervenir el problema desde raices historicas. Toda la
estructura del habitat estd4 planificada en funcién del sistema neoliberal que
explota el derecho a la vivienda como una mercancia limitando el acceso a los
mas vulnerables de la sociedad salvadorefia. Siendo el Estado complice, con los
programas y proyectos que implementa delega la produccion de vivienda a la
empresa privada que obtiene ganancias, generando que el Estado establezca
cuotas elevadas para la poblacion que quiere acceder a este derecho.

2.6. ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL DEFICIT
Y PRECARIEDAD DE LAS VIVIENDAS

En El Salvador a través de los afios se han formado diversas instituciones de
ambito publico, privado e internacional que inciden de alguna forma en la
problematica del déficit habitacional. Cada una trabaja segun los lineamientos y
presupuesto asignado, buscan generar programas, proyectos, propuestas de
politica o leyes y espacios de debate para conocer la actualidad del problema.

En el pasado, desde la década de 1930 ha existido una preocupacion por parte
del Estado por atender el problema del Déficit Habitacional, especificamente en
el gobierno de Martinez, “Esto no detuvo las acciones realizadas por Martinez,
las cuales incluian la construccion de la Carretera Panamericana. Asi mismo, se
instituye el Fondo del Mejoramiento Social junto con la Junta Nacional de
Mejoramiento Social en 1932, con la idea obtener viviendas y proporcionar
créditos blandos a los campesinos que les permitieran comprarlas” (FUNDASAL
(2018). Analisis y valoracion de los factores que han incidido historicamente en
la transformacion de la tierra como material constructivo en El Salvador.
Documentos de Estudio, 25-26).

Se debe reconocer que han existido y se han realizado intentos por atender el
problema del déficit habitacional, sin embargo, los esfuerzos han sido débiles y
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no responden a la realidad y demanda de la poblacion, como ocurre en la
actualidad.

Relacionado a la atencion del sector vivienda, también se crea la proteccion
social para los trabajadores y una entidad directamente encargada directamente
en dar atencion al Déficit Habitacional, siendo esta el IVU: “Osorio cre¢ el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social ISSS en 1950; en ese mismo afio se crea el
Instituto de Vivienda Urbana IVU, la Direccion de Urbanismo y Arquitectura DUA,
el Instituto de Colonizacion Rural ICR que luego se convertiria en el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria ISTA. Estas instituciones se encargaron
de velar por la vivienda y el desarrollo urbano. Durante el periodo de Julio
Adalberto Rivera (1962-1967)” (FUNDASAL (2018). Analisis y valoracion de los
factores que han incidido histéricamente en la transformacion de la tierra como
material constructivo en El Salvador. Documentos de Estudio, 25-26).

A pesar del crecimiento econdmico, los esfuerzos y la inversion realizada en este
campo. continuaron existiendo los grupos sociales privilegiados y la exclusion
social, asi como decisiones y acciones politicas que terminaron por clausurar el
instituto de vivienda. Hasta el momento existen diversas instituciones
relacionadas al tema de vivienda, clasificadas segun las areas, funciones y
servicios que ofrecen, tales como:

TABLA N°4 : INSTITUCIONES RELACIONADAS A VIVIENDA EN EL SALVADOR

Ministerio de Vivienda, FONAVIPO, FSV,
GUBERNAMENTALES ILP, CNR, BANDESAL, Banco Hipotecario,

FOSAFFI, MARN, Proteccion Civil, MOP
FUNDASAL, Habitat para la Humanidad,

NO GUBERNAMENTALES (ONG’S) TECHO

MUNICIPALES (ALCALDIAS) COAMSS-OPAMSS
CASALCO, Banco agricola, Banco
SECTOR PRIVADO DAVIVIENDA, Banco de América Central,
CONAPO (APODEPAZ, MOHA, MAPUS)
ORGANIZACIONES SOCIALES FESCOVAM.
ORGANISMOS INTERNACIONALES ONU HABITAT, BID, Banco Mundial, USAID
ACADEMIA UCA, UES, UPE

Fuente: Con base en Viceministerio de Vivienda y organizaciones de la sociedad civil. Politica Nacional de
Vivienda y Habitat, 2015.

Para obtener una diversidad en la perspectiva del tema se ha seleccionado tres
instituciones: una del Estado, la cual recientemente paso de ser Viceministerio a
Ministerio de Vivienda, del sector no gubernamental FUNDASAL y del sector
privado CASALCO.
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2.6.1. MINISTERIO DE VIVIENDA

TABLA N°5

: MINISTERIO DE VIVIENDA

75

NOMBRE DE LA
INSTITUCION

VISION Y MISION

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

PROYECTOS, PROGRAMAS O
PLANES

MINISTERIO DE
VIVIENDA
(ANTERIORMENTE
VICEMINISTERIO
DE VIVIENDA)
2019

MISION:
Ser una organizacion
moderna, innovadora,

efectiva, transparente y con
liderazgo institucional, rectora
del desarrollo y ordenamiento

territorial, la politica de
vivienda y el desarrollo de
asentamientos humanos
integrales en  ambientes
sostenibles.

Vision:

Planificar, promover, normar,
coordinar 'y facilitar el
desarrollo y el ordenamiento
territorial, de la politica de

vivienda y asentamientos
humanos sostenibles que
garanticen el progreso Yy

bienestar de la poblacién.

Objetivo general:
Reducir las condiciones de extrema
pobreza en la familia salvadorefia.

Objetivos especificos:

Lograr la participacion directa de la
comunidad para resolver los
problemas de la vivienda de manera
organizada; Fomentar proyectos
piloto, que establezcan las pautas de
ensefianza de conocimientos de la
técnica constructiva y Fundar un
modelo de coordinacion
interinstitucional entre el Gobierno
Nacional, Local, Organismos No
Gubernamentales y las propias
comunidades.

Principios: Responsabilidad Social y
Orientacién al Usuario, Compromiso,
Eficiencia, Integridad, Lealtad,
Respeto, Responsabilidad individual
y Trabajo en equipo.

Proyecto Habitacional El Espino.

Proyecto  Complejo Habitacional
Integral Comunidad: Ichanmichen,
Zacatecoluca, La Paz; Comunidad

Shafick Handal, Suchitoto, Cuscatlan;
La Naval, Independencia, Cocodrilo,
San Juan Bosco, Y Guadalcanal y Villa
Kiwanis, Soyapango, San Salvador.

Proyecto Legalizacion Comunidad:
Cutumay Camones, Santa Ana, Santa
Ana y Bendicién De Dios (Tigre 4),
Apaneca, Ahuachapan.

Proyecto De Reasentamiento De Las
Familias Comunidad ElI Amate, San
Bartolomé, Perulapia, Cuscatlan.

Proyecto de Reasentamiento de
Comunidad ElI Bambu, San Salvador.

Fuente: Elaborado por estudiante egresado de la Licenciatura en Trabajo Social, en proceso de grado, con base a informacién obtenida del sitio web de la institucién e
informacién de profesional (informante clave, que es parte de la institucién).
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2.6.1.1. RELACION DE LA INSTITUCION CON EL PROBLEMA

Relacion directa con el problema es por ser el principal ente rector en el sector
publico encargado de disminuir el déficit habitacional cuantitativo como
cualitativo. Al cual le queda atribuido el estudio, creacion, divulgacion e
implementacion de la politicas, leyes y reglamentos relacionados al tema que
regulen todo espacio en el cual se comercialice dicho bien, al igual que
programas y proyectos que contribuyan a reducir la problematica permitiendo el
acceso a las familias vulnerables y sin acceso a este derecho.

2.6.1.2. COMENTARIOS DE INFORMANTES CLAVES SOBRE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA

La profesional del Ministerio de Vivienda delimito el trabajo del Ministerio de
Vivienda segun lo que la ley les indica para trabajar con el tema del Déficit
Habitacional, que es lo siguiente:

“Planificar, coordinar y aprobar las actividades del sector vivienda y desarrollo
urbano en todo el territorio nacional, asi como monitorear y evaluar los impactos
de su ejecucion en la reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y
habitat, y también dice que es desarrollar y ejecutar programas y proyectos
estratégicos para la reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y
habitat, asi como la realizacién de acciones que impulsen iniciativas del sector
privado”

Al considerarlo a nivel practico, ella nos mencionaba que “se desarrollan
proyectos, pero los proyectos de vivienda tienen una caracteristica... construir
una vivienda es una inversion bastante grande a diferencia con salud... pero en
vivienda la inversion es bastante alta, eso implica tener bastantes recursos.

Entonces anteriormente los recursos de los proyectos habitacionales no han sido
por recursos propios del Estado, porque siempre nos dicen que recursos para
vivienda no hay porque priorizan salud..., educacion, seguridad... Entonces
solamente podemos implementar proyectos a través de préstamos o donaciones
extranjeras, ahorita el que lleva mayor inversion este afio es el proyecto de las
cooperativas de vivienda porque es un préstamo italiano que ya hace ratos lo
tenemos”.

Ademas, la Licda. Jacqueline Martinez, hace referencia al accionar del Estado
con lo siguiente: “En cuestiones materiales no hay por parte del Estado un
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programa que se dedique a buscar otras opciones de construccion que no
impacte demasiado al medioambiente; por ejemplo el adobe reforzado, nosotros
peleamos como FUNDASAL para que aprobaran el reglamento de construccion
en el aquel entonces Viceministerio de Vivienda, gracias a todas las gestiones
que se hicieron se aprobd pero vayan a contar cuantos programas de gobierno
ha surgido para construir con adobe reforzado y eso que ya esté reglamentado
estructuralmente, legalizado y que es un modelo de construccién que cumple con
las condiciones pero no es apuesta del gobierno realizar este tipo de
construcciones sino que prefiere pagarle a la empresa privada para que sigan
haciendo las casas como han hecho todos estos afios”.

2.6.1.3. REFLEXION CRITICA SOBRE EL ROL DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA

Al considerar todos los aspectos que se han detallado, se debe de considerar un
leve avance al institucionalizar el Ministerio de Vivienda. Con este paso, se da
inicio al reconocimiento del derecho humano fundamental.

Al no existir certeza de la vigencia de una politica de vivienda, retrasa los
pequefios avances adquiridos en afios anteriores. La necesidad de leyes y
reglamentos que regulen y garanticen el derecho, estad en deuda con las
poblaciones vulnerables. Sin una regulacion que tenga el control de este bien,
diversas empresas urbanisticas la seguiran explotando, limitando el acceso,
basandose en la venta y ganancia, provocando que se siga comercializando para
la generacion de ganancias de estas grandes empresas.

El no tener en cuenta que se necesita tener acceso a viviendas de interés social
se promueve a la vulneraciéon del derecho humano a la vivienda, porque limita el
progreso de los hogares por no optar a otras formas de pago, o peor aun,
alternativas asequibles a lo que estos hogares necesitan, que cumplan también
con estandares de cantidad y calidad en todas las areas.

El Estado al focalizarse principalmente en trabajar en el area urbana, y sin
priorizar acciones para mejorar el area rural, da pauta a que el déficit habitacional
disminuya de forma lenta y poco significativa. La diversidad y amplitud del tema,
comprende la fuerte alianza que debe existir entre las instituciones para poder
reducir la inmensidad de la problematica, claro esta que la entidad principal aln
no trabaja de forma articulada con otras instituciones, al no contar con esta accion
estratégica, las acciones realizadas para la intervenciéon del déficit habitacional
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seran efimera para lo que conlleva intervenir y que los resultados sean relevantes
y adaptados a las necesidades.

Ademas, la disponibilidad de un presupuesto que permita incentivar programas y
proyectos para la poblacion vulnerable seria de gran utilidad para poder optar por
otra forma de obtener una vivienda, con la idea de poder pagar a través de una
cuota justa o tener a disposicion materiales a bajo costo o financiados segun se
requeria o sea el caso.

Otra limitante de la entidad estatal se refleja en la incapacidad de tener los
recursos necesarios para la demanda del déficit habitacional y la intervencion de
las condiciones precarias en la vivienda de la poblacion. Dicha situacion a pesar
de ser el ente rector en materia habitacional, lo coloca en desventaja ante la
empresa privada como CASALCO, que tiene la maquinaria y el personal
suficiente para prestarle servicio al Estado, pero imponiendo sus margenes de
ganancia.

La institucion tiene retos muy altos que debe de tener en mente para lograr
disminuir esta problematica visualizando su relevancia en considerar la inversion
que se necesita en esto. Debe procurar que el espacio sea evaluado segun la
adaptabilidad al cambio climéatico, libre de riesgos ambientales, con materiales
durables y de calidad, con los servicios basicos esenciales que sean de eficiencia
y calidad, servicios de saneamiento que prevengan enfermedades, servicios
publicos accesibles, areas de esparcimiento, en un ambiente de seguridad social
y lo méas importante que exista la seguridad con respecto a la tenencia de
vivienda.

Esto muestra la amplia intervencién a nivel nacional que debe realizar El Estado,
las modificaciones en planificacibn e implementacion y seguimiento de
estrategias operativas y actualizaciones continuas con relaciéon al tema. Sin lo
anterior, el rol de facilitador quedara impregnado en el accionar de la entidad, lo
que significa que el déficit de vivienda se mantenga o aumente y el dominio del
neoliberalismo sobre este bien.
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2.6.2. FUNDACION SALVADORENA DE DESARROLLO Y VIVIENDA MINIMA (FUNDASAL)

TABLA N° 6

: FUNDACION SALVADORENA DE DESARROLLO Y VIVIENDA MINIMA

NOMBRE DE LA

VISION Y MISION

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

PROYECTOS, PROGRAMAS O

INSTITUCION PLANES
Visioén: Objetivo general: Programas:
Ser una institucion comprometida con | Erradicar y humanizar los | Mejoramiento de barrios.
la poblacién empobrecida, con un | indignantes entornos y viviendas en
FUNDACION enfoque de conciencia  social, | que habitan las familias | Cooperativismo de vivienda por
SALVADORENA | colectividad e inclusion, acompafiando | empobrecidas en El Salvador, para | ayuda mutua.
DE su .|n0|q§n0|a en transforma0|ones que ylvan mas dignamente, con NUevos asentamientos urbanos.
DESARROLLO | sociopoliticas que garanticen un | seguridad, esperanza y en
Y VIVIENDA héabitat sustentable. convivencia comunitaria. Mejoramiento del habitat rural.
MINIMA L Rescate de la funcion
(1968) MISIOI’].. . i habitacional de centros
Potenciar la producciéon social del histéricos.

hébitat sustentable, a través de la
generacion de procesos de
participacion protagénica y organizada
de la poblacibn empobrecida, para el
cumplimiento del derecho humano al
hébitat.

Fuente: Elaborado por estudiante egresado de la Licenciatura en Trabajo Social, en proceso de grado, con base a informacién obtenida del sitio web de la institucién.
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2.6.2.1. RELACION DE LA INSTITUCION CON EL PROBLEMA

FUNDASAL es una ONG que tiene reconocimiento nacional e internacional en
ser pioneros en la atencion del problema de vivienda y habitat en El Salvador, a
través de esta institucion se han creado programas y acciones que atienden a los
sectores mas vulnerables de la poblacion salvadorefia, también ha participado en
la creacién del ALVIS y es la creadora del movimiento social CONAPO.

2.6.2.2. COMENTARIOS DE INFORMANTES CLAVES SOBRE
FUNDASAL

El trabajo realizado por la institucion es descrito por informantes (profesionales y
representantes de familias vulnerables) como un paso para obtener viviendas de
calidad para la poblacién vulnerable y de escasos recursos. Ademas, de crear
espacios para el mejoramiento de la vivienda rural y urbana, ha establecido
estrategias que permitan a los hogares obtener medios de subsistencia utilizando
ademas los recursos que les ofrece el habitat en el que se encuentran.

Otro detalle importante es que en el &area rural se esta impulsando el uso de
materiales locales para la elaboracion de viviendas duraderas de buena calidad,
como lo retoma una de las informantes:

“El material con el que estamos trabajando es un material local, que aqui esta,
simple y sencillamente no sabiamos como utilizarlo... entonces como que la
asistencia o el conocimiento que nos da FUNDASAL, como utilizar el material
local es el que hay veces nos hace mucha falta, no solo a mi, sino a muchas
familias...

Hay muchas familias que viven en peores condiciones que la mia, pero ¢por
qué?, porque existe el desconocimiento de cémo utilizar el material, porque la
misma tierra estamos usando, simple y sencillamente hay que saberla clasificar
para poder hacer un buen material y que ella se me vuelva resistente a cualquier
movimiento sismico o cualquier... brusquedad que haiga del ambiente..., porque
ya hicimos la prueba con los materiales que FUNDASAL nos ensefidé coOmo
mezclarlo para que él se vuelva mas resistente y que no, no sea tan fragil al haber
un movimiento brusco en paredes”
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2.6.2.3. REFLEXION CRITICA SOBRE EL ROL DE FUNDASAL

Es una institucion que tiene mas de 50 afios de experiencia trabajando en el pais
en la regidon centroamericana, trabajando con la poblacion vulnerable que el
Estado no alcanza a atender, que, de no ser asi, los indices y datos sobre el
déficit habitacional fuese mayor si tal institucion no estuviera presente en El
Salvador.

Sin embargo, a FUNDASAL para alcanzar el reconocimiento por el trabajo que
realiza y los diferentes éxitos en los proyectos que desarrolla hasta el momento,
le ha tomado afios de investigacion, estudio y procesos, para adecuar y
establecer las metodologias y técnicas para intervenir en los diferentes
escenarios tanto rural como urbano. Ademas, si esta ONG no fuera de las
pioneras en atender el problema habitacional hubiera un retraso mayor en el
manejo del tema de vivienda, debido a que ellos también han sido contratados
por el mismo Estado para realizar algunos proyectos.

FUNDASAL ha tomado de referencia otros modelos de construccién y los ha
contextualizado a los diferentes terrenos y aspectos culturales de la poblacién
salvadorefia para aplicarlos y desarrollar prototipos de viviendas con materiales
locales y formar en la poblacion habilidades de construccién sustentable a través
de procesos educativos y practicos, logrando con ello la disminucion del costo de
produccion de la vivienda al no contratar mano de obra especializada.

El rol de FUNDASAL es gestor de proyectos habitacionales para gente de
escasos recursos Yy vulnerables, asesor en conocimiento técnico y en mano de
obra como también impulsora de la organizacion comunitaria para el desarrollo
de estos espacios a través de ayuda mutua y autogestion tanto en el area rural
como urbana.

Hasta la fecha FUNDASAL ha logrado la construccion de miles de viviendas con
fondos de cooperacion internacional y sumando a ello, actualmente se enfoca
también en el fortalecimiento de organizaciones sociales involucrando a la
sociedad civil y representando movimientos sociales que se manifiesten por el
derecho humano a la vivienda. A pesar de la labor que, realizada, actualmente
se ve limitada a la cooperacion internacional, lo que implica una focalizacion de
proyectos debido al presupuesto elevado que necesita para una mayor
intervencion en infraestructura, por lo que se ha enfocado en la educacion y
promocién de derechos humanos al igual que impulsor de la economia local.
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2.6.3. CAMARA SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (CASALCO)
TABLA N°7 : CAMARA SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
NOMBRE DE LA VISION Y MISION OBJETIVOS Y PRINCIPIOS PROYECTOS, PROGRAMAS O PLANES
INSTITUCION
Vision: Objetivo general: La institucion a través de comités y
Unir, defender y fortalecer la | Integrar, unificar y coordinar esfuerzos que | comisiones que tienen asignado funciones
industria de la construcciéony | permitan la superacion gremial y defensa de | segin el fin de creacidon que tienen. Las
sus agremiados, trabajando | los intereses de la Industria de la | cuales son:
y creando mecanismos | construccion. 1 Viviendistas: En este comité se incluyen
facilitadores del quehacer | Objetivos especificos: empresas dedicadas al desarrollo,
empresarial; haciendo de la | Fomentar la unificacion del gremio de | construccion 'y comercializacion de
industria de la construccién | empresas constructoras, consultoras, | proyectos inmobiliarios.
el motor impulsor del | productoras y distribuidoras de materiales de | 2 Contratistas: En esta participan
CAMARA desarrollo  econémico vy | la construccion, con el propésito de velar por | empresas dedicadas a la consultoria,
SALVADORENA | social del pais, en armonia | el mejoramiento técnico del personal | supervision y construccién de obras de
DE LA con el medio ambiente. vinculado a la industria. infraestructura puablica y privada y obras
INDUSTRIA DE Promover, formular y desarrollar | industriales en general.
LA Mision: investigaciones que permitan resolver con | 3 Productores y distribuidores: En el
CONSTRUCCIO | Ser una gremial sdlida, | éxito problemas concernientes al sectorensu | comité participan empresas dedicadas a la
N referente, representativa del | conjunto. fabricacion de insumos para el sector y
(1964) sector, modelo en la region | Favorecer el intercambio de ideas y planes | empresas que comercializan dichos
centroamericana, entre sus miembros, asi como con las | productos.

comprometida e involucrada
con la transparencia gremial,
institucional, el estado de
derecho, la responsabilidad

social empresarial y el
desarrollo  sostenible del
pais.

entidades publicas y privadas, lo mismo que
con instituciones similares en el extranjero.
Presentar su colaboracion en la solucion de
los problemas nacionales de caracter social,
laboral y contractual que conforman la
industria.

4 Sectorial: Tiene por objetivo identificar
necesidades de competencias demandadas
y el disefio e implementacion de programas
de formacién técnica y profesional basados
en el enfoque por competencias en el
sector.

Fuente: Elaborado por estudiante egresado de la Licenciatura en Trabajo Social, en proceso de grado, con base a informacion obtenida del sitio web de la

institucion.
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2.6.3.1. RELACION DE LA INSTITUCION CON EL PROBLEMA

La gremial tiene reconocimiento no solo a nivel nacional sino también a nivel
internacional, debido a que es miembro activo de diversos espacios a nivel
internacional como, por ejemplo: la Federacion Interamericana de la Industria de
la Construccién. Ademas de ello se encuentra representada en varias juntas
directivas de diversas instituciones gubernamentales en El Salvador como FSV,
FONAVIPO, BANDESAL y ANDA.

2.6.3.2. COMENTARIOS DE INFORMANTES CLAVES SOBRE
CASALCO

La Licenciada Jaqueline Martinez (jefa del departamento de Promocion Social de
FUNDASAL), menciona aspectos del sector privado que visualizan la
mercantilizacion de la vivienda y la critica hacia el Estado por contratar a este
sector para darle viviendas a las familias de escasos recursos y lo cual no se
acopla al ritmo de vida de toda la gente que vive en déficit habitacional y sin tomar
en cuenta el arraigo de las familias a la cultura y educacién que poseen desde
esos lugares. Los comentarios con relacion a esto son los siguientes:

“Ley que le apueste a darle vivienda a estas familias una ley que tenga fuera la
nocion de mercantilizacion de la vivienda y que reconocer la vivienda como un
derecho humano, no es un derecho cualquiera, es un derecho humano que
también ayuda a que se gocen de otros derechos; una ley que le apueste a
subsidio y al crédito especificamente para estas familias que sean de acuerdo a
las capacidades econémicas de ellas”’.

“También, el acceso al suelo porque si la tenencia de vivienda es un problema el
acceso al suelo también es otro. Acceso al suelo para vivienda de interés social,
porque si hay para la residencial Marsella, hay acceso al suelo para El Paseo El
Prado, hay para los comercios en el centro historico, pero no hay para vivienda o
cuesta conseguir un suelo para vivienda y peor para este tipo de familias que lo
necesitan que sabemos que no son las tipicas familias que van a comprar los
terrenos... “

2.6.3.3. REFLEXION CRITICA SOBRE EL ROL DE CASALCO

Es una empresa privada con fuerte impacto a nivel nacional e internacional, por
afios trabajados en la intervencion de la produccion de suelo urbano,
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infraestructura, nuevas viviendas y mejoramiento o ampliacion del parque
habitacional, tiene un fuerte involucramiento en el andlisis y debate continuo del
déficit habitacional con entidades gubernamentales.

Lo anterior ha generado un impacto en los servicios brindados a la poblacion
salvadorefia muestra el poder adquisitivo que necesitan las familias para poder
acceder a las elevadas ofertas de estas empresas inmobiliarias. Debido a esto,
la institucibn no muestra accesibilidad a viviendas de interés social que permitan
ser facilitadas a familias con recursos econdémicos bajos, lo que resalta la
visualizacion de la vivienda como un bien comercial que genera elevadas
ganancias para estas empresas por la alta demanda que tiene a nivel nacional.

La mayoria de estos proyectos urbanisticos esta en manos de empresas privadas
agremiadas en esta entidad, mostrando el control predominante del sector
privado en la comercializacion de la vivienda, con infraestructuras que no se
adaptan a familias numerosas por el disefio y espacio o si muestra un espacio
adecuado son precios demasiado elevados, cambio climatico, acceso a servicios
publicos, calidad del habitat con relacion a la naturaleza y a precios justos para
la poblacion con salarios minimos.

Se puede decir que en El Salvador existe un monopolio de vivienda que lo
encabeza la empresa privada y oferta segin los precios de mercado
obstaculizando el acceso al derecho al habitat para las personas mas
vulnerables.

2.7. ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS SOCIALES Y SUS LUCHAS POR
LA VIVIENDA

El trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en conjunto con la academia
y las organizaciones no gubernamentales, han sido de relevancia desde la
participacion ciudadana para promover a través de estos espacios estudios,
propuestas y proyectos habitacionales, que sean acorde a las necesidades de la
poblacion excluida para ofertas de viviendas que son promocionadas en la
actualidad. Organizaciones sociales como: CONAPO, FESCOVAM,
ASPODEPAZ, MAPUS, MOHA y ADESCOS, son los principales espacios que
promocionan y visualizan la vivienda como un derecho humano indispensable
para las familias salvadorefias, en especial las de bajos ingresos econdmicos.

El trabajo desde estos espacios impulsa desde el afio 2014 la creacién de la
propuesta de politica de vivienda, donde participaron diversas instituciones que
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se encuentran inmersas en el tema de vivienda o comercializacion de esta. Tal
propuesta, se basa en cuatro enfoques, los cuales son:

Derecho humano a la vivienda y habitat adecuado.
Vivienda de interés social (VIS).

Reduccion significativa del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda por medio
de la planificacion territorial y urbana y el desarrollo econdmico del pais.

Desarrollo de espacios urbanos y el equipamiento que contribuya a la cohesion
social en el pais.

A raiz de esta propuesta se inicia en el afio 2015 con la aprobacion de la “Politica
Nacional de Vivienda y Habitat”, con el objetivo de “generar las condiciones que
posibiliten el aseguramiento del derecho a la vivienda y a un habitat que eleve la
calidad de vida de la poblacién, dinamice la economia nacional y local, genere
cohesion social, con la participacion de los diferentes actores en el marco de
procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial”. Por ello se centra
en el cumplimiento de objetivos especificos, tales como:

Contribuir a la reduccion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo.

Promover la generacién de instrumentos y mecanismos de acceso al suelo y la
provisién de infraestructura social, servicios basicos, espacios publicos.

Favorecer la estructuracion de un sistema de financiamiento de la vivienda y el
habitat.

Contribuir a la cohesién social, fortaleciendo el derecho a la ciudad y la
organizacion.

Propiciar la creacion de un marco legal y la promocién de un sistema institucional.

Para complementar el contenido de esta y su implementacion, tiene establecido
los siguientes ejes y lineamientos:

EJE UNO: DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

Favorecer la construccion de viviendas de interés social (VIS) con estandares de
calidad, adaptadas a diversos tipos de demanda y localizacién en el territorio
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Mejoramiento de la calidad de las viviendas y recuperacion de barrios, desde el
enfoque de renovacion urbana integral, por el Estado y en alianzas publico-
privadas.

Facilitacion del funcionamiento del mercado de la vivienda, por medio de
programas que permitan agregar demanda, disminuir costos, actualizar y
desarrollar de manera continua el marco normativo.

Incentivar la inversion privada de corto y largo plazo en proyectos habitacionales
para los diferentes sectores, con el apoyo del Estado.

Disefiar e implementar programas para familias en situacion de riesgo, que
prevean mecanismos de respuesta y atencion rapida a emergencias, prevencion
y la resiliencia.

EJE DOS: ACCESO AL SUELO, INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
BASICOS, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Participacion del sector publico en la generacion y gestion de suelo urbanizado
con el propésito de favorecer su asequibilidad y fortalecer su funcién de
planificacion y la integracion de diferentes grupos sociales.

Promover los procesos de transferencia de tierras existentes, propiedad del
Estado, para la construccion de vivienda y habitat adecuados.

A partir del marco legal vigente, promover la tenencia segura de suelo, en un
enfoque de mejoramiento integral de barrios.

Promover la provision de servicios basicos, infraestructura y equipamientos por
el Estado en sus diferentes niveles y en alianzas publico-privadas con empresas
y organizaciones de la sociedad civil.

EJE TRES: FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT

Promover el disefio y puesta en marcha de un sistema de financiamiento publico
y privado que ofrezca multiples opciones a los productores de vivienda y a los
diferentes grupos poblacionales que requieren vivienda.

Promover y fortalecer el desarrollo de mecanismos permanentes de
financiamiento que aseguren recursos para la implementacion de la Politica
Nacional de Vivienda y Habitat.
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EJE CUATRO: COMPETITIVIDAD, INNOVACION Y EL USO DE
TECNOLOGIAS

Formacion, capacitacion, especializacion y acreditacion del recurso humano:
profesionales, personal técnico y mano de obra.

Fomento de la innovacion y nuevas tecnologias para la eficiencia y sostenibilidad
del uso de recursos.

EJE CINCO: COHESION SOCIAL

Promocion de la organizacion y participacion social y comunitaria en los procesos
de gestion, construccién, mantenimiento y mejoramiento de la vivienda y el
hébitat.

Fomento de la convivencia ciudadana entre los diferentes grupos humanos y
sectores de la ciudad.

EJE SEIS: SISTEMA INSTITUCIONAL Y MARCO LEGAL

Fortalecimiento del ente rector en materia de vivienda y habitat, para asegurar la
conduccion de la Politica y la articulacion y coordinacién con las instituciones
publicas.

Lo anterior implica reconvertir el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU) a Ministerio de Vivienda y Habitat a partir de los recursos y capacidades
instaladas en el actual Viceministerio, convirtiéndolo en una instancia con alta
capacidad de gestion y conduccion estratégica de la Politica, por lo que sus
funciones mas que operativas deberan estar centradas en la planeacion,
evaluacion y monitoreo, disefio de programas, estrategias e instrumentos de
gestiéon de la misma.

Creacion de una instancia de diadlogo y consulta (Consejo Consultivo) en la que
participen representantes de las organizaciones de la sociedad civil, empresa
privada, academia y centros de investigacion, vinculados a la vivienda y el habitat
(Viceministerio de Vivienda y organizaciones de la sociedad civil. Politica
Nacional de Vivienda y Habitat, 2015).

La politica engloba diversos aspectos que se deben de considerar para observar
y analizar de forma mas amplia la tematica de vivienda en el pais. Si bien, con la
aprobacion se empieza a considerar como una probleméatica de importancia,
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aunque se mantiene mas en la existencia de dicha politica, se continta con la
exigencia de reconocer la vivienda como un derecho humano y de interés social
por parte de organizaciones de la sociedad civil que esperan la regulacion de
este bien a través de una ley que les permita acceder a estas segun los ingresos
gue logran obtener.

Después de cuatros afios de la aprobacion de la politica, para el afio 2019 con el
cambio de gobierno, se implementa a partir del 1° de junio la institucionalidad del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano como Ministerio de Vivienda,
pasando a ser el principal ente del Estado que regula tal problemética.

Para finalizar, con relacién a las organizaciones sociales, se ha seleccionado
CONAPO para el conocimiento de la labor que realiza, porque representa los
procesos organizativos de las comunidades, las cuales estan trabajando por la
defensa del derecho al habitat y la incidencia por la creacién de una ley que
respalde las acciones para facilitar el acceso a la vivienda, asi mismo representan
a la poblacion organizada que expone las aspiraciones respecto a la vivienda.

A pesar de haber logrado un respaldo de la sociedad civil y diversas
organizaciones en la creacion y presentacion del anteproyecto de ley, hay que
sefalar la escasa participacion y organizacién de la poblacion para exigir el
derecho al habitat, puesto que el problema es de gran magnitud, la poblacion
activa no llega ni a la mitad de las personas que viven en déficit habitacional y en
condiciones precarias.
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2.7.1. COMISION NACIONAL DE POBLADORES

89

sociedad.

Mision:

Representar las aspiraciones
de la poblacién urbana y rural
organizada potenciando la
participacion plena de las
bases sociales, para la mejora

del habitat y vivienda con
enfoque de derecho humano.

dignificante, a través
de la participacion

activa de las bases
sociales rurales vy
urbanas, y el

establecimiento de
alianzas.

TABLA N°8 : FINES Y FUNCIONES DE COMISION NACIONAL DE POBLADORES
NOMBRE DE LA VISION Y MISION OBJETIVOS Y PROYECTOS, PROGRAMAS O PLANES
INSTITUCION PRINCIPIOS
Vision: Objetivo general: Subcomisién derecho al agua: Impulsar la participacion
Ser una organizacion referente | Promover la activa de las comunidades en la lucha por la aprobacion
en la defensa del derecho | transformacion social de ur_la_ Ley General de Aguas que garant_|ce el
humano a la vivienda y hébitat | a favor de los sectores | CUmplimiento del derecho al agua a las comunidades
que pueda trabajar | mas empobrecidos del | Mas empobrecidas, a través de la denuncia, difusion y
(COMISION sociales o_rgqnizad_os para reIacionE,ldOS_ a .Ia Subcomisiéon derecho a la soberania alimentaria:
NACIONAL DE lograr una incidencia a nivel | soberania alimentaria, | |cidir en la aprobacion y ejecucion de la ley de soberania
POBLADORES) Icical y nacuzjnal qﬁg La\(/jorez.ga acceso albl suelo, al | jlimentaria que tengan por principal objetivo favorecer a
€ aumentq € cal _a € vida ""9“?‘ potable y_a UN1 1as comunidades méas empobrecidas
(2008) de los mas excluidos de la | habitat y vivienda

Subcomisién derecha a una vivienda adecuada:
Incidir en la aprobacién y ejecucion de la ley de habitat y
vivienda y otras herramientas juridicas que beneficie a
las familias empobrecidas.

Subcomisién por incidencia de acceso a la tierra:
Brindar el apoyo en el desarrollo de procesos de
legalizacion de terrenos pertenecientes a comunidades
empobrecidas a través de asesorias y acciones de
presion.

Fuente: Elaborado por estudiante egresado de la Licenciatura en Trabajo Social, en proceso de grado, con base a informacién obtenida del Promotor de
Promocion Social de FUNDASAL, encargado del seguimiento de CONAPO.
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2.7.1.1. RELACION DE LA INSTITUCION CON EL PROBLEMA

Este movimiento social es representativo en diversas causas de luchas sociales
y es la Unica organizacién civil que ha estado directamente involucrada para la
construccion de propuesta de ley en favor del derecho a la vivienda junto a otras
organizaciones sociales respaldando la participacion ciudadana.

2.7.1.2. DESCRIPCION DEL MOVIMIENTO SOCIAL

Es un movimiento conformado por personas de diferentes departamentos de El
Salvador que alguna vez formaron parte de programas Yy proyectos
habitacionales de FUNDASAL, fueron formados en tema de liderazgo,
participacion ciudadana e incidencia politica, logrando asi establecer diferentes
organizaciones sociales: MOHA, MAPUS, ASPODEPAZ Y FESCOVAM que
juntas tienen el nombre de Comision Nacional de Pobladores (CONAPO).

2.7.1.3. COMENTARIOS DE INFORMANTES CLAVE SOBRE
CONAPO

La directora ejecutiva de FUNDASAL lamentaba como el esfuerzo realizado por
las personas que integran CONAPO fue totalmente ignorado por los politicos y
mas aun por ser “la ley con mas respaldo popular legitimo jamas entregada en la
Asamblea Legislativa”.

Pero también cuestiond y comparé el nivel del problema del déficit habitacional y
con la participacion de personas en dicho movimiento social haciendo la siguiente
pregunta “¢ No deberia estar mas enojada la poblacion por no tener vivienda, por
no tener las condiciones basicas? En CONAPQO no hay ni mil personas”.

2.7.1.4. REFLEXION CRITICA SOBRE EL ROL DE CONAPO

Como unico movimiento social enfocado en la lucha por una ley justa que permita
el derecho a la vivienda, ha tenido un rol determinante en la construccién del
ALVIS, propuesta de ley que por cierto fue archivada por parte de los legisladores
en el afo 2010 desechando la ley con mas articulos realizados por bases
populares y entidades con incidencia politica-social.

Sin embargo, para la cantidad de personas en calidad de pobreza y de déficit
habitacional, el movimiento necesita mas respaldo popular, es decir, el nimero
de personas que forman esta organizacion no es proporcional a la estadistica de
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las condiciones habitacionales precarias y de déficit de vivienda registrado en El
Salvador.

Definitivamente si se quiere obtener cierto tipo de resultados en la incidencia del
derecho al habitat y vivienda se necesita una masiva participacion de los sectores
populares, pero muchas de estas personas que viven en carne propia el problema
no tienen la formacion y el proceso de empoderamiento que les permita
cuestionar, proponer y actuar desde la colectividad.

Es muy importante que mas instituciones y sobre todo el Estado apoye con
escuelas de formacion e incidencia politica para que la poblacion tenga las
herramientas necesarias para hacer uso del derecho a la participacion y
contraloria en las politicas publicas, en este caso todas las directamente
relacionadas a la vivienda, de esa forma la poblacion sera participe del ejercicio
de sus derechos.
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ENTREVISTA SOBRE EL DEFICIT DE VIVIENDAS EN EL SALVADOR

FUENTE: Entrevista a directora Arg. Claudia Maria Blanco de FUNDASAL. Autor: Br. Fatima Manzano, Titulo:
Déficit habitacional: Condiciones habitacionales de las familias en El Salvador, 21 de enero del 2021.

CAPITULO N°3

INTERPRETACION DE SIGNIFICADOS, COMPARACIONES Y
REFLEXIONES CRITICAS DEL DEFICIT DE VIVIENDAS Y SUS
CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS
SALVADORENAS

3.1. INTERPRETACION DE SIGNIFICADOS DE OPINIONES DE
INFORMANTES SEGUN CATEGORIAS DEL DEFICIT DE VIVIENDAS Y
CONDICIONES HABITACIONALES

3.2. ANALISIS COMPARATIVO POR QATEGOR[AS DE LAS OPINIONES DE
INFORMANTES CON LA TEORIA Y SUS REFLEXIONES SOBRE EL
DEFICIT HABITACIONAL

3.3. REFLEXIONES CRITICAS DEL DEFICIT DE VIVIENDAS Y LAS
CONDICIONES HABITACIONALES
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CAPITULO N°3

INTERPRETACION DE SIGNIFICADOS, COMPARACIONES Y
REFLEXIONES CRITICAS DEL DEFICIT DE VIVIENDAS Y SUS B
CONDICIONES HABITACIONALES DE LAS FAMILIAS SALVADORENAS

A continuacion, se plantean analisis y reflexiones de las fuentes consultadas:
jefas de hogar en déficit habitacional y profesionales que trabajan con el déficit
habitacional, en la que se contrastan perspectivas y profundizan aspectos
relevantes del déficit habitacional con enfoque de derecho. Permitiendo,
considerar o reforzar los puntos de vista expuestos, que abordan el problema
como un todo integrado y sinérgico, en que se desarrolla el déficit cualitativo y
cuantitativo.

3.1. INTERPRETACION 'DE  SIGNIFICADOS DE OPINIONES DE
INFORMANTES SEGUN CATEGORIAS DEL DEFICIT DE VIVIENDAS 'Y
CONDICIONES HABITACIONALES

A continuacién, se hace una descripcion de cada uno de los casos estudiados,
se realiza una interpretacion de los puntos de vista dados por cada uno de los
informantes segun la condicion en la que viven cada familia seleccionada y sobre
las experiencias de los profesionales a través del trabajo y formacién obtenida
con relacion al tema de vivienda.

CASO 1: “VOY A HACER UNA FIESTA CUANDO TENGA ESTA CASA A Mi
NOMBRE”

GENERALIDADES DE LAS PERSONAS QUE VIVEN EN DEFICIT
HABITACION