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INTRODUCCION

La presente tesis ha sido desarrollada en cumplimiento del requisito
de Graduacion para optar al Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas de la
Universidad de El Salvador. En ella se encuentra incorporado el esfuerzo que
postulantes y asesores han aportado durante el proceso de investigacion
cientifica que implico el adentrarse en un importante tema como es la
Jurisdiccion Agraria y el incumplimiento del Estado en la creacion de la

misma.

En El Salvador, que presenta la caracteristica de ser uno de los paises
mas pequefios de América y del mundo, en su aspecto territorial, con una
alta densidad poblacional, factores que inciden en su desarrollo; las fuerzas
economicamente poderosas siempre han mantenido una explotacién que ha
determinado la conformacion de una estructura social, caracterizada como

injusta, situacion que cobra mayor gravedad en el area rural.

Como una medida para resolver la estructura agraria que se ha
definido como injusta, y ha constituido un factor importante alrededor del cual
se han agrupado las demandas populares y que es necesario corregirse
mediante una "Reforma Agraria”. Se implementaron como condicion para
disminuir el grado de "Beligerancia” social alcanzado a partir de 1980, el
proceso de Reforma Agraria y dentro de esta se encuentra la Tercera Fase,
regulada juridicamente en el Decreto 207, promulgada por la Junta
Revolucionaria de Gobierno, publicado en el Diario Oficial nUmero 78, Tomo
267, de fecha 28 de abril de 1980, que contiene la "Ley para la Afectacién y



Traspaso de Tierras Agricolas a Favor de sus Cultivadores Directos", la cual
tuvo como objeto principal adquirir por parte del Estado todos aquellos

inmuebles rusticos con vocacion bajo cualquier tipo de arrendamiento.

El presente trabajo consiste en el estudio del "INCUMPLIMIENTO
DEL ESTADO EN LA CREACION DE LA JURISDICCION AGRARIA", se
comienza con presentar la planificacion de la investigacién, la cual en
sintesis contiene: El planteamiento del problema, la justificacion del mismo,
los objetivos de la investigacion tanto generales como especificos, los
alcances y limitaciones de la investigacion, con un marco teérico que
contiene los antecedentes y su base tedrica de sustentacion, posteriormente
se presenta la hipoétesis de trabajo, se definen los conceptos basicos de la
variable, la metodologia que se utilizé para realizar el presente trabajo como
la poblacién y muestra, los métodos, técnicas e instrumentos utilizados en la
investigacion y se explica los procedimientos mediante los que se desarrollo
el trabajo que se presenta.

En el Capitulo Il se hace referencia primeramente a los antecedentes
historicos del derecho agrario en el mundo, luego se habla de los
antecedentes histéricos del derecho agrario en El Salvador, en el cual se
hace referencia a todo el proceso que ha vivido en nuestro pais desde 1880
hasta la constitucion de 1983, que sirve como base formal para una

verdadera jurisdiccion agraria.

El Capitulo 1l se ha plasmado sustentacion juridica para una
jurisdiccibn agraria o una jurisdiccion agro-ambiental, explicando
primeramente la teoria general del derecho agrario, brindando un concepto,



sus caracteristicas, su naturaleza, la autonomia que posee, la relacién con
otras ramas del derecho y las fuentes que le dan origen, luego se explica que
es una reforma agraria y en que consiste, terminado dicho capitulo con teoria
general de jurisdiccion y teoria general de jurisdiccion agraria.

El Capitulo IV se sustenta toda la legislacion de El Salvador vigente a
la fecha, la cual serviria como base formal, para considerar la creacion de
una Jurisdiccion Agraria 0 como se establece en la ley de medio ambiente
una Jurisdiccion Agro-ambiental, se comienza tomando como punto de
partida la Constitucion de la Republica de 1983, la legislacion que tiene
relacion al acceso de la titularidad de la propiedad agraria y por ultimo la
legislacion relacionada con la conservacién y aprovechamiento de algunos
recursos naturales.

Se prosigue en el Capitulo V presentado el resultado de los analisis
obtenidos, de las entrevistas realizadas a los diferentes sectores con los que
tendria una relacion directa la Jurisdiccion Agraria, estos sectores
comprenden Abogados en el Libre Ejercicio de la Profesion, Colaboradores
Juridicos de la Corte Suprema de Justicia y Empleados de Instituciones
relacionadas con el Agro.

En el capitulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones de
los contenidos proporcionados en todos los capitulos anteriores, lo que
permite aprender una vision global del problema y advertir sus perspectivas

para un futuro inmediato.



El contenido desarrollado en el texto de la tesis se ve finalmente
enriquecido con una recopilaciébn de anexos que se presentan como soporte

de la objetividad y concrecién del andlisis desarrollado.



CAPITULO |
SINTESIS DEL DISENO DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1.1 Complejidad de la Realidad Salvadorefia

En El Salvador, se observa la falta de una pronta y eficaz aplicacion de
justicia a los problemas que envuelven la realidad salvadoreiia, tales como la
delincuencia, violencia familiar, problemas economicos, la crisis mundial, sin
dejar atras los conflictos de organos, entre otros, debido a toda esta
problematica, la administracion de justicia se vuelve mas lenta, haciendo

mucho mas débil al sistema de justicia del pais.

1.1.2 Situacion problematica que tiene relevancia en la investigacion

Se puede establecer que el sector agricola en El Salvador es uno de
los sectores menos protegidos, a tal grado que después de ser uno de los
principales proveedores de materia prima a otros paises, en la actualidad se
tiene que importar muchos productos provenientes de la tierra, ya que cada
vez es menos en numero de personas que viven de esa labor.

Debido a esa situacion, los conflictos agrarios han disminuido, y podria
ser que debido a ello los Legisladores han mostrado desinterés en la

creacion de la Jurisdiccion Agraria.

Las medidas tomadas por el Gobierno en los ultimos afios, tales como
la privatizacion de la banca, la dolarizacion de la economia del pais, lineas
de financiamiento para inversiones nacionales, y otros proyectos de inversiéon



Unicamente han beneficiado al sector comercial y al de la banca comercial,
ninguno de ellos ha beneficiado de forma directa al sector agricola.

De las diferentes ramas del derecho, en las que se podria hacer una
investigacion, optado por el Derecho Agrario, ya que el desarrollo efectivo de
la actividad Agraria, intimamente relacionada con la produccién de alimentos,
en cualquier pais requiere de normas juridicas que favorezcan su realizacion.
Ademas es importante indagar sobre las razones y las consecuencias
juridicas de la inexistencia de una jurisdiccion agraria en el pais, la cual en

otros momentos histéricos fue concebida como una reivindicacion social.

1.1.3 Justificacion del tema elegido

Se ha elegido este tema, ya que en lo que respecta a trabajos de
graduacion de la facultad de Derecho de la Universidad de El Salvador, no se
encuentra registro en la biblioteca de tesis en las que se haya abordado de
manera especifica el tema que se pretende investigar, que es

“Incumplimiento del Estado en la creacién de la Jurisdiccion agraria”.

Si bien es cierto que existen algunos trabajos de investigacion referentes
a derecho agrario, estan dirigidos a la creacién de Tribunales encargados de
conocer sobre derecho agrario pero no como un incumplimiento del Estado
salvadorefio, de ahi que parece necesario hacer una investigacion de este

tema.

Aspectos juridicos o no juridicos tienen relacién con el problema.

1) Aparentemente es intrascendente, y es que la actividad agraria del
pais esta deprimida. Ya no tiene relevancia en la economia.



2) No se dan con frecuencia los conflictos agrarios, ya que la actividad
agraria ha disminuido notablemente en el pais.

3) Probablemente el Estado no ha cumplido con la creacién de los
Tribunales agrarios, debido a la falta de conflictos agrarios.

4) La Ley del Medio Ambiente en el articulo 99, hace referencia a
Tribunales agro-ambientales, lo cual genera una contradiccion ya que
derecho agrario y derecho ambiental son términos diferentes, y es que
por ejemplo, por mejorar la actividad agraria, puede llegarse a
perjudicar de gran manera el medio ambiente; por lo que se puede
decir, que no es conveniente que un mismo Tribunal conozca de

conflictos agrarios y ambientales.

Los aspectos mencionados parecen conclusiones logicas pero solo una
investigacion cientifica podria aportar sobre su correspondencia objetiva con

la realidad juridica salvadorefia.

1.1.4 Formulacion del Problema

El problema objeto de esta investigacion, se formula de la siguiente

manera.

¢En qué medida el incumplimiento del Estado en la creacion de la
Jurisdiccion Agraria afecta la aplicacion de la justicia agraria en el pais?

Delimitacién espacial.

En cuanto a la delimitacién espacial, la cual esta referida al ambito
geografico dentro del cual se reviste relevancia la investigacion, esta tiene
implicacién en todo el territorio nacional, ya que se trata de una problematica
de carécter general.



Delimitacién temporal.

La delimitacion temporal va referida al momento o espacio de tiempo en
gue se ha desarrollado la investigacion, y la presente investigacion estara
comprendida en el periodo de 2007 a 2011.

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Se eligio este tema para encontrar respuestas a la problematica ¢En
gué medida el Incumplimiento del Estado en la creacion de la

Jurisdiccion Agraria afecta la aplicacion de la justicia aqgraria en el

pais?. La cual conlleva a un aumento de conocimiento en esta materia tan
relevante como lo es el derecho agrario y que el conocimiento que se
adquiere a través de la investigacion a desarrollarla la cual sirve de
referencia para la sociedad en general, ademas de que los resultados
pueden ser utilizados de manera practica. Para obtener los resultados
planificados, la investigacion abordd las diferentes determinaciones de la
tematica tanto doctrinaria como juridica y su incidencia en el sector agrario
del pais; lo cual tiene relevancia para todos los sujetos que tienen una
relacion directa e indirecta con las diferentes problematicas relacionadas con
el derecho agrario.

Esta investigacion, puede servir como guia para darle continuidad a
otras investigaciones ya existentes relacionadas con el derecho agrario,
especificamente con la creacion de Tribunales Agrarios, desde el punto de
vista, de que segun esas investigaciones, era de mucha importancia crear
Tribunales Agrarios, cuando el pais era eminentemente agricola y era la
base de la economia salvadorefia. Asimismo, que esta investigacion sirva
para las nuevas generaciones de estudiantes de derecho, como apoyo para
la realizacién de trabajos de investigacién relacionados con la materia en



cuestion, tomando en cuenta que el proyecto de creacion de los Tribunales
Agrarios ha sido abortado varias veces.

Se considera que este tema de investigacion es de vital importancia,
en la actualidad, ya que a pesar de ser un tema que se ha dejado atras y se
le ha restado valor, debido a que en el pais han disminuido en gran manera
los conflictos agrarios, y es que como es del conocimiento de todos, para el
pais la actividad agraria ha pasado a segundo plano, ya que son otros los
factores en torno a los que gira la economia del pais; sin embargo, sigue
siendo un incumplimiento de parte del Estado, el no haber creado los
Tribunales Agrarios, como grupo se ha pretendido, ademas, comprobar si ha
afectado realmente o en qué medida ha afectado dicho incumplimiento de

parte del Estado.

Por lo tanto se considera relevante este tema, ya que se ha retomado
desde una perspectiva diferente, en el sentido de que en esta investigacion
se analiza, la relacion existente con la creacion de los Tribunales agro-
ambientales, regulados en la Ley del Medio Ambiente, asi como también, si
es conveniente que un mismo Juez conozca sobre conflictos agrarios y
ambientales, ademas, se define si derecho agrario es lo mismo o por lo
menos tiene relacion con el derecho ambiental, o si al contrario son ramas
opuestas o diferentes. Asimismo, se ha pretendido colaborar presentando
propuestas para que se creen de una manera correcta este tipo de
Tribunales, tales como:

1) Si Deben conocer Jueces especializados en la materia, es decir, un
Juez para conflictos agrarios y uno diferente para conflictos
ambientales, tomando en cuenta que son ramas diferentes ya que el
fin del derecho ambiental es proteger los recursos naturales y el fin del



2)

3)

derecho agrario es lograr una distribucibn mas justa de las tierras
rurales y aumentar la productividad del sector agrario.

Que existan Tribunales agro-ambientales en cada cabecera
Departamental, con el fin de que la poblacion pueda tener acceso a la
justicia, es decir que, tal como lo establecen los principio procesales,
especificamente, el principio de acceso a la justicia, el cual hace
referencia a que toda persona puede hacer uso del 6rgano judicial
para la resolucién de sus conflictos.

Una vez creados dichos Tribunales, los procesos que estos ventilen
sean de una manera abreviada, porque ya que conoceran del medio
ambiente y de agrario, un proceso extenso podria perjudicar al
ambiente, ya que se considera que estas ramas necesitan una pronta
resolucion de los conflictos.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General.

Se Analiza en qué medida afecta al sector Agrario de el pais, la no

creacion de la Jurisdiccion Agraria.

1.3.2 Objetivos Especificos.

1)

2)

3)

Se determina las causas que han impedido la creacion de los
Tribunales Agrarios en el pais.

Se analiza cual ha sido el efecto juridico-social de la no creacion de
los Tribunales Agrarios en El Salvador.

Se determina cual ha sido el fin del legislador al incluir en la Ley del
Medio Ambiente la figura de los Tribunales agro-ambientales.



4) Se dan a conocer propuestas para la creacién correcta de los
Tribunales agro-ambientales.
5) Se identifican diferencias entre los conflictos agrario y los conflictos

ambientales.

1.4 HIPOTESIS

1.4.1 Formulacion de la Hipotesis

Hipotesis General.

La no creacién de la Jurisdiccion agraria afecta la aplicacion de la Justicia

Agraria en el pais.

Hipotesis Especificas.

1) La inexistencia de una Jurisdiccion agraria afecta la productividad agraria
en el pais.

2) La falta de jueces especializados en Derecho Agrario origina un dafio en la
Justicia Agraria.

3) El poco interés del Estado en la creacion de la Jurisdiccion Agraria lesiona
la Justicia Agraria en el pais.

4) A raiz de no existir una Jurisdiccion Agraria, existe una inseguridad

juridica en las personas gque desean invertir en el agro del pais.

HIPOTESIS GENERAL




VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

La no creacion de la Jurisdiccion

Agraria

Afecta la aplicacion de Justicia
Agraria
en el pais.

INDICADORES

Falta de interés del Estado

Perjudica la Justicia Agraria

HIPOTESIS ESPECIFICA No. 1

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

La inexistencia de una Jurisdicciéon
Agraria

Afecta la productividad agraria en el
pais.

INDICADORES

Falta de Jurisdiccion Agraria

No produce el agro en el pais




HIPOTESIS ESPECIFICA No. 2

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

La falta de Jueces especializados en
Derecho Agrario.

Origina un dafo en la Justicia

Agraria.

INDICADORES

No hay Jueces que conozcan de

derecho agrario

Perjudica la Justicia Agraria

HIPOTESIS ESPECIFICA No. 3

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

El poco interés del Estado en la
creacion de la Jurisdiccion Agraria.

Lesiona la Justicia agraria en el pais.

INDICADORES

El Estado no crea Justicia Agraria




Lesiona

HIPOTESIS ESPECIFICA No. 4

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

A raiz de no existir una Jurisdiccion

Agraria

Existe una inseguridad juridica en las
personas que desean invertir en el
agro del pais.

INDICADORES

No hay Jurisdiccion Agraria

Inseguridad Juridica

1.5METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Segun el autor Lic. Eric Napoleén Lépez Aguila, EL METODO “Es el

conjunto de operaciones intelectuales por las que una disciplina trata de
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alcanzar las verdades que persigue, las demuestra y las verifica™. En ese
sentido se aplicaran los métodos generales: Andlisis, Sintesis, Induccion y
Deduccién. Concibiendo el problema objeto de investigacion como un todo
integrado por las partes interrelacionadas entre si.

En consecuencia el método Hipotético-Deductivo, “Es el camino que lleva
a la verificacion de las hipétesis, y es la expresion l6gica mas sisteméatica de
ésta concepcion del quehacer cientifico.”

Por lo que el método general que se ha utilizado en la elaboracion de éste
disefio es: El Método Hipotético-Deductivo; ya que plantea el procesamiento
|6gico deductivo que se tiene que seguir respectivamente para
operacionalizar las variables del sistema de hipotesis planteadas en el
trabajo de investigacion.

La operacionalizacion de éstas variables a partir de éste procedimiento
|6gico deductivo genera una serie de indicadores que ha sido necesario
someterlos a comprobaciéon por medio de la recoleccion de datos empiricos,
por lo que la investigacion ha sido bibliografica y de campo.

En complemento de lo anterior, se han utilizado los métodos practicos
como la entrevista de informantes clave. Para la recoleccion de la
informacion bibliografica se ha utlizado la técnica de la investigacion
documental y su respectivo instrumento la ficha bibliografica. Una vez se
recolecto la informacion tanto la de caracter bibliografico como la de caracter
empirico, se ha procedido a sistematizarla, procesarla y analizarla para
intentar explicar el comportamiento del fenémeno que se estudia.
Instrumentos Juridicos Analizados:

! LOPEZ AGULA, E. ¢Cémo se inicia una investigacion cientifica?, Impresion Libre, San
Salvador, 1997, p. 61.
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1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)

Constitucion de la Republica

Ley del Medio Ambiente

Ley De Creacion Del Instituto Salvadorefio De Transformacion Agraria
Ley Basica de la Reforma Agraria

Ley Para La Adjudicacion De Tierras Adquiridas Por El Instituto
Salvadorefio De Transformacién Agraria (ISTA), Con Anterioridad A La
Ley Bésica De La Reforma Agraria

Ley Especial Para la Afectacién y Destino de las Tierras Rusticas
Excedentes de las 245 Hectareas

Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las
Asociaciones Cooperativas, Comunales y Comunitarias Campesinas y
Beneficiarias de la Reforma Agraria

Ley de Conservacion de Vida Silvestre

Ley Forestal

En el transcurso de la investigacion se ha recopilado, sistematizado y

procesado informacién bibliogréafica de relevancia en relacién al problema de

investigacion; La investigacion cubre los niveles descriptivos, explicativos y

predictivo; ya que no se limita solamente a la descripciéon del fenémeno o

sistematizaciéon de la informacion sobre el mismo; sino que en ella se ha

intentado explicar sus efectos juridicos y dar una respuesta de solucion al

problema de investigacion.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO Y
DE LA JURISDICCION AGRARIA

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO?

2.1.1 La Antiguedad

Existen datos historicos relacionados con el Derecho Agrario tales
como: disposiciones agricolas en el Cédigo de Hammurabi, Organizacion
basica de la agricultura en Egipto, La tenencia de la tierra y la libertad de los
egeos, La tenencia de la tierra en Esparta y la reforma de Licurgo, La
tenencia de la tierra en Atenas y la Reforma de Pericles, su relacién con el
advenimiento del Siglo de Oro, El origen y el desarrollo de Roma como
pueblo de campesinos libres, la Republica Romana, las luchas entre patricios
y plebeyos, la decadencia del campesino libre como efecto del latifundio, las
reformas agrarias en Roma: Romulo, Spurio Cassio, la Ley Liciniae-Sextia,
las reformas de los Graco, intentos posteriores a los Graco, la reforma
aristocratica de Sila, la reforma agraria de Julio César como antecedentes de
la colonizacién militar, el Imperio y el predominio del latifundio, El colonato,
relacion entre el latifundismo y la caida del Imperio de Occidente, el Derecho
Romano y la funcion social de la propiedad.

2.1.2 La Edad Media Europea

Las invasiones de los barbaros y el caos en la agricultura, El renacer
del orden bajo Carlomagno; su decadencia y la formacion del sistema feudal,

2 ALVARENGA, Ivo Priamo, Temas de Derecho Agrario
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Caracteres fundamentales del feudalismo en relacibn con la tierra, el
aparecimiento de campesinos y ciudades libres como origen de la caida del
feudalismo, principales problemas juridicos agrarios del feudalismo: el
régimen de concesion de la tierra, los contratos agrarios, la idea de los
barbaros sobre la propiedad y conjugacién con las nociones romanistas, la
empresa agraria y la explotacion de la tierra, el mayorazgo.

2.1.3 La Revolucidon Francesa y sus consecuencias

El surgimiento del capitalismo y el derrumbe del feudalismo, la
supresion de las instituciones feudales y la liberacidon de la tierra, el latifundio
y el minifundio como creaciones del capitalismo liberal, la reaccion contra los
efectos negativos del liberalismo en la agricultura, las reformas agrarias
europeas de la Primera Post Guerra, las reformas agrarias de la segunda
Post Guerra, las dos tendencias basicas del Derecho Agrario europeo
contemporaneo.

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO EN EL
SALVADOR

2.2.1 Derecho agrario en El Salvador®

En el caso de El salvador, en relacibn al Derecho Agrario los
antecedentes aplicados por organismos administrativos, se remontan a mas
de un siglo, cuando en los afios 1881 y 1882 se dieron la Ley de Extincién de
Comunidades y la Ley de Extincion de Ejidos, respectivamente. Estas leyes

le atribuyeron competencia jurisdiccional para la titulacion de dichas tierras

¥ AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 60.
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comunales y ejidales a las respectivas alcaldias municipales. En el caso de
las tierras comunales y ejidales no poseidas por nadie, asi como las tierras
baldias, eran los gobernadores departamentales quienes expedian los titulos
de propiedad mediante un procedimiento sumario y se registraban en el
Registro de la Propiedad Raiz, que también fue creado simultineamente
para tales fines en 1884.

La ley agraria de 1907, dej6 en forma permanente el derecho de
titulacion para aquellos que aun no habian hecho uso de él, también
establecio un sistema administrativo, mediante la Oficina Central de Marcas y
Fierros (dependia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia), para garantizar
la propiedad y el trafico de ganado, asi como un novedoso titulo traslaticio de
dominio de este, constituido por la sola venta. Por esta misma ley se creo la
Policia Agricola o Rural encomendandola a los agentes de la Guardia
Nacional, quienes ponian a los infractores a la orden de los Alcaldes
Municipales. Las infracciones estaban relacionadas con casos de
cuatrerismo, caza y pesca ilicita, tala de bosques, contaminacion de agua,
robo de cosechas agricolas, e incendios provocados, asi como el
lanzamiento de intrusos y usurpadores de terrenos. Otro antecedente remoto
de justicia agraria, donde no existia intervencion judicial que se consideré
OPE LEGIS, fue la constitucion del “bien de familia”, cuando el Estado
concedia parcelas agricolas, a titulo gratuito u oneroso, a grupos familiares,
mediante la Ley sobre el Bien de Familia, promulgado por Decreto Legislativo
N° 74, del 8 de junio de 1933, publicado en el Diario Oficial de la misma
fecha.*

Un caso de claro ejemplo de Justicia Agraria de tipo mixto, es decir,
administrativo y jurisdiccional, lo constituye la Ley de Expropiacion y

* SANDOVAL, Magno Tulio, Primer Congreso Nacional de Derecho Agrario. 4 y 5 de
octubre de 1989, Ediciones CENITEC, 1981, p. 31.
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Ocupacion de Bienes por el Estado, dada por Decreto Legislativo N° 33 del
25 de julio de 1939, Diario Oficial N° 174, Tomo 127, del 17 de agosto del
mismo afo, por lo cual, entre otras cosas se podia expropiar los terrenos
para el abastecimiento de aguas, para la construccion de acueductos y para
construir canales de riego y de desecacion.

2.2.3 Reforma Liberal de 1880°

Sobre la base de la crisis del afil como monocultivo de exportacion, en
la década de 1880-90, desemboca el conflicto entre conservadores y
liberales; con el triunfo de la revolucion liberal.

Pero el proyecto del liberalismo, desde su origen corrio la misma
suerte latinoamericana, tuvo que ligarse bajo relaciones de dependencia con
feroces burguesias que recién habian alcanzado la calidad de centros
econoémicos mundiales. Se fortalecio el sector, financiero, con la fundacion
del primer banco en 1880; dos afios mas tarde es inaugurado el sistema
ferroviario. Las politicas se habian encaminado con gran interés presentando
como logros del liberalismo algunas innovaciones productos da la creciente
industrializacion del hemisferio.

Los depositarios del poder politico, estaban conscientes de que
habian heredado una politica agraria que le otorgaba amplia predominancia
al Estado; en el dominio y uso de las tierras comunales. De ahi que se dicten
una serie de decretos que pretendian incentivar a las comunidades a cultivar
café y motivar a los medianos y grandes propietarios en el mismo sentido.

Las haciendas en poco tiempo se tornaron cafetaleras; pero las comunidades

® ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. “El ordenamiento juridico de la Reforma Agraria
y la Constitucion de la Republica”, Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad de El Salvador, 1992, p. 69.
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indigenas, una vez mas se aferraron a su costumbre agricola y los decretos
no modificaron el paisaje de sus terrenos.

La vision expansionista en el cultivo del café, llevd al gobierno a
implementar una politica agraria feroz, a través de leyes que constituyen un
punto modular en el analisis de la legislacion agraria nacional. El 26 de
febrero de 1881, se promulga la Ley de Extincion de las tierras de
comunidades indigenas, y el 2 de marzo de 1882, la Ley de Extincion de
Ejidos. Asi la economia nacional se declaraba plenamente liberal,
desprendiéndose de los bienes heredados del régimen de la colonia.
Paralelamente se tomaron medidas auxiliares, se puso en funcionamiento el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; tomando los principios del

Derecho Registral como garantia de la propiedad inmobiliaria.

La superestructura de la sociedad, en sus niveles juridico, politico e
ideoldgico, sufrié también reacondicionamientos; por ejemplo, se reformaron

instituciones del Derecho de Familia contenidas en el Cédigo Civil.

A pesar de muchas medidas paliativas, el liberalismo no logro
contener la avalancha politica que sus acciones provocaron; la Constitucion
de la Republica de 1886 no alcanzé a darle estabilidad institucional al pais;
provocandose una serie de golpes de Estado que desembocan en la primera
gran crisis del liberalismo en 1897, a causa, esencialmente de la posicion del

café en la escala de precios del mercado internacional.

Con los elementos antes expuestos, la destruccién de la propiedad
comunal, no puede calificarse como una Reforma Agraria, entendida ésta
como Institucién del Derecho Agrario; pues las modificaciones en el agro no
buscaban beneficiar a las mayorias del campo; mas bien pretendia
incrementar la oferta de fuerza de trabajo a bajo costo; que ofrecia la
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poblacion rural que se perfilaba como semi-proletarios agricolas. Pues el
criterio para la distribucion de la tierra, fue la capacidad de dedicarse al
cultivo del café, lo que ademas exigia alguna acumulacion de capital; por lo
gue tales medidas en el fondo sélo fortalecieron al latifundio en su transicion
al capitalismo.

La problematica social se agudizaba cada vez mas, la desaparicién de
la propiedad comunal dejaba flotante la conciencia social y la filosofia de una
buena porcién de la poblacion rural. Esto exigia un mayor empleo de la
coercion del Estado a través de normas severas para reglamentar la dificil
vida rural; fue asi como los decretos acumulados hasta fines del siglo pasado
constituyen la Ley Agraria de 1907. Considerada el primer cuerpo legal de

Derecho Agrario en El Salvador.

Conformandose asi, una legislacion que pretendia vigilar y reclutar al
trabajador agricola; se erigieron tribunales especiales, que entre otras cosas
elaboraban listados de jornaleros econdmicamente activos, diligenciaban
capturas sumarias de desertores del trabajo; en otras palabras, la represion

se legitimo judicialmente.

En esas condiciones la agricultura salvadorefia, a principios de este
siglo se habia vuelto monoexportadora. Pero en 1922 hubo que afiadir otro
producto a los rubros del agro salvadorefio, pues en ese afio se intenta por
vez primera, el cultivo comercial de algodon en las llanuras costeras del bajo
Lempa; en adelante su desarrollo fue rapido, a tal grado que en 1935, ya
funcionaban cuatro fabricas de tejidos con materia prima nacional. Pero el
costo social fue grande, muchos habitantes de las costas, tuvieron que ser
marginados de la tierra y se unieron al cumulo creciente de jornaleros sin
tierra que se moverian al precario ritmo de la demanda de fuerza de trabajo

agricola.
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Los cafetaleros por su parte, se ahorraban los costos de
mantenimiento, ubicando en el interior de las fincas, a campesinos que
sobreviven bajo una economia familiar de subsistencia; lo que como ya se

dijo se conoce como el colonato.

En esas circunstancias la economia mantiene una trayectoria
permanente ascendente; pero en 1927 se produce una reduccion de los
indices de la economia nacional; los precios internacionales del café se
derrumban, disminuye el poder adquisitivo de la moneda, alto indice de
desempleo, descontento social, etc.

De 1929 a 1930, la situacion se agudiza, el ingreso nacional
disminuye drasticamente, como debilidad de nuestra economia que obedece
a las decisiones de los centros econémicos mundiales por haberse reducido

a la mitad la produccion de café en 1931.

Esas variables se reflejaban en las condiciones materiales de vida de
la poblacion, las que al mismo tiempo se constituyeron en la causa de varios
levantamientos armados, como el de 1921 en lzalco; pero el de mayor
importancia es la insurreccion campesina de 1932, desarrollada en el
occidente del pais, como manifestacién del problema agrario; de ahi que sus
antecedentes se encuentran en la forma de tenencia de la tierra que
configur6 grandes extensiones latifundistas en contradiccién con la gran
cantidad de campesinos sometidos a paupérrimas condiciones; los que
todavia guardaban en la conciencia social la triste leccion de las leyes de
extincion de las tierras comunales y ejidales; de ahi que se mencione que los
acontecimientos de 1932 son el resultado de la acumulacion de fenbmenos
sociales precedentes que potencié una gran fuerza social, hasta su eventual

desbordamiento.
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Pasada la coyuntura del primer trimestre de 1932, en julio se crea el
FONDO DE MEJORAMIENTO SOCIAL, que entre otras cosas contenia un
programa de redistribucion de la tierra; y el 25 de octubre, segun decreto
legislativo niumero 48, publicado en el Diario Oficial nUmero 246 del 3 de
noviembre, se establece la Junta Nacional de Defensa Social, como
administradora del fondo antes mencionado; sin lograr efectos positivos en la
estructura agraria. Por el contrario, el problema agrario se profundizaba, al
ritmo de una legislacion que entrega unilateralmente la economia nacional al

sector agropecuario.

El 26 de agosto de 1941, se emite una nueva Ley Agraria,
considerada por entendidos de la época, como el mas craso error juridico de
la historia-legal de El Salvador, al permitir detenciones sumarias con el solo
pedimento verbal de patronos. En. 1942, la Junta Nacional de Defensa
Social, es convertida en MEJORAMIENTO SOCIAL, en virtud del decreto
legislativo nimero 115, emitido el 22 de diciembre del mismo afio. Institucion
gue pretendia implementar un programa de politica agraria de cambio; pero
sus logros no pasaron del discurso y la publicidad gubernamental. De tal
forma que mediante decreto legislativo nimero 70, el 2 de mayo de 1945, se
crea el Instituto de Mejoramiento Social, en sustitucion del anterior La
inoperancia de los organismos gubernamentales, la situacion politica y
econdmica, el creciente descontento y organizacion popular; demostraban
meridianamente que una crisis se avecinaba.

2.2.4 Problema Agrario de 1932°

La tenencia de la tierra es un importante problema social, politico y
econdmico en El Salvador, en un intento para solucionarlo, el Gobierno de El

® ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op. Cit. p. 75.
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Salvador, establecié en 1932 una agencia de Reforma Agraria, después de
una revuelta de gran escala que dejé como saldo aproximadamente 20,000
campesinos muertos.

De 1932 a 1975, agencias gubernamentales reportaron haber
adquirido 67,711 familias en el transcurso de cuarenta Yy tres afios. Entre
1932 y 1975 la Agencia de Reforma Agraria sufri6 varios cambios de
nombre, organizacion estructural y métodos operativos: la organizacion
creada el 6 de junio de 1975 se llama Instituto Salvadoreiio de
Transformacion Agraria (ISTA).

Los objetivos generales del ISTA consisten en elevar el nivel socio-
economico del pequefo agricultor, suministrando tierras, asistencia técnica,
créditos y otros beneficios; asi como también incrementar la produccion y
productividad en la agricultura y principalmente ejecutar el promocionado
proceso de “Transformacién Agraria” de los afios 70’s que fue abortado bajo
la presion de las gremiales representativas de la empresa privada.

2.2.5 El Frustrado Proceso de Transformacion Agraria de los Afios 70’s’

En enero de 1971, a iniciativa de la Asamblea Legislativa se realizo
“El primer congreso nacional de Reforma Agraria”, cuyo objetivo era
concientizar a terratenientes y politicos renuentes, de las bondades del
proyecto reformista. Oficialmente se manejé como un intento de “consultar la
opinidn publica nacional sobre los problemas que la tenencia y explotacion
de la tierra en El Salvador, trae consigo y las posibles soluciones a tales
problemas”. También el discurso politico opositor en la contienda electoral de
1972, fue una alegoria sobre Reforma Agraria, que causO sobresalto a los

" ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op. Cit.. 73.
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posibles afectados, que protagonizaron la triste leccion de fraude y
prepotencia.

Pero en dltima instancia, las fuerzas mas recalcitrantes a los cambios
se encontraban en el ejército; de ahi que a la altura de 1973, el Estado
Mayor del ejército, realizara el muy discutido “Seminario Nacional de
Reforma Agraria para oficiales de la Fuerza Armada”. Conmocionados” por
las conclusiones descubiertas los oficiales se comprometieron a realizar un
intento de Reforma Agraria; el que fue facilmente olvidado cuando los
regimenes latinoamericanos tomaron un ritmo conservador, tras la caida del
gobierno de Salvador Allende, en Chile.

Segun datos del gobierno, en 1976, en los valles orientales de
Usulutan y San Miguel, cinco, familias poseian el 21.5% de las tierras, y por
el contrario 70.5% solo poseia el 6.2% de la tierra. Con base en las
preocupantes cifras descubiertas se argumento6 la necesidad irrevocable de
implementar un programa de Transformacion Agraria, que buscaria

beneficiar 12.000 familias campesinas.

El 29 de junio de 1976, segun decreto legislativo namero 31, se echo
en marcha el PTA-1 “Primer Proyecto de Transformacion Agraria. Este es;
pues, el primer indicio relativamente serio de transformacion de la estructura
del agro, en cerca de dos siglos de constituido el Estado salvadorefio.

El entonces gobernante, Coronel Arturo Armando Molina, tratd de
ofrecer a la oligarquia el plan, como su seguro de vida; pero tal oferta les
parecié sumo onerosa, a una clase altamente privilegiada y acostumbrada al
poder ilimitado; pues ademas estaban convencidos que las relaciones de
produccion existentes, podian subsistir mas tiempo.
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Los sectores afectados con perfecta conciencia de clase se
organizaron en el Frente Agrario de la Regién Oriental (FARO) para

contrariar sistematicamente el programa, hasta hacerlo naufragar.

El 19 de octubre de 1976, la regla se confirmaria; el poder politico
cedia ante la presion de los econdmicamente fuertes. El proyecto habia
fracasado y sélo subsistirian algunas medidas ornamentales; ridiculamente
se salio al paso, diciendo que la expropiacion continuaria, pero sélo en
aquellas tierras que manifiestamente no estuvieran cumpliendo con la
funcidn social de la propiedad.

La historia del fraude se repitié en la jornada electoral del 6 de febrero
de 1977, confirmando que El Salvador, habia “llegado a una situacién de
claro enfrentamiento entre el régimen militar conservador y el pueblo,
contradiccion fundamental que tiende a agudizarse, y alrededor de la cual los

grupos y/o fracciones de clase se re alinean”.

Con este trasfondo fue creciendo el descontento en el campo y ni
siquiera las politicas represivas dictatoriales pudieron evitar la aparicién y
posterior radicalizacion de organizaciones campesinas (en particular
FECCAS—UTC) que hicieron de la conquista de la tierra su principal
reivindicacién; junto a todo un movimiento popular urbano que se perfilaba
como primer fuerza politica de oposicion y motor del cambio en El Salvador.

Particular importancia guarda en ese momento la difusién de las ideas
de la doctrina social de la iglesia; pues las primeras estructuras organizativas
del campo son producto de una vision religiosa del problema; que generd
cada vez mas la toma de conciencia de amplios sectores rurales.
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2.2.6 El Proceso de Reforma Agraria de 1980°

El gobierno de El Salvador anuncié su nuevo programa de Reforma
Agraria, conjunta con el golpe de estado de 1979.° Después del golpe de
estado La Junta Revolucionaria de Gobierno emitié el Decreto 43 en el que
se mandaba congelar las transferencias de inmuebles rdsticos mayores de
cien hectareas. Esta medida tomada mientras se daba la Ley de Reforma
Agraria, luego el once de diciembre del mismo afio se emitié el decreto 44
estando vigente la Ley de Arrendamiento de Tierras Agricolas que regulaba
precios y plazos, este decreto 44 reconocidé la vigencia de la ley de
arrendamiento usando la clasificacion de suelos, esto fue mas que todo
como una trampa, pues la gente arrendo sus tierras y después dichas tierras

arrendadas fueron afectadas, hubiese contrato o no.

El ocho de febrero de 1980 se emite el decreto 114, por medio del
cual se reformé la Constitucion de 1962 para hacer efectiva la
nacionalizacion del comercio exterior para implementar la Reforma Agraria,
para nacionalizar la banca, entre otros, permitir la expropiacion por ministerio
de ley, lo pusieron expresamente para poder expropiar las tierras sin juicio.
Este decreto se discutia porque no se tenia la seguridad de que la Junta de

Gobierno tuviera capacidad para reformar la Constitucion.

El nuevo programa de la reforma agraria fue iniciado ya en forma en
marzo de 1980, los decretos gubernamentales niumeros 153 y 154, fechados
el 5 de marzo de 1980 sentaron las bases legales para la reforma mediante
la expropiacion por ministerio de ley en inmuebles de cien hectareas o mas.

® ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op. Cit.. 70.

°Oficina del Inspector General para Auditoria/América Latina, Departamento de Estado
de EEUU, “El Crimen de la Reforma Agraria en EI Salvador”. Centro de Estudios
Econdémicos y Sociales, Guatemala, Febrero 1984,
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El programa de reforma agraria const6 de tres fases, la primera
concierne a la tenencia de la tierra en exceso de 500 hectareas, la segunda
fase se refiere a las propiedades agricolas entre 100 y 500 hectareas,
dependiendo de la clasificacion de los suelos, esta fase nunca se di6; la
tercera fase son las tierras trabajadas por arrendatarios, es decir, tierras de
labradores.

El decreto 154 constituye la primera etapa de la reforma agraria y se
expropio por ministerio de ley inmuebles de mas de 500 hectareas, aqui es
donde se hacen las tomas de tierras militarmente. Dicho decreto solo
contenia tres articulos, pues fue un decreto que se dio el mismo dia, entr6 en
vigencia antes que el decreto 153 pues era una ley aplicable para un solo

momento que iba a tener un solo efecto.

El decreto 153 entré en vigencia ocho dias después de decretado y
fue llamado: “Ley Basica de Reforma Agraria”. Este se planteé la forma de
como se iba a adquirir las tierras de 500 hectareas de suelos de clase V, VI,
VII; de 150 a 100 hectareas de clase I, Il, 1l IV; afecto tierras totalmente en

suelos de clase VIII.

Como ya se ha dicho con anterioridad, la fase 2 nunca se dio, y el 28
de abril de 1980, el gobierno salvadorefio emitié el decreto 207, que es la
base legal de la fase 3, el cual contenia los lineamientos para la
implementacion de esta tercera etapa. El ISTA no contaba con los recursos
necesarios para llevar a cabo las etapas uno y tres de la Reforma Agraria y
para resolver ese problema se emitié el decreto numero 525, el once de
diciembre de 190, este cre6 una nueva organizacion llamada, la Oficina
Nacional de Fianzas para Tierras de la Reforma Agraria FINATA, a quien le
fue encargada la implementacién de la etapa tres, cuyos objetivos para dicha

etapa son iguales a los que fueron asignados al ISTA.
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2.2.7 Avances y Retrocesos de la Reforma Agraria, la Parcelacion de las
Tierras de la Reforma Agraria™®

Tratar de establecer logros en la fase 1, aun a esta fecha, resulta
bastante dificil, pues, existe el peligro de partir de datos de dudosa
procedencia. Ya que los estudios serios, en particular de esta fase, son muy
escasos. De ahi que muchas de las cifras que usualmente se mencionan
son estimatorias.

Basta mencionar variables como la determinacion de la tierra
involucrada globalmente, identificacion de calidades de suelos, etc. Pero
particularmente el problema de la determinacién del nUmero de propiedades
expropiadas, habla por si solo; cuando por lo menos se manejan las
siguientes versiones: USAID/ElI Salvador, en su reporte sobre fla
organizacion de la Reforma Agraria fecharlo el 29 de septiembre de 1980,

menciona la cifra de 238.

a) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia report6 en julio de 1982, que
el nimero de propiedades expropiadas bajo el programa de reformas
era de 278 propiedades.

b) Checchi and Company, en un estudio financiado por AID, reportdé en
enero de 1983 un numero de 262.

c) USAID/EI Salvador, en su reporte sobre el apoyo prestado al sector
reformado, fechado el 23 de mayo de 1983, dictamind que el numero
de propiedades expropiadas bajo la fase 1 era de 360.

d) ElI ISTA informé a los auditores de AID, el 19 de septiembre de 1983,
gue el niumero de propiedades expropiadas era de 207.

1 ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op.cit. p. 80.
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Con fundamento en lo antes expuesto, se puede afirmar que no es
posible pretender hacer una evaluacion exacta del alcance de la fase 1, por
lo que es mas conveniente tratar algunos problemas en su desarrollo y sus
posibles implicaciones.

Resulta entonces, que a la fecha puede estimarse que existe un total
de 322 cooperativas funcionando, de las cuales el 94.7% corresponden a las
organizadas en virtud del Decreto numero 154. Abarcando en su conjunto un
11% del total del area agricola nacional, representando un 61.6% del total del
area afectada por todo el Proceso de Reforma Agraria. También es
necesario mencionar que 28 cooperativas dejaron de operar por causa de la
guerra, las que unidas alcanzan 14,309.3 hectareas, representando cerca del
7% del total del area de las cooperativas activas. También al inicial alcance
de la fase, deben restarse 12,545.7 hectareas, las que se han devuelto a los

antiguos propietarios en calidad de Derecho de Reserva.

En total, se puede decir que el impacto de la fase 1, sobre la
estructura de tenencia de la tierra ha sido evidentemente limitado, no solo
por lo reducido de la superficie afectada y del nimero de beneficiarios, sino,
por toda la problematica colateral al Proceso de Reforma Agraria. Es decir,
limitantes como la falta de control y administracion calificada, falta de
asistencia técnica y financiera oportuna, escasa capacidad institucional, baja
productividad, variables de la economia mundial y finalmente el conflicto
armado.

Todo lo anterior afectd las operaciones de las cooperativas al grado
de soélo generar ingresos para la exclusiva subsistencia de sus miembros;
desajuste que Unicamente podria corregirse al equilibrar las relaciones entre
la inversién de capital, la productividad de la deuda agraria y la asistencia
técnico-financiera.
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2.2.8 Constitucién de 1983, Base Formal de una Jurisdiccién Agraria™

La Constitucion de 1983 vino a rescatar algo de las tierras, después
de la gran inseguridad juridica, que dejo la reforma agraria en el pais, dicha
Constitucion puso el limite de 245 Hectareas sin distincion de clases de

suelos.

Dicha constitucién vino a reducir los limites de tierra con otra forma de
afectacion, quedando como limite aproximado de tierra disponible de 150,00
hectareas, pero con dicho limite ya no se puede realizar otra etapa de la
Reforma Agraria, porque ademas la Constitucion en el Art105, dio lugar a
qgque los propietarios de esos excedentes se deshicieran de ellos,
transfiriéendolos a campesinos, agricultores en pequefio y Asociaciones
Campesinas, pero también prohibié que dichas tierras fueran transferidas a
cualquier titulo a parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, este articulo tiene relacion con el articulo 267 de la
misma Constitucion que nos dice que si dichas tierras no fueren transferias
en el plazo indicado de tres afos, podra ser objeto de expropiacion por
Ministerio de Ley, y la indemnizacion podra no ser previa.

Esta constitucion de 1983, vino a cambiar totalmente el ordenamiento
de la reforma agraria en el pais, por cuanto el constituyente reguld
situaciones que son de esencia del proceso y modifican la legislacién
secundaria vigente, especialmente lo que refiere a: 1- los limites de la
tenencia, 2- destinos de los excedentes, 3- situaciones de vallo, 4- personas
a quienes la misma Constitucion califica como beneficiarios de tales
excedentes, 5- libertad de transferencia de inmuebles dentro de los limites de
la tenencia, 6- libre arrendamiento de tierras y particion de las mismas.

' ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op. Cit., p. 83.
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En consecuencia, son situaciones que no pueden modificarse por la
legislacion secundaria, debiendo estas limitarse a desarrollar la norma

constitucional.

El proceso de reforma agraria salvadorefo, desde su nacimiento se ha
visto rodeado de un sinfin de problemas y vacios, originados por la falta de
organizacion en su creacion, y esto tiene su origen en la forma tan prematura
en que nacié, luego de un golpe de Estado.

La reforma agraria, es una medida muy buena para la economia de un
pais, siempre y cuando se realice en forma organizada, con una buena
administracion y direccion y sobre todo que se cumplan los objetivos para los

gue fue creada.

Un ejemplo de reforma agraria, que fue todo un éxito, es la que se dio
en Taiwan en donde el proceso fue muy agil y la adquisicion y la adquisiciéon
de tierras se hizo a través de una compra-venta hecha directamente entre el
campesino y el propietario de la tierra; algo muy diferente de lo que se
observo en El Salvador, donde el proceso ha sido lento, desorganizado y
hasta injusto; la forma de adquirir la tierra fue por expropiacion,

En El Salvador la Reforma Agraria nacié por un Decreto y toda su
vigencia gir6 a través de esos decretos, pues cuando se presentaba algun
problema en el proceso, se emitia otro Decreto para solucionarlo, con esta
reforma se incrementaron los minifundios en lugar de disminuirlos y esto es
muy perjudicial para un Decreto de Reforma Agraria pues hay poca
productividad; como puede explicarse que de la primera etapa de la reforma,
se diera salto hasta la tercera etapa, si la segunda etapa no se habia
cumplido aun, es mas nunca se dio, pero todo esto es el resultado de la
organizacion en dicho proceso, asi como también la falta de un sistema
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jurisdiccional apropiado y un cuerpo de leyes especializados en la materia
que resolviera en cierta medida la probleméatica del agro en el pais.

Pero ya no tiene caso hablar de lo que fue o de lo que pudo ser, lo
importante ahora es, unir esfuerzos para lograr la creacion de la Jurisdiccién
Agraria en El Salvador, asi como también lograr que se de la importancia que
merece el Derecho Agrario, pues el pais es de tipo agricola, nuestra
economia esta basada en la agricultura; se necesitan Tribunales Agrarios

gue vengan a resolver los problemas suscitados en este campo.

2.2.9 Decadencia de lo Agrario y Tercerizacién de la economia bajo la

influencia neoliberal.*?

La reorientacion neoliberal de la politica agraria de cambio, fue
propuesta inicialmente en 1988 por la “fundacién salvadorefa para el
Desarrollo Econémico y Social” (FUSADES), institucion formada en 1983
con el auspicio de la “Agencia Internacional para el desarrollo” (AID). Los dos
aspectos centrales de esta estrategia serian; la privatizacion de las
cooperativas del sector reformado y una actividad productiva orientada a
nuevos productos de exportacion y la agroindustria; lo que en aluna medida
ya estaba plasmado en el Reporte 162 de AID en marzo de 1987, el cual
redefinié la estrategia econdmica de los Estados Unidos de América para
Centroamérica.

La plataforma politica del partido ARENA para las elecciones de 1989
fue una réplica casi literal del programa econémico de FUSADES; Lo que
deja entrever que la reorientacion de la politica agraria parte del supuesto
que la Reforma Agraria fue una realidad incuestionable y por lo tanto es

12 ESCOBAR CASTANEDA, Mario Antonio. Op. Cit. p. 73.

30



necesario darle “continuidad” a través de medidas paliativas que también
tengan garantizadas atencién y credibilidad en sectores tradicionalmente
opuestos a la Reforma.

Los supuestos de esta politica parten de reconocer la superioridad
productiva del sector privado agropecuario frente a cualquier tipo de sistema
de produccién colectivo y la mayor productividad de las medianas parcelas.
Al parecer, dichas premisas se originan del analisis simplista de los
rendimientos obtenidos por el sector reformado.

Los cambios propuestos fundamentalmente serian la “privatizacién” de

la reforma agraria y la promocion de nuevos cultivos de exportacion.

La primera abarca la parcelacion y la transformacion de las
cooperativas de la primera fase en entidades semejantes a las sociedades
mercantiles. También comprende la implementacion de medidas alternativas
como “segunda fase”, basadas en la compraventa voluntaria de tierras entre
particulares con el financiamiento de un banco de tierras.

Tedricamente la puesta en marcha de dicho programa, tendria como
secuencia el desarrollo de un sector agricola privado capitalista cuya
produccion seria rentable y constituida en buena parte por nuevos productos
orientados al mercado exterior.

El mencionado sector estaria formado por “pequefios granjeros” o
sector “farmer” del agro, al estilo norteamericano. Respecto a la privatizacion
o parcelacion de las unidades productivas cultivadas de café, explotadas de
forma asociativa, traeria su discontinuidad técnica-administrativa y la
subsiguiente reduccion de su rentabilidad. Por lo que en términos de
competencia, se beneficiaria a los sectores con mayor capital.
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Las organizaciones campesinas denunciaron en particular que el
objetivo del reacondicionamiento de las politicas, en realidad era transferir de
nuevo en el mediano plazo, las tierras de las cooperativas, a los grandes
propietarios. Esta devolucion de las tierras, se produciria como consecuencia
de la parcelacién y del posterior estrangulamiento econdémico de los
parceleros atreves del manejo combinado de los bajos precios de la
produccién agricola y del acceso al crédito.

El sistema financiero seria un factor importante; pues, para obtener
créditos los parceleros darian en garantia de su obligacion algun gravamen
sobre el titulo de propiedad; propiciando que las instituciones crediticias
accedan a las parcelas por la via ejecutiva.

La parcelacion de la actual propiedad colectiva y el fomento de la
venta de pequefas propiedades; podria convertirse en el surgimiento de un
sector minifundista de caracteristicas parecidas a los de la tercera fase.

Este sector necesitaria de una ocupacion que le proporcione ingresos
adicionales, para insertarse al cumulo “semi-proletarios” o “campesinos
proletarios”; los que cumplen el papel de incidir sobre el nivel salarial en el
campo Yy reducir el nivel general de precios al producir granos basicos a bajo
precio, debido a que esta poblacion al tener cubierta sus necesidades
basicas se conforma a jornales reducidos; por ser los granos basicos un bien
salario que reviste esa doble funcion en la economia campesina. Dentro este
contexto, el gobierno del partido ARENA, a diferencia de la administraciéon
anterior, en su primer afio implemento una serie de medidas de diagnostico

en varias direcciones.

En las cooperativas del sector reformado se desarrollé6 una campafa
gue fue desde la simple persuasion hasta la presion directa para imponer la
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fragmentacion en parcelas. La anterior actividad conto con la participacion de
empleados y funcionarios de ISTA 'y FINATA.

El aparato estatal también realizé grandes esfuerzos para conformar
un consejo consultivo campesino, semejante al COC, el que legitimaria la
politica agraria; pues actuaria como érgano de consulta en la entrega y

financiamiento de las parcelas.

El gobierno canaliz6é financiamiento internacional para su programa,
como lo demuestra el PROYECTO DE FINANCIAMIENTO PARA LA
REFORMA AGRARIA, parte del proyecto A.I.LD. N°. 519-0307 Plan
financiero.

A pesar de todos los elementos expuestos, la politica agraria asi
trazada, no era posible visualizar las intenciones que en cuanto a modelo de
desarrollo agrario se planteaba. La duda era sobre si comprendia una
tendencia a consolidar un sector de pequefios empresarios eficientes u otra
que buscaba extender el sector de los “proletarios campesinos”. En ese
marco se dictaron resoluciones por la corte suprema de Justicia a partir de
1987, a causa de las demandas contencioso administrativas interpuestas por
los propietarios; y que ordenaba la devolucion de las tierras, afectando por
ejemplo a las cooperativas “el espino”, ’hacienda nueva”, “la isla” entre otras.
Asimismo miembros de alto mando del ejército intervinieron en la formulacion
de “acuerdo” ente propietarios afectados y cooperativa. Este proceso
perjudico ademas a gran cantidad de beneficiarios del decreto 207, aunque
la falta de organizacién que les caracteriza evito que su problematica sea

tratada por la opinién publica.

Contrario al programa descrito, hasta el momento han sido escasas
las medidas que se orienten a la consolidacién de un sector de pequefios
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agricultores capitalistas. La diversificacion de las exportaciones solo se han
concretado por programas privados de capacitacion y la aparicion o
fortalecimiento de algunas sociedades exportadoras como la “cualiti foods” y
la “tropic food, entre otras. Tampoco se ha adoptado ninguna de las medidas
sugeridas por el propio programa neo-liberal para proteger a los productores
de granos basicos y estos continden siendo marginados del crédito y de
acuerdos cales de comercializacion.

Algunos analistas determinan como razones de la indefinicion o de las
contradicciones de la aplicacion del proyecto neo-liberal; las diversidad de
intereses y las distintas concepciones del problema agrario que poseen las
fracciones de clases que rencontraron el poder politico y econémico con la
llegada de ARENA al gobierno. Una faccion ligada al sector industrial a punta
un modelo agrario de pequefios agricultores capitalistas; mientras otras
fraccion la de los terratenientes, estaria mas interesado en utilizar la

parcelacion con fines politicos.

En cualquiera de los casos, se contradicen profundamente los
objetivos sociales del proyecto inicial de reforma agraria.

El elemento juridico ha servido como elemento de generador del
proceso de reforma agraria, también en este periodo. La extension del
derecho de reserva establecido constitucionalmente.

La falta de voluntad politica, la usencia de leyes que permitieron la real
afectacion de mas tierra, las desafectaciones y devoluciones de propiedad, y
la vigencia de leyes contraproducentes al proceso han hecho de la ley un
instrumento para la destruccién de la reforma agraria llegandose a configurar
ya no, un ordenamiento juridico de la reforma sino un” marco juridico anti
reformista”; a tal grado que algunos estudiosos afirman que de proceso de
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reforma agraria, no queda mas de lo poco que se logré y que el proceso en
estricto fue truncado a ya por 1982. Pero el paquete legislativo de ARENA
pretende minimizar algun mas los reducidos efectos. Para los cuales las
leyes desarrollan un contenido rico de frases reformistas, al estilo de la
constitucion sin desarrollar ningun principio reformista.

Por la estrecha relacion existente entre las leyes aprobadas a partir
del periodo 1989-199, se ha llegado a denominar a dicho conjunto de
cuerpos legales, “el paquete legislativo de la politica agraria de AREA”. En
los apartados subsiguientes se desarrolla un analisis del espiritu de estas
leyes, sus posibles consecuencias y contradicciones.

Ley contenida en el decreto 678 del 17 de enero de 1991, publicada
en el diario oficial nimero 27, tomo 310 del dia 8 de febrero de 1991. Se
conocidé como la “ley de titulo del ISTA”; con ella fue posible prever el estilo
de legislacion subsiguiente; pues ademas de carecer de la minima
sistematica y técnica juridica, también posee un marcado caracter politico.

El primer considerando de la ley menciona un reconocimiento y
garantia constitucional de que goza la propiedad privada sobre la tierra
rustica en forma individual, cooperativa, comunal o en cualquier otra forma
asociativa. No obstante el caracter de especialidad de la mencionada ley se
orienta a regular exclusivamente la transferencia de inscripcién de titulos de
propiedad sobre pequefias parcelas individuales. En el segundo
considerando se manifiesta la facultad que posee el ISTA para vender los
inmuebles de su propiedad. Esa relacion de causalidad entre el derecho de
propiedad y la facultad de disponer de este; a primera vista llama la atencion,
pero se vuelve mas interesante en relacion al texto de la ley. Pues a
acepcion de la débil logica juridica de los considerandos estos no
representan problemas legales.
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La problematica juridico-doctrinaria, surge en el texto del articulo 1.
Cuando establece sencillamente que las transferencias que el “ISTA
hiciere...”, sin expresar que dichas transferencias deben tener por objeto
inmuebles propiedad del ISTA lo que asi debe entenderse en atencion a la
regla de interpretacion de la ley. Por lo que el estudio superficial de esta ley

no ofrece mayor complicacion.

Sin embargo, el problema descrito ha trascendido el andlisis
doctrinario para convertirse en un impase practico a partir de que el ISTA ha
realizado ventas de inmuebles de propiedad de las asociaciones
cooperativas de la reforma agraria; cuando aun en virtud de la publicidad
registral, el derecho de las cooperativas es cuestionable por tener dicho

derecho inscrito en el registro de la propiedad.

Lo anterior se encuentra plasmado en los articulos otorgados por el
ISTA, cuando en su texto dice: “EL ISTA es duefio y actual poseedor de un
inmueble de naturaleza rustica...inscrito a favor de la asociacion

cooperativa... al numero... Cuando el ISTA solamente es acreedor

hipotecario de las cooperativas.

Otro aspecto discutible del articulo 1, es sobre las caracteristicas y
formalidades de los titulos de transferencia. En relacion a lo cual, se
establece que se asentaran en libros especiales que el ISTA llevara para tal
efecto, que ademas deberan firmarse por los beneficiarios y el presidente
del ISTA, este ultimo debera expedir una certificacién del asiento, la que sera
inscribible en el registro de la propiedad raiz e hipoteca.

Y aun fuera el que ISTA, la legitima propietaria; las transferencias ya
comentadas estarian al margen del articulo 104 inciso primero y segundo.
Cn.; el que establece categoricamente, que los inmuebles propiedad del
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estado podran transferirse a personas naturales o juridicas dentro de los
limites y de las formas establecidas por la ley la cual no es otra forma que la
sefialada en el articulo 667 c. En el sentido que la transferencia de bien
inmueble debe realizarse por medio de instrumento publico otorgado ante el
notario. Ademas el articulo 1605 inc. Segundo c, en relacién a la compra de
bienes raices, estas no se reputan perfectas ante la ley mientras no se hayan
otorgado ante notario y en escritura publica.

Lo anterior debido a que los titulos expedidos por el ISTA, ademas de
no poseer la calidad de Escritura Publica; también dan paso a la
comparecencia del presidente del ISTA en dos calidades: como
representante legal del vendedor (ISTA) de cosa ajena; y como funcionario
autorizante. Esta ultima facultad en virtud de la Ley del Notariado le

corresponde Unicamente al notario.

Segun lo antes expuesto, se puede decir que la Ley Especial para la
transferencia de inmuebles e inscripciones de Titulos de Propiedad
expedidos por el Instituto Salvadorefio de transformacién agraria, contradice
el texto constitucional (Art. 104 inc. 1°. Cn.) Al violentar las formas y
solemnidades especiales aplicables a la transferencia de bienes inmuebles,
desarrolladas en el codigo civil y la Ley de Notariado. Pero aun es todavia
mas preocupante el hecho de que el ISTA no ha comenzado por vender sus
propios inmuebles, sino las propiedades de las cooperativas de la Reforma
Agraria, de las cuales el ISTA solo posee la calidad de acreedor hipotecario.

Lo estipulado por el Art. 6 de la ley den estudio permite advertir la
intencion del legislador, cuando literalmente dice: “las presentes
disposiciones también se aplicaran a los contratos de compraventa y
transferencias a la vigencia de esta ley”. Y es este precisamente el fondo de
la ley, al pretender legitimar una serie de actos ilegales ejecutados por el
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ISTA, que realizara desde el principio de la administracion ARENA,
desarrollando una inconsulta politica agraria implementada sin ningan
criterio juridico; a partir de lo cual se comenzaba a materializar el proceso de

fragmentacion de las tierras explotadas en forma cooperativa.

También es evidente la inconstitucionalidad que vivia el Articulo 6 de
dicha Ley; pues viola flagrantemente el Articulo 21 Cn.; al dotar de
retroactividad una ley que no posee el caracter de orden publico este
argumento fue retomado por la Alianza Democratica Campesina (A.D.C); a
mediados de 1991, al demandar la inconstitucionalidad de la Ley en mencion
y hasta la fecha de finalizada esta investigacion la Sala de lo constitucional
de la Corte Suprema de Justicia no se pronuncia al respecto y hasta la
informacion que se solicita a la respectiva secretaria se ve obviamente
obstaculizada. Este proceder contrasta con el tratamiento que en su
oportunidad se le diera a la demanda de inconstitucionalidad presentada

contra la Ley de creacion del C.O.C.

El problema descrito quiza también se agrave por el tratamiento que al
caso le ha dado la A.D.C; subestimando la lucha juridica y sobrevalorando el

discurso politico.

Més tarde el mismo legislador reconocia la falta de seriedad de la ley
al promulgarse el Decreto Numero 106 del dia 14 del mes de noviembre de
1991, publicado en el diario oficial tomo 313, Numero 228 de fecha 5 de
noviembre de 1991 que en sus considerando hace alusién al Articulo 1 de la
Ley en andlisis; diciendo “que la aplicacion de la citada disposicion legal
puede prestarse a interpretaciones equivocas en lo que respecta a derechos
gue se constituyen a favor del Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria”, razén por la cual se volvid necesario interpretar auténticamente
dicho articulo en el sentido de que las hipotecas y demas derechos reales
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para garantizar el pago del precio de adquisicién de los bienes también se
asentaran en libros Especiales que el ISTA llevar4 para tal efecto; siendo
inscribibles de conformidad al procedimiento establecido en la Ley Especial.

La interpretacion se hizo necesaria debido a que el texto original de la
Ley se referia solamente a los contratos de compraventa en virtud de los
cuales se efectla la transferencia del dominio, posesion y demas derechos
sobre los bienes inmuebles que el ISTA otorga; y no mencionaba las
hipotecas demas derechos reales que garanticen el pago del precio de los
mencionados inmuebles. Tal omisidbn demuestra claramente los serios vacios
de la Ley, que no solo perjudica a los sectores campesinos; sino también al
ISTA. Esta situacion es grave, pues demuestra ademas de la intencion de
obstaculizar cualquier intento reformista; la evidente incapacidad de legislar,
realidad que se manifiesta reiteradamente en una variada legislacion de la
cual esta ley, era solamente el principio.

2.2.10 Evolucion del Sistema Procesal Agrario Latinoamericano

En la formacién del proceso agrario en América Latina, se observa una
interesante evolucién en cuanto a la forma de concebir los diversos modelos
procesales agrarios incorporados en los ordenamientos juridicos. A un
producto de ese nivel evolutivo, hay un notable desarrollo conceptual, cuyas
particularidades denotan un movimiento de gran madurez.

La jurisdiccion especial agraria creada en México en 1915, inspiro el
establecimiento de otra de la misma clase en Argentina. Pero debe hacerse
la salvedad que estas se asemejan solo en la naturaleza del sistema
procesal, pues las Camaras paritarias argentinas se diferencian de los
organos homaologos de México y obedecen a una estructura distinta, copia
como son de las comissioni circondariali y de las sezioni specializzatte
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agrarie italianas, ya que su objetivo fundamental era la solucion de conflictos
entre colonos y apareceros de una parte y los propietarios de la otra. La
constitucion, pues, del tribunal, la participacion en el de jueces legos y la
competencia, en Argentina, sigue al modelo italiano, no al mexicano. La
declaratoria de inconstitucionalidad de dichas Camaras paritarias fijo un hito
en América, pues no hubo ningun intento similar posteriori: modelo tendiente
a solucionar los conflictos entre contratantes agrarios.

Los tribunales agrarios en Chile, constituyen un estudio diverso en
cuanto con ellos se establece por primera vez la jurisdiccion especializada
agraria, incorporara, por tanto, dentro de la estructura del Poder Judicial,

separandose completamente de los casos anteriores de México y Argentina.

La Unica semejanza con estos es que se permitio la presencia de
jueces legos, tanto en los tribunales provinciales como en los de apelacion.
El procedimiento ahi establecido no aporto nada especial digno de mencion,
porque se continué practicamente aplicando previamente fijado en la
Legislacion anterior. La competencia de los tribunales por el contrario, es el
elemento mas interesante, dado que comprende principalmente todas las
acciones derivadas de las expropiaciones de interés agrario, realizadas
conforme a la Ley de Reforma Agraria.

En Ecuador, siguiendo la misma mecanica marcado por el caso
chileno, aparecieron los tribunales agrarios, en los cuales se elimin6 el
instituto de juez lego del sistema procesal agrario americano, con el aporte
interesante de haber ampliado la competencia a todas las acciones
derivadas de la reforma agraria, cuyo conocimiento estaba confiado a una
verdadera jurisdiccion especializada. Aun cuando estos dos casos aportaron
mucho en el plano evolutivo y conceptual al movimiento de la legislacion
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agraria, porque perfilaron un proceso caracteristicamente delineado, hoy en
dia constituye solo una historia, pues estan derogados.

Con el fuero privativo de Perd, se llega al caso mas importante que se
ha dado hasta ahora en el continente, pues con el alcanza mayor desarrollo
institucional el proceso agrario, dada la presencia de una serie de principios
fundamentales, concebidos magistralmente para hacer efectivo el
cumplimiento de la justicia social en el campo.

Se establece un proceso nuevo para todo el Derecho Agrario, con un
mecanismo técnico y dogmatico con una refinada precision, en atencion al
cual histéricamente se ha de dividir el grado evolutivo del sistema procesal
agrario del continente en dos periodos: pre y post Perd. Pero, en cuanto a
importancia y originalidad de concepcion se refiere, en el nuevo periodo que
inicia la experiencia peruana, se encuentra también la jurisdiccion
especializada de Venezuela. Esta, siguiendo en buena parte las directrices
marcadas en Perd, incorpora al proceso agrario el procedimiento pautado
para la jurisdiccion del trabajo, recibiendo de esta todo lo mejor, a través de
una buena técnica legislativa, adopta de él las normas indispensables para la

materia juridica agraria.

En virtud de la ley 6734 del 29 de marzo de 1982, en Costa Rica se
institucionalizé el mas nuevo de los ejemplos de jurisdiccién agraria en
América Latina, como una sintesis de costarricense de los mejores aportes
precedentes.

La experiencia de los ultimos cincuenta afios, con diferentes tipos
procesales agrarios, refleja una indiscutible evaluacién institucional, pues
aparte de encontrarse en ellos una buena dosis de originalidad como reflejo
de diversas necesidades en el plano de la definicion positiva, se ha ido
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desechando una serie de hipoétesis (vrg. La jurisdiccion especial, el juez lego,
una competencia reducida, etc. Para forjar un verdadero modelo dotado de
caracteristicas propias.

2.2.11 La Ley de Medio Ambiente: la renuncia a la Jurisdiccion Agraria 'y
la Base Legal para lajurisdiccion Agro-ambiental

Desde que la Ley de Medio Ambiente entré en vigencia el 4 de mayo
de 1998, se establecio la jurisdiccion ambiental para conocer y resolver sobre
las acciones, por medio de las cuales, se deduciria la responsabilidad civil,
frente a los actos que atentaran contra el medio ambiente. Para tal
jurisdiccion se ordend la creacion de los Tribunales Agro-Ambientales; sin

embargo, a la fecha no se han formado.

El Decreto 1045 emitido por la Asamblea Legislativa el doce de abril
del dos mil doce, y publicado en el Diario oficial el 16 de mayo de 2012 y
entro en vigencia el 24 del mismo mes y afio, este decreto reforma la Ley del
Medio Ambiente. La Reforma tiene como principales objetivos: crear los
Tribunales Ambientales y establecer los lineamientos del proceso judicial
ambiental.

Algunas de las novedades del Decreto 1045 son: La Reforma que se
implementard en la Ley del Medio Ambiente, creara los Juzgados y Camaras
Ambientales; lo anterior especializa la materia y pretende, segun los
considerandos de la Reforma, alinear la jurisdiccion con el desarrollo que la
materia ha experimentado y de manera particular, garantizar una adecuada
aplicacion de los principio de precaucion y prevencidn que caracterizan a la
proteccion del ambiente. En ese sentido es que la Reforma crea: los
Juzgados Ambientales de Primera Instancia y las Camaras Ambientales de
Segunda Instancia.
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Las Reformas habilitan a cualquier persona natural o juridica;
individual o colectiva; para que ejerzan accién civil cuando se consideren
afectados por actos que dafien al ambiente. Por otro lado, las personas
juridicas también podran ser demandadas en los juzgados ambientales y
responderan solidariamente, por los actos cometidos por sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tenga relaciones
contractuales; lo anterior se debe a que se presumird, salvo prueba en
contrario, que sus actos han sido efectuados por su orden y mandato.

El procedimiento judicial de accion civil ambiental se tramitara por
regla general, en el proceso declarativo comun regulado por el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil. En caso de las certificaciones de valio de dafios
hechas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
aplicara el proceso ejecutivo designado por el Codigo referido.

Como punto novedoso en el proceso y como consecuencia del
principio in dubio pro-natura, la carga de la prueba en el procedimiento
correspondera al demandado, lo que implica que sera responsabilidad de
este aportar pruebas que desvirtlen las acusaciones en su contra.

Ademas, ante una amenaza o en presencia de un dafio al ambiente o
la salud, el Juez o Camara tendra competencia para decretar de oficio o a
peticibn de parte, antes o en cualquier estado del proceso, medidas
cautelares segun los parametros que la reforma establece. Las medidas
cautelares no son taxativas, sin embargo algunas de las mencionadas por la
reforma son: suspension total o parcial del hecho, actividad obra o proyecto;
o el cierre temporal de establecimientos.

43



CAPITULO Il
SUSTENTACION JURIDICA PARA UNA JURISDICCION
AGRARIA O AGROAMBIENTAL

3.1 TEORIA DEL DERECHO AGRARIO

3.1.1 Concepto de Derecho Agrario®®

No se trata de buscar una definicion en el sentido meramente formal
de la palabra (es decir en el de formular una proposicién que claramente
delimite la esencia de la misma), porque ése es un problema de importancia
relativamente menor y en el fondo insoluble, ya que cada autor tiende a dar
su propia definicion.

Algunos juristas han recopilado diversas definiciones, en las que se
nota la diversidad de términos en los cuales son concebidas. Se han
agrupado en tres categorias.

La primera identifica al elemento Derecho contenido en la frase
Derecho Agrario con un conjunto de normas juridicas u otras expresiones
equivalentes.

La segunda hace de dicho elemento, es decir Derecho, también un
sindbnimo de normas, pero afadiéndole “principios”. La tercera lo asimila en
otras expresiones o no lo toma en cuenta especificamente.

¥ ALVARENGA, Ivo Priamo. Temas de Derecho Agrario.
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He aqui tales definiciones;

Primera categoria.

a) “Se entiende por Derecho Agrario el complejo de las normas, sea de

b)

f)

derecho privado o de derecho publico, que regulan los sujetos, los
bienes, los actos y las relaciones juridicas pertenecientes a la

agricultura: es decir, de las normas que tienen por objeto inmediato y

directo la regulacién juridica de la agricultura”*.

“El derecho agrario consiste en el conjunto de normas juridicas que

se refieren a los fundos rusticos, a la agricultura y la produccion de

ganado...”*

Por derecho agrario se entiende el complejo de normas que

disciplinan las relaciones que se constituyen en el ejercicio de la

actividad agraria”.*®

“El Derecho Agrario es el complejo de normas juridicas que regulan

las relaciones atingentes a la agricultura.” *’

“Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas que rigen a las
personas, las cosas y los vinculos, referentes a las industrias
agricolas...”.*®

“El Derecho Agrario es una disciplina especial juridica, cuyas normas
rigen las relaciones de las personas y los bienes en la actividad del

trabajo agropecuario.”*

4 ARCANGELL, Ageo, “Instituzioni di Diritto Agrario”, parte general, 2da. Edicion revisada,
Sociedad Editora del “Foro Italiano”, Roma, 1936, p.35.

®SISTO, Agustino, “Instituzioni di Diritto Agrario”, 3ra. Edicién, Licino Cappelli Editore,
Bolonia, 1932, p. 39.

®* CARRARA, Giovanni Carrara. “Corso di Diritto agrario”, Editrice Studium, Roma, 1956, p.

12.

" BASSANELLI, Enrico, “Corso di Diritto agrario”, Societa Tip. Leonardo da Vinci, Citta di
Castello, 1946
8 CASO, Angel, Derecho Agrario, Editorial Porrua, México, 1973, p. 36.
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g) El Derecho Agrario es el orden juridico que rige las relaciones entre
los sujetos participantes en la actividad agraria con referencia a
objetos agrarios y con el fin de proteger los recursos naturales
renovables, fomentar la produccion agropecuaria y asegurar el
bienestar de la comunidad rural”.?

h) “Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas que establecen y
regulan el derecho del hombre a la propiedad de la tierra y las
facultades y las obligaciones que para el individuo y para el Estado se
derivan del mismo”.%

i) “El Derecho Agrario es un conjunto de normas juridicas que en cada
pais, regulan la tenencia, distribucion y explotacién de la tierra y las
relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades” %

)) “Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas de naturaleza
economico-social, que regula la tenencia, distribucion y explotacion de
la tierra, los recursos para lograrlo y las relaciones entre las personas

que intervienen en tales actividades”.?

Segunda Categoria
a) “Derecho agrario es el conjunto de principios y normas juridicas
auténomas que regulan diversas fases de la explotacién agraria con
miras a la obtencion de una mayor riqueza agropecuaria y su justa

distribucién en beneficio del productor y de la comunidad”.?

1 FLORES MONCAYO, José, Derecho Agrario Boliviano, Editorial Don Bosco, La Faz,
1956, p. 32.

%\/IVANCO, Antonino, Teoria del Derecho Agrario, Vol. 1, Ediciones Libreria Juridica, La
Plata, 1967, p. 36.

1 JIMENEZ LANDINEZ, Victor, Instituto Agrario Nacional, Caracas, 1972, p. 45.

22 CASTILLO, Nuila, Aspectos Generales del Derecho Agrario Guatemalteco, Editorial La
Epoca, Guatemala, 1957, p. 88.

> TOLEDO PENATE, César Augusto, Apuntes para un Derecho Agrario Guatemalteco,
Imprenta Universitaria, Guatemala, 1952, p. 89.

** PEREZ LLANA, Eduardo A. Derecho Agrario, Libreria y Editorial Castelbi S.A., Santa Fe,
1963, p. 47.
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b) “Derecho Agrario es el conjunto de principios y normas juridicas que
organiza legalmente los factores del sector agropecuario, tierra,
capital, y trabajo, y promueve el equilibrio de los elementos que
intervienen en el mismo: individuo, grupo social y Estado, para servir
el bien comun mediante el logro de la mayor productividad y la justicia
social”.®®

c) “Derecho Social Agrario es el conjunto de normas y principios que se
ocupan de disciplinar las relaciones juridicas del sector agricola y de
regular la distribucion de la propiedad y tenencia de la tierra, a fin de
establecer la justicia social en el campo”.?®

d) “Derecho agrario es el conjunto de normas y principios particulares
gue rigen las personas, los predios y bienes de otra clase, las
explotaciones y las empresas que, aprovechando de cualquier modo
la aptitud frugifera de la tierra estan dedicados a la creacion u
obtencion de animales y vegetales, gobiernan las relaciones entre los
factores intervinientes en su produccion, y, en su caso, disponen
cambios en las estructuras que determinan esas relaciones e imponen

planes de planificacion econémica”.?’

Tercera Categoria
a) “...conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general,
doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y a las

explotaciones de caracter agricola”.?®

?® DIAZ BALART, Rafael L. Derecho Agrario y Politica Agraria, Ediciones Cultura Hispanica,
Madrid, 1965, p. 7.

?® ACOSTA-CAZAUBON, Jests Ramén, Manual de Derecho Agrario, Universidad Central
de Venezuela, Facultad de Agronomia, Maracay, 1967, Pag. 60.

2" SALAS, Oscar y Rodrigo BARAHONA, Derecho Agrario, Universidad de Costa Rica,
San José, 1971, Vol. 1, p. 45.

*® MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porrua,
México, 1946, p. 13.
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b) “Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que regulan la
actividad profesional del agricultor, la propiedad rustica y las
explotaciones de caracter rural, asi como el trafico consecuente y
necesario a la produccion”.?

c) “...el Derecho Agrario boliviano es el estudio juridico, econémico y

social del agro...”.*

Luego de conocer las diferentes categorias que se logran obtener de
diferentes autores, en cuanto a su definicion de Derecho Agrario, se puede
resumir entonces, en un concepto que las engloba: “Derecho Agrario es el
conjunto de normas que regulan el ejercicio de las actividades agrarias, asi
como las actividades que le son directamente complementarias, con miras a
obtener en el campo la mas racional produccion y el mas alto grado posible

de justicia social”™**

En esta definicion se sefiala que se trata de un “conjunto de normas”.
O sea que de las acepciones técnicas de la palabra Derecho, se toma
aquella que la hace sinbnimo de normas objetivas. Impulsa a ello un doble
interés. En primer lugar, se quiere desde ya valerse de una adecuada
precision terminolégica. Si no se concibe el Derecho Agrario como un
conjunto de normas positivas, después existira una serie de frases que no
tendran sentido o lo tendran ambiguo o contradictorio. Por ejemplo, si para
efectos definitorios se incluye dentro del Derecho Agrario a la doctrina o la
jurisprudencia, mal se podria sostener mas tarde que la doctrina y la
jurisprudencia son fuentes del Derecho Agrario, ya que se estaria afirmando

?® CERILLO, F.y L. MENDIETA, Derecho Agrario, Bosch, Barcelona, 1952, p. 14.

% MALDONADO, Abraham, Derecho Agrario, Editorial e Imprenta Nacional, La Paz, 1976,
p. 56.

*L ALVARENGA, Ivo Priamo, Temas de Derecho Agrario.
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gue son fuentes de ellas mismas, es decir que el derecho tendria por fuente
al derecho.

Cierto que doctrina y jurisprudencia quedan incluidas dentro del
Derecho Agrario dando a la expresion el sentido de ciencia juridica, acepcién
gue seria técnicamente correcta, como correcto es igualmente hablar de que
se es titular de un derecho como sindnimo de derecho subjetivo. Pero al fin
de definir esta disciplina, no se puede sino considerarla como conjunto de

normas o caer en el riesgo de no entenderse en el futuro.

En segundo término, si se afirma que el Derecho Agrario “regula”, se
debe admitir que esta integrado por normas. Sélo las normas “regulan”
juridicamente. Si en un determinado momento la costumbre rige, se impone,
regula, ahi hay una costumbre que se ha constituido en norma; si
determinados principios teéricos o si algunas decisiones jurisprudenciales se
van convirtiendo en rectores de la vida practica y, sobre todo, si llegan a
hacerse exigibles, se habran transformado en normas.

3.1.2 Caracteristicas del Derecho Agrario®

El Derecho Agrario es un derecho economico, dinamico, nuevo y
protector.

Econdmico, en cuanto regula las actividades esencialmente
productivas. El autor espafiol Alberto Ballarin Marcial ha identificado una
serie de principios o finalidades que delinean la peculiaridad del Derecho
Agrario con base en su orientacion econémica, fundados en su busqueda de
la maxima y mejor produccion agraria. El mas connotado jurista agrarista

% ALVARENGA, Ivo Priamo, Temas de Derecho Agrario.
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italiano del momento, Antonio Carrozza, desde las llamadas reglas de la
buena técnica agraria; que indican como cultivar bien la tierra, se eleva hasta
un principio general juridico que informaria todo el Derecho Agrario, el cual
abraza todo horizonte del mismo, que impone la necesidad de cultivar bien.

Dindmico, porque la produccion es esencialmente movimiento,
cambio. Dice el estudioso francés Jean Masrévéry: “El agrario es un derecho
dinamico algunos lo han clasificado de “derecho precursor” o “derecho
revolucionario”, ya que pertenece a un sector donde la problematica de las
mutaciones de orden politico, econdmico y social se plantea con la mayor
agudeza, pues si bien es cierto, segun un proverbio muy conocido, que la ley
es general en el espacio y permanente en el tiempo y que por ello adquiere
un caracter estatico, la legislacion agraria, mas que ninguna otra, esta
llamada a evolucionar con el crecimiento econémico y se ve obligada a
resolver los problemas que surgen en cada una de las fases de evolucion, lo
que precisa por su parte un reajuste constante. “De este modo, las normas
juridicas introducidas por el derecho agrario son esencialmente
circunstanciales y temporales y oponen una serie de empirismo al derecho
clasico. Mas que cualquier otra disciplina juridica, el derecho agrario
contribuye a poner en evidencia los defectos e imperfecciones que existen en
las relaciones hombre-tierra y su maleabilidad permite efectuar rapidamente
los reajustes necesarios para la puesta en practica de la planificacion

economica”.

Es un derecho nuevo, por su reciente formacion, por sus instituciones
todavia cartilaginosas en muchos casos. José Luis de los Mozos, profesor de
la Universidad de Salamanca, sostiene que el Derecho Agrario debe ser
cambiante, expresado en un conjunto de técnicas adaptables a la época, al
grado que lo denomina “Derecho de reforma de la agricultura”. Esta
denominacion explica, segun el autor, de un lado, que el Derecho Agrario se
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integra en el derecho social o econémico, y de otro, que va produciendo un
drenaje, o mas bien una modelacién especial en los viejos cuerpos
dogmaéticos del Derecho Publico y del Derecho Privado. Desde este punto de
vista -aflade- “el Derecho agrario es un auténtico ius novum”. Las reformas
legislativas basadas en una adaptacion de los viejos principios a las
circunstancias nuevas, por mucho que produzcan un impacto de novedad, no
constituyen auténtico ius novum, porque tienen detrds una larga tradicién
juridica.

Cuando la tradicion juridica se pierde, como sucede con el Derecho
Agrario en muchos aspectos, 0 cuando se dan planteamientos
auténticamente nuevos en el plano juridico, es que se produce el

antagonismo entre ius novum vy ius vetus.

También es derecho protector o tuitivo. Protege tanto a los recursos
naturales y productivos como a los hombres que de ellos se ocupan. Afirma
el jurista guatemalteco René De Leodn: “Por su naturaleza, el derecho agrario
es esencialmente tuitivo, tanto desde el punto de vista material (la honda
preocupacion de conservar los recursos naturales nacionales), como desde
el punto de vista humano. Su razén de ser es precisamente la de tutelar al
hombre del campo que, por la existencia de un sistema determinando de
produccion, se ve enajenado del medio esencial para la produccion, la tierra,
o del producto de su trabajo, por los malos sistemas de comercializacion, de
crédito, etc.”

Si bien es un derecho que protege a un determinando sector social, el
Derecho Agrario no es un derecho de clase. Con justa razén, inspirandose
en la doctrina francesa y concretamente en Ripert, Antonio Carrozza
manifiesta que es un “derecho profesional”, el derecho de los que se dedican
profesionalmente a la agricultura.
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3.1.3 Naturaleza del Derecho Agrario *

Para Giorgio De Semo, el Derecho Agrario tiene un caracter
prevalentemente privado; pero ello no excluye el aspecto de Derecho Publico
gue, en ltalia, ofrecen ciertas leyes que se refieren a la agricultura. No es
posible, en consecuencia, clasificar, concretamente el Derecho Agrario en la
gran divisién del Derecho Privado.

Para Arcangeli y Carrara, el Derecho Agrario se divide en Publico y
Privado. El caracter prevalentemente publico o privado del Derecho Agrario
depende, en cada pais, de los antecedentes historicos, sociales, juridicos, de
la legislacion respectiva. En México el Derecho Agrario tiene un caracter

eminentemente publico.

El Derecho Agrario, como rama autbnoma del Derecho es en extremo
compleja y extensa y por ello presenta divisiones en su contenido de acuerdo
con ciertas caracteristicas predominantes en las relaciones juridicas que rige.

Desde luego, la divisibn generalmente aceptada por todos los autores
es la de Derecho Agrario Publico y Derecho Agrario Privado; pero algunos
tratadistas de la materia hablan de Derecho Agrario Fiscal, de Derecho

Agrario Penal y de Derecho Agrario Internacional.

Es indudable que hay normas especiales de caracter penal para
sancionar a los funcionarios y empleados que intervienen en las
tramitaciones agrarias, cuando infringen las leyes de la materia; pero seria
dificil demostrar que con tales normas puede constituirse un derecho penal
independiente. Lo mismo podria decirse del Derecho Agrario Fiscal.

% MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porria,
México, 1976, p. 45.
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En cuanto al Derecho Internacional Agrario, Carrara lo define diciendo
que: “Bajo este titulo se comprenden los convenios internacionales
tendientes a regular problemas agrarios, que tengan un fondo econémico o

técnico de interés comun a varios Estados”.

Este derecho adquiere cada dia mayor importancia y promete alcanzar
un gran desarrollo sobre todo después de la segunda guerra mundial, pues
entre los organismos ideados para evitar futuras conflagraciones bélicas
tiene excepcional interés el encargado de organizar la cooperacion
econdmica entre las naciones. La mayoria de las guerras obedecen a causas
economicas que es posible evitar mediante tratados internacionales que
establezcan el intercambio de productos agricolas e industriales, sobre bases

de equidad y de justicia.

En la actualidad, las grandes potencias industriales, consumidoras de
materias primas producidas por paises deébiles, fijan a su antojo el precio de
compra y lo varian, a veces, sin previo aviso, provocando la ruina de los
productores y la miseria de millares de asalariados.

Otras veces, un pais al que le faltan ciertos elementos naturales que
posee otro vecino cercano y que necesita para la vida de sus industrias o su
seguridad, tiene que aceptar las mas duras condiciones fijadas por éste para
obtenerlos 0 lanzarse a una guerra de agresion a fin de apoderarse de ellos.
Los tratados internacionales sobre agricultura tienden también a asegurar al
trabajador del campo condiciones humanas de trabajo y a prevenir las
calamidades que sufre la agricultura y que pueden transmitirse de un pais a

otro si no se toman las medidas conducentes.

Por estas razones se cree gque el Derecho Internacional Agrario si es
una rama del Derecho Agrario que ofrece brillante porvenir.
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3.1.3.1 Derecho Agrario Publico

De las normas que regulan las relaciones correspondientes a la
agricultura, dice Carrara, parte son de derecho privado y parte de derecho
publico. En consecuencia, la primera distincion que debe hacerse es la de
derecho privado agrario y la de derecho publico agrario.**

3.1.3.2 Derecho Agrario Privado

Arcangeli define el Derecho Privado Agrario, diciendo que es “el
complejo de normas de derecho privado que rigen el sujeto, los bienes y las
relaciones juridicas correspondientes a la agricultura”. ** Esta definicién tiene

el defecto de que contiene lo que se trata de definir, es tautoldgica.

Carrara establece que el Derecho Agrario Privado “comprende el
conjunto de normas que regulan las relaciones que se constituyen en el
ejercicio de la actividad agraria de los individuos, entre ellos o bien entre los
individuos con el Estado o entes publicos, cuando éstos no ejercen sus
funciones de naturaleza politica”.

En concepto del autor aludido, el Derecho Agrario Privado puede
subdividirse en la forma tradicional: personas, cosas y acciones. A la primera
parte corresponden “las personas (fisicas y juridicas) que establecen
relaciones en el ejercicio de actividades agrarias, a la segunda las cosas
objeto de esas actividades y a la tercera las convenciones con el fin de

ejercitarlas”.®

¥ CARRARA, Giovanni, Corso di Diritto Agrario, Editrice, Studium, Roma, 1974, p. 25.

% ARCANGELI, Ageo, Scritti Di Diritto Commerciale Ed Agrario, Casa Editrice Dott.
Padova, 1936, p. 30.

% CARRARA, op. Cit.
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3.1.4 Autonomia del Derecho Agrario®

La mayoria de los autores que han escrito sobre el Derecho Agrario,
respaldan la Teoria Autdbnoma del Derecho agrario, que sostiene la
especialidad de esta rama juridica con relacién a otras areas del derecho, y
cuyos planteamientos mas comunes se refieren a la autonomia cientifica,
didactica y juridica, a lo que generalmente se agregan los relativos a su
autonomia historica, sociolégica y econdémica.

Esta teoria fue originalmente desarrollada por Giorgio de Semo, quien
afirmo que la autonomia cientifica del derecho agrario se basa en que el
mismo tiene por objeto particular “las normas reguladoras de las relaciones
juridicas relativas a la agricultura”, lo cual justifica que el estudio de esas
normas y relaciones se conduzca “segun un plan, cuyos perfiles coincidan
con los limites del objeto y se inspire en la construccion sistematica de los
principios que es dado extraer y formular mediante la especulacion

cientifica”.®®

La autonomia didactica del derecho agrario es también planteada

categoricamente por De Semo al afirmar:

“‘Nuestra materia es objeto de especial ensefianza universitaria. La
cuestion esta resuelta positivamente en Italia, pues existe el derecho agrario
como estudio independiente en los programas de las Facultades de Ciencias
Econdmicas y Comerciales. La escision de nuestra materia de la ensefianza
del derecho civil, se opero casi desde el principio bajo el vigoroso impulso del

¥ MASSEU RUIZ, Mario, Derecho Agrario, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1ra Edicién, 1990, p. 39.

¥ DE SEMO, Giorgio, citado por Lucio MENDIETA Y NUNEZ en: Introduccién al Estudio
del Derecho Agrario, 32 edicién, México, Porrda, 1975, p. 39.
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multiforme, vasto y renovado Reglamento Juridico de la Agricultura. La
autonomia didactica del derecho agrario se impone no solo por la

importancia de la materia, sino por la amplitud de la misma”.

Menciona, ademas, que la mezcla de elementos de derecho privado y
de derecho publico que se observa en el derecho agrario, en lugar de ser
base de un argumento en contra de su autonomia, sirve para fundarla,
porque esta parte publica del derecho agrario es mas notoria que en derecho
civil, y por consiguiente, es otra caracteristica que tiende a separarlo de tal
derecho.®

A partir de estos planteamientos, la mayor parte de los estudiosos de
nuestra materia han sostenido su autonomia. Asi, por lo que hace a la
autonomia cientifica; Martha Chavez Padrén sefala que el derecho agrario
mexicano posee una materia autbnoma, especial, extraordinariamente
extensa y compleja, por lo que representa para su estudio un objeto propio
consistente en las normas relativas a lo agrario, las que necesitan de
investigacion técnica juridica por las razones siguientes:

a) El conjunto de estas normas es muy extenso y, con notoria frecuencia,
presenta lagunas legales, contradiccion y errores de estilo, de
colocacién y de coordinacion. Sélo a través del estudio técnico de las
mismas podran superarse y corregirse sus defectos y lagunas;

b) Para sugerir reformas adecuadas que arrojen un mayor indice de
positividad de las normas agrarias, se requiere el estudio técnico y
sistematico de las mismas;

c) El derecho agrario necesita que se aclaren sus principios doctrinales y
legislativos fundamentales para que a la luz de ellos se resuelvan los
preceptos vigentes dudosos y se establezca su correcta interpretacion.

% MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porrua,
México, 1976, p. 39.
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d) Siendo el derecho agrario el resultado del pasado historico, social y
juridico es necesario el estudio de esta parte para perfilar y mantener
sus instituciones dentro de su secuela social.

e) La agricultura moderna no se basa en la recoleccion que
espontdneamente da la tierra, sino en el cultivo racional, técnico y
cientifico de la misma. Para encauzar a producciéon agricola hacia
resultados econdmicos favorables tanto humanos como nacionales, se
requiere del estudio organizado, y la planeacion tanto de la
distribucion justa de la tierra como de la mayor produccion de la

misma.*°

Alberto Ballarin Marcial, utilizando el término “especializacion” en lugar
de “autonomia’, apunta cuatro elementos de sustentacion de ésta: el hecho
de que la materia juridica-agraria ha adquirido tal importancia y organicidad
gue se puede ver en todas esas normas especiales un verdadero sistema,
coordinado en torno a las Instituciones de la empresa agraria y apoyado en
principios distintos y peculiares; la imbricacion de tales principios en sus
institutos iusprivatisticos fundamentales; la especialidad del sector agrario
desde el punto de vista de la planeacién, y los nuevos datos normativos de la
realidad Internacional, aunados a la autonomia didactica y legislativa que el

derecho agrario ha conquistado en la experiencia juridica universal.**

En lo que respecta a la autonomia juridica, el propio Vivanco sefala
como caracteres que perfilan al derecho agrario como una rama juridica
auténoma, los siguientes:*

“ CHAVEZ PADRON, Martha, El derecho agrario en México, 3a. Edicion, México, Porrua,
1974, p. 35.

“L BALLARIN MARCIAL, Alberto, Derecho Agrario, 2da Edicién, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1978, p. 11.

2 VIVANCO, Antonio C., op. Cit.
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

La naturaleza de sus normas, que lo configuran como un derecho
tuitivo, en el que se manifiesta de modo notable la tendencia a
defender y proteger, tanto el factor natural como el humano, dentro del
ambito rural;

Los intereses que protege en el orden econdmico social responden a
fines concretos y de indole peculiar, determinados por el ciclo
biolégico, caracteristico de la produccién agropecuaria;

La peculiaridad de sus normas, que al regular la actividad agraria
deben responder y garantizar a un tipo definido de produccion, en el
gue interviene la accion humana, de manera conjunta Yy
estrechamente relacionadas;

El aspecto publicistico del derecho, que asume en esta rama juridica
un papel importante, no sélo porque la produccion agropecuaria es de
interés publico, sino porque la misma incide en la alimentacién del
pueblo y el abastecimiento de materias primas, fundamentalmente,
tanto para el comercio como para la industria;

Ser un factor de promocioén y progreso, ya que mediante sus normas
se orienta y regula la actividad estatal y privada para lograr la
habilitacion de nuevas tierras, la division de las extensiones
superficiales inexploradas o la concentracibn de predios
excesivamente reducidos y de explotacion antieconémica, etcétera;

Contener normas que se aplican a un ambito determinado por razon
del destino especifico que se da a las tierras productivas o con
aptitudes productivas ubicadas fuera de los centros urbanos;

Presentar influencias regionales definidas, por cuanto las costumbres
locales desempefian un papel en la aplicacién de sus normas;

Hallarse profundamente influenciada por la economia, la sociologia y
la politica, debido a que la produccién agropecuaria y las modalidades
de la vida rural estan estrechamente vinculadas entre si, perfilandose
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con rasgos muy peculiares tanto en el aspecto social como en el
economico;

i) Ser de indole existencial, no de naturaleza abstracta y genérica, por
cuanto sus normas se aplican a relaciones entre sujetos cuyos
intereses se caracterizan por ser concretos y referidos siempre a
personas y bienes vinculados con la produccién, y

j) Ser un instrumento de liberacién y de desarrollo en general, dentro del
ambito rural.

Sobre el mismo aspecto, y de manera concreta, el tratadista
venezolano Ramon Vicente Casanova sostiene que “el derecho agrario es un
derecho nuevo, un derecho en formacion y no obstante, el complejo de
principios e instituciones que lo configuran ha adquirido plena capacidad para
dominar con propoésitos especificos las relaciones juridicas que se han

sefialado como contenido”.*®

3.1.5 Relacién con otras Ramas del Derecho*

Aun cuando el Derecho Agrario es una rama autonoma del Derecho,
ello no quiere decir que se encuentre aislado. Autonomia no es aislamiento,
sino unidad e interdependencia.

El Derecho Agrario constituye una rama autbnoma del Derecho en el
sentido de que sus principios, sus fundamentos, sus finalidades, sus normas
juridicas, su doctrina y su jurisprudencia se integran en un todo organico
perfectamente caracterizado, pero esta en relacion mas o menos inmediata y

“CASANOVA, Ramon Vicente, Derecho Agrario, Talleres Gréficos Universitarios, Mérida,
1978, p. 21.

* AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 60.
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estrecha con las otras partes o ramas del Derecho, segun la naturaleza
especifica de cada una de ellas, “dado el caracter, corno dice Giorgio De
Semo, sustancialmente unitario de cada sistema juridico, y los consiguientes
vinculos, relaciones, interferencias que ligan y vivifican cada una de las

partes de las que esta formado”.

3.1.5.1 Relacion con el Derecho Constitucional®®

En lo que se refiere al derecho constitucional, Antonio Luna Arroyo
afirma categoricamente: Si el Derecho Constitucional, como su nombre lo
indica, es el estudio sistematico de la ley fundamental del Estado que
determina las libertades y derechos de los individuos frente a la organizacion
gubernamental (parte dogmatica que establece un sistema de limitaciones a
la accion del poder publico frente a las garantias de igualdad y libertad) y la
organizacion de los poderes publicos con sus respectivas competencias; la
idea de la soberania y la forma de gobierno y un capitulo en el que se indica
cuales son las partes integrantes de la federacion y un capitulo mas de
responsabilidades de los funcionarios publicos (parte organica) y el derecho
agrario se implante clara y en forma concreta en uno de sus preceptos
fundamentales, tiene que haber una estrechisima relacién entre ellos.*’

Lucio Mendieta y Nufiez coincide en lo esencial con Luna Arroyo,
manifestando que las relaciones del derecho agrario con el derecho
constitucional son, en el derecho, sencillamente vitales, puesto que han
surgido de la propia Constitucion. Todas sus normas juridicas, todas las

*>* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit, supra

*® AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 60.

* LUNA ARROYO, Antonio, Derecho agrario mexicano, México, Porrtia, 1975, p. 39.
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leyes especiales complementarias, no son otra cosa que el desarrollo de los
principios contenidos en el mandamiento constitucional citado. En
consecuencia, la doctrina y los principios generales del derecho
constitucional son aplicables al derecho agrario.*®

3.1.5.2 Relacién con el Derecho Administrativo

Respecto al derecho administrativo, sus relaciones con el Derecho
Agrario son evidentes porque reglamenta las actividades de la administracion
publica, que a su vez se vincula estrechamente a la produccion agropecuaria
en la medida en que es responsable de la planeacion y ejecucion de la
politica agraria.*®

3.1.5.3 Relacion con el Derecho Civil*®

Por lo que hace al derecho civil, Manuel Gonzalez Hinojosa sefiala
gue el mismo establece bases juridicas que supone o utiliza el derecho
agrario, y que la relacion entre ambas ramas se finca en tres clases de
disposiciones:

a) De orden netamente civil aplicables a sujetos y objetos agrarios; que
deben seguir formando parte del derecho civil y cuya aplicaciéon en el
ambito agrario se debe a que el agricultor es un hombre con derechos
fundamentales como cualquier otro, y desarrolla actividades distintas
de las agrarias que caen dentro del derecho civil por ejemplo, la
formacion de una familia, la participacidn en asociaciones civiles,

etcétera);

“® MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porrua,
México, 1976, p. 39.

* MASSEU RUIZ, Mario, op. cit, supra.

* GONZALEZ HINOJOSA, Manuel, Derecho agrario.
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b) Disposiciones civiles con aplicacion parcial en el ambito agrario
porque las leyes agrarias también regulan la misma institucion; que en
algunos casos plantean conflictos de leyes que deben resolverse
mediante la adecuada interpretacién juridica. Por ejemplo, el derecho
civil permite la libre disposicidn testamentaria y no restringe la venta o
donacion entre vivos, pero la ley agraria declara nulos los
fraccionamientos de tierras afectadas a fines agrarios y establece
presunciones de simulacion en las que puede fundarse su nulidad, y

c) Disposiciones civiles de contenido totalmente agrario; como las
relativas a la aparceria, a los aspectos agrarios de las servidumbres
de paso y de acueducto, al arrendamiento de predios ruasticos,
etcétera, cuya incorporacion al derecho agrario seria saludable.

3.1.5.4 Relacién con el Derecho Mercantil

En cuanto al derecho mercantil, para Manuel Gonzalez Hinojosa su
relacion con el derecho agrario es clara, en virtud de que regula una serie de
operaciones que realiza el productor agrario en su actividad normal, tales
como operaciones de crédito, compraventa, industrializacion de productos

agropecuarios, seguros y otras.>*

Raul Lemus Garcia dice que la empresa agricola, aun cuando en sus
|6gicas relaciones de produccién esta regulada por las leyes agrarias
especiales, presenta otros muchos aspectos cuya regulacion se norma por
los principios generales del derecho mercantil, lo que funda las obvias

relaciones entre una y otra disciplina legal.>

1 GONZALEZ HINOJOSA, Manuel, Derecho agrario, México, Jus, 1975, p. 36.
°2 | EMUS GARCIA, Ralil, Derecho agrario mexicano, 2a. Edicién, México, LIMSA, 1978, p.
66.

62



A su vez, Lucio Mendieta y Nufiez indica que las relaciones entre
ambas ramas son muy estrechas cuando se trata de la propiedad privada,
porque todas las operaciones comerciales de la agricultura se rigen
necesariamente por el derecho mercantil, asi como las operaciones
mercantiles de los ejidatarios si no estdn organizados en cooperativas

ejidales.>®

En suma, se puede establecer que la vinculacién entre derecho
agrario y derecho mercantil se manifiesta basicamente en que, aun cuando la
empresa agricola es regulada por leyes agrarias especiales, el productor
agrario lleva a cabo multiples actividades que caen en el ambito del derecho
mercantil, a lo cual se debe agregar que uno de los fines primordiales del
proceso productivo agropecuario es, precisamente, la comercializacion de los
productos del campo.

3.1.5.5 Relacién con el Derecho Laboral

Raul Lemus Garcia subraya que el derecho laboral regula las
relaciones que se operan entre el pedn y el patron, siendo este campo
especifico en donde se opera una interrelacién entre el derecho agrario y el
derecho del trabajo, ya que la relacion juridica interesa a ambas disciplinas.
A mayor abundamiento, hace notar que las dos ramas juridicas, por la
naturaleza de sus instituciones y fines de proteccibn de sectores
econémicamente débiles, forman parte del derecho social.>*

En conclusién, se puede resumir las relaciones entre ambas ramas

juridicas en los siguientes puntos:

> MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porria,
México, 1976, p. 39.

** LEMUS GARCIA, Raul, Derecho agrario mexicano, 2a. Edicién, México, LIMSA, 1978, p.
71.
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1) El derecho del trabajo regula las relaciones del trabajo agricola que se
dan entre el pedn y el patrén.

2) Ademas de estos preceptos especiales, rigen en materia de trabajo
agricola los mandamientos generales del derecho del trabajo.

3) Ambas ramas juridicas forman parte del derecho social, en cuanto
tutelan a grupos sociales perfectamente identificados vy
tradicionalmente desprotegidos.

3.1.5.6 Relacion con el Derecho Penal

En lo que respecta a las relaciones del derecho agrario con el derecho
penal, cabe mencionar que la legislacion sobre esta materia tipifica una serie
de figuras delictivas vinculadas directamente con el derecho agrario, como lo
son el abigeato, la compra o transporte ilegal de ganado, el despojo y el robo
(cuando recaen en la propiedad o productos agrarios y en el ambito rural),
gue se encuentran contempladas tanto en el Codigo Penal como en otras

disposiciones especiales.>

Esta estrecha relacion ha motivado que algunos autores italianos,
entre los que sobresale Pergolesi, hayan afirmado la existencia de un
"derecho penal agrario”, definido por este autor como "las normas dictadas
para proteger la agricultura contenidas en el cédigo penal y en leyes
especiales”, lo cual ha parecido exagerado o en todo caso discutible para

otros autores como Giorgio de Semo o Lucio Mendieta y Nufiez.

*MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porrua, México,
1976, p. 63.
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3.1.6 Relacion con otras disciplinas®
3.1.6.1 Relacién con la Economia

Toda rama del Derecho, dice Carrara, que tenga por objeto relaciones
de la vida econOmica, debe estar en contacto con la rama de la ciencia
econdmica correspondiente”. En el caso que nos ocupa, el Derecho Agrario,
del propio modo que el Derecho en general, tiene conexiones muy estrechas
con la Economia Politica. La agricultura es una actividad econémica y por
ello aquél, debe fundamentarse necesariamente en la ciencia citada y
especialmente en la Economia Agraria; no puede ignorarlas, bajo pena de
lesionar las fuentes vitales del pais o de entorpecer la produccion agricola en
general y sus actividades conexas.

3.1.6.2 Relacion con la Sociologia

El Derecho es un producto social, se deriva de las relaciones sociales
y por lo mismo, el legislador y el jurista deben conocer a fondo las
especulaciones sociolégicas para no apartarse, al dictar leyes o al
interpretarlas, aplicarlas y estudiarlas, de la realidad social, pues toda
contradiccion a esta realidad es funesta para las sociedades humanas. En
otras palabras: debe haber siempre, una relacién intima entre el Derecho y la
Sociologia General.

La Sociologia Nacional aplica los principios de la Sociologia General a
las situaciones peculiares de cada pais y, en consecuencia, el Derecho
Agrario que se refiere precisamente a una de esas situaciones, ha de
guardar relacion constante con la Sociologia Nacional.

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., supra., p. 71.
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Y por ultimo, la Sociologia Rural, es una especializacion dentro de la
Sociologia General, que puede y debe también aplicarse a problemas y
circunstancias propias de cada pais. Se ocupa del estudio del medio social
campesino y, por consiguiente, se relaciona de manera directa con el
Derecho Agrario, pues ninguna disposicion, sistema alguno de éste, puede
ser mera copia de legislacién extranjera, sino adaptacién a determinadas
circunstancias sociales, o creacién original de raices sociologicas e
histéricas.

3.1.6 Fuentes del Derecho Agrario®

Es de recordar, en primer término, que generalmente son reconocidas
como fuentes formales del derecho en general, la legislacion, la costumbre y
la jurisprudencia, a las que algunos autores agregan la doctrina y, con cierta
frecuencia, los principios generales del derecho. En este apartado se
revisaran las aportaciones de diversos estudiosos de nuestra materia, sobre
el papel que estos conceptos desempefian en la integracion del derecho

agrario.
3.1.7.1Laley

Martha Chavez Padrén se refiere a ella como el proceso realizado por
la autoridad politicamente autorizada para formar normas vigentes, mediante
el que se obtiene la ley con sus caracteristicas tipicas y con su validez formal
extrinseca, y que comprende también una serie de actos administrativos,
reglamentos y circulares que derivan de un proceso materialmente normativo

realizado por el Poder Ejecutivo. Para ella, este proceso legislativo constituye

> AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 99.
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la fuente formal inmediata del derecho agrario, y considera como fuentes
mediatas a la costumbre, la jurisprudencia y los principios generales del
derecho.

En similar sentido, Manuel Gonzalez Hinojosa afirma que la ley es la
fuente primordial del derecho y sefiala que la norma juridica agraria positiva
es la que ordena y regula juridicamente las relaciones sociales y econémicas
agrarias, constituyendo el instrumento fundamental para la aplicacion de toda
politica agraria al regular la conducta de los sujetos agrarios. Agrega que las
leyes agrarias consisten en un conjunto de normas juridicas que sirven para
ordenar y regular coactivamente la actividad agraria en cualquiera de sus
formas, y que en el medio debe entenderse que las normas juridicas agrarias
de caracter positivo son normas de derecho en el mas amplio sentido de la
palabra y por tal razén se incluira en el concepto de ley a las especificamente
agrarias, incluyendo las disposiciones constitucionales que regulan las
estructuras y las actividades agrarias y los codigos, y reglamentos o
disposiciones agrarias en general aun cuando éstas no sean leyes

propiamente dichas.

Antonio C. Vivanco, después de considerar que en realidad son las
fuentes formales o directas las verdaderas fuentes del derecho agrario
objetivo en el sentido tradicional, destaca el papel de la ley agraria, a la que
clasifica desde diversos puntos de vista:

a) Por razén de su contenido puede ser formal o material. La primera
apunta a los requisitos para que tenga vigencia, o sea que se elabore
en la forma establecida en el ordenamiento legal vigente y se le
apruebe de conformidad con los requisitos exigidos en la propia
legislaciéon. La segunda se refiere a la materia de que trata, que puede
ser muy diversa: de suelo, de bosques, de sanidad, de comercio
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b)

agropecuario, etcétera. También puede ser considerada de acuerdo a
la materia pero no con relacion a la cosa sino a la actividad. En tal
caso la ley puede regular la actividad productiva, de procesamiento,
de transporte, de almacenamiento, de policia, o de conservacion
agropecuaria. La materia también puede referirse al tipo de institucién
o relacion juridica que regula: de contratos, de dominio, de
sucesiones, etcétera.

Por razon de su jerarquia del ordenamiento legal, la ley puede ser
constitucional, federal, etcétera, lo cual varia segun el régimen politico
imperante en cada pais. Lo importante de esta clasificacion radica en
gue las normas o principios ordenadores incorporados en la ley
constitucional constituyen el fundamento juridico y orientador de las
demas normas juridicas positivas.

Por razon de la forma de ordenamiento de las normas que contiene,
puede ser codificada o comun. En el codigo siempre existe un
conjunto de normas ordenadas segun principios determinados, de
manera tal que la sistematizacion juridica y legal se logra de un modo

completo.

De suma importancia resulta lo aseverado por el propio Vivanco, en el

sentido de que la ley agraria requiere un fundamento sociolégico, econémico,
técnico y en buena medida antropoldgico. Si la ley no responde a las
caracteristicas y modalidades que configuran la idiosincrasia de la gente rural
y de su forma de vida y de trabajo, resulta un tanto dificil conseguir con ella

los propdésitos que se persiguen al sancionara.

De ahi que no puede ser producto de la improvisacién. En la

actualidad la ley agraria debe ser elaborada por técnicos, tanto juristas,
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economistas 0 agronomos, sin excluir en esta enumeracion a otros que
también pueden resultar imprescindibles para la elaboracion legislativa. Se
trata de una labor técnica.

Por su parte, Ma. Susana Taborda Caro sostiene que la ley es la
fuente formal por excelencia del derecho y en particular del derecho agrario,
y considera inadmisible el que algunos autores cuestionen el caracter
primigenio de la ley como fuente otorgando tal privilegio a la costumbre,
porque admitir esa variacion en la jerarquia de las fuentes equivaldria tanto
como a introducir la incertidumbre en las relaciones juridicas. Sin embargo,
reconoce la realidad de las costumbres que imperan alli donde la ley va a
tener vigencia; de lo contrario se caerd en el divorcio realidad-ley de

resultados funestos, lo cual impediria una legislacion "durable” o "verdadera".

Ma. Susana Taborda Caro indica que es obvio que una ley puede
corregir la perpetuacion de usos y costumbres anticuados, que por
enquistados y vetustos molestan al normal desarrollo del orden juridico y que
no pueden ser antepuestos a las formas legales vigentes.

El punto de vista de Juan José Sanz Jarque resulta importante ya que
manifiesta que para comprender el ambito y extension de las fuentes de
derecho agrario, hay que distinguir entre el nuevo y ordinario derecho agrario
gue nace, el especial estatuto juridico de la propiedad de la tierra, el nuevo y
ordinario derecho de la agricultura; de aquél otro constituido por el conjunto
de normas especiales y excepcionales respecto del derecho comun vigente,
dirigido a la reforma de las estructuras; y de aquellas otras normas de
naturaleza constitucional, base de uno y de otro, y dirigidas a crear, frente al
viejo derecho, otro mas adecuado y propio para el campo que esté en
armonia con la naturaleza y funcién que él mismo debe cumplir en el
concierto social de la comunidad.
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Sanz Jarque establece clases de normas y de fuentes legales
principales en el conjunto del moderno derecho agrario:

a) Las del nuevo derecho agrario comin y ordinario, que se esta
constituyendo progresivamente en armonia con el nuevo concepto
funcional de la propiedad de la tierra, y que va formando y ha de
formar lo que viene a llamar el nuevo y especial estatuto juridico de la
propiedad de la tierra.

b) Las del derecho agrario especial y excepcional; leyes de reforma que
tienen por objeto reestructurar de hecho y de derecho, a lo que debe
ser, el inadecuado estado actual de la propiedad de la tierra y sus
instituciones.

c) Las normas constitucionales o fundamentales base de todas las
anteriores, y que constituyen el imperativo de un mandato para que se
acomode a su inspiracion y contenido toda la normativa actual y de

futuro que se promulgue sobre la materia.

Respecto a la jerarquia e interpretacion de las primeras, fuentes del
nuevo derecho agrario comuan y ordinario, regird siempre la nueva normativa
como derecho comun y ordinario de la agricultura, con su propio sistema en
cuanto a su interpretacion, extension y aplicacion. En lo no comprendido en
ellas regiran las costumbres y, en su defecto, la normatividad del viejo

derecho comdun.

Las segundas, fuentes de derecho agrario especial y excepcional, son
normas especiales y excepcionales que se aplicaran rigurosa vy
limitativamente, sin fuerza supletoria alguna, y siendo completadas, en

cuanto a lo no previsto en las mismas, por el derecho comun.

Las terceras, normas constitucionales o fundamentales, tienen la
naturaleza de mandato constitucional, a efecto de que la mayoria vigente se
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acomode a sus principios y de que ninguna nueva disposicion atente contra
las mismas, siendo ello causa de un contrafuero.

3.1.7.2 La Costumbre

Con relacién a la costumbre, algunos autores le conceden diferentes
grados de valor a su funcién como fuente del derecho agrario.

Asi, mientras Lucio Mendieta y NUfiez manifiesta categoricamente que
no es fuente de derecho porque el articulo 10 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal dispone expresamente que "contra la observancia de la ley no puede
alegarse desuso, costumbre o préactica en contrario”, y que solo tiene valor
legal cuando expresamente se lo otorga la ley, en casos determinados por la

misma.

Martha Chavez Padron dice que la costumbre puede constituir
normas, pero solo cuando la fuente formal inmediata, o sea la ley de un
sistema positivo, la reconoce como tal y la engloba en lo legal, por lo que se

dice que es una fuente mediata.

En forma semejante, Manuel Gonzélez Hinojosa afirma que en el
medio las costumbres no pueden considerarse como una fuente directa del
derecho agrario, en virtud del principio general que establece que contra la
observancia de las leyes no puede admitirse practica o costumbre en
contrario; sin embargo, en las leyes agrarias vigentes en el pais existen
casos en los que la misma ley remite a la costumbre del lugar. En estos
casos de excepcion, precisa, la costumbre no es una fuente directa del
derecho agrario, sino indirectamente, por aplicacién de la ley. Al respecto,
agrega que las leyes agrarias en general son leyes nacidas de la costumbre
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y que la tendencia de las leyes agrarias es la de respetar las costumbres,
recogerlas y expresarlas en normas positivas.

Antonio C. Vivanco, al referirse a la costumbre, sefiala que ha tenido y
tiene alin mucha relevancia en materia juridica agraria y que ha sido muy
valorada por la doctrina por considerarla en algunos paises como fuente del
derecho agrario. Sin embargo, no esta de acuerdo con esto Ultimo por las
razones siguientes:

a) La costumbre puede ser muy valiosa como elemento constitutivo e

integrativo de la ley agraria.

b) EI derecho consuetudinario es por demas empirico y casuistico y no
permite el desarrollo de la técnica juridica ni el progreso de la
elaboracion cientifica del derecho.

c) Las costumbres juridicas deben ser valoradas. Para ello es necesario
conocerlas y aplicarlas a través de la ley agraria que se sanciona.

Por su parte, Ma. Susana Taborda Caro atribuye un destacado papel
a la costumbre, al considerar que en rigor historico, ella es fuente originaria
del derecho positivo; cuando en Caldea aparece el Codigo de Hamurabi, las
Leyes de Manu en la India, las de Dracon en Atenas o la Ley de las Xll
Tablas en Roma, queda inaugurado el proceso del derecho escrito y surge el
principio del imperio de la ley. Tal fenbmeno, dado en el derecho en general,
es similar simétricamente al que se observa en los derechos particulares y
muy especialmente en los nuevos ordenamientos desmembrados mas
recientemente del derecho comun, entre ellos el derecho agrario.

Por ello en esta materia la costumbre conserva todavia un valor
significativo como fuente formal, puesto que la autonomia legislativa del
derecho agrario es relativamente reciente y las relaciones juridicas derivadas
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del campo fueron durante afios contempladas por usos y costumbres
lugarefios.

Por su parte, Juan José Sanz Jarque confiere especial importancia a
la costumbre como fuente principal y fuente supletoria, porque "viviendo en la
realidad agraria mucho antes que la ley en el contenido o instituciones que
esta formula, sirve después para interpretarla, completarla y aplicarla
adecuadamente”.

A su vez, Alberto Ballarin Marcial, después de mencionar que las
normas consuetudinarias son colocadas por el Codigo Civil en el segundo
lugar de la jerarquia de fuentes, normativas del ordenamiento juridico
espafol, apunta que la costumbre tal vez hoy esté en via decreciente,
mientras que adquiere mas relieve la fuente de derecho que se podria llamar
corporativa o profesional: los contratos colectivos de trabajo y las
convenciones que las organizaciones profesionales puedan llegar a
establecer, tendencia que aun cuando en el derecho espafiol no se ha
desarrollado suficientemente, parece representar el futuro de la materia.
Insiste también en que la importancia de la costumbre como fuente de

derecho se ha visto deteriorada por la tendencia.

3.1.7.3 La Jurisprudencia

En lo que se refiere a la jurisprudencia, también se le reconoce
generalmente un importante papel, aun cuando es considerada como fuente
mediata o indirecta. Asi, Lucio Mendieta y NUfiez la reconoce como fuente de
derecho apoyandose en la mencion expresa que de la misma hace el articulo
14 constitucional, en tanto que Martha Chavez Padréon apunta que "la ley
admite en el sistema juridico el proceso jurisprudencial para crear normas de
aplicacion colectiva; de esta manera, la jurisprudencia obligatoria puede
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equipararsele a la ley con las caracteristicas de éste, siempre y cuando
cumpla con los requisitos integrandose de cinco ejecutorias consecutivas, en
el mismo sentido, Manuel Gonzélez Hinojosa asevera que la jurisprudencia
constituye una fuente de derecho importante, en virtud de que es el criterio
del Poder Judicial expresado en las sentencias dictadas en los juicios de que
conoce, sobre la interpretacién y aplicacion de la ley, aunque aclara que no
es por si misma una fuente formal del derecho agrario, y sélo podra
convertirse en una fuente formal cuando el criterio sustentado en ella se

convierta en una ley.

Mas bien, la jurisprudencia contribuye a la formacion de una doctrina
agraria 0til para interpretar el texto de la ley, resolver las contradicciones de
la misma y suplir sus deficiencias mediante la aplicacion de principios
generales de derecho. Antonio C. Vivanco, después de definir a la
jurisprudencia como el pronunciamiento reiterado formulado por los
magistrados judiciales al aplicar la ley, advierte que interesa a la
sistematizacion juridica por cuanto la elaboracion jurisprudencial es la Unica
gue puede facilitar un medio efectivo de consolidar el derecho de los sujetos
agrarios mediante una aplicacién permanente y ajustada a la ley. Precisa, sin
embargo, que la jurisprudencia no debe ser por si fuente formal de derecho,
sino Unicamente a través de la ley cuando asi lo autoriza, y que debe ser
elaborada a partir de una doctrina juridica y, por ende, debe servir para
interpretar textos, evitar las contradicciones de la ley vy, si es posible, suprimir
sus diferencias y en particular sus lagunas.

A su vez, Ma. Susana Taborda Caro sefala que aunque la
jurisprudencia suele ser considerada como una fuente de caracter
secundario respecto de las dos fuentes principales: la costumbre y la ley, es
de gran importancia practica y complementaria, porque quien debe
interpretar la ley es en dltima instancia el juez o el tribunal colegiado, y la

74



jurisprudencia no es sino la interpretaciéon del derecho en su aplicacion a los
casos concretos. Ademas, agrega, la reiteracion de los casos y la aplicacion
frente a ellos de una jurisprudencia uniforme, va creando frecuentemente una
teoria juridica que termina por imponerse en la conciencia juridica de los
hombres de derecho, hasta adquirir fuerza obligatoria.

3.1.7.4 La Doctrina

Por lo que toca a la doctrina, aun cuando comunmente se reconoce
gue en la actualidad no cuenta con el valor que tenia en el derecho romano,
si se le atribuye una importante funcion en el proceso de formacién de las
normas juridicas y en su adecuada interpretacion.

Asi, Manuel Hinojosa afirma que en materia agraria la doctrina es muy
util para la aplicacion de la ley y la interpretacion de la misma pero
fundamentalmente su importancia radica en que debe establecer los fines
esenciales del derecho agrario y los principios fundamentales de esta rama
del derecho, para lograr la ordenacion sistematica de la legislacion agraria.
La elaboracion de la doctrina agraria, agrega, debe dirigirse a la formacion de
una teoria del derecho, de acuerdo con nuestra realidad socioeconémica y

politica, pero cifiéndose a la materia propia de la ciencia juridica.

En forma similar, Antonio C. Vivanco considera que el saber de los
juristas agrarios contribuye de manera muy eficaz al perfeccionamiento del
derecho y de la legislacién agraria. Para él, la creacién de catedras de
derecho agrario, la organizacion de tribunales agrarios y el ordenamiento de
la legislacion agraria por medio de la codificacidon, pueden ser los medios
para que se consiga desarrollar de manera efectiva a la elaboracion
doctrinaria, pero interesa en particular sefialar que la doctrina debe dirigirse
al estudio de los fundamentos juridicos, de los principios, de la
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sistematizacién y no perderse en el farrago de las leyes que no obstante su
enorme valor, no permiten vislumbrar con claridad el esquema fundamental

de la sistematizacion juridica agraria.

En este sentido, la gran tarea de la doctrina agraria consiste en
aprovechar la experiencia legislativa o de las costumbres y de la
jurisprudencia para elevar a categorias tedricas el conocimiento inmanente a
ellas.

Vivanco subraya la necesidad de que la elaboracion doctrinaria
contribuya al perfeccionamiento de la legislacion y de las instituciones
juridicas agrarias y no se explaye sobre aspectos que se identifican con la

investigacion econdmica o socioldgica y que pretenden validez.

Es interesante el punto de vista de Ma. Susana Taborda Caro, quien
de manera concreta sostiene que la doctrina es la fuente de mayor
importancia en la creacion de las fuentes directas, ya que por su obra

creadora se forma e interpreta la legislacion.

3.1.7.5 Principios Generales del Derecho®®

En lo que se refiere a los principios generales del derecho, desde
planteamientos sucintos como los de Lucio Mendieta y NUfiez, que invoca su
inclusion expresa en el articulo 14 constitucional y Juan José Sanz Jarque,
gue les atribuye valor de fuente legal en los sentidos supletorios,
interpretativos, integrador y aun creador,” hasta opiniones mas elaboradas

como las de Martha Chavez Padron y Ma. Susana Taborda Caro.

®® AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccién Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 105.
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La autora citada en primer término, al abordar este tema, sefala que
indudablemente los conceptos juridicos fundamentales deben observarse en
cualquier manifestacion externa y formal del derecho; pero el problema
aparece cuando la ley nada dice para resolver un caso concreto, 0 sea
cuando se estd frente a una laguna legal, o cuando un precepto resulta
oscura y es menester recurrir a la interpretacion del mismo. Es en estos
casos, dice, cuando la fuente inmediata, la ley, permite que los principios
generales del derecho sean fuentes formales, ya que siempre lo seran de la

parte esencial de la norma juridica.

La justicia, pero ya con el calificativo de social, resulta principio
especifico del derecho agrario, asi como otros principios singulares como su
concepto de propiedad, a cuyo nombre deberan aclararse las normas de
derecho agrario y llenarse las lagunas legales.

Por su parte, Ma. Susana Taborda apunta que el derecho agrario,
como cualquier otra rama del derecho, tiene en su base mas honda la
existencia de principios sobre los cuales, dinamicamente se transforma y
expresa. Ademas, dice, los principios, como lo est4d indicando su
denominacion, son lo primero dentro del ordenamiento. Las normas que
condensaran al derecho formalmente en realidad devienen de los principios,
sSOn su consecuencia, nacen precisamente por la accion creadora de éstos.

De alli que las normas juridicas que se apartan de los principios, si
bien valen indiscutiblemente como derecho positivo, estan en plena
oposicion con la esencia del derecho. Las reglas juridicas formales, para el
caso la ley, no son creadoras estrictamente de derecho, sino sélo el medio o
la forma por la cual el derecho se expresa. Quiere ella indicar que el derecho
es anterior, precede a la forma que lo habré de expresar.
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De la revisién que se ha hecho, se puede concluir que la mayoria de
los autores sefialan a la ley como fuente fundamental, primaria e inmediata,
del derecho agrario, sin desconocer que la costumbre debe ser una
respetabilisima base para la creacion de la legislacion agraria, ya que como
se ha dicho antes "la relacion entre el hombre y la tierra y las relaciones
sociales producto de esa actividad arrancan propiamente desde siempre", lo
gue a su vez no implica ignorar las importantes funciones que en la
interpretacion, aplicacion y en algunos casos aun la elaboracion de las
normas corresponden a la jurisprudencia, la doctrina y los principios

generales del derecho.

3.2 REFORMA AGRARIA

Es mucho mas que el derecho, implica una serie de medidas de tipo
economico, politico, sociolégico, administrativo, etc., que si bien han de
encuadrarse dentro de un marco legal, si bien dan origen a variados
fendmenos juridicos, en manera alguna puede confundirse con el marco de

tales fenomenos.
3.2.1. Fines de la Reforma Agraria
3.2.1.1 Economico
Entre los fines econdmicos de la Reforma Agraria estan:
1) Crear un mayor numero de propietarios, ya que existe una
desconcentracién de la tierra y la riqueza.

2) Aumento de la productividad.
3) Mas generacién de empleos
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4) Mas generacion de alimento a la poblacion.
5) Mayores mercados y divisas.

6) Mayor generacion de la materia prima.

7) Nacimiento del sub-sector agroindustrial.

3.2.1.2 Social

Algunos de los fines de caracter social de la Reforma Agraria:

1) Superacion educativa.

2) Superacion cultural.

3) Menos indice de enfermedades.
4) Superacion tecnolégica y social.

5) Cambio de status social.

3.2.1.3 Politico

Fines politicos de la Reforma Agraria:

1) Hacer participar al campesino de la toma de decisiones a nivel
comunal.
2) Dar mayor representatividad en los organismos de la Reforma Agraria.

3.2.2 Proceso de la Reforma Agraria.

A continuacion se menciona en forma breve los pasos a seguir en un
proceso de Reforma Agraria.
a) La tierra se declara de Utilidad Publica, es decir, que es declarada de

conveniencia para la colectividad.
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b) Afectacion de inmuebles. Esta es la accion que tiene el Estado de
imponer sobre los inmuebles un gravamen que los deje sujetos al
cumplimiento de una obligacion.

¢) Adquisicion de Inmuebles, la cual a su vez puede ser de dos formas:
de propietario al campesino y del propietario al Estado y del Estado al
campesino.

d) Adjudicacion (aqui se la distribucion de los Inmuebles afectados a las
personas favorecidas con la Reforma Agraria.

e) Asistencia Técnica.

3.3 Teoriade Jurisdiccion y Teoria de Jurisdiccidon Agraria.

El proceso agrario no puede desvincularse de la Teoria General del
Derecho Procesal y de los principios de la ciencia juridica procesal; su
integracion es un imperativo inaplazable. Es de considerar los contenidos
fundamentales de la ciencia del derecho procesal: entre ellos hay que
referirse a los elementos esenciales de todo derecho procesal: La
Jurisdiccion, (que es el tema principal de este estudio), La Accién, El Proceso
y sus diferencias con el Litigio, El Juicio, El Proceso la cosa juzgada. Es
necesario estudiar aunque sea brevemente todos los conceptos y asi lograr

un mejor entendimiento sobre lo que es en si el proceso agrario.

La principal confusion sobre terminologia procesal se ha dado en
relacion con los conceptos de Teoria General del derecho Procesal, Proceso,
Procedimiento, Juicio, Litigio, etc. Confusidbn que se ha extendido a la
legislaciéon y a la instrumentales agrarias, lo que dificulta la realizacion eficaz
de la justicia. En consecuencia, se precisaran los principales términos

procesales.
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3.3.1 Jurisdiccién

Proviene del latin JURISDICTIO, que quiere decir: “Accion de decir el
Derecho”, no de establecerlo. Es pues la funcion especifica de los jueces.
También la extension y los limites del poder juzgar, ya sea por razén de la
materia, ya sea por razén de territorio; si se tiene en cuenta que cada tribunal
no puede ejercer su funcién juzgadora sino dentro de un espacio
determinado y del fuero que le esta atribuido. En este ultimo sentido se habla
de jurisdiccion civil, agraria, laboral, penal, de familia, etc.

Es una funcion del Estado que tiene por objeto organizar la
administracion de justicia, estableciendo la estructura necesaria para
resolver, en planteamientos juridicos particularizados mediante Organos
especializados y competentes, y reglas de procedimiento establecidas para

la sustanciacion de los proceso.
3.3.2. Jurisdiccién Agraria

Es la funcién especifica de los jueces agrarios, asi como la extension

y limites del poder de juzgar en materia agraria.
3.3.3 Jurisdiccion Agraria en el salvador™

En El Salvador, debido a la situacion juridico-politica existente en la
década de los 70’s y 80’s, se observa la falta de una pronta aplicacién de
justicia a los problemas que envuelven, todo lo referente al Derecho Agrario:

siendo este un Derecho nuevo e independiente, carece de una legislaciéon

* AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 104.
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integral sobre la materia, son resueltos desde un punto de vista civilista,
cuyos procedimientos son lentos y no satisfacen plenamente las necesidades
derivadas de lo agrario, lo que ha ocasionado, inseguridad juridica en esta
rama del Derecho; si el pais es eminentemente agricola y existe un proceso
de Reforma Agraria en desarrollo, es indispensable contar con un Tribunal
especializado que imparta Justicia Agraria.

Como dice el Dr. Magno Tulio Sandoval: “La Justicia Agraria, es un
valor siempre latente en la conciencia de los hombres, que se queda solo en
concepto tedrico, sino se cuenta con la estructura necesaria para realizarla
mediante los Organos Judiciales correspondientes”.

En la Constitucion de 1983, se establecen por primera vez las bases
necesarias para que en El Salvador, pueda erigirse la Jurisdiccion Agraria,
sin embargo han pasado varios afios desde que se le dio el reconocimiento
expreso en la Constitucion, sin haber logrado aunque este concepto tedérico
se materialice. A los conflictos de caracter agrario debe darsele la
importancia que se merece, siendo la agricultura la base de nuestra
economia, se debe tratar de suplir sus necesidades mas apremiantes, como
son: la creacion de los tribunales agrarios, que vengan a dotar de seguridad
juridica al Derecho de los hombres que con su esfuerzo hacen producir la

tierra.

Lo Unico que se necesita para ver materializado este proyecto es tener
una verdadera concientizacion de la importancia que tiene el Derecho
Agrario para un pais de caracter agricola como lo es El Salvador; asi como
un poquito de buena voluntad por parte de la Corte Suprema de Justicia y
Asamblea Legislativa a quienes corresponde proponer y aprobar
respectivamente la ley para que se erija la Jurisdicciobn Agraria, que trae
como consecuencia logica la creacion de los tribunales agrarios;
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satisfaciendo asi la necesidad que se tiene de contar con un sistema judicial
especializado en materia agraria, y al mismo tiempo dando cumplimiento a

un precepto constitucional.

3.3.4 Concepto De Derecho Procesal

Otro concepto que merece ser aclarado es el de Derecho Procesal,
este término se ha confundido frecuentemente con el proceso,
procedimientos y con el de Teoria General del Proceso. La inadecuada
aplicacion de este concepto se extiende a las diversas ramas del Derecho
Procesal, Rivera Silva define el Derecho Procesal Penal como el conjunto de
normas que rigen las actividades que se desarrollan en una parte del

procedimiento y que técnicamente se llama proceso.

Es preciso clarificar el significado del Derecho Procesal Hugo Alsina
Expresa que: “El Derecho Procesal es el conjunto de normas que regulan la
actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de fondo, y
su estudio comprende la organizacion del poder judicial, la determinacion de
la competencia de los funcionarios que lo integran y la actuacion del juez y
de las parte en la sustanciacion del proceso”.

El Derecho Procesal como el sistema de normas, principios y valores
gue regulan la funcion jurisdiccional del Estado, la constitucion de sus
Organos y competencia, asi como la actuacion del juzgador y las partes en la
sustanciacion del proceso, con la finalidad de organizar la convivencia
humana en torno a la justicia.

El Derecho Procesal no se limita a la ley procesal; estd conformado
ademas por principios que han sido confrontados a través de la historia y
valores que constituyen derroteros constantes, como la justicia y la seguridad
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juridica. Como ya se ha sefialado, no es el Derecho Procesal una ideologia,
del modo que lo han conferido otros; es una ciencia social cuyas constantes
se dan en razon de la repeticidn tipica de los fenébmenos juridicos sociales
que la enriquecen.

Dentro del concepto de Derecho Procesal quedan incluidos los
conceptos de jurisdiccién, accién, proceso, procedimiento, juicio, litigio y
todas las cuestiones de caracter procesal, las cuales son analizadas en sus
diferencias y semejanzas.

3.3.5 Concepto De Proceso Y Su Diferencia Con EIl Juicio

El Proceso como el instrumento juridico que el Estado ha establecido
para conducir la aplicacion de las normas juridicas generales al caso
concreto, por medio de una serie de actos de procedimientos que tienen

como fin comun la constitucion de la cosa juzgada.

Segun Alsina, la palabra “Proceso” es de uso relativamente moderno,
pues antes se usaba “Juicio”, que tiene su origen en el Derecho Romano y
viene de “Judicare”, declarar el derecho. El término Proceso es mas amplio,
porque comprende todos los actos que realizan las partes y el juez,
cualquiera que sea la causa que los origine, en tanto que juicio supone una
controversia, es decir, una especie dentro del género.

Proceso es un término mas moderno que juicio y comprende al propio
concepto de juicio, por lo tanto es recomendable la extension de su empleo
en todas las legislaciones en virtud que dentro del desarrollo del Derecho
Procesal esta predominado el principio inquisitivo, lo que ha provocado la
sustitucién de algunos términos procesales. El termino proceso es mas
amplio y adecuado; pueden incluirse dentro del mismo la llamada jurisdiccion
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voluntaria que Ignacio Medina Lima denomina el Procedimiento Judicial No
Litigioso.

Carnelutti, ha formulado una breve definicion de Juicio, afirmado que
no es otra cosa que “el Litigio dentro de Proceso Judicial”, por lo tanto, el

juicio implica siempre controversia, litigio, etc.

3.3.6 Concepto De Teoria General Del Derecho Procesal®

La teoria General de Derecho Procesal ha sido denominada como
teoria General del Proceso: asi, Alcala Zamora y Castillo la considera como
‘La exposicion de los conceptos, instituciones y principios comunes a las
distintas ramas del enjuiciamiento”. En este sentido se han pronunciado la
mayoria de los procesalistas, quienes ha atribuido a los estudios de
cuestiones procesales, el rubro de Teoria General del Proceso entre las que
se pueden mencionar los textos de Goldschmidt, Cipriano Gomez Lara, Luis
Dorantes Tamayo.

El término se ha generalizado, no obstante que el proceso constituye
un solo aspecto del Derecho Procesal; en efecto, el Derecho Procesal se
integra ademas con la jurisdiccion y la accion. En consecuencia el estudio
generalizado de todas las cuestiones procesales juridicas puede hacerse
mediante la Teoria General del Derecho Procesal.

Teoria significada el conjunto de reglas y leyes organizadas
sistematicamente que sirven de base a una ciencia y explican cierto orden de

hecho; es conocimiento especulativo puramente racional.

®®AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 107.
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La Teoria General del Derecho Procesal tiene por objeto el estudio
sistematico y racional de todos los conocimientos sobres cuestiones

procesales juridicas.

Las aportaciones de la Teoria General del Derecho Procesal Sirven de
base para el desarrollo de la ciencia juridica procesal.

Algunos procesalistas como Victor Fairen Guillen, han adoptado el
rubro Parte General del Derecho Procesal para designar los estudios de las
cuestiones procesales juridicas aplicables a todo el Derecho Procesal. Otros
mas, como Eduardo B. Carlos, Santiago Sentir Melado y Humberto Brisefio
Sierra, le han denominado Derecho Procesal. Podetti, ha adoptado el termino
Trilogia Estructural proceso. La gran mayoria aceptan el termino Teoria

General del Proceso.

La Teoria General del Derecho Procesal se integra por los
conocimientos procesales juridicos de caracter general que sirven de base
para el enriquecimiento de la ciencia del Derecho Procesal.

3.3.7 Elementos Esenciales Del Derecho Procesal

Las normas procesales del Derecho Agrario, como toda disposiciéon
con ese caracter, deben integrarse plenamente a los avances marcados por
la ciencia juridica y particularmente por la teoria General del Derecho
Procesal. Los elementos del Derecho Procesal son muy importantes, los
primeros dos que son LA JURISDICCION Y LA ACCION, se unen, se ponen
en contacto a través del tercer elemento que el PROCESO, este es el punto
de conexién entre dichos elementos y es ahi donde radica la importancia de
su estudio.
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Jurisdiccién: Es una funcion del Estado que tiene por objeto organizar
la administracion de justicia, estableciendo la estructura necesaria para
resolver, en planteamientos juridicos particularizados mediante Organos
especializados y competentes, y reglas de procedimiento establecidas para
la sustanciacion de los proceso.

Accién: Es el medio de hacer valer ante los tribunales los derechos
establecidos por la ley. Es la facultad de provocar la actividad del 6rgano
jurisdiccional en la solucion de las controversias y problemas juridicos

planteados.

Proceso: Es el conducto por el cual el Estado administra justicia en
forma particularizada ante los 6rganos jurisdiccionales que el Estado, como
organizacion politica contemporanea ha establecido. El proceso no tiene

sentido sin el érgano jurisdiccional.

Especial significado tiene el analisis del proceso, el cual constituye el
tercer concepto fundamental de la dogmatica procesal y es, como ya se ha
sefalado, el instrumento juridico que el Estado ha establecido para conducir
ante el organo jurisdiccional la aplicacion de las normas generales al caso
concreto, por medio de una seria de actos de procedimiento que tiene como

fin comun la constitucion de la Cosa Juzgada.

La Administracion de Justicia se realiza aplicando las normas
generales a casos concretos: los casos concretos pueden referirse a la
observancia del Derecho o a la solucién de controversia o litigios.

Dentro del contexto del Derecho Procesal, la aplicacion de la norma
general al caso concreto se realiza por medio de una serie de actos de
procedimiento que tiene como fin la constitucion de la cosa juzgada, lo que
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difiere de la aplicacion de las normas juridicas de pleno derecho, o las ya
procesadas que no requieren de actos de procedimiento y que por lo general
son aplicadas por el 6érgano ejecutivo en ejercicio de sus funciones.

El proceso ha sido frecuentemente confundido con los conceptos de
Derecho Procesal, Procedimiento, Juicio, etc., confusién terminolégica que
se ha aclarado oportunamente y que permite abreviar el estudio particular de
este tercer elemento fundamental del Derecho Procesal. El fin del proceso, lo
gue constituye un avance del proceso Juridico y demas instituciones del
Derecho Procesal.

Senala Goldschmidt que: “existen muchas teorias sobre el fin del
proceso. Unos consideran como fin del proceso la decision de una
controversia. Pero hay proceso sin controversia, por ejemplo, el juicio de
rebeldia”. Segun otros, el fin del proceso es dirimir conflictos de voluntades.
En efecto. Ese ultimo fin de la jurisprudencia contenciosa; tampoco es fin del
proceso la coaccion: va exclusivamente implicada en la sentencia de
condena. Por ultimo, la proteccion juridica o la actuacion de la ley, que se ha
colocado como fin del proceso, es en verdad, su fin ideal. Pero tal fin es de
indole teleolégica, metafisica, se halla mas alla del concepto empirico del
proceso, y se refuta por cada sentencia que no concuerda con el Derecho
Material. Por eso al buscar el fin del proceso hay que partir de su concepto
empirico, investigar el fin, que en cada proceso se alcanza. Ese fin es la
terminacion del conflicto, que se logra por la fuerza vinculativa de la cosa
juzgada.

Las diversas posiciones sobre el fin del proceso pueden concretarse
en dos grupos. La Teoria Objetiva o Publicista. La Teoria Subjetiva o
Privatista sefiala que el fin del proceso es resolver controversias entre partes.
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El Proceso es una contienda entre particulares en la que el interés
publico solo interviene para imponer ciertas normas que aseguren la libertad
de los debates, el régimen de las pruebas y la decision judicial, es decir, es
un instrumento que el Estado pone en sus manos para la protecciéon del
Derecho Subijetivo.

Esta posicion fue seguida por los practicos espafioles quienes lo
explican diciendo que “se requiere una controversia o discusion, porque si las
partes estan de acuerdo no hay proceso, sino un acto de jurisdiccion

voluntaria”.

Como se observa Chiovenda, esta manera de considerar el proceso
es inexacta, porque “puede haber definicion de controversia sin proceso
(arbitraje) o proceso sin controversia (juicio en rebeldia o sumision del
demandado).

La Teoria Objetiva o Publicista establece que el proceso es un
instrumento que la ley pone en manos del juez para la actuacion del Derecho
objetivo y por ello debe de invertirse al juez de amplias facultades para la
averiguacion de la verdad formal y conferirle la direccion del proceso para
evitar que la mala fe o la negligencia de las partes puedan llevarlo a una

solucion injusta.

La tendencia Publicista considera a la Litis como un fenémeno social
cuya justa solucion interesa a la colectividad para el restablecimiento del
orden juridico alterado.

Ninguna de las dos posiciones descritas explican con amplitud el fin
del proceso; la Teoria Subjetiva limita el proceso a la solucion de
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controversias entre las partes y hay procesos sin controversia, su fin se
extiende también a la observancia del Derecho.

La Teoria Obijetiva, al considerar al proceso como instrumento del juez
para la actuacion del Derecho objetivo, deja al margen posibilidades muy
significativas que las partes involucradas pueden aportar en la obtencién de
la verdad juridica y la observancia del derecho.

En realidad ambas posiciones se complementan, en la aplicacion de la
justicia participan el Juez y las partes, al juez en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional del Estado le interesa la Observancia del Derecho y el
restablecimiento del orden juridico cuando este haya sido violentado, asi
como la administracion de justicia, dando satisfaccion a los intereses
encontrados conforme a la ley. La parte o partes involucradas en el proceso
participan aportando informacion sobre hechos controvertidos para la
satisfaccion de un interés individual.

En el objeto del proceso deben quedar garantizados tanto el interés
particular juridico de las partes que intervienen como el interés publico que
se expresa mediante el ejercicio de la jurisdiccion.

El proceso es el instrumento del juez y de las partes, que tienen como
fin la observancia del derecho y la solucion de controversias mediante la
constitucion de la cosa juzgada en su sentido procesal y sustancial.

En su sentido procesal, la cosa juzgada significa, segun Rafael de
Pina y José Larrafiaga, la imposibilidad de impugnacion de una sentencia
recaida en juicio, bien porque no exista recurso contra ella o porque se halla
dejado transcurrir por el término sefialado.

90



En su sentido sustancial, la cosa juzgada consiste en su
indiscutibilidad de la esencia de la voluntad; la eficacia de la cosa juzgada se
extiende a los procesos futuros.

3.3.8 Diferencia Entre Proceso y Litigio®

Establecido el concepto de Proceso, interesa diferenciarlo del Litigio.
Carnelutti llama Litigio “Al conflicto de intereses calificado por la pretension

de uno de los interesados y por la resistencia del otro”.

Pallares senala que el Litigio es “El conflicto juridico de intereses entre
dos o mas personas respecto de un bien, sea de naturaleza material,
econdmica, social o ideal’”.

El maestro Gomez Lara sefiala que el contenido de un proceso es el
litigio, es decir, el litigio se encuentra dentro del proceso y es el contenido del
mismo, a grado tal que no puede existir un proceso sin que exista un litigio

como contenido del mismo.

El litigio se inicia incluso fuera del proceso, pero cuando los litigantes
someten su controversia a un organo jurisdiccional, el litigio pasa a formar
parte del proceso.

El Maestro Niceto Alcala Zamora y Castillo expresa que: “El litigio es el
conflicto juridicamente trascendente que constituye el punto de partida o
causa determinante de un proceso de una auto composicion o de una

autodefensa.

®> AGUILAR VISCARRA, Iris Yolanda, “La Jurisdiccion Agraria: Importancia de la creacion
de los Tribunales Agroambientales en El Salvador”, Tesis de Grado, Universidad Dr. José
Matias Delgado, 1998, p. 101.
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3.3.9 Diferencia Entre Proceso y Procedimiento

Dentro de la doctrina procesal moderna predomina la consideracion
de la jurisdiccion, la accion y el proceso, como elementos esenciales de todo
Derecho Procesal; sin embargo, es frecuente la confusiébn entre los
conceptos Procesos y Procedimientos.

El Proceso segun Wach, es “el medio adecuado para realizar la
exigencia de proteccién juridica’. Calamandrei, por su parte, considera al
Proceso como el conjunto de actos constituye el ejercicio de la jurisdiccion.

El Procedimiento, en cambio, es el conjunto de formalidades a que
deben someterse el juez, las partes en la tramitacion del proceso, y se halla
vinculado a la organizacion judicial, que puede variar segun sea el
procedimiento que se aplique. Alli donde el procedimiento es defectuoso, la
administracion de Justicia resulta tardia y deficiente. El Proceso se integra
por una serie de actos, ejecutados por las partes y el juez, encaminados a la
realizacion de un fin, la cosa Juzgada; y cada acto requiere de determinado

procedimiento para su consecucion.

Todo proceso necesita de uno o varios procedimientos que se
presentan antes del proceso, se puede citar como ejemplo el caso del
proceso penal, que requiere una serie de actos de preparacion de la accion y
del proceso, los cuales van de la averiguacion previa al auto de formal
prision.

Los procedimientos judiciales, también se observan durante el
proceso, como es el procedimiento hipotecario en el proceso civil, etc. Se
pueden observar algunos procedimientos después del proceso, como el de
ejecucion de sentencia.
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Por lo anterior, no se esta de acuerdo con quienes identifican estos
dos conceptos y quienes consideran que el proceso es una parte del
procedimiento.

Piero Calamandrei sefiala en su obra instituciones de Derecho
Procesal Civil, Titulo Tercero, que: La palabra Proceso tiene, también fuera
del campo juridico, un significado comin que, derivado del verbo proceder
indica en general la continuacién de una serie de operaciones variadas,
vinculadas por la unidad del fin: se habla de Proceso Quirurgico, de Proceso
Quimico, y asi sucesivamente. Para los juristas, proceso es la serie de
actividades que se deben llevar a cabo para llegar a obtener la providencia
jurisdiccional; con significado muy a fin, ya que no sinénimo, al de proceso y

al de procedimiento.

Proceso y procedimiento aun empleandose en el lenguaje comun
como sinénimos, tienen significados técnico diverso; procedimiento indica
mas propiamente el aspecto exterior del fenébmeno intrinseco y puede, en
sus diversas fases, cambiar el procedimiento.

El proceso es una unidad integrada por actos de procedimiento

encauzados a la observancia del Derecho y ala solucion de controversias.
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CAPITULO IV
LEGISLACION RELACIONADA A UNA POSIBLE
JURISDICCION AGRARIA O AGRO-AMBIENTAL

4.1 Fundamento Constitucional

La Jurisdiccion Agraria en el pais, tiene reconocimiento expreso en la
Constitucion promulgada el 1 de diciembre de mil novecientos ochenta y tres,
la cual entro en vigencia hasta el 20 de diciembre del mismo afio.

Dicha Constitucion establece en el Art. 131 No. 31 de las atribuciones
del Organo Legislativo, la autorizacion para que este Organo pueda erigir la
Jurisdiccion agraria a propuesta de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 131 Cn
Corresponde a la Asamblea Legislativa:

No. 31 Erigir jurisdicciones y establecer cargos a propuesta de la
Corte Suprema de Justicia, para que los funcionarios respectivos conozcan
en toda clase de causas criminales civiles, mercantiles, laborales,
contencioso administrativos, agrarias y otras.

Es decir, que segun el art. 131 N°31 Cn, la Asamblea Legislativa, tiene
la facultad de crear la jurisdiccién agraria y ademas establecer cargos para la
misma, para que en dicha jurisdiccién se ventilen todos aquellos litigios que
sean de naturaleza meramente Agraria.
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Dentro de la estructura del Organo Judicial el Art. 172 de la Cn., el
cual establece:

Art. 172 Cn

La Corte Suprema de Justicia, las camaras de segunda Instancia y los
demas tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo
Judicial. Corresponde exclusivamente a este 6rgano, la potestad de juzgar y
hacer ejecutar los juzgado en materias constitucionales, civil, penal,
mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso administrativo asi como en las
otras que determine la ley.®?

Este articulo establece que de haberse creado la jurisdiccion agraria,
esta deberia tener, tribunales de primera instancia, camaras de segunda
instancia y por ultimo conocer la Corte Suprema de Justicia, para que en
ellas se conozca la materia agraria y asi juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Con base en estos preceptos constitucionales, se puede decir que el
primer paso para el establecimiento de la Jurisdiccion Agraria, ya se ha dado
y ahora todo esta en manos de la Honorable Corte Suprema de Justicia y

Asamblea Legislativa.
4.2 Legislacion Relacionada con el acceso a la titularidad de la
propiedad agraria.

Uno de los aspectos esenciales de la actividad agraria y por tanto de
la legislacién agraria es, la propiedad de la tierra rural. En el pais, en

°2 Constitucién de El Salvador. Promulgada el 15 de diciembre de 1983, entro en vigencia
el 20 de diciembre de 1983.
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diferentes épocas ha sido especialmente relevante el desarrollo normativo en
torno a la propiedad agraria.

421 Ley De Creacion Del |Instituto Salvadorefio De
Transformacién Agraria®

El fundamento constitucional de esta ley se encontraba en la
concepcién de funcién social de la propiedad que la Constitucion de 1962
habia heredado de la de 1950. En la actualidad en cuanto al fundamento
filoséfico y siendo que dicha ley no obstante ser preconstitucional se
encuentra vigente, el constituyente establece que como continuacién del
Proceso de Transformacion Agraria, se vuelven de imperiosa necesidad
disponer de los instrumentos que permitan el cumplimiento de la politica
formulada por el Gobierno para el sector agropecuario, siendo el cambio de

la estructura en la tenencia de la tierra, su principal finalidad.

El objeto de la ley es la creacién de Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA) a partir del extinto Instituto de Colonizacion
Rural (ICR), la cual a su vez tendra por objeto ejecutar, en coordinacion con
otras entidades del Estado la politica de transformacion agraria dictada por la
Comisidon Nacional de Transformacién Agraria, creada en los afios setenta
durante el Gobierno del Coronel Arturo Armando Molina.

Segun el articulo 43, esta ley va dirigida a propietarios, poseedores y
guienes sean titulares de derecho que recaigan sobre los inmuebles que el
ISTA se adjudique. La autoridad que aplicara esta ley sera el Estado por

medio del ISTA, el cual velara por el fiel cumplimiento de la misma.

% D.L. N° 302, del 26 de junio de 1975, publicado en el D.O. N° 120, Tomo 247, del 30 de
junio de 1975.
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El proceso de transformacion agraria que regula la ley se ejecutaria en
dos formas: Mediante el desarrollo de proyectos en los lugares
predeterminados por el ISTA y aprobados por la Comisién Nacional de
Transformacion Agraria; y por medio de Operaciones Regionales autorizadas
por la Junta Directiva del ISTA las cuales consisten en la adquisicion, division
y adjucacion de tierras situadas fuera de los proyectos de transformacion
agraria. Para los Proyectos de transformacion agraria.

Cuando el ISTA hubiera decretado que se adjudicara un terreno
publicaria por una sola vez en el Diario Oficial y en dos periddicos de mayor
circulacion en la Republica avisos que sefialarian con claridad y precision el
area decretada para la ejecucion de proyectos de transformacion agraria, la
fecha del Decreto Legislativo que le dio origen, superficie, naturaleza,
situacion y demas datos de los inmuebles afectos al proceso de
transformacion agraria, que el ISTA necesitara adquirir; los nombres de los
propietarios, poseedores y de quienes fueran titulares de derecho que
recaigan sobre dichos inmuebles, asi como su inscripcidon en el Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas, si estuvieren inscritos.

Los interesados deberian presentarse a las oficinas del ISTA que se
indicaran en el aviso, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
publicacién en el Diario Oficial, a manifestar si estaban dispuestos a vender
el inmueble o inmuebles, o sus derechos y el precio de la venta. Dicha
manifestacion podria hacerse por escrito o verbalmente, en cuyo caso se

asentaria en acta que al efecto se levantaria en la oficina correspondiente.

Si hubiere acuerdo entre el ISTA y el propietario o poseedor del
inmueble en cuanto al precio y demas condiciones, sin mas tramites ni
diligencias, se procederia a la formalizacidén de la escritura respectiva. Si no
hubiere acuerdo el ISTA haria al interesado una contra oferta, y transcurridos
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gue sean quince dias contados a partir de la fecha de la contraoferta, sin que
aquél hiciera manifestacion alguna se considerara que de su parte hay una
denegacién para celebrar el contrato.

Los interesados en los inmuebles que no se presenten a manifestar si
estan dispuestos a vender el inmueble o inmuebles, o sus derechos dentro
de los quince dias de la publicacién del aviso que ordena esta ley, sin que les
asista motivo justo para su no comparecencia, seran tenidos como renuentes
a vender voluntariamente sus propiedades.

En los casos que los inmuebles no pudieran ser adquiridos
voluntariamente el ISTA recurriria al procedimiento especial de expropiacion
establecida en la ley para adquirirlos.

El procedimiento especial de expropiacion del ISTA se haréa por medio
de su representante legal, el acudira ante el Juez competente, haciendo
relacion en la demanda de la causa o razon por que se pide, del inmueble o
inmuebles afectos al proceso de Transformacion Agraria que se trate de
expropiar, del nombre del propietario o poseedor y de cualquier otra persona
gue tenga inscritos a su favor derechos reales o personales que deban
respetarse, con expresion de sus respectivos domicilios, asi como de la
forma y condiciones de pago que se ofrecen para el inmueble o para cada
inmueble si son varios, debiendo acompafiar con la demanda la
documentacion pertinente.

El juez al recibir la demanda y antes de todo procedimiento, ordenara
de oficio su anotacién preventiva, la cual consiste en la prohibicién de la
transferencia del inmueble. Luego el Juez emplazara por el término de diez
dias al propietario o poseedor y demas personas indicadas en la demanda.
Concluidos los diez dias del emplazamiento, y comparezca o no el
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demandado, se abrir4 a pruebas el juicio por ocho dias hébiles, dentro de los
cuales se recibiran las pruebas que las partes tengan a bien presentar,
debiendo el Juez en dicho lapso, nombrar de oficio dos peritos, que deberan
dictaminar sobre el importe de la indemnizacion que deba pagarse,
avaluando separadamente, en su caso, la indemnizacién por derechos
inscritos a favor de terceros.

Por ultimo, dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del
término probatorio se dictara sentencia definitiva, decretando la expropiacion
o declarandola sin lugar.

En el primer caso, se determinara el valor de la indemnizacion con
respecto a cada inmueble y la forma y condiciones en que debe hacerse el
pago, debiendo tomarse en cuenta los derechos inscritos a favor de terceros.
Notificada la resolucion por la que se declare ejecutoriada la sentencia que
decrete la expropiacion, quedara transferida la propiedad de los bienes,
libres de todo gravamen, a favor del ISTA, y se inscribird la ejecutoria de
dicha sentencia como titulo de dominio y posesion.

Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la sentencia, los
propietarios, poseedores, meros tenedores u ocupantes a cualquier titulo que
fueren, deberdn hacer entrega material de los inmuebles al ISTA o
desocuparlos en su caso.

Si transcurrido dicho término, alguno de los expropiados o cualquier
otro poseedor, mero tenedor u ocupante no hubiere cumplido con lo
dispuesto en el inciso anterior, el Juez que conocid de la expropiacién o el de
Paz que se comisione, con so6lo el pedimento del representante del ISTA le
dara posesion material del inmueble, aun cuando no se hubiere verificado la
inscripcion correspondiente.
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4.2.2 Ley Béasica de la Reforma Agraria®

El fundamento constitucional de esta ley es el Articulo 1 y 2 de la
Constitucion que estaba en vigencia en esa época. De los cuales se toma
como base que es preciso establecer un nuevo orden econémico y social en
armonia con los principios de justicia social. En cuanto al fundamento
filoséfico, emana sustancialmente de la proclamacién de la Fuerza Armada
del 15 de octubre de 1979, se hace una reflexion en el considerando y dice
gue la ley de creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
no responde al clamor de las mayorias desposeidas en el pais, al crearse
unicamente polos de privilegio, en contraposicion a los objetivos de un
verdadero desarrollo econdmico, social y politico, por lo cual es preciso
establecer un nuevo orden econémico y social en armonia con los principios
de justicia social y crear las bases firmes para iniciar un proceso de reforma
agraria, garantizando el derecho de propiedad privada en funcién social,
rechazando en esta forma los intereses minoritarios prevalecientes.

El objetivo de esta ley era sentar las bases necesarias para la
promociéon de una politica de cambios en el sistema de tenencia de la tierra,
prohibiendo las transferencias y la parcelacién desordenada de inmuebles
rusticos.

Los sujetos que se veian obligados a cumplir esta ley son todas
aquellas personas naturales, sucesiones o sociedades, cuya propiedad o
posesion corresponda en el territorio nacional, que excedieran de cien
hectareas o ciento cincuenta hectareas, dependiendo de la clase del suelo.
La autoridad encargada de aplicar esta ley era el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA).

* D. Ley N° 153, del 5 de marzo de 1980, publicado en el D.O. N° 46, Tomo 266, del 5 de
marzo de 1980.
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En cuanto a los procedimientos la ley regula dos y son: el
procedimiento de compraventa del inmueble y la expropiacion. El primero de
ellos inicia con la decision del Estado de adquirir un inmueble, el ISTA lo
notificara al propietario o poseedor en forma personal y en su domicilio Si
fuere conocido. En caso contrario, mediante una sola publicacion en el Diario
Oficial y en dos periédicos de mayor circulaciéon en la Republica. El
propietario o poseedor debia manifestar por escrito en las oficinas del ISTA
su voluntad de vender dentro de los ocho dias habiles posteriores a la
notificacion o a la publicacion en el Diario Oficial, en su caso, debiendo
sefalar lugar para oir notificaciones. El ISTA notificara al propietario o
poseedor por escrito y en el lugar sefialado el dia y hora en que debera

comparecer a otorgar la escritura publica correspondiente.

En caso de no querer vender el propietario su inmueble o no
compareciere se procederd a la expropiacion del inmueble, este es el
segundo procedimiento regulado en la ley y se ejecuta asi: el ISTA levantara
un acta y podra tomar posesion de los inmuebles aun antes de formalizarse
el traspaso de los mismos.

Una vez que el ISTA haya tomado posesion de los inmuebles
afectados, el propietario, poseedor o0 su representante legal debera
comparecer al ISTA a firmar el acta de intervencién y toma de posesion.

La certificacibn de esta acta acompafiada de una descripcién del
inmueble extendidas por el Ministro de Agricultura y Ganaderia servira de
titulo de dominio y debera inscribirse a favor de la misma en el competente
registro de la Propiedad Raiz, quien debera inscribirla aunque no coincida
con los antecedentes, siempre que se trate del mismo inmueble y del mismo
propietario.
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El Acta y la razén seran autorizadas por un representante del ISTA. Si
no comparecieren los propietarios, poseedores 0 sus representantes a recibir
la indemnizacion, el ISTA depositara en el Banco de Fomento Agropecuario,
a la orden de los propietarios afectados, el valor respectivo y se tendrd por
efectuado el pago. Cuando el ISTA, haya determinado el monto de la
indemnizacién que correspondiera, el ex propietario debia comparecer a
recibirla, previa firma de la documentacion pertinente.

4.2.4 Ley Para La Adjudicacion De Tierras Adquiridas Por El
Instituto Salvadorefio De Transformacion Agraria (ISTA), Con
Anterioridad A La Ley Basica De La Reforma Agraria.®

El objeto de esta ley era regular la adjudicacion y transferencia de los
inmuebles que a diferentes titulos adquirio el ISTA, con anterioridad a la Ley
Basica de la Reforma Agraria; de los bienes inmuebles por adherencia y por
destinacion, contenidos en los primeros y de los bienes muebles, necesarios
todos para su explotacion, tales como instalaciones, maquinaria, equipo, etc.,

existentes actualmente.

Esta ley afectaba los inmuebles que el ISTA explotaba directamente;
los inmuebles adjudicados por el ISTA, a cualquier titulo, cuyo dominio aun
no haya sido transferido a favor de los respectivos beneficiarios; los
inmuebles no adjudicados y aquellos cuya propiedad, posesion o tenencia
vuelva al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria por resolucién,

rescision o resciliacion de los contratos respectivos.

La autoridad encargada de aplicar esta ley era el Instituto Salvadorefio

de Transformacion Agraria (ISTA).

® D.L. N° 842, del 28 de octubre de 1981, publicado en el D.O. N° 198, del 28 de octubre de
1981.
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Los procedimientos que se encontraban en esta ley eran,
primeramente el procedimiento de adjudicacién de bienes con vocacion
agropecuaria que deban explotarse cooperativamente el cual inicia en Junta
Directiva del ISTA, la cual acordard la adjudicacion, valor y traspaso de
aguellos inmuebles de vocacion agropecuaria, que por su extension, cultivos,
produccién y otras razones, deban ser conservados y explotados como
unidad econdémica empresarial de caracter cooperativo. En esta adjudicacion
se comprenden los inmuebles por destinacion y por adherencia, asi como los
bienes muebles necesarios para su explotacion, que actualmente existieren,
con excepcion de los ingenios y beneficios que se encuentren en ellos. El
traspaso del dominio se hara por escritura publica y en ella se estipulara
obligatoriamente en pacto de cogestion en los términos concebidos en la Ley
Basica de la Reforma Agraria, asi como todas las demas obligaciones,

modos y condiciones a que se sujeta la adjudicacion.

El segundo procedimiento es el de la adjudicacion de bienes con
vocacion agropecuaria que deban explotarse individualmente, el cual
consiste en que La Junta Directiva del ISTA acordara la adjudicacion, precio
y transferencia de dominio en su caso, de los inmuebles de vocacion
agropecuaria que por diversas circunstancias y caracteristicas deban
explotarse por grupos familiares o individualmente por personas naturales.
Los inmuebles de toda especie previamente adjudicados a grupos familiares
o personas individuales, en cuyo contrato se hubiere pactado el traspaso del
dominio y el precio hubiere sido pagado en su totalidad, deberan transferirse

en propiedad, en forma pura y simple a sus respectivos beneficiarios.

Por ultimo est& el procedimiento de adjudicacion de bienes inmuebles
para vivienda rural o de vocacion turistica, se transferiran en propiedad a su
respectivo adjudicatario, si el precio de los mismos se hubiese pagado en su
totalidad. En caso de que se adeude parte del precio, siempre se transferira
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la propiedad, haciéndose relacion en el contrato, de lo pagado y de las
estipulaciones pertinentes sobre el adeudo, el cual deberd garantizarse con
primera hipoteca.

4.2.5 Ley Especial Para la Afectacién y Destino de las Tierras Rusticas
Excedentes de las 245 Hectareas.®®

El fundamento constitucional que di6 vida a esta norma era el articulo
105 Cn que ordena la transferencia de tierras que excedan del limite de 245
Hectareas; asimismo el art 267 de la Constitucion establece que si la tierra
excedente del limite maximo, no fuere transferida en el plazo concedido,
podra ser objeto de expropiacion por ministerio de ley y la indemnizacion

podra no ser previa.

El fundamento filoséfico como el objetivo principal de esta norma era
la necesidad del legislador de dictar una Ley Especial que determine, tanto
las formalidades que debia revestir la transferencia como los destinatarios de

la misma, todo de acuerdo a los lineamientos constitucionales.

Los obligados a cumplirla eran todos aquellos propietarios de tierras
gue excedan de 245 hectareas. La autoridad encargada de hacer cumplir las
disposiciones de esta norma era el Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria (ISTA).

En lo que a los procedimientos regulados respecta, esta ley contenia
uno de caracter administrativo el cual consistia en la expropiacion, la cual se
da de la siguiente manera: el ISTA determinara las tierras afectadas tomando

en cuenta la informacion catastral, registral o topografica y sus propietarios.

®® D.L. N° 895, del 18 de febrero de 1988, publicado en el D.O. N° 40, del 26 de febrero de
1988.
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El propietario podra comparecer personalmente o por medio de
apoderado a estas diligencias sin previa cita, el ISTA tomara posesion del

mismo.

La toma de posesion deberd hacerse por medio de un acta, la
certificacion del acta, firmada por el Presidente del ISTA y acompafiada de la
descripcién técnica de las tierras expropiadas, servira de titulo de dominio, el
cual debera inscribirse en el respectivo Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas libre de todo gravamen, por ultimo el ISTA pagara de inmediato los
bienes expropiados por esta Ley, por medio de bonos de la Reforma Agraria,
al propietario al que le fue expropiado el inmueble.

4.2.6 Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las
Asociaciones Cooperativas, Comunales y Comunitarias Campesinas y

Beneficiarias de la Reforma Agraria.®’

Esta ley tenia como base constitucional el articulo 105 en el que el
Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre
la tierra rastica, ya sea individual cooperativa, comunal o en cualquier otra
forma asociativa. Asimismo los incisos 2° y 3° del citado articulo
constitucional, disponen respectivamente que la limitacion de la extensién
maxima de 245 hectareas, en él sefialada; no sera aplicable a las
asociaciones cooperativas 0 comunales campesinas; y que la tierra
propiedad de las asociaciones cooperativas, comunales campesinas y
beneficiarios de la Reforma Agraria, estard sujeta a un régimen especial.
Como fundamento filosofico el legislador cree que el régimen especial a que
se refiere el Art. 105, inciso 3° de la Constitucion, debe contener las normas

que permitan a los beneficiarios de la Reforma Agraria, elegir libremente el

" D.L. N° 719, del 30 de mayo de 1996, publicado en el D.O. N° 100, del 31 de mayo de
1996.
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modelo del organizacion, forma de explotacion y destino de los bienes que,
dentro del marco de la ley, mejor convenga a sus intereses y por ello cre6
esta ley.

El objeto de la misma se encuentra regulado en el articulo 1 el cual
establece que tiene por objeto establecer el régimen especial a que se refiere
el inciso tercero del Art. 105 de la Constitucién, consolidando el Proceso de
Reforma Agraria y garantizando la seguridad juridica en la propiedad de la
tierra.

Los sujetos obligados a esta norma son: Las Asociaciones
Cooperativas de la Reforma Agraria de Responsabilidad Limitada; Las
Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de Participacion Real de
Responsabilidad Limitada; Las Sociedades Cooperativas; Las Asociaciones
Comunales o Comunitarias Campesinas; y, Las demas que la ley las califique
como tales. La autoridad encargada del fiel cumplimiento de la ley sera el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria.

Los procedimientos que regula esta ley son para la venta de un
inmueble el cual debera hacerse de la siguiente forma: primero la decision de
efectuar la venta sea tomada en Asamblea General Extraordinaria
convocada especialmente a ese efecto, con el voto secreto favorable de las
dos terceras partes de los asociados legalmente inscritos en el
Departamento de Asociaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, y con la asistencia de dos delegados de dicho Departamento y
un Delegado nombrado por el Fiscal General de la Republica; luego la venta
se realizard en publica subasta no judicial, debiendo publicarse el aviso
respectivo en dos de los periédicos de mayor circulacion de la Republica, la
venta debera realizarse quince dias después de la dltima publicacién del

106



referido aviso, en el cual se especificard la ubicacién del inmueble, area,
precio base y fecha de la subasta;

Como punto a considerar de esta ley se tiene, que regula el
patrimonio, el capital y los certificados de participacién real, de las diferentes
asociaciones agropecuarias; asi como la forma de disolucion y liquidacién de
las mismas.

4.3 Legislacion Relacionada con la Conservacion y Aprovechamiento
de Algunos Recursos Naturales.

4.3.1 Ley de Riego y Avenamiento.

El fundamento Constitucional de esta ley se expone en los articulos 2,
135, 136, 137, 138, 147 y 220 de la Constitucion Politica, la inaplazable
medida de incrementar la produccion agropecuaria mediante la utilizacion de
tales recursos para el desarrollo econdémico y social. En cuanto al
fundamento Filosofico el legislador se basa en la evidente la falta de una
legislacion apropiada en materia de Riego y Avenamiento, para la ordenada,
racional y Optima utilizacion del agua y el desarrollo progresivo de la

agricultura y la ganaderia nacionales.

El objetivo primordial es incrementar la produccion y la productividad
agropecuaria mediante la utilizacién racional de los recursos suelo y agua,
asi como la extension de los beneficios derivados de tal incremento, al mayor

namero posible de habitantes del pais.

El Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia, de
Economia, de Obras Publicas y de Salud Publica y Asistencia Social. La
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Autoridad que velard la aplicacion de esta norma es El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

El procedimiento que regula esta ley es de caracter sancionatorio y
establece que: El Funcionario del Ministerio de Agricultura, al tener
conocimiento de la infraccién o de los hechos, mandard instruir informativo y
dard audiencia al imputado por el término de tres dias, contados desde el
siguiente al de la notificacion. Transcurrido el término de la audiencia
comparezca o no el infractor se abrira el informativo a pruebas por ocho dias.
La prueba consistira principalmente en la inspeccion personal y en el
dictamen de los peritos, y se practicara auan de oficio. Concluido el término
probatorio, la autoridad dictara resolucion, de la cual si fuere desfavorable al
infractor, se le admitird recurso de apelacion para ante el Sr. Ministro de
Agricultura y Ganaderia.

El recurso se podra interponer en el acto de la notificacién de dicha
resolucién o dentro de los tres dias siguientes. Introducido el recurso, el
Ministro de Agricultura y Ganaderia sefalara dia para que el apelante ocurra
a manifestar su derecho y si éste solicitare la apertura a prueba, la
concedera por el término de cuatro dias, dentro de los cuales se recibiran las
gue presente el recurrente y las que a su juicio, considere pertinentes.
Concluido dicho término, si lo hubiere, o transcurrido el dia de la audiencia
en caso contrario, dictard resolucion confirmando o revocando la
pronunciada por la autoridad competente. De esta Ultima resolucion no habra
ningun otro recurso, excepto el de responsabilidad.

4.3.3 Ley General de Ordenacion y Promocion de Pescay Acuicultura.

El fundamento constitucional de la presente ley el legislador la basa
en el articulo 101, 117, en los cuales el constituyente dice que es obligacion
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del Estado promover el desarrollo econdmico y social mediante el incremento
de la produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos. El
Fundamento Filosofico es  optimizar permanentemente los beneficios
provenientes del aprovechamiento de los recursos pesqueros, fuentes de
proteina, empleo e ingresos, se debe establecer una regulacién que asegure
su uso ordenado para una mejor calidad de vida de actuales y futuras
generaciones.

El objeto es regular la ordenacion y promocion de las actividades de
pesca y acuicultura, asegurando la conservacion y el desarrollo sostenible de
los recursos hidrobiologicos.

La Autoridad encargada de la aplicacion de la misma sera el Centro
de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura CENDEPESCA la cual es creada
por esta ley. Y los sujetos obligados son todas las personas naturales o
juridicas interesadas en dedicarse a cualquiera de las distintas fases de la
pesca y la acuicultura.

Esta norma regula un procedimiento sancionatorio el cual se iniciara
de oficio o por denuncia. Cuando se inicia de oficio se levanta un acta por las
personas delegadas o la autoridad auxiliar competente, la cual sera remitida
a la Direccion General de CENDEPESCA dentro de los tres dias habiles
siguientes. EI procedimiento se iniciard por denuncia cuando cualquier
persona capaz, que presencie o tenga conocimiento de una infraccion a la
presente ley, a sus reglamentos o demas normativas aplicables, denuncie
verbalmente o por escrito a CENDEPESCA o autoridades auxiliares
competentes. Recibida la certificacion del acta o recibida la denuncia
correspondiente, se mandara a oir al presunto infractor en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacién
respectiva. Junto con la notificacion se le entregara una copia del acta o de la
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denuncia correspondiente, segun el caso. El presunto infractor podra
comparecer personalmente o por medio de apoderado; quien podra solicitar
la apertura a prueba por el término de ocho dias hébiles, en el caso de que el
presunto infractor no ejerciera su derecho de audiencia, se declarara rebelde
y se continuara el procedimiento.

Si a peticion del presunto infractor o si CENDEPESCA lo cree
conveniente, se abrird a pruebas el procedimiento y podra por medio de sus
delegados ordenar las investigaciones que considere necesarias. Concluido
el término probatorio o la audiencia segun el caso, se pronunciara resolucion
definitiva dentro del término de quince dias habiles.

La resolucion definitiva sera apelable ante el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, dentro del término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva. El Ministro de Agricultura y Ganaderia,
dentro del tercer dia habil, dictara providencia en la que decidira sobre la
admisibilidad del recurso, y si lo admitiere, suspendera los efectos del acto

impugnado.

Una vez admitido el recurso se dara traslado por el término de cinco
dias habiles a CENDEPESCA, para que presente los argumentos en que

fundamenta la legalidad de la resolucién adversada.

Si el Ministro de Agricultura y Ganaderia lo considera necesario, se
abrira a pruebas por el plazo de ocho dias habiles. Sin perjuicio de lo
anterior, el Ministro podra ordenar a CENDEPESCA, que le remita el

expediente respectivo.

Concluido el término probatorio o la audiencia segun el caso, se
pronunciara resolucion definitiva dentro del término de quince dias habiles.
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4.4 Legislacion de Proteccion al Medio Ambiente.
4.4.1 Ley de Conservacion de Vida Silvestre.®

El fundamento constitucional de esta norma esta en el articulo 117 de
la Constitucion de la Republica el cual declara de interés social la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales y que
dicha proteccion, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales y

del medio seran objeto de leyes especiales y por ello se ha creado.

El fundamento filoséfico se basa en la falta de conocimiento y al uso
inapropiado por la poblacion, diferentes especies de la vida silvestre estan
amenazadas de extincion, lo que redunda en la disminucién de obtencion de
medios de vida de las comunidades que viven de ellos, ademas la vida
silvestre es imprescindible para conservar un medio ambiente sano y en
equilibrio, que sustenta una gran variedad de recursos naturales renovables.

El objeto de esta ley esta regulado en el articulo uno de la misma, es
la proteccidén restauracion, manejo, aprovechamiento y conservacion de la
vida silvestre. Esto incluye la regulacién de actividades como la caceria,
recoleccion y comercializacion, asi como las demas formas de uso y
aprovechamiento de este recurso.

Los sujetos obligados son todas aquellas personas que dentro del
territorio de El Salvador deseen cazar, recolectar y comercializar con la vida
silvestre. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera
responsable de la aplicacién de la presente ley en lo que respecta a la
proteccion, restauracion, conservacion y el uso sostenible de la vida silvestre.

%8 D.L. N° 844, del 14 de abril de 1994, publicado en el D.O. N° 96, Tomo 323, del 25 de
mayo de 1994,
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La regulacion de las actividades de comercializacién del mencionado recurso
es atribucion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Los procedimientos administrativos estan regulados en el Reglamento
de la misma, por lo que a las infracciones respecta la presente Ley las
clasifica en tres categorias leves, menos leves, menos graves y graves; para
el caso de las multas se estableceran tomando como base el salario minimo
mensual vigente a la fecha en que se cometié la infraccion.

En cuanto a los procedimientos sancionatorios se procedera de la
manera siguiente: De toda infraccion a la presente ley se levantara un acta
por el personal de El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
agentes forestales o sus auxiliares, la autoridad o sus agentes, que constate
la infraccion; el acta sera remitida al Jefe de El Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales o su delegado dentro de los tres dias después de
levantada y hara fe en tanto no se pruebe lo contrario, una vez recibida el
acta, el Jefe del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales o su
delegado contactard a las Autoridades respectivas para oir el presunto
infractor dentro de un término que no excedera de cuatro dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la citacion respectiva, la persona
sera citada una sola vez, debiendo comparecer al citatorio; de no hacerlo, el
procedimiento continuara por el término de cuatro dias durante los cuales el
infractor podra aducir las justificaciones pertinentes, concluido el término
probatorio, caso de haber tenido lugar o transcurrida la audiencia concebida

al presunto infractor, se pronunciara sentencia definitiva dentro del tercer dia.

De esta sentencia puede interponerse recurso de apelacion el cual
debera interponerse por escrito dentro del término de tres dias de notificada
la sentencia; una vez pasado el término sin que se interpusiera apelacion o
resuelta ésta, la sentencia definitiva se declarara ejecutoria; a quedar firme la
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sentencia deberd cumplirse dentro del término de quince dias posteriores y
certificacion de la misma tendra fuerza ejecutiva. La multa debera ser
comunicada a la receptoria fiscal respectiva. Las infracciones a esta ley y sus
reglamentos ademas de la multa, daran lugar a la suspension o cancelacién
de los permisos o licencias otorgados, segun la gravedad del caso.

4.4.2 Ley del Fondo Ambiental de El Salvador.®®

El fundamento constitucional de esta ley es el articulo 117 el cual
establece que es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como
la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo
sostenible. ElI fundamento Filoséfico establece que es indispensable la
utilizacion racional de los recursos financieros destinados a proyectos
ambientales y su canalizacion hacia areas prioritarias, lo que requiere crear
mecanismos legales que faciliten el manejo de los recursos financieros
procedentes de convenios, tratados o acuerdos celebrados por el gobierno
de EI Salvador con otros Estados u Organismos Nacionales o
Internacionales, destinados a la proteccion, conservacion y mejoramiento de
los recursos naturales y el medio ambiente.

Es la creacion del Fondo Ambiental de El Salvador FONAES el cual
sera el encargado de la captacion de recursos financieros y la administracion
de los mismos, para el financiamiento de planes, programa, proyectos y
cualquier actividad tendiente a la proteccion, conservacion, mejoramiento,
restauracion y el uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente,
de conformidad con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional del
Medio Ambiente.

% D.L. N° 23, del 16 de junio de 1996, publicado en el D.O. N° 120, del 29 de junio de 1996.
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La autoridad d aplicacion sera el Fondo Ambiental de El Salvador
FONAES, el cual ha sido creado por esta ley, en esta ley no existen sujetos
obligados ya que es especialmente para la creacién de esta autoridad.

Por ser una ley especialmente disefiada para la creacion del FONAES

no tiene procedimientos, solamente regula sus funciones.

4.4.3 Ley Del Medio Ambiente™

La Constitucion de la Republica en el Articulo 117 que literalmente
dice “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo
sostenible. Se declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales, en los términos que establezca la Ley”, nos hace pensar, que es
necesario la creacion de una Ley especial que regule lo referente a los
Recursos Naturales y Medio Ambiente. El fundamento filoséfico de esta ley
radica en el rapido deterioro del medio ambiente, ocasiona enormes
problemas tanto econdémicos como problemas sociales, lo que vendra a
causar dafo en el bienestar de las presentes y futuras generaciones, lo que
ha llevado a conciliar las necesidades de caracter econémico y social con el
aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion del medio

ambiente.

Es definitivamente necesario la creacion de una legislacion que
proteja el medio ambiente, pero no una simple ley sino una legislacion que
pueda salvaguardad los problemas ocasionados por los constantes cambios

" D.L. N° 233, del 2 de marzo de 1998, publicado en el D.O. N° 79, Tomo 339, del 4 de
mayo de 1998.
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gue sufre el medio ambiente, no solo los ocasionados por el mismo ser
humano sino también los ocasionados por la naturaleza misma, y una
legislacion que sea a fin con los principios de sostenibilidad del desarrollo
economico y social.

El objetivo de la Ley del Medio Ambiente obedece a lo establecido por
el legislador en la Constitucién de la Republica que se refiere a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente que en definitiva persigue
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones. Asi como
también asegurar la aplicacion de los tratados y convenios internacionales
celebrados por El Salvador. Sin dejar atras regular la gestion del Estado
referente a esta materia.

La autoridad de aplicacion sera el SINAMA (Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente) el cual dependera del Ministerio del Medio
Ambiente, y tendra como finalidad establecer, poner en funcionamiento y
mantener las entidades e instituciones del sector publico en relacion a la

gestion ambiental del Estado.

Los sujetos obligados seran toda persona natural o juridica que desee
ejecutar actividades, obras o proyectos.

El procedimiento administrativo sancionatorio se inicia de oficio, por

denuncia o por aviso ante el Ministerio.

Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia
General de la Republica o Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, tenga conocimiento, por cualquier medio, de una infraccién
ambiental, procederan de inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde
se hubiese cometido la infraccion.
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La resolucién que ordene la instruccién se debe notificar al presunto
infractor observando las formalidades que establece el inciso 3° del articulo
220 del Cadigo de Procedimientos Civiles. En el acto de la notificacion se le
entregara copia del acta que al efecto se levante y de las actuaciones
previas, si las hubiere.

Los inculpados dispondran del plazo de quince dias, a contar del
siguiente de la notificacion citada para aportar las alegaciones, documentos e
informaciones que estimen convenientes y propondran los medios
probatorios de los que pretendan hacerse valer y sefialaran los hechos que
pretendan probar.

Precluido el periodo de alegaciones se abrira a pruebas el
procedimiento por el plazo de diez dias habiles.

Al imponerse una sancion administrativa se ordenara al infractor la
restauracion, restitucion o reparacion del dafio causado al ambiente,
concediéndole un plazo prudencial para hacerlo. Caso de incumplimiento se
procedera a determinar por peritos nombrados por el Ministerio el valor de la
inversion que debe ser destinada a tales objetivos. Toda resolucion
pronunciada en la fase administrativa admitira el recurso de revision.

En cuanto al Procedimiento judicial, es importante hablar de quien tiene
jurisdiccibn ambiental para conocer y resolver las acciones que acarrean
responsabilidad civil provocada por actos que atenten contra el medio
ambiente, y la misma Ley del Medio Ambiente lo regula en su articulo 99, el
cual establece que la jurisdicciébn ambiental corresponde a:

a) Los Tribunales Agroambientales de Primera Instancia;

b) Las Camaras Agro-ambientales de Segunda Instancia con asiento en

la ciudad de San Salvador, para que conozcan en grado de apelacién
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de las sentencias de los Tribunales Agro-ambientales de Primera
Instancia. También conoceran en Primera Instancia de las demandas
que se incoen conjuntamente contra los funcionarios publicos y del
Estado, en su calidad de garante subsidiario.

Las acciones civiles vislumbradas en la Ley del Medio Ambiente se
tramitaran en juicio sumario, en la forma establecida en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles, hoy Codigo Procesal Civil y mercantil, teniendo el
Juez la facultad de recabar las pruebas que considere pertinentes que le

permitan establecer los extremos de los hechos controvertidos en el proceso.

Los informes de autoridades en el ejercicio de sus funciones constituiran,

en los juicios ambientales, un medio probatorio de caracter especial.

Cuando una comunidad sin personalidad juridica sea la parte
demandante, la sentencia definitiva que se pronuncia perjudica o aprovecha,

segun sea el caso, a todos los miembros de la comunidad.

La sentencia definitiva sera apelable en efecto devolutivo y se tramitara
de conformidad a lo establecido en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Se consideran infracciones administrativas a la Ley del Medio

Ambiente, y su reglamento, las acciones u_omisiones cometidas por

personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los Municipios las
siguientes:
a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso
ambiental correspondiente;
b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental,
diagndsticos ambientales y cualquier otra informacién que tenga por

finalidad la obtencion del permiso ambiental;
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C)

d)

Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental,

No rendir, en los términos y plazos estipulados, las fianzas que
establece la Ley del Medio Ambiente,

e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley

f)

g)

requieran permiso ambiental, sin haber sido éste otorgado por el
Ministerio;
Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de

la actividad, obra, proyecto o concesiéon no ha cumplido con los
requisitos legales para ello;

La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de
recursos naturales a prevenir, corregir o compensar los impactos
ambientales negativos que produce la actividad bajo concesién dentro
de los plazos y términos que para tal efecto haya sido fijados,

tomando en cuenta los niveles de los impactos producidos;

h) Violar las normas técnicas de calidad ambiental y de aprovechamiento

)

k)

racional y sostenible del recurso;

Impedir u obstaculizar la investigacion de los empleados debidamente
identificados, pertenecientes al Ministerio u otra autoridad legalmente
facultada para ello, o no prestarles la colaboracion necesaria para
realizar inspecciones o auditorias ambientales en las actividades,

plantas, obras o proyectos;

Emitir contaminantes que violen los niveles permisibles establecidos
reglamentariamente;

Omitir dar aviso oportuno a la autoridad competente, sobre derrame
de sustancias, productos, residuos o desechos peligrosos, o

contaminantes, que pongan en peligro la vida e integridad humana;

No cumplir con las demas obligaciones que impone la Ley del Medio
Ambiente.
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Las sanciones por las infracciones anteriormente mencionadas, seran
aplicadas por el Ministerio del Medio Ambiente, previo el cumplimiento del
debido proceso legal.

Dicho Ministerio podra delegar la instruccién del procedimiento en
funcionarios de su dependencia.

Como toda sancién acarrea un castigo, las multas se estableceran en
salarios minimos mensuales, equivaliendo cada salario minimo mensual a
treinta salarios minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad de San
Salvador

Para la aplicacion de las Sanciones arriba mencionadas, se aplicara el
principio de proporcionalidad en la infraccion, tomando en cuenta las
circunstancias siguientes:

a) La gravedad del dafio causado al medio ambiente, a la salud o calidad

de vida de las personas;

b) Las acciones que el infractor tomé para reparar el dafio causado;

c) El beneficio obtenido por el infractor;

d) La capacidad econdmica del infractor;

e) La reiteracion en la violacion de la presente ley y su reglamento

La Ley del Medio Ambiente, hace mencibn de los Tribunales
Agroambientales (Articulo 91), que si bien es cierto aun no han sido creados
los Tribunales Agrarios como tales, puede ser tomarlo como un interés del
legislador en materia agraria, en el entendido de que no se crean los
Tribunales Agrarios por la disminucion o poca existencia de conflictos
meramente agrarios, sin embargo, habria que esperar que se pongan en
funcionamiento los Tribunales Agro-ambientales (ya que a la fecha
unicamente son mencionados en la Ley del Medio Ambiente pero no son adn
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una realidad en el pais), para darse cuenta si el legislador ha tenido la razén
en la creacion de estos.

4.4.3 Ley Forestal™

La base constitucional que da vida a esta norma se regula en el
articulo 101 de la Constitucion que establece, que es obligacién del Estado
promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la

produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos.

En cuanto a la base filosoéfica el legislador piensa que la derogada Ley
forestal de 1973 ya no responde a los objetivos de la politica del Estado, en
el sentido de estimular la participacion del sector privado en el incremento de
la cobertura arborea con fines productivos, asi como de establecer reglas
claras para el libre aprovechamiento de plantaciones forestales y de bosques
por regeneracion inducida, todo con el propésito de contribuir a solventar las
necesidades econdémicas, ambientales y sociales de las actuales y futuras
generaciones, por lo que se hace necesario emitir una nueva ley Forestal,
garantizandose el principio que el que siembra tiene derecho a cosechar.

Esta norma tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos
forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son
parte del patrimonio natural de la Nacion y corresponde al Estado su
proteccion y manejo.

La autoridad competente de hacer cumplir esta ley es el Ministerio de
Agricultura y ganaderia MAG, el que sera el responsable de la aplicacion de

"t D.L. N° 852, del 22 de mayo de 2002, publicado en el D.O. N° 110, del 17 de junio de
1996.
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la normativa y la autoridad competente para conocer de la actividad forestal
productiva, creando la Comisién Forestal, para el desarrollo tecnolégico e
industrial. Los sujetos obligados son todas las personas que estén dentro del
territorio nacional.

Esta ley regula un procedimiento sancionatorio el cual es de la
siguiente manera: La persona que resultare perjudicada directa o
indirectamente, podrda denunciar el caso ante la autoridad forestal
correspondiente 0 sus delegados, en forma escrita o verbal, debiendo

levantarse acta en este ultimo caso.

El presunto infractor o la persona que haya sido denunciada, sera
citada por medio de esquela por una sola vez para que comparezca ante la
autoridad competente del MAG dentro del término de ocho dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la citacion. Si el presunto infractor no
compareciere dentro del plazo establecido, se le declarara rebelde y se
continuara el procedimiento; si compareciere e hiciere oposicion al manifestar
su defensa, se abrird a prueba el procedimiento por el término de cuatro dias
habiles, dentro del cual debera presentar las pruebas respectivas y se
recogeran de oficio las que puedan contribuir a la comprobacién del hecho y
deduccion de responsabilidades. Cuando el infractor aceptare el
cometimiento de la falta que se le atribuye y estuviese de acuerdo con la
cuantia de la multa que de conformidad a esta Ley le corresponda, debera
omitirse la apertura a prueba. Concluido el término de prueba, si hubiere

tenido lugar, se pronunciard la resolucion definitiva dentro del tercer dia habil.

La persona sancionada podra interponer por escrito Recurso de
revision de la resolucion definitiva para ante la autoridad inmediata superior,
dentro de tres dias habiles perentorios contados desde el siguiente al de la
respectiva notificaciéon. El Recurso se presentard ante la autoridad que

121



impuso la sancion y en él se expresaran de una sola vez los motivos que se
tuvieren para impugnar la resolucion definitiva. Interpuesto el recurso, se
admitira si fuere procedente y serd remitido el expediente a la autoridad
inmediata superior sin otro tramite o diligencia. Dicha autoridad resolvera el
recurso con la sola vista de los autos, dentro de los diez dias habiles
contados desde la fecha de su recibo, y la resolucion que se dicte se
concretara a confirmar, modificar o revocar la resolucion definitiva.

Transcurrido el término sin que se interpusiere el Recurso de Revision
0 resuelto éste, la resolucion definitiva quedara firme y agotada la via
administrativa, en consecuencia, la resolucion de que se trate debera
cumplirse dentro del término de diez dias habiles contados a partir del
siguiente al de la notificacion del auto correspondiente. La certificacion de la

resolucién definitiva tendréa fuerza ejecutiva.

En caso de que la infraccion forestal diere origen a un hecho tipificado
como delito en el Codigo Penal, la autoridad forestal o hara del conocimiento
de la Fiscalia General de la Republica, una vez se haya concluido el

procedimiento administrativo correspondiente.

4.5Necesidad de los Tribunales Agrarios y de un Proceso Agrario.

Dilucidado lo que es y, en cierto modo, lo que no es el Derecho Agrario,
cabe interrogarse si su aplicacion requiere de tribunales especiales o
especializados. Juan José Sanz Jarque, un iusagrarista espafiol, quien
afirma: "Es tan rica y variada la problematica agraria, que la posibilidad de
sus conflictos entre partes impone la existencia de tribunales apropiados

para resolverlos".

122



En Espafia, por ejemplo, los tribunales agrarios tienen precedentes
centenarios. En diversas épocas, unas remotas, otras recientes, han existido
jueces ad-hoc para juzgar los conflictos en la materia. Un remanente histérico
por lo demas interesante, es el "Tribunal de las Aguas de las Huertas de
Valencia". Ocho huertanos, que representan las 8 acequias madres
derivadas del rio Turia, bajo la presidencia del mas anciano, se retnen los
jueves a mediodia en la Puerta de los Apoéstoles de la Catedral, son sus
trajes medioevales, para delicia de turistas y otros curiosos, a dirimir los
conflictos de hecho surgidos por el uso del agua de riego. Las partes
exponen personalmente sus alegatos. El tribunal falla inmediatamente, a
menos que queden pruebas por conocer, caso en que la decision se aplaza

para el jueves siguiente. Nada se consigna por escrito.

Es dificil imaginar un ejemplo mas claro de esos caracteres modernos de
oralidad, inmediatez y concentracion en el proceso. De donde se comprueba,

una vez mas, que no hay nada nuevo bajo el sol.

En ese pais, pues de probadas tradiciones en la materia, que
escribiendo en la época de Franco un jurista de seriedad de Sanz Jarque se
manifieste tan enfaticamente en favor de la jurisdiccién agraria, resulta harto
convincente.

En América Latina, efectivamente, ha venido desarrollandose un
movimiento pro-establecimiento de tribunales agrarios que cobra cada vez
mas fuerza.

En 1970, la Conferencia Regional de la FAO, con base en el documento
de un comité técnico reunido previamente a la misma, emitié una resolucion
en la cual recomendaba que los paises de la region adecuasen sus
ordenamientos juridicos estableciendo medios procesales y jurisdiccionales
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gue reuniesen en un solo sistema todos los problemas relativos al Derecho
Agrario. Con base en la misma resolucion, la FAO elabor6 un estudio titulado
"los medios procesales y la justicia agraria” el cual tuvo por fundamento la
siguiente Conferencia para recomendar que se estableciese un proyecto
para ayudar a los paises en la creacion e instauracién de medios procesales

y de justicia agraria.

En seguimiento de tales inquietudes, la Oficina Regional para América
Latina, de la FAO, bajo la egida del connotado jurista agrarista espafol Pedro
Moral Lopez, organiz0 un grupo Regional de Asesores y Consultores en
Derecho Agrario, cuyo Informe Final, publicado en 1975, sefialaba como, por
abundantes razones, ese equipo del mas alto nivel habia llegado "a
pronunciarse categéricamente por impulsar en los paises de la region la
Creacion del Fuero Agrario, ya que sera necesario no sélo para que exista
una mayor justicia social en el campo, sino también para que se puedan
llevar adelante los propios planes nacionales de desarrollo®.

"Su competencia no deberd abarcar solamente aquellos problemas
derivados de la aplicacién de las leyes de reforma agraria, sino también
referirse a todos los problemas que comprende el desarrollo agropecuario.
Especial mencién debe hacerse en las cuestiones que plantea el nuevo rol
gue asume el Estado y el que corresponde a los particulares, los problemas
de conservacion de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente rural, los contratos agrarios, problemas de propiedad, tenencia y
explotacion, derecho de aguas, contratos agro-industriales, mercadeo,
crédito, contratos de trabajo agricola, patrimonio agrario, etc.".

El establecimiento en la practica de los tribunales agrarios ha sido
rastreado, con una erudicibn y un cuidado que son honrosos para
Centroamérica, por el jurista costarricense Ricardo Zeledon, el cual distingue
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dos etapas; la primera representada por las experiencias de México, Chile y
Ecuador. La segunda, por las del Perl, Venezuela, Costa Rica y Panama. Se
puede concluir, entonces, que la necesidad de instruir tribunales agrarios
dificilmente puede ser puesta en duda, avalada como est4 por una mas que

autorizada doctrina y una amplia experiencia practica.

En cuanto a la Conveniencia de los Tribunales Agrarios en El Salvador,
se puede decir que si la existencia de un fuero agrario goza del favor de
juristas de todo tipo y pais; si paises de todas las regiones y de los mas
variados grados de desarrollo los han adoptado, si organismos y reuniones
internacionales de diversa naturaleza han recomendado su creacion, podria
pensarse que en El Salvador habria una opinion unanime en favor de su

establecimiento.

Se sostiene que los tribunales agrarios entorpecerian y podrian paralizar
el proceso de reforma agraria, y con ello, los beneficios que éste conlleva
para los campesinos, sobre todo porque no hay en El Salvador una
adecuada conciencia juridica agrarista: y los juicios tenderian a seguir el
tortuoso y lento sendero civilista, mientras los fallos se inspirarian en el

individualismo liberal ajeno a la reforma agraria.

La reforma agraria esta reconocida y ordenada por la Constitucién y las
normas secundarias. Mientras ellas sean leyes de la Republica, deben ser

ejecutadas en consonancia con su letra y su espiritu.

Pero quienes creen que evitando los tribunales agrarios evitan una
injusticia, deberian darse cuenta que con eso alimentan dos injusticias: una
vieja y una nueva. La injusticia antigua es sobre todo injusticia contra los
campesinos. Estos han estado privados en toda nuestra vida, de medios

judiciales para protegerse de arbitrariedades que afectan su trabajo; se diria
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con la escuela francesa que su "derecho profesional” les ha sido negado. Si
los propietarios les han impuesto un "censo" oneroso en los contratos de
aparceria (contratos que nunca han sido regulados ni tutelados por nuestra
legislacion), ellos no han tenido a donde recurrir. Si son victimas de fraude o
abusos en la comercializacion de productos o insumos agricolas, no tienen
ante quién protegerse.

Las injusticias que han sufrido los campesinos con innumerables. Y no
se ve por qué se habia de impedir la creacion de un medio para combatirlas,
SO pretexto de proteger a una minoria numerica como son los beneficiarios
de la reforma agraria.

En el sector reformado se dan ejemplos de injusticias nuevas, hay un
retardo muy grande en la asignacion de titulos de propiedad, tanto
individuales como colectivos, sin que exista un procedimiento para suplir esa
deficiencia. Las cooperativas se quejan, por ejemplo, de la excesiva tutela
gue les impone el ISTA y de ciertas condiciones que les imponen las
instituciones de crédito. No tienen tampoco a qué tribunal recurrir. Mas que
bloquear el proceso de reforma agraria, un buen sistema de justicia podria
acelerarla, volveria mas agil y mas eficiente. Y si de los campesinos se pasa
a otros productores agricolas, sujetos, como el que mas, del Derecho
Agrario, se encuentran vacios Yy situaciones injustas a granel, cuya

reparacion debe intentarse.

No se pretende, por supuesto, que los tribunales agrarios sean una
especie de sanalotodo. Esperar de ellos que curen los males del campo,
seria como pensar que con los tribunales penales no habria mas delitos,
pero podria, colmar el vacio que nos separa de tantos otros paises, donde
son instrumento del desarrollo y la justicia.
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Habria que construir en el pais un acervo, de bibliografia iusagrarista,
gue seria una poderosa herramienta para que jueces, litigantes o
simplemente estudiosos tengan donde acudir para mejorar sus
conocimientos y su conciencia agrarista.

4.6Derecho Comparado relacionado a la Jurisdiccion Agraria

Los paises de Ameérica latina desde sus origenes, tienen la misma
tragedia, en virtud de que el proceso de colonizacion y etnocidio de que
fueron victimas los pueblos originarios conocidos como "indigenas" por
algunos Estados como Venezuela, e "indios" como en Brasil, en virtud de que
las llamadas "leyes de indias" como infra se explicara, en donde se les
impuso una legislacion fuertemente influenciada por el Derecho Romano y

luego el Codigo Napoleonico.

4.6.1 Jurisdiccidon Agraria en Costa Rica

En Costa Rica se percibe que la justicia agraria tiene no s6lo normas
sustantivas, sino también adjetivas, y que si bien es cierto que en el afio
1972, los jueces que conocian causas agrarias eran los civiles, luego en el
afio 1975, fue aprobado la llamada Ley de Ordenamiento Agrario y
Desarrollo rural, que regulaba la parte sustantiva agraria y derog6 la Ley de
Tierras y colonizacion publicada en el afio 1961, que derogé la Ley del 13 de
julio de 1942 sobre poseedores precarios; luego en 1982 entrd en vigencia la
Ley de Jurisdiccion Agraria, la cual institucionalizé el proceso agrario,
modernizando el ordenamiento juridico en esta area, y desde esa fecha, se
implementaron los principios procesales de derecho agrario como la
inmediacion, la oralidad, entre otros, a pesar de que los tribunales civiles y
penales continuaron conociendo la materia agraria. Fue hasta 1988, en que
se crearon los tribunales agrarios que conocian sélo de esta area.

127



4.6.2 Jurisdiccion Agraria en México

Gracias a la revolucién que produjo la constitucion de 1917, incorpord
por primera vez, los derechos de los campesinos a la tierra, que
posteriormente reformada la Constitucibn en su articulo 27, en donde
establece que el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticibn de justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad
juridica, en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos. Promueve la conciliacion,
medidas cautelares, tutela de lo ecoldgico vinculado con lo agrario y valor de
la interpretacion y la jurisprudencia como fuente del derecho, como se puede
observar en el articulo 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; asi
se puede evidenciar el avance de la jurisdiccion agraria en dicho pais, que
incluso tiene dicha jurisdiccion, autonomia financiera y contraloria,
observandose la plena autonomia de la jurisdiccion agraria.

4.6.3 Jurisdiccidon Agraria en Colombia

En Colombia, a pesar de que asumio grandes retos con relacion al
Derecho Agrario, que pretendié impulsar la creacion de Tribunales Agrarios
desde 1936 y el 7 de octubre de 1989, se publicé un decreto "Estatuto de la
Jurisdiccion Agraria de Colombia”, influenciado por la doctrina procesal
agraria que contiene elementos como la oralidad, amplios poderes del juez,

publicidad, y socializacion del proceso.

Incorporaron un sistema propio de interpretacion para el proceso
agrario, siendo oral puro, inmediatez, concentracion e identidad fisica del
juzgador. Igualmente, fue incorporado los llamados medios alternos para la
solucion de conflictos a través del juez conciliador, igualmente, las medidas

cautelares atipicas y la tutela de lo ecolégico vinculado con lo agrario.

128



No puede pasar desapercibido la influencia de la Obra de Simén
Bolivar en la conformacion de la jurisdiccibn agraria, ademas, del
denominado Derecho Indigena. Es asi que publico varios decretos en
proteccidbn conservacionista, hoy dia denominado agroalimentario,
particularmente en el decreto dictado en Chuquisaca Peru en 1825 "De
minas de Colombia" quien expresa "... que una gran parte del territorio de la
Republica carece de aguas y por consiguiente vegetales Utiles para el uso
comun de la vida...", mas adelante, public6 otro decreto en Quito, Ecuador el
24 de octubre de 1.829 relativo al uso y aprovechamiento de minas, en la

fundamentacion se establece lo siguiente: parece que los negocios
rurales deben ventilarse en juzgados de su misma naturaleza, con excepcion
de aquellas causas que por su cuantia 6 procedencia, deban sujetarse a los
tribunales comunes.”, como lo cita textualmente el historiador Numa
Quevedo en su libro "Bolivar, Legislador y Jurista". Caracas 1.974.
Observandose que en esencia lo antes trascrito es desarrollado por
legislaciones modernas para que la jurisdiccion agraria regule los asuntos
agrarios y ambientales que tengan conexion entre ellos como se observa en
la legislacion vigente venezolana, incluyendo la de los pueblos y

comunidades indigenas.
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CAPITULO V

PERCEPCION DE LA COMUNIDAD JURIDICA SOBRE LA
JURISDICCION AGROAMBIENTAL

La Constitucién de 1983 tiene como modelo la Constitucion de 1962,
es decir, que con base en ella se realizaron las reformas, se consideré que
los conceptos politicos, sociales y economicos en que se fundamenta, tienen
en general validez para las circunstancias actuales, con las modificaciones
gue fueron necesarias introducir y que se incluyeron en el texto de la nueva
constitucion. Es asi que es la reforma mas sustancial referente a los que la
independencia judicial y al Organo Judicial, quedaron de la siguiente manera:
Art. 81 Cn. de 1962. Las reformas a este Articulo basicamente consisten en
cambiar la redaccion del primer inciso, asi se cambia el término de "Poder"
por "Organo"”, y se crea la jurisdiccién agraria y contencioso administrativa,
también se incorporé la exclusividad que corresponde al Organo Judicial de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Por ser el medio ambiente producto de equilibro ecoldgico, y éste,
producto de comportamiento armonico de los Recursos Naturales
Renovables, lo apropiado seria crear lo que ordena la Constitucion de la
Republica de diciembre de 1983: Crear la Jurisdiccion agraria a propuesta de
la Corte Suprema de Justicia (Art. 131, no. 31y 172 Cn.). De esta manera se
crearian los Tribunales Agrarios, que podrian juzgar los conflictos
provenientes de todo delito del hombre contra la naturaleza, o sea,
destruccion de los Recursos Naturales Renovables y el medio ambiente;
mientras se erige la Jurisdiccion Ambiental, y con ella los Tribunales
Ambientales.
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Este Capitulo conlleva el propésito de exponer y analizar los
resultados de la investigacion de campo que provienen de las fuentes reales
las cuales son personas con las que trata el Derecho Agrario de manera
directa.

Las Fuentes Reales, se refieren a informantes claves, siendo ellos,
abogados en el libre ejercicio, Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema
de Justicia y Personas que laboran en el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA).

Cabe sefalar que las preguntas establecidas en los instrumentos de
recoleccion de datos, se derivaron mediante un proceso logico de los

objetivos y los indicadores establecidos en las hipotesis.

5.1 Conocimiento del Derecho Agrario

Un aspecto importante dentro de la investigacion fue detectar el grado
de conocimiento que tenian los entrevistados de lo que significa Derecho
Agrario; del cual, el 100% de Abogados en el Libre Ejercicio, saben o tienen
una definicion de lo que significa Derecho Agrario. En el caso de los
Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema de Justicia, el 100% de los
entrevistados pudo dar una definicion propia. Por ultimo, las personas
entrevistadas que laboran en el ISTA, un 100% brindé un concepto certero

de lo que es Derecho Agrario.

La investigacion tratdé de descubrir que relevancia tiene para las
personas entrevistadas el Derecho Agrario en el pais; es asi, que del 100%
de Abogados entrevistados un 20% dijo que no tiene relevancia 20%, para
otro 20% posee poca relevancia y un 60% dijo que tiene mucha relevancia;
mismo caso sucede con los Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema de
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justicia, ya que un 20% dijo que no tiene relevancia 20%, para otro 20%
posee poca relevancia y un 60% dijo que tiene mucha relevancia; del 100%
de los trabajadores entrevistados del ISTA, un 20% dijo que no tiene
relevancia, mientras que el 80% restantes dijo que posee mucha relevancia.

De lo anterior se puede concluir que, todos poseen conocimiento de lo
gue es Derecho Agrario, pero no para todos tiene el mismo grado de
relevancia en el pais.

5.2 Perspectiva sobre la creacion de la Jurisdiccion Agraria

Al Incursionar sobre el conocimiento de los entrevistados, en la
creacion de la Jurisdiccion Agraria en el pais, un 70% de Abogados tiene
poco o mucho conocimiento de lo que es o sera la creacion de la Jurisdiccion
Agraria, el 30% restante dijo desconocer de esta informacion; el mismo
resultado se obtuvo consultando a los Colaboradores de la CSJ, pues el 70%
dijo tener conocimiento alguno, los cuales varian diciendo, que esta regulado
constitucionalmente y otros que estd regulado en alguna ley de el
ordenamiento juridico, un 30% establecié que no conoce o que no sabe de la
creacion de la misma. Sobre la misma pregunta, trabajadores del ISTA,
solamente un 20% dijo saber algo sobre el tema, el otro 80% expresé que no
sabe nada del tema.

Una de las preguntas sobre las cuales se basa este trabajo de
investigacion, es sobre el incumplimiento del Estado en la Creacion de la
Jurisdiccion Agraria, por lo que es de suma importancia saber la opinion de
las personas entrevistadas, a lo cual respondieron, de manera unanime,
tanto Abogados en el Libre Ejercicio, Colaboradores Juridicos de la CSJ y
Trabajadores del ISTA, en un 100% que existe incumplimiento ya que si este

esta regulado constitucionalmente debe de ser creado, para poder garantizar
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una seguridad juridica a las personas que estan interesadas en invertir en el
Agro, aun y cuando la economia del pais ya no se base en este.

Se les preguntd exclusivamente a los Abogados en Libre Ejercicio,
gue si creian que el Estado se habia mostrado desinteresado en la creacion
de Tribunales Agrarios, los cuales se puede decir que en un 100% dijo que si
hay un desinterés, pero cabe destacar que poseen distintas opiniones, ya
gue algunos basan el desinterés del Estado en la poca demanda de
conflictos agrarios, haciendo no necesaria la creacion de la jurisdiccion
agraria, y para otros es simplemente que el Estado no le interesa crearla.

Una de las preguntas que se les realizo a las Personas que laboran en
el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), poseia cierto
grado de similitud que la anterior, y les preguntaba, si sabian a qué se debe
la falta de interés del Estado en crear la Jurisdiccion Agraria, si el articulo 172
de la Constitucion de la Republica lo regula, y un 100% dijo saber o tener
alguna opinién al respecto; algunos dijeron que es porque la economia del
pais ya no se basa en el Agro, otros que no es necesaria la creacion de la
misma porque la Jurisdiccion civil puede perfectamente conocer de esta, y
otros basan la falta de interés en intereses econdmicos y politicos.

Por lo expresado, se puede concluir que la mayoria de las personas
entrevistadas, tanto abogados en el libre ejercicio, colaboradores juridicos de
la Corte Suprema de Justicia y empleados del instituto salvadorefio de
transformacion agraria ISTA, no importando el ambito en el que se encuentra
conoce sobre el mandamiento constitucional de la creacion de la Jurisdiccion
Agraria; asi como también coinciden en que existe falta de interés del Estado
en la creacion de la misma, pero cada quien posee su propia opinion de
porque ocurre esto en el pais, las cuales expresamos anteriormente.
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5.3 Necesidad Material de la Existencia de una Jurisdiccién Agraria

Al realizar el sondeo relacionado al conocimiento que se tiene de
algun caso en el cual haya sido necesaria la intervencion de la Jurisdiccion
Agraria, se obtiene el resultado de que mas del cincuenta por ciento de las
personas entrevistadas en los tres campos, hasta el momento no han tenido
la oportunidad de conocer casos especificos en los que fuera necesaria una
Jurisdiccién Agraria; cabe mencionar que, el otro porcentaje entrevistado que
afirmo conocer algun caso, admitié a la vez que sabe de ello por los medios
de comunicacion, casos sonados de este tipo, mas sin embargo, muchos de
ellos, han confundido eventos de tipo mas ambiental que agrario, lo cual nos
hace pensar que la necesidad de una Jurisdiccion Agraria es innecesaria

para los entrevistados en cuestion.

Al analizarlo un poco mas individualizado, es decir, por cada sector
entrevistado, refiriéndose ahora a los Abogados en el libre ejercicio, quienes
al ser profesionales que se desempefian diariamente en el mundo juridico y
la mayoria no ha conocido de conflictos en materia agraria, nos da la pauta
para pensar que en definitiva no es un area que tenga mucha relevancia en
el pais. Por otro lado, los colaboradores juridicos de la Corte Suprema de
Justicia, especificamente de los que laboran en Tribunales destinados a
resolver casos en materia agraria, en su mayoria y basados en el tiempo que
tiene de laborar en dicho Tribunal, manifestdé que no han conocido proceso
en materia agraria, sin embargo, colaboradores con mas tiempo de trabajo,
expresaron que muy remotamente pero han tenido casos en materia agraria,
muy pocos Si, pero se han presentado.

Asimismo se plante6 la interrogante referente a si consideran la
necesidad real de contar con una Jurisdiccion Agraria en el pais, dicha
interrogante se realizé a Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema de
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Justicia, a lo que un 80% enfatizdé en que si es necesaria la creacién de un
Tribunal Agrario, por muchos motivos, entre ellos en el sentido de que asi
mejorara el agro en el pais y aportara a la economia, y la mayoria piensa que
dard seguridad juridica a todos aquellos que quieren invertir en el pais, y un
20% sostiene que no es necesario contar con una Jurisdiccién agraria en el
pais, ya que son pocos casos que se ventilan de esa indole, por la escases
de procesos en materia agraria.

Se presento también la inquietud a los empleados del ISTA (Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria) referente a que si consideran que la
creacion de una Jurisdiccion Agraria beneficiaria a dicha Institucion, el 40%
de los entrevistados asegura que sin lugar a dudas beneficiaria, en lo relativo
a procesos sancionatorios, asimismo disminuiria el desgaste Institucional,
entre otras cosas; sin embargo el 60% de los entrevistados, consideran que
no beneficiaria en nada a la Institucion la creacion de Tribunales Agrarios.

5.4 Jueces Especializados del Derecho Agrario

Se le consulté a los Abogados en el Libre Ejercicio, si la falta de
Jueces Agrarios afecta al Organo Jurisdiccional, y un 80% de los
entrevistados dijo que afecta porque se cargan otros tribunales de trabajo,
asi como genera desconfianza en los ciudadanos y esta desconfianza se
transforma en temor a la hora de invertir, pero paralelamente a esta opinién
un 20% opina el Organo Jurisdiccional no se ve afectado por no tener jueces
agrarios, basan su respuesta diciendo existe poca demanda de procesos
agrarios, lo cual desembocaria en un gasto innecesario al ser creados.

Es de vital importancia saber si el Organo Jurisdiccional tiene jueces
preparados para conocer de procesos agrarios, es por eso que en la
entrevista que se le realiz6 a los Colaboradores Juridicos de la Corte
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Suprema de Justicia se les hizo esta pregunta, a lo cual el 100% expreso que
no existen jueces preparados, ya que no existe capacitacion en la materia,
pero que al ser creada la Jurisdiccion Agraria, tendrian que ser capacitados y
preparados para aplicar de mejor manera todo el ordenamiento juridico
referente a la materia.

En conclusiéon se puede decir, que tanto abogados en el libre ejercicio,
como colaboradores juridicos de la Corte Suprema de Justicia, creen que en
el pais no existen jueces preparados para conocer de una jurisdiccion
especialmente encaminada a conocer de asuntos agrarios, pero de ser
creada, creen que se deben preparar los jueces que seran los encargados de
dirimir conflictos.

5.5 Abandono de la idea de un Tribunal Agrario, Creacién de los
Tribunales Agro-Ambientales

El decreto 1045, es un decreto que reforma la Ley del Medio
Ambiente, para que esta sirva de base en la creacion de Tribunales Agro-
Ambientales, y se abandond la idea una Jurisdiccibn meramente Agraria,
pensando el Legislador que ya no es tan necesaria como lo fue en la década
de los 80’s, pero cuanto conocimiento tienen los Abogados en Libre Ejercicio
de este Decreto, a lo cual del 100% de Abogados entrevistados, un 50%
dice conocer dicho decreto, contestaron que este decreto tiene afios de estar
vigente pero hay problemas a la hora de ser ejecutado, el otro 50% dice
desconocer totalmente el decreto y su contenido, pero dicen que de ser asi,
no ven muy conveniente que sean creados de manera conjunta, ya que el
Derecho Agrario se encarga regular la correcta explotacion de la tierra y el
Derecho Ambiental se encarga regular la conservacion de los recursos
naturales.
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A los colaboradores juridicos de la Corte Suprema de Justicia, se les
incluy6 en el cuestionario de la entrevista, una pregunta muy importante la
cual consiste en decir si conoce de alguna propuesta de parte del Estado
para crear los Tribunales Agro-Ambientales, a lo cual un 60% de los
entrevistados dijo conocer lo que establece el articulo 99 de la ley de medio
ambiente, el cual dice que seran creados los tribunales Agro-ambientales
para conocer de todo lo relativo a acciones de las cuales se deduce
responsabilidad civil en actos que atenten contra el medio ambiente. El 40%
dijo no conocer ninguna propuesta por parte del Estado en la creacion de
estos tribunales. Sobre este punto se puede concluir que, dada la falta de
importancia que se le ha dado tanto a la jurisdiccion agraria, como a la
creacion de una jurisdiccion especial denominada por el mismo legislador
como Agro-ambiental, es de poco conocimiento y de poco alcance, el hecho
de que sera creada, aun y cuando un poco mas del 50% de los entrevistados
dijo conocer, es de considerar que la creacion de una nueva jurisdiccion en

un pais deberia tener relevancia tanto social como juridica.

5.6 Efectos que produce la falta de una Jurisdiccién Agraria

Se le pregunt6 a los Abogados en el libre ejercicio si creen que la falta
de una Jurisdiccion Agraria afecta el agro en el pais, del 100% de Abogados,
un 90% dijo que si afecta y en gran manera, dado que nos hace vulnerables
en seguridad juridica, y no nos hace un pais competitivo en lo que refiere al
agro, otros son de la opinién de que afecta al agro porque, en el pais no se
ha creado una verdadera politica agropecuaria. El restante 10% dijo que no
afecta en gran manera porque solo afecta a una minoria de la poblacién.

En relacion a la interrogante anterior se formulé una nueva, la cual
consistia en saber si el hecho de que en el pais no existen tribunales

agrarios, produce inseguridad juridica para las personas que desean invertir
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en el agro del pais, en los resultados obtenidos se puede ver claramente que
un 100% de los Abogados entrevistados considera que si produce
inseguridad juridica, puesto que dicen que nadie desearia invertir en un pais
donde esta en riesgo su inversion, sobre todo a inversionistas del extranjero
gue buscan paises en los cuales se les garantice que sus derechos seran
salvaguardados, asi también, son de la opinion que esta inseguridad frena el
desarrollo econémico, no solo de el pais, sino de cualquier pais en el que no
se cuenta con una Jurisdiccion Agraria.

Con base en lo anterior, cabe destacar que la poblacién de abogados
en el libre ejercicio de la poblacion que fueron entrevistados si cree que la
falta de una jurisdiccion agraria produce efectos negativos, como lo puede
ser la inseguridad juridica y peor aun, como consecuencia la falta de interés
de las personas en querer invertir en el agro, lo cual a su vez conlleva a que
en el pais no exista una verdadera reactivacion del agro; pues cabe
considerar que en un estado democratico de derecho lo mas importante es
velar porque los derechos de los ciudadanos sean respetados, y para
algunos abogados consultados este punto no se cumple porgue en el pais no
se ha creado un jurisdiccion especial que pueda dirimir conflictos que
eventualmente podrian ocurrir en el sector agrario o ambiental.

5.7 Beneficio Real a los Tribunales Civiles con la Creacion de la
Jurisdiccién Agraria.

Se consulté a los Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema de
Justicia, por ser personas que tienen cierto conocimiento directo en lo que a
procesos se refiere, que si al tener competencia los tribunales civiles en
materia de derecho agrario, se afectan los procesos meramente civiles, un
60% dijo que si se afectan porque los tribunales civiles, han sido creados

para conocer y resolver conflictos civiles, y al tener competencia en otra rama
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de derecho, no existe especializacion, ademas un tribunal de lo civil solo
conoce de manera general, no de una manera especial, como lo conoceria
un tribunal meramente agrario, el otro 40% opina que no afecta dado que en
la actualidad no se conocen muchos procesos agrarios, porque ya no es
base de la economia de el pais.

Si se llegara a crear la Jurisdiccidbn Agraria, se desahogarian los
Tribunales Civiles que por el momento tienen la competencia de conocer los
conflictos agrarios, al menos ese es objetivo que se persigue, es por eso que
se le hizo la pregunta a los Colaboradores Juridicos de la Corte Suprema de
Justicia, y de el 100% de entrevistados un 80% dijo que si, pero basé su
respuesta diciendo que solamente se desahogaria la mora procesal que
poseen aquellos tribunales que conocen de dichos conflictos, como es el
caso de los tribunales del interior del pais, el 20% restantes, dijo que no
porque, el conocimiento que poseen los tribunales civiles de conflictos
agrarios es minimo y no son la razén principal de que exista una mora
procesal, mas bien, apuntan que la mora procesal se debe a escenarios
distintos.

Sobre este tema se puede decir, que los colaboradores juridicos de la
CSJ piensan de manera repartida que si afecta de alguna manera, y otros
gue no afecta, pero en un Sistema Judicial si debe de existir una Jurisdiccién
Agraria, porgue aun cuando no sea demasiada la demanda de procesos
agrarios, debe de existir un tribunal que conozca de manera especializada,
para aplicar de mejor forma la ley competente.

5.8 Diferencia entre un Tribunal Agrario y un Tribunal Agro-Ambiental

Se entrevistd a colaboradores juridicos de la Corte Suprema de
Justicia, a empleados del ISTA y a Abogados en el libre ejercicio, para
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investigar si consideran que existe diferencia entre un Tribunal
Agroambiental y un Tribunal Agrario, se obtuvo como resultado que un 100%
afirma que existe diferencia entre ambos Tribunales, sin embargo, lo
sostienen desde diferentes puntos de vista, entre ellos que un Tribunal
Ambiental es mas amplio y el Agroambiental un poco mas especifico,
ademas el agroambiental incluiria actividades no vinculantes con el agro, lo
agrario es la explotacién de la tierra y el agroambiental se refiere a las
politicas agrarias en pro del medio ambiente, pero la mayoria hace referencia
a que un Tribunal Agrario conocera unica y exclusivamente conflictos
meramente agrarios, mientras que el Tribunal agroambiental, conocera
ademas de conflictos agrarios, conflictos ambientales.

No cabe duda, que existe una amplia diferencia entre ambos
Tribunales, ya que el Tribunal Agrario conoceria y/o resolveria conflictos de
caracter meramente agrarios, mientras que el Tribunal agro ambiental
conocera de conflictos agrarios y conflictos en materia ambiental, lo que es
contradictorio, pues el Derecho Agrario trata sobre la explotacion de la tierra

y el Derecho Ambiental trata de la conservacién de los recursos naturales.

5.9 Causas que han impedido la creacién de los Tribunales Agro-
Ambientales

Se entrevistd a los empleados del ISTA sobre las causas que han sido un
impedimentos para la creacidén de los Tribunales Agro ambientales, de los
gue nos habla la Ley del Medio Ambiente, el 20% de los entrevistado no
tienen idea alguna de las razones por las que no se han creado, mientras
gue el 80% de los entrevistados, expresaron diferentes motivos por los que
ellos consideran que no han sido creados dichos Tribunales. Algunos opinan
gue se debe a que en el pais siempre ha prevalecido el orden econémico, y
nuestra economia hace muchos afos dejé de girar en torno al agro, razones
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suficientes para que los Gobiernos no muestren interés en ello. Otros
piensan, que se debe a la falta de presupuesto del Gobierno para invertir en
la creacion de Tribunales Agro ambientales, y por la poca necesidad de estos
Tribunales, no valdria la pena la creacion de los mismos, pues se debera
gastar ademas en estructuras fisicas, mantenimientos, recursos humanos, y

ademas iniciar capacitando al personal.

Ademas, al ser una pequefia parte de la poblacion la que se relaciona
mas de cerca con el agro, no ha hecho nada para presionar al Estado y
obligarle a que defiendan sus derechos como trabajadores de la tierra.

5.10 Relevancia del Derecho Agrario en la actual situacion socio-

econdmica.

Se consultdé a los entrevistados, la forma en que se podria crear
conciencia en las futuras generaciones de la importancia que tiene el
derecho agrario en el pais para que la economia vuelva a girar en torno al
agro salvadoreiio, el 10% de los entrevistados consideran que esto es
innecesario y el 90% opina que si deberia crearse conciencia en los jovenes,
incentivandolos a recuperar el agro en el pais, a renovar, a crear proyectos
en pro del agro, que mejoren la economia de el pais, incorporarse como
jovenes con el agro, investigar y darse cuenta que el pais fue un pais
productivo hace muchos afios, porque la base de la economia era el agro, la

explotacion y productividad de la tierra.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

1) Es importante que en el pais exista una Jurisdiccion Agraria, dado
gque en un Estado de Derecho, se vela por la seguridad juridica de las
personas; tal y como lo establece la Constitucion de la Republica en el
articulo 2, que dice que toda persona tiene derecho a la seguridad, siendo la
gue interesa en este trabajo la seguridad que manda el saber que existe una
Jurisdiccion Agraria, la cual es reconocida por el constituyente en el Articulo
172 Cn, diciendo que corresponde exclusivamente al Organo Judicial la
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia agraria.

2) Existen datos histéricos en el pais y el mundo que comprueban la
importancia del derecho agrario que le dan autonomia como rama del
derecho y que por lo tanto es de vital importancia poseer una Jurisdiccion

gue se encargue de dirimir conflictos de este tipo.

3) En El Salvador se han dado muchos cambios en el Sector Agricola;
desde 1880 cuando se sufrid la crisis del afil y se comenzo6 a incentivar el
cultivo del café, pasando al cultivo del algodén, el cual trajo como
consecuencia que muchas personas perdieran sus tierras; o como en 1972
cuando se cred el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria ISTA
para que tratase de solucionar el problema de la tenencia de la tierra,
llegando a 1980, con el proceso de Reforma Agraria, el cual vino junto con
un golpe de Estado de 1979, se caracteriza como una Reforma Agraria
Marginal, por haber producido modificaciones superficiales en la Estructura
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Agraria, pues sus finalidades mas que econdmicas fueron politico-militares,
ya que desarroll6 medidas alternativas al problema de la tenencia de la tierra.

4) La reorientacion neoliberal de la politica agraria parte de la virtual
superioridad del sector privado frente a cualquier tipo de sistema de
produccién colectiva y la mayor productividad de las parcelas, de la
economia agricola. Dos medidas son las fundamentales de este proyecto: la
privatizacion de la reforma y la promocién de una nueva diversificacion
agricola exportadora. Asi, solo es posible de hablar de politica agraria
permanente y no de reforma agraria.

5) El Decreto 1045 emitido por la Asamblea Legislativa el doce de abril
del dos mil doce, y publicado en el Diario oficial el 16 de mayo de 2012 y
entro en vigencia el 24 del mismo mes y afio, viene a reformar la ley del
medio ambiente, creando el legislador una nueva figura, a la cual denomind
Tribunales Agro-ambientales, que tendrian competencia tanto de Derecho
Ambiental como de Derecho Agrario, creando asi, una nueva jurisdiccion la
cual, es mas apegada a la actualidad del pais, pues no solo se busca
explotar la tierra y sacar lo mejor de ella, sino también, se busca proteger los
recursos naturales de el pais; pero a la fecha dichos tribunales no han sido
creados.

6) Se puede definir al Derecho Agrario como un conjunto de normas,
leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que
regulan la actividad profesional del agricultor, la propiedad rustica y las
explotaciones de caracter rural, asi como el trafico consecuente y necesario
a la produccién; y que no es lo mismo que una Reforma Agraria la cual es
mucho mas que el derecho, implica una serie de medidas de tipo econémico,
politico, sociolégico, administrativo, etc, que si bien han de encuadrarse
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dentro de un marco legal, si bien dan origen a variados fenémenos juridicos,
en manera alguna puede confundirse con el marco de tales fenébmenos.

7) La Constitucion de la Republica como ley primaria, reconoce en su
texto una jurisdiccion especial encaminada a resolver los conflictos agrarios;
obliga a las instituciones encargadas de crearla, a hacer una realidad el
funcionamiento de la misma, pero que a la fecha, por intereses mas politicos
gue econdémicos, no ha sido posible darle vida a dicha jurisdiccion.

8) En la legislacion salvadorefia existen muchas leyes en materia
agraria, las cuales no han sido reformadas y traidas a la actualidad, algunas
de ellas se han quedado desfasadas, a tal grado que parecen obsoletas,
pero no han sido derogadas, por lo tanto son leyes de la republica y hay que
respetarlas. Estas leyes regulan cierto tipo de procedimientos, los cuales de
alguna manera podrian presentar algun tipo de conflicto, el cual podria
perfectamente ser dirimido en una Jurisdiccion Agraria, pero por el momento
son conocidos en otras Jurisdicciones que no poseen un grado de
especializacion para resolver de la mejor manera.

9) En la actualidad se le ha dado mas relevancia al derecho ambiental,
por las nuevas politicas mundiales de conservacion de los recursos
naturales, y es por eso que en el pais, en los Ultimos afios se han creado
nuevas leyes, las cuales van encaminadas a la proteccion del medio
ambiente, dejando atrds el aprovechamiento desmedido de los recursos,
haciendo mas importante la necesidad de contar con una Jurisdiccion que se
encargue de controlar que dichas leyes sean respetadas.

10) La tendencia de las respuestas de las personas que fueron
entrevistadas, expresa la importancia de poseer una jurisdiccién agraria en el
pais, basando su respuesta en que se produce una inseguridad juridica y no
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nos hace un pais mas competitivo; asimismo, expresaron su descontento,
diciendo que al no existir Tribunales Agrarios se ven afectados otros
Tribunales, en mayor manera los del interior del pais, por la carga de trabajo
y por la mora que se presenta a la hora de resolver los conflictos.

11) A la fecha el pais no posee jueces especializados en la materia
pero las personas que fueron entrevistadas creen que estos jueces pueden
ser capacitados, a fin de tener, Tribunales especializados en la materia;
muchos de los entrevistados creen que la creacion de la Jurisdiccion Agraria
no es prioridad del Actual Estado pues para ellos prevalece el orden
economico sobre el social.

12) La Hipotesis que orient0 esta investigacion arrojo elementos de
juicio mas profundos, por lo cual se vuelve necesario replantearla de la
siguiente manera:

"La falta de Jurisdiccion Agraria en el pais, afecta el Agro, pues aun
cuando la economia ya no se basa en la produccidon agraria, existe una
inseguridad juridica para las personas que desean invertir".

6.2RECOMENDACIONES

A la Universidad de El Salvador:

1) Para que sigan impartiendo dentro de las materias de la carrera de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, la materia de Derecho Agrario, para
fomentar a los estudiantes mas conocimientos en dicha rama, y asi crear
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conciencia de la importancia del Derecho Agrario para un pais como El
Salvador, en el que la economia dejo de girar en torno al agro.

2) Para que desarrolle con los estudiantes en proceso de graduacion de
las diferentes ramas del derecho, un plan integrado que ayude a afrontar
seriamente el proceso de reconversion de la agricultura, dado los multiples

problemas que enfrenta en la actualidad.

A la Asamblea Legislativa:

1) Para que con base al Articulo 31 ordinal 3° de la Constitucion de la
Republica, que establece que es atribucion de la Asamblea Legislativa erigir
jurisdicciones a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, para que cree la
Jurisdiccion Agraria en el pais, y asi brindar una seguridad juridica a todo
aquel que desee invertir en el agro de El Salvador.

2) Para que aborte la propuesta de la creacion de los Tribunales Agro-
ambientales, ya que Derecho Agrario y Derecho Ambiental, son ramas del
derecho diferentes y hasta contradictorias, ya que la primera se encarga de
la correcta explotacion de la tierra y del aprovechamiento de los recursos
naturales mientras que el derecho ambiental protege los recursos naturales.

3) Dada la facultad Constitucional que posee de crear Leyes y
reformarlas, que el ordenamiento juridico relativo a Derecho Agrario sea
actualizado a la realidad de el pais, ya que existen leyes que no han sido
reformadas durante muchos afos atras.

4) Para que trate de armonizar la Legislacién Agraria dispersa en un
Cddigo Agrario como esta estipulado en los Acuerdos de Paz.

146



Al Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA):

1) Para que como Institucion relacionada con diferentes probleméticas de
caracter agrario, coordine esfuerzos con otras Instituciones del Estado para
gue se impulse la creacion de Tribunales Agrarios en el pais, y asi poder no
solo desahogar a dicha Institucién en la lucha de resolver conflictos en
materia agraria, sino también lograr darle la importancia que merece el

Derecho Agrario como tal y mayor realce en El Salvador.
A la Corte Suprema de Justicia

1) Para que amparados en el Articulo 172 de la Constitucion del a
Republica, como Organo encargado de juzgar y ejecutar lo juzgado proponga
a la Asamblea Legislativa, la creacion de los Tribunales Agrarios, para que
de los conflictos agrarios conozcan jueces especializados en dicha materia, y
no sobrecargar como en la actualidad a Tribunales Civiles que ahora
conocen de conflictos agrarios.
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