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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio se suscribe en el analisis y reflexidbn sobre la relacion entre la
garantia de derechos colectivos y difusos y el rol como garantes de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia en el occidente salvadorefio,
partiendo del enfoque de Derechos Humanos fundados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifno, LEPINA y demas tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las nifias, nifios y personas adolescentes. Asimismo, se
aborda desde un enfoque de las Ciencias Sociales, para poder comprender la
realidad vista desde los miembros integrantes de los CLD. Cabe mencionar que el
principal objetivo de esta investigacion es analizar el funcionamiento de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (En adelante CLD o Comités
Locales), en el occidente de EI Salvador, en relacion con su papel como entes
garantes de los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifio y adolescente
durante el periodo 2014-2020. De forma mas concreta, se buscé identificar cuales
son los factores que obstaculizan y los que facilitan la labor de los Comités en la
garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y de la adolescencia;
finalmente, se buscoé interpretar la opinion de los integrantes de Comités Locales
sobre el rol que desempefan en la garantia de los derechos colectivos y difusos de

la nifiez y de la adolescencia.

Para el logro de los objetivos de investigacion, se construyd un marco
metodologico, bajo la légica cualitativa, el cual permitid analizar, reflexionar e
interpretar tanto la teoria como la praxis, considerando la estrecha relacién entre la
garantia de los derechos colectivos y difusos y el funcionamiento de los CLD. Este
ejercicio se facilitd a través de la técnica de grupo focal, lo cual permitié llegar a las
conclusiones y recomendaciones que esbozan los factores negativos y positivos, la
opinion de los miembros de los CLD y cdémo esto incide o esta relacionado al
cumplimiento de su rol como entes garantes de derechos colectivos y difusos de la

nifez y la adolescencia.

Palabras clave: garantia de derechos, derechos colectivos, derechos difusos,

funcionamiento de los CLD.
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INTRODUCCION

Segun el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), garantizar los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes ha tenido dos grandes momentos,
demarcados por el antes y el después de la entrada en vigor de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que trajo consigo la aplicacion o entrada en boga de la

doctrina de la proteccion integral (CNJ, 2019).

Muy a pesar de la entrada en vigencia de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, y de la misma Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, de
acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio (2018),existen diversas
preocupaciones por la situacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia, la falta de implementacién de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la coordinacion entre Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia e Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la necesidad de fortalecer los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y las Juntas de Proteccion. En
definitiva, en relacion con el Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia (SNPINNA) apunta su preocupacion por el lento avance en la

instalaciéon de los CLD.

Es por tales preocupaciones que es necesario sefalar la relevancia de analizar y
profundizar sobre el rol de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, como entes garantes de los derechos colectivos y difusos de las nifias,

nifos y adolescentes.

Seguidamente, se esboza el contenido de cada uno de los acapites de la presente

investigacion:

En el capitulo | se expone la problematica objeto de estudio, se plantea de forma
sélida el porqué de esta investigacion, su relevancia para ser estudiada la tematica.
Asimismo, se determinan generalidades como la delimitacién geografica, temporal y
social, del estudio. De igual manera, se han establecido objetivos, que configuran el
rumbo de este estudio.
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En el acapite segundo, se desarrollan referencias tedricas de las y los
especialistas, permitiendo asi establecer los principales fundamentos teoricos del
estudio, tanto de indole juridica, en materia de Derechos Humanos y una

contextualizacion global sobre la situacion de los Comités Locales.

En el tercer capitulo, se describe el enfoque de investigacion, el método, tipo de
estudio, muestra, las categorias de investigacion, exposicion genérica del abordaje y

tratamiento de la informacion recolectada en los grupos focales.

En el cuarto capitulo, se profundiza en el analisis, reflexion e interpretacion de los

principales hallazgos.

Finalizando con el capitulo de conclusiones y recomendaciones, las cuales el
equipo investigador construyd alrededor de la incidencia directa del funcionamiento
de los Comités Locales en la garantia de los derechos colectivos y difusos de las

nifnas, nifos y adolescentes en el occidente del pais.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion del problema

Las nifias, los nifios y las personas adolescentes se consideran un grupo social en
condiciones de vulnerabilidad, y segun Pedroza y Gutiérrez (2001), se afirma que
esto significa “que se ubica en una posicién de desventaja para poder hacer efectivos
sus derechos vy libertades” (p. 104). En este sentido, las nifias, nifios y adolescentes
no poseen autonomia plena, ya que ésta se vincula al desarrollo de sus facultades, la
cual facilitara el ejercicio progresivo para defender y exigir sus derechos, garantizar
por si mismos las condiciones minimas de una vida digna; es por ello, que se ubica
en una situacién de vulnerabilidad, en la que sus derechos no son garantizados y son

fuertemente violentados, tal como los mismos autores plantean:

Es tragico saber que cuando la pobreza abruma a una familia, son
siempre los mas jovenes, los mas vulnerables, los que resultan mas
afectados. Los derechos a la supervivencia, al crecimiento y al
desarrollo de esos 500 millones de nifios y nifias son practicamente
inexistentes. Las cifras son desoladoras: 170 millones de nifios en el
mundo estan mal alimentados, mas de 100 millones jamas acuden a la
escuela y uno de cada 10 sufre algun tipo de discapacidad (Pedroza &
Gutiérez, 2001, p. 105).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN o simplemente
Convencion), aprobada el 20 de noviembre de 1989, de acuerdo con Francisco
Pilotti(2001),nace en el marco de un contexto con severas violaciones a los derechos
de la nifiez y adolescencia que se han generado durante periodos bélicos, crisis
financieras y politicas, entre otros; lo cual ha implicado pobreza, acceso desigual a la
educacion, abandono, inaccesibilidad al sistema de salud, entre muchas otras
consecuencias que han deteriorado la integridad de la nifiez. Ante este panorama, se
hizo necesaria la creacion del Comité de los Derechos del Nifio, que supervisara la

efectividad de la Convencion, es decir, su funcion es asegurarse que todos los
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paises que hayan ratificado y firmado dicho instrumento cumplan con su deber de
respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Casi dos décadas después de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nino en 1990, el Estado salvadorefio cumple con uno de los compromisos
adquiridos, de adecuar su legislacién interna, y crear la institucionalidad para
garantizar que la nifiez y la adolescencia salvadorefia posean un marco juridico
acorde a la citada Convencién en su articulo 4, que asegure el cumplimiento de sus

derechos humanos (Asamblea General de Las Naciones Unidas, 1989).

En este contexto, en El Salvador se da la creacion de la Ley de Proteccion Integral
de la Niflez y Adolescencia (LEPINA) en fecha 16 de abril del afio 2009, siempre en
2009, se establece que LEPINA entraria en vigencia hasta el 16 de abril de 2010, la
Asamblea Legislativa decret6 el 15 de abril de 2010, que la ley entraria en vigor de
en el mes de enero del afio 2011; el 6 de enero de 2011, se decreté que el periodo
de transicién de las atribuciones del ISNA, que pasarian a ser funciones de las
Juntas de Proteccion, se dio prérroga hasta el 1 de enero de 2012. Esta ley tiene
como finalidad superior la garantia del ejercicio y disfrute pleno de los derechos, asi
como facilitar el cumplimiento de los deberes de la nifiez y adolescencia, sea
salvadorefia o extranjera (Art. 1 LEPINA).

La LEPINA da paso a la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia (en adelante Sistema de Proteccion o SNPINNA) en el
que se distingue un componente administrativo y uno judicial; cuyo ente rector es el
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA) (Art. 105, LEPINA); el

cual inici6 funciones el 16 de mayo de 2011.

En el componente administrativo, se ubican, entre otros, las Juntas de Proteccion
de la Nifiez y de la Adolescencia (en adelante Juntas de Proteccidn) las cuales segun
lo establecido en el articulo 159 de la LEPINA son “dependencias administrativas
departamentales del CONNA, con autonomia técnica, cuya funcion primordial es la

proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el ambito local
(UTE, 2009).
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Segun la resefia historica del CONNA-2020, disponible en la pagina oficial de
transparencia del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, para diciembre del
afo 2013, se alcanzé la cobertura en los catorce departamentos en los que se divide

el territorio nacional.

Como o6rganos administrativos del Sistema de Proteccion, también figuran los
llamados Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (en
adelante Comités Locales o CLD), cuyas principales funciones son el desarrollo de
politicas y planes a nivel local, asi como velar por la garantia de los derechos

colectivos y difusos de la nifiez y de la adolescencia (UTE, 2009, art. 153).

Cabe senalar que, en la LEPINA no se define de forma concisa, lo que se
entendera o comprendera por derecho colectivo o difuso; sin embargo, en el
Reglamento Interno y de Funcionamiento de las Juntas de Proteccion, se establece
que los derechos colectivos hacen referencia en materia de garantia y derechos
humanos comunes a un grupo determinado de las nifias, nifilos y adolescentes, a
nivel local, departamental o nacional; mientras que los difusos son aquellos comunes

a un numero indeterminado de nifias, nifios y adolescentes (UTE, 2009, art. 153).

En la actualidad, solamente 140 municipios cuentan con Comités Locales, a pesar
de que en la LEPINA se establece que deben estar presentes en los 262 municipios
que conforman El Salvador. Es importante tomar en cuenta que algunos de estos
Comités Locales iniciaron sus labores desde el afo 2014; por lo que, han
transcurrido siete afios que han tenido como obijetivo la facilitacién de la accesibilidad
y garantia de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

A pesar de todos los avances alcanzados en materia de garantia de los derechos
de nifiez y adolescencia en El Salvador, con la entrada en vigencia de la LEPINA, el
avance en la concrecion del Sistema de Proteccién, tanto a nivel nacional como local,
y el fortalecimiento institucional del CONNA, como ente rector, aun persisten las
situaciones en las que pueda o no estar amenazados los derechos colectivos y
difusos de la nifiez y adolescencia salvadorefia, al existir avisos o denuncias

amenazas o vulneraciones a derechos fundamentales como la educacién, salud,
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integridad fisica y todos los derechos establecidos en la Convencion, en el cual
también se establece al Estado como responsable de tomar las medidas necesarias

para garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Es importante resaltar que en la Ley de Protecciéon Integral de la Nifez vy
Adolescencia se establece de forma clara y explicita, los procedimientos
administrativos y judiciales; sin embargo, no se especifica ningun procedimiento
particular para los Comités Locales, lo cual deja vacios en el actuar de dichos entes,
debilitando la proteccién y garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y

de la adolescencia.

Ejemplo de graves violaciones a derechos colectivos es el acoso escolar, sobre el
cual algunos Comités Locales han conocido casos e incluso han emitido
recomendables a los centros escolares; sin embargo, de acuerdo con Gonzalez
(2020), manifiesta que lo unico que hacen las autoridades del MINEDUCYT como
medida paliativa, es trasladar a la persona vulneradora (maestra 0 maestro) hacia
otro centro educativo. Esto claramente no resuelve de forma integral el problema,
sino mas bien se traslada hacia otros contextos, puesto que la persona en cuestion
puede reincidir en sus actos, ya que su comportamiento no fue corregido y persiste la
falta de garantia y proteccion de derechos de mas nifias, nifios y adolescentes. En
casos sobre violaciones al derecho a la salud, ocurre algo similar, ya que las
instancias “resuelven” la problematica trasladando al personal (en el mejor de los
casos), si no hacen caso omiso de los recomendables y no se les da seguimiento
(Gonzalez, 2020)

Es necesario resaltar la falta de garantia de los servicios de salud, proporcionados
a la nifiez y adolescencia, lo cual representa una grave vulneracion a sus derechos
fundamentales, al ser posible, segun el CONNA (2019), encontrar casos en
comunidades rurales, por ejemplo, que no son atendidos por promotores de salud e
incluso casos en donde las instituciones de salud no cubren a cabalidad su horario

de atencioén a usuarios.
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En otras circunstancias, existen ordenanzas en el ambito municipal cuya
implementacion va en detrimento o amenaza de los derechos de la nifiez y
adolescencia, que afectan su derecho al juego, medio ambiente sano y la calidad de
los servicios a los que estos tienen acceso. En un caso para ejemplificar este tipo de
ordenanzas, comenta Najera(2020), que, en un municipio de Ahuachapan, el
Concejo Municipal emiti6 un acuerdo en el que estableci6 como parqueo de
motocicletas la zona de la salida principal de un centro escolar, lo cual podria
provocar un accidente y afectar la integridad fisica de las y los alumno En este
mismo municipio y misma autoridad, emitié un acuerdo en donde se ces6 de pagar
los honorarios a médico especialista, que realizaba ultrasonografias en la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar (UCSF), dejando sin este servicio a mujeres
embarazadas, esto fue un caso que al Comité Local de dicha jurisdiccion le
preocupo, debido a la ocurrencia de muertes materno infantil en su municipio, ya que
con dicho servicio se pueden identificar de forma temprana alguna anomalia o

problema en la nifia, nifo o en su caso en la madre.
1.2.Preguntas de investigacion

En el occidente de ElI Salvador hay 41 municipios, de los cuales, segun la
Subdireccion de Promocion y Proteccion de Derechos Colectivos y Difusos (SPDCD)
del CONNA, hasta el mes de junio del 2019, solamente 25 municipios contaban con
CLD. Cabe resaltar que el occidente salvadorefio es parte de la ruta migrante, y de
acuerdo a instrumentos de gestion publica, como la seccidn diagndstica de la Politica
Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA), esta
formado por municipios categorizados con niveles de extrema pobreza, altos niveles
de mortalidad infantil, alto indice de embarazo en nifas y adolescentes,
analfabetismo, trabajo infantil, entre otras; problematicas sociales que vulneran
gravemente los derechos de las personas, especialmente de la nifez y
adolescencia(CONNA, 2013).

Organismos como Fundaciéon Educacién y Cooperacion (EDUCO), plantean que
los Comités Locales no estan asumiendo su labor al nivel que la LEPINA comanda y
a los gobiernos municipales estan dando un débil apoyo a los CLD (EDUCO, 2018).
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De acuerdo con Garcia (2016), los Comités Locales son los entes que deben
garantizar que los derechos de la nifiez y adolescencia se gocen plenamente en su

jurisdiccion.

A partir de las consideraciones previas, se pueden plantear las preguntas

siguientes:

e ;Como funcionan los Comités Locales para garantizar los derechos colectivos
y difusos de la nifiez y adolescencia?

e ;Cuales son los factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités
Locales como garantes de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y
adolescencia?

e ;Cual es la opinién de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en

la garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia?
1.3.0Objetivos de la investigacion
Objetivo general

e Analizar el funcionamiento de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, en el occidente de El Salvador, en relaciéon con su papel como
entes garantes de los derechos colectivos y difusos de las nifas, los nifios y

las personas adolescentes durante el periodo 2014-2020.
Objetivos especificos

¢ Identificar los factores que obstaculizan la labor de los Comités Locales, en la
garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia.

e Determinar los factores que facilitan la labor de los Comités Locales, en la
garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia.

e Interpretar la opinion de integrantes de Comités Locales sobre el rol que
desempenfan, en la garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y

adolescencia.
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1.4. Justificacion

Indagar acerca de la garantia de los derechos humanos es de vital importancia;
pero, aun mas, en cuanto a dicha garantia en un grupo de la poblacién que se ha
posicionado, histéricamente, en una situacion de vulnerabilidad, como son las nifias,

ninos y adolescentes.

Investigar sobre el funcionamiento de los CLD en atencion al mandato de la
LEPINA, en cuanto a la garantia de los derechos colectivos y difusos, se reviste de
relevancia, dada su reciente creacidn y progresiva implementacion; la cual, ha estado
bajo mecanismos de coordinacién, implementacién y fortalecimiento por la Direccion
Ejecutiva del CONNA, segun atribuciones de la LEPINA (Art. 146 h). Por lo que, el
presente estudio se posiciona como una investigacion inédita, que abre esta linea de
investigacion, en la que se evalua la eficacia de estos mecanismos en el desempefio
del mandato de los CLD.

En El Salvador, las investigaciones con enfoque de derechos humanos y género,
no son de larga data y de robusta produccion, en tanto que dicho enfoque involucra,
de acuerdo con William Jiménez (2007), una nueva visidon o concepcion acerca de la
comprensién o entendimiento de los derechos humanos, desde una reflexion mas
holistica que debe transversalizar todas las acciones desde el Estado, organismos
internacionales y cualquier ente que trabaje por garantizar una vida digna para las
personas: “El enfoque de los derechos humanos pretende ser una nueva mirada que
concibe los derechos humanos de manera integral, interdependiente vy

complementaria...”(p. 31).

Es asi, que esta investigacion, parte de la urgencia de avanzar en la generacién
de conocimiento valido, fundado en el quehacer cientifico y la teoria para el abordaje
de la problematica del desempefio de los CLD, en la garantia de los derechos

colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia, en la region occidental del pais.

Como ya se ha planteado, este estudio es de caracter novedoso, en el contexto

salvadorefio; por lo que, se generaran aportes para futuros estudios, abriendo lineas
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de investigacidn respecto a este topico. Ademas, servira para que los entes publicos,
comunitarios, privados y de la sociedad civil que se ven involucrados en la defensa y
promocién de los derechos humanos de las nifas, los nifios y las personas
adolescentes, tengan insumos empiricos y tedricos a considerar para mejorar sus
practicas. Asimismo, es un aporte que coadyuvara a reflexionar sobre el actual
desempenfo de los CLD, impulsandolos hacia la calidad de su funcion en la garantia

de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia.

El estudio, sera realizado por especialistas en las ciencias sociales, Derechos
Humanos y educacién para la paz. En ese entendido, se plantea un abordaje
holistico, critico y fundamentado en los aportes de las ciencias, para el analisis del
objeto de estudio. Finalmente, esta investigacion puede profundizarse e
implementarse en otras regiones del pais, como proyecto piloto e incluso a nivel

nacional.
1.5.Limites y alcances

Dentro de las limitaciones cabe apuntar que no se ha escrito e investigado, de
forma amplia y previa, sobre la tematica en estudio, lo que ha llevado a construir un
marco teorico fundado en entrevistas a integrantes de CLD y a la asistencia técnica
del CONNA, presentaciones, informacion estadistica e informes de avances de
resultados internos, a los que se ha tenido acceso al ser presentados en foros o
eventos publicos. En este sentido, el hecho que no exista una investigacion previa
que haya retomado dicho tema implica una limitante, sin embargo, es una

oportunidad para abrir una linea de analisis cientifico con relacién al mismo.

Una de las principales limitantes que se presenta en el desarrollo de este proceso
de investigacién es el actual contexto que se vive a nivel mundial, respecto a la
pandemia sanitaria por COVID-19, ya que el distanciamiento social y fisico es una de
las medidas adoptadas para evitar su contagio; y, por lo tanto dificulta la movilizacion
en las diferentes zonas del pais; por otra parte, muchas instituciones no estan
realizando sus actividades normalmente presenciales, ya que el nivel de riesgo de

exposicion al contagio es considerablemente alto. Ante este escenario no sera
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posible abordar mas de un CLD por departamento para el desarrollo de grupos
focales, anadido a las coyunturas politicas existentes durante el periodo de la

presente investigacion.

La presente investigaciéon pretende abarcar tres departamentos de la zona
occidental de El Salvador, lo cual se determind por la organizacion y comunicacion
que se facilita a los investigadores a nivel del territorio, asimismo, brinda la
posibilidad de acceder a municipios en donde hay presencia de poblacion de pueblos
originarios, diversidad sociocultural y en los tres se cuenta con CLD en
funcionamiento, por lo que, no sera un estudio de caracter generalizado. De igual
forma se pretende abordar las opiniones y posturas de representantes de todos los
sectores que integran los CLD incluyendo aquellas instituciones que brindan apoyo al

funcionamiento de estos.
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CAPITULO Ill: MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes del problema
2.1.1. Concepcion de la nifiez y la adolescencia

Al revisar la historia de la humanidad, se denota el devenir de construcciones

conceptuales acerca de las personas en edad de nifiez y adolescencia. Es asi como:

La nocién de infancia tiene un caracter histérico y cultural, y es por ello
que ha tenido diferentes apreciaciones en la historia; su concepcion
depende del contexto cultural de la época. Un rapido recorrido sobre el
concepto de infancia a través de la historia nos muestra los cambios

que ha tenido esta categoria (Jaramillo, 2007, p. 110).

De acuerdo con José Puerto Santos (2002), se puede hacer un breve esbozo
histérico y cronologico de las percepciones acerca de las nifas, nifios y
adolescentes:

e En el siglo V, se concibi6 a las personas en edad de infancia y adolescencia
como seres indefensos, como estorbo, como una carga o yugo.

e Ya para el siglo XV, eran considerados como seres malos de nacimiento,
indefensos y por ello deben estar bajo la tutela o cuidado de alguien. Esto
llevo a que en este periodo se les llegara a considerar como propiedades.

e A la llegada del siglo XVI, la nifiez y adolescencia eran considerados como
seres humanos inacabados, y vistos como una persona adulta en miniatura.

e Para el siglo XVII, se establece que la nifiez posee una condicion innata de
bondad e inocencia e incluso se les comparaba con los seres angelicales.
Pero este avance no significd que se llegara a establecer la calidad de sujetos
plenos de derechos y concebidos como personas.

e En el siglo XVIll, se les da la categoria de infantes, pero es un infante
primitivo, un ser incompleto que aun no es del todo persona en todo el sentido

de la palabra.
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o Al arribo del siglo XX, debido a la incidencia de los movimientos sociales y
organizaciones a favor de los derechos de la nifiez y adolescencia, y los
estudios e investigaciones ejecutadas que demostraban la situacion de las
nifnas, nifos y adolescentes alrededor del mundo, se llega a establecer que las
nifas, nifos y adolescentes son sujetos plenos de derechos; lo que ha llevado
a las sociedades al disefio y construccion de mecanismos e instrumentos que

garanticen dichos derechos.

En el periodo histérico de 1901-1947, es relevante sehalar que después del
historial de la invisibilizacion de las nifias, nifios y adolescentes de los siglos previos
a este periodo, de forma acelerada se generaron aires de cambio en los primeros
anos del siglo XX. Por lo que, emergieron condiciones y procesos que devinieron en
la mejora de condiciones que favorecieron la calidad de vida de la nifiez y la
adolescencia. Todo este proceso llevd a que se gestaran los medios que dieron las
bases para el establecimiento de sistemas de justicia juvenil y justicia especializada;
productos de la conciencia generada ante los horrores de los altos niveles de
explotacion laboral y sexual infantil que llegd a conocerse como “trata de blancas”
(CONNA, 2013).

En los afos de 1948 a 1977, se consolidd, establecid y concretd el proceso que
logré definir la urgencia de los derechos y atencion especializada a las nifas, nifios y

adolescentes:

En esta etapa histérica se consolida el proceso que venia gestandose,
orientado a distinguir “adultos y nifios”, y a considerar la necesidad de
derechos y/o atencion especializada, lo cual aparece reflejado incluso
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos
25y 26 (CONNA, 2013, p. 19).

Para los afios que comprenden el periodo entre 1978-2000, se destaca el alcance
e implementacion del proceso de positivacion y el reconocimiento de la comunidad
internacional de los derechos de la nifiez y de la adolescencia. Proceso que condujo
a que en diciembre del aino 1974 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
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aprobara la Declaracidon sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio, en Estados de
Emergencia o en Conflicto armado:

...la cual considera como actos criminales, toda forma de represion y
tratos crueles e inhumanos hacia mujeres y nifios, como: reclusion,
tortura, ejecuciones, tratos crueles e inhumanos hacia mujeres y las
NNA, detenciones en masa, destruccion de viviendas y desalojo
forzoso en operaciones militares de los beligerantes en conflictos
armados (CONNA, 2013, p. 19).

Un hito histérico que marcaria un antes y después, en relacion con los derechos
de la niflez y la adolescencia, en el periodo historico en mencion en el parrafo
anterior, es la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo del afio
1989:

...que vendria a configurarse como la piedra de toque o eje central de
los derechos del nifio a nivel universal...En este periodo apareceran
también toda una serie de instrumentos internacionales que refuerzan
la garantia y proteccién de los derechos de las NNA en diversos
ambitos especializados, y que vinieron a perfeccionar el marco
normativo de la nifiez. Uno de los productos mas emblematicos de esta
etapa, es el desarrollo legislativo nacional a partir de la CDN que
practicamente de manera inmediata comenzo a ser punto de referencia
para los nuevos marcos normativos —nacionales, regionales o locales-
especializados en la proteccion de la nifiez y adolescencia (CONNA,
2013, p. 19-20).

Para Leonor Jaramillo (2007), el proceso de construccion de la concepcién de la
nifez y la adolescencia, que llevdo al reconocimiento como sujetos plenos de

derechos, ha sido un camino complejo y dificil:

La reflexion y el debate sobre la infancia ha sido un proceso silencioso

y decisivo para el reconocimiento de los derechos de la infancia en las
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sociedades occidentales y para el desarrollo de politicas sociales
destinadas a este grupo social (p. 112).

Lo anterior anotado, esta en concordancia con lo que sefiala Marco Antonio Lopez
Galicia (2016), en cuanto fue un proceso escalonado: “La construccion del concepto
nifio como “sujeto de derechos y persona con necesidades especificas de desarrollo”
ha sido progresiva” (p. 29).

2.2. Teorias y conceptos basicos
2.2.1. La nifiez desde la mirada de las ciencias sociales
Iskra Pavez Soto (2012) afirma que, para la sociologia de la infancia, la nifiez es:

...como una categoria permanente en nuestras sociedades -aunque
adultas, tal vez por eso no siempre su accion social es visible para toda

la sociedad (p. 81).

Para Daniel Calderdn Carrillo (2015), al igual que Pavez Soto (2012), la historia ha
demostrado que no fue sino hasta entrado el siglo XX, que la humanidad reflexion6
sobre las condiciones de vida que vivia la nifiez en el mundo y acerca de la vision o
entendimiento de un constructo teérico de la nifiez, como aquellos sujetos que no
tenian derechos; dicho enfoque, puso a la nifiez y adolescencia en una situacion de
vulnerabilidad; historicamente, fueron explotados, abusados, marginados, silenciados

y excluidos, de todo tipo de participacién en la toma de decisiones.
Pavez Soto afirma que:

Los conceptos de infancia y nifiez presentan una gran complejidad no
s6lo a nivel social, sino desde la propia etimologia de estas palabras.
Segun la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE), “Infancia”
proviene del latin infanta, cuyo significado primario alude a la
incapacidad de hablar y define a los infans o infantis como aquellos que

no tienen voz (2012, p. 82).
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De acuerdo con Calderon Carrillo (2015), tuvieron que pasar anos y sufrir la nifiez
y adolescencia diversidad de vejamenes, para que este paradigma cambiara, y que
no fuese sino hasta el establecimiento de ese concierto internacional de movimientos
que enarbolaron los derechos de la nifiez y adolescencia, que llevaron a la

comunidad internacional a establecer la Convencion sobre los Derechos del Nifo:

Resalta la cuestion de relegar a los nifios, ¢qué paso con la nifiez para
ser vista en los distintos paises y, sobre todo, para que se consideraran
actores sociales? Tuvieron que pasar afios y un hecho sobresaliente,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio...para establecer un
punto clave en las politicas y el desarrollo del conocimiento cientifico en
este sector de la poblacion, ya que a partir de ese momento los infantes
surgen como seres con valor moral y hubo consenso en el sentido de
que todo individuo menor de 18 afios seria considerado nifio (Calderon
Carrillo, 2015, p. 128).

Bernal, Castiblanco, Sacristan y Tobdn (2018), afirma que: “Ha sido a partir del
siglo XX que diferentes autores se dieron a la tarea de investigar teniendo en cuenta

que la infancia tiene formas particulares de entender, ver, sentir y aprender” (p. 18).

Estas breves lineas, permiten esbozar la situacidon historica de vulneracion a la
que la nifez y la adolescencia ha sido sometida, por un orden exclusivamente
adultocentrista. Asimismo, permite entender que no fue sino desde el surgimiento del
marco de derechos de niflez, emergidos en el siglo XX, que la nifiez y la
adolescencia son vistos desde un enfoque diferente; es decir, de ser objeto de
proteccion, bajo un paradigma llamado tutelar o de la situacion irregular, a ser sujetos
plenos de derechos, actores y sujetos sociales, bajo un nuevo paradigma

denominado proteccién integral.
2.2.2. Doctrina de la situacion irregular y proteccién integral

En esta seccion, se reflexiona acerca de la denominada, por algunos autores,

como la doctrina de la proteccion irregular; pero, especialistas como Yuri Emilio
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Buaiz (2014), consideran que no constituye una doctrina como tal “ya que vista la

ausencia de principios que le sustenten” (p. 27).

Para De la Iglesia, Velazquez y Piekarz (2008), es claro que la doctrina de la
situacion irregular ponia en desventaja y en situacién de vulnerabilidad a las

personas en el rango etario de nifiez o adolescencia:

La doctrina de la situacion irregular planteaba una division de la
infancia: por un lado, los menores, ya sean infractores o pobres,
abandonados e incompatibles con las instituciones de la época; por
otro, los nifios socialmente adaptados... el Estado debia asumir la
tutela de Ilos niflos en situacion de carencia o infraccidn,
institucionalizandoles en establecimientos destinados para tal fin (p.
324).

De acuerdo con Gloria Patricia Castro Gutiérrez (2011), la doctrina de la situacion
irregular fue desarrollada y contenida en las denominadas leyes de menores, en
boga desde comienzos del siglo XX; las cuales, estaban pensadas exclusivamente
para las nifias, nifos y adolescentes, que al no tener cubiertas de forma plena sus
necesidades fundamentales eran catalogadas como “menores en situacion irregular”.
Lo cual era un “...término peyorativo y discriminador respecto a aquella nifiez que va
a la escuela, que vive con su familia y que esté incluida en los servicios de salud, o

que tiene sus necesidades basicas satisfechas” (p. 11).

Con la doctrina de la proteccion integral, se establece la igualdad de todas y todos,
por encima de diferencias de sexo, religion, nacionalidad, posicion econémica, color,
raza, ideologia y cualquier otra condicion. Asimismo, se posiciona al Estado como
ente garante de derechos y el acogimiento o institucionalizaciéon es un ultimo recurso.
En ese sentido, apunta Canalejo (2002) que las nifas, nifios y adolescentes deben
ser considerados “como sujeto portador de derechos sin distincion de ningun tipo
“Todos los derechos para todos los nifios” (p. 252).
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La doctrina de la proteccion integral se funda en un marco juridico internacional; el
cual, antepone un giro completo en la concepcidn de la nifiez y la adolescencia. Las

fuentes donde se cimienta el modelo, de acuerdo con Castro Gutiérrez (2011), son:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio y los dos protocolos facultativos.

e Las Reglas Minimas de la ONU para la Administracion de la Justicia Juvenil.

¢ Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
la libertad.

e Las directrices de la ONU para la administracion de justicia juvenil.

En Tabla 1 (anexo 1), se exponen las principales diferencias entre la situacién

irregular y la proteccion integral.

En suma, de acuerdo con Morlachetti (2013), la puesta en marcha de la proteccién
integral establece de forma definitiva que todas las nifas, nifios y adolescentes son
sujetos plenos de derechos y las bases para el establecimiento de sistemas de

proteccion integral:

La consideracion de los NNA como sujetos de plenos derechos, y la
prevision de los mecanismos idoneos para exigirlos, en oposicidén a su
consideraciéon como objeto de tutela por parte del Estado, es el cambio
fundamental que caracteriza el transito hacia el paradigma de la
proteccion integral sobre el que se debe asentar todo sistema de
proteccion (p. 11).

2.2.3. Derechos humanos de la nifiez y la adolescencia

Segun la especialista Nuria Gabriela Hernandez Abarca (2009), se habla de
derechos especificos de las nifias, nifos y adolescentes, después de un largo
proceso de consolidacion de una conciencia en las naciones, de la urgencia de

establecer mecanismos de proteccion integral hacia la nifiez y la adolescencia:

...la comunidad internacional ha llegado al criterio, ampliamente

compartido, de que la infancia implica un espacio separado de la edad
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adulta en el cual los nifios y las nifilas deben gozar de una serie de
derechos especificos que les permitan desarrollarse plenamente en

todos los ambitos de la vida (p. 2).

Hablar de Derechos Humanos de la nifiez y de la adolescencia, es el resultado de
la entrada en vigor de normativa especializada, como la CDN, que establece que las
ninas, nifios y adolescentes son titulares de derechos. Siendo, entonces, que esta
afirmacién de la calidad sujeto de derecho deviene en el reconocimiento pleno de los
derechos en las esferas juridicas, filoséficas, sociales, politicas, culturales,
ambientales, etc. En el mismo sentido, Agustin Lozano-Vicente (2016), afirma que
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes se fundan en la aseveracion
universal de la individualidad de ellas y ellos, como estado necesario para ser

concebidos como personas y por lo tanto titulares de derechos:

...el reconocimiento universal de la individualidad organica del nifio,
como condicion necesaria para considerar a éste como persona moral y
por lo tanto sujeto de derechos y deberes. Sin embargo, el estado de
sujeto personal soélo se alcanzara plenamente en el seno de una
determinada configuracion social capaz de dotar de valor a la
individualidad de la nifiez (p. 68-69).

Para Hernandez Abarca (2009), es la CDN la que sienta las bases para la
especializacion y especificacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

al establecer que:

e El concepto de infancia se define como un espacio separado de la edad, que
comprende la adultez, estableciendo que lo adecuado o apropiado para las
personas adultas, puede llegar a ser no coherente con la realidad de las nifas,
nifos y adolescentes.

e La CDN afirma y exhorta a los Estados parte a reconocer que la nifiez y la
adolescencia son titulares de sus propios derechos humanos, superando la
vision tradicional como meros receptores pasivos, sino protagonistas activos

con la facultad de participar en su propio desarrollo.
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e La CDN instituye principios rectores que conducen a la garantia plena de los
derechos de la nifiez y la adolescencia; dichos principios, son una guia que
marcan el rumbo y orientan a los Estados para asegurar que los derechos de
la nifiez y la adolescencia se conviertan en realidad.

e Los derechos de la nifiez y la adolescencia, gracias a la CDN, dejaron de
pertenecer a la esfera o al ambito privado de la familia, para llegar a
establecerse en una obligacion y compromiso directo de los Estados y la
comunidad, quienes son responsables de garantizar que los derechos de las

nifas, ninos y adolescentes se concreticen.

En definitiva, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, establecidos por la
comunidad internacional en la CDN, significan un gran avance en materia de

derechos humanos:

Esta nueva visidon de los derechos de la nifiez constituye un gran
avance en materia de derechos humanos en general. Después de la
Convencidén, las nifas y nifios son considerados como seres en
desarrollo que juegan un rol fundamental en la familia, en donde se les
debe de escuchar y tomar en cuenta, inclusive fomentandose de esta
forma la participacion de la nifiez en la sociedad civil, lo que coadyuva a
la construccion de politicas publicas encaminadas a salvaguardar y

hacer efectivos estos derechos (Hernandez Abarca, 2009, p. 11).
De esta forma, la CDN:

..a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres
humanos menores de 18 afos) son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente
sus opiniones. Ademas, la Convencion es también un modelo para la
salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana
(UNICEF, 2006, p. 6).
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2.2.4. Enfoque de derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia

El enfoque o perspectiva de derechos humanos ha sido el resultado de los
procesos sociohistéricos de lucha colectiva, enmarcados a nivel regional y global,
que posibilitaron la generacion de una conciencia integradora de la comprension,
interpretacion y aplicacion de los derechos humanos (Jiménez Benitez, 2007). En
suma, afirma, este autor, que la transversalizacién de los derechos humanos en las
politicas publicas y todos los ambitos, es el resultado del devenir de la lucha por los

derechos para todas y todos.

El término fue acufado por el especialista en legislacion, el aleman Rudolph
Vinlhering; las movilizaciones sociales, desarrolladas en Europa por las crisis
generadas por las guerras mundiales, gestaron el Estado de bienestar. Ademas,
luchas como la de los movimientos insurgentes en Centroamérica provocaron el
surgimiento de dicho enfoque, planteando la urgencia de profundizar las democracias
de sus paises, los nuevos desafios que plantea el mundo globalizado a los
movimientos ecologistas, mujeres, pueblos originarios y otros grupos en condicion de

vulnerabilidad, entre otros factores (Jiménez Benitez, 2007).

En relacion con este topico, EDUCO (2018) sefala que en El Salvador hace falta
en todos los esfuerzos estatales la adopcion del enfoque o perspectiva de derechos
humanos en la proteccion de la nifiez y adolescencia. En ese mismo orden, EDUCO
apuntd que “las capacidades instaladas de las instituciones del Estado son
insuficientes para un desarrollo del Sistema de Proteccion que les esta demandando
conocimiento profundo y nuevas practicas sobre el enfoque de derechos” (EDUCO,
2015, p. 58).

Para UNICEF (2015) el enfoque de derechos en la proteccion integral de nifiez y
adolescencia esta enmarcado en la Convencion sobre Derechos del Nifio y posiciona
en todo el quehacer del Estado y la sociedad el interés superior del nifio en la toma
de decisiones, asignacidén de recursos, incorporacion de infraestructura institucional

coherente que garantice el goce pleno de derechos, etc.
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Segun Save the Children (2002), el enfoque de derechos humanos pone al centro
la responsabilidad de todas y todos por la garantia de los derechos de la nifiez y
adolescencia, va encaminado a que se asegure el desarrollo pleno de las
potencialidades de las personas, enfatiza en las caracteristicas de indivisibilidad y
universalidad de los derechos humanos, empodera a las personas para exigir la
garantia de sus derechos, los cuales derechos deben responder a los estandares
internacionales de los derechos humanos, la nifiez y adolescencia debe participar,

opinar, ser oido, solicitar informacién en todo, entre otros.
2.2.5. Teoria critica de los derechos humanos

De acuerdo con Herrera Flores (2008), los derechos humanos son uno de los
grandes aportes generados en el siglo XXI, pero desde sus albores la historia
demuestra que la misma sociedad los ha limitado, siguiendo los cursos del
liberalismo tanto politico como econdmico; por lo tanto, desde un enfoque critico,
este autor propone en sus términos sacar de la jaula de hierro a los derechos
humanos, lo que deviene en una nueva reformulaciéon, que conduzca a un abordaje
emancipador y otra visiébn desde una racionalidad critica que se aleje de los antojos
del capitalismo y se aproxime a las necesidades de las personas; superando asi esa
vision formalista y abstracta de los derechos humanos, considerandolos desde una
vision desde abajo, poniéndolos en contexto y desde un enfoque critico-emancipador

y de colonial que posibiliten a todas y todos el acceso a una vida digna.

Insiste Herrera Flores (2008) que, un enfoque tedrico critico de los derechos
humanos hara énfasis en la lucha por la dignidad de la persona, lo que conducira
hacia el alcance de la democracia y la justicia. Este autor, sefala también que los
derechos humanos deben despojarse del ropaje utdpico del enfoque tradicional, ir
mas alla del iusnaturalismo y el iuspositivismo, se tienen que entender como
procesos que en la practica y la lucha de las personas lleven a la garantia del goce
de una vida digna.

Dentro de las condiciones que se deben asegurar para consolidar una teoria

critica, dira Herrera Flores, que primero es necesario la contextualizacién real del
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mundo en el que se vive y en el que se desea imprimir cambios radicales; un
pensamiento critico que genere conciencia y militancia en miras a la movilizacion;
también, se debe entender que el pensamiento critico emerge del colectivo y de la
reflexion sobre una vision alternativa del mundo; finalmente, pensar en que otro

mundo es posible, una realidad mas alla del sistema dominante actual.

En definitiva, dira Asunsolo (2017), la vision tradicional, liberal, colonial y
occidental de los derechos humanos es una version incompleta de los derechos
humanos, ya que rechaza la existencia de poderes de facto y jerarquizacion entre las

y los ciudadanos, por parte del sistema hegemonico.

Menéndez Leal (2017) afirma que los derechos humanos deben despojarse del
ropaje liberal y burgués; utdpico, romance e idealista que los ha caracterizado hasta
la actualidad. Para lo que Boaventura De Sousa Santos (2002) sefala que los
derechos humanos desde una concepcion multicultural desde el sur pueden
consolidarse como un instrumento contrahegemonico. En ese mismo horizonte, este

autor sefiala que:

Hoy es innegable la hegemonia de los derechos humanos como
lenguaje de la dignidad humana. Sin embargo, esta hegemonia debe
convivir con una realidad alarmante. La gran mayoria de la poblacion
mundial no es sujeto de derechos humanos, sino el objeto de los
discursos de derechos humanos. Por tanto, hay que comenzar por
preguntarse si los derechos humanos son eficaces para la lucha de los
excluidos, los explotados y los discriminados, o si, por el contrario, la
hacen mas dificil (De Sousa Santos, Derechos Humanos, democracia y
desarrollo, 2014, p. 23).

2.2.6. Derechos colectivos y difusos

En la normativa juridica salvadorefia sobre el derecho de la nifiez y adolescencia,

no se definen los términos de derecho colectivo o difuso; ya que solamente se
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plantea que los CLD tienen la responsabilidad de promover la accion de proteccion y
garantia de los derechos de indole colectivo y difuso.

Para Yuri Emilio Buaiz Valera (2014) los derechos colectivos son: “...aquellos que
estan referidos a un sector que, dentro de la poblacion general, es determinable e
identificable colectivamente...” (p. 220). Mientras que los derechos denominados
difusos son:

...aquellos que se encuentran de forma indeterminada para el alcance
de todas las personas en la sociedad en donde la titularidad del
derecho une a todas las personas y por tanto el interés es comun al de
la universalidad de las personas en un espacio y tiempo determinados,

sin que se les pueda delimitar ni por su cualidad similar o igual (p. 219).

El Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico (DPEJ), define a los derechos
colectivos, como aquellos que corresponden a un grupo o conglomerado de
personas, lo cual, debido a dicha naturaleza, es compleja su individualizaciéon. Ahora
bien, segun, Maria Amparo Grau, el interés (derecho) colectivo, es la suma de

intereses individuales:

...interés plural es el mismo interés individual de unos sujetos que se
encuentran en una misma situacion. Es por tanto una suma de
intereses individuales...interés colectivo es el que trasciende al
individual y en el que encuentran una serie de personas unidas por un
vinculo juridico, como seria el que atafie a los miembros de una
profesion, en cuyo caso seria incuestionable la legitimacion de la
corporacion que los agrupa para accionar en proteccion del mismo
(Grau, 2001, p. 200).

La Sala de lo Constitucional (SC), coincide con el punto de vista de Grau,

afirmando que “...los intereses colectivos se identifican con los miembros de un

grupo determinado, unidos por un vinculo juridico, es decir, atafien al individuo en
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tanto que forma parte del grupo” (Amparo 299-2015, 2015, p. 2). La SC, también,
hace énfasis en la diferencia entre derecho colectivo y difuso:

...ante el elemento objetivo de la presencia de una necesidad y la falta
de medios para satisfacerla, surge el elemento subjetivo de la
desproteccion o afectacion comun que impulsa a los sujetos a utilizar
los instrumentos para ser protegidos en la conservacion y defensa del
referido interés. Es posible que tal necesidad sea de naturaleza
categorial, territorial o, incluso, estatutaria —v.gr, medio ambiente,
derechos de los consumidores, patrimonio cultural o aquellas
situaciones que interesan o pueden interesar a los sujetos que
compartan esta difusion del vinculo legitimante al integrarse en una

asociacion de personas (Amparo 299-2015, 2015, p. 2).

Por derechos difusos, Grau, afirma que su distincion en comparacion a la
denominacion de colectivos radica en que las personas o sujetos involucrados son

indeterminables:

Interés difuso es el que corresponde a una serie de sujetos
indeterminados, entre las que no existe vinculo juridico, de modo que la
afectacion de todos ellos se deriva de razones -contingentes.
Pertenecen a un grupo indeterminado o practicamente de dificil
determinacion, cuyos intereses no se hallan vinculados en una relacion
juridica concreta y que se refieren a un bien indivisible en el sentido de
que es insustituible por una division de cuotas o fracciones adjudicables

a cada uno de los intereses (Grau, 2001, p. 200).

En definitiva, con relacién a la diferencia entre los derechos colectivos y difusos,

se afirmara en el Amparo 299-2015 que:

...la distincion entre intereses difusos y colectivos se ubica
normalmente en el grado de individualizacion o concrecion de los

sujetos a los que el interés resulta referible. Cuando el interés apunta a
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un conjunto de sujetos identificable, abarcable y de contornos
relativamente nitidos, es decir, mas o menos organizado, estaremos en
presencia de un interés colectivo. Los intereses difusos, por el
contrario, no se refieren a colectividades delimitables, sino a grupos o
colectividades que se encuentran en un estado fluido de contornos
poco nitidos (Amparo 299-2015, 2015, p. 2-3).

En suma, de acuerdo con el ROFCLD en su articulo 55, parrafo segundo, se

entendera por derechos colectivos y difusos aquellos que:

...son comunes a un conjunto determinado o determinable de nifas,
ninos y adolescentes, ya sea en el ambito local, departamental o
nacional. Los difusos pertenecen a la comunidad y son comunes a un
namero de nifios, nifas y adolescentes que no pueden ser
individualizados. (CONNA, 2012, p. 18).

2.3. Marco juridico salvadoreno en materia de los derechos de la nifiez y de

la adolescencia
2.3.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

El marco juridico de referencia, especializado en materia de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador tiene su asidero en la
Carta Magna, lo cual tradicionalmente se argumenta en articulos de la seccién de
familia. Pero, para el equipo investigador y desde una vision mas critica, es desde el
primer articulo, inciso segundo de la CN que se establece que, el Estado

salvadorefio: “...reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de la concepcién” (CN, art. 1). Lo cual, fue incorporado via reforma realizada
el 16 de febrero del afio de1999. Ahora bien, de acuerdo con la SC en la
Inconstitucionalidad 22-2011, detalla que se afirma en la CN que se: “...reconoce la
existencia juridica de la persona desde el instante de la concepcion” (Sala de lo
Constitucional de la Republica de El Salvador, 2011, p. 16). En suma, sentando las

bases a que desde la concepcion se adquiere la capacidad de disfrute y goce de
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derechos a la proteccion que el Estado salvadorefio esta obligado a garantizarle a
todo ciudadano.

En la misma CN, en la seccién de familia, en los siguientes articulos se establece
el proposito de la garantia integral de los derechos de todas las nifias, nifios y

adolescentes en el territorio salvadoreno:

Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra
la proteccion del Estado. La ley determinara los deberes del Estado y
creara las instituciones para la proteccion de la maternidad y de la
infancia. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores, y garantizara el derecho de éstos a la educacién y a la
asistencia. La conducta antisocial de los menores que constituya delito

o falta estara sujeta a un régimen juridico especial (CN, art. 34, 35).
2.3.2. LEPINA

De acuerdo con el articulo 1 de LEPINA, este instrumento especializado en
derechos humanos de la adolescencia tiene como finalidad la garantia del ejercicio y
disfrute integro de los derechos, asi como facilitar el cumplimiento de los deberes de

las nifias, nifos y adolescentes en nuestro pais.

Segun Buaiz (2011), en el Libro Primero de LEPINA, estan establecidos los

derechos de la nifiez y de la adolescencia:

Todas las nifias, nifos y adolescentes son sujetos plenos de derechos.
Los derechos, garantias y obligaciones reconocidos en la presente Ley
son aplicables a toda persona desde el instante de la concepcion hasta
que cumpla los dieciocho afios de edad, y seran ejercidos directamente
por las nifas, nifios y adolescentes, tomando en consideracién el
desarrollo evolutivo de sus facultades, la direccion y orientacion
apropiada de su madre y padre y las limitaciones establecidas en la
presente Ley (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2009, Art.5).
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Dentro todos los aspectos relevantes del Libro Primero de LEPINA, también se
trae a mencién el articulo 6 el cual determina el ambito de aplicacion de ésta,
definiendo que “La presente Ley se aplica a todas las nifias, nifios y adolescentes
nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio del pais” (Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2009, Art.6); mientras que en el articulo 7 se establece
quienes son los sujetos obligados a cumplir este marco legal siendo éstos los padres
y madres de familia, personas que funjan en el funcionariado publico, personas

empleadas, instituciones publicas, organizaciones privadas y la sociedad.

Un detalle importante de resaltar son los deberes que LEPINA establece para el
mismo Estado: “Es deber del Estado promover y adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la familia, asi como a los padres y madres, para el
cumplimiento de los derechos y deberes establecidos en la presente Ley” (Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2009, Art.8).

2.3.3. Principios rectores de LEPINA

En el Libro Primero de LEPINA, también se desarrollan los siete principios
rectores, los cuales de acuerdo con Buaiz (2011), son de vital importancia para la
aplicacién de LEPINA, ya que marcan el norte que debe ser guia u horizonte al que
debe de apuntar el Estado, la familia y la sociedad en materia de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia, en la Tabla 2 (anexo 2) se describen cada

uno de los principios rectores.

El principio del rol primario y fundamental de la familia contiene algunas
implicaciones, en primer lugar, que la familia es el unico medio, que, de forma
natural, estd organizado para ser un espacio que genera garantia de proteccion
integral; por lo que obliga al Estado y operadores del sistema a tomar toda decision,
anteponiendo a la familia ante cualquier otro espacio o alternativa, es asi que se
debe otorgar otra medida de proteccion como ultima opcidn. En un segundo
momento, este principio, pone a la familia al centro de la responsabilidad de la
formacién y educacion moral, social y personal de las hijas e hijos. Por otro lado,

también, incluye que los entes de orden administrativo y judicial deben tener siempre
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presente, de forma imperativa, la opinién de las madres, padres, ambos, e incluso
representantes legales, en los procesos que se ejecuten, considerando al mismo
tiempo la decisién que el padre o la madre tienen en términos de autoridad parental
(Buaiz Valera, 2011).

El principio de ejercicio progresivo de las facultades es un lineamiento claro, que
indica que la familia, el Estado y sociedad debe de tomar en cuenta que el ejercicio
de los derechos toma como punto de partida el desarrollo evolutivo de las facultades
fisicas, emocionales y sociales de la nifia, nifio y adolescente. A la vez, este principio

esta en consonancia con la CDN que afirma en su preambulo que:

Considerando que el nifilo debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad (COPREDEH, 2011, p. 13)

Es responsabilidad de todas y todos, desarrollar en las nifas, nifios y
adolescentes las capacidades intelectuales, fisicas, psicoemocionales y sociales
para que sean capaces de conocer, exigir y promover sus derechos humanos. En
definitiva, como lo sefala el Ministerio Publico Tutelar de Argentina “La autonomia
progresiva constituye la base de un apropiado respeto de la conducta independiente
de los nifos, sin exponerlos prematuramente a las plenas responsabilidades
normalmente asociadas con la edad adulta” (Ministerio Publico Tutelar de Argentina,
2019, p. 119).

Ahora bien, en relacion con el principio de igualdad, no discriminacion y equidad,
Buaiz (2011), comenta que este principio esta en plena armonia con el articulo 2 de

la CND, que afirma que:

Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidén y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su

jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
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color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifo,

de sus padres o representantes legales (COPREDEH, 2011).

De acuerdo con Buaiz, este principio, debe dimensionarse tanto en el sentido

judicial como social:

Es determinante indicar que el principio de igualdad deba
comprenderse en un sentido amplio por su naturaleza juridico-social,
asi como porque este principio debe estar orientado a la lectura e
interpretacion de todos los derechos consagrados en la CDN y en la
LEPINA, por cuanto esta destinado al desarrollo de politicas de justicia
y equidad en el ambito publico y privado, que garanticen el respeto de
los derechos humanos de los nifios. En consecuencia no debe haber
distincion para negar o conceder derechos, utilizandose como
fundamento la condicion social, el sexo, la religion o la edad, pero al
mismo tiempo este principio de igualdad establece un elemento
novedoso y relevante en materia de derechos humanos, con alcance
ulterior, que se proyecta mas alla de la propia condicion del nifio, al
prohibir no solo la discriminacion en razén de las condiciones
inherentes a la propia persona (nifio o nifa), de que se trate con
respecto a sus semejantes o pares (nifos o adultos), sino que ademas
abarca el amplio sentido de traspasar su propia condicién de nifio, para
evitar (y prohibir) la discriminacién en razén de alguna condicién de sus
padres o representantes legales, verbigracia, el caso de nifios cuyos
padres sean de etnia diferente a los demas, o de nacionalidad
extranjera respecto al pais en donde nace el nifio. En estos casos, la
propia condicion de sus padres no debe ser nunca elemento de juicio
para la consideracion discriminatoria del hijo (Buaiz Valera, 2011, p.
57).
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Tal como lo apuntan estos aportes tedricos citados, este principio indica la
interpretacion y aplicacién de la norma juridica, debe ser el horizonte de las medidas
de proteccion, garantizando los derechos de las nifas, los nifios y las personas

adolescentes.

En cuanto, al principio rector del interés superior del nifio, el cual es un lineamiento
claro para la interpretacion y aplicacion de la legislacién especializada, tal como
sefalan los expertos, es un principio que busca asegurar la garantia de derechos,
pone limites a la discrecionalidad, enfatizando que ante cualquier medida que sea
determinada, se establezcan aquellas que garanticen o protejan mas derechos a las
nifias, nifos y adolescentes (Buaiz Valera, 2011).

La Observacion General N° 14, del Comité de los Derechos del Nifio determina
que por interés superior del nifio se entiende a aquel concepto que describe el
horizonte para poder “...garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencién y el desarrollo holistico del nifio” (UNICEF, 2016, p.
259). EI Comité de los Derechos del Nifios insiste de forma enfatica en que no se
debe hacer una aplicacion sin una reflexion critica del principio rector en mencion,
para no caer en excesos y hacer una especie de jerarquizacién de los derechos, por

lo que afirma que:

La plena aplicacién del concepto de interés superior del nifio exige
adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos
los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana
(UNICEF, 2016, p. 260).

Para Rony Eulaio Lépez Contreras, este principio debe guiar a las instancias
administrativas como a las judiciales en las decisiones que determinen ya que para él

este:

...hace referencia al bienestar de los nifios y nifias, prevaleciendo sobre

cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que decidir.
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Dicha decisién se debe considerar segun lo que mas le convenga al
niRo o nifa en el caso concreto, a través de determinaciones que asi lo
indiquen, ademas de considerar los deseos y sentimientos del nifio o
nifia -de acuerdo con su edad y madurez- y de las necesidades fisicas,
emocionales y educativas de los nifios, nifas o adolescentes. Para
poder decidir lo que mas le convenga a los nifilos y nifias, se hace
viable tratar de establecer los probables efectos que puedan surgir
derivados de la decision a tomar. Estos probables efectos se hacen
referencia en cuanto al cambio o mantenimiento en su entorno, por lo
que se tiene que establecer el conjunto de circunstancias personales,
fisicas, morales, familiares, de amor, confianza y educativas de las que
el nifo, nina o adolescente se va a rodear. Estos efectos del entorno
son los que el juzgador o entidad administrativa debera ponderar en el
momento justo de tomar una decision, derivado de lo que mas le

convenga al nifio o nifa (Lopez Contreras, 2015, p. 55).

En consonancia con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
este es uno de los principios cardinales en materia de la garantia de los derechos de
las nifias, los nifios y las personas adolescentes (Cavallo, 2008).

En cuanto al principio de corresponsabilidad, también llamado por Buaiz (2011)
como principio de solidaridad social, para este mismo autor, en la trilogia Estado,
familia y sociedad se sienta la obligacion y responsabilidad de garantizar el goce y
disfrute pleno de los derechos de las nifias, los nifios y las personas adolescentes.
En esencia, en el marco del modelo de la proteccién integral, se concreta en el
“...conjunto articulado de las acciones entre el Estado y la sociedad...como un

principio de participaciéon democratica para la garantia de los derechos” (2011, p. 67).

En el principio de la prioridad absoluta, se encuentra desarrollada, la idea de que

siendo la nifiez y la adolescencia una poblacién que necesita proteccion:

“Los Derechos humanos de las nifas y niflos deben ser atendidos con

prioridad absoluta. Significa este principio que el Estado debe adoptar
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medidas hasta el maximo de los recursos para propender a la
proteccion integral y, de ser necesario, recurrir a la cooperacion

internacional” (2011, p. 65).

Buaiz (2011), también afirma, que este principio, no solo debe entenderse en el
marco de formular politicas publicas, leyes, entre otros instrumentos de gestion, sino
que se debe de garantizar el destino de presupuestos financiados y cualquier otro

recurso necesario. Asimismo, significa que se debe de asegurar “...atencion y
socorro en cualquier circunstancia y en proteccion preferente frente a situaciones de
violacibn o negacion de derechos, y que también se castigue y sancionen
preferentemente estas violaciones” (2011, p. 65). Por lo que, este principio esta
estrechamente vinculado a lo establecido en articulo 4 de la CDN, donde se afirma
que los Estados estan obligados a invertir hasta el maximo de los recursos que
dispongan con el fin de atender a la prioridad de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Finalmente, esta el principio de la naturaleza de los derechos y garantias, es
relevante mencionar, lo que Buaiz (2011) apunta, en cuanto a que en este principio el
legislador mas alla de mencionar las caracteristicas de los derechos humanos de la
nifez y la adolescencia los vincula directamente con la CDN y demas tratados
internacionales, dando asi una vision o dimensionamiento extensivo de los derechos

en LEPINA consagrados, ya que es:

...una visién extensiva, como hemos explicado en esta obra, los
derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes estan integrados
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y, por tanto, le son
aplicables los principios de todo tratado internacional en materia de
derechos humanos, mas los particulares sobre derechos de los nifios
(2011, p. 131).
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2.3.4. Derechos de la nifiez y de la adolescencia establecidos en LEPINA

Para Yuri Emilio Buaiz Valera (2011), el desarrollo de cada uno de los derechos
contenidos en LEPINA, corresponden y estan en plena coherencia con el modelo de
la proteccidn integral, transversalizando el enfoque de derechos humanos de la nifiez
y de la adolescencia. Ahora bien, sefala este mismo autor, que los derechos
establecidos en LEPINA, no pretenden ser una lista agotada, ya que si las nifas,
nifos, adolescentes, personas usuarias, los y las operadoras del sistema, tanto en lo
administrativo como en el ambito judicial, sino encuentran enunciado explicitamente
un derecho especifico en las categorias desarrolladas en LEPINA, de acuerdo al
articulo 1 de la misma, pueden fundarse sus demandas o peticiones en la CN, CDN,

leyes secundarias y en tratados internacionales de derechos humanos.

Los derechos de supervivencia y crecimiento integral, contenidos en los articulos
16 al 36 de LEPINA (anexo 3), constituyen aquellas facultades o bienes juridicos que
garantizan las condiciones para la misma dignidad y humanidad, ya que buscan
establecer condiciones sociales basicas para la vida de toda persona, que va desde
su concepcion hasta que se alcance el desarrollo integral pleno. Es decir, esta
categoria desde una vision holistica todas las condiciones fundamentales que
necesita todo ser humano que se le aseguren para poder desarrollarse fisica,

intelectual, social y emocionalmente.

En cuanto a la categoria de derechos de proteccién (anexo 4), estos son garantias
que van encaminadas a brindar proteccion especifica y especial a las nifias, nifios y
adolescentes en situaciones que les ponen en condicion de vulnerabilidad y van en

detrimento de su dignidad como personas.

En la categoria de los derechos al desarrollo (anexo 5), se incluyen derechos de la
personalidad, identidad, derecho a vivir en familia, culturales, derecho a la educacion,
derecho al juego, entre otros. Denotando, entonces, que esta categoria de derechos
va encaminada a asegurar el desarrollo pleno de la personalidad, el goce de

derechos que garanticen el desarrollo de su potencial de forma plena, teniendo
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acceso a una educacion gratuita y de calidad y participar activamente en su
desarrollo cultural, deportivo, realizando actividades ludicas y de ocio.

En la ultima categoria del derecho de participacion (anexo 6), se desarrollan
derechos politicos y civiles de las nifias, nifios y adolescentes. En definitiva, estos
derechos buscan generar una ciudadania activa de la nifiez y la adolescencia. Pero,
como afirmaria Hart Roger (1993), estos derechos enunciados en LEPINA, tienen el
propésito ulterior de garantizar la superacién de la mera participacion simbdlica de la
nifez y la adolescencia, hacia una participacion real; en donde las nifias, nifios y
adolescentes inciden de forma directa en la toma de decisiones, en todos los
ambitos, donde se tiene iniciativas propias u originadas, dirigidas por ellas y ellos y
compartida con las personas mayores de edad. Cabe sefalar que, también en
anexos (12 y 13) se aborda de manera especifica los deberes de la nifiez de la nifiez

y de la adolescencia.

2.3.5. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Comités Locales

de Derechos de la Niflez y de la Adolescencia

En el considerando VI, del ROFCLD, se afirma que, este entrd en vigencia para
complementar el Corpus juris o marco juridico que posibilita a los CLD cumplir con
sus competencias u obligaciones establecidas en LEPINA, pues éstos son
integrantes fundamentales del Sistema Nacional de Proteccion Integral de las nifas,

los nifos y las personas adolescentes.

El articulo 1 del ROFCLD, sostiene que el objeto de este mismo es desarrollar
todas las disposiciones detalladas en LEPINA, para asi organizar, crear y regular el
funcionamiento a los CLD. También la relevancia para esta investigacion del
ROFCLD es que establece las funciones, principios de interpretacion, obligaciones
entre el CONNA y las municipalidades, atribuciones, la forma de toma de decisiones,
eleccion de representantes de los distintos sectores. De igual manera, reitera
desarrollando y profundizando el rol vital de los CLD en el tema de los planes y
politicas a nivel local, la implementacion de la PNPNA, el procedimiento para el

abordaje de los derechos colectivos y difusos y la accién de proteccion. En suma, el
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ROFCLD, es la normativa que rige el actuar de los CLD y especifica las formas y
procedimientos a seguir para cumplir con sus competencias o atribuciones

establecidas en LEPINA (ver anexo 7).

A continuacion, se ilustra en Figura 1, el Corpus juris vinculante en materia de
derechos de nifiez y adolescencia en el caso de El Salvador.

Figura 1

Marco legal de derechos de nifez y adolescencia en EI Salvador

Constit

Nota. Fuente: Elaboracién propia, con base al modelo de la piramide de Kelsen.

En anexo 14, se desarrollan otras normativas o leyes vinculantes en materia de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia en el contexto salvadorefio, esta normativa
coadyuvara a entender o dimensionar que los derechos de la nifiez la adolescencia
esta vinculado a esferas como la educacién, la salud, incluso a nivel del cédigo

municipal, etc.
2.3.6. Ley Crecer Juntos para la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia

Este acapite, esboza la normativa aprobada recientemente el 22 de junio de 2022,
el cual, el proyecto de ley fue presentado el 07 de junio de 2022. Esta normativa,
deroga la Ley Especial para la Regulacion e Instalacion de Salas Cunas para los

Hijos de los Trabajadores, la cual se esperaba entraria en vigencia el 01 de julio de
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2022. La ley Crecer Juntos para la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, entrara
en vigencia el 01 de enero de 2023, derogando asi la LEPINA.

En relacién con los Comités Locales de Derechos esta ley trae algunas novedades
que se iniciaran a aplicar a partir del 01 de enero de 2023, dentro de las cuales cabe

sefalar las siguientes competencias que se establecen en el art. 188:

e Facilitar la difusién y la coordinacion intersectorial para la implementacion
de la Politica Nacional y otros instrumentos especializados en materia de
nifiez y adolescencia.

e Proponer planes locales en materia de nifiez y adolescencia a los
Gobiernos Municipales e intervenciones programaticas a las entidades de
atencion a nifiez y adolescencia.

e Vigilar la coherencia de las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones publicas a nivel local en materia de nifiez y adolescencia con el
enfoque de derechos, emitiendo las recomendaciones procedentes.

e Llevar el registro de las Defensorias de la Nifiez y de la Adolescencia, asi
como apoyar y vigilar su funcionamiento.

e Proponer al gobierno local las reformas al ordenamiento juridico municipal y
la adopcion de las medidas necesarias para garantizar el pleno goce de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia.

e Denunciar ante los o6rganos competentes o gestionar alternativas de
proteccion cuando, en el ejercicio de sus funciones, tenga conocimiento de
amenazas o violaciones a los derechos colectivos y difusos de las nifas,
nifos y adolescentes.

e Recopilar informacion sobre el estado de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia en el ambito local para la toma de decisiones e informar al
CONAPINA.

e Promover la acciéon de proteccion en el caso de amenazas o violacion de
derechos colectivos y difusos de las nifas, nifos y adolescentes en el

ambito local a través de su presidente.
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e Difundir y promover localmente el conocimiento de los derechos y deberes
de las nifas, niflos y adolescentes con el apoyo de las Defensorias de la
Niflez y de la Adolescencia.

e Elaborar su plan de trabajo.

e Las demas que le sefalen las leyes.

Ahora bien, en cuanto a su composicion, el art. 189, establece que estan
conformados por 7 integrantes, ya que se incluira un representante del CONAPINA
en el CLD. Se establecen 5 afios en la duracion del cargo, con excepcion de los
representantes de la municipalidad, que estaran vigentes mientras estén dentro del

concejo municipal.

Para elegir a las personas representantes de la comunidad, se contara siempre
con la participacion de las entidades de atencidén, en caso de no haber en dicho
territorio, seran las Defensorias de la Nifiez y de la Adolescencia y las Asociaciones

de Desarrollo Comunitario que elegiran a los representantes.

Esta nueva normativa establece en el art. 123, que las Unidades Municipales de
Nifiez y Adolescencia deben trabajar de manera coordinada con los Comités Locales
para poder contar con un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia coherente a la

situacion de cada municipio.

En definitiva, esta normativa busca superar los procesos burocraticos que inciden
en la creacion y funcionamiento de los CLD y fortalecer el sistema a nivel nacional y
local. Se brindan cambios en las competencias, composicién y se define que la
persona que ostente el rol de presidente del Comité Local de Derechos podra
promover la accién de proteccion el caso de amenazas o violacién de derechos

colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes.
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2.4. Normativa internacional en materia de los derechos de la nifiez y de la

adolescencia

Las normas internacionales tienen diversos efectos juridicos segun su fuente. Asi,
los distintos niveles de obligacion juridica de los Estados dependen de si las normas
internacionales emanan del derecho convencional o basado en tratados, del derecho
internacional consuetudinario o de diversos conjuntos de principios, reglas minimas y
declaraciones. Varios 6rganos pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas han
promulgado normas y reglas internacionales relacionadas con los Derechos

Humanos en la administracion de justicia.

En este sentido, la misma CN, determina, que, los tratados internacionales que el
Estado de El Salvador haya ratificado, constituyen ley de la Republica al entrar en
vigor. Este mismo articulo, estipula: “adquiriendo la capacidad de goce y por
consecuencia tiene derecho a la proteccion que el Estado le brinda a todos sus
ciudadanos” (CN, art. 144).

2.4.1. Carta de las Naciones Unidas

De acuerdo con el considerando primero, de la Declaracion de los Derechos del
Nifio (DDN), la firma de la Carta de las Naciones Unidas (CONU), es la reafirmacion
de la fe en los derechos humanos, la dignidad y el valor de la persona humana por

los Estados parte.

Este documento es vinculante en materia de derecho de la nifiez y la
adolescencia, ya que, la misma Carta, sefiala que, es el instrumento constitutivo de
las Naciones Unidas, tiene como horizonte generar condiciones para que se acaten,
respeten y garanticen las obligaciones emitidas en los tratados y otras fuentes de
derecho internacional. Asimismo, con base al articulo 55 de la CONU, la ONU
promovera el desarrollo de relaciones pacificas entre las naciones, en coherencia
con los principios de igualdad y libre determinacion. También, generara una
conciencia universal del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales

sin hacer ninguna distincién. Segun articulo 57, cre6 las bases para el
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establecimiento de organismos especializados que se ocupen de velar por la
garantia de los derechos sociales, culturales, entre otros. Un ejemplo claro de la
concrecion de lo establecido en el articulo 57, relacionado directamente con los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes fue la creacion del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el afio de 1946, que para el afio de
1953 paso a ser un organismo permanente dentro del sistema ONU.

2.4.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La DDN, sefiala en su considerando, que la Declaracion afirma que todas las
personas son poseedoras de derechos y libertades fundamentales. Tal como se
fundamenta “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...” (DUDH, art. 1).

De manera directa, el articulo 25, numeral 2, establece que las mujeres
embarazadas, las nifias, nifios y adolescentes, requieren de proteccion especial. De
igual manera, apunta que las nifias y nifios tienen los mismos derechos sea que

hayan nacido dentro, o no, del matrimonio.

En suma, en esta logica, los 30 derechos humanos establecidos en la DUDH,
también le pertenecen a todas las nifias, nifios y adolescentes sin importar su sexo,
género, raza, color, idioma, religion, ideologia, estatus social, posicion econdmica,

nivel educativo, entre otros.
2.4.3. Convencion sobre los Derechos del Niio

Tanto la CIDH, como la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
determinado en sus resoluciones que, la CDN es parte central del Corpus juris
vinculante al tema de la nifiez y la adolescencia dentro del SIDH. Lo cual
corresponde a que, la CDN vino a establecer un cambio en la vision de la nifiez y la
adolescencia y a situarles como sujetos plenos de derechos a nivel internacional y en
el contexto del SIDH esto es fundamental en la comprension, analisis y abordaje de

los casos relacionados con las nifias, los nifios y las personas adolescentes.
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La CDN, establece en su articulo 2, la obligacion de los Estados parte, a respetar
los derechos de las nifias, los nifios y las personas adolescentes. Asimismo, es vital
sefalar que la CDN hace hincapié en el articulo 4, que los Estados deben de
establecer marcos juridicos internos, institucionalidad y sistema de proteccién para
garantizar los derechos, libertades y garantias fundamentales de todas las nifias
nifos y adolescentes, coherentes con la CDN; lo que llevo a El Salvador a establecer
LEPINA, toda la institucionalidad y el sistema de proteccion. De igual forma, llevé a
que se erigira un sistema que incluso llegase al nivel local, siendo pieza clave los

Comités Locales de Derechos.

La misma CDN, en su articulo 43, sefala el compromiso de los Estados en
informar al Comité de los Derechos del Nifio sobre el avance y cumplimiento de lo
estipulado en la CDN. Cabe senalar, que esto ha devenido en observaciones al

Estado Salvadoreiio para que garantice derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

2.4.4. Protocolo Facultativo Relativo a la Participaciéon de los Nifos en

Conflictos Armados

El Salvador es un Estado parte del Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion
de los Nifios en Conflictos Armados, ya que como se afirma en su preambulo, la
nifiez y la adolescencia requiere de proteccion especial de sus derechos, ello en

concordancia con la DUDH y la CDN.

Este protocolo, es fundamental, ya que al prohibir en el articulo 1, el reclutamiento
de personas menores de 18 afos en los conflictos armados. En definitiva, cabe
denominar que esta prohibicion va en concordancia a un derecho colectivo de todas
las nifias, nifios y adolescentes salvadorefios a su integridad personal (LEPINA art.
37y 54.

2.4.5. Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucion

Infantil y la Utilizaciéon de Niios en la Pornografia

El Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacién de nifios en la Pornografia, prohibe su articulo 1 la venta, prostitucién y la
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utilizacién de la nifiez y la adolescencia en pornografia. Ahora bien, los articulos 3 y 4
establecen la obligacién de los Estados de adoptar medidas para proteger a la nifiez
y la adolescencia de dichos flagelos. Todo ello, estad en coherencia con LEPINA, en
los derechos de proteccion frente al abuso y explotacion sexual (LEPINA arts. 55,
56).

2.4.6. Protocolo Facultativo sobre los Derechos del Niino Relativo a un

Procedimiento de Comunicaciones

El Protocolo Facultativo sobre los Derechos del Nifio Relativo a un procedimiento
de comunicaciones, se reviste de importancia al garantizar el acceso a la justicia e
informar al Comité Sobre los Derechos del Nifio posibles amenazas o vulneraciones

a sus derechos humanos fundamentales

Este protocolo, se reviste de relevancia debido a que establece que las nifas,
ninos y adolescentes presenten denuncias de amenazas o vulneraciones de sus
derechos humanos establecidos en la CDN, el Protocolo Facultativo Relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de nifios en la Pornografia y
Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de los Nifios en Conflictos Armados
(Art. 5).

Este instrumento internacional de derechos humanos de nifiez y la adolescencia,
reitera en su considerando que las nifas, nifos y adolescentes son sujetos de
derechos, seres humanos con dignidad y con capacidades en evolucién. Asimismo,
es un recurso subsidiario para reforzar y complementar los sistemas regionales y
nacionales para superar los obstaculos historicos que a ellas y ellos se les presentan
al momento de exigir sus derechos ante la amenaza y vulneraciones de derechos.
De igual forma, este protocolo establece que se deben de establecer mecanismos y
procedimientos de denuncia adaptada a las nifas, los nifios y las personas
adolescentes, es decir que sean amigables en forma, lenguaje y demas para

garantizar el acceso.
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De forma concluyente, se denota lo holistico de este protocolo, al establecer que
en todo proceso el Comité de los Derechos del Nifio se orientara por el principio del
interés superior y por darle el peso o importancia pertinente a la opinién que
expresen las nifas, los nifos y las personas adolescentes en correspondencia al

desarrollo evolutivo de sus facultades (Art. 2).

2.5. Normativa dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

2.5.1. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

La CADH establece que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos.
Asimismo, en el articulo 19, se establece que el Estado, la familia y la sociedad
deben establecer medidas de proteccion que les garanticen el goce y disfrute de sus

ellos.

El articulo 1 de la CADH, estipula que los Estados estan obligados a respetar

todos los derechos humanos de sus ciudadanos sin hacer ninguna distincion.

Ahora bien, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), en su articulo 15, determina los derechos de la nifiez en el rango
etario de la primera infancia, las nifias, nifios y adolescentes en general. Mientras
que en el articulo 16, hace énfasis en el principio de corresponsabilidad entre el
Estado, familia y sociedad como entes garantes de los derechos de la nifiez y la
adolescencia; asimismo, hace hincapié en los derechos de ellas y ellos a vivir en

familia, educacion y proteccidn especial.

Segun Gonzalo Aguilar Cavallo (2008), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los diversos casos que ha conocido ha aplicado principios como el del
interés superior del nifio, siguiendo el espiritu y vocacion garantista de derechos

humanos establecido en la CADH.

Cabe mencionar, que el mismo Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

cuenta con La Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, vinculada a la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, la cual tiene como fin ulterior el analisis, la
reflexion y evaluacion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes

en el continente americano.
2.6. Sistemas de proteccion. América Latina

En relacién al desarrollo de los derechos de la nifiez y la adolescencia en América
Latina, la CEPAL (2018), acota que antes de la ratificacion de la CDN por los
Estados latinoamericanos, las normativas e instituciones vigentes en época no
reconocian a las nifas, los nifios y las personas adolescentes como sujetos de
derechos, el Estado, la sociedad y la familia no asumia un rol de garante de
derechos, etc. ya que estaba en vigencia el modelo o paradigma de la situacion
irregular. Es decir, con diversas variantes, la generalidad era contar con leyes que
concebian a las nifias, los nifios y las personas adolescentes como objetos de
proteccion, un estado con vision paternalista y la institucionalizacion como unica

medida de proteccion.

De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General

N°5, relacionada a las medidas generales de aplicaciéon de la CDN, determina que:

...Las medidas generales de aplicacion...tienen por finalidad promover
el pleno disfrute de todos los derechos reconocidos en la Convencion
por todos los nifos, mediante la promulgacién de disposiciones
legislativas, el establecimiento de od6rganos de coordinacién vy
supervision, tanto gubernamentales como independientes, la reunion de
datos de gran alcance, la concienciacion, la formacion y la formulacion
y aplicacion de las politicas, los servicios y los programas apropiados...
(UNICEF, 2016, p. 57).

Es por ello que, los Estados deben optar por la implementacion de sistemas de
proteccion coordinados y articulados a nivel nacional, ya que son mecanismos que

tienen la finalidad de garantizar derechos.
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Con base a los argumentos de Emilio Garcia Méndez (2001), el primer
antecedente de legislacion de nifiez y adolescencia en la region se remonta a inicios
de la primera década del siglo XX. Siendo que en Argentina en 1919 se promulgé la
ley de menores conocida como Ley Agote. El escenario politico, social y econémico
de dicha etapa historica condujo a que varios paises establecieran leyes o reformas
a sus normativas de proteccibn a menores, percibidos los menores como
abandonados y delincuentes. Este movimiento reformista se llevd desde 1919,
iniciado en Argentina y 20 anos después cerrado en Venezuela en 1939. Fue hasta
la entrada en vigor de la CDN, que, generé un cambio concreto de los sistemas
legales internos de la region de América Latina, dentro del periodo de 1990 hasta
2009 se generaron aprobaciones de normativas que buscaron estar adecuados a la
CDN, lo cual se inaugura con la aprobacion del Estatuto del Nifio y del Adolescentes
de Brasil en el afio de 1990 (Davila & Naya, 2011).

En Tabla 11 y 12, de forma sintetizada se expone como se han establecido los
sistemas de proteccion de nifiez y adolescencia en los paises de la regidn

latinoamericana, con el fin de facilitar su analisis, comprensién y comparacion.
Tabla 11

Formas de organizacion de los sistemas de proteccion en paises de

Centroameérica y El Caribe.

Pais Forma de Organizacion del Sistema de Proteccion

Costa Rica En el caso costarricense, se ha creado el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), el cual tiene oficinas locales y Juntas de
Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia, tiene cobertura a nivel
nacional. En distintos cantones, se han disefiado politicas vy
programas locales.

Honduras En el contexto de Honduras, no existe un sistema coordinado y
articulado como tal, pero se han dado esfuerzos encaminados a
sistematizar la proteccion de la nifiez y la adolescencia, por
ejemplo se ha promovido el denominado Pacto Municipal por la
Infancia, 14 compromisos por la nifiez y adolescencia, desde las
Alcaldias, se esta estimulando la generacién de espacios para la
participacion significativa de nifias, nifios y adolescentes en el
disefio e implementaciéon de las politicas publicas, y establecer
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mecanismos de rendicion de cuenta e indicadores de monitoreo de
gestion municipal sobre los derechos de la nifiez y adolescencia.

El Salvador EI| Salvador credé con LEPINA al CONNA, ISNA, PNPINNA,
SNPINNA, CLD, las JP, las APA, JENA como mecanismos de
coordinacion y articulacion del Sistema Nacional y Local de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Guatemala Guatemala, la Ley de Proteccion Integral para la Nifiez y
Adolescencia, credé la Comision Nacional para la Nifez vy
Adolescencia, instancia encargada de la formulacion de las
politicas de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. A la
vez se crearon las Comisiones Municipales para la Nifiez y
Adolescencia, con la funcion de formular e implementar las
politicas municipales de proteccion integral.

México En México, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes estipula que los Sistemas Locales de proteccion,
tienen el deber de Generar los mecanismos necesarios para
garantizar la participacion directa y efectiva de nifas, nifios y
adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y
politicas locales para la proteccién integral de sus derechos.

Nicaragua En Nicaragua, del 2008 al 2014, 43 de un total de 153
municipalidades promulgaron Politicas Municipales de Nifez vy
Adolescencia, la mayoria elaboradas con amplia participacion de
nifas, ninos y adolescentes. Actualmente no pasan de 10 las
municipalidades que mantienen vigente su Politica de Nifiez y que
cuentan con instancias de participacién, de los que llegaron a
existir 61.

Republica En Republica Dominicana, la Ley 136-03 define al Sistema

Dominicana Nacional de Proteccion, como el conjunto de instituciones,
organismos Yy entidades, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan,
ejecutan y evaluan las politicas publicas, programas y acciones en
los niveles nacional, regional y municipal para la proteccion integral
de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes

Nota. Fuente: Elaboracion propia, adaptado de la informaciéon en Save the Children
(2018).

De la Tabla 11, se puede denotar que en los casos de Honduras y Nicaragua es
donde no existe una legislacion especializada que cree un sistema de proteccion,
pero, a pesar de ello, se visualizan esfuerzos de las instituciones y entidades por
coordinar y articular en pro de la garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia.
Asimismo, se observa que las otras naciones, como El Salvador, que cuentan con un

marco juridico y sistema de proteccion, estan en avance de la instalacion y cobertura
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de la institucionalidad creada con el objeto de garantizar derechos, desde los niveles
nacionales, regionales y locales.

Tabla 12

Formas de organizacion de los sistemas de proteccion en paises de Sur América.

Pais Forma de Organizacion del Sistema de Proteccion

Brasil En 2015 existian 5.906 Consejos con distintos niveles de desarrollo. Uno de
ellos, el Consejo Municipal de los Derechos de nifas, nifios y adolescentes
del municipio de Londrina, perteneciente al Estado de Parana, cuenta con
un Plan Decenal para el periodo 2017-2026, el que, a pesar de ser de
reciente creacién, mantiene un enfoque centrado en la vision del nifio y la
nifa como objeto de proteccion y no contempla la participacién de nifas,
nifos y adolescentes. Una evaluacion realizada en 2015, en el marco del
aniversario del ECA destacé que 25 anos después de su implementacion,
los Consejos Tutelares, presentaban problemas recurrentes, dada la
existencia de distorsiones en las atribuciones de los consejos y de la propia
sociedad.

Chile Chile cre6 por Decreto Ley No. 2.465 del 10 de enero de 1979, el Servicio
Nacional de Menores (SENAME), Dependiendo de éste, se crean los
Consejos Regionales de nifios y nifias a fines del afio 2014, con el propdsito
de generar un nexo de participacion infantil y adolescente entre el nivel local
y nacional. En un estudio reciente (2017) se indica que se habrian
constituido oficialmente Consejos Regionales en Tarapaca, Atacama,
Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Biobio, La Araucania, Los Lagos,
Aysén, Magallanes, Los Rios, Arica—Parinacota y Metropolitana, quedando
pendiente soélo la Regién de Antofagasta.

Colombia EI ICBF, tiene presencia en todas las capitales departamentales.

Ecuador Para la implementacion de las politicas de infancia, Ecuador cuenta con la
figura de Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. En 2011 el
Estado Ecuatoriano en el informe de rendicién de cuenta, reportdé que a
nivel nacional existian 164 Consejos Cantonales, que representaban el 74%
de los cantones. En cuanto a estructura, tomando como ejemplo el Consejo
Cantonal de la Municipalidad de Lago Agrio, en dicho consejo no hay
participacion de nifias, nifios y adolescentes, Unicamente estan
representadas las instancias de gobierno y de la sociedad civil.

Paraguay Por resolucion 839 del 2014 se estructurd el Consejo Departamental de la
Nifiez y la Adolescencia del Departamento de Paraguari y la definicion del
Plan Estratégico del Departamento, que incluye entre sus tres objetivos
estratégicos: Promocién del ejercicio de los Derechos de la Nifez,
Adolescencia y de la Mujer con énfasis a la Salud, Educacion; Recreacion y
Participacion protagonica. Se conformaron 17 Consejos Distritales de la
Nifez y Adolescencia, de las que forman parte nifas, nifios y adolescentes,
en representacion de sus pares agrupados en organizaciones infanto-
juveniles.

Peru En 2018 existen 499 Consejos Consultivos de Nifios, Ninas y Adolescentes
a nivel nacional, los mismos que se crean mediante Ordenanzas
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Municipales. Sin embargo, los resultados de la Encuesta Young Voice Peru
(2017), indican que si bien, la mayor parte de adolescentes valoran la
importancia de que las autoridades tomen en cuenta sus opiniones, sélo el
8.3% dijo haber tenido oportunidad real de dar su opinién en un espacio
municipal.

Uruguay Un avance importante es la creacion del Consejo Asesor Consultivo de
INAU, integrado por adolescentes de 13 a 17 anos de los departamentos del
pais que se postulan a ser elegidos por sus pares conforme su reglamento.
El Consejo se elige por un plazo de dos afos. Los consejeros y consejeras
integran ademas un equipo departamental de promocién de participacion,
junto a sus suplentes.

Venezuela A partir de la reforma  la Ley Organica de Proteccion a Nifios, Nifias y
Adolescente (LOPNNA), el 10 de diciembre de 2007, se suprimen los
Consejos Estatales de Derechos y se creo el Instituto Autonomo Consejo
Nacional de Derechos del Nifo, la Nifia y Adolescentes (IDENNA) como el
ente gestor en materia de proteccion de nifas, nifios y adolescentes,
organismo adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despacho de la
Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno. EI IDENNA cre6 24
Direcciones Estadales en el espiritu de “centralizar la politica de proteccion
a ninos, nifas y adolescentes.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, adaptado de la informacién en Save the Children
(2018)

En Tabla 12, se puede analizar que aun falta mucho por recorrer en materia de
fortalecer los sistemas de proteccion a nivel de regién latinoamericana, paises como
Ecuador y Venezuela presentan grandes avances en materia de instalacion del
sistema a nivel local, en el caso de naciones como Chile aun se debate en la esfera
politica y legislativa la reformas a la legislacion de nifiez y adolescencia. Pero, muy a
pesar de no contar con una ley que sea coherente con la CDN en su totalidad, ya
existen indicios del reconocimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia y
de la urgencia de mecanismos de proteccion a todos los niveles.

2.6.1. Situacion actual de los sistemas de proteccion en América Latina

En relacién con la situacion actual de los sistemas nacionales de proteccion
integral en la region latinoamericana, UNICEF (2020) afirma que, desde la entrada en
vigencia de la CDN, los Estados parte de la region, han desarrollado medidas tanto
legislativas y administrativas, creando leyes y politicas con el fin de garantizar de
manera integral los derechos de la nifilez y la adolescencia. Asimismo, se han

establecido mecanismos e institucionalidad estatales como de la sociedad civil
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organizada, que componen los sistemas internos o nacionales de proteccién integral.
Este mismo organismo de la ONU, sefiala que, si bien, no se pueden negar los
logros y avances en esta materia en Latinoamérica, no cabe lugar a duda, que aun
hay muchos desafios para consolidar los esfuerzos de implementacién de los

sistemas tanto a nivel local como nacional.

En reconocimiento a los derroteros actuales por el que transitan los sistemas
nacionales, se detalla que, en América Latina, las nifias, los nifios y las personas
adolescentes aun no disfrutan del pleno goce de sus derechos humanos, realidades
como la desigualdad social, la pobreza, la exclusidon, la marginacion, la
discriminacion y fenomenos como la migracion, desplazamiento forzado, la amenaza
que representa el crimen organizado, el narcotrafico, la trata y trafico de personas y
la incidencia de pandillas y maras, los nuevos desafio que representa la pandemia

por covid-19, entre otros.

Claudia Peirano (2019), reitera que, en la actualidad en América Latina se han
puesto en vigor normativas y programas orientados a garantizar el desarrollo de las
nifas, ninos y adolescentes. Esta misma autora, sefala que, de acuerdo con el
informe del Instituto Interamericano del Nifio del afio 2002, afirma que los paises de
la region ya habian iniciado a incorporar en su normativa e instrumentos de gestion
publica con enfoque de derechos humanos de las nifas, los nifios y las personas
adolescentes y transversalizando la doctrina de la proteccion integral, superando el
paradigma de situacion irregular. Son interesantes, los avances y desafios que
apunta Peirano en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia que han

alcanzado los sistemas nacionales de proteccion integral:

e Derecho a la educacion: Se ha incrementado la cobertura de educacion, aun
existe el desafio de garantizar la universalizacion de educacion incluyendo a la
nifez de la primera infancia.

e Derecho a la salud: Aumento de la cobertura y garantizar el acceso a los
servicios de salud para las nifias, los nifios y las personas adolescentes. Pero,
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aun perviven brechas de acceso para la nifez y la adolescencia de los
pueblos originarios y de las zonas rurales.

Derecho a la seguridad alimentaria: Se han reducido los niveles de
desnutricion. Pero, se deben abordar desordenes alimenticios como la
deficiencia micronutrientes, sobrepeso y obesidad en la nifiez y la
adolescencia.

Derecho a la vida y desarrollo saludable: Se han reducido los indices de
mortalidad infantil. Falta incidir aun mas en la poblacion de los pueblos
originarios.

Derecho a una vida libre de violencia: Muy a pesar de los progresos en esta
materia, se mantienen estadisticos de homicidios contra las nifas, los nifios y
las personas adolescentes, matrimonio infantil y naturalizacion de la violencia
hacia la nifiez y la adolescencia en el ambito familiar.

Derecho a la proteccion frente a la explotacion comercial y el trabajo infantil:
Se ha generado reduccion en estadisticos de explotacion y trabajo infantil.
Aun no se ha erradica el trabajo infantil y la explotacion.

Derecho a un nivel de vida digno: La generacion de avances en la cobertura
en salud y educacién y disminucion de la pobreza. Pero, aun persisten niveles
de pobreza en el rango etario de 0 a 14 afos, afrodescendientes, pueblos
originarios y la nifiez y la adolescencia rural.

Derecho a la seguridad social: Aunque se pueden sefalar pequefos avances,
persisten brechas de acceso a la seguridad social. Los estudios han
demostrado que se protege menos a la nifez y la adolescencia en
comparacion a las personas adultas.

Derecho a la identidad: Los datos demuestran que en América Latina han
incrementado la inscripcion al nacer. Existen retos en relacion a la ciudad y lo
rural, la ninez migrante, entre otros.

Derecho a la participacion y al bienestar adolescente: Este derecho presenta
muchos retos debido a la falta de educacidon civica de la nifiez y la
adolescencia y sus familias, falta de mecanismos que promuevan y garanticen

la participacion activa de todas las nifias, nifios y adolescentes. También, para
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UNICEF (2013), un desafio para los paises de la region es reducir la
institucionalizacién y promover alternativas de cuido que garanticen derechos

de la nifiez y la adolescencia.

La CIDH (2017), hace denotar que, la regidén tiene sus principales retos en lo
relacionado a la transformacién de la administracion publica, profundizar en los
sistemas de recopilacién de datos y analisis de informacion, implementar sistemas de
medicién, monitoreo y evaluacion coherentes, garantizar la transparencia y acceso a
la informacién, impulsar la participacion de la sociedad civil y de las nifas, los nifios y
las personas adolescentes, asegurar la profesionalizacion y especializacion y
fomentar la vigilancia independiente de las instituciones nacionales de derechos
humanos, perfeccionar mecanismos o rutas de avisos y denuncias, romper con la
l6gica de fragmentacidon de las intervenciones, ampliar la asignacion presupuestaria

para las instituciones rectoras e impulsar el sistema a nivel local.
2.6.2. Antecedentes del sistema de proteccién en El Salvador

De acuerdo con Menjivar Guevara, Menjivar Nieto y Aquino Chacén (2012), en El
Salvador el antecedente histérico de proteccidon de la nifiez y la adolescencia data de
mediados del siglo XIX. Asimismo, que, desde su génesis, fueron las iniciativas de
orden privado, sobre todo iglesias, que iniciaron a ofrecer servicios de proteccion a
las nifas, nifios y adolescentes, sobre todo ante la falta o carencia o falta de interés
del Estado. Estos autores, sefalan que en dicho periodo se crearon los siguientes

centros, hogares u orfanatos, tal como se describe en Tabla 3.

Tabla 3
Hogares, centros u orfanatos creados a mediados del siglo XIX.
No. Hogar/Centro/Orfanato Fecha de Creacién

1 Hogar del Nifio 1859
2 Hospicio Fray Felipe de Jesus Moraga 1865
3 Casa Nacional del Nifio 1876
4 Hospicio de la Nifia de Sonsonate 1882
5 Hospicio Dolores de Souza 1895
6 Hospicio Adalberto Guirola 1908
7 Hospicio de la Nifia de San José 1908
8 Instituto Emiliani 1921

70



9 Obra del Buen Pastor 1935

Nota. Fuente: Adaptada de los aportes de Menjivar Guevara, Menjivar Nieto y Aquino
Chacon (2012).

De acuerdo con Luis Ramirez Garcia (1997), en ese periodo el enfoque de caridad
y misericordia predominaba, el cual era el norte de las medidas que se establecieron.
Ademas, que las instituciones eran dirigidas por 6rdenes religiosas, abundando las
medidas de acogimiento institucional, como norma. Estos afios también son el
escenario del surgimiento de entes publicos, marcos legales y tribunales, los cuales
funcionaban en plena consonancia con el paradigma o doctrina de la situacion
irregular o sistema tutelar. En definitiva, la nifiez en situacién de vulnerabilidad y
aquellos que entraban en conflicto entraban en un sistema que los consideraba
objetos de tutela de un Estado paternalista (Menjivar Guevara, Menjivar Nieto, &
Aquino Chacoén, 2012).

Segun detalla la PNPNA (CONNA, 2013), es hasta después de aprobada la CDN
en 1990, que en el pais inicia un verdadero cambio hacia la proteccidén integral.
Siendo el primer esfuerzo de entrar en coherencia con la CDN, la Ley del Instituto
Salvadorefio de Protecciéon al Menor (ISPM), del ano de 1993. Es interesante, que, a
pesar de los avances, no se podia hablar de una plena aplicacion del modelo de
proteccion integral, ya que mas bien era un intento por avanzar hacia la proteccion
integral con influencia del modelo tutelar, es decir los resabios del viejo modelo

permeaban en la nueva legislacion.

Otro marco normativo, que entrd en vigencia en 1994 es el Cédigo de Familia, en
el cual se pretendio integrar los derechos de la infancia, especificamente en el Libro
V dedicado a los derechos de los menores y las personas adultas mayores. En 1995
entrd en vigor la Ley Penal Juvenil, que buscaba superar el marco anterior, el Codigo
de Menores. De acuerdo con los legisladores esta nueva ley estaba en concordancia
y coherencia con los tratados internacionales vigentes en el pais (CONNA, 2013). Es
entonces, hasta la entrada en vigencia de LEPINA en el afio 2010, que en el pais se
puede hablar del inicio de la instalacién de forma plena del modelo de proteccion

integral de la nifiez y adolescencia. En Figura 2 se ilustra el desarrollo histérico de la
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norma juridica sobre derechos humanos y de la institucionalidad que a favor de la
nifiez y adolescencia se ha generado en El Salvador.

EDUCO (2018), afirma que “El principal cuerpo normativo nacional en materia de
derechos de la nifiez esta constituido por la Ley de Proteccién Integral a la Nifez y
Adolescencia (LEPINA)” (p. 37). Asimismo, se estipula que las nifias, los nifios y las
personas adolescentes en El Salvador “son sujetos plenos de derechos, esto es,

sujetos en lo social y juridico” (Buaiz Valera, 2011, p. 85).
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Figura 2
Desarrollo histérico de los derechos humanos e institucionalidad de la nifiez y adolescencia en El Salvador
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Nota. Fuente: Adaptada de los aportes de Menjivar Guevara, Menjivar Nieto y Aquino Chacdn (2012), ISNA (s.F.) y RREE (S.F.) y
Asamblea Legislativa de El Salvador (S.F.), PNPNA (CONNA, 2013) y LPG (S.F.)
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2.7. Sistemas Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. El
Salvador

El establecimiento del SNPINNA, es el resultado de la exigencia u obligacién que
estipula la CDN en el articulo 4, en donde afirma: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion.” (COPREDEH, 2011, p. 11).
En cumplimiento, a las obligaciones adquiridas por el Estado salvadoreiio, LEPINA,
en el articulo 103, define que se entiende por SNPINNA: “...conjunto coordinado de
organos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas, planes y
programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos

de las nifas, nifios y adolescentes en El Salvador” (UTE, 2009, p. 47).

De acuerdo con UNICEF (2008), un sistema de proteccion integral esta constituido

por:

...el conjunto de leyes, politicas, normas y servicios necesarios en
todos los ambitos sociales —especialmente en el ambito del bienestar
social, la educacion, la salud y la justicia— para apoyar la prevencion
de los riesgos relacionados con la proteccion y la respuesta en este
sentido. Dichos sistemas forman parte de la red de proteccion social y
se extienden mas alla de ella. En lo relativo a la prevencion, su objetivo
incluye apoyar y fortalecer a las familias con objeto de reducir la
exclusién social y el riesgo de separacion, violencia y explotacion
(UNICEF, 2008, p. 5-6).

Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN-

OEA), entiende que se trata de:

...un diseflo organizacional y operativo concebido para la
implementacion de Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia en el
seno de las entidades responsables de los paises de las Américas...

Tiene como Paradigma la Convencion sobre los Derechos del Nifo
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pues parte del nifio como SUJETO DE DERECHO y se basa en la
doctrina de la PROTECCION INTEGRAL... Se trata de un “sistema
interinstitucional" que define las relaciones de las instituciones de nifiez
de un pais, sus competencias respectivas y la participacién de la
Sociedad Civil en el marco de la Proteccion Legal, Judicial y Social (IIN-
OEA, 2002, p. 14).

En el mismo orden, el IN-OEA asevera que los sistemas nacionales de proteccion
integral tienen el fin ulterior de facilitar la articulacion entre los programas y planes
desarrollados por las instituciones y entidades que integran el sistema. Asimismo,
coadyuva la coordinacion entre los representantes de los entes publicos, privados y
de la sociedad civil que brindan servicios a la NNA (lIN-OEA, 2002, p. 14).

De acuerdo con el disefo establecido para el SNPINNA en el articulo 104 de
LEPINA, se rige por los principios de legalidad, participacion democratica, eficacia y
eficiencia. Asimismo, la actuacion de los integrantes del SNPINNA se debe orientar
fundandose en los principios de coordinacién, cooperacion, transparencia, buena fe y
gratuidad. En suma, de acuerdo con Buaiz (2014), tiene el objeto de establecer los
principios de organizacion y regular la actuacion del SNPINNA; de acuerdo siempre
con Buaiz (2014), el articulo en analisis, en términos del funcionamiento, de LEPINA
define un marco de funciones para cada institucién, organismo y entidad que integran
el sistema. Asimismo, el SNPINNA esta constituido para “estructurar y sistematizar el
relacionamiento entre todos los actores a los efectos de dar efectividad a los
derechos reconocidos en la Convencion” (IIN-OEA, 2002, p. 14).

La composicion del SNPINNA (anexo9 y figura 4) esta determinada por el articulo
105 de LEPINA, quedando integrado por:

e Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA).
e Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.
e Juntas de Proteccion (JP).

e Asociaciones de Promocion y Asistencia (APA)
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¢ Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)

e El Organo Judicial (OJ)

e Procuraduria General de la Republica (PGR)

e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH).

e Miembros de la Red de Atencién Compartida (RAC).

Con el objeto de asegurar la efectividad del sistema, se debe tener en cuenta el
interés publico y nacional del SPNINNA; el deber de colaboracion entre los
funcionarios, organismos, instituciones, entidades y dependencias tanto a nivel
central como municipal estan obligados a prestar colaboracién y auxilio al CONNA,
CLD y JP, también suministrarles la informacion que se solicite en relacion al
conocimiento del estado de situacién de la nifiez y la adolescencia, y finalmente,
LEPINA determina que en caso de incumplimiento todos los funcionarios,
autoridades, empleados, organismos, instituciones o dependencias, tanto de nivel
publico como privado, relacionados al SNPINNA, deben de responder por sus actos
cuando por negligencia, impericia, ignorancia o abandono inexcusable, causen una
violacibn o amenaza a los derechos de la nifiez y la adolescencia. De la misma
manera, cuando divulgaren o aprovechen de cualquier informacion confidencial a la
que tuviesen conocimiento en el desempefo de su cargo, para tal caso incurriran en
responsabilidad por dafio y perjuicios que causen a terceros, sin menoscabo de la
responsabilidad administrativa o penal que corresponda (LEPINA, arts. 106, 107 y
108).

Un elemento importante para el SNPINNA, es la PNPNA, la cual con base al

“*

articulo 109 es: “...el conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza
publica cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes” (UTE, 2009, p. 49). En esencia, la PNPNA es el marco orientador
para la accidn y coordinacion de los integrantes del SNPINNA. Para Buaiz (2014), la
PNPNA es el instrumento de gestion por excelencia, en donde el Estado, la familia y
sociedad expresan su intencion de sistematizar las lineas estratégicas, que guiaran

las acciones permanentes para avanzar hacia la satisfaccion de derechos de la nifiez
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y la adolescencia en El Salvador. En definitiva, la PNPNA es el documento que
brinda las directrices concretas del SNPINNA en su fin ulterior de garantizar el

desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes.

2.8. Comité Local de Derechos. Estandares internacionales para el sistema

de proteccion integral a nivel local

En la teoria especializada sobre la tematica en abordaje, se puede establecer lo
siguiente en materia de los estandares internacionales en relacion con el sistema de
proteccion a nivel local, lo cual se vincula directamente al rol de loa Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. A continuacién, se exponen de
manera sucinta los principales estandares en términos de la composicion, renovacion

de sus integrantes, presupuesto o financiamiento y rol de los Comités Locales.

En lo relativo a la composicién de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia, la CIDH (2017) establece que las personas integrantes sean

elegidas o nombradas atendiendo a las siguientes caracteristicas:

Profesionalismo

Especializacion

Multidisciplinariedad

+ La cantidad del personal electo (las personas representantes de la comunidad)

deben de ser con coherencia con la cobertura o jurisdiccion territoriales competente.

» Participacion paritaria de todos los sectores que integran el Comité Local de

Derechos.

* Incluir la participacidn de la sociedad civil en el quehacer del Comité Local de

Derechos.

* Motivar la participacion de las nifias, los nifios y adolescentes en los Comités

Locales de Derechos.
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En cuanto a los periodos de rotacion o renovacion de los sectores que integran los

Comités Locales de Derechos, la CIDH (2017) determina que:

» Para solucionar el reto que representa la rotacion o renovacion, los Estados
deben de establecer que entes como los Comités Locales de Derecho, sean
integrados por personal técnico permanente, junto con las personas que han sido
nombradas o electas de los otros sectores.

« La CIDH también sefiala que, los Estados debe de establecer modelos o
proceso de rotacidén (renovacion de sectores de la comunidad, representantes del
MINSAL, Concejo Municipal y MINEDUCYT) que no incida negativamente en el
cumplimiento de su mandato legal, como garante de derechos de la nifiez y la

adolescencia.

* También el Comité de los Derechos del Niho afirma que, Estados como El
Salvador deben de superar la burocracia de los procesos de renovacion de los

Comités Locales de Derechos.
Ahora bien, en lo vinculante al financiamiento, se apunta lo siguiente:

* De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio (2016), e concordancia
con la CDN en su art. 4, y los principios rectores establecidos en este tratado, los
Estados parte estan obligados a establecer presupuestos y demas recursos
financieros, técnicos, etc., para que los entes garantes de derechos de la nifiez y la
adolescencia cuenten con todos los medios necesarios para cumplir con su rol dentro

del sistema de proteccion a nivel local.

+ El Comité de los Derechos del Nifio (2018), acota que el Estado de EI
Salvador tiene la obligacion de mejorar el presupuesto destinado hacia la garantia de

los derechos humanos de las nifias, los nifios y las personas adolescentes.

* Alejandro Morlachetti (2013), advirtié que LEPINA no establecié como se iban
a financiar de forma plena la implementacion y funcionamiento de todo el sistema de

proteccion, tanto a nivel nacional como a nivel local.
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Ahora bien, en cuanto al rol de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de

la Adolescencia, se establece lo siguiente:

+ La CIDH (2017), acota que para garantizar de forma efectiva los derechos de
las nifas, los nifos y las personas adolescentes se deben de contar con protocolos
de actuacion coherentes y establecer procedimientos claros para garantizar la

eficacia y eficiencia en el abordaje de casos.

« También, la CIDH (2017) afade que entes u organismos del sistema de
proteccion a nivel local, deben de trabajar en pro de la prevencion de la violencia, por
ello es necesario impulsar la difusion y promocion de los derechos humanos de las

nifias, los nifos y las personas adolescentes.

* El Comité de los Derechos del Nifio (2010), sefialdé para el caso salvadoreio
es necesario instalar el sistema de proteccién a nivel nacional, regional y local vy,
siendo el Comité Local de Derechos fundamental en el ambito local debe de ser
fortalecido. La CIDH (2017), apunta que es urgente impulsar la implementacion del

sistema a nivel local.

« La CIDH (2017), también instituye que los Estados deben de mejorar la
capacidad técnica de los entes garantes de los derechos humanos de la nifiez y la

adolescencia a nivel local.

« La CIDH (2017), estipula que entes como los Comités Locales de Derecho
deben de fortalecer sus coordinaciones y articulaciones con los demas actores con el
fin fortalecer su quehacer en materia de derechos de las nifias, los nifios y las

personas adolescentes.

 La CIDH (2017), mandata que los Estados deben de fortalecer los entes que

vinculados a la politica nacional y municipal de nifiez y adolescencia.

« La CIDH (2017), afirma que lo labor de entes como los Comités Locales de

Derechos debe de enmarcarse en la calidad y la calidez de atencion y servicios.
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+ La CIDH (2017), que se debe de garantizar la participacion activa de las nifias,

los nifios y las personas adolescentes en el nivel local del sistema de proteccion.
2.8.1. Comités Locales. Su relevancia e implementacion progresiva

De acuerdo con Buaiz Valera (2014), los CLD son importantes en el SNPINNA,
debido a su proximidad con la poblacion:

...en lo municipal resulta una expresion proxima a las ciudadanas vy
ciudadanos, que se encarga del control de la politica publica en cada
municipio, para que esta haga efectivos los derechos de la poblacién de
nifias, nifos y adolescentes en su jurisdiccion. Vigila, delinea, propone,
apoya y promueve la politica social, familiar, educacional, de salud,
econdmica, etc., pero también denuncia la ausencia de estas politicas,
la insuficiencia de servicios, las incorrecciones de la politica publica en
su aplicacion, y para ello utiliza los controles primario, intermedio y

jurisdiccional (p. 257).

Una mirada holistica de las competencias del CLD, estd contenida en el
documento Mecanismos de Coordinacion y Articulacion del Sistema Nacional y Local

de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador:

Insistase en que los Comités Locales son organos de proteccién de
derechos difusos y colectivos, aunque el transcrito articulo 153 solo
menciona la garantia de derechos colectivos. ElI examen de las
competencias de los Comités pone de manifiesto que la mayoria
de sus competencias, establecidas en el articulo 155, verbigracia
las relacionadas con la PNPNA; con la politica local de proteccién; con
la vigilancia en el ambito local de los servicios publicos que se
presten a NNA; con la promocion y difusidn del conocimiento de
los derechos y deberes de NNA y con el ejercicio de la Accion de
Proteccion, estan destinadas a la garantia de derechos difusos
(CONNA, 2013, p. 22).
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El papel de los CLD en el Sistema Local de Proteccion Integral (SLPI) es clave, ya
que la protecciéon de las nifas, nifios y adolescentes en el ambito local es un
proceso, no es el resultado de un proyecto. Lo que significa que requiere de un
proceso intencionado, razonado, coordinado y articulado (ACNUR, 2013). En
atencion a ello, el Art. 154 de la LEPINA determina que los CLD deben de crearse o
formarse en los 262 municipios de El Salvador. Asimismo, establece que el CONNA

y la municipalidad se coordinaran para facilitar el desarrollo de dichos CLD.

Por mandato de ley, cada CLD estd conformado por un miembro del Concejo
Municipal, un representante del Ministerio de Salud (MINSAL), uno del Ministerio de
Educaciéon, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) y tres lideres o lideresas de la
comunidad, cada uno con sus respectivos suplentes. EI Comité goza de un amplio
mandato legal y competencias, las que unicamente tienen lugar en la circunscripcion
territorial de su municipio, asi lo establecen los articulos 155 al 158 de la LEPINA. De
acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (ROFCLD), la designacion de
los representantes de los ramos anotados, deben designarse via acuerdos
ministeriales; mientras que los representantes de la comunidad son elegidos via
proceso de eleccidn publica, en la que participa la Red de Atencion Compartida
(RAC).

Tanto la LEPINA como el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de los
Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, determinan que la
municipalidad sera el ente que comanda el proceso de creacidn, integracion y
funcionamiento de los CLD. El art. 14 del Reglamento sehala que todas las
instancias del Estado y del nivel local estan obligadas a colaborar con los CLD para

que éste cumpla a cabalidad su mandato legal.

A pesar de la relevancia de este ente a nivel local, como garante de los derechos
de la niflez y la adolescencia, el proceso de creacion de los CLD en diversos
municipios ha sido complejo, en gran medida por la ausencia de la RAC a nivel local

y el engorroso proceso de designacidon de los representantes de los Ministerios de
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Salud y Educacion. También, inciden en la labor de los CLD los cambios de
administracion del municipio, entre otros elementos (CONNA, 2016).

De acuerdo con los estadisticos de la Subdireccién de Promocion y Proteccion de
Derechos Colectivos y Difusos del CONNA, para junio 2019 solamente se brindaba
asistencia técnica (asesoramiento técnico a las municipalidades en el proceso de
creacion de los CLD y a los CLD en funcionamiento) a 216 municipios, de los cuales
unicamente 140 cuentan con CLD, 34 estan por crearlo, en 42 se esta trabajando por
generar las condiciones para crearlos; y un total de 46 no cuentan con asistencia
técnica (CONNA, 2019). Al respecto, cabe hacer mencion que la denominada

asistencia técnica, de acuerdo con el ROFCLD:

El CONNA, por medio de su Direccion Ejecutiva, apoyara a los Comités
Locales en el disefio y formulacién de las politicas, planes y estrategias
locales. El alcance y duracion de esta asistencia técnica seran definidos
por cada Comité Local y el CONNA, en atencion a sus respectivas
capacidades y necesidades. Para este efecto podran suscribirse
convenios de colaboracion (CONNA, 2016, p. 16).

Anteriormente, se denoto la importancia del mandato y competencias de los CLD a
nivel municipal, pero segun informacién brindada por miembros de los CLD, se tienen
dificultades para garantizar los derechos colectivos y difusos, lo cual corresponde a
diversos factores que atafien negativamente en su labor. Dentro de ese catalogo de
elementos que van en detrimento de sus funciones, afirman que no contar con
entidades de atencion integradas a la RAC a nivel local, dificulta su labor, ademas de
no poder coordinar y articular con otras instituciones, programas y servicios para la
nifiez y la adolescencia. A lo que, Morcheleti (2013), de forma sucinta afirma que un
sistema de proteccion integral es: “..un conjunto de partes organizadas y

relacionadas que interactuan entre si para lograr un objetivo comun” (p. 12).

En ese sentido, el SNPINA debe permear en el ambito local, esto se deduce
porque los organismos que crea el sistema como CLD, JP, RAC y las APA, estan

supuestos a impactar desde sus respectivas competencias el ambito de los derechos
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de la nifez y adolescencia segun las necesidades y diversas realidades
socioculturales de cada contexto local.

De ahi que, la PNPNA reconoce la necesidad de fortalecer los mecanismos de
proteccion a nivel local, estableciendo estrategias y lineas de acciones para impulsar
la instalacion del SNPINA a nivel local. Lo anterior, de acuerdo con UNICEF y
CONNA (2014) “Instalar el Sistema Local de Proteccion Integral (SLPI) para la
defensa, garantia y vigencia de los derechos colectivos y difusos desde los
municipios como territorio operativo” (UNICEF y CONNA, 2014, p. 90). Por su parte
LEPINA, en consonancia con la PNPNA y el ROFCLD establecen, piensan y
conciben a los Comités Locales como la pieza clave para la instalacion del SNPINNA

a nivel local, tal como se afirma:

Los Comités Locales de Derechos representan, en la ley y en la
practica, la cristalizacién de los criterios que orientaron la construccion
del Sistema de Proteccion y los principios que lo rigen...La articulacion
de los integrantes del Sistema implica la coordinacién y
cooperacién entre ellos y el Comité debe fungir de articulador a
nivel local, para lo cual debera, entre otra cosas, identificar las
organizaciones, personas, instituciones que de alguna manera, prestan
servicios a los NNA; definir los roles que juegan cada uno en el ambito
de la proteccidon y que pueden aportar para la garantia de los derechos;
proporcionar y favorecer un dialogo franco; establecer, con |la
participacion de todos, metas comunes y las reglas a seguir para
alcanzarlas (CONNA, 2013, p. 23-24).

En consonancia, Plan Internacional y Vision Mundial (2014), recomiendan a los
Comités Locales que unan esfuerzos con los gobiernos municipales, RAC y sociedad
civil, entre otros actores, para articularse como sistema de proteccion a nivel local
para la vigilancia y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia a nivel

municipal:
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Se espera, que los Comités Locales apoyados por la RAC,
equipos consultivos y otras formas de organizacién intersectorial,
propias del municipio, desarrollen politicas y planes que garanticen el
ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia en su jurisdiccion y
velen por la garantia de los intereses colectivos vy difusos de nifas,
ninos y adolescentes en el municipio...El ejercicio de sus funciones
debera ser siempre coherente con la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia y demas
politicas de alcance nacional, asi como con las directrices del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, mediante la coordinacion del
Sistema Local de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia.
Actuando de conformidad con los limites legales que establece la
LEPINA y el resto del ordenamiento juridico y en atencion a los
principios del rol primario y fundamental de la familia, el de ejercicio
progresivo de las facultades de la nifiez y adolescencia, el de interés
superior de la nifez y de la adolescencia, el de igualdad, no
discriminacion y equidad, el de corresponsabilidad y el de prioridad
absoluta...Los Comités Locales deberan conducir sus actuaciones con
base en los principios de coordinacion, cooperacion, transparencia,
buena fe y gratuidad... (Plan Internacional y Vision Mundial, 2014, p.
23).
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A continuacion, en Figura 3, se ilustra las instituciones del SNPINNA creadas por la LEPINA.

Figura 3

Institucionalidad, entidades y jurisdiccion instituida por LEPINA.

Art. 135: Ente rector del SNPINNA. Segun art. 138, el concejo directivo estara integrado por
titulares de Seguridad Publica y Justicia, Hacienda, Educacién, Trabajo y Prevision Social,
Salud, PGR, COMURES, representantes de la RAC.

Art. 153: Son 6rganos administrativos municipales, velan por la garantia de los derechos
colectivos de la NNA en el ambito local. Segun art. 156 seran integrados por representantes al
mas alto nivel posible en lo local del MINSAL, MINEDUCYT, representante de la municipalidad
y 3 representantes de la comunidad.

Son dependencias administrativas departamentales del CONNA, que velan por la proteccién de
los derechos individuales de la NNA a nivel departamental. De acuerdo con art. 162, estan
compuestos por un especialista de las Ciencias Juridicas, un trabajador o trabajadora social y
un o una psicéloga u otra disciplina de las ciencias de la conducta.

Es el conjunto coordinado de entidades de atencion y tienen las funciones de proteccion,
atencion, defensa, estudio, promocién y difusion de los derechos de la NNA. Ademas, deben
de participar en la ejecucion de la PNPNA y las politicas locales (LEPINA, art. 169).

Es un érgano que data del afio 1993 y con la entrada en vigor de LEPINA, se transforma en
una entidad de atencién de naturaleza publica, integrada al SNPI a través de la RAC (LEPINA,
art. 179). Una de sus competencias principales es coordinar y supervisar la RAC (LEPINA, art.
180).

Las APA son formas de organizacion legalmente constituidas para la proteccion local de los
derechos de la NNA e integradas a la RAC (LEPINA, art. 193). Brindan diversos servicios para
prevenir y proteger los derechos de la NNA (LEPINA, art. 194).

Estos son los tribunales especializados para conocer los procesos regulados en LEPINA
(LEPINA, art. 214).

Nota. Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 105 de LEPINA.

85



2.8.2. Situacién actual de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia

De acuerdo con el CONNA (2013), ya se ha avanzado en la instalacion del
SNPINA, con el establecimiento de JP en todos los 14 departamentos de El

Salvador, se ha fortalecido la RAC, entre otros avances, pero:

La implementacion del Sistema es todavia un proceso de desarrollo,
faltando por establecerse el nivel local..., Comités Locales y APAS.
Asimismo, hay muchos espacios en los cuales el Sistema no ha logrado
penetrar, donde escasamente se le conoce, persistiendo una
percepcion confusa, a nivel del pais, sobre quién es el ente rector del
mismo (CONNA, 2013, p. 47).

Para el mes de junio de 2019, de los 262 municipios, unicamente 140 contaban

con CLD creado (CONNA, 2019), tal como se coteja en Figura 5 (ver anexo 10).

En seguida, se expone en Tabla 13 la cantidad de municipios de cada

departamento que cuenta con CLD creado al mes de junio de 2019.

Tabla 13

Sintesis del trabajo territorial, a junio del 2019.

No. Departamento Cantidad de Municipios Cantidad de
Municipio con Municipios
por Asistencia con CLD

Departament Técnica del Creado por

o CONNA Departament
o
1 Ahuachapan 12 11 8
2 Santa Ana 13 13 6
3 Sonsonate 16 16 11
4 La Libertad 22 21 13
5 San Salvador 19 19 14
6 Chalatenango 33 18 12
7 Cabanas 9 9 9
8 Cuscatlan 16 16 7
9 San Vicente 13 11 9
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10 LaPaz 22 18 10

11 Usulutan 23 18 13
12  San Miguel 20 17 11
13 Morazan 26 17 8
14 La Unidn 18 12 9
Total 262 216 140

Nota. Fuente: Elaboracién propia, adaptada de la informaciéon en CONNA (2019).

Tanto de la Tabla 11, como de la Figura 5, se puede inferir que la instalacién de
los Comités Locales a junio de 2019 habia alcanzado un 53.44 % de los 262
municipios, por lo que aun hay camino por recorrer para cumplir con el articulo 154
que establece: “En  todos los municipios se deberan formar Comités
Locales...” (UTE, 2009, p. 69). A la vez, existe un 17.56 % de municipios que no
cuentan con asistencia técnica del CONNA para la creacion de los CLD, lo que
refleja falta de cumplimiento de la coordinacidn entre las municipalidades y el
CONNA, como lo establece LEPINA en el articulo 154 “El CONNA vy las
municipalidades, de manera coordinada y de acuerdo con sus capacidades y
necesidades, apoyaran financiera y técnicamente, la creacién y funcionamiento de
los Comités Locales” (UTE, 2009, p. 69).

2.8.3. Comités Locales del occidente salvadoreio

Se ha sefalado, que la investigacion aborda la garantia de los derechos colectivos
y difusos de la nifiez y de la adolescencia por los Comités Locales de Derechos, en
ese cometido, se realizara el estudio con la muestra antes definida en la seccion de
la metodologia, con ello se asegura contar con la informacion directamente de los
sujetos y sujetas involucrados, permitiendo dimensionar y explorar el problema o
fendmeno en estudio. Conociendo, como estos entes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de las nifas, los nifios y las personas adolescentes actuan al
tener conocimiento de posibles amenazas o vulneraciones de derechos colectivos o
difusos de la nifiez y la adolescencia, su proceder o mecanismos de abordaje para
resolver dichos casos. Asimismo, adentrarse en los factores que han representado

un obstaculo para el cumplimiento de sus atribuciones legales.
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Del mismo modo, en este aparatado, se describe de manera general, el nivel de
instalacion de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia de
los departamentos del occidente de El Salvador, es decir, Ahuachapan, Santa Ana y
Sonsonate. Comités de los cuales, como se afirma, mas adelante, se elegira una
persona representante de los diferentes sectores que integran el CLD, teniendo asi
una representacion del MINSAL, MINEDUCYT, municipalidad y comunidad por
departamento; con los 4 representantes se realizara un grupo focal por
departamento. En suma, se planificaran y ejecutaran 3 grupos focales con los 4

representantes de los CLD en Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate.

2.8.4. Comités Locales de Derechos de la Nifez y de la Adolescencia del

departamento de Ahuachapan

En el caso del departamento de Ahuachapan, 8 de los 12 municipios, cuentan con
Comités Locales creados. En Tabla 14, se denota que el nivel de avance en la

creacion de los CLD en dicho departamento asciende a un 66.67%.

Tabla 14

Comités Locales del Departamento de Ahuachapan, a junio 2020.

No. Municipio Con Asistencia Con CLD Creado
Técnica

1 San Francisco Menéndez Si Si
2 Tacuba Si Si
3 Guaymango Si Si
4 San Pedro Puxtla No No
5 Villa Jujutla Si Si
6 Apaneca Si Si
7 Ataco Si No
8 Ahuachapan Si Si
9 Turin Si No
10 Atiquizaya Si Si
11 San Lorenzo Si Si
12 Villa El Refugio Si No

Total 11 8

Nota. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos brindados por técnicos del CONNA
(2020).
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2.8.5. Comités Locales de Derechos de la Nifez y de la Adolescencia del

departamento de Santa Ana

En el caso del departamento de Santa Ana, conformado por 13 municipios; en
Tabla 15 se visualiza que unicamente un 46.15% de progreso en la creacién de CLD,

ya que unicamente 6 cuentan con dicho comité.
Tabla 15

Comités Locales del Departamento de Santa Ana, a junio 2020.

No. Municipio Con Asistencia Con CLD Creado
Técnica

1 Santa Ana Si Si
2 Coatepeque Si Si
3 San Sebastian Salitrillo Si No
4 Chalchuapa Si Si
5 El Congo Si Si
6 Metapan Si Si
7 Santa Rosa Guachipilin Si No
8 Masahuat Si No
9 Texistepeque Si Si
10 El Porvenir Si No
1 Candelaria de la Frontera Si No
12 Santiago de la Frontera Si No
13 San Antonio Pajonal Si No

Total 13 6

Nota. Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con informacion brindada por técnicos del
CONNA (2020).

2.8.6. Comités Locales de Derechos de la Ninez y de la Adolescencia del

departamento de Sonsonate

Tal como se refleja en Tabla 16, en el departamento de Sonsonate en el 75% de
los municipios se ha creado un CLD. Quedando pendiente, aun los municipios de
Santo Domingo de Guzman, San Antonio del Monte, Santa Isabel Ishuatan y Santa

Catarina Masahuat.
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Tabla 16

Comités Locales del Departamento de Sonsonate, a junio 2020.

No. Municipio Con Asistencia Con CLD Creado
Técnica

1 Sonsonate Si No
2 Sonzacate Si Si
3 Santo Domingo de Guzman Si No
4 Acajutla Si Si
5 San Antonio del Monte Si No
6 Santa Isabel Ishuatan Si Si
7 Juayua Si Si
8 Salcoatitan Si Si
9 Nahuizalco Si Si
10 Santa Catarina Masahuat Si No
11 Izalco Si Si
12 Armenia Si Si
13 San Julian Cacaluta Si Si
14 Caluco Si Si
15 Nahulingo Si Si
16 Cuisnahuat Si Si

Total 16 10

Nota. Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo a informacién brindada por técnicos del
CONNA (2020).
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2.9. Comités Locales: abordaje de los derechos colectivos y difusos de la

nifnez y la adolescencia por los Comités Locales

De acuerdo con lo regulado en la LEPINA, art.155, literal k y 227, como en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Comités Locales de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia art. 155, los CLD pueden promover la accion de

proteccion, la cual se tramita o solicita ante el JENA:

Mediante la accion de proteccion los Comités Locales podran pedir ante
el Juzgado Especializado de Nifilez y Adolescencia competente la
imposicion de una determinada prestacion o conducta al funcionario,
autoridad o particular responsable de la vulneracion o amenaza de los
derechos colectivos o difusos. De acuerdo con la naturaleza de la
situacion controvertida, el mandato judicial que se pretenda podra
referirse a un hacer o deshacer, a la prestacion de un servicio o a la no
realizacion de alguna conducta por parte del demandado (CONNA,
2012, p. 18).

Como se denota, una de las vias para la proteccion vy restitucion de los derechos
colectivos y difusos es la via up supra mencionada. EI ROFCLD, también apunta,
que, los CLD deben llevar un registro sistematico de los casos colectivos y difusos
que conozcan, elaborando expedientes con la evidencia para dar sustento al caso;
deben ejecutar, las respectivas diligencias e investigaciones necesarias para el

abordaje de dichos casos.

De acuerdo con informacion brindada por personal de asistencia técnica del
CONNA de Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate, desde el afio 2015 a la fecha, las
vias de atencion a los casos colectivos o difusos han sido a través de medios no
judiciales. Lo que conduce, a la coordinacion con diferentes entidades de atencién,
instituciones publicas, municipalidades, Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCO), entes privados, etc. Esto en la congruencia que los CLD, no son 6rganos

sancionatorios (CONNA, 2019), sino mas bien su naturaleza les ubica en 6rganos de
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vigilancia, proteccion y promocion de derechos a nivel local o comunitario, como mas

adelante se desarrollara.
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CAPITULO Ill: DISENO METODOLOGICO
3.1. Método

En coherencia a la naturaleza y enfoque del estudio, la fenomenologia es el

método que orientara la investigacion. Sobre ello, Doris Elida Fuster Guillén plantea:

Se fundamenta en el estudio de las experiencias de vida, respecto de
un suceso, desde la perspectiva del sujeto. En este enfoque asume el
analisis de los aspectos mas complejos de la vida humana, de aquello

qgue se encuentra mas alla de lo cuantificable (Fuster, 2019, p. 202).

Fuster (2019), define a la fenomenologia como una via metodoldgica, dentro de la
investigacion cualitativa, que busca explicar la naturaleza, la esencia y veracidad de
las cosas o fendmenos. Teniendo como fin ulterior, la consecucion de la comprension
de la experiencia de vida en todas sus dimensiones, coadyuvando asi a la
aprehension de toda la complejidad del fenbmeno en estudio: “...esta comprension, a
su vez, busca la toma de conciencia y los significados en torno del fenbmeno” (p.
202). En definitiva, este paradigma, facilita la busqueda de significados, por medio de
la reflexion en los discursos, relatos, historias y las anécdotas; lo cual es crucial

porque permite aproximarse de forma concreta a la esencia del fendmeno.

En suma, desde el método de la fenomenologia, esta orientado a la
interpretacion de las estructuras fundamentales de la experiencia
vivida, dificimente accesible desde otras vias o métodos de

investigacion: “el nucleo en la fenomenologia son las experiencias
vividas, que conlleva a reflexionar acerca de los actos y a través de las
platicas se les establece un significado, haciendo hincapié que tendran

que ser revelados sin alterar su estructura” (Fuster, 2019, p. 207).

Escudero y Cortéz (2018), consideran que todo investigador en el marco del

método fenomenoldgico debe caracterizarse por:

e Preocuparse por los aspectos relacionados con la experiencia o conciencia.
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e Se enfatiza por los significados individuales y subjetivos de la experiencia.

e Sus acciones estan relacionadas con la intuicion, el analisis, la descripcion, la

observacion, exploracién de la conciencia y la interpretacion de significados.
e Es un estudio sistematico de la subjetividad.

e Sus principales técnicas de investigacion son el rastreo de fuentes
etimoldgicas, las descripciones de vivencias de la persona interrogada y la

observacion.

En este sentido, a través de las transcripciones del desarrollo de los grupos
focales se aplicara este método, reflexionando, interpretando y comprendiendo las
experiencias, significados y sentidos suscitados de dicha técnica. EI método
fenomenoldgico permitira construir, a partir de esta fuente primaria y directa,
conocimiento acerca del pensar y sentir de los integrantes de los comités sobre el rol
que desempefian como garantes de derechos colectivos y difusos de la nifiez y
adolescencia. De igual forma, este método asegura la generacion de saberes con
calidad y veracidad, que incluso puede posibilitar la apertura de una linea de

investigacion fundamentada en un antecedente confiable.

3.2. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se enmarcara principalmente desde un enfoque
cualitativo, puesto que éste es el que mejor se adapta a las caracteristicas y
necesidades de la investigacion; puede definirse como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman y convierten en una serie
de representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y

documentos (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2006).

Por su parte Barbour (2013), citado por los especialistas Escudero y Cortéz
(2018), hacen denotar que la investigacion desde la perspectiva cualitativa es aquella

que:
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...recaba informacién no cuantificable, basada en las observaciones de
las conductas para su posterior interpretacion. Su propédsito es la
descripcion de las cualidades de hecho o fendmeno. Las
investigaciones cualitativas se interesan por acceder a las experiencias,

interacciones y documentos en su contexto natural (p. 22).

Creswell citado por Vasilachis (2006) considera que la investigacion cualitativa es
“‘un proceso interpretativo de indagacion...que examina un problema humano o
social. Quien investiga construye una imagen compleja y holistica, analiza palabras y

presenta detalladas perspectivas de los informantes” (p. 24).

De acuerdo con la especialista Vasilachis, los estudios fundados en las tradiciones
de la investigacién cualitativa son de caracter flexible, pero eso no va en detrimento
de su rigurosidad y fiabilidad. Asimismo, se afirma que muy a pesar de que los
estudios bajo esta logica no se puedan generalizar, esto no significa la falta o
carencia de validez o credibilidad de los resultados del ejercicio investigativo: “Los
estudios cualitativos se caracterizan por abordar ambitos acotados, en donde se
privilegia mas la validez o credibilidad del conocimiento obtenido, que la posibilidad
de generalizar caracteristicas medibles de una muestra probabilistica a todo el
universo” (Vasilachis, 2006, p. 87).

Un elemento mas, que retoma este esfuerzo investigativo, es el de la calidad, ya
que contrario a lo que se piensa en algunos circulos académicos, el enfoque
cualitativo si se centra en que los estudios se caractericen por su credibilidad,
transferibilidad, seguridad o auditabilidad, confirmabilidad y empoderamiento, lo que

Vasilachis (2006), denomina criterios de calidad en la investigacion cualitativa.

Es por ello que tanto el método de la fenomenologia y el enfoque cualitativo hacen
en su conjunto la forma mas adecuada de llevar a cabo la presente investigacion, lo
cual permitira poder interpretar a profundidad aquellos posicionamientos,
experiencias, sentires, pensamientos y opiniones de una forma directa desde los
integrantes de los CLD sobre su papel como garantes de derechos colectivos y

difusos de la nifiez y adolescencia.
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3.3. Tipo de estudio

3.3.1. Tratamiento de categorias

Por la misma naturaleza del estudio, el tratamiento de las categorias sera de
orden observacional, es decir poner atencion cautelosamente a los argumentos,
posturas y sentires de los participantes durante el desarrollo de los grupos focales.
Esto debido a como se ha fundamentado, el estudio es cualitativo, con un enfoque
basado en la fenomenologia, lo que posibilita adentrarse en la realidad concreta de
las y los individuos en observacion. Las categorias, permitiran sistematizar
metodolégicamente la informacion brindada por las personas integrantes de los CLD
de Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate.

3.3.2. Alcance

La investigacion se realizara desde una perspectiva exploratoria, ya que se realiza
con el fin de conocer u obtener un primer conocimiento sobre el funcionamiento de
los CLD y la garantia de derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia; asi
también se abordara desde una perspectiva descriptiva e interpretativa, al requerir la
presente investigacidon un conocimiento profundo desde las concepciones y
opiniones de algunos de los integrantes de los CLD. Al respecto, Escudero y Cortez
(2018) determinan: “...este tipo de investigacion esta enfocado a describir la realidad
de determinados sucesos, objetos, individuos, grupos o comunidades a los cuales se
espera estudiar’ (p. 21). El estudio de naturaleza descriptiva esta dirigido a
comprender como es, como esta la situacion de las variables, la presencia o
ausencia de algo, la frecuencia con que ocurre un fenbmeno, en quiénes, donde y

cuando se esta presentando.

Ahora bien, de acuerdo con Sampieri, Fernandez y Baptista, la perspectiva
interpretativa esta centrada en el entendimiento del significado de las acciones de
seres vivos, principalmente los humanos y sus instituciones (Sampieri, Fernandez, &
Baptista, 2006).

En este sentido, dichas perspectivas son las mas adecuadas para comprender y

analizar las concepciones, posturas y opiniones que tienen los integrantes de los

96



comités locales, permitiendo comprender el papel que dicha entidad tiene en la
garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia, puesto que
permitira conocer los pensamientos, percepciones, sentidos y significados que han

ido construyendo a partir de sus interacciones y experiencias.

De esta forma se conoceran aquellos factores que inciden en su desempefio, en
relacion con el cumplimiento de su mandato de garantizar los derechos colectivos y
difusos de las nifias, nifios y adolescentes; ya que los factores que inciden en el
desempefo de los comités locales impactan en las motivaciones y aspiraciones de

las personas integrantes.

3.3.3. Diseno de recoleccion

La fase de la recoleccion de informacion, considerando los objetivos de
investigacion, el enfoque y la naturaleza del estudio se ha disefiado desde una
perspectiva transversal, es decir la informacidn se recogera en una unica
oportunidad, es decir solo se aplicara un grupo focal por departamento en una sola
ocasion. En definitiva, es un estudio temporal, de alcance transversal, ya que

estudiara el problema en un momento especifico.
3.3.4. Tiempo de busqueda

Este estudio se decantd por un tipo de estudio retrospectivo, es decir, reflexiona
sobre la garantia de derechos colectivos y difusos por los Comités Locales de
Derechos de nifiez y la adolescencia entre el periodo de 2014 a 2020. Ya que, se
consultara a las personas integrantes de los CLD sobre su actuacion en dicho
tiempo.

3.3.5. Contexto de la busqueda

El escenario de la busqueda de la informacién, en una primera instancia se buscoé
informacion documental-bibliografica para conocer y construir un marco referencial
sobre la tematica en estudio; a su vez, para indagar el fendbmeno o problema de

estudio, se desarrollan técnica de naturaleza cualitativa, como los son los grupos
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focales, los cuales se fueron fundamentales para la busqueda de informacién en el

ambito y fase de estudio de campo.

3.4. Poblacién y muestra
3.4.1 Poblacién

La poblacion de un proceso investigativo se define como “un conjunto de todos los
elementos que estamos estudiando, acerca de los cuales intentamos sacar
conclusiones” (Levin & Rubin, 2004, p 10). La poblacién de la investigacion seran los
integrantes de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, en

funcionamiento en los departamentos de Sonsonate, Santa Ana y Ahuachapan.
3.4.2. Muestra

La muestra es definida por Fortin (1999) como “un subconjunto de una poblacién o
grupo de sujetos que forman parte de una misma poblacion” (p. 160). Para
determinar la muestra del estudio, es necesario tomar en cuenta que en los estudios
cualitativos el tamafo de muestra no es importante desde una perspectiva
probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los resultados de su
estudio a una poblaciéon mas amplia, lo que se busca es profundidad. Nos conciernen
casos o0 unidades (participantes, organizaciones, manifestaciones, eventos,

animales, hechos, etc.) (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014).

Es por ello por lo que el muestreo de la presente investigacion se ha inclinado por
un muestreo por conveniencia, el cual permite poder realizar un estudio inclusivo,
tomando en cuenta a mujeres y hombres, edades variadas y de los tres
departamentos en estudio.

En este sentido, tomando en cuenta que los Comités Locales de Derechos estan
conformados por representantes del MINSAL, MINEDUCYT, gobierno local y
representantes de la comunidad, se tomara la siguiente muestra (ver tabla 17). De
Igual forma se considerara, en los casos que sean posibles, abordar otras entidades

que tienen una estrecha vinculacion con el funcionamiento de los CLD.
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Tabla 17

Muestreo representantes de Comités Locales por departamentos.

Representante que formeno  Santa Ahuachapan Sonsonate Total
hayan formado parte de un CLD Ana
en los ultimos 6 meses

Ministerio de Salud 1 1
Ministerio de Educacion 1 1 2
Municipalidad 1 1 2
Comunidad 3 4 4 11
Asistencia Técnica Territorial 1 1 2
(CONNA)

Entidades de Atencion que 1

coordinan con los CLD.

Total por departamento 6 6 7 18

Nota. Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el muestreo por conveniencia.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Falcon y Herrera (2005) se refieren a la técnica de recoleccion de datos como “el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacién...la aplicaciéon de
una técnica conduce a la obtencion de informacion, la cual debe ser resguardada
mediante un instrumento de recoleccion de datos” (p.12). En este sentido, siendo una
investigacion de orden cualitativa se utilizara principalmente como técnica
metodoldgica el grupo focal, el cual es definida por Alicia Hamui-Sutton y Margarita
Varela-Ruiz (2012) como: “un espacio de opinion para captar el sentir, pensar y vivir
de los individuos, provocando auto explicaciones para obtener datos cualitativos” (p.
56).

Se tomara la técnica de grupo focal, para conocer a profundidad las opiniones y
sentidos de los integrantes de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, de la zona occidental de El Salvador, con relacion a su papel de
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garantes de los derechos colectivos y difusos de las nifias, los nifios y personas
adolescentes. Lo anterior, en virtud que el enfoque cualitativo brinda la oportunidad a
la presente investigacion de abordar la tematica planteada y conocer asi de las
fuentes primarias y directas, la labor que realizan, sus opiniones, experiencias de
vida, aportes, los sentidos y significados que reproducen en el desarrollo de sus
labores.

De igual forma, Kitzinger (1995), citado por Hamui-Sutton y Varela-Ruiz (2012),
define a la técnica de los grupos focales como: “...una forma de entrevista grupal que
utiliza la comunicacién entre investigador y participantes, con el propdsito de obtener
informacion” (p. 56). En ese mismo orden de ideas, con la técnica de grupo focal, se
logra un abordaje colectivo, mas que individual, con énfasis en la diversidad de
actitudes, testimonios y creencias; lo cual facilitara, segun Hamui-Sutton & Varela-

Ruiz, la exploracion de:

...experiencias de las personas en un ambiente de interaccién, que
permite examinar lo que la persona piensa, como piensa y por qué
piensa de esa manera...facilita la discusion y activa a los participantes a
comentar y opinar aun en aquellos temas que se consideran tabu, lo

que permite generar una gran riqueza de testimonios (2012, p. 56).

Escobar y Bonilla-Jiménez (2017), establecen que los grupos focales son una
técnica de recoleccién de datos, a través de una entrevista colectiva y de tipo
semiestructurada, la cual esta orientada por una linea tematica propuesta por el o
grupo investigador. Dichas preguntas, estan disefiadas de forma sistematica y

estratégica y con el objeto particular:

...hacer que surjan actitudes, sentimientos, creencias, experiencias y
reacciones en los participantes; esto no seria facil de lograr con otros
métodos. Ademas, comparados con la entrevista individual, los grupos
focales permiten obtener una multiplicidad de miradas y procesos
emocionales dentro del contexto del grupo (Escobar & Bonilla-Jiménez,
2017, p. 52).
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Beck, Bryman y Futing (2004) y Rigler (1987), citado por Escobar y Bonilla-
Jiménez (2017), determinan y fundamentan de forma basta o abundante la utilidad
de la realizacion de la técnica de los grupos focales. Afirman que se deben usar
cuando no existe claridad de conocimiento acerca de un topico, un tema de estudio

complejo, para poder acceder a las percepciones de los individuos, entre otros.

Es importante resaltar que tal como lo plantea Bavaresco (2013) cada tipo de
investigacion determinara las técnicas a utilizar y cada técnica establece sus
herramientas, instrumentos o medios que seran empleados (p. 95). Se comprende
los instrumentos de recoleccién de datos como cualquier recurso, dispositivo o
formato que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion (Arias, 2006).
En este sentido, para efectos de las necesidades y caracteristicas de la presente
investigacion, se efectuara la técnica de grupos focales a través de una entrevista

semiestructurada como herramienta.

Ruiz-Olabuénaga, Aristegui y Melgosa, citados por Meneses y Rodriguez (2011),
definen la entrevista como “una técnica de obtener informacion, mediante una
conversacion profesional con una o varias personas para un estudio analitico de
investigacion” (p. 35). En la entrevista semiestructurada se decide previamente qué
tipo de informacion se necesita y se establece un guion de preguntas, las cuales son
de caracter abiertas y flexibles, lo que permite recoger informacion mas profunda y
de calidad; estas preguntas deben ser concretas, estimulantes y flexibles y, en lo
posible, deben guiar la discusion de lo mas general a lo especifico. (Escobar &
Bonilla-Jiménez, p. 56). Previo al desarrollo de las sesiones de los grupos focales,
estas preguntas formuladas para la entrevista seran validadas por algunos de los
integrantes de los CLD, asi como de expertos en metodologia de investigacion, con

la finalidad de garantizar su claridad y comprension.

Todo lo anterior, fundamenta las razones por la que esta investigacion se decante
por la técnica del grupo focal junto con la entrevista semiestructurada, a realizar uno
por departamento (Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana) con representacién de
cada uno de los sectores que integran el Comité Local; permitiendo comprender
como consideran su labor en razén del cumplimiento de sus facultades o atribuciones
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establecidas en la LEPINA y el ROFCLD; conocer sus testimonios, los cuales
permitiran reflexionar sobre los avances, lecciones aprendidas, experiencias y los
obstaculos que han afrontado como instancia cercana a las realidades que enfrentan

las nifas, los nifos y las personas adolescentes.

Para el desarrollo del grupo focal se tuvo como herramienta una guia de preguntas
plasmadas una carta metodoldgica que tiene como objetivo recopilar la opinion,
posturas y sentires de integrantes de Comités Locales de Derechos a través de la
reflexion y analisis de su papel como garantes de derechos colectivos y difusos de la
nifiez y adolescencia. Esta guia esta estructurada en tres partes principales, la
primera un momento de presentacion por parte de los investigadores y los
participantes, la segunda el desarrollo de la reflexidon sobre 3 preguntas respecto al
funcionamiento del CLD y su papel como garante de Derechos Colectivos y difusos,
y finalmente una tercera parte a manera de cierre la construccion de la ruta de

actuacion del CLD (ver anexo 11)

3.6. Supuestos de investigacion

Los supuestos en una investigacidon son conjeturas acerca de caracteristicas,
causas de una situacion especifica, problemas especificos o planteamientos sobre el
fendbmeno que se va a estudiar (Schmelkes & Elizondo, 2012, p. 64). Estas
conjeturas permiten orientar el proceso de investigacion e identificar posibles
respuestas cualitativas y validarlas o no con los resultados de la investigacién. El
presente estudio denominado “Garantia de Derechos Colectivos y Difusos por los
Comités Locales de Derechos de Nifez y Adolescencia en el Occidente

Salvadorefio”, parte de los siguientes supuestos de investigacion:

e Existe una estrecha relacion entre el cumplimiento del mandato legal de los
CLD de la zona occidental del pais, y la garantia de los derechos colectivos y
difusos de la nifiez y adolescencia durante el periodo 2014-2020.

e Existen factores tanto positivos como negativos que inciden en el desempefio

de los CLD de la zona occidental en relacion con el cumplimiento de su
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mandato de garantizar los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y
adolescentes, durante el periodo 2014-2020.

La opinién de las personas integrantes de los CLD es condicionada por los
factores que inciden o afectan su rol como garantes de derechos colectivos y

difusos de la nifiez y de la adolescencia.
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3.7. Operacionalizacion de las categorias

De acuerdo Alvarado (1993), citado por Maria Eumelia Galeano Marin (2004),
la operacionalizacién de las categorias debe partir, de la comprensién de las
categorias como “...construcciones para ordenar el mundo vivido y al mismo
tiempo como una vision anticipada de dicho mundo” (p. 38). Por su parte la

misma Galeano sefala que:

La investigacion cualitativa estructura su trabajo analitico entorno a
categorias, sin preocupacion expresa por la medida, es decir,
privilegia las categorias de analisis 0 nominales...Las categorias se
entienden como ordenadores epistemoldgicos, campos de
agrupacion tematica, supuestos implicitos en el problema vy
recursos analiticos. Como unidades significativas dan sentido a los
datos y permiten reducirlos, compararlos y relacionarlos (2004, p.
38).

En ese sentido, la categorizacion, en la investigacion de orden cualitativa,
coadyuvara sistematizar, organizar y facilita la comprension de las grabaciones,
transcripcion de entrevistas, de grupos focales, informacion de orden
documental, etc. permite estructurar las de sentidos, construir y argumentar las
conclusiones, sustentadas en la informacion recabada. Es asi como las
categorias se consolidan como codigos conceptuales, mostrando el vinculo entre

teoria, datos e informacién (Galeano Marin, 2004).

A continuacion, se presenta las matrices de operacionalizaciéon de categorias,
la cual coadyuvara a dimensionar y comprender de mejor manera las categorias
en analisis, se exponen los items o preguntas con las que se consultara a las
personas participantes sus opiniones y perspectivas. Lo cual, permitird comparar
la teoria y la realidad, y asi llegar al analisis y reflexiones que llevaran a

responder las preguntas de investigacion.
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Objetivo

Analizar el
funcionamiento
de los Comités

Locales de
Derechos de la
Nifiez y

Adolescencia, en
el occidente de El
Salvador, en
relacion con su
papel como entes
garantes de los

derechos
colectivos y
difusos de las
nifas, nifo y
adolescente
durante el
periodo 2014-
2020.

Categoria

Nifiez

Adolescencia

Garantes de
derechos

Definicion tedrica

Art. 3 Definicion de nifa,
nifio y adolescente: “Para
efectos de esta Ley, nifia o
nino es toda persona
desde el instante mismo de

la concepcién hasta los
doce anos cumplidos”
(LEPINA)

La Organizacién Mundial
de la Salud define Ia
adolescencia como el
periodo de crecimiento que
se produce después de la
nifiez y antes de la edad
adulta (UNICEF, 2020)

Todas las instituciones e
instancias responsables de
hacer cumplr o de
crear/generar las
condiciones de respeto y
ejercicio de los derechos
humanos de todas las
personas, sin distincion
alguna (Previenes)

Definicion operativa

Categoria asignada
a la primera etapa
de la vida humana
comprendida desde
el nacimiento hasta
la adolescencia.

Periodo del
desarrollo humano
entre la nifiez y la
edad adulta.
Comprendido de
acuerdo con
LEPINA, desde los
12 anos hasta

cumplir los 18 anos.
Instituciones 'y o
funcionarios
responsables de
velar por el
cumplimiento de los
derechos humanos
de manera integral.

Dimensién item/pregunta
generadora
-Infancia ¢, Coémo
-Adolescencia  funcionan los
-Derechos Comités

humanos de la Locales para
nifas, ninos y garantizar los

adolescentes derechos

-Desarrollo colectivos y

evolutivo difusos de la
ninez y

adolescencia?

-Enfoque  de
derechos
humanos
-Sistema de
proteccion
integral de la
ninez y la
adolescencia
-Enfoque
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Derechos

colectivos vy
difusos de la
nifiez y
adolescencia

Los colectivos son aquellos
que estan referidos a un
sector que es determinable
e identificable
colectivamente, mientras
que los colectivos difusos
son aquellos que se
encuentran de forma
indeterminada para el
alcance de todas las
personas en la sociedad en
donde la titularidad del
derecho une a todas las
personas y por tanto el
interés es comun al de la
universalidad de las
personas en un espacio y
tiempo determinados, sin
que se les pueda delimitar
ni por su cualidad similar o
igual(Buaiz Valera, 2014)

Los derechos
colectivos hacen
referencia en

materia de garantia
y derechos humanos
comunes a un grupo
determinado de las
ninas, nifos y
adolescentes, sea a
nivel local,
departamental o]
nacional (UTE,
2009, art. 153).

Los difusos
derechos difusos
son aquellos
comunes a un
numero
indeterminado de
ninas, nifos y
adolescentes (UTE,
2009, art. 153).

critico de
derechos
humanos
-Proteccion
integral
-Participacion

106



Objetivo

Identificar cuales son los
factores que obstaculizan Ia
labor de los Comités Locales,
en la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la nifiez
y adolescencia.

Identificar cuales son los
factores que facilitan la labor de
los Comités Locales, en la
garantia de los derechos
colectivos y difusos de la nifiez
y adolescencia.

Objetivo

Interpretar la  opinidon  de
integrantes de Comités Locales
sobre el rol que desempefian,
en la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la nifiez
y adolescencia

Categoria

Factores
que
obstaculicen

Factores
que faciliten

Categoria

Opinién

Definicion Definicion
tedrica operativa
Elementos que dificultan el
eficiente funcionamiento
del comité local de
derechos de la nifiez y
adolescencia.

Elementos que permiten el
eficiente  funcionamiento
del comité local de
derechos de la nifiez y
adolescencia.

Definiciéon Definiciéon
teodrica operativa
Valoraciones o puntos de
vista emitidos por
integrantes de los comités
locales acerca del
funcionamiento de estos.

Dimension

--Enfoque de
derechos humanos
-Sistema de
proteccion integral
de la nifiez y la
adolescencia la
ninezy la
adolescencia
-Enfoque critico de
derechos humanos
-Proteccioén integral
-Participacion

Dimension

--Enfoque de
derechos humanos
-Sistema de
proteccion integral
de la nifez y la
adolescencia
-Enfoque critico de
derechos humanos
-Proteccidn integral
-Participacion

item/pregunta
generadora

¢ Cuales son los
factores que
obstaculizan  y/o
facilitan la labor de
los Comités
Locales como
garantes de los
derechos
colectivos y
difusos de la nifiez
y adolescencia?

item/pregunta
generadora

¢ Cual es la
opinién de
integrantes de los
Comités Locales
acerca de su rol
en la garantia de
los derechos
colectivos y
difusos de la nifiez
y adolescencia?
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3.8. Estrategias de recoleccién, procesamiento y analisis de informacién

3.8.1. Generalidades del grupo focal

De acuerdo con Escobar y Bonilla-Jiménez (2017), es necesario, posterior a la

recoleccion de la informacién a través de los grupos focales, realizar los siguientes

pasos:

e Codificar y

discusiones:

clasificar la informacion revisando la transcripcion de las

...aqui se deben usar las preguntas guias como categorias
iniciales. Esta informacién codificada es reagrupada e indexada
a lo largo de las respuestas provistas. Con la transcripcién
realizada se aplicara la técnica del semaforo, la cual permite de
identificar la informacion mas valiosa y util para la investigacion.
Esta técnica consta en resaltar con color rojo los datos mas
relevantes que hayan proporcionado los entrevistados, con
amarillo lo poco relevante y con verde lo no relevante, esto
permitira centrarse en la informacion objetiva, realizar
comparacion de datos entre entrevistados y llegar a una
interpretacion con la cual fueron expresadas, con el fin de

facilitar un analisis mas profundo (p. 60).

e Analizar la informacién original en conjunto con la informacién conceptual

transformada.

Esta es la fase mas problematica del anélisis de datos, ya que
incluye altos niveles de interpretacion. Las constantes
comparaciones son relacionadas con la informacion para
detectar puntos de vista divergentes entre los participantes vy
para contrastar las observaciones. Este proceso analitico es
inductivo, ya que involucra la conceptualizacion de temas en los

datos empiricos (p. 60).
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Kitzinger (1995), citado por Escobar y Bonilla-Jiménez (2017), apunta que es
necesario diferenciar entre las opiniones a nivel individual y colectivo y el consenso a
lo que el grupo llegd. Bertoli, Fiorito, Alvarez (2006, Boucher (2003) y Diaz (2006),
referidos por Escobar y Bonilla-Jiménez (2017), llaman la atencién, en lo relevante de
prestar importancia a la grabacion del grupo focal y de hacer la transcripcion plena y
detallada de la discusidon; después de ser transcritas se deben de identificar las
categorias en estudio. Para ello, se puede valer de software especializado, pero no

sustituye el analisis y reflexion del investigador.

La estrategia para la recoleccion de informacion se realiz6 a través de la
coordinacion de tres grupos focales (uno por cada departamento: Santa Ana,
Ahuachapan y Sonsonate) con integrantes de los Comités Locales y su respectivo
representante por sector salud, educacion, municipalidad, comunidad y fue posible
incluir a representante de la Asistencia Técnica Territorial y representante de entidad
de atencién. Cada uno de los grupos focales se realizO mediante una guia de

preguntas o discusion.

Debido al actual contexto mundial a causa de la pandemia por COVID-19, los
grupos focales se realizaron respetando e implementando todas las medidas de
bioseguridad. Cada una de las jornadas fue grabada con el consentimiento de cada

uno de los participantes, asi como la toma de notas por parte de los facilitadores.
3.8.2. Fase de transcripcion y codificacion

Previamente a la codificacion se transcribié la informacion recopilada en
anotaciones, grabaciones de video y audio realizados con conocimiento y
autorizacion de las personas participantes. Para la respectiva sistematizacion de la

transcripcion se utilizé la siguiente matriz:

Matriz de \/aciado General de Datos

Item/pregunta generadora
Caddigo , . ;
ltem 1 Item 2 ltem 3
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Después de haber transcrito la informacion recabada, se procedio a la fase de
codificacion, lo cual permitid la identificacion de patrones, relaciones, vinculos,

significados y sentidos de la informacién obtenida.

Los codigos establecidos en la fase de codificacion fueron:

N° Informante Caédigo
2 Representante del MINEDUCYT Ahuachapan REAH

3 Representante de la municipalidad Ahuachapan RMAH

4 Representante de la comunidad Ahuachapan RCAH
5 Representante del MINSAL Santa Ana RSSA
8 Representante de la comunidad Santa Ana RCSA
10  Representante del MINEDUCYT Sonsonate RESON

11 Representante de la municipalidad Sonsonate RMSON
12  Representante de la comunidad Sonsonate RCSON
13  Representante Entidad de Atencion REA

14  Representante Equipo de Asistencia Técnica REAT
Territorial

La codificacion, hizo posible la reduccion de la informacién, siendo que se presté
atencion a los dialogos relevantes en relacion con las preguntas de investigacion,
haciendo asi mas facil la identificacion de porciones o segmentos de informacion
cuando sea necesario para su analisis e interpretacion. Para ello, se hizo uso de la

siguiente matriz u hoja de notas codificadas.

Hoja de Notas Codificadas
“Garantia de derechos colectivos y difusos por los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en el occidente salvadoreio”

Identificacion del grupo  Departamento:

focal:
Fecha:
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Lugar:

Hora:
Roles del equipo Moderador/a:
ejecutor del grupo focal:
Anotador/a:
Observador/a:
Caodigo Profesion/oficio/ocupacion Sexo  Observaciones

A continuacién, se expone la guia de preguntas o de discusion a utilizada:
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Guia de Discusion
“Garantia de derechos colectivos y difusos por los Comités Locales de Derechos de la Niflez y Adolescencia
en el occidente salvadoreino”

Identificacion del grupo focal:

Departamento:
Fecha:

Lugar:

Hora:

Roles del equipo ejecutor del grupo focal:

Moderador/a:
Anotador/a:
Observador/a:
Pregunta de investigacion

item/pregunta generadora 1:
¢,Coémo funcionan los Comités Locales para garantizar
los derechos colectivos y difusos de la nifiez y
adolescencia?

item/pregunta generadora 2:
¢, Cuales son los factores que obstaculizan y/o facilitan la
labor de los Comités Locales como garantes de los
derechos colectivos y difusos de la nifiez y
adolescencia?
item/pregunta generadora 3:
¢, Cual es la opinion de integrantes de los Comités
Locales acerca de su rol en la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia?

Subtépicos/respuestas probables

-Como entes garantes de derechos de la niflez y la
adolescencia

-Factores politico-partidarios
-Falta de recursos
-Procesos burocraticos
-Carencia de formacion

-Se estan garantizando derechos colectivos y difusos de la
nifez y la adolescencia
-No se estan garantizando derechos colectivos y difusos de la
nifez y la adolescencia
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3.8.3. Fase de organizacion

Una vez codificada la informacion y ampliadas las anotaciones hechas, prosiguid
la etapa o fase de organizacién de la informacion, para ello se garantizé la
transcripcion de toda la informaciéon de forma digital, en sus matrices respectivas.
Para facilitar la organizacion se sistematizaron la informacion en la siguiente tabla o
matriz de vaciado de datos seleccionados, con el fin de facilitar la informacion

relevante, en concordancia a los objetivos trazados.

item/pregunta Caédigo de Categoria Hallazgo
generadora informante

3.8.4. Fase de descripcion e interpretacion

En esta etapa se procedid a describir e interpretar la informacion sistematizada,

por medio de una matriz de vaciado de datos e interpretacion de los hallazgos.

Matriz de Interpretacion y Analisis

Categoria:
Item/pregunta generadora:
Categoria  Codigo de Hallazgo Referencia Interpretacion/analisis
informante tedrica de resultados

Finalmente, al concluir con esta fase se procedid a elaborar el informe final,
sistematizado por medio de matrices o tablas, diagramas e ilustraciones, que dan

cuenta de los hallazgos mas relevantes de la investigacion.
3.9. Consideraciones éticas

Es importante resaltar que, durante el proceso de recoleccion de informacion, los
datos personales de los participantes en los grupos focales son anénimos; ademas,

cada uno tendra pleno conocimiento sobre la finalidad de la investigacion; por lo
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tanto, su participacion sera completamente voluntaria y se respetara las medidas de
seguridad ante el contexto de pandemia por COVID-19.

El desarrollo de los grupos focales fue grabado bajo la autorizacion de cada una
de las personas participantes. Asimismo, la informacion recabada, unicamente fue
utilizada para la investigacion.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Este apartado tiene el propdsito de presentar el analisis y la interpretacién de los
fundamentos tedricos y de los principales hallazgos y resultados del proceso de
investigacion, teniendo como base la informacion obtenida a través de los grupos

focales con participantes de CLD de la zona occidental del pais.

Cabe senalar que, la técnica, la guia de preguntas, las matrices o tablas facilitaron

la comprension del tema de estudio.
4.1. Triangulacion de datos

A continuacién, se exponen los resultados obtenidos de la discusion, analisis,
debate o reflexién de la informacion obtenida a partir de los grupos focales. Es decir,
se contrastan las opiniones de las personas participantes con los aportes tedricos. Lo
cual pone en discusion la categoria, la teoria y los hallazgos generados en los grupos
focales.
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4.1.1. Analisis y reflexién sobre el funcionamiento de los Comités Locales para garantizar los derechos
colectivos y difusos de la niflez y adolescencia

Cuadro 2: Matriz de Interpretacion y Analisis 1: Funcionamiento de los Comités Locales para garantizar los
derechos colectivos y difusos de la ninez y adolescencia

Categorias: Nifiez, adolescencia, garantes de derechos, derechos colectivos y derechos difusos

Pregunta generadora: ;Cémo funcionan los Comités Locales para garantizar los derechos colectivos y difusos
de la nifez y adolescencia?

Categoria Cédigo de Hallazgo Referencia teérica Interpretacidon/analisis de
informante resultados
Ninez: Categoria “...Con respecto a los | Los ramos de salud vy |-El funcionamiento del Comité
asignada a la sectores que se | educacién del  Organo | Local esta determinado
primera etapa de representan tanto | Ejecutivo designaran | fuertemente por la forma en
la vida humana bueno, esta el sector | mediante acuerdo a los | que esta constituido, ya que
comprendida de la comunidad luego | respectivos miembros de | los ciclos y formas de eleccién
entre el estd educacion, salud | los Comités Locales de | de sus miembros influyen
nacimiento y la y bueno, los | cada municipio.  Estos | directamente en el quehacer
adolescencia. representantes de la | deberan estar ejerciendo | del CLD. Esto se percibe
Segun LEPINA, municipalidad en la fecha de su|como una debilidad y un
desde el instante entonces tanto | designacion un cargo en el | obstaculo ya que los acuerdos
mismo de |Ia E representante de la | mas alto nivel posible de | de los sectores de Salud,
concepcién hasta IE'zJ municipalidad como | direccion o administracion | Educacién y los Concejos
los 12 anos. ministerio de | en la jurisdiccion de que se | Municipales son emitidos por
Adolescencia: educacion y salud es | trate, todo de conformidad | tres afos, sin embargo, en la
Periodo del por designacion...” con la estructura organica | practica usualmente estos
desarrollo del respectivo Ministerio. | tiempos no se cumplen.
humano entre la “...Entonces ahi | (Art. 26 ROFCLD). También los tiempos no
ninez y la edad practicamente ahi suelen coincidir ya que en
adulta. culmina su algunos casos los acuerdos

Comprendido de
acuerdo con
LEPINA, desde

designacion, a partir de
ahi el consejo
municipal basicamente

son emitidos a mitad o al
finalizar del periodo, si los
concejales no son reelegidos,
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los 12 anos hasta
cumplir los 18
anos.

Garantes de
derechos:
Instituciones
responsables de
velar por el
cumplimiento de
los derechos
humanos de
manera integral.

el alcalde designa otra
persona segun CcomMoO
haya quedado
conformado el consejo
municipal...”

el proceso es entorpecido ya
que seran necesarios nuevos
acuerdos para la designacion
de nuevos concejales para la
participacion en el Comité
Local. -En el caso particular
del sector salud, pueden ser
trasladados del municipio, lo
cual interrumpe su
participacion en el Comité
Local e implica un nuevo
proceso de designacion. Lo
mismo sucede en el caso de
los representantes de la
comunidad, al finalizar su
periodo de  participacion,
implica partir de nuevo con los
procesos de induccion con los
nuevos participantes y no se
toma en cuenta la experiencia
y participacion de los antiguos
participantes, lo cual no
permite tener personas
formadas y con experiencia de
forma permanente en el CLD.
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RMAH

“...en lo que respecta
al trabajo del Comité
Local aqui en ... ha
sido muy activo,
verdad porque siempre
se ha trabajado en lo
que es la promocién de
derechos y difusion
siempre se ha estado
apoyando en lo que
son las actividades de
la nifiez verdad en el
municipio y cualquier
espacio donde se haya
alguna actividad que
se aprovecha para
hacer la promocion,
verdad y darse a
conocer cual es el
trabajo como Comité
Local de Derechos que
es velar verdad por los
derecho de los nifios y
ninas que no sean
vulnerados...”

Funciones establecidas en
el articulo 155 de LEPINA
y 7 del ROFCL

-A pesar de la gama amplia de
funciones o competencias de
los CLD, la mayoria de ellos
realizan, sobre todo, la funcién
del literal “I” de difundir y
promover los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes, lo
cual es de vital importancia
para socializar los derechos
de la nifiez y la adolescencia y
dar a conocer el CLD en su
jurisdiccion.

-Se denota que las otras
funciones se realizan con
menos énfasis, algunos CLD
han abordado casos
colectivos o difusos, otros han
hecho vigilancia de la calidad
de servicios, habra casos
relacionados a la tematica de
politica publica, entre otros.
Sin embargo, la carencia de
recursos, los ciclos de
renovacion de los diferentes
sectores y la incidencia de
factores como las coyunturas
politicas electorales incide en
la actuacion de los CLD.

RCAH-1

“...s0y de la
comunidad, pero
represento al CLD
bueno, para mi es un

Los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y de
la  Adolescencia, son
organos administrativos

-El participante que brindo
dicha opinién es nuevo en el
CLD, es representante de la
comunidad, afirma que a
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orgullo trabajar por los
derechos de los nifios
y adolescentes... yo
pongo de mi parte el
esfuerzo porque vengo
de la parte, quiza mas
lejos de las
compainieras, pero aqui
estoy, con el esfuerzo
para participar y ver
qué se hace por los
derechos de los nifios
y adolescentes...”

municipales, cuyas
funciones primordiales son
desarrollar  politicas vy
planes locales en materia
de derechos de la nifiez y
de la adolescencia, asi
como velar por la garantia
de los derechos colectivos
de todas las nifias, nifos y
adolescentes (LEPINA, art.
153).

pesar de ser nuevo y del
esfuerzo que debe realizar
para participar en el CLD,
tiene claridad en que su labor
va encaminada a garantizar
derechos de la niflez y la
adolescencia.

RCAH-2

“...trabajamos con la
ninez verdad bueno,
conocemos los
derechos de los nifios
es muy importante que
nosotros sepamos el
valor de los nifios
verdad porque ya que
trabajamos con ellos
debemos de apoyarlos
y que sean los
derechos

fundamentales para
ellos...”

RCAH-3

“...desde alli va
conociendo los
derechos que muchas
veces son vulnerados
a los nifos. Yo...no
VoY a ir muy lejos quiza

Segun el articulo 2 del
ROFCLD: Los Comités
Locales desarrollaran
politicas y planes para la
garantia de los derechos
de la nifiez y adolescencia
en el municipio de su
jurisdiccion y velaran por la
garantia de los derechos
colectivos y difusos...

-Las opiniones aca expuestas,
coadyuvan a comprender la
manera o la auto percepcion
que los integrantes del CLD
tienen del cdmo su quehacer
va encaminado a garantizar
de forma efectiva los derechos
de la nifez y la adolescencia
en su municipio.
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la misma comunidad.
Tenemos derechos
que se le han ido
vulnerando a los
ninos...”

REATSA

“...el Comité Local de
Derechos de Santa
Ana municipio pues en

base a su
funcionamiento, ha
tenido varias
transiciones verdad,
cuestiones que

nosotros tenemos que
considerar y a la
misma vez evaluar.
Por ejemplo, la
comunidad que se
eligi6 en enero.... La
licenciada, esta con
nosotros desde
abril...tenemos tres o
cuatro meses de
haberla agregado al
equipo...”

“...el  funcionamiento
todos sabemos que es
legal y que va en el
ciento cincuenta 'y
cinco de LEPINA y en
el siete del
Reglamento y en todas

-Designacion de los
representantes
gubernamentales. Los
ramos de salud y
educacién del  Organo
Ejecutivo designaran
mediante acuerdo a los
respectivos miembros de
los Comités Locales de
cada municipio. Estos
deberan estar ejerciendo
en la fecha de su
designacion un cargo en el
mas alto nivel posible de
direccibn o administracion
en la jurisdiccion de que se
trate, todo de conformidad
con la estructura organica
del respectivo Ministerio.
(ROFCLD, art. 26)
-Articulo 7 del ROFCLD
-Articulo 155 de LEPINA

-La postura del representante
del Equipo de Asistencia
Técnica de la sede CONNA
(EATT) Santa Ana, expone
también su  preocupacion
sobre cémo afectan los ciclos
de renovaciones y
designaciones de los
diferentes sectores que
integran el CLD. Esto
representa un problema para
el CLD puesto que en las
sesiones no se cuenta con el
quérum necesario para poder
sesionar, tomar acuerdos, dar
seguimiento a casos, etc. por
lo que el EATT retoma los
casos colectivos o difusos, las
actividades de difusion vy
promocién, en suma, todas las
funciones que le competen al
CLD.
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las literales que...el
Reglamento tanto
como la ley de
describen...”

REASA

“...Abonando ahi a lo
del funcionamiento del
CLD de forma general
quizda una de las
debilidades que tiene
el operativizar como tal
un Comité Local de
Derechos es ese
cambio como radical
que se produce cada
vez que se eligen al
nuevo integrante...”

“...los comités locales
de derechos en su
funcionamiento lo
resuelven en base a
sus recursos. En base
a lo que estda a su
alcance...”

Segun el articulo 2 del
ROFCLD: Los Comités
Locales desarrollaran
politicas y planes para la
garantia de los derechos
de la nifiez y adolescencia
en el municipio de su
jurisdiccion y velaran por la
garantia de los derechos
colectivos y difusos. EIl
ejercicio de dichas
funciones  debera ser
siempre coherente con la
Politica Nacional de
Proteccion Integral de la
Nifez y de la
Adolescencia...y  demas
politicas de alcance
nacional, asi como con las
directrices del Consejo
Nacional de la Nifiez y de
la Adolescencia...para la
coordinacion del Sistema
Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia...

-El' no contar con |las
representaciones de todos los
sectores en el pleno del CLD
afecta el pleno cumplimiento
de sus atribuciones. Cabe
mencionar, que a nivel de
occidente expresaron muchos
o la mayoria de los CLD que
no cuentan con designaciones
del MINEDUCYT desde hace
2 afos e incluso, algunos
CLD, desde hace 3 afos.

-También se hace mencion de
las dificultades de
funcionamiento por la carencia
de recursos y  equipo
necesario para el desempefio
de sus funciones de ley.
Asimismo, apunta, que para
sobrellevar este impase los
CLD deben de coordinar y

articular con los demas
actores del SNPINA para
poder hacer gestiones vy

obtener apoyo para ir a
territorio y hacer actividades
relacionadas a sus funciones.
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RCSA-3

..el CLD es wuna
estructura
coordinadora...”

-Articulo
ROFCLD
-Articulo 153 y 155 de
LEPINA

7 y 26 del

-La representante de la
comunidad concibe al CLD
como el ente u dérgano que
coordina o gestiona casos
ante las instituciones
competentes. Lo cual refleja
que el CLD no es un ente
jurisdiccional, no puede emitir
medidas de indole
administrativa ni judicial, sino
que al conocer casos ellos
coordinan con las
instituciones, como salud vy
educacién para que aborden
alguna situacion relacionada a
su labor o dentro de sus
ministerios.

RESON

“...en esa época, el
Comité Local de
Derechos, recibimos el

apoyo, en ese
momento, de la
Alcaldia y ahi
comenzamos a

organizarnos, cémo
ibamos a hacer para
que este comité
comenzara a
funcionar, se hizo
publica, publica la
misién, pues de quien
quisiera participar, en,
en verda, en quién

...los miembros
seleccionados por el
Concejo Municipal podran
ser reelegidos mientras
conserven su cargo de
elecciéon popular
(ROFCLD, art. 24).

...el periodo de
nombramiento de estos
miembros sera de tres
afios 'y podran  ser
reelegidos mientras
conserven su vinculacion
laboral con las respectivas
autoridades que los
design6 (ROFCLD, art.

-Se expone el proceso inicial
para poder crear un CLD, las
coordinaciones entre CONNA
y municipalidad; esto hace
notar el camino o la ruta para
crear y que finalmente
funcione un Comité. Esta ruta
de creacion tiende a ser
burocratica, ya que para esto
hay una serie de pasos,
procesos, acuerdos, actas y
convenios que se toman entre
municipalidad y CONNA.
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queria participar en,
para que velar por los
derechos del nifio...”

26).

...El' Concejo Municipal
procurara que el inicio de
los periodos de
nombramiento de los
integrantes del Comité
Local coincida...
(ROFCLD, art. 31).

Las municipalidades y el
CONNA, de acuerdo con
los articulos 115 y 154 de
la LEPINA, estan
obligados a coordinar vy
colaborar en le creacion,
implementacion y
funcionamiento del
Sistema de Proteccion v,
en particular, en la
constitucion, instalacién vy
fortalecimiento de los
Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia (ROFCLD,
art. 4)

-Articulo 7 del ROFCLD
-Articulo 153 y 155 de
LEPINA

RCSON-1

“...a pesar de que nos
faltan 2, este, 2
representantes, hemos
trabajado en diferentes
actividades... estamos
o tenemos la tarea de

-Articulo 4, 7, 24, 26 y
31del ROFCLD
-Articulo 115, 153, 154 y
155 de LEPINA

-Se expone los nuevos retos
que plantearon la pandemia
en sus labores y como el
mismo  fendmeno  incidié
negativamente en los
derechos de la nifez y la
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visitar las escuelas
para ver el proceso
que se lleva acerca del
funcionamiento del uso

de la mascarilla,
alcohol gel,
practicamente solo

verificar nada mas, que
se esté dando el buen
funcionamiento de la
actividad acerca del
CoviD..”

adolescencia. En este
contexto no se cuenta con
designacion de MINSAL vy
recién tienen representacion
del concejo municipal.

RCSON-2

“..por todo lo que
paso en la pandemia,
estamos asi, no nos
reuniamos y nada de
eso, tuvimos cierto
tiempo apoyo de parte
de la alcaldia, luego
perdimos el apoyo...”

RCSON-3

“...Estamos pues, para
ver los derechos de la
nifez y la
adolescencia, vy, igual
el municipio necesita
un apoyo, y bueno
pues, la Lic. que no
nos ha fallado, ya entre

Articulo 4, 7, 24, 26 y
31del ROFCLD
-Articulo 115, 1583, 154 y
155 de LEPINA

-Se expone como la pandemia
por COVID-19 limit6 el
quehacer de los CLD. Hace
referencia también, a que, por
un periodo no contaron con
apoyo Yy representacion del
concejo municipal en el CLD.
El rol de la municipalidad es
vital para los CLD ya que es la
entidad que comanda el
proceso de creacion,
renovacion y funcionamiento
de los CLD.

-Esta opinidbn es sumamente
interesante, ya que manifiesta
lo significativo y vital que es la
asistencia técnica del CONNA
para el cumplimiento de sus
funciones para garantizar de
forma efectiva los derechos de
la nifez y la adolescencia. Un
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todo este tiempo, los
casi dos afos que
tenemos, ya vamos
para tres, y como les
digo, como  grupo
hemos estado muy,
muy pendientes, v,
hemos, a lo largo pues,
desarrollando muchas
actividades...”

RCAH-3

“...los derechos del
niio y la nifa que
muchas veces son
violentados tal vez en
la misma familia
porque a veces la
misma familia es quien
violenta sus
derechos... Quizas el
temor ahora
que...vamos viendo es
eso no podemos llegar
a esa familia...”

elemento muy importante para
destacar es el hecho de que,
en los CLD observados se
denota que el sector mas
activo y que genera
dinamismo en el CLD es la
comunidad, a pesar, de lo
burocratico del proceso de
eleccion de dicho sector.

-Se menciona las dificultades
que se afrontan al difundir los
derechos de la nifiez y la
adolescencia, la  difusién
encaminada a prevenir la
ocurrencia de amenazas o0
vulneraciones de derechos
colectivos o difusos. También
sefala, como la cultura ve con
normalidad y aceptacién las
vulneraciones de derechos
como el trabajo infantil, la
desercion escolar, etc.

REASA

“...No es atribucion del
CLD darles respuesta
a estas vulneraciones,
sino que ser garantes
del proceso para poder

llegar a una
respuesta...”
“...Sin  embargo, el

CLD no le puede dar
respuesta a una

Articulo 2 del ROFCLD:
Los Comités Locales
desarrollaran politicas vy
planes para la garantia de
los derechos de la nifiez y
adolescencia en el
municipio de su
jurisdiccion y velaran por la
garantia de los derechos
colectivos y difusos...

-El rol de los CLD es realizar
la coordinacién entre el caso
de vulneracion de derechos y
las instituciones encargadas
de garantizar los derechos de
la nifez y la adolescencia.

De acuerdo con LEPINA vy
ROFCLD e incluso el ROFJP
afirman que el CLD son los
garantes, pero al conocer el
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vulneracion de
derechos, si ser un
ente garante del
proceso debido que se
enmarca en la
normativa vigente...”

“...el Comité Local de
derechos no resuelve
los casos, sino que, Si
a uno le presentan una

o vulneracion de
% derechos colectivos
o pues el Comité lo que
x hace es abocarse a la
institucion
correspondiente  para
hacerle saber ese
caso...”
© “...el CLD hace
< coordinar esfuerzos
8 con distintas
o instituciones que
tienen mas
especialidad, mas

recursos para que ellos
pues puedan abordar
el caso de la mejor
manera...”

Por intereses colectivos se
entenderan aquellos que,
en materia de respeto y

garantia de  derechos
humanos y libertades
fundamentales, son
comunes a un conjunto
determinado 0

determinable de nifAas,
nifos y adolescentes, ya
sea en el ambito local,
departamental o nacional.
Los intereses difusos son
aquellos comunes a un
numero indeterminado de
nifos, nifas y
adolescentes (RIFJP, art.
20)

-Articulo 153 de LEPINA
-Articulo 153 de LEPINA

funcionamiento y actuar de los
CLD esta es la de una especie
de gestor/coordinador, ya que
el CLD al conocer el caso
indaga, se reine  con
instituciones involucradas vy
emite recomendables, en
espera de que sus solicitudes
0 recomendaciones sean
considerados.

En suma, tal parece que la
asistencia técnica del CONNA
pueda estar dando esta
nocion de los CLD como entes
coordinador/gestor y no como
garante. También, al conocer
que el CLD para el abordaje
de los casos que conoce no
cuente con medios 0 recursos
para resolver, se avoque a
otros actores para su
resolucidn sea pronta.

Nota. Fuente: Elaboracién propia, con base en los hallazgos en el desarrollo de los grupos focales.
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4.1.2. Factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales como garantes de los derechos
colectivos y difusos de la niflez y adolescencia.

Cuadro 3: Matriz de interpretacion 2: factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales
Categorias: Factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales como garantes de los
derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia
Pregunta generadora: ;Cuales son los factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales
como garantes de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia?

Categoria
Factores que
obstaculizan la labor
de los Comités
Locales como
garantes de los

derechos colectivos
y difusos de la nifiez
y adolescencia:
Elementos que
dificultan el eficiente
funcionamiento del
comité local de
derechos de la niifez
y adolescencia.

Cad. de
informante

REAH

Hallazgo

“...la parte cultural referida
a La idiosincrasia que
tiene la gente en las
diferentes comunidades y
que responde a algun
problema de tipo
estructural de la sociedad
en donde la sociedad
misma ha validado un sin
numero de acciones que
de por si son obligatorias
de derechos...”

“...esta la otra parte en la
institucionalidad, entonces
el tema de derechos, el
CONNA es una instituciéon
muy joven. Si ni siquiera
podemos hablar de una
institucion creada con la
firma de los acuerdos de

paz...

Referencia tedrica

De acuerdo con
EDUCO 2018: los
CLD tienen
dificultades

relacionadas con el
débil apoyo que
brindan las

municipalidades.

...las capacidades

instaladas de las
instituciones del
Estado son
insuficientes  para

un desarrollo del
Sistema de
Proteccion que les
esta demandando
conocimiento

profundo y nuevas
practicas sobre el
enfoque de

Interpretacion/analisis de
resultados
-Una de las dificultades que
afrontan los CLD en el
desarrollo de sus funciones es
la incidencia del factor cultural.
Ademas, tanto el CONNA
como los CLD son entes de
poca trayectoria, es decir,
recientemente creados. Por
otro lado, hay instituciones
dentro del sistema que no
toman seriamente su
responsabilidad como
garantes de derechos. Como
designados de las carteras del
Estado tienen diversas
ocupaciones y sacar tiempo
para participar en los CLD es
dificil, dejando que se ocupen
de las actividades sobre todo
el sector de la comunidad.
Finalmente, se debe de
mejorar la coordinacion vy
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RMAH

RCAH-1

“®

..la  disponibilidad de
tiempo, por ejemplo, en
términos de tiempo,
bueno, nosotros por
nuestro trabajo a veces se
nos dificulta la
participacion en algunas
actividades...”

“...yo diria mayor
articulacion entre
instituciones entonces eso
hace falta...”

“...el obstaculo aqui ha

sido eso verdad el
transporte porque como
carecemos de
vehiculos...”

“...incluso cuando se dan
cuenta que nosotros
trabajamos lo tratan a uno
hasta de metido... ahi es
donde uno siente como en
vez que lo apoyen a uno
no, no, lo desaniman...
como CLD dice uno ahi es
donde pierde fuerza uno...
Yo siento que es un factor
como que a uno lo
desanima a seguir...”

derechos (EDUCO,
2015, p. 58).

Por su parte Save
the Children (2018)
en su estudio sobre
los sistemas de
proteccion en la
region resalta que
falta mucho por
hacer para el
fortalecimiento  de
los sistemas de
proteccion.

UNICEF (2020),
apunta que, no se
pueden negar los
avances que
devinieron con la
entrada en vigor de
la CDN, pero hay

desafios para
consolidar los
esfuerzos.

Perino (2019),

articulacion, lo cual es
necesario para abordar casos
colectivos y difusos.

En definitiva, el sentir de los
representantes de los CLD es
que las familias y
comunidades han naturalizado
las vulneraciones, e incluso
consideran el tema de los
derechos humanos como
innecesario 0 que este vino a
generar falta de valores,
disciplina y responsabilidad de
la nifiez y la adolescencia.

-Un problema es la carencia
de recursos para poder
desarrollar sus atribuciones.
Muchas veces cuando la
municipalidad no puede
facilitar el transporte, las
actividades se suspenden.
-Nuevamente, el factor cultural
sale a la luz, pero es
interesante como afecta en la
motivacion de las personas
integrantes del CLD. Se
manifiesta también, una vision
negativa de las personas
defensoras de derechos
humanos.
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RCAH-2

REATSA

“...es mas que todo con
los padres porque ellos no
les inculcan a los nifios a
saber de los derechos y
deberes que ellos tienen
verdad y eso bueno siento
que dificulta un poco
mas...”

“...una persona que la
formaste de seis afos que
la tenés bien hechita y de
seis afios se te va, la ley
no pensd en eso, una de
las deficiencias...”

“...Otra deficiencia es que
dijo, estaran adscrito a las
alcaldias, pero dijo como
entonces ahi cada alcalde
se lo inventé a su modo y
uno lo adecud...”

“...Otras deficiencias es

que la gente necesita
respuestas prontas,
rapidas...Sin embargo,

este es algo que, por el
trabajo, por la funcion, por
la distribucion, la
conformacién y parte de
las atribuciones con la que
estan conformados los
comités locales de

afirma que la
normativa
especializada en
materia de
derechos humanos
de la nifez y la
adolescencia,

deben de hacer
énfasis en
transversalizar la
doctrina de

proteccion integral.

Segun CONNA
(2016), la creacion
de los CLD ha sido
complejo, por la
ausencia de la RAC
a nivel local y los
cambios de
administracién  en
las
municipalidades.

UNICEF y CONNA
(2014), sefnalan que

es necesario
fortalecer los
mecanismos de

proteccion a nivel
local.

Plan Internacional y
Vision Mundial

-Resalta la falta de seriedad
en el cumplimiento del
principio de
corresponsabilidad por la
familia. Igual, apatia por los
derechos humanos.

-Se expone la dificultad con
los ciclos de renovaciones, lo
cual se describe con Ila
renovacion del sector de la
comunidad, ya que personas
ya formadas, capacitadas y
con experiencia vencen y se
debe de elegir a nuevos
integrantes y es necesaria una
formacion desde cero. Es
interesante el hecho que los
CLD estén ligados desde su
creacion y funcionamiento a

las municipalidades, en
muchas ocasiones puede
generar obstaculos por los
cambios en las gestiones
locales, despidos cuando
cambian de  autoridades,

diferencias ideoldgicas, etc.

-Afirma, también, que, al no
ser un ente con oficina y
personal permanente en un
lugar definido, es un factor
que va en detrimento de su rol
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RSSA

derechos no se logra
resolver...”

“...otra de las deficiencias
es que lastimosamente el
personal es variable pero
el personal de salud vy
educacion y parte del
consejo todavia lo ven
poco como carga, porque
es adicional...”

“...no se pensd en el
apoyo y equipamiento
especifico para los comités
locales de derechos, sino
que solamente se dijo que
sesionen verdad...”

“...crea el Comité, pero no
se dice como va a trabajar,
de que va a depender o
donde...”

“...no tenemos el espacio
fisico verdad que o el

(2014), hacen
énfasis en que se
debe fortalecer las
coordinaciones vy
coordinaciones a
nivel local entre los
CLD, la RAC,
sociedad civil, entre
otros actores
locales.

De acuerdo con el
CONNA (2019), en
junio 2019 de 262
municipios
Unicamente en 140
se habian creado
CLD.

como garante de derechos de
la nifiez y la adolescencia.
-Los procesos con las
designaciones ministeriales y
del concejo municipal son
€engorrosos, a eso se suma las
multiples  ocupaciones  del
personal de salud y educacion
que lleva a que no participen
plenamente en el CLD.
También, otro obstaculo es
que para todo un
departamento solo hay un
equipo de 4 personas, en el
caso de Santa Ana, al realizar
el grupo focal solo habia un
técnico activo, una renuncio,
otro incapacitado por mas de
un mes y la cuarta persona del
equipo no ha sido contratada
a una, entonces 13 municipios

se los dividen entre los
activos.
-Finalmente, también
menciona la carencia de
recursos.

-La representante de salud
sefala que, no tiene claridad
de sus labores como salud
dentro del CLD y de la falta de
instalaciones propias.
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REASA

material, porque tal vez ya
hay organizaciones que
han este contribuido con
algunos recursos
materiales, hasta didactico
creo estructurales, verdad,
de hace afios, de Creo que
dos de USAID o de Save
the Children no se dé
quien mas, pero no estan
0 no tenemos nosotros fijo,
verdad, un espacio, desde
alli donde ya corremos con
esta deficiencia...”

“...Quizds wuna de las
principales deficiencias
también es la no existencia
de los presupuestos

etiquetados, llamese
municipalidad llamese
entes rectores llamese
organizaciones de

cooperaciéon etc. la no
existencia de presupuesto
etiquetados,

porque...todas las
acciones que van a
desempenar una

organizacion o un actor del
sistema de proteccion
local, como lo es el CLD,
deberia tener una fuente
de financiamiento clara y

-Es muy relevante lo que
menciona el representante de
la entidad de atencion sobre la
falta de presupuesto para que
el CLD financie sus labores.
También sefnald, la falta de
incidencia territorial por el
CLD, lo que lleva a
desconocer la situacion de los
derechos de la nifiez en su

jurisdiccion.
-El hecho de que, a los
representantes de la

comunidad, Unicamente a
propietarios se les da una
dieta de $30 por sesion.
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RCSA-1

RCSA-2

no ambigua...”
“...sus integrantes, la
mayoria son adhonorem,
es una de las principales
debilidades...”

“...se nos hace bien dificil
conseguir transporte para
desplazarnos... si  se
siente ese vacio, por asi
decirlo, en cuanto al apoyo
monetario, de transporte o
de material...sin embargo
tratamos de que no nos
afecten en nuestra en
nuestro que hacer...”
“...no hay un apoyo de los
ministerios, se reconoce
que tienen otras
obligaciones,
lamentablemente no
pueden estar presentes en
todas las sesiones,
entonces ese apoyo a
veces hace falta, lo que se
transforma en que el
trabajo recae mayormente
en la comunidad...

“...el problema de todo
esto como tal como lo
mencionaba nosotros no
contamos con un

-Se hace referencia a la falta
de recursos para desarrollar
sus labores, pero a pesar de
ellos se esfuerzan por cumplir
con sus atribuciones.

-Las personas designadas por
MINSAL y MINEDUCYT no
apoyan de forma plena y la
comunidad es en la que recae
la responsabilidad. Senalan
también la falta de motivacién
por las dietas y que dichas
dietas no se pagan
puntalmente.
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presupuesto nosotros no
contamos con una
financiacion, entonces,
¢,qué toca? de nuestros
propios recursos salir,
asistir a las sesiones, a las
capacitaciones...”

“..solo tres miembros
cuentan con dietas vy
también estas dietas que
son por parte del CONNA
son un poco tal vez no
estan dadas de formas tan
eficientes porque se
encuentran con
problemas, ya que no van
dadas justo a mes...”
“...con uno que falte a
veces aqui nos sentimos
abandonados un poco si
no viene un compafero
que representa...”
“...montobn de personas
pues no conocen qué es lo
que hace un comité ni
siquiera a veces saben
que existe y mucho menos
que estd integrado por
representantes de
ministerios...”

-También, se senala la falta de
compromiso de los
designados ministeriales.
Asimismo, se menciona la
falta de incidencia en el
territorio y el desconocimiento
de las comunidades sobre la
existencia del CLD.
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RCSON-1

“...Una de las necesidades
principal es un local
especifico donde pueda
funcionar, donde pueda
mantenerse abierto todos
los dias para poder recibir
las denuncias...”

“...y la otra, pues, son los
recursos econdémicos con
los que eh, el Comité Local
de Derechos no cuenta,
siempre  estuvimos a
expensas, pues, de que la
Alcaldia nos imprimiera
separatas, nos imprimiera
constancias...”

“...ya no hemos contado
con, con el apoyo de la
municipalidad 'y, bueno
antes alla nos reuniamos,
pero ya no hemos contado
con el apoyo de |Ila
municipalidad...”

“...otro obstaculo es que
no contamos con un
presupuesto de parte de la
municipalidad, para la
nifiez y la adolescencia...”

“...hay, este, gobiernos
que si le dan importancia,
hay otros que no le dan

-El representante de
educacion de  Sonsonate
advierte la necesidad de
infraestructura y accesibilidad
de estas, ya que eso no
permite que las personas
vayan a hacer sus denuncias,
aviso o solicitar asesoria. -

Asimismo, la falta de
materiales de difusion,
papeleria, recursos

materiales, etc.

Se sefalan los siguientes
obstaculos:

-Falta de apoyo de Ia
municipalidad.

-Carencia de presupuesto
etiquetado para el CLD.

-Falta de recursos como
transporte y un local propio del
CLD.

-Los cambios en las gestiones
municipales inciden
negativamente en el
funcionamiento.
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RCSON-3

importancia entonces alli
es como que se va
perdiendo ese, eso, 0 se
van vulnerando los
derechos de los nifos...”

“...desde el tiempo que yo
tengo de estar aca, no
hemos tenido asignacion
de personas de educacion,
y son bastante
importantes, porque
nosotros, de hecho,
tenemos que estar
pendientes de las
instituciones, de los nifios,
y, pues, lastimosamente

no tenemos €so0s
representantes...”
“...practicamente no

tenemos un espacio
directo como comité para
reunirnos pues, Yy seria
muy importante
quehubiera al menos un
lugar...”

“..0 sea nosotros
humanamente  podemos
estar dispuestos a trabajar
en el municipio, pero
muchas veces las
herramientas no las
podriamos tener...”

-Este es otro caso donde se
expone la falta de designacién
de educacion. Ya que,
teniéndolo  tuvieran apoyo
para abordar casos
relacionados a la tematica
educativa.

-El participante afirma que no
tener una oficina y no contar
con recursos afecta su
desempenio.
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Factores que facilitan
la labor de los
Comités Locales
como garantes de los
derechos colectivos
y difusos de la nifiez
y adolescencia:
Elementos que

RCSON-4

REAH

“...Bueno, quizds como
comité, uno de los
obstaculos mas grandes
que hemos tenido quizas
no contar a veces con
transporte...”

“...a veces ni lugar donde
reunirnos habiamos
tenido, y bueno, se
pasaban muchas sesiones
que no, no nos daban
permiso ni siquiera alli en
la alcaldia...”

“...una de las propuestas
mas grandes que quizas
como comité quizas
también quisiera, no
solamente aqui en el
municipio aca en Juayua,
sino también en La
Majada, tenemos también,
este, donde quizas nunca
hemos ido también...”

“...dada la
representatividad que se
tiene a nivel de comité,
entonces se facilita
algunas acciones, entre
esas hay los dos sectores
mas grandes de sobre a
nivel del pais que es la

Para el ACNUR
(2013), el rol de los
CLD es
preponderante o]
clave para la
proteccion integral
de las nifas, nifios
y adolescentes.

-Se reiteran los obstaculos de
carencia de transporte, lo cual
impide puedan hacer sus
seguimientos a casos,
actividades de difusion vy
promocion de derechos, etc. la
falta de recursos como oficina,
papeleria, financieros, etc.
este aporte, anota también la
necesidad de llegar a todo el
territorio de su jurisdiccion.

-La misma conformacién del
CLD es una fortaleza, contar
con sectores con presencia en
el territorio coadyuva a las
labores del CLD.
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permiten el eficiente
funcionamiento del
comité local de
derechos de la ninez
y adolescencia.

RCAH-3

RSSA

salud y la educacion...”

“...desde que inici6 el
actual alcalde que estaba
este, pues, fue accesible y
dio el espacio para que
ellos empezaran a reunirse
a funcionar dentro de la
alcaldia luego retomé el
actual que esta el
licenciado...y de la misma
forma siguen apoyando lo
que es la nifiez...”

“...el Comité Local de
Derecho tiene un poder
bien exclusivo porque se
puede, digamos, coordinar
podemos este ir a
supervisar podemos
incluso hacer esta
divulgacién de derechos
que mucha de la gente no
conoce...”

“...Entonces siento que
Ministerio de Salud
estando involucrado en un
Comité Local muy
importante, verdad,
Porque articulando todos
estos esfuerzos de
todos...”

Buaiz (2014),
afirma que los CLD
son importantes ya
que son entes
préximos a la
poblacion.

-Este es un ejemplo positivo,
en donde las autoridades
municipales apoyan al CLD, lo
cual deviene en que este
cumpla con sus planes de
trabajo.

Se sefalan las siguientes

fortalezas:

-Su conformacién.

-Las coordinaciones y
articulaciones con

instituciones, entidades, para
poder fortalecer su labor.

-La representante de salud
considera enriquecedor
pertenecer al CLD, ya que
coadyuva a la labor dentro de
su compromiso institucional.
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RCSA-1

“...Una de las ventajas que
yo considero estando ya
en el CLD es, por como
esta compuesto el CLD
Para mi es una fortaleza
porque tenemos a actores
de la sociedad civil,
representantes  de la
comunidad. Tenemos a
representantes  de la
municipalidad, también del
Ministerio de Salud, del
Ministerio de Educacion, y
también tenemos el apoyo
del CONNA...”

“...nosotros no vamos a
resolver, pero tenemos a
todas estas instituciones a
las cuales le planteamos el
problema, le planteamos la
vulneracion y ya ellos en
base a sus atribuciones,
entonces pueden
ayudarnos a resolver...”
“...el CONNA trabaja con
ONG'S entonces ya tienen
estos contactos y por lo
tanto se nos pueden
brindar espacios de
capacitacion espacios de
participacion...”

En esta respuesta, tanto del
representante de la entidad de
atencion y de la comunidad
encontramos los siguientes
hallazgos:

-La conformacion es una
fortaleza.

-La asistencia y
acompanamiento del CONNA
fortalece su labor.

-El apoyo de las entidades de
atencion, con formacion,
recurso y financiamiento.

138



RCSA-2

RCSA-3

RCSON-1

“..En cuanto a la
formacion, es bastante
importante conocer sobre
tanto sobre  derechos
como también otras
tematicas...”

“..de forma personal
considero yo que es uno
de los pilares fundamental
que nos ayuda
desarrollando como CLD y
a cumplir con nuestras
funciones...”

“...hay organizaciones que
han este contribuido con
algunos recursos
materiales, hasta didactico
creo estructurales, verdad,
de hace afos, de creo que
dos de USAID o de Save
the Children...”

“..creo que el apoyo,
mencionar nuevamente el
apoyo de la Lic. que, pues
ella siempre ha estado
dispuesta, a veces nos ha
tocado, como los
companeros mencionaron,
ir a cantones, y pues ir alla
y hacer ferias, con, para
promover derechos de los
ninos, entonces siempre
hemos tenido ella incluso

-La oportunidad de formacion
es una fortaleza tanto a nivel
profesional, como a nivel de
CLD para el ejercicio de sus
funciones.

-El fortalecimiento del CLD por
medio de transferencias en
concepto de equipo, recursos,
materiales, etc.

Se considera vital:

-El apoyo técnico del CONNA
y que el CONNA les ha
facilitado transporte.

-La posibilidad que tienen de ir
a las comunidades.

139



RCSON-3

ha traido juegos,
educativos, verda, donde
mencionan derechos vy
todo, entonces hemos
tenido bastante su apoyo,
incluso el transporte...”
“...Los representantes
sociales, pero si,
dispuestos a colaborar,
dispuestos a colaborar a
nuestro municipio...”

Fuente: Elaboracion propia, con base en los hallazgos en la realizacion de los grupos focales

-Se hace denotar que ellos y
ellas como representantes de
la comunidad son personas
dispuestas para cumplir con
sus actividades. Asimismo, la
posibilidad de poder coordinar
con la municipalidad para
poder llegar a todas las
comunidades.
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4.1.3. Opinién de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la niflez y adolescencia.

Cuadro 4: Matriz de interpretacion 3: opiniéon de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la

garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifnez y adolescencia

Categoria: Opinion de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia
Pregunta generadora: ¢ Cual es la opinidn de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la garantia
de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia?

Categoria

Opiniodn:
Valoraciones o
puntos de vista

emitidos por
integrantes de
los comités
locales acerca
del
funcionamiento
de estos.

Cédigo de
informante

REAH

Hallazgo

“...como Tacuba es un
enorme avance...pues
independientemente de la
bandera politica partidaria
de quien gobierna pues si
le ha dado el apoyo al
comité local de derechos,
entonces esto ha
facilitado el proceso, el
trabajo y como comité
local de derechos hemos
ido haciendo lo que se
puede hacer obviamente
falta mucho mas que
hacer...”

Referencia teodrica

Adolescencia, son
organos administrativos
municipales, cuyas
funciones primordiales
son desarrollar politicas y
planes locales en materia
de derechos de la nifiez y
de la adolescencia, asi
como velar por la
garantia de los derechos
colectivos de todas las

ninas, nifos
adolescentes  (LEPINA,
art. 153).

Interpretacion/analisis de
resultados

-El hecho de que en un
municipio se cuente con
CLD es un avance
significativo y se ven como
un ente que esta
avanzando en sus
funciones, a pesar de las
dificultades.
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RMAH

RCAH-2

“...el profe... a veces deja
su centro educativo para
venir a apoyar las
actividades o a veces el
con sus alumnos igual
apoyan verdad y ahi se
ha visto pues el trabajo
que ellos y la voluntad y
responsabilidad que
tienen de mi parte si esta
funcionando excelente...”

“...hemos ido
aprendiendo mas de los
derechos de los nifios...”

-Los representantes de la
comunidad son personas
activas y comprometidas.
El representante del
ministerio de educacion
participa a pesar de no
contar con acuerdo de
designacion desde hace ya
mas de un afo, no por él,
sino que el MINEDUCYT
ha generado retrasos a
nivel  nacional, incluso
algunos no tienen
designacion desde hace 3
afos y comentan que hay
muchos casos en que
tramitaron desde hace mas
de wun afio y los
documentos se vencieron
en las  oficinas  del
MINEDUCYT vy les han
pedido vuelvan a tramitar.

-Es un espacio de
aprendizaje y  trabajo
directamente con las nifas,
los nifilos y las personas
adolescentes y darles a

conocer sobre sus
derechos y deberes.
También, con las
coordinaciones con otros
actores gestionan
beneficios para las
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RCSA-2

“...Es un organismo que
depende totalmente de la
municipalidad y que su
principal funcionamiento
es crear politicas y planes
locales que estén
encaminadas en materia
de nifiez y adolescencia.
Sin embargo, la mayor
responsabilidad o funcion
que tiene el CLD es velar
por la, la eficacia o la
garantia que tienen los
derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como
también acciones de
promocién y difusién de
los derechos, pues
siempre de la nifez y de
la adolescencia...”

“...pueden pensar que,
pues el Comité también
va a resolver la situacion,
pero no, nada mas puede
emitir recomendables de
qué hacer en caso de la,
que se comprueba la
vulneracion o abocarse a
las instituciones
correspondiente para que
sean ellas las que

comunidades.

-Es una opinién que refleja
claridad en su naturaleza y
funciones encaminadas a
garantizar los derechos de
la nifez y la adolescencia.

-Concibe como coordinador
y gestor del abordaje de
casos. Asimismo, se refleja
que considera limitantes
que el CLD emite
recomendables y a las
instituciones  para que
resuelvan o aborden los
casos en los que se ven
vinculados.
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RESON

RCSON-2

resuelvan...”

“...no es un Comité que
nacid6 de la noche a la
mafana o que se lo esta
inventando alguien, sino
que esta fundamentado
tanto en la LEPINA como
es su reglamento interno
de organizacion y
funcionamiento...”

“...el rol importante que
desarrollé el Comité Local
de Derechos, en su
momento verdad y que
sigue siéndolo todavia, es
que las personas tienen
un lugarcito donde ir a
poner su denuncia...”

“...el Comité esta en el
deber y en la obligacion
de, este, de hacer las
investigaciones o ir a las
instancias necesarias...”

“...nuestro, nuestro
objetivo es, o sea velar y
verificar por el
cumplimiento de los
niRos, ninas y
adolescentes, a nivel
colectivo, nosotros

-El CLD tiene una posicién
de respeto, ya que se
crearon a partir de LEPINA.
Afirma, que su labor debe
de ser tomada seriamente.

-Se auto percibe como un
lugar proximo a las
comunidades, eso es uno
de los elementos que lo
hace relevante al CLD. Y
se considera al CLD como
un ente que tiene Ila
posibilidad de garantizar
derechos de forma efectiva,
a pesar de la carencia de
oficina permanente.

-Se visualiza como un ente
garante de derechos
colectivos de la nifez y la
adolescencia y considera
que debe estar activo en la
vigilancia de los derechos y
servicios que se le brindan
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practicamente debemos
estar pendiente porque a

ellos, o) sea, les
garanticen sus
derechos...”

“...he aprendido bastante
durante todo este tiempo,
eh, muchas cosas
nuevas, cosas que yo no
sabia, las he descubierto
aca, eh, lo que es la
LEPINA y el
comportamiento, o sea
muchas cosas que te
digo, y para mi jugar un
rol o jugar este, ser parte
de un equipo que si
hemos trabajado para mi
ha sido de satisfaccion
pues, o sea me refiero en
el equipo, todos,
incluyendo a la Lic.
Porque es un gran
apoyo...”

a las nifas, los nifos y las
personas adolescentes.

-Esta opinion es
interesante, ya que se hace
relevancia en poder
constituirse como un
equipo de trabajo con una
convivencia muy fraterna.
Lo cual, es positivo para el
funcionamiento como CLD.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los hallazgos encontrados en el desarrollo de los grupos focales.
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4.2. Discusion del problema

4.2.1. Funcionamiento los Comités Locales para garantizar los derechos

colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia

Al analizar las categorias, la teoria y las opiniones de las personas participantes
relacionadas principalmente a comprender el rol de los CLD del occidente
salvadorefio como garantes de derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y
adolescentes se ha podido corroborar que, en opinion de los representantes de cada
uno de los sectores, ellas y ellos consideran que efectivamente su funcionamiento
como entes garantes se ve influenciado por la misma composicion y naturaleza de
los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. En relacion con
su composicién, la CIDH (2017), afirma lo siguiente para garantizar la garantia
efectiva y que esta no se ve afectada por las renovaciones de los sectores de los
CLD:

...es fundamental que se establezcan los requisitos y criterios
minimos para garantizar el nivel de profesionalismo, especializacion y
multidisciplinariedad de los equipos que trabajan directamente con
NNA. El reto de la rotacidn que un sistema de las caracteristicas
descritas conlleva, podria ser solucionado con personal técnico de
apoyo que integren equipos multidisciplinarios de caracter permanente
junto con las personas electas; lo anterior ademas supondria un avance
considerando que el numero de personal electo es muy reducido si se
toma en cuenta el nivel de cobertura y la ratio profesional/poblacion que
se suele establecer en la legislacion y que la proteccion integral exige la

intervencién de profesionales de diversas disciplinas (p. 176).

Es interesante, que para algunas personas los CLD son mas bien entes que
funcionan como un organismo coordinador o gestor para garantizar derechos. Lo
cual, contraviene a lo establecido en LEPINA art. 153, en donde se establece que
dentro de sus atribuciones centrales se encuentra el de velar por la garantia de los
derechos colectivos y difusos. En el mismo sentido, el ROFCLD establece que: “Los

Comités Locales desarrollaran politicas y planes para la garantia de los derechos de
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la nifilez y adolescencia en el municipio de su jurisdiccion y velaran por la garantia de

los derechos colectivos y difusos de esta poblacion” (art.2).

Cabe senalar, que algunas de las personas participantes afirmaron que, la
pandemia por COVID-19 vino a afectar directamente su funcionamiento. Asimismo,
se evidencia que la mayoria de los CLD desarrollan actividades de difusion vy
promocién, y en menor escala abordaje de casos colectivos o difusos de derechos de
las nifas, los nifos y las personas adolescentes, vigilancia de servicios y en las

tematicas de politica publica.

Los ciclos de renovaciones del sector de la comunidad, los traslados de personal
del MINSAL designado al CLD, la falta de designaciones del MINEDUCYT vy las
coyunturas electorales a nivel municipal inciden en su funcionamiento. Esto, de
acuerdo con la CIDH (2017), va en detrimento de la garantia de los derechos de las
nifnas, los nifios y las personas adolescentes, es asi como se contradice la doctrina
de la proteccion integral, por lo que la CIDH establece que en modelos donde existan
elecciones de miembros que integran estos organismos, se debe de establecer
modelos de rotacién e integrar personal técnico permanente y se debe asumir el reto
de garantizar el profesionalismo, especializacién y multidisciplinariedad de los
integrantes del CLD.

En cuanto a la categoria de derechos colectivos y difusos, considera que tienen
serias complicaciones al solo sesionar dos veces al mes, no contar con personal
permanente para recibir avisos, denuncias y asesorar; esto esta intimamente ligado
al tema de presupuesto, a lo cual el Comité de los Derechos del Nifio (2016), que
esto es contradictorio a lo establecido como obligacion del Estado en el art. 4 de la
CDN vy a los principios rectores de esta misma, como el de interés superior, prioridad
absoluta, dicha observacion afirma que la falta de recursos o presupuesto de nifiez,
afecta directamente en la garantia efectiva de los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes. Asimismo, es competente 0 necesario acotar que, existen opiniones
encontradas si su rol es ser garantes o de tener un papel de ente gestor/coordinador
para la resolucidon de las amenazas o vulneraciones de derechos hacia las nifias. Los

nifos las personas adolescentes. Lo que conlleva, a que no se hayan activado
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acciones de proteccion, en casos en los que era pertinente, ya sea por desconocer la
ruta de atencidén de dichos casos o por realizar gestiones directas con instituciones o
entidades para que asuman su responsabilidad y resuelvan los casos de posibles
amenazas o vulneraciones de derechos humanos de las nifas, los nifios y las
personas adolescentes. Esto ultimo, de acuerdo con la CIDH (2017), porque para la
efectividad de los derechos, es necesario contar con protocolos de actuacion, guias y
procedimientos claros ya establecidos, los cuales vendran a garantizar o asegurar la
celeridad, calidad, idoneidad, eficacia, eficiencia y pronto abordaje de los casos

conocidos.

Finalmente, cabe resaltar, que, en su opinion, las practicas culturales de la
sociedad salvadorefia son también un obstaculo para su rol o funcionamiento
encaminado a garantizar los derechos de las nifas, los nifios y las personas
adolescentes. Debido a que han naturalizado la ocurrencia de vulneraciones de
derechos hacia las nifias, los nifios y las personas adolescentes.; se oponen a los
derechos humanos, considerandoles en generaciones de la falta de disciplina y de
valores o principios morales de la nifiez, adolescencia y de la juventud. En este
sentido, la CIDH (2017), afirma que, entes como los CLD, estan llamados a prevenir
la cultura de violencia, esto a través de la promocion y difusion de derechos y asi

promover una cultura de respeto a los derechos de la nifilez y la adolescencia.
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Figura 6

Funcionamiento de los Comités Locales para garantizar los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia

QOVID-19, la
carencia de
recursos, falta
de
compromiso
de los
integrantes,
falta de todos
los sectores

os de
vaciones,

No contar con

oficna y
personal las coyunturas
permante, asi electorales
también

como sesionar
2 veces al mes
es otra
dificultad

influyen en su
funcionamient
o)

Nota. Fuente: Elaboracion propia, con base a los hallazgos en la Matriz de Interpretacion y Analisis 1.
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4.2.2. Factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales
como garantes de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia

En esta segunda matriz de analisis, se pudo reflexionar, dimensionar y conocer de
primera mano, directamente de las y los integrantes de los CLD qué factores
consideran obstaculiza su quehacer y cuales favorecen o facilitan su funcionamiento
como entes garantes de derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y

adolescentes.

A continuacion, se listan los principales obstaculos sefialados por las personas
integrantes de los CLD del occidente de El Salvador que participaron en los grupos
focales:

e El contexto de violencia e inseguridad incide en el desempefio de sus
funciones.

e La falta de compromiso de las personas designadas por MINEDUCYT vy
MINSAL.

e La carencia de designaciones de las carteras del Estado.

e Las coyunturas electorales y cambios en las administraciones municipales.

e Débil articulacion y coordinacion entre instituciones y entidades a nivel
local.

e Carencia de recursos, materiales y equipo para poder desarrollar sus
planes de trabajo.

e Poco acercamiento a nivel territorial.

e Desconocimiento de la poblacion sobre la existencia y competencias del
CLD.

e Los procesos burocraticos para su creacion, constitucion, funcionamiento y
renovacion.

e Poco personal de Asistencia Técnica del CONNA.

e El pago de dietas solo a propietarios y el retraso de pago de dietas.

e Carencia de instalaciones propias y personal permanente, ya que se

renueva al terminar su periodo, son trasladados, vienen periodos o
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coyunturas electorales y es necesario cambiar los representantes del

concejo municipal.

Con respecto a las limitantes resefiadas, el Comité de los Derechos del Nifios
(2018), apunta, en sus observaciones a El Salvador que, el pais aun tiene que
mejorar el presupuesto destinado a la garantia efectiva de los derechos de la nifiez y
la adolescencia. Igualmente, establece que se debe fortalecer la coordinacion y
articulacion entre los Comités Locales y las autoridades locales para impulsar de
forma efectiva las acciones encaminadas a la proteccion de las nifas, los nifios y
adolescentes. Asimismo, reitera, la urgencia de fortalecer a los Comités Locales para
prevenir las amenazas y vulneraciones de derechos. Alejandro Morlachetti (2013),
también concuerda, e incluso advirtio que en LEPINA no se establecid partidas
presupuestarias especificas para la implementacién y funcionamiento en totalidad de
todas las instituciones del Sistema Nacional de Proteccion, tal es el caso de los CLD.
El CONNA, unicamente apoya, de forma directa a los CLD, a través del pago de
dietas a los representantes de la comunidad en calidad de propietarios (quienes
sesionan 2 veces al mes y devengan por cada sesién un monto de $30.00), también
entrega al gobierno municipal una dotacion de equipo de oficina que consta de 1
mesa plegable, 1 sillas plegables, un escritorio y 1 mesa secretarial.

Ya para el afno 2010 el Comité de los Derechos del Nifio, habia sefalado la
necesidad urgente de establecer mecanismos de proteccion a nivel local, asi como
de garantizar que LEPINA tuviese el alcance a nivel nacional como local, con el fin
de promover los derechos y asi prevenir vulneraciones (Comité de los Derechos del
Nifo, 2010).

Ahora bien, los y las integrantes de los CLD afirman que para el alcance de sus
competencias o funciones estipuladas en LEPINA y en ROFCLD tienen las

siguientes fortalezas:

e La conformaciéon de los CLD, teniendo en su seno representacion de

MINEDUCYT, MINSAL, concejo municipal y de la comunidad, lo cual es
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positivo para conocer la realidad de su territorio y el estado de los derechos
de la nifez y de la adolescencia.

Cuando existe apoyo de las autoridades municipales al CLD es un factor
muy positivo para el cumplimiento de las acciones estratégicas de los CLD.
Al contar con apoyo de entidades e instituciones con las que se establezcan
alianzas, coordinaciones y articulaciones se ve fortalecido el CLD.

El acompafiamiento y la asistencia técnica brindada por el EATT del
CONNA es un factor considerado positivo por los CLD.

Los aportes de las entidades de atencion en concepto de financiamiento,
equipamiento y entregas técnicas son un factor determinante para impulsar
el trabajo de los Comités.

La oportunidad de formacién que se les brinda a los integrantes de los CLD
es considerada un elemento que incide positivamente.

Una fortaleza que consideran es que las personas representantes de las

comunidades son muy comprometidas con su labor dentro del Comité.
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Figura 7

Factores que obstaculizan y/o facilitan la labor de los Comités Locales como garantes de los derechos colectivos y

difusos de la nifiez y adolescencia.

-La composicién es una fortaleza, con una naturaleza intersectorial y
proximidad a las comunidades

-Cuando la municipaldad apoya es clave para el éxito del CLD
-La asistencia técnica del CONNA a los CLD

-La existencia de entidades de atencion a nivel local

-El apoyo de las entidades de atencion

-La oportunidad de formacién

-El nivel de compromiso del sector de la comunidad

Fortalezas

-Falta de compromiso de designados de MINEDUCYT y MINSAL
-Contexto de violencia

-Falta de designaciones

-Coyunturas electorales

-Falta de entidades de atencién para coordinar y articular

-Débil acercamiento al territorio

-Falta de recursos, equipo y materiales para desarrollar sus labores

-Carencia de local u oficina propia y de personal permanente para brindar
atencién

-Procesos burocraticos desde la creacion, funcionamiento, renovacion y
renovacion

-Poco personal del CONNA para acompanar y brindar asistencia técnica a
los CLD

-Falta de motivacion econdmica para los representantes de la comunidad

sapepljigaqg

Nota. Fuente: Elaboracion propia, con base a los hallazgos en la Matriz de Interpretacion y Analisis 2.
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4.2.3. Opinion de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la

garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia

Dentro de las opiniones relacionadas a su rol en la garantia de los derechos

colectivos y difusos de la nifiez y de la adolescencia se encontraron aspectos muy

relevantes y se hace una comparacion con lo establecido en la normativa:

Cuadro 5: Opinidn de los integrantes de los Comités Locales sobre su rol como

garante de derechos colectivos y difusos

Opinién de las personas
integrantes de los
Comités Locales de
Derechos

Argumento teérico

Consideracion técnica

Conciben que al estar
creado o constituido el
CLD en un municipio
significa un avance en
materia de los derechos
de la nifez y de Ila
adolescencia.

En todos los municipios se
deberan formar Comités
Locales, de conformidad
con los reglamentos,
acuerdos y demas
instrumentos juridicos
correspondientes (LEPINA,
art. 154).

De acuerdo con |las
observaciones del Comité
de los Derechos del Nifo,
la creacion de los CLD es
un avance significativo en
materia de derechos de la
ninez y la adolescencia.
Por lo cual, es necesario

fortalecer sus
capacidades técnicas vy
superar cualquier
obstaculo que incida
negativamente en el
desempeno de sus

funciones legales.

Consideran que a pesar
de las Vvicisitudes que
afrontan, van avanzando
en la ruta por garantizar
derechos.

Evaltan que el sector de

De acuerdo con LEPINA

Se denota que el sector

la comunidad es de los | Art. 156, los Comités |representado por las
mas comprometidos por | Locales estaran integrados, | personas de la
cumplir con sus funciones. | por lo menos, por seis | comunidad, estan muy

miembros, asi: comprometidos en el
A los representantes de la trabajo del CLD. Pero,
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comunidad les gusta y
emociona ser parte de los
CLD, ya que pueden
incidir positivamente en la
garantia de los derechos
de la nifiez y la
adolescencia.

a) Un miembro
seleccionado por el
Concejo Municipal entre
sus concejales;

b) Un representante de las
instituciones  de  salud
publica de la localidad, al
mas alto nivel posible;

c) Un representante de las
instituciones de educacion
publica de la localidad, al
mas alto nivel posible; vy,

d) Tres representantes de
la comunidad.

tanto LEPINA y ROFCLD
configuran la integracion
del CLD con el norte de

que todos los sectores
tengan el mismo
compromiso. Tal como,

afirma la CIDH (2017), se
debe de avanzar hacia la
participacion paritaria de
todos los sectores, lo cual
fomentara un abordaje
holistico de su labor.

Hay opiniones cuya
autopercepcion esta clara
y acorde a LEPINA vy
ROFCL, como organismo
o0 ente garante de los
derechos colectivos de la
ninez y la adolescencia.

Hay concepciones, que,
opinan que el rol de
garantes se cumple siendo
papel como gestor o
coordinador con
instituciones y entidades
para garantizar derechos
colectivos y difusos.

Los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y de

la Adolescencia, en
adelante “Comités
Locales”, son  drganos
administrativos

municipales, cuyas

funciones primordiales son
desarrollar  politicas vy
planes locales en materia
de derechos de la nifiez y
de la adolescencia, asi
como velar por la garantia
de los derechos colectivos
de todas las nifias, nifios y
adolescentes (LEPINA, art.
153).

Se denota una
comprensiéon encontrada
en las opiniones, pero la

normativa es clara vy
concisa en afirmar Ia
naturaleza de los CLD.

Pero, esta diferencia en
opiniones debe ponerse
atencion a fortalecer las
capacidades,

competencias y
conocimientos de los
integrantes de los CLD.
Esto esta relacionado, de

acuerdo con lo
argumentado en los
grupos focales, a las
reiteradas renovaciones

de los diferentes sectores
y cuando alguna persona
ya esta formada es
necesario cambiarla por
vencer su periodo o
porque su institucion le
traslado a otro municipio e
incluso los periodos de
eleccion  municipal 'y
cambia de autoridades
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municipales.

Se ven como un ente de
respeto, ya que nacen con
LEPINA.

Los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia son
organos administrativos
municipales. Estaran
adscritos a las
municipalidades,  aunque
ejerceran sus atribuciones
con independencia técnica
y administrativa en los
términos estipulados por
LEPINA...en todos los
municipios debera
organizarse un  Comité
Local. Su ambito de
actuacion esta limitado a la
jurisdiccion del municipio al
que pertenezcan
(ROFCLD, art. 15).

Un elemento muy
interesante es que, se
consideran un ente
proximo a las
comunidades.

Los Estados deben
garantizar la efectiva
accesibilidad,
disponibilidad,
adaptabilidad y calidad de
los servicios y programas a
nivel local, acercando los
servicios y su gestion a las
familias, los nifios y sus
comunidades (CIDH, 2017,
p. 72)

Este elemento, es
interesante analizar, vya
que al considerar

relevante e incidente su
papel como CLD, esto
conducira a fortalecer su
compromiso por la
garantia de los derechos
de las nifias, los nifios y
las personas
adolescentes.

Fuente: Elaboracion propia, con base a los hallazgos en la informacién obtenida en

los grupos focales y la teoria revisada.

Se puede advertir, que cotejando las opiniones de las personas que integran los

CLD consultados con lo establecido en LEPINA y ROFCLD, lo cual conlleva a

reflexionar sobre el conocimiento que estos poseen sobre sus funciones como CLD o

puede ser que lo normativo no corresponde a la realidad concreta que abordan.
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Figura 8:
Opinién de integrantes de los Comités Locales acerca de su rol en la garantia de los derechos colectivos y difusos de la nifiez y

adolescencia

Se perciben como
gatanres de

Otros se ven
como gestores
ante abordaje de
casos colectivos o
difusos

Les gusta y derechos de NNA

emociona
pertenecer al CLD

La comunidad es
el sector mas
comprometido

Son cercanos a la
gente

A pesar de las
dificultades, estan
trabajando por la

NNA

Una posicion de
respeto

¢, Cual es la opinién
de integrantes de
los Comités
Locales acerca de
su rol en la garantia
de los derechos
colectivos y difusos
de la nifiez y
adolescencia?

La existencia de
un CLD es una
vance en materia
de derechos de la
NNA

Un equipo
fraterno de trabajo

Fuente: Elaboracion propia, con base a los hallazgos en la Matriz de Interpretacion y Analisis 3.
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CONCLUSIONES

A continuacion, en concordancia con el analisis, interpretacion y las reflexiones
basadas en los hallazgos, los cuales estan fundados en las opiniones expresadas
directamente por las y los integrantes de los Comités Locales, resefadas en el
capitulo IV. Se acotan las siguientes conclusiones a las que se ha llegado en este
estudio, con relacién al tema de la garantia de derechos colectivos y difusos por los

Comités Locales de Derechos de Nifiez y Adolescencia en el occidente salvadoreno.

I La evidencia o hallazgos alcanzados en la investigacion, sustenta la

afirmacién que el funcionamiento de los Comités Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia del occidente de El Salvador tiene relacion o
incide directamente en la garantia de los derechos colectivos y difusos de
las nifias, nifos y adolescentes. En las opiniones de las personas
participantes sefialaron que el cumplimiento de sus competencias,
establecidas en LEPINA y ROFCLD, esta ligado a su funcionamiento, el
cual se ve afectado por diversos factores, tanto externos como internos. Un
factor externo determinante, son los procesos burocraticos de creacion,
renovacion, designaciones, eleccion, etc., esto esta en contradiccion a las
obligaciones y compromisos internaciones del Estado salvadoreno tiene
que acatar como Estado parte de la CDN, tal como ha sefialado el Comité
sobre los Derechos del Nifio.
Hay opiniones que afirman que la falta de recursos, los cambios por las
renovaciones y traslados de personal representan obstaculos para los CLD
en su camino por la garantia de los derechos colectivos de las nifas, nifios
y adolescentes de sus jurisdicciones: “...cuando entran nuevas
personas...se viene a encontrar con casos de vulneraciones de derechos
que han sucedido de hace un tiempo, darles seguimiento a esos casos, yo
imagino, y creo que asi es...complejo” (REASA). Asimismo, se anota que la
sociedad percibe que los CLD no estan funcionando de forma plena:
“...posiblemente no fuera como el funcionamiento que todo el mundo
quisiera...” (REASA).
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Se identificé que los CLD a los que pertenecian los participantes en los
grupos focales, no cuentan con todos los sectores, es decir no cuentan con
representantes de educacion y salud y muchos tienen a los representantes
de la comunidad recién electos: “Nosotros como grupo, a pesar de que nos
faltan 2...representantes, hemos trabajado en diferentes actividades...la
alcaldia anterior nos estuvo apoyando bastante...” (RCSON-1). A esto
suma lo siguiente: “Aqui hay personas, bueno nifia...tiene...ya mas tiempo
de estar aca en el Comité, nosotros 3, tenemos 2 afnos...tuvimos cierto
tiempo apoyo de parte de la alcaldia, luego perdimos el apoyo...y se
necesita” (RCSON-2). Esto demuestra, la falta de coherencia con los
estandares internacionales y observaciones del Comité de los Derechos de
Nifio, en los que se reitera la urgencia de garantizar permanencia,
multisdiciplinariedad y un proceso de rotacién coherente con la labor de
proteccion que realizan.

No se puede dejar de mencionar, el hecho de la afectacion por la pandemia
COVID-19, la cual impidié el cumplimiento de sus funciones a los CLD del
occidente de El Salvador: “...por todo lo que, en la pandemia, estamos asi,
no nos reuniamos y nada de eso” (RCSON-2).

En definitiva, se denota como es afectado el funcionamiento de forma
negativa, esto incide en la falta de cumplimiento de sus funciones, dentro
de las cuales esta la de ser garantes de los derechos colectivos y difusos
de las nifas, nifios y adolescentes.

Con relacion al supuesto de investigacion, vinculado a los factores que
inciden en el funcionamiento de los Comités Locales de Derechos en su rol
de ser garantes de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Se puede
concluir, que efectivamente existen tanto factores negativos como positivos
que inciden en el funcionamiento del CLD como garante de derechos de la
nifez y la adolescencia.

Dentro de los factores que inciden negativamente en los CLD en su rol de
garantes de derechos colectivos y difusos la evidencia demuestra que hay

diversos obstaculos, tales como:
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e Dificultades de indole cultural: “...la parte de la cultura referida a la
idiosincrasia que tiene la gente en las diferentes comunidades y que
responde a algun problema de tipo estructural de la sociedad en
donde la sociedad misma ha validado un sin numero de acciones
que de por si son obligatorias de derechos”. (REAH).

e La falta de recursos, equipo, material, transporte, etc.: “...A veces
han tenido el problema para trasladarnos a lugares por el
transporte...no podemos...promocionando los derechos y deberes
de los nifos...como carecemos de vehiculos” (RMAH).

e Los ciclos de renovaciones, tardanza en las designaciones y
elecciones, traslado de personal.

e No contar con espacio u oficina propia: “...estamos ahorita reunidos
en un lugar que no nos corresponde...no tenemos el espacio

fisico...” (RSSA).

En suma, sefalan diversos factores que limitan su rol como garantes de los
derechos colectivos, como los ya citados. Los aspectos culturales representan un
desafio para el quehacer de los CLD ya que se encuentran con un escenario de
rechazo o de intimidacion por parte de padres de familia o referentes familiares al
intervenir o cuestionar situaciones de vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

De igual manera en las opiniones de las personas participantes tienen otras
dificultades como falta de compromiso de las personas designadas del MINEDUCYT
y MINSAL, falta de entidades para coordinar, no contar con personal permanente
para atender a los usuarios que busquen dar avisos, denunciar o solicitar asesoria,
ello contrario a los otros entes del sistema, como las Juntas de Proteccion que
cuentan con recursos materiales y personal técnico para abordar casos individuales.
Asimismo, afirman obstaculos como la falta de motivacion econdmica para los
representantes de la comunidad. Mencionan, que Unicamente sesionan dos veces al
mes y en ese escenario abordan los casos colectivos, planifican sus actividades, en

muchas ocasiones no logran tener el quérum para sesionar, entre otras vicisitudes
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que afrontan. Una debilidad que mencionan es el hecho de que el personal del

CONNA que brinda asistencia técnica no es suficiente para atender a todos los

municipios. En ese norte, cabe hacer mencion o reiterar la observacion del Comité de

los Derechos del Nifios, a cerca de la inversion estratégica para fortalecer el nivel

local del sistema.

Dentro de los factores positivos que se consideran para cumplir su mandato
legal se encuentra que la integracion de todos los sectores es un elemento
positivo para el cumplimiento de sus competencias. Asimismo, el apoyo y
acompafiamiento técnico del CONNA y el financiamiento o fortalecimiento
de las entidades de atencion coadyuva para su quehacer.

Se denota, que el sector de la comunidad son personas comprometidas con
su rol en el CLD y que tener la oportunidad de formacion con apoyo del
CONNA o entidades de atencidon fortalece sus capacidades para el
cumplimiento de sus funciones.

Es muy positivo para el cumplimiento del mandato legal de los CLD, el
hecho de tener apoyo activo de las autoridades municipales.

Un elemento para resaltar es que, estar cercanos a la poblaciéon es una
fortaleza porque pueden conocer directamente la situacidn de los derechos
de las nifas, los nifos y las personas adolescentes.

En cuanto al compromiso institucional de los CLD, como garantes de
derechos colectivos y difusos de la nifiez y la adolescencia, se denota que
hay opiniones encontradas, mientras unos se consideran como entes
garantes otros opinan que son entes que gestionan o coordinan el abordaje
de los casos colectivos o difusos. Lo anterior esta relacionado, con el hecho
de no ser un ente jurisdiccional, como Junta de Proteccion, no emiten
medidas administrativas, menos judiciales, recurren a medidas como el
dialogo y la emisién de recomendables a instituciones para abordar casos
colectivos o difusos.

Se percibe que, al estar constituidos o creados en un municipio significa un

verdadero avance en materia de la garantia de los derechos humanos de

161



las nifias, nifos y adolescentes. Asimismo, cabe mencionar que, a pesar de
los obstaculos, buscan como superarlos y asi cumplir sus competencias.

En general, los integrantes de los CLD se auto visualizan de forma positiva,
como un equipo de trabajo, como amigos, etc., lo cual es muy bueno para
el alcance de su cometido. Esto claramente es positivo, pero tal como
sefala la normativa especializada, LEPINA, no se debe de desvirtuar su rol
de garantes de derechos colectivos y difusos.

De forma general se puede concluir que, efectivamente existen diversos
obstaculos que ponen en apuros a los CLD en su objetivo de ser entes
garantes de derechos de las nifias, nifos y adolescentes, entre los cuales
se encuentran los recursos financieros, fisicos, humanos, etc., los procesos
burocraticos para la designacion de los representantes, la emisién de solo
recomendables, aspectos culturales, entre otros. Esto incide en que tengan
problemas y vicisitudes para abordar los casos colectivos que conocen
como CLD. Ya se ha mencionado lo reiterativo de las observaciones del
Comité de los Derechos del Nino, la CIDH y otros sobre lo relevante de

invertir en entes locales y estratégicos como lo son los CLD.
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RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen las recomendaciones que el equipo investigador
construyé a través de la interpretacion de los hallazgos del presente estudio, se
analizo y reflexiono6 sobre la relacion entre el funcionamiento de los Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y su rol o desempefio como garantes
de derechos colectivos y difusos de la nifiez y la adolescencia en el occidente del

pais.

Las presentes recomendaciones estan dirigidas al CONNA como ente rector del
SNPINNA y quien es responsable, de acuerdo a LEPINA y ROFCLD de brindar
asistencia técnica a los gobiernos municipales para la creacién y funcionamiento de
los CLD; a los CLD, quienes son la estructura o el ente del SNPINNA en el nivel
local, de cara a las comunidades, quien LEPINA y ROFCLD establece claramente su
mandato; a las autoridades municipales quien desde la legalidad es la institucion que
comanda el proceso de creaciéon, funcionamiento y renovacién de los CLD y su
actuar incide directamente en el quehacer de dichos Comités; al MINSAL vy
MINEDUCYT vy sus representantes dentro de los CLD; a las entidades de la RAC,
parte crucial del SNPINNA y a las universidades y/o centros de estudio, quienes
estan llamadas a continuar con estas lineas investigativas y dar sus aportes para la

mejora de la labor de los CLD como entes garantes de derechos humanos.

I Al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia que brindan la
asistencia para la creacion y funcionamiento de los Comités Locales de
Derechos, se recomienda realizar acciones para poder hacer de los
procesos de creacién y funcionamiento menos burocraticos. Asimismo,
ante el hallazgo de la falta de personal para la asistencia técnica a los
Comités, se debe de fortalecer con mas personal en el territorio. Es
necesario analizar, el como fortalecer a los integrantes de los Comités
Locales para el cumplimiento de sus funciones, por ejemplo, capacitando
de manera constante a las personas integrantes de los CLD en materia de
derechos de la nifiez y de la adolescencia, intersectorialidad, enfoque de

género, enfoque de derechos. Asimismo, es imprescindible mejorar el pago
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de dietas a las personas integrantes de los CLD y cumplir con los tiempos
de pago. Asimismo, se identifica que, a nivel cultural se ha naturalizado la
violencia contra la nifiez y la adolescencia, por lo que al CONNA como
ente rector y en atencién al Art. 135, numeral 19, este debe de difundir y
promover los derechos para coadyuvar al cambio de dichas pautas
culturales, por unas que sean coherentes a la proteccion integral.

A los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia del
occidente de EI Salvador, es imprescindible buscar alternativas o
establecer planes de contingencia, en las que, a pesar de los procesos de
renovacion, designacion y eleccion, el CLD continue ejerciendo sus
competencias para garantizar los derechos colectivos de la nifiez y la
adolescencia. Asimismo, se aconseja profundizar las alianzas,
coordinaciones y articulaciones con las instituciones, entidades de atencién
(Los CLD deben de coordinar y articular con los demas actores del
SNPINA para poder hacer gestiones y obtener apoyo para poder incidir en
el territorio y hacer actividades relacionadas a sus funciones), ADESCOS,
iglesias, cooperativos, colectivos, asociaciones comunitarias, etc. que
coadyuven y fortalezcan su funcionamiento. Igualmente, se debe de
garantizar que, a pesar de las coyunturas electorales y cambios de
autoridades municipales, se respeten los convenios y acuerdos entre
municipalidad y CLD para que no afecte su funcionamiento.

Se recomienda analizar las diversas dificultades que afrontan y considerar
estrategias para superarlas, buscar el apoyo financiero, material y técnico
para poder fortalecer dichas amenazas externas y debilidades internas.
También se recomienda aprovechar las fortalezas internas y las
oportunidades que se plantean para poder avanzar en su mandato como
garantes de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Se denota las dificultades para el abordaje de casos colectivos y demas
atribuciones legales, debido a que, la mayoria de CLD sesiona 2 veces,
afectando en la celeridad y pronta respuesta a los casos que conoce o
labores de prevencion, difusion y promocion de derechos realice.
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A las municipalidades o concejos municipales, se les recomienda que, ante
su rol principal a nivel local y la autoridad reconocida en LEPINA y ROFCL,
deben de actuar acorde a dicho papel y ser mas eficientes en la emisién de
actas, acuerdos, convenios, etc. para superar los retrasos que se han
mencionado. Asimismo, se requiere se creen las Unidades Municipales de
la Nifiez y de la Adolescencia y establecer un presupuesto para dicha
unidad y para financiar el plan de trabajo de los CLD, esta accién
estratégica estara en total concordancia con Observacion General n°® 19
(2016) del Comité de los Derechos del Nifio sobre la elaboracion de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (articulo
4) CRC/C/GC/19, en el marco de su 72° periodo de sesiones de
trabajo(Comité de los Derechos del Nifio, 2016). Ademas, se debe de
mejorar la coordinaciéon entre CLD y autoridades locales para las gestiones
directas, como la facilitacion de local, transporte para las actividades, entre
otros apoyos y recursos para el funcionamiento del CLD. También, se debe
de acatar el ROFCLD al momento de elegir entre los integrantes del
concejo municipal, para garantizar que sean personas con vocacion vy
compromiso por los derechos humanos de las nifas, los nifios y las
personas adolescentes para asi garantizar que, tanto propietario y suplente
sean activos en el CLD.

Al MINEDUCYT y MINSAL, se les recomienda agilizar los procesos de
designacion de su personal, el cual es clave para el funcionamiento del
CLD. Asimismo, en especifico al MINSAL se le recomienda designar a
personal idéoneo y que no estén en procesos de traslados a un corto
tiempo. Ambas carteras del Estado deben garantizar que sus designados
participen activamente.

A las entidades de atencion, y la RAC de los departamentos de Santa Ana,
Ahuachapan y Sonsonate, se les propone continuar apoyando a los CLD,
lo cual es clave para su funcionamiento y recomienda garantizar, en la

medida de lo posible, territorializar sus servicios y atenciones, asi

165



garantizar que en todos los municipios se cuente con el apoyo de estas
entidades para los CLD.

A las universidades, centros de investigacion y futuros investigadores se
les encomienda dar continuidad a esta linea de investigacion. Lo cual, sera
positivo para profundizar en este mismo tema o en otras lineas

investigativas que emergieron de este esfuerzo investigativo.
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Anexo 1: Diferencias entre la situacion irregular y la proteccién integral

Tabla 1

Diferencias entre la situacion irreqular y proteccion integral

Situacioén Irregular

Proteccion Integral

Sélo contempla a los nifios, nifias y adolescentes mas
vulnerables, a quienes denomina “menores”,
intentando dar solucioén a las situaciones criticas que
atraviesan, mediante una respuesta estrictamente
judicial.

El nino o “menor” al que van dirigidas estas leyes no
es titular de derechos, sino objeto de abordaje por
parte de la justicia.

El juez interviene cuando considera que hay “peligro
material o moral”, concepto que no se define, y
permite “disponer del nifio, tomando la medida que
crea conveniente y de duracion indeterminada”.

La infancia es una sola y su proteccién se expresa en la
exigencia de formulacion de politicas basicas universales
para todos los nifios.

El nifo, mas alla de su realidad econdémica y social, es
sujeto de derechos y el respeto de éstos debe estar
garantizado por el Estado.

El juez sélo interviene cuando se trata de problemas
juridicos o conflictos con la ley penal; no puede tomar
cualquier medida y si lo hace debe tener duracién
determinada.
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El Estado interviene frente a los problemas
econdmico-sociales que atraviesa el niino a través del
“Patronato” ejercido por

el sistema judicial, como un “patrén que dispone de
su vida”.

El sistema judicial trata los problemas asistenciales o
juridicos, sean civiles o penales, a través de la figura
del Juez de menores.

Considera abandono no sélo la falta de padres, sino
también aquellas situaciones generadas por Ila
pobreza del grupo familiar, lo que le permite separar al
nino de sus familiares.

El juez puede resolver el destino del nifno en
dificultades sin oir su opinién y sin tener en cuenta la
voluntad de sus padres.

El Estado no es “patron” sino promotor del bienestar de
los nifos. Interviene a través de politicas sociales
planificadas con participacion de los nifios y la comunidad.

El sistema judicial trata los problemas juridicos con jueces
diferentes para lo civil (adopcion, guarda, etc.) y lo penal.
Los temas asistenciales son tratados por dérganos
descentralizados en el nivel local, compuestos
multisectorialmente.

La situacidn econdmico-social nunca puede dar lugar a la
separacioén del nifio de su familia. Sin embargo, constituye
una alerta que induce a apoyar a la familia en programas
de salud, vivienda y educacion.

El nifo en dificultades no es competencia de la justicia.
Los organismos encargados de la proteccion especial
estan obligados a oir al nifio y a sus padres para incluir al
grupo familiar en programas de apoyo.
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Se puede privar al nino de la libertad por tiempo
indeterminado o restringir sus derechos, sélo por la
situacion socioecondémica en la que se encuentra,
aduciendo “peligro material o moral”.

El nifo que cometié un delito no es oido y no tiene
derecho a la defensa e incluso cuando sea declarado
inocente puede ser privado de su libertad.

El nifo que ha sido autor de un delito y el que ha sido
victima de un delito recibe el mismo tratamiento.

Se puede privar de la libertad o restringir los derechos del
nifio, solo si ha cometido infraccion grave y reiterada a la
ley penal.

El juez tiene la obligacion de oir al nifio autor de delito,
quien a su vez tiene derecho a tener un defensor y un
debido proceso con todas las garantias y no puede ser
privado de la libertad si no es culpable.

El nifio que ha sido victima de un delito no puede ser
objeto de tratamiento judicial. La justicia no puede
victimizar ulteriormente a la victima, sino actuar sobre el
victimario.

Nota. Fuente: Tomado de UNICEF. (1994). ;Qué es la proteccion integral? UNICEF: Argentina.
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Anexo 2: Principios rectores

Tabla 2

Principios Rectores de LEPINA

No.

Principio Rector

Principio del rol primario y fundamental de la familia, Art. 9: La familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccién del Estado. Se reconoce el rol fundamental de la familia como medio natural
para garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes; y su papel primario y preponderante
en la educacién y formacion de los mismos. Los padres tendran derecho preferente a escoger la educacion
de sus hijos. Las autoridades administrativas y judiciales tomaran en cuenta este principio, para lo cual
escucharan el parecer de la madre, padre o representante legal, cuando sea procedente. La facultad de
ejercicio de los derechos establecidos a favor de las nifias, nifios y adolescentes sera dirigida y orientada por
quienes ejerzan legitimamente la autoridad parental o representacién legal. En caso de duda, la decision
final correspondera a quien ejerza la autoridad parental de la nifia, nifio o adolescente; a menos que, quien
deba tomar la decision sea el presunto infractor de los derechos de la nifia, el nifio o adolescente, en cuyo
caso la decisidbn correspondera a la autoridad competente. Ninguno de los principios o derechos
establecidos en esta Ley se entendera que limita 0 menoscaba en manera alguna la autoridad parental de
quien legitima

Principio de ejercicio progresivo de las facultades, Art. 10: Los derechos y garantias reconocidos a las
nifas, ninos y adolescentes seran ejercidos por éstos de manera progresiva tomando en consideracion el
desarrollo evolutivo de sus facultades, la direccién y orientacién apropiada de sus padres o de quien ejerza
la representacion legal, y de las disposiciones establecidas en la presente Ley. Para facilitar el ejercicio de
estos derechos, las entidades publicas y privadas ejecutaran proyectos dirigidos a la nifiez y adolescencia,
los cuales comprenderan actividades, planes o programas educativos sobre los derechos y obligaciones de
las nifias, niflos y adolescentes. En el caso de los centros educativos, estas actividades seran coordinadas
por el Organo Ejecutivo en el ramo de Educacion
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Principio de igualdad, no discriminacion y equidad, Art. 11: Todas las nifias, nifos y adolescentes son
iguales ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse ninguna distincién, exclusion, restriccion o
preferencia basada en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma, religién, culto, opinion, filiacion,
origen nacional, étnico o social, posicion econémica, necesidades especiales, discapacidad fisica o mental,
nacimiento o cualquier otra condicién de las nifas, nifios, adolescentes o de sus madres, padres,
representantes y responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos fundamentales. Lo dispuesto en el inciso precedente no se opone al
establecimiento de medidas especiales de accién positiva a favor de determinados grupos o colectivos de
nifias, ninos o adolescentes.

Principio del interés superior de la nifia, nino y adolescente, Art. 12: En la interpretacién, aplicacion e
integracion de toda norma; en la toma de decisiones judiciales y administrativas, asi como en la
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de
sus derechos y garantias. Se entiende por interés superior de la nifa, nifio y adolescente toda situacion que
favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicoldégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad. La madre y padre tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y desarrollo de la nifia, nifio o adolescente. Incumbe a la madre y padre o en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo de la nifia, nifio o
adolescente y su preocupacion fundamental sera el interés superior de éstos y el Estado lo garantizara. Para
ponderar el principio del interés superior en situaciones concretas, deben ser considerados de forma
concurrente los elementos siguientes: a) La condicion de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido
esencial de los mismos; b) La opinidn de la nifa, nifio o adolescente; ¢) Su condicidn como persona en las
diferentes etapas de su desarrollo evolutivo; d) El bienestar espiritual, fisico, psicoldégico, moral, material y
social de la nifia, nifio o adolescente; e) El parecer del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion
legal, segun sea el caso; y, f) La decision que se tome debera ser aquella que mas derechos garantice o
respete por mayor tiempo, y la que menos derechos restringe por el menor tiempo posible. La consideracion
de este principio es obligatoria para toda autoridad judicial, administrativa o particular
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5 Principio de corresponsabilidad, Art. 13: La garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
corresponde a la familia, al Estado y la sociedad. Dicho principio conlleva un ambito de responsabilidad
directa del padre, la madre, la familia ampliada y el representante o responsable, segun corresponda por
participar en el ambiente natural e idoneo en el cual se favorece el desarrollo de la personalidad de las
nifias, nifos y adolescentes. El Estado tiene la obligacion indeclinable e ineludible mediante politicas, planes,
programas y acciones de crear las condiciones para que la familia pueda desempefiar su rol de manera
adecuada. Asimismo, debera asegurar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes cuando por cualquier
circunstancia la familia no pueda hacerlo, previa resolucion de autoridad competente conforme a la presente
Ley. La sociedad debera participar activa y continuamente en la garantia de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. Asimismo, velara porque cada una de las obligaciones expresadas en esta Ley sea
efectivamente cumplida.

6 Principio de prioridad absoluta, Art. 14: El Estado debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos
de la nifez y de la adolescencia mediante su preferente consideracion en las politicas publicas, la asignacion
de recursos, el acceso a los servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de
vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencion que requieran.

7 Naturaleza de los derechos y garantias, Art. 15: Todos los derechos de las nifias, nifos y adolescentes
reconocidos en la Constitucion de la Republica, Tratados Internacionales vigentes en El Salvador en la
materia objeto de esta Ley y los contenidos en la presente Ley son irrenunciables, inalienables, indelegables,
intransigibles, indivisibles e interdependientes.

Nota. Fuente: Elaboracién propia, fundado en los articulos del 9 al 15 de LEPINA.
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Anexo 3: Derechos de supervivencia y crecimiento integral

Tabla 4

Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

Categoria de Derecho

Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia

Derechos de Supervivencia y v
Crecimiento Integral v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Articulo 16. Derecho a la vida.

Articulo 17. Derecho a la

proteccion de las personas por nacer.

Articulo 18. Medidas para la salvaguarda del derecho a la vida.

Articulo 19. Prohibicion de experimentacién y practicas que atenten contra
la vida.

Articulo 20. Derecho a un nivel de vida digno y adecuado.

Articulo 21. Derecho a la salud.

Articulo 22. Gratuidad del servicio de atencion médica.

Articulo 23. Obligacion de atenciéon médica de emergencia para la nifia,
adolescente o mujer embarazada.

Articulo 24. Embarazo precoz.

Articulo 25. Obligaciones del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 26. Responsabilidades de la familia frente al derecho a la salud.
Articulo 27. Responsabilidades de la sociedad frente al derecho a la salud.
Articulo 28. Derecho a la lactancia materna.

Articulo 29. Promocion de la salud de la nifiez y adolescencia.

Articulo 30. Salud primaria y familiar.

Articulo 31. Salud mental.

Articulo 32. Salud sexual y reproductiva.

Articulo 33. Prohibicion de venta o distribucion de material o sustancias
que puedan generar dafo a la salud mental y fisica.

Articulo 34. Derecho a la seguridad social.

Articulo 35. Derecho a un medio ambiente sano.

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, fundado en los articulos de LEPINA del 16 al 36.
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Anexo 4: Derechos de proteccion

Tabla 5

Derechos de Proteccion

Categoria de Derecho

Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia

Derechos de Proteccion

ANERN

<

A NENENENENENAN

NN NN VNN

Articulo 37. Derecho a la integridad personal.

Articulo 38. Proteccion frente al maltrato.

Articulo 39. Proteccién frente a la tortura, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes.

Articulo 40. Proteccion frente a la privacion de libertad, internamiento e
institucionalizacion.

Articulo 41. Proteccién frente a la trata de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 42. Libertad de transito.

Articulo 43. Proteccion especial frente al traslado y retencion ilicitos.

Articulo 44. Viajes fuera del pais.

Articulo 45. Derecho de reunificacion familiar.

Articulo 46. Derechos al honor, imagen, vida privada e intimidad.

Articulo 47. Prohibiciones especificas frente a la utilizacion de la imagen y
afectacion de la intimidad personal de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 48. Derecho de rectificacion o respuesta.

Articulo 49. Derechos de refugio y asilo.

Articulo 50. Defensa material de sus derechos.

Articulo 51. Derecho de acceso a la justicia.

Articulo 52. Derecho al debido proceso.

Articulo 53. Garantia de reserva.

Articulo 54. Proteccion especial en casos de desastres y conflictos armados.
Articulo 55. Proteccion frente al abuso y explotacion sexual.
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Nota. Fuente: Elaboracion propia, fundado en los articulos de LEPINA del 37 al 71.
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Anexo 5: Derechos al desarrollo
Tabla 6

Derecho al Desarrollo

Categoria de Derecho

Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia

Derecho al Desarrollo

ANANE NN YN N N N N N N N TN

AN NI NN

Articulo 72.
Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.
Articulo 76.
Articulo 77.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Derecho a la identidad.

Derecho a la identificacion.

Registro en las instituciones de salud.

Inscripcion del recién nacido.

Normas para la identificacion.

Derecho a conocer a su madre y padre y ser criados por ellos.
Derecho a mantener relaciones personales con su madre y padre.
Derecho a ser criado en familia.

Derecho a la educacion y cultura.

Derecho a la educacion gratuita y obligatoria.

Acceso a la educacién y cultura.

Discapacidad y educacion.

Educacién privada.

Responsabilidad del Estado en materia de educacion.

Articulo 87. Responsabilidad de las madres, padres, representantes o
responsables en materia de educacion.

Articulo 88.
Articulo 89.
Articulo 90.
Articulo 91.

Responsabilidad de los centros educativos publicos y privados.
Disciplina escolar.

Derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego.
Espacios e instalaciones para el descanso, recreacion,

esparcimiento, deporte y juego.

Nota. Fuente: Elaboracién propia, fundado en los articulos de LEPINA del 72 al 91.
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Anexo 6: Derecho de Participacion
Tabla 7

Derecho de Participacion

Categoria de Derecho

Derechos Humanos de la Niflez y la Adolescencia

Derecho de Participacion

AN N N N N NN

\

Articulo 92. Derecho de peticion.

Articulo 93. Derecho a la libertad de expresion.
Articulo 94. Derecho a opinar y ser oido.
Articulo 95. Derecho de acceso a la informacion.

Articulo 96. Proteccion frente a informacion nociva o inadecuada.

Articulo 97. Obligacion de los medios de comunicacion.
Articulo 98.- Libertad de pensamiento, conciencia y religion.
Articulo 99. Libertad de reunion.

Articulo 100. Libertad de asociacion.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, fundado en los articulos de LEPINA del 92 al 100.
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Anexo 7: Resumen de contenido del ROFCLD

Cuadro 1: Resumen del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los CLD

CUADRO RESUMEN

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES LOCALES DE DERECHOS DE
LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA

BASE CONTENIDO

LEGAL

ARTS.1 PRINCIPIOS QUE
A6 SEGUIR LOS COMITES LOCALES

ART.7 ATRIBUCIONES
COMITES LOCALES

DE

DEBEN

LOS

DESARROLLO

Principios de interpretacion: ¢ Actuar de acuerdo con los limites que
mandata la LEPINA y los convenios. « Atender el rol primario y
fundamental de la familia. « Atender el ejercicio progresivo de las
facultades de la nifiez y la adolescencia. « Atender el interés superior
de la nifiez y adolescencia. ¢ Atender la igualdad, no discriminacion,
equidad, corresponsabilidad y prioridad absoluta.

Principios de organizacion: ¢ Legalidad. ¢ Participaciéon democratica. ¢
Eficacia. « Eficiencia.

Principios de funcionamiento: * Coordinaciéon. < Cooperacion. e
Transparencia. * Buena fe y Gratuidad.

a. Cumplir y dar a conocer la Politica Nacional de Proteccion Integral
de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA).

b. Organizar su trabajo de acuerdo con la realidad del municipio.

c. Proponer politicas locales de acuerdo con la PNPNA.

d. Vigilar que las decisiones de la municipalidad y de otras
instituciones publicas como MINSAL y MINED estén de acuerdo con
la PNPNA y hacer las recomendaciones necesarias.

e. Evaluar, con el apoyo del CONNA, las politicas locales de nifiez y
adolescencia.

f. Vigilar que la municipalidad y demas instituciones publicas brinden
servicios con calidad a las nifias, nifios y adolescentes.

g. Proponer al gobierno local cambios en el ordenamiento municipal
para garantizar los derechos de la nifiez y de la adolescencia.
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ARTS.
15 AL 18

ARTS.
24 AL 28

ORGANIZACION E
INTEGRACION DE LOS COMITES
LOCALES

MIEMBROS DEL COMITE LOCAL

h. Proponer la creacion de Juntas de Proteccion y recomendar la
forma de apoyarlas.

i. Denunciar ante el CONNA, la Fiscalia o la PNC las amenazas o
violaciones a los derechos de las nifas, nifos y adolescentes
cometidas por las entidades de atencion y las Asociaciones de
Promocion y Asistencia a los Derechos de la Nifez y de la
Adolescencia.

j- Hacer un informe anual o cuando sea necesario sobre los derechos
de la nifez y de la adolescencia en el municipio y presentarlo al
CONNA. En el informe debe ir la actuacion de las instituciones
publicas, municipales y privadas en derechos de la nifiez.

k. Proteger los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y
adolescentes en caso de amenazas y violaciones.

|. Promover el conocimiento de los derechos y deberes de las nifas,
nifos y adolescentes.

m. Elaborar y aprobar sus normas internas y de funcionamiento.

n. Las demas que le sefale el ordenamiento juridico.

» Cada municipio debe organizar su Comité.

« Cada Comité Local recibira el apoyo necesario de parte de la
municipalidad y del CONNA para su funcionamiento.

« Para el funcionamiento del Comité Local debe haber
corresponsabilidad entre Gobierno Central, Municipalidad vy
comunidad.

Los miembros del Comité Local duraran en sus cargos por tres afos,
pudiendo ser reelegidos.

Gobierno Central

1. Designara a dos representantes del mas alto nivel posible del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacién.

2. Duraran en sus cargos tres afnos y podran ser reelegidos.

Concejo Municipal

1. Se elegira a un miembro propietario y un suplente del Concejo
Municipal.

2. Durara en su cargo tres anos o0 mientras dure su cargo como
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ARTS. VULNERACIONES Y AMENAZAS

54 AL 55 A DERECHOS COLECTIVOS Y

DIFUSOS.
PROTECCION.

ACCION

DE

concejal.

Comunidad

1. ElI Concejo Municipal solicitara al CONNA informaciéon sobre la
existencia de organizaciones de la Red de Atencién Compartida o
RAC en el municipio.

2. Los miembros de la RAC votaran para elegir en asamblea a las y
los representantes de la comunidad en el Comité Local.

3. No es necesario que las y los miembros de las comunidades
formen parte de las entidades de la RAC.

4. Si no existen organizaciones de la RAC no podra organizarse el
Comité Local.

5. Seran elegidos en una asamblea convocada por el Concejo
Municipal.

6. El CONNA supervisara la asamblea de eleccion. Los miembros del
Comité Local recibiran una capacitacion del CONNA para hacer mejor
su labor.

Es responsabilidad de los Comités Locales denunciar ante el CONNA,
la Procuraduria General de la Republica y la fiscalia general de la
Republica. Y pueden promover accion de proteccidon ante los
Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia competentes.

Nota. Fuente: Elaboracién propia con base al ROFCLD.
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Anexo 8: Deberes de la niflez y la adolescencia en América Latina

Tabla 10
Deberes de la nifiez y la adolescencia en América Latina
Deber Pais
& ® S o © > g 3 ©
() = S
€ s ¥ § 3 § 85 & 5 28§ 9
s = c = o) x @ © 5 S o N
5 ©o S 5 w© 2 F 5 © O 3JE D o
Q ) %) © S Qe 2 c
(@] m o L 2 > = ° © Q s O [0}
(@] w O Z o o a >
Respeto del medio ambiente X X X X X X X X X X X
Respeto del orden juridico X X X X X X X X
Respeto de identidad nacional y patria X X X X X X X X X
Respeto de derechos de los demas X X X X X X X
Ejercicio y defensa de sus derechos X X X X
Colaboracion en el hogar X X X X
Cumplimiento de deberes educativos X X X X X X X X
Respeto y obediencia a sus padres o responsables X X X X X X X X X X
No lesione sus derechos o contravenga las leyes X X X X
Cuidado de padres y/o ascendientes X X
Cuidado de bienes X X X X
Respeto de la diversidad X X X X X X X
X X X

Cuidado de salud personal

Nota. Fuente: Elaboracion propia fundado en los aportes de CODENI(2015).
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Anexo 9: SNPINNA
Figura 4

Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

Nota. Fuente: Adaptacion propia con base en el articulo 105 de LEPINA.
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Anexo 10: Sintesis te cobertura nacional

Figura 5
Clave Estado
Sintesis de cobertura nacional, a junio 2019 Con CLD
CLD por conformarse
Generando

condiciones
Sin asistencia técnica
Lagos, rios y lagunas

Fuente: Tomado de CONNA (2019)

Municipi
os
140
34
42

46

262
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Anexo 11: Carta metodolégica del grupo focal con integrantes de los CLD

Dirigido a integrantes de Comités Locales de Derechos Colectivos y Difusos de la Nifiez y Adolescencia en el

occidente del pais.

Objetivo: Recopilar la opinion, posturas y sentires de integrantes de Comités Locales de Derechos a través de la

reflexion y analisis de su papel como garantes de derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia.

Fecha: Lugar:
No. Tiempo Actividad/Contenido
1 9:00 am Registro/inscripcion
15!!
2 9:15am Bienvenida
15” Indicaciones de la
actividad
3 9:30 am Presentacion de las
15" personas participantes

Objetivo
Registrar asistencia de
las personas

participantes en el grupo
focal.

Dar bienvenida a
personas participantes y
brindar indicaciones para
el desarrollo de Ia
actividad.

Generar un ambiente de
confianza, que facilite el
éxito de la actividad.

CLD:

Metodologia/Procedimiento
Por medio de listado de
asistencia se procedera a
registrar asistencia de las
personas participantes.

Equipo facilitador brinda
palabras de bienvenida.
Explicar de manera detallada
el objetivo del grupo focal.

Establecer acuerdos de
convivencia.
El equipo facilitador se

presentara y explicara los
roles asignados en el equipo
y se solicitara a los
integrantes se presentes,
mencionen sus nombres, el
CLD al que pertenecen.

La presentacion se realizara
por medio de la técnica “Soy
y vine en”.

Recursos
Listado de
asistencia

Lapicero azul

Post-it
Papelografos
Pilots

Tape

Laptop
Proyector
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4

5

9:45 am Desarrollo del

75!!

11:00
am

307

focal

Aportes para
construccion de ruta de
atencion

grupo Analizar el

funcionamiento de los
Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en el
occidente de El Salvador
en relacion con su papel
como entes garantes de
los derechos colectivos y
difusos de las nifas,
ninos y adolescentes.
Identificar cuales son los
factores que obstaculizan
o favorecen la labor de
los Comités Locales en
la garantia de los
derechos colectivos vy
difusos de la nifiez y
adolescencia.

Interpretar la opinién de
integrantes de Comités
Locales sobre el rol que
desempenan en la
garantia de los derechos
colectivos y difusos de la
nifez y adolescencia.
Conocer sus aportes
acerca de la ruta o
protocolo de atencion a
casos de vulneracion de
derechos colectivos o
difusos de la nifiez y la
adolescencia.

funcionan los
Comités Locales para
garantizar los  derechos
colectivos y difusos de la
nifiez y adolescencia?

¢, Coémo

¢, Cuales son los factores que
obstaculizan y/o facilitan la
labor de los Comités Locales
como garantes de los
derechos colectivos y difusos
de la nifiez y adolescencia?

¢Cual es la opinion de
integrantes de los Comités
Locales acerca de su rol en
la garantia de los derechos
colectivos y difusos de la
nifiez y adolescencia?

Se les proporcionara
papeleria para conocer sus
aportes o propuestas.

Grabadora
Laptop
Proyector
Papelografos
Pilots

Post-it
LEPINA
CDN
ROFCLD
Constitucion
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6

7

11:30
am

15"

11:45
am

Cierre

Agradecer participacion.

El equipo facilitador
reconoce y agradece a las
personas participantes sus
aportes y solicita a las y los
integrantes de los CLD
socializar sus impresiones
sobre la actividad.

Refrigerio
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Anexo 12: Deberes de las niias, nifios y adolescentes

Con relacion al tema de los deberes de la nifiez y la adolescencia el socidlogo

Jhon Jairo Serna (1996), que afirma que el reconocimiento de los derechos de las

nifas, los nifos y las personas adolescentes conlleva directamente al cumplimiento

de deberes, obligaciones y responsabilidades de parte de ellas y ellos mismos; ya

que “...todo derecho es también un deber” (p. 64). Por su parte, Virginia Arango

Durling (2001), que al ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se

debe recordar y tener presente la obligacion de respetar los derechos de las y los

demas. En definitiva, los deberes de la nifiez son variados (Arango Durling, 2001). Y

segun Blanca Isabel Triana de Riveros (1998), comprenden responsabilidades en los

ambitos del hogar, la escuela y otros deberes, tal como se describen en la Tabla 8.

Tabla 8

Deberes de la nifiez y adolescencia.

No. Ambito Deber
1 Hogar e Cumplir con sus labores como, arreglar las camas,
recoger la vajilla después de comer, etc., sin
necesidad de ser supervisado.

e Cuidar su salud asistiendo a controles médicos.

o Estudiar y realizar las tareas del colegio.

e Manejar y utilizar bien el tiempo libre, por ejemplo:
escuchar  musica, hacer  deporte, hacer
manualidades, etc.

o Participar en todas las actividades que se
programen en familia.

e Dialogar con los padres y buscar su apoyo.

e Dejar en su lugar los juguetes y la basura.

2 Escuela e Asistir a clase con puntualidad.

e Respetar a sus compafieros, profesores vy
empleados de la institucion educativa.

e Apoyar a sus companeros cuando lo necesiten.

e Cuidar sus utiles escolares.

e Evitar la violencia para hacer valer sus derechos.

e Realizar las tareas y lecciones que Ile
correspondan.

3 Otros o Respetar la vida y no maltratar a los demas.
Deberes o Respetar a los padres, y a los adultos mayores.
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Cuidar y proteger la vida.

Proteger el medio ambiente.

No discriminar a nadie.

Asegurar la igualdad entre ambos sexos.

Respetar las creencias e ideales de los demas.
Respetar los derechos de los pueblos originarios.
Obedecer el orden juridico.

Respetar el nombre, identidad cultural, religion,
etnia, raza e idioma de los demas

Respetar a las personas con discapacidad.

Asistir a la escuela y cumplir con responsabilidades
escolares.

Nota. Fuente: Elaboracién propia

Son fehacientes los aspectos que sefala Yuri Emilio Buaiz Valera (2011), en

cuanto a la naturaleza de dichos deberes:

Tanto los derechos como los deberes de las nifias, nifios y adolescentes se
ejercen de forma progresiva, tal como establece el articulo 7 de LEPINA.
Los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia son independientes a
la eleccion de las nifias, nifios y adolescentes por cumplir o no con sus
deberes. Es decir, las garantias y derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia no estan supeditados de manera alguna al cumplimiento de
los derechos.
El Estado, la familia y la sociedad son responsables de guiar u orientar a las
nifas, ninos y adolescentes para que estos desarrollen las capacidades,
competencias y habilidades para que ellas y ellos cumplan con sus
deberes. Es decir, que en concordancia de la finalidad de LEPINA, en su
articulo 1, que en primer lugar el Estado, la familia y la sociedad estan
llamados y obligados a garantizar el disfrute pleno de los derechos, por otra
parta facilitar el cumplimiento de los deberes. Como sehala Buaiz, antes de
exigir que la nifiez y la adolescencia cumpla sus deberes, el primer [lamado
es que las personas adultas cumplan el deber de orientar y guiar a las
personas menores de 18 afnos para que estos cumplan con sus deberes.
Buaiz también hace la advertencia de consecuencias particulares para las y
los adolescentes en relacion con los deberes, ya que para ellas y ellos el
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incumplimiento de algunos deberes (literales e, f y j, del articulo 101 de
LEPINA), pueden acarrear consecuencias penales. Ya que, existe un
instrumento penal denominado Ley Penal Juvenil, que se aplica a personas

mayores de 12 afios y menores de 18.

A continuacién, se exponen en la Tabla 9, los deberes de las nifias, nifios y

adolescentes establecidos por LEPINA en articulo 102:

Tabla 9

Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Literal Deber
a Conocer y defender activamente sus derechos
b Respetar y obedecer a su madre, padre, representantes, responsables y
maestros
c Tratar con respeto y decoro a los funcionarios y empleados publicos
d Respetar los derechos y garantias de las demas personas
e Respetar y cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica
f Respetar los simbolos patrios y la diversidad cultural
g Reconocer la historia nacional
h Cumplir con las obligaciones y deberes escolares y familiares
i

j

Proteger y conservar el medio ambiente y hacer uso racional de los
recursos naturales
Cualquier otro deber que se establezca en esta Ley

Nota. Fuente: Elaboracion propia, fundado en el articulo 102 de LEPINA.
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Anexo 13: Deberes o responsabilidades de la nifiez y de la adolescencia en

marcos normativos internos de la region latinoamericana

En algunos circulos se cuestiona el hecho del amplio desarrollo de los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes en comparacién con el abordaje de los deberes.
Pero, en esencia la forma en que LEPINA y otros marcos normativos nacionales de
la region Latinoamericana retoman el tema de los deberes de las nifias, nifios y
adolescentes, es presentada de forma concisa, pero presentada como un resumen,
debido a que si bien es cierto hay deberes puntuales, pero también hay deberes
planteados de forma genérica. En el caso de LEPINA, dentro de estos deberes que
engloban o incluyen otras responsabilidades que la nifiez y la adolescencia debe
considerar, se pueden mencionar el de respetar y cumplir la CN y las leyes de la
Republica y el de cumplir otro deber que se establezca en esta Ley. En definitiva, las
ninas, nifos y adolescentes estan llamados a ser respetuosos del orden juridico

nacional.

Cabe traer a mencién la forma de abordaje de los deberes en otros marcos
normativos de los paises de la region. Para ellos, fundado en los aportes del
CODENI (2015) y en la investigacion de Morlachetti (2013), se esboza la manera en
que se han establecido los deberes, responsabilidades u obligaciones de la nifiez y la

adolescencia en América Latina:

e En los casos de Brasil y Argentina no incluyen deberes en sus cuerpos
normativos de nifiez y adolescencia, ya que solo identifican derechos.

e Los paises de que asignan deberes a la nifiez y la adolescencia en sus
marcos normativos son: Nicaragua, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Costa Rica,
Venezuela, México, Peru, Guatemala, Uruguay, El Salvador,

e En el caso particular de Chile, no cuenta con normativa especializada en el
tema de la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Pero, se puede
identificar en su Cdodigo Civil que en el articulo 222 establece que los hijos deben

respeto y obediencia a sus padres.
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e En el caso particular de Honduras, no expresa directamente un listado de
deberes, unicamente establece en el articulo 40, literal e, del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia de 1996, que la educaciéon en el pais estara orientada a incentivar en
los niflos el conocimiento de sus deberes y derechos y un hondo sentido de

responsabilidad.

e Panama no cuenta con marco normativo especifico de proteccion integral,
pero en su Cdédigo de Familia, estipula que las nifas, los nifios y las personas

adolescentes tienen deberes o responsabilidades con sus padres.

e En Cuba no existe un marco normativo especializado en tema de la proteccion
integral, pero en su Carta Magna en su articulo 84, determina que los hijos estan
obligados a respetar, atender y proteger a sus madres, padres y otros parientes. En
su Cadigo de Familia estipula que los padres estan obligados a formar a sus hijos
para que se desarrollen como dignos ciudadanos de la sociedad socialista; a la vez,
establece que los hijos tienen deberes con respecto a sus padres y de forma
especifica en el articulo 84 del Cddigo en mencion, determina que los hijos estan
obligados a respetar, considerar y ayudar a sus padres y, obedecerles mientras
estén bajo su patria potestad y, que los padres deben guiar a los hijos para que estos
cumplan con sus deberes sociales de amar a la patria, respetar los simbolos patrios
y estimacion de los valores, tener un espiritu internacionalista, guardar las normas de
convivencia y estandares morales socialistas, respetar los bienes patrimoniales,
respetar los derechos de las demas personas, respetar a las autoridades, maestros y
demas personas. Finalmente, en el Codigo de la Nifiez y Juventud de 1978,
establece deberes, reiterando los valores y aspiraciones socialistas, con el fin de
garantizar la participacion activa de la nifiez y la adolescencia de forma plena en

todos los ambitos de la vida social.

En la Tabla 10 (anexo 8), se presenta una comparacién de los deberes o
responsabilidades de las nifas, nifilos y adolescentes en los marcos normativos

internos de los paises de la region de Latinoamérica.
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Anexo 14: Normativa vinculante en materia de nifiez y adolescencia en el

contexto salvadoreino

Cédigo de Familia

Un tema vinculante a la investigaciéon es que el Codigo de Familia, legisla, tal
como indica en su considerando, en coherencia con la normativa internacional y el
marco normativo interno. Asimismo, tiene como fin ulterior normar para garantizar los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, en concordancia con la doctrina de
la proteccidn integral, asi se establece en el articulo 4. El articulo 10, afirma que, la
proteccion de dicha normativa tiene alcance extraterritorial y que las nifias, los nifos

y los adolescentes son sujetos de proteccidon de dicha ley.

Como se acotd, al tener congruencia con la doctrina de la proteccién integral, el
Cddigo fue reformado en el afo 2017, para prohibir de manera absoluta el
matrimonio de las personas menores de 18 afnos, lo cual quedd estipulado en el

articulo 14, inciso primero.
Ley Procesal de Familia

La Ley Procesal de Familia de acuerdo con sus articulos 1y 3, es de relevancia en
materia de derechos de la nifilez y la adolescencia, ya que, esta sienta los
fundamentos de normativa procesal especifica para llevar a la realizacion concreta

de los derechos y deberes establecidos en el Cédigo de Familia.

Este instrumento legal, establece los principios y lineamientos para abordar casos
en donde las nifas, los nifos y las personas adolescentes estén vinculados, desde
un horizonte multidisciplinario y acorde al principio de interés superior del nifio, tal
como lo afirman los articulos 194 y 197. Cabe mencionar, que en la Ley Procesal de
Familia se establece en esta que la PGR brindara auxilio legal o representacion

cuando sea necesario.

Otros elementos fundamentales, que competen sefalar en este estudio, que estan

normados en este marco normativo son: la autoridad parental, cuido personal,
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representacion legal, tutela, el deber de proteccion del Estado salvadoreiio a la nifiez
y la adolescencia, entre otras.

Caédigo Municipal

El Cédigo Municipal es vinculante, ya que, el articulo 106 de LEPINA, establece
que la creacion, implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia es asunto de interés publico.
Estableciendo que tanto el gobierno central y el municipal estan obligados a

colaborar en la implementacién del sistema.

El articulo 107, establece el principio de colaboracién entre las municipalidades y
el CONNA, CLD y Juntas de Proteccion. Mientras que el articulo 138 establece que,
en el consejo directivo del CONNA habra representacion de COMURES.

Ahora bien, el articulo 153 indica que los CLD son d6rganos administrativos
municipales; el 154, determina que los CLD deben de establecerse en los 262
municipios de El Salvador. De igual forma, este mismo articulo fundamenta el nivel
de coordinacién que debe de desarrollarse entre el CONNA vy las municipalidades:
“El CONNA vy las municipalidades, de manera coordinada y de acuerdo con sus
capacidades y necesidades, apoyaran financiera y técnicamente, la creacidén y
funcionamiento de los Comités Locales” (LEPINA, art. 154).

El articulo 155, establece las competencias de los CLD en el marco de la
jurisdiccion de los municipios a los que estan adscritos. El articulo 156, también
establece que los CLD estaran integrados por representares del concejo municipal.
En definitiva, tanto LEPINA como el ROFCLD ponen en el centro la labor del
gobierno municipal en cuanto a la creacién, organizaciéon y funcionamiento de los
CLD.

De igual forma, al ser los gobiernos locales quienes emiten politica publica a nivel
municipal, son los competentes para establecer instrumentos de gestion publica que
vayan encaminados a velar por la garantia de los derechos de las nifias, los nifios y

las personas adolescentes.
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En 2017, la Asamblea Legislativa aprobo reformar al articulo 4 numeral 29-A del
Caodigo Municipal, estableciendo que los gobiernos municipales deben de promover y
desarrollar programas con enfoque en el principio del interés superior de la nifia, nifio
y adolescente. También, esta misma reforma establece que en los 262 municipios se
debe de crear la Unidad Municipal de la Nifiez y Adolescencia (UMNA), acorde a sus

capacidades financieras y administrativas.
Cédigo de Salud

En la CN, en su articulo 35, se encuentra establecido el deber u obligacion del
Estado de proteger la salud fisica y mental de las nifias, los nifios y las personas
adolescentes. De acuerdo con el art. 48 del Codigo de Salud, es obligacion de
caracter ineludible del Estado promover, proteger y recuperar la salud de la nifiez y la

adolescencia.

En LEPINA se establece la definicion de salud integral, la cual se comprende
como: “La garantia de la prestacion de todos los servicios, bienes y acciones
conducentes a la conservacion o la recuperacion de la salud de las nifas, nifios y
adolescentes” (LEPINA, art. 2, literal h).

El derecho a la salud se estipula como un derecho fundamental y de naturaleza

integral, en LEPINA como:

La salud es un bien publico y un derecho fundamental de las nifias,
nifos y adolescentes que debe entenderse de manera integral como la
resultante de la interaccién dinamica de distintos factores bio-psico-
sociales, econémicos, el medio ambiente, el agua en calidad y cantidad
suficiente, el estilo de vida y el sistema de atencion sanitaria... El
Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de las
politicas publicas y programas que sean necesarios para asegurar la
salud integral de la nifiez y adolescencia. En todo caso, la ausencia de
politicas o programas de salud no exime de la responsabilidad estatal
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de atencidn que sea requerida en forma individualizada para cualquier
nifia, nino o adolescente (LEPINA, Art. 21).

Cabe hacer mencién, que de acuerdo con informacién brindada por el area técnica
del CONNA, salud es uno de los derechos colectivos o difusos de los que mas han

conocido los CLD del occidente de El Salvador.
Ley General de Educaciéon

El articulo 35 de la CN, estipula la obligacion del Estado salvadorefio de garantizar
el derecho a la educacion de la nifiez y la adolescencia. Asimismo, se establece el
derecho a la educacion como un derecho inherente: “El derecho a la educacién y a la
cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad

primordial del Estado su conservacion, fomento y difusién” (CN, art. 53).

En el articulo 55 de la CN, se afirma que todos los y las salvadorefios tienen el
deber y derecho de recibir educacion. Del mismo modo, establece la gratuidad de la
educacion desde la etapa inicial.

Ahora bien, la Ley General de Educacion apunta, en su articulo 1, que la
educacion en El Salvador se fundamenta en la concepcion integral de la persona
humana, su dignidad, valores, sus derechos y deberes. También, en el articulo 2,
anota que, dentro de los fines de la educacion en el pais, se tiene que, busca
generar el desarrollo integral de todas las personas, contribuir a la consolidacién de
una sociedad democratica, promover el respeto de los derechos humanos y el
cumplimiento de los deberes. Dentro de sus objetivos, acorde al articulo 3, determina
que la educacion busca el desarrollo del maximo potencial fisico, espiritual, moral e

intelectual de todas y todos los salvadorefios.

Finalmente, al igual que el derecho a la salud, el derecho a la educacion es uno de

los denunciados como falta de su garantia de forma colectiva.

207



Ley Penal Juvenil

El articulo 35 de la CN, establece que los adolescentes que incurran en conductas
antisociales estaran sujetos a un marco juridico especial. Asimismo, el considerando
IV, de la Ley Penal Juvenil, afirma que este es coherente con los principios
establecidos en la CDN, otros tratados internacionales relacionados al tema y
LEPINA.

En el articulo 1 de la Ley Penal Juvenil, sefala que regula los derechos de la
persona adolescente o joven al que se le encuentre culpable de infracciones a las
leyes de la republica. Como también, establece los principios rectores del sistema
penal juvenil. Asimismo, enlista las medidas que deben de aplicarse a las personas
menores de 18 que infrinjan la ley. Finalmente, define los procedimientos dentro de

esta jurisdiccion especial, que tiene el fin de garantizar derechos.

Las personas a las que se les aplica esta normativa son aquellos dentro del rango
etario de mayor de los 12 afios y menores de los 18 afios.

El articulo 40 de la Ley Penal Juvenil, establece el derecho a la proteccion de las

personas adolescentes privadas de libertad.
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Anexo 15: Antecedentes de la CDN y origen de LEPINA

A la génesis de la CDN, le antecede esfuerzos previos de la comunidad
internacional aglutinada en la ONU. El presente apartado expone de forma sucinta
los antecedentes de la CDN, para finalmente desarrollar de manera especifica los

postulados mas relevantes de la Convencién.
Redaccion de la Declaracion de Ginebra

El primero de ellos es la Declaracion de Ginebra redactada en 1924, por Eglantyne
Jebb, fundadora de Save the Children, dicho documento es considerado la primera
carta de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Contiene y expresa ideas, asi
como conciencia adelantada a su época, puesto que en el tiempo que vivid, se
caracterizdé por graves abusos y vulneraciones de derechos de las nifias, nifos y
adolescentes, indicando, desde el mismo preambulo de la Declaracion, que la
sociedad debe aceptar, como deber, el dar a la nifiez y la adolescencia, lo mejor de

ella, agregando:

Pienso que ha llegado el momento en que ya no podemos esperar a
emprender grandes campanas de socorro. Si ciertamente, queremos
continuar preocupandonos por la infancia -cuyas necesidades son tan
grandes que piden la continuidad de la ayuda- me parece que la unica
manera es lanzar un llamado, a fin de que todos los paises trabajen
conjuntamente para la atencién de su infancia, y ya no programas de
beneficencia. Creo que tenemos que reivindicar determinados derechos
para los niflos y esforzarnos para que éstos sean reconocidos
universalmente, de forma que todos aquellos (no simplemente las
minorias que operan con los fondos de ayuda) que estan en contacto
con la infancia, es decir, la inmensa mayoria de la humanidad, puedan
estar en disposicion de favorecer el movimiento (Bofill & Cots, 1999, p.
9).
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Aprobacion y Ratificacion de la Declaracion de los Derechos del Niio

En 1948, la ONU aprobo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
que, segun los especialistas, la misma ONU y los organismos internacionales afirman
positivamente, que incluye de forma implicita los derechos, garantias y libertades de
las nifias, nifios y adolescentes. Pero, los movimientos a favor de la nifiez y la
adolescencia insistian que no era suficiente que estuviese implicito, era necesario

que se especificaran para asegurar su cumplimiento:

Pero se pensd que ello no era suficiente y que se requeria un
documento especifico. En 1950, la Comision Social del Consejo
Econdmico y Social redacta un proyecto preliminar para una nueva
Declaracién de los Derechos del Nifio. En 1957, se trata el tema en la
Comision de Derechos Humanos del mismo Consejo. Esta Comision
elaboré otro proyecto, que fue sometido a la consulta de 21 Estados
miembros (Guerrero, 1979, p. 4).

En consonancia a la cita anterior, en el afio de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifo, reconociendo
que las nifas, nifos y adolescentes necesitan, antes y después del nacimiento,
proteccion y cuidados especiales. Asimismo, en consonancia con la Declaracion de
Ginebra, reitera que la humanidad debe, a la persona menor de edad, lo mejor que
pueda darle. De igual manera, la Asamblea General de la ONU sefala que el fin
ulterior de la Declaracion de los Derechos del Nifio es garantizar que la nifiez pueda
tener una infancia feliz, gozar de derechos y libertades; insta a la familia, sociedad y
Estados a que reconozcan y luchen por garantizar los derechos humanos de la nifiez

y adolescencia.

Esta Declaracion, estipula diez principios que deben ser el norte u horizonte al que
las legislaciones de los paises deben apuntar. Los principios que se mencionan son
la igualdad, interés superior, proteccion especial, identidad, nacionalidad, seguridad
social, proteccion especial de la nifiez y adolescencia con discapacidad fisica o

mental, derecho al amor y vivir en familia, derecho a la educacion gratuita, ser las y

210



los primeras en recibir atencién y auxilio en toda circunstancia, proteccion ante el
abandono, malos tratos y explotacion, formacion con valores que sean coherentes

con los derechos humanos y cultura de paz.

Aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

En 1966, la ONU aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que reconocen y promueven la proteccion de las nifas, nifios y

adolescentes, reiterando la postura contra la explotacién y el derecho a la educacion.

El articulo 10 del PIDESC, en su numeral 3, fundamenta que se deben establecer
medidas especiales de proteccion y asistencia a la nifiez y la adolescencia, sin hacer
ninguna distincion. Asimismo, reafirma que se estipulen medidas para proteger a la
nifiez y la adolescencia, de la explotacién econdmica y social. De igual forma, en el
articulo 12, numeral 2, literal a, del PIDESC, sefala que los Estados parte de dicho

Pacto deben garantizar el pleno desarrollo de la nifiez y de la adolescencia.

El PIDCP, instaura que las nifas, nifios y adolescentes, tienen el derecho humano
a ser tratados sin discriminacion alguna; asi también, regula el derecho a la identidad
y la nacionalidad, afirmando que la nifiez y la adolescencia tienen derechos como
ciudadanas y ciudadanos. ElI PIDCP, defini6 obligaciones internacionales a los
Estados parte, buscando que se garanticen los derechos humanos de todas y todos
sin distincién: “El cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado,
derivadas del Pacto, permitira que hombres, mujeres, nifios, pueblos indigenas,
nacionales y extranjeros, disfruten plenamente de sus derechos civiles y politicos”
(COPREDEH, 2011, p. 48).

Aprobacion del Convenio sobre la Edad Minima de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Para 1973, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), considerando

disposiciones previas, aprobd el Convenio No. 138, el cual establecio la edad minima
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para ejecutar trabajos que son considerados peligrosos para la salud, la seguridad o
moral de las nifias, nifos y adolescentes. La alusion al mismo, es con el objeto de
poner en justo relieve la concreta abolicion del trabajo infantil. Tal como lo sefala la
OIT (1999):

El Convenio (num. 138) es y sigue siendo el instrumento general
internacional fundamental sobre el trabajo infantil. Ha tenido una
profunda influencia en la legislacién y la practica nacionales y en los
dos ultimos anos el numero de ratificaciones ha ido aumentando. Su

objetivo es la total eliminacién del trabajo infantil (p. 2).
Ano Internacional del Nifio

El 21 de diciembre de 1976, la Asamblea General de la ONU aprobdé por medio de
resolucion, la proclama que el afo 1979 seria denominado “El AfAo Internacional del
Nifio” (AIN). Es interesante apuntar aca, la intencion de la ONU para dicha decision,
como sefala un articulo de la Revista de informacion de la Comision Nacional
Espanola de Cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), del afo de 1979:

La intencion de las Naciones Unidas al proclamar 1979 como el Afo
Internacional del Nifo, fue la de dar a cada pais y a cada comunidad la
oportunidad de analizar a fondo las condiciones en que viven sus nifos,
asi como de renovar e intensificar el compromiso que han adquirido de
ayudarlos a lograr el pleno desarrollo de sus capacidades. EI AIN se
dedica a todos los nifios del mundo: mediante programas a largo plazo,
iniciados durante el Aho, se podrian obtener mejoras muy significativas
en la situacion de todos los nifos, en especial de los nifos mas pobres

de los paises en desarrollo (p. 34).

Este hito histérico, es sefalado debido a que fue la antesala y periodo de
preparacion de la CDN, lo que permitié a las naciones del mundo plantearse los

compromisos para crear un mundo, un sistema y sociedades, que le permitieran a las
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nifias, nifos y adolescentes, disfrutar de derechos bajo un paradigma de proteccion
integral, que supera los resabios y sesgos del modelo anterior.

Aprobacion y Ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada, como un tratado
internacional, el 20 de noviembre de 1989, orientado a la proteccion de los derechos
de las nifias y nifios. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 2018): “La CDN es uno de los nueve principales tratados
internacionales que reconoce los derechos de nifios, nifias y adolescentes; y consta
de cuatro principios: interés superior, participacion, desarrollo y supervivencia, y no

discriminacion” (p. 1).

En el caso de El Salvador, la Convencion sobre los Derechos del Nifo fue
ratificada el 27 de abril de 1990; por lo que, el Estado salvadorefio se comprometié a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, que en ella se disponian. Es un compromiso, a la ratificacion
de este Convenio, la creacion de la LEPINA; el cual, a su vez, dio vida al SNPINNA,;
puesto que, a partir de esta ratificacion de la CDN, se creé la LEPINA y las
instituciones que lo conforman. Cabe resaltar que estas adecuaciones internas a la
Convencidn surgieron casi 25 afios después de la ratificacion de la Convencidn; lo
cual devino en observaciones sefialadas al Estado, por los Organismos

internacionales encargados de velar por el cumplimiento del tratado internacional.
Creacién del Comité de los Derechos del Nifo

Cuando se ratifico la Convencién en los afios ochenta, Polonia propuso
implementar un mecanismo de supervision que exigiera a cada Estado parte,
presentar informes peridédicos al Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. Esta propuesta no fue aceptada, sin embargo, se comenzé a debatir sobre el
papel que desempenaria el Comité de los Derechos del Nifio. La Convencion se
completd entonces con tres anexos que detallaban la creacién, composicion,

funcionamiento y papel del Comité.
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Las elecciones para seleccionar a los miembros del Comité comenzaron cuando
se ratificd la Convencion, el 20 de noviembre de 1989. Los representantes de cada
Estado parten de la Convencién se reunieron para elegir a los miembros del Comité,

el cual se cred y entr6 en vigor el 27 de febrero de 1991.

En este sentido, el Consejo de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(2017), afirma que:

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), es el 6rgano encargado de supervisar la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989), como de sus
protocolos facultativos. Su creacion fue prevista en el Art. 43 Inc. 1 de
la CDN (p. 4).

Con relacion al Comité de los Derechos del Nino, la UNICEF (2018) senala que:
“El Comité de los Derechos del Nifio es un grupo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)” (p. 1).

En el articulo 43, se detallan las funciones y competencias del Comité de los
Derechos del Nifo. Del mismo modo, establece que los Estados parte, deben
presentar informes de su cumplimiento en el territorio: “Los Estados Parte, se
comprometen a presentar al Comité... informes sobre las medidas que hayan
adoptado, para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién, y sobre el

progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos” (CDN, Art. 44).
Creacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

En el articulo 4 de la CDN, se establece la obligaciéon de los Estados parte, de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos todos los derechos

desarrollados en los cincuenta y cuatro articulos que componen dicha Convencién:

Los Estados Parte, adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole, para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
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derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Parte,
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional (UNICEF, 2006, p. 11).

Para Yuri Emilio Buaiz Valera (2011), la obligacion adquirida por el Estado
salvadorefio hacia la CDN con la suscripcion, ratificada y entrada en vigor en el afio
de 1990; condujo a la creacién de la LEPINA, con el fin de cumplir con el
compromiso de adaptar o hacer coherente su legislacion interna sobre los derechos

de las nifas, nifios y adolescentes a lo estipulado por la CDN:

Es esta fundamentacion y obligacion asumida por el Estado
Salvadorefio la que ha llevado a adaptar su legislacion interna sobre
nifiez a los principios, postulados y normas de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, dejando atras la oprobiosa legislacion tutelar de
menores, y disponiéndose a las transformaciones institucionales a las
que también compromete la ratificacion de los instrumentos

internacionales de derechos humanos de Ila nifez (p. 47).
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Buaiz (2011), también afirma, que, la adecuacion de la legislacion interna, que
diese como resultado la entrada en vigencia de LEPINA, fue una deuda que estuvo
pendiente por mas de dos décadas por parte del Estado salvadorefio, contradiciendo
incluso el principio de “Pacta sunt servanda” de la Convenciéon de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.
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