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INTRODUCCION GENERAL

Generalidades de la politica energética de Venezuela

El petroleo desde su hallazgo en Venezuela a partir de los afios de 1870, ha ido
colocdndose como el recurso mas importante y dependiente con el que cuenta ese pais, y
esto se hizo cada vez més evidente con la creacion de la primera compafiia venezolana la
Petrolia de Téchira que daria paso mas adelante a su extraccion con recursos extranjeros, y
a la problematica con el otorgamiento de las concesiones. En torno a esta lucha entre el
Estado y las transnacionales por el derecho de extraccion y la obtenciéon de las ganancias
por la venta de este, se desenvolvio la vida econdmica venezolana durante los primeros

afos del desarrollo de la industria petrolera.

Este recurso, ha generado a lo largo de su desarrollo una serie de acciones, en vias de
lograr el mejoramiento de la industria, carente en sus inicios de inversién y apoyo por parte
del Estado, opacado por la participacion de la transnacionales las cuales se encargaron de
proveer la inversién que a la larga propiciaria el encadenamiento a la ayuda extranjera en
este sector. Esta serie de cambios motivados por el interés en este recurso y los anhelos
nacionalistas de muchos de los gobernantes por proteger la riqueza petrolera, repercutieron
en el marco legal que rige esta industria actualmente, estos comenzaron con las primeras
reformas en 1943 la llamada firfty-fifty' , a partir de esto, las reformas estarian enfocadas a
incrementar la participacion del Estado en cada proceso de la industria lo cual incluia,
cambiar no solo la forma de administrar las concesiones , sino también en los entes que

tenian que administrarlas.

Con el objetivo de lograr una injerencia mayor del Estado, las transformaciones en las leyes,
propinaron en primer lugar el disefio de la politica de defensa y conservacion del petroleo
gue se aplico a partir de esos afios la cual se centro en vigilar como principio fundamental, la
participacion razonable de las ventas de los productos petroleros, en segundo lugar

permitieron que a partir de 1975 se escribiera una nueva etapa en el rumbo de la politica

! Giusti, Luis E.- “El Rol del Petroleo en la Economia Venezolana Contemporanea”, Luis Giusti,
Conferencia del Presidente de Petréleos de Venezuela Caracas, 18 de agosto de1994, pags. 8-9.



petrolera, con la ejecucion de la ley que reserva al Estado la industria y el comercio de los
hidrocarburos con la cual se reafirman los objetivos nacionalistas del control de los recursos
y la reduccion de la participacion de los capitales extranjeros. Asilos cambios en el marco
legal de los hidrocarburos modificarian los mecanismos de extraccion, refinacion, venta,
obtencion de capitales y posteriormente las relaciones con los paises compradores de
producto derivados del petréleo. Este ultimo aspecto debe tomarse en cuenta cuando se
analizan los efectos que trae consigo la nueva politica petrolera en los sectores energéticos
de otros paises, basdndonos en la dependencia del petréleo para el desarrollo de muchas de

las economias.

Finalmente, la relacion conflictiva entre el Estado y las transnacionales esta inmersa en el
proceso nacionalizador del petrdleo en Venezuela, que dio comienzo con las reformas a las
leyes, y que toma mas realce en la actual politica energética, implementada por el
presidente Hugo Chavez Frias a partir de 1999, bajo el esquema en el cual el objetivo
politico-ideoldgico y el nuevo papel protagonico del Estado son la base fundamental para la
preservacion de la riqueza petrolera, esto a través de la expansién de la industria y la firma
de acuerdos con base en los recursos energéticos, siempre y cuando los intereses
nacionales prevalezcan sobre los intereses extranjeros. Asi el nuevo contexto en el que se
desenvuelven las leyes petroleras, desde la nacionalizacion de la industria y con la politica
del presidente Hugo Chavez, cuenta con nuevos actores entre los que se destaca PDVSA'y

sus filiales en otros paises.

Es con respecto a esta participacion de una de sus filiales, especificamente en El Salvador,
de ALBA Petréleos de El Salvador, que surge el debate con lo relacionado a la compra
directa de petroleo, los términos del acuerdo entre las municipalidades bajo el mando de
dirigentes del partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), la oferta
por parte de Venezuela de abastecimiento de combustible a precios preferenciales, los
proyectos con base social, la transparencia de sus actividades y las deudas futuras que se
contraerian con las municipalidades. Asi tal participacion vy la implementacion de
nuevas leyes petroleras a partir del 2001 definen un ambiente en el que se ve la necesidad
de disefar politicas que diversifiquen la matriz energética, que planteen un método que

permita la obtencion de combustible a precios mas baratos y la reducciéon del oligopolio



creado por las compafiias petroleras, que en el caso de El Salvador han mantenido el control
del sector de los hidrocarburos, y lo mas importante que otorgue mas participacion al Estado
en todo el proceso petrolero.

Finalmente, los posibles efectos de los lineamientos de esta politica energética llevada a
cabo por el presidente Hugo Chévez con el objetivo de preservar la riqueza petrolera y los
intereses nacionales, dependeran en gran medida de cuan relacionado estén los puntos de
vista politicos e ideoldgicos con el manejo del petréleo, y en vista de esta situacion que se
plantea con la aparicion de PDVSA y en El Salvador de Alba petr6leos permite ver un
panorama en el cual la discusién central giraria en torno a los debates anteriores y a la
influencia de los puntos de vista politicos a la hora de firmar acuerdos y o realizar acciones

gue pongan en peligro la democracia del pais.

Asi, con lo descrito anteriormente se puede definir la problematica de la siguiente manera,
las acciones realizadas en materia petrolera en Venezuela, han configurado un escenario en
el que se destaca la participacion del Estado en el proceso de desarrollo de esta industria,
logrando hacer del petréleo un elemento importante para el crecimiento de su economia, y
para las relaciones entre los paises, asi posteriormente con la llegada al poder del
presidente Hugo Chavez se formularon nuevas politicas en materia petrolera, que buscan
mejorar la participacion del Estado a través de Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA). Es
respecto a esta nueva vision de la politica energética, que la politica exterior que el gobierno
del presidente Elias Antonio Saca mantuvo hacia Venezuela, confrontaba los modelos
politicos e ideoldgicos, que no permitieron el fortalecimiento de las relaciones entre ambos
paises en materia energética, y la formulacién de una politica que asegurara el suministro de

estos recursos.

Es por esto que se cuestiona, ¢Si el factor politico ha influido en el desarrollo de la
politica energética de Venezuela, y por consiguiente en el disefio de politicas dirigidas
al sector de los hidrocarburos en El Salvador y la negativa de este a la cooperacion en

esta materia por parte de Venezuela?.



Justificacién de la investigacion

Por consiguiente a lo largo del desarrollo de la investigacion se pretende identificar cada uno
de los efectos en el sector de los hidrocarburos, partiendo del hecho de que los
acontecimientos historicos relacionados con el petréleo han influido directa o indirectamente

en el nuevo entorno energético internacional.

La gran interdependencia en materia energética que existe entre varios de los paises de
América Latina, en especial respecto del abastecimiento de hidrocarburos, y las nuevas
manifestaciones del nacionalismo por parte de Venezuela, representan uno de los aspectos
fundamentales del proceso de cooperacion e integracion regional. Las implicaciones
politico-econ6micas de los acuerdos en esta materia juegan un importante papel para el
proceso de integracion latinoamericano, debido a la importancia del combustible para el
desarrollo socioecondmico de la region. Es esta creciente demanda de recursos para El
Salvador, lo que hace indispensable contar con una politica que permita diversificar el

modelo existente, asi como permitir la obtencién de combustible a precios mas accesibles.

Es por esta razon que con el fin de cumplir tanto los objetivos trazados como respaldar la
hipotesis en la que se fundamenta esta investigacion, que se pretende ampliar el marco
historico de la politica petrolera de Venezuela y de El Salvador, a fin de evidenciar el manejo
de ésta en el marco de las relaciones entre ambas naciones, y brindar un analisis politico-
economico del impacto de la politica energética venezolana en el sector energético de El
Salvador, especificamente en el abastecimiento de los hidrocarburos. Asimismo, conocer
los principales desafios que debe enfrentar el gobierno de El Salvador a la hora de formular
una politica energética capaz de responder a las necesidades econémicas y sociales del

pais conciliando los criterios politicos para su formulacion.

Hipétesis General

Asi de acuerdo al enfoque que plantea la teoria realista, en el manejo de las relaciones entre
los Estados, el papel protagénico del Estado en las relaciones comerciales, se hace
necesario para hacer un andlisis politico-econémico de los acontecimientos, que dieron
origen a la nacionalizacion de la industria petrolera, y al desarrollo de la actual politica de

energia. Y mas aun cuando esta teoria sostiene entre sus premisas 1) el Estatocentrismo, 2)

Vi



la naturaleza conflictiva de las relaciones y 3) la centralidad del poder, elementos claves
para darle valides a la hipotesis.

Para validar la hipétesis
e A mayor relacién entre la politica y el petréleo, mas dificil serd la formulacién de una
politica que garantice el abastecimiento de combustible y permita el fortalecimiento

de la relaciones en materia energética entre El Salvador y Venezuela.

La aplicacion de estas premisas, en el andlisis del desarrollo del petréleo como recurso
energético venezolano, se puede notar cuando se describen los cambios a los cuales ha
sido sometido el conjunto de leyes en torno a los hidrocarburos, el papel protagénico que
ejerce el Estado a partir de la nacionalizacion petrolera y en la toma de decisiones referentes
al tema energético las cuales se pueden ver reflejadas también en las relaciones con los

demas paises.

Segln el realismo?, el Estado busca poder e influencia aunque no siempre en los mismos
términos que los otros, esto lo podemos aplicar en el proceso que se vivid en Venezuela
con las concesiones y el manejo de la politica con relacion a los paises cede de las
compafiias transnacionales. En esta premisa, el estatocentrismo se sitta en la base de sus
categorias de andlisis (interese nacional y equilibrio de poder), ya que las mismas se
fundamentan en el fendbmeno estatal. Para el caso de Venezuela, el interés nacional se ve
reflejado  con mas tenacidad durante el mandato del presidente Hugo Chavez, sin
menospreciar los intentos de sus antecesores, los cuales realizaron los primeros cambios en
las leyes petroleras, sin embargo, el papel que hoy en dia juega Venezuela como productor
de petréleo, conducido por la mano rigurosa de este presidente, el cual termino por

completar la tenaz lucha por las concesiones a las compafias extranjeras de aquel tiempo.

La segunda premisa que habla sobre la naturaleza conflictiva de las relaciones
internacionales, Hans Morguenthau introduce dos cuestiones importantes en la teoria

realista, 1) La distincién entre politica interior y politica internacional y 2) el caracter

2 Dougherty James E., “Teorias en Pugna de las Relaciones Internacionales”. Capitulo 3 El poder y la
teoria realista de Hans Morgenthau, Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993, pag. 106-111.
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anarquico de las relaciones internacionales® estas cuestiones las podemos aplicar a la forma
en que se ha manejado el petrdleo como mecanismo de politica exterior y la lucha
constantes con las compafias por el tema de las concesiones, debido a los desacuerdo que
existe entre el manejo de la politica interna y externa de venezolana y por consiguiente la de
los paises inversionistas. La centralidad del poder, a manos del Estado después de la
nacionalizacién de la actividad petrolera, es claro ejemplo del papel protagénico que
adquiere esté, y de los complicado que es mantener las relaciones entre las naciones,
cuando el eje central de estas gira en torno al abastecimiento de los recursos energéticos y
principalmente cuando se trata de las relaciones entre un pais productor de petréleo como

Venezuela.

Ademas de este enfoque, la vinculacibn de algunos de los conceptos claves en esta
investigacion, ayudaran a la verificacion de la hipétesis general y las disefiadas en cada
capitulo, y servirdn para comprender este enfoque y su aplicacién al fenémeno estudiado
por tal razén es necesario conocer términos tales como Nacién: entendida como un grupo
social unido por vinculos genéticos, econémicos y espirituales, con vocacion de permanencia
en el tiempo.” , Politica energética: como el conjunto de lineamientos sobre el manejo de
los hidrocarburos...> Otros términos nacionalizacion de la industria, entendida esta como
la atribuciébn de bienes o servicios a una nacién, para que los use o administre en su
organizacion o buen funcionamiento y en beneficio colectivo de sus integrantes.® Que fue el
resultado de las diferentes reformas, y Estado, el cual constituye la personificacion del
orden juridico. En el régimen federal, porcién de territorio cuyos habitantes se rigen por
leyes propias, aunque estén sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno
comdn.” Términos que permitirdn determinar el papel protagonico de este en la industria

petrolera.

® Ibidem pag. 109-111.

* Calderén Silva, Alvaro, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales afio 2006, Vol. 12,
No 1 enero-abril pag 109-123 publicacion cuatrimestral de la Universidad Central de Venezuela
version electrénica www.revele.com.ve/reveecciso

® Ibidem cta. Calderén Silva, Alvaro- Revista....pag 109.

® Ibidem.

" Castro Villalobos, José Humberto, Diccionario Juridico Tematico de Derecho Internacional Publico
2002 Universidad de Oxford, segunda serie volumen 7 pag 68.
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Objetivos del Estudio

En esta investigacion no se pretende indagar todas las fuentes de informacién concernientes
al objeto de estudio, de las cuales se puedan encontrar, puesto que resultaria dificil abarcar
todo el material que se encuentra disponible. Sin embargo, siempre a diferencia de otros
trabajos, éste encuentra su originalidad en que debido a la actualidad del tema es importante
investigarlo, ademas se basara por un lado en las entrevistas directas a los personajes que
se encuentran relacionados con el tema en cuestion. Para cumplir los objetivos planteados
en esta investigacion es necesario establecer los alcances de esta, asi el andlisis histérico se
centra en el contexto de los afios previos a la nacionalizacion petrolera en Venezuela, las
reformas hechas a las leyes petroleras, la politica energética de implementada por el
Presidente Hugo Chavez y el periodo comprendido entre los afios 2004-2009 en El Salvador,
abarcando por un lado el desarrollo de la industria petrolera, y por otro lado el impacto de
las reformas y de la nueva politica, y por ultimo el papel de las compafiias petroleras en El
Salvador en el sector de hidrocarburos.

Para no tocar temas fuera del alcance de la investigacion, no se tratardn profundamente
aspectos economicos relacionados con la venta de petréleo a nivel nacional e internacional,
asi como ahondar en cada periodo presidencial en Venezuela, sin embargo se abordara
aguellos datos que resulten de interés para esta investigacion, que incluiran, los periodos en
que se realizaron las reformas, porcentaje que representa la venta de petréleo dentro de la
economia venezolana, el mercado que abarcan las compafias petroleras, y las ventas de
estos productos, y para el caso especifico de El Salvador se tocaran los datos relacionados
con la participacibn de Alba Petr6leos de ElI Salvador, las compafiias petroleras

transnacionales, y la politica energética,

Esta tesis tiene como objetivos fundamentales:

% Determinar los efectos politico-econémicos de la participacion de Alba Petréleos
como parte de la politica energética de Venezuela en el sector de los hidrocarburos
de El Salvador.



Y para lograr este objetivo general se han planteado los siguientes objetivos especificos que
estan determinados para cada uno de los 3 capitulos.

e Describir el papel que juega el petroleo y PDVSA como mecanismo estratégico en
Venezuela

e Determinar la importancia de una politica que garantice el abastecimiento de petréleo
en El Salvador, y exponer la relacion que existe entre los lineamientos politicos y el
disefio de las politicas sobre los hidrocarburos.

e Explicar las consecuencias del rechazo de la cooperacién en materia energética de
Venezuela por parte de la administracion del presidente Elias Antonio Saca.

e Describir el papel de las empresas distribuidoras de petréleo en El Salvador y el de
ALBA petréleos en conjunto con PDVSA en el suministro de combustible en El
Salvador.

Estructura de la investigacion

En la parte metodoldgica se encuentran descritos los procedimientos, que se emplearan
para la recoleccién de los datos que servirdn para comprobar tanto la hipétesis como para
llevar a cabo los objetivos, sobre el tipo de estudio al cual estara encaminada esta
investigacion, éste sera el analitico — descriptivo orientado con el método hipotético
deductivo en el cual se describiran los hechos mas generales que giran en torno al desarrollo
del petréleo como recurso energético venezolano, hasta llegar a los hechos mas especificos,
uno de estos sera el impacto de esta politica energética en el sector de los hidrocarburos de
El Salvador .

Asi para la obtenciébn de datos que nos ayuden a validar la hipétesis, se utilizara las
entrevistas, que seran realizadas a personajes que se encuentren relacionados con el
problema, es por esta razon que la poblacion y muestra no puede definirse concretamente,
pues el uso del cuestionario para las entrevista se aplicara a personas escogidas. Asi con
el uso de este, se podran obtener datos no observables directamente, que se basen por lo
general en declaraciones verbales, que permitird ver el punto de vista de los actores en la

investigacion.



Recoleccién de Informacion

Esta investigacion usaré estos mecanismos para la recoleccién de informacion

= Bibliogréafica: se recopilara, sintetizara y procesara informacioén bibliogréfica, también se
obtendra informacion de fuentes reales e informacién que se relaciones con el problema
de investigacién

= Entrevista: con la cual se pretende obtener el punto de vista de personalidades con

conocimiento en el tema de investigacion

Xi



CAPITULO |

DESARROLLO HISTORICO DE LA PRODUCCION DE PETROLEO EN VENEZUELA

La historia de los comienzos de la explotacion petrolera en Venezuela, estd marcada por la
lucha de intereses, las concesiones para explorar el subsuelo, y las reformas a las leyes,
aungue el desarrollo de la industria fue lento, con los afios adquiriria un papel protagénico
en la economia venezolana, ya que este recurso se ha arraigado tanto, que la poblacién ha
percibido con mas claridad, los dafios 0 desajustes que puede llegar a causar al pais su
excesiva dependencia. Los hechos que giraron alrededor de la formacién de esta industria
plantean un escenario en el cual los actores principales han sido siempre el capital
extranjero y el Estado, y su constante deseo por la obtencion del control total de este

recurso.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION PETROLERA EN
VENEZUELA A PARTIR DE 1870

Para describir el desarrollo de este recurso, es indispensable partir de algunos de los
acontecimientos que de alguna forma marcaron el rumbo de la actual politica energética
venezolana, es decir, los primeros descubrimientos del petréleo y su extraccion por las
primeras compafiias, asi como las reformas hechas a las leyes sobre los hidrocarburos en
diferentes periodos, que significaron el comienzo de la lucha por la defensa del recurso

petrolero, encadenada a su creciente dependencia.

El primer hecho, es su descubrimiento entre los afios de 1870-1878 en un pozo del distrito
de Junin en el Estado de Tachira, y puede considerarse como uno de los precursores de la
industria petrolera en Venezuela, al Dr. Carlos Gonzalez Bona, debido a dicho
acontecimiento se le designo a ese lugar como La Alquitrania. Segin Rémulo Betancourt®

este doctor junto con el General José Antonio Baldo y Rafael Pedro Rincones constituyeron

& Betancourt, R6mulo.- “Venezuela, Politica y Petréleo”, Caracas 62 Edicion Academia Ciencias
Politicas y Sociales, Pag. 3-4 Politico venezolano, considerado el padre de la democracia en
Venezuela, formé parte del Partido Accion Democrética, fue exiliado y regreso en 1941.



la compafia la Petrolia del Tachira. Es a razén de la formacion de esta, que para efectos de
esta investigacion se considera que a partir de esta fecha se empiezan a llevar a cabo los
primeros intentos de explotacion empleando recursos extranjeros, y a demas se comienza a

ver a este recurso como un factor clave dentro de la economia venezolana.

La creacion de esta compafiia, hizo crecer el interés por el preciado recurso, y aumento el
debate por el otorgamiento de las concesiones, sin embargo reflejé el escaso recurso con el
que contaba el Estado para brindar el apoyo que hiciera desarrollar a esta compafiia, la cual
dejé de funcionar al poco tiempo. Pero el trabajo por esta empezado, seria retomado por un
buen nimero de compafias extranjeras, para quienes la idea de explotar el subsuelo y
hacerse de una buena parte de las ganancias no les parecia nada despreciable, asi fueron
adquiriendo mas protagonismo, encargandose completamente del proceso de explotacion y
comercializacién del petréleo. Las compafiias que figuraban en este escenario eran The
New York and Bermudez Company (NY&BC), la Royal Dutch Shell proveniente de los
Estados Unidos y que ocupé gran parte del territorio de la Petrolia de Tachira y la Standard
Oil que dieron el realce y levantaron la industria de su decadente inicio.

Las actividades de explotacion se dieron con mucha tranquilidad hasta que en el afio 1886
surgen los primeros otorgamientos de las concesiones a las empresas , bajo la
administracion del presidente Antonio Guzméan Blanco y surgen también los primeros
debates con el niumero y duracion de estas, la utilizacion de las concesiones como
mecanismos juridicos a través de los cuales se otorgaba el derecho de explotacién del sub-
suelo venezolano a las compafias extranjeras, empez6 a verse como la forma mas facil de

dar empuje a esta industria pero agravé mas la dependencia al capital extranjero.

Afos mas tarde a partir de 1905 el presidente Cipriano Castro promulga el régimen de Ley
de Minas, que se considera como la base legal de las primeras concesiones, ademas de
esto se establece un impuesto anual por hectérea de concesion y una regalia por tonelada
exportada. El proceso de otorgamiento continu6 durante muchos afios mas, y entre 1912 y
1917 se llevan a cabo una serie de actividades de explotacién con la que se descubren
nuevos pozos. Ya en 1920 se presenta la primera Ley sobre Hidrocarburos la cual es

dictada por Gumersindo Torres, quien estaba a cargo del Ministerio de Energia y Minas, y



bajo la administracion del General Juan Vicente Gomez. A partir de esta Ley el petréleo
empieza a perfilarse como producto de exportacién y parte de la economia.

En los afios siguientes, durante 1935 como resultado de las acciones emprendidas por
Gumersindo Torres y el presidente Vicente Gomez al modificar cada uno por su lado la
Ley existente, cambiando el tiempo de duracién de las concesiones de 30 a 50 afios y
establecer la posibilidad de que si las tierras no eran explotadas se revertirian al Estado, se
comenzd con la puesta en marcha de las reformas, que cambiarian el rumbo de la politica
petrolera en Venezuela. Debido a las violaciones a las leyes que cometian las compafias
petroleras con los otorgamientos, durante esos afios el Ministerio de Energia y Minas,
tomaria medidas entre las cuales, estaban la modificacion de la complaciente Ley de Minas
que regia desde 1909 formulada por Cipriano Castro, la disposicion de que cualquier parcela
explotada, la mitad pasaria a ser reserva nacional, propiedad del pais y a solicitud del
gobierno, fueron anuladas algunas de las concesiones que habian sido otorgadas a
compafias como la Caribbean Petroleum Company vy las concesiones de la Venezuela Oil

Concession.

Con su creciente importancia, durante los afios de 1942 y 1943 se efectlia otro cambio en las
leyes petroleras, se promulga la Ley de Impuesto sobre la Renta y la Ley de Hidrocarburos,
esta Ultima la mas importante, proclamada por el presidente Isaias Medina Angarita, que
contemplaba la reversion de las concesiones y estipulaba las regalias en un 6 por ciento del
petréleo, un paso muy importante en el camino por conseguir el total control por parte del

Estado de la industria petrolera.

Lo mas destacable de estas nuevas leyes era su objetivo de darle mas protagonismo al
Estado, implementando para esto, la politica de mitad-mitad que dentro del marco de ésta,
se otorgaron de nuevo por cuarenta afios, todas las concesiones y se acordo la estabilidad
distributiva del excedente petrolero, después de cubiertos los costos entre las empresas
petroleras y el Estado venezolano. Esta ley contdé con amplio respaldo nacional, ya que
segun Romulo Betancourt, logré unificar el régimen legal aplicable a las concesiones
otorgadas con anterioridad; reforzo la regla de sujecion de ellas a todo el ordenamiento

juridico nacional; descarto la pretension de los concesionarios de tener un régimen



estatutario o contractual que suponian los hacian inmunes a cualquier modificacion legal,
especificamente de caracter impositivo que pudiera hacer que estas cumplieran con lo

pactado ° lo que empieza a influir mas en el disefio de las politicas petroleras.

Otro aspecto importante de esta politica, es como afirma Luis Giusti , la unificacion de las
concesiones, el aumento de los impuestos, la obligacién para las compafias de establecer
en Venezuela la contabilidad de las empresas etc. Sin embargo de acuerdo con los
términos establecidos en ella, no podria alcanzarse lo que se consideraba como distribucion
justa a los ingresos obtenidos por las empresas productoras, asi la Ley de Hidrocarburos de
1943, el marco para la consolidacion del modelo econémico rentista en Venezuela, el cual se
bas6 en el concepto de utilizar el ingreso procedente de las exportaciones petroleras, para
inyectarlo en la economia no petrolera®®, significaria a partir de ese momento, la
dependencia de estos fondos para el desarrollo de la economia venezolana y el complejo
trabajo de fiscalizar y administrar los mismos, para inyectarlos en los diferentes sectores, los
cuales presentaban un lento crecimiento debido al fuerte impacto que tenia la industria

petrolera.

Con la aplicacion de esta clase de politicas, se permitié la formacion de un régimen unico
para el otorgamiento de todas las concesiones, y un modelo rentista, que cambio el rumbo
de las politicas petroleras en el pais, orientdndolas mas a dar un papel protagénico al
Estado en toda la industria, con una amplia intervencién y colocandolo como ente
regulador de toda actividad relacionada con los hidrocarburos. De igual forma este modelo
cambiaria rotundamente la forma en que se manejarian las futuras relaciones entre el pais
productor y las empresas extranjeras, pero permitiria que la inversién publica, y el gasto

publico fueran motores de la economia.

Este paso importante dentro del desarrollo de la industria, provocoé que los siguientes
gobiernos otorgaran concesiones entre los afios 1944 y 1945 por alrededor de seis y medio

millones de hectéreas, un poco mas de las concesiones sumadas que fueron otorgadas

% Giusti, Luis E. —El Rol del Petréleo en la Economia Venezolana Contemporanea”, Luis Giusti
Conferencia del Presidente de Petroleos de Venezuela Caracas,18 de agosto de 1994, pags. 8- 9.
1% |bidem, Giusti, Luis E. -El Rol del Petréleo...Pag. 8- 9.



durante los gobiernos del presidente Gomez y Lépez Contreras, y fue asi como el petréleo
desde las primeras inversiones para explotarlo a principios del siglo, fue objeto de dos
fuerzas encontradas: el entreguismo y el nacionalismo, Rémulo Betancourt cita los primeros
intentos de limitar las concesiones a las empresas extranjeras, derrotados, poco después por
leyes favorables a los intereses extrafios. Asi bajo politicas oscilantes, el oro negro siguio
siendo rigueza privilegiada del capital foraneo, hasta que en 1945 la Junta Revolucionaria del

Gobierno dicto las primeras medidas impositivas de importancia.

Finalmente la lucha de las compafias petroleras por obtener concesiones en el pais, se
acentud después de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial pues a partir de ahi y con
el uso de los barcos, submarinos, aviones, y la infanteria motorizada, se necesitaban con
apremio los combustibles, lo que hizo que se considerara este recurso como una fuente
valiosa para impulsarlas pues comenzaron a consumir no carbén sino fuel oil y otros
derivados del petréleo. Esta necesidad posicioné a Venezuela como uno de los paises
productores de petréleo mas fuertes en la region, y permiti6 consolidar los objetivos de
defensa del recurso del capital extranjero a través de la idea de nacionalizar la industria
petrolera.

1.2 DEFENSA DEL PETROLEO EN VENEZUELA

La defensa de la industria petrolera, da sus primeros pasos entre los afios de 1945 y 1960,
con la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la
Corporacion Venezolana de Petréleo (CVP), la primera como mecanismo regulador de los
precios en el mercado internacional y agrupador de los principales productores de petréleo,
la segunda sienta las bases de lo que seria la participacion del Estado y finalmente la

culminacion de esta lucha por el control de la industria, con la idea de la nacionalizacién.

En el afio de 1960, el surgimiento de la (CVP) aseguraria mas la participacion casi
insipiente del Estado, y daria paso a que se analizara mas profundamente la necesidad de

fortalecer las instituciones, su creacion permiti6 que surgiera el proyecto de Ley de la

“Betancourt, Rémulo — El Petréleo de Venezuela. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976
escritos de Victor L.- Venezolanizacién del petréleo pég. 14-16.



actividad de Bienes Afectos a Concesiones Petroleras, Ley aprobada el 30 de Julio del afio
1961 , que persigui6 como objetivo el de los bienes afectos a concesiones, que son
indispensables para el manejo operativo de la explotacion de hidrocarburos en todas sus
fases, junto con el derecho real de la nacion venezolana sobre las concesiones en si. La ley
posibilitaria que no se entregasen concesiones muertas, sino una organizacion en operacion,
capaz de ser administrada en forma continua, una vez reintegrada al dominio nacional®?.
Esta permitia la consecucion de los ideales nacionalistas, y a la vez ley pretendia tomar el
control en su totalidad de los activos de las empresas extranjeras que operaban en

Venezuela cuando expiraran las concesiones previstas para el afio de 1983.

En efecto, esta defensa del interés nacional a través de la CVP se sustentaba en dos
grandes objetivos , el primero se trataba de la intervencion directa del Estado en todas las
fases de la industria y el otro el que otorgaba una mayor participacion en los beneficios de la
explotacion del petréleo ** sin embargo, a la Corporacién no se le dio la importancia que se
debia, se esperaba que, el Estado participara totalmente en los beneficios que determinaran
las explotaciones en &reas donde esta operaria sola, con los llamados contratos de servicios.
Pero el poco estimulo y la carencia de recursos hicieron que se enfrascara en las limitadas

funciones por las cuales habia sido fundada.

En cuanto a la injerencia de la OPEP a través del fortalecimiento de la defensa del negocio
de la venta del petréleo, esta se relaciona con los objetivos nacionalistas con dos facetas:
una, la estabilidad de los precios del petréleo factor que repercute en la compra y venta en
los mercados internacionales; y la otra, la justa participacion en las ganancias del negocio
petrolero™. Sin  embargo, el nacimiento de esta Organizacion traeria consigo el
sometimiento de los precios a las disposiciones de esta. En efecto, como se detalla en “El

Pentagono Petrolero”, el papel que jugdé dentro del desarrollo y comercio del petrdleo

12 Egafia, Manuel R.- “Nacionalizacion Petrolera en Venezuela”: La Nacionalizacion de la Actividad

Petrolera antes de 1983, Monte Avila Editores C. A afio 1971 péag. 34.

'3 pérez Alfonso, Juan Pablo.- “El Pentagono Petrolero”: Corporacién Venezolana de Petréleo.

edicién Revista Politica Caracas 1967 pags 36-41.

% Pefialoza, Humberto-El Cuadro Politico del Petréleo Venezolano, Cambios y Oportunidades
Venezuela: Panorama 1969- Una Mirada al Futuro, seminario organizado por la Universidad de

Johns Hopkins y la Creole Petrolium Corporation Washington /Noviembre de 1969, Publicaciones Mito

Juan, Caracas, enero de 1970 pag. 46.



basandose en su politica de defensa de la fijacion de los precios, misma que evitaria la
competencia desleal de las compafias, se hizo necesaria en coordinaciéon de las politicas
de los paises productores como Venezuela, y con el apoyo que recibiera de los presidentes
Raul Leoni (1964-1969) y Rafael Caldera Rodriguez (1969-1974), sin embargo esta
organizacion no tenia dentro de sus objetivos, la nacionalizacion de las actividades

petroleras, esta idea era Unicamente, objetivo venezolano.

En cuanto a la idea de la nacionalizaciébn como mecanismo por el cual se llevaria a cabo el
control total por parte del Estado de las actividades petroleras, a pesar de ser mas notoria
en Venezuela, ya se habia presentado con anterioridad en otros paises. La primera
aparicion del nacionalismo petrolero, suele relacionarse con la nacionalizacion de las
petroleras extranjeras que operaban en México en 1838, pero en realidad ya se habian
producido nacionalizaciones antes, cuando la Unidn Soviética sucedid a la Rusia Zarista o en
Bolivia en 1637, cuando el gobierno militar expropio los intereses locales de Standard Oil *°.
Y es importante destacar que aunque ya se tenian antecedentes, las circunstancias suelen
ser diferentes, debido al contexto en el que se desarrolla, ademas de las razones por las
que se pretende llevar a cabo, para el caso de Venezuela, la razén podria orientarse al
objetivo de adquirir de una u otra forma la independencia del capital extranjero, y establecer

al Estado como el Unico detentor del poder a través del manejo de esta industria.

Asi para profundizar en el tema de la defensa del petréleo, es oportuno responder ¢Qué
significa? y ¢Por qué nacionalizar?, a lo primero podria contestarse de la siguiente manera,
nacionalizar es una medida administrativa que permite que la comunidad se haga cargo de
la explotacion de un reglon industrial o de una materia prima en beneficio de toda la nacién y
no a los particulares. Se opta por la nacionalizacion cuando interesa afectar a una industria
basica para el desarrollo del pais, a manera de asegurar un crecimiento equilibrado de la

economia, un crecimiento que no esté dominado por el criterio egoista de los beneficiarios

' Mabro Robert. —“El Nacionalismo Petrolero, la Industria del Petroleo y la Seguridad Energética”,
documento (en Linea) Real Instituto Elcano. Direccion URL http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/
Fecha 21/11/2007 (citado el 27 de octubre 2009).
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de las grandes empresas que tienden a constituirse y a agruparse en monopolios®® , lo que
contestaria a la segunda pregunta.

A razon de lo anterior y con el oligopolio ejercido por las compafias extranjeras, la
nacionalizacién como medida juridica fue la culminacién de las reformas a las leyes, a la
lucha por las concesiones y por lo tanto a la disputa por el control del recurso considerado
Unicamente propiedad del Estado. Asi si hablamos en términos econdmicos, esta medida
significa  nacionalizar una industria que abarca alrededor del 70 a 80% de las
exportaciones, el 20% del PIB y el 50% de los ingresos del Estado *’, entonces no es solo la
proteccién de su riqgueza de manos extranjera, sino la obtencion de los beneficios de la
actividad, la defensa de su soberania , y mas aun evitar el abuso de poder de las grandes
compafias, que en los afios 40s, por ejemplo su porcentaje de regalias excedia del 50%,

hasta la Ley de Hidrocarburos de 1943 que otorgaba el 50% de igual forma al Estado.

Esta desigualdad en las ganancias junto a la defensa del recurso natural motivé aun mas a la
nacionalizacion de la industria, y segin menciona Rubén Sader en el libro “Nacionalizacién
Petrolera en Venezuela” , existen circunstancias que en Venezuela respaldan la tesis de la
explotacién directa por el Estado, una circunstancia es la situacion de dependencia
economica a que esta sometido el pais, por la subsistencia en épocas pasadas del sistema
de concesiones que ponia en manos de las compafiias extranjeras el control de la
produccion y, en esa misma medida, el de los ingresos fiscales que podrian aumentar o
disminuir conforme a los planes de las compafiias, otra circunstancia es la dependencia de la

inversion extranjera, para dar empuje a la industria que empezaba®®.

Es decir, que el beneficio de la nacionalizacién, a demas de dar protagonismo al Estado,
busca la eficiencia operativa, con lo que se generen ganancias netas, y se preserve la
materia prima, haciendo més transparente el manejo de los fondos obtenidos por las

empresas. Finalmente esta proteccion y defensa van a desembocar en el proceso concreto

'° Sader Pérez, Rubén — “Nacionalizacion Petrolera en Venezuela”: La via venezolana hacia la
Explotacion directa de los Hidrocarburos por el Estado 1971, pag. 88.

'7 Sitio oficial Banco Central de Venezuela (en Linea). Venezuela direccion URL
http://www.bcv.org.ve/index.asp (Consulta: 16 octubre de 2009).
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de la toma del control total de la industria petrolera, en donde se vuelve a las razones por
las cuales se decide nacionalizar, estas son: por razones patrioticas, por razones de tiempo
historico y por ultimo que existe la posibilidad de obtener mayores ingresos del petréleo en
manos del Estado que los ingresos fiscales y de otro orden recibidos™ lo que significa que
permite que sea el mismo Estado quien extraiga y controle la explotacién de sus recursos,
conquistar por fin la soberania politica de la nacién y de paso permitir colocarse como uno

de los principales abastecedores de petroleo, y ostentador de poder derivado de este.

1.3 LA NACIONALIZACION Y CREACION DE PDVSA

Para determinar el momento exacto en que ocurre la nacionalizaciébn en Venezuela, es
necesario describir los sucesos llevados a cabo durante este periodo y los factores que
hicieron posible completar los anhelos por la proteccién de la riqueza petrolera, lo mas
destacable, de esta etapa fue la administracion llevada a cabo por el Presidente Carlos
Andrés Pérez en la cual se tomé la concepcion del petréleo como instrumento de presion
de las naciones menos desarrolladas, para arrancar del primer mundo desarrollado un orden
econdmico internacional mas justo, que democratizara el acceso a las nuevas tecnologias y
librara de hipotecas a los esquemas de desarrollo que cada pais quisiera implantar de

acuerdo a sus especialidades.

Es notable destacar que durante este mandato, esté logro un aumento de la tributacion al
fisco a pagar por las compafiias explotadoras del subsuelo, aun mas la participacion Estado-
empresa, en el ingreso neto por barril exportado, fue de 95.1% para el Estado y 4,9 % para
las empresas®, en cuanto a sus relaciones politicas con los demas paises, dentro de los
aspectos mas relevantes de su politica exterior se sefiala la defensa internacional de los
derechos de América Latina, y las relaciones diplomaticas entre Venezuela y los Estados
Unidos, las cuales se caracterizaron por el hecho de que este pais comienza a jugar un rol
activo en la politica internacional y en particular la Interamericana, siendo uno de los paises

abanderados del Movimiento de los No Alineados y del tercermundismo en general, es pese

19 Betancourt, Rémulo — “El Petroleo de Venezuela”. México: Fondo De Cultura Econémica, 1976
escritos de Victor L.- Venezolanizacion del petréleo, pag. 33.
%% |bid.- Betancourt, Rémulo — “El Petréleo de Venezuela”, pag. 33.



al débil apoyo politico interno, la dificil situacion econdmica y social del pais, asi como lo
cambiante del escenario politico internacional signado entre otras cosas, por la disolucién del
bloque socialista y la pérdida de fuerza de las propuestas de tercermundismo y de no-

alineacion que impidieron una politica mas beligerante del pais en el &mbito externo®.

Es durante la administracién de este presidente, que se considera al gobierno estatista y
proteccionista, lo que era una contradiccion con el discurso integracionista con la realidad de
los paises; y es debido a esto que en el segundo periodo de su administracién se solté las
amarras al comercio y se entré en las reformas comerciales, y se le dio un empuje a los
principios de no intervencién, autodeterminacion de los pueblos y la democratizaciéon de la
sociedad internacional. Por otro lado se mantuvo siempre un especial interés en la
integraciéon y la cooperacion hacia los Estados Unidos y Latinoamérica realizando multiples
programas de cooperacion, participando en el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y
gestionando la incorporacion de Cuba dentro de la OEA, sin embargo se privilegié las
relaciones con los Estados Unidos como principal socio comercial, contando con una
coyuntura internacional y existiendo una subordinacion a los lineamientos provenientes de

Washington.

Asi, debido a estas posturas, y a la importancia del petréleo como mecanismo de presion,
se puede decir que El petroleo no fue venezolano durante mas de setenta afos, hasta que
el 29 de Agosto de 1975 estampo el presidente Carlos Andrés Pérez su firma sobre la Ley
Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, es decir el
instrumento de nacionalizacién, y el 1° de enero de 1976 el Gobierno venezolano tomo
posesion formal de su riqueza.? De ahi en adelante la situacion que se estuvo viviendo,
sefalaba que si bien en teoria la leyes anteriores revertirian por mandato el mayor volumen
de concesiones, en la practica seria dificil distinto, pues la leyes vigentes no eran lo

suficientemente claras como para establecer como debia de manejarse la industria petrolera

! Melet, Anabel.-Relaciones diplométicas entre los Estados Unidos y Venezuela en los dos periodos
presidenciales de Carlos Andrés Pérez — Perspectivas de una vision comparada de las relaciones
diplomaticas con un liderazgo ejercido en dos tiempos, Instituto de Derecho Comparado, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad de Carabobo, pags. 83-84.

22 Betancourt, Rémulo.- “El Petroleo de Venezuela”: Venezolanizacion del Petréleo por Urquidi,
Victor L. México: Fondo De Cultura Econémica, 1976, péag. 7.
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ni mucho menos el papel del Estado, por lo que esta administracion llevaria a cabo una serie
de cambios en las leyes sobre los hidrocarburos.

Sobre esta leyes se introdujeron un serie de variantes, las cuales pretendieron estructurar de
una forma mas conveniente para el Estado la legislacién existente, la reforma que mas
llamo la atencion, y de la cual se desprendieron una serie de criticas fue la realizada por este
presidente quien introdujo una modificacion al proyecto firmado en 1975 que transformaba el
propésito de la autentica nacionalizacibn como es hoy en dia, para esta Ley se incluyo el
articulo No. 5 el cual permitia la celebracion de convenios de asociacién con entes
privados®®. Con estas nuevas clausulas se abria la posibilidad de firmarse acuerdos y se
daba paso a la apertura de nuevos mercados y la vuelta del poder al Estado expresado en el

manejo de esta industria.

A pesar de las criticas a la ley, con la proclamacion de esta, se da un hecho importante, que
cambiaria a partir de ahi, la forma de manejar la industria y otorgaria fuerza a Venezuela
como exportador de petréleo a nivel internacional, ya que nace mediante decreto No. 1123
la Corporacion Estatal Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) que seria la casa matriz para
coordinar, supervisar y controlar a las empresas responsables de las actividades petroleras
en el pais, sirviendo como un ente regulador de dicha actividad, en el transcurso de su
desarrollo, PDVSA vy sus empresas filiales adoptaron una forma juridica diferente de las
otras empresas estatales existentes en el pais, estas se crearon como empresas publicas
de derecho privado, sociedades anénimas (SA) con un solo accionista, en este caso el
Estado venezolano y por mandato de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela la totalidad de las acciones de PDVSA pertenecen al Estado venezolano.*

Y dotada de libertad, se encargaria de la explotacién y desarrollaria sus actividades a través
de sus filiales, con la participacién de las compafias extranjeras y compafias locales, pero
subordinada al Estado, ya que debia actuar bajo los lineamientos trazados en los planes de

desarrollo nacional y de acuerdo a las politicas para el sector de los hidrocarburos, dictadas

2 PDVSA, Petroleos de Venezuela S.A (en Linea) Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petrdleo, direccion URL http://www.pdvsa.com/ Consulta: 31 de
octubre de 2009.

?* Ibid.- PDVSA.

11


http://www.pdvsa.com/

por el Ministerio de Energia y Petréleo, es asi como en los afios restantes, la tension
creceria entre el Estado y la nueva estatal, pues con la nacionalizacion y la creacion de
PDVSA las empresas fueron estatificadas pero no unificadas, es decir que se coloco encima
de ellas un ente de coordinacion de actividades operativas y de centralizacion de las
funciones de planificacion de las actividades petroleras y por ende de las finanzas de dichas
empresas®®. Es decir que las discrepancias se mantenian latentes a pesar de haberla
creado, el hecho radicaba en que habia sido dotada de autonomia, que le permitia disponer
de su capital y tomar sus propias decisiones, disefiar sus politicas sin consultar al Estado, lo

que ala larga traeria muchos inconvenientes.

Asi transcurrié su desarroll6 inmerso en debates sobre su trabajo y sobre el poder que
ejercia en la industria, excluyendo al Estado en la toma de decisiones, quince afios después,
nuevas reformas a las leyes harian reducir dicho protagonismo y la regresarian a los
objetivos por los cuales habia sido formada, es en 1989 que PDVSA comienza a desarrollar
una serie de politicas, para la busqueda de nuevos mercados y asi ampliar sus actividades
de exportacion, entre las que se encuentra la internacionalizacion, llevada a cabo por el
presidente Carlos Andrés Pérez en su segundo periodo de gobierno y las identificadas bajo
el lema de Apertura Petrolera, esta Ultima incorporaba la participacion de capital, tecnologia

tanto nacional como extranjera, que complementaria los recursos para la estatal.

Con esta apertura, se inicié un proceso que transfirié del sector publico al sector privado,
fundamentalmente el capital transnacional, importantes actividades de la industria de los
hidrocarburos en el pais, que desde la nacionalizacién habian estado reservadas al Estado
venezolano, con la apertura a otros mercados se avanz6 hacia una profundizaciéon de la
autonomia de la estatal y sus filiales respecto al Estado, hecho que generaria
inconvenientes entre ambas partes. Asi, tras décadas transcurridas desde la nacionalizacion
petrolera, los hidrocarburos contintan siendo el componente absolutamente mayoritario del
sector interno de la economia nacional, sector fundamental de los ingresos de exportacion

del pais, desarrollados en funcion de la demanda de los mercados internacionales y a partir

% Espinasa, Ramon articulo El Auge y el Colapso de PDVSA a los treinta afios de la
nacionalizacién en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2006, vol. 12, No. 1
(enero-abril) Pag. 10-13. Ramoén Espinasa, doctorado en economia de la Universidad de Cambridge,
Inglaterra, asesor del entorno nacional de PDVSA, Yy jefe de ésta desde 1992 hasta 1999.
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de una industria capital-intensiva, con una acentuada dependencia tecnolégica y de insumos

del exterior y por ende, con encadenamientos internos y externos.

En los afios siguientes, durante 1999 bajo la administracion del presidente Hugo Chavez
Frias se llevara a cabo otro cambio importante en el devenir de PDVSA y de la politica
petrolera como tal, este seria la implementacién se la siembra petrolera, y la formulacién de
una nueva Ley sobre los Hidrocarburos, siempre buscando la eficiencia en esta industria.
Ademas de estas acciones, este periodo estuvo sefialado por las caracteristicas generales
del Gobierno que se instauro a partir de ese afio, entre estas vale destacar: La centralizacion
de las decisiones del Estado en el presidente Hugo Chavez; la necesidad de romper la
tradicion de los gobiernos democraticos de los previos cuarenta afios?®, dejando ver el claro
objetivo de centralizar el manejo de la industria, implementando este plan a largo plazo en
donde PDVSA debia obedecer la orientacién del nuevo gobierno, lo que significaria un
cambio en su esencia de corporacion comercial al servicio del Estado, a un instrumento

politico a favor de quienes estarian en el gobierno.

Finalmente en 2001 comienzan a consolidarse las politicas del gobierno nacional, de las
cuales una de las mas importantes fue la politica petrolera, con la aprobacion de la Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos (LOHG) y la reforma hecha por el presidente Hugo
Chavez a una de las 49 leyes aprobadas en noviembre del afio 2000, esta fue la Ley
Orgéanica de Hidrocarburos (LOH) en el marco de otra existente, dichas Leyes en sus
disposiciones finales derogan todas las anteriores relativas a las actividades de exploracion,
explotacién, industrializacion, almacenamiento, comercializacion y conservacion de los
hidrocarburos. Y con la entrada en vigor de estas, se abria paso a una etapa de reformas

tanto legales como institucionales.

A partir de esto, el restablecimiento de la competencia del poder publico nacional sobre la
industria era un hecho concreto, reflejando en la constitucién, la importancia de los
hidrocarburos y su control a manos del Estado, mas aun las actuales reformas buscaron
recuperar para el Ministerio de Energia y Minas el papel rector en el disefio de politicas

publicas en esta area, obtener niveles apropiados de ingresos fiscales, privilegiar la regalia

% |bidem, Espinasa, Ramén.- articulo El Augey el Colapso de PDVSA...pag 3.
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sobre los impuestos, y la busqueda de mas participacién para la OPEP, sumado a esto, el
Estado como accionista mayoritario en todos los contratos, exige que se dé un impulso a la

formacion de empresas petroleras privadas y nacionales.

Y su apoyo a PDVSA fue innegable, ya que uno de los principios de la politica exterior
dirigida por el presidente Hugo Chéavez, refleja la actitud proactiva y profundamente dinamica
en la promocién de la integracion regional y de la defensa de los intereses de la nacion asi
como de la defensa del capital nacional de los intereses extranjeros, haciendo énfasis en la
proteccién de su autonomia de lo que se considera ajeno a los ideales nacionalistas de
Venezuela ¥ lo que significa que la apertura a nuevos mercados es permitida siempre y

cuando la soberania del Estado no se vea opacada por el capital extranjero.

Asi con desarrollo de la industria las diferencias entre el nuevo gobierno y los anteriores,
son bien marcadas, durante el periodo del presidente Guzman Blanco cuya etapa se
caracterizo por una dominacion llevada a cabo por los caudillos de esta época, permitio el
otorgamiento de numerosas concesiones a empresas extranjeras, concediendo el dominio
de estas, igualmente ocurrié en la administracion del presidente Juan Vicente Gémez con la
reactivacion del crédito internacional, quien toma el poder apoyado por los terratenientes de
la oligarquia venezolana y por el imperialismo norteamericano que buscaba penetrar la
naciente producciéon petrolera de ese pais y luego el presidente Cipriano castro con el
favorecimiento de la inversion extranjera, Incluso a aquellas empresas que habian tenido

problemas en la administracion de Guzman Blanco.

Asi transcurrié hasta la llegada de Isaias Medina Angarita (1943) con el cual se formulan las
reglas claras de distribucién, que fueron las claves para la mas vigorosa etapa de expansion
que la industria petrolera venezolana haya tenido en toda su historia, se implanta un modelo
economico rentista en esta administracién el modelo rentista se ha caracterizado por: una
amplia intervencion del Estado, inversion publica y gasto publico como motores de la

economia, un proceso de industrializacion protegido y una agricultura subsidiada® el

" Gonzalez, Franklin- “Documento Politica Exterior de Venezuela, 2007, Venezuela, pag. 14.
%8 Giusti, Luis E.- El Rol del petréleo en la economia venezolana contemporanea, Caracas:
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia, 1995, péags. 9-11.
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excesivo intervencionismo estatal condujo a una exagerada centralizacion del desarrollo,
aparecio la ineficiencia y el estancamiento econdmico, el déficit fiscal y otros desequilibrios

macroeconomicos.

Paralelamente a esta situacion, el proteccionismo permanente y no selectivo elevo
exageradamente los costos del desarrollo industrial, reduciendo la competitividad del pais y
finalmente, el crédito externo, que habia jugado un papel muy importante en la etapa
precedente, se hizo grande e inmanejable, y llevo a la banca a aumentar el costo del dinero y
a restringir los flujos financieros hacia Venezuela. Ya durante el periodo de 1943 durante la
administraciéon del General Pérez Jiménez, se dieron concesiones por 820.000 hectareas,
el régimen fue evolucionando a través de una progresiva intervencion del Estado tendiente a
aumentar el control operacional y, al mismo tiempo, la participacion en los beneficios de la
industria® Finalmente si Betancourt establecié la doctrina de no tener tratos con gobiernos
dictatoriales y totalitarios sin importar su signo, tanto si eran de derecha como de izquierda,
el presidente Caldera apelo a la solidaridad en pluralismo ideolégico para basar su nuevo
pragmatismo diplomatico, el presidente Carlos Andrés Pérez abrazo con entusiasmo la
defensa de cualquier causa progresista y tercermundista en el mundo®. En politica exterior,
el presidente Carlos Pérez como hizo su predecesor Rafael Caldera rompe parcialmente
con la "Doctrina Betancourt" y restablecié relaciones con Cuba en diciembre de 1974 se
opuso a las dictaduras, mas aun mantuvo buenas relaciones con el resto de gobiernos de
Hispanoamérica y Europa, especialmente con Espafia y ademas de Oriente Préximo,
Republica Popular China y la URSS. Y en cumplimiento de postulados nacionalistas de
soberania y desarrollo, los gobiernos anteriores buscaron una mayor participacion fiscal en

el negocio petrolero, aunque en distintos términos.

Asi con todos los cambios surgidos a lo largo de la explotacion petrolera y del disefio de su
politica energética, una manera de calificar la nueva politica energética o politica petrolera
venezolana, es de nacionalista. El nacionalismo, dentro de este contexto, implica darle

prioridad al desarrollo de las empresas y capitales venezolanos sin menospreciar el aporte

29 sader Pérez, Rubén,- Petréleo nacional y opinion publica, pag. 48.

%0 Ibidem.
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que pueden hacer los inversionistas y corporaciones extranjeras *! es decir que no se debe
olvidar que el capital extranjero forma parte ya de este largo proceso que culmino en la

nacionalizacion de la industria petrolera en Venezuela.

Finalmente, con la nacionalizacion Venezuela ve reflejadas sus luchas por el control de su
riqgueza petrolera, no simplemente como un objetivo mas de su politica, sino mas bien como
un deseo de independencia y orden social, debido a que con la nacionalizacibn como algo
mMAas que una técnica o un método por el cual el Estado asuma las funciones econémicas,
esta encubre sobre todo una aspiracion a realizar la paz y la justicia sociales y a suprimir las
disputas y los conflictos sociales. La nacionalizacién tiene implicaciones econdmicas,
politicas y juridicas, y antes de institucionalizarse pasa por la consideracion de necesidades

y anhelos sociales®.

Como notas finales, podemos decir que el petroleo ha sido considerado como un instrumento
de negociacién en la historia democréatica de Venezuela en los diferentes periodos, ya que
durante el primer periodo del presidente Carlos Pérez, Venezuela concentré su politica
exterior hacia los Estados Unidos en dos direcciones, por una parte se desarrollaron una
relaciones bilaterales excelentes en el plano politico, pero desde la perspectiva internacional,
el Presidente trat6 de no comprometerse con los Estado Unidos en temas sensibles como el
nuevo Orden Internacional y Cuba®. Venezuela, a pesar de tener una relacién asimétrica
con los estados Unidos, ocupa un lugar fundamental en los intereses estratégicos de es
superpotencia. Su condicion de primer suplidor de petréleo importado, el de ser el 19° pais
del globo que comercia con Washington y la importancia de la democracia venezolana asi lo

indican.

Asi, desde el punto de vista histérico, Venezuela desarrollé una politica exterior activa en

donde se destacaba el peso del Poder Ejecutivo y una conducta consensual, de esta manera

% Viergutz, Alan- articulo La politica energética de Venezuelay el sector privado, en Revista

Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, version electrénica 2002, vol. 8 n° 2 (mayo-agosto),
ag 209.

E)ZSiIva Calderdn, Alvaro.- articulo Trayectoria de la nacionalizacion petrolera, en Revista

Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2006, vol. 12, No. 1 (enero-abril), pag. 109.

% Romero, Carlos A.- Articulo Venezuela: su politica exterior y el Caribe, en Revista Venezolana de

Econdmica y ciencias Sociales, 2004, Vol. 10, No. 3 (septiembre —Diciembre), pag. 246-248.
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se pueden clasificar cuatro etapas en la politica exterior de de este pais : primera etapa, de
1958 a 1967 aproximadamente, en donde la diplomacia venezolana se concentré en la
busqueda de la consolidacién democratica en el pais y en la region, en impulsar el proceso
de sustitucion de importaciones, en promover la creaciéon de la OPEP, sin sacrificar las
relaciones con los Estados Unidos, impulsar la doctrina Betancourt, y en la defensa de la

seguridad regional y nacional frente a la injerencia cubano-soviética.*

La segunda etapa se ubica desde 1967 hasta 1980: la politica exterior de Venezuela se
formulé con el fin de respaldar la estabilidad democréatica de la experiencia venezolana, en
abrir la agenda exterior hacia los temas econdémicos de integracion, de forma plena en la
OPEP acercandose a los paises del Caribe®. En la tercera etapa comprendi6 los afios 1980
a 1988, en los que la politica exterior de Venezuela se vio limitada en su extension dada la
caida de los precios del petréleo, el peso de la deuda externa y la aparicion de tensiones
politicas internas y no consensuales en la politica exterior. Y finalmente la Ultima etapa
ubicada a partir de 1989 dada la convergencia del impacto de los cambios globales con el
deterioro de la situacion politica de Venezuela, las relaciones internacionales se van
caracterizar por ser mas complejas y variadas. Con la segunda presidencia de Carlos Pérez
se adoptaron las politicas en boga dentro del FMI y el Banco Mundial, aunque originaron una
profunda negativa en la poblacion, se retomé al activismo de la politica exterior, pero, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, sin sacrificar las mudltiples identidades de

Venezuela en el exterior®.

1.4 PAPEL DE PDVSA DENTRO DE LA POLITICA ENERGETICA ACTUAL DE
VENEZUELA

La importancia que ha tomado esta estatal, radica no solo en el hecho de que a partir de su
creacion se haya expandido a otros paises la participacion de Venezuela en materia
petrolera, sino més bien a que ha representado al Estado en todas las actividades de la

industria haciendo uso de las respectivas leyes que anteriormente fueron reformadas, como

** Ibidem.
% Romero, Carlos A.- Articulo Venezuela: su politica exterior y el Caribe, en Revista Venezolana de

3I‘Escon(’)mica y ciencias Sociales, 2004, Vol. 10, No. 3 (septiembre —Diciembre), pag. 245-250.
Ibidem.
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la Ley Orgénica que Reserva al Estado Bienes y Servicios de las actividades primarias de los
hidrocarburos, la Ley Orgénica de Hidrocarburos, y la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos entre otras.

Tanto para la generacion de empleos, como para la realizacion de proyectos de interés
social, PDVSA se ha encargado de expandir el pensamiento politico que rige en Venezuela
desde la nacionalizacién hasta el actual gobierno del presidente Hugo Chavez Frias,
dejando ver la influencia que ha tenido la politica en la toma de decisiones concernientes a
los hidrocarburos. Asimismo, las relaciones que esta empresa establece con otros paises
compradores, las que llevan consigo aspectos politicos, giran en torno al consentimiento de
algunas de las clausulas de sus contratos o la no participacion del Estado receptor en la

direccién de esta ni la discusién del manejo de la politica petrolera de Venezuela.

En cuanto a su aporte a la economia, segun datos que arroja su sitio web, su participacion
es detallada en la cesta de exportacion de Venezuela la cual significa entre 1 millon y 697 mil
barriles diarios, dichos ingresos permiten orientar las actividades de la industria y obtener
ganancias netas de alrededor de $6.000 dodlares, por otro lado las inversiones que se
realizan con una parte de los fondos de PDVSA incluyen un monto de aproximadamente $
6 mil millones®” de dodlares los cuales sirven en muchos casos para el mejoramiento de la
infraestructura vial, otros programas sociales, e inversiébn en sectores de la economias
nacional, ademas para la inversion en actividades de exploracion y produccién lo que
posibilita el descubrimiento de nuevos yacimientos y el aprovechamiento de los ya

existentes, los cuales maneja la estatal.

Es necesario también destacar, que antes de la nacionalizacion el aporte fiscal que debia
obtenerse de la industria era poco comparado con el que se obtiene hoy en dia el cual
ascendié a $ 5 mil 69 millones de ddlares por concepto de Impuesto sobre la renta, y
alrededor de 11 mil millones en pago de regalia al Estado®. Finalmente, con la informacién

gue se tiene de esta empresa, y las relaciones que mantiene con otros paises, muchos de

37 Sitio Web PDVSA.
38 |pidem.
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estos con la misma corriente ideoldgica, ha hecho crecer su papel haciendo que se dependa

aun mas de esta para el desarrollo de la economia.

Como mecanismo de politica energética y politica exterior implementado en la actualidad por
el presidente Hugo Chavez, esta estatal ha servido para expandir aun mas el pensamiento
politico, a través de la firma de diversos tratados, mismos que son regidos bajo los términos
impuestos por el gobierno, y enmarcados dentro de una politica petrolera nacionalista, asi
con la entrada en vigor de las nuevas reformas, PDVSA a asumido en muchas formas el
papel del Estado, y ha abierto un nuevo horizonte para el comercio de los hidrocarburos,
como impulsadora de un sistema en el que se tiene como base la venta de petréleo, la
defensa de los ideales nacionales y finalmente colocando a Venezuela como uno de los
paises con mayor produccion de petroleo en la region.

Los aportes para Desarrollo Social efectuados por PDVSA se dividen en: gastos incurridos
en misiones, aportes a comunidades y otros aportes, aportes al FONDEN y gastos para el
desarrollo social incurridos a través de los fideicomisos constituidos con entidades

financieras gubernamentales®.

Durante el afio 2007, PDVSA efectu6 aportes para el desarrollo social del pais, por 13.897

millones de ddlares, como se resume a continuacion:

* 5.693 millones de dolares a Programas Sociales: Misiéon Ribas, Misién Sucre, Misién
Milagro, Mision Vuelvan Caras, Misién Guaicaipuro, Mision Barrio Adentro, Mision Identidad,
Misién Mercal, Mision Ciencia, Plan de Vialidad, Aportes a Comunidades, Nucleos de

Desarrollo End6geno.

* 1.443 millones de délares para Planes Especiales de Inversién: Vivienda y Habitat Fondo

para Financiamiento de Proyectos Agricolas.

% PDVSA, Petroleos de Venezuela S.A (en Linea) Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petréleo, direccion URL http://www.pdvsa.com/ Consulta: 3 de julio
de 2009.
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* 6.761 millones de ddlares para el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), entidad creada
con la finalidad de ejecutar obras de infraestructura, entre las cuales se destaca el Hospital
Cardioldgico Infantil “Dr.Gilberto Rodriguez Ochoa”, las lineas 3 y 4 del Metro de Caracas,
Metro de Los Teques, Maracaibo y Valencia, Trolebls Mérida, el Ferrocarril Caracas — Tuy
Medio, asi como diversas plantas y centrales de generacién eléctrica que se construyen en

distintas regiones del pais.

Con estos y otros datos se puede decir que en Venezuela el papel del petréleo impulsa a
que PDVSA, juegue un rol fundamental, junto con la Cancilleria, el Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio de Produccion y Comercio y el Ministerio de la Defensa en el frente del

pais.

1.5 POLITICA PETROLERA NACIONALISTA

La politica de defensa y conservacion del petréleo en Venezuela es la consecuencia de la
situacion nacional e internacional que se ha vivido durante los afios. Es lo que se ha
considerado necesario hacer a los hechos que directa o indirectamente tienen relacion con
el recurso natural mas importante del pais, el cual estuvo en disputa por el Estado y las

empresas extranjeras.

Se puede enmarcar la politica petrolera nacionalista dentro del llamado Pentagono de
Accion el cual se describe con cinco angulos claves, de los cuales uno, el constituido por la
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), extiende sus lineas fuera del
ambito de la jurisdiccién nacional. Los otros cuatro angulos de la estructura del pentagono
de accién quedan plenamente bajo la soberania de Venezuela, constituidos por los principios
directivos de: 1. Participacion razonable. 2. Comisién Coordinadora de la Conservacion y el
Comercio de Hidrocarburos. 3. Corporacion Venezolana del Petroleo, y 4. No mas

concesiones™.

0 pérez Alfonso, Juan Pablo.-El Pentagono Petrolero. Edicién Revista Politica Caracas 1967, pag.
7-8.
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Como es de esperarse el orden logico de los cinco principios de esta politica de defensa
comienza con los cuatro que caen bajo la plena jurisdiccion del pais, pero que se
complementan con el principio de relacion internacional, basado en la comunidad de
intereses, que sirvié para estructurar OPEP. En la politica petrolera, como en la politica de
aprovechamiento de cualquier recurso natural de propiedad colectiva, surge como primera
cuestion de la administracion que le esta recomendada al Estado la de obtener una
participacion razonable en la explotacion de la riqueza colectiva® situacion que desde los
comienzos de la industrializacion del petréleo fue muy dificil de lograr debido a la lucha entre

el poseedor del producto y las compafias que lo extraian.

En sus inicios y como era de esperarse como lo detalla Juan Pablo en el Pentadgono
Petréleo, el papel que jugaron las empresas transnacionales en la exportacién y
comercializaciéon del petréleo fue muy importante, pues para defender los intereses
extranjeros, las empresas se valieron de su notable capacidad y experiencia en el manejo
de la explotacion del recurso, la cual carecia el Estado, aspecto que lo mantuvo en una
constante dependencia.

Este problema hizo que el Estado se preocupara por aplicar un sistema de concesiones,
petroleras diferente al de afios anteriores, y una doctrina econémica al servicio publico y de
utilidad razonable para él, también se preocupo por iniciar la defensa de los precios de los
combustibles.  Esto fue lo diferente de los gobiernos anteriores, pues los demas eran
caracterizados por actitudes condescendientes hacia las empresas, sin embargo no eran los
cambios suficientes como para hacer volver hacia el Estado el control de la industria, es

decir la reversién de esta.

Es por estos y otros hechos que a groso modo, el desarrollo de la politica petrolera de
Venezuela, ha estado encaminada desde sus inicios al logro de los beneficios para el pais,
en el sentido mas amplio de la palabra. No solamente de aumentar en lo posible el ingreso
fiscal, a través del mecanismo de los valores de exportacién y de otros que se consideren
apropiados, sino a sacar del petroleo un beneficio integral para el pais. En este sentido, los

aspectos fundamentales en materia de hidrocarburos son: 1) El fortalecimiento de los

“! Ibidem, Ob. cta. -El Pentagono Petrolero... pag. 8.
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Precios y la participacion fiscal; 2) la industrializacién del petroleo, su uso como instrumento
de desarrollo del pais y de penetracion en los mercados de los paises desarrollados; 3) La
participacion del pais en el negocio petrolero y por ultimo 4) la utilizacion integral de los
hidrocarburos®.

Ya en la actualidad, y para continuar fortaleciendo esta politica, su proceder se encuentra
también detallado en las lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2007-2013, en el cual se define en el cap. VI. Venezuela: Potencia Energética
Mundial en el cual se declara que el acervo energético que posee Venezuela, posibilita el
logro de una estrategia de desarrollo nacional que combine el uso soberano del recurso
natural con la integracion energética regional y mundial favorable a este proyecto nacional y
que convierta a Venezuela, en el mediano plazo, en una potencia energética con influencia

mundial. 43

En efecto, el factor econdmico no se desliga del politico, cuando se analiza el desarrollo de
la politica energética de Venezuela, pues cabe resaltar que las constante presiones politica
de las que era presa la industria antes y después de nacionalizacion, se ven reflejadas
claramente en los diferente cambios que se han realizado a lo largo de la leyes sobre los
hidrocarburos, y por ende en la forma de manejar la politica energética hacia el exterior, es
preciso hacer notar para este andlisis, que los objetivos nacionalistas de imponer la
voluntad del Estado venezolano en el escenario petréleo de ese pais, asegurar el control
por parte del Estado y disminuir la participacion del capital extranjero, para lograr la unidad

colectiva, es la forma mas clara de expresar esta politica.

Este nacionalismo con el que Alan Viergutz caracteriza a la politica energética, esta
representado por las ideas e ideologias politicas que se han hecho presenten a lo largo de
cada administracion en Venezuela, ideas u objetivos que han tenido como base fundamental,
la vision de unidad colectiva la cual defiende el derecho sobre los recursos petroleros en el

pais. Esta unidad y defensa de este derecho se hizo cada vez mas intensa durante la larga

2 pérez la Salvia, Hugo.-Una Firme Politica Petrolera. Caracas, Ven.: Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, 1973, pag. 30.
*3 “Documento Plan de Desarrollo Social de la Nacién 2007-2013, Venezuela”, Cap. VI, pag. 39.
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historia que precede a los procesos de explotacion petrolera antes de la nacionalizacion,
procesos efectuados por empresas extranjeras, que tomaron el control de esta actividad y
que de una u otra forman se colocaban de tu a tu con las empresas petroleras nacionales

que surgirian tiempo después, y que estarian a bajo el cargo de PDVSA.

Si bien como enfatiza el autor, el empleo de politicas con toque nacionalista que garantizan
el dominio por parte del Estado de los recursos, como las que defienden la soberania, se han
vuelto frecuentes en Venezuela, en el futuro el éxito de estas dependerd del trabajo
conjunto que se realice entre el Estado y sector privado venezolano, y no se podria definir a
la politica petrolera venezolana como proteccionista, ya que si bien es cierto el
proteccionismo defiende la produccién ya sea agricola, la industria o el comercio de otra
competencia extranjera, esto no se podria aplicar al caso de Venezuela, pues los objetivos

gue el nacionalismo persigue son diferentes.

1.6 VENEZUELA POTENCIA ENERGETICA

El resultado de las alzas en los precios de los combustibles en el mercado internacional,
generalmente afecta a los paises compradores, causando que estos inviertan mas de lo
presupuestado para su compra, lo contrario ocurre en los paises productores de petréleo,
como es el caso de Venezuela, para el cual estas alzas lo colocan en una posicion
ventajosa, pues influyen de manera positiva en la economia venezolana, claro ejemplo de
esto fueron las cifras que arrojaron la venta de petréleo durante el periodo del 2004 al 2009
la cual registr6 un notable crecimiento, que ascendié a 17, 9%*, y permitié restaurar el

producto interno bruto (PIB) al nivel observado en 2001.

Segun datos del Informe Econdémico para el 2004 presentado por el Banco Central de
Venezuela, las exportaciones petroleras de US$ 31.917 millones permitieron volcar sobre la
economia venezolana grandes recursos financieros cuyos efectos directos radicaron en el
aumento de la disponibilidad financiera del sector publico, mayor capacidad para el gasto en

importaciones y un efecto de riqueza expresado en la valorizacion de los activos internos.

4 Datos Informe Econémico 2004 Banco Central de Venezuela (en Linea). Venezuela, Direccion URL
http://www.bcv.org.vel/index.asp (Consulta: 16 octubre de 2009).
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Ademas, la obtencion de un nivel de precio para la cesta petrolera venezolana superior al
establecido como referencia en la Ley de presupuesto de 2004 junto con la recuperacion de
los niveles de produccion y exportacion, sustentaron la expansion del gasto total del gobierno
central, y a su vez, una mejora en la gestion de las finanzas publicas a través del registro de

un menor déficit financiero con relacién a la meta establecida para el afio.

Estos incrementos, durante este periodo, hacen resaltar aun mas su posicion de pais
productor y abastecedor de petréleo, y hacen ver que la proteccién de su riqueza es el
objetivo principal de su politica energética, en efecto, el notorio cambio que han
experimentado cada una de las leyes en materia energética a lo largo del desarrollo de su
vida politica , demuestra la clara incidencia de la politica petrolera en los acontecimientos
sociopoliticos de este pais, y marca un cambio también en la direccion de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) uno de los entes encargados de regir el comercio
de este producto, y con el crecimiento de las exportaciones, se da una dinamizacion de la

economia misma que depende en gran parte de este rubro.

Se puede decir que como pais productor, Venezuela cumple un importante papel dentro de
la OPEP, pues al concluir el siglo XX, esta organizacion toma un nuevo impulso, y desde la
toma de posesion del Presidente Hugo Chavez, el pais ha participado como actor principal
en la estrategia de volver a hacer de esta un instrumento de politica positivo para los paises
subdesarrollados productores de petroleo® este pais insta a la organizacion a reducir
progresivamente las cuotas de produccion, y se asume la politica de defensa de los precios,
lo cual ha implicado ademas de velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos en
la Cumbre de la OPEP Yy estrechar la cooperacién con otros paises productores, alentar la
inclusiébn de nuevos miembros en la Organizacion, Si cabe alguna duda del éxito de esta
politica sélo digamos que el precio del barril ha superado cualquier valor anterior y

pronosticado. Y como una proyeccion de la actitud del Ministerio de Energia y Minas en

> PDVSA,- Petréleos de Venezuela S.A (en Linea) Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petréleo, direccion URL http://www.pdvsa.com/ Consulta: 3 de julio
de 2009.
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este principio de conservacion que es la defensa de los precios de la venta del petréleo, se
ha visto la intervencion de Venezuela en la constitucién de la OPEP.*®

La actual reforma petrolera®’ venezolana pone a la orden del dia el debate sobe algunas
realidades mundiales sin cuya comprension resulta imposible ubicarse correctamente en el

tema petrolero. Estas realidades son:

1) En el escenario petréleo internacional concurren tres grandes actores: el propietario
del recuso, el inversionista y el consumidor. Todos ellos con derechos legitimos: el
primero a reclamar una contribucién patrimonial por el acceso a su recurso natural; el
segundo, a obtener una ganancia por capital invertido en la bisqueda y extraccién vy,
el tercero, a garantizar su abastecimiento a un precio razonable, es decir, que le sea
accesible.

2) Aun cuando los derechos de los Estados sobre sus recursos naturales han sido
reconocidos en distintas declaraciones de las Naciones Unidas, desde los afios 70 se
ha venido desplegando una ofensiva orientada a reducirlos o incluso, a abolirlos
mediante distintos acuerdos multilaterales y bilaterales, a ello se suma el hecho muy
importante par a los propietarios de que el petréleo es un recurso natural no

renovable, es decir que se agota.

Lo anterior demuestra que este recurso se ha convertido desde que se empleo en el
desarrollo de las sociedades, en un elemento indispensable para el empuje de las
economias, otorgando a aquellos poseedores de este un poder sobre otros que no lo
poseen, permitiendo que se conforme un escenario en donde las relaciones de dependencia
y las relaciones politicas basadas en la venta del petréleo estan histéricamente marcadas.
Sin embargo no todo ha sido facil para este pais, si contamos con los paros laborales que
han realizados los trabajadores de PDVSA a lo largo de los afios, algunos con mas fuerza
durante el comienzo del mandato del presidente Hugo Chavez, y otros durante el afio 2004,

muchos de estos debido a la inestabilidad politica que genera a la larga un descontento

“® Sader Pérez, Rubén,- Petréleo nacional y opinién publica, pag. 51.

47 Rodriguez Araque, Ali.- La reforma petrolera venezolana de 2001, en Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, 2002, Vol. 8 no.2 (Mayo-agosto) pags. 187-200. Version en linea fecha
de consulta 18 de septiembre de 2009.
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social, afectando la produccién petrolera y haciendo que se perciba menos que en afios

anteriores.

Es a razdn de la carga energética que los hidrocarburos tienen, que los hace de consumo
indispensable, y dadas las dificultades que la blusqueda de sus yacimientos y su extraccion,
transporte y distribucion conllevan, que se ha requerido para ello la aplicacién de grandes
capitales y a su vez, el predominio del capitalismo en el mundo, y se han formado
gigantescas empresas que han hecho del petroleo el objeto de uno de los mas lucrativos
negocios mundiales.”* Todo esto ha traido consigo como principal consecuencia una
diversidad de relaciones econémicas y politicas cuyo centro ha sido los hidrocarburos, todo
esto hace inevitable la presencia e intervencibn de las naciones, individual o
coordinadamente, es aqui donde entra Venezuela como productor de petréleo y como

abastecedor de un buen nimero de paises.

A si desde que surgid este recurso en su economia, durante una situacién de pobreza y de
atraso econdmico, politico y tecnol6gico cuya consecuencia fue la entrega del manejo de la
industria a empresas extranjeras, Venezuela paso a ser un pais que se desarrollo
aprovechando los recursos con los que cuenta, y sabiendo manejar estos a su conveniencia,
permitiendo que de la venta de este se obtengan cuantiosas ganancias. Es este nuevo
empuje a la industria, que, la estrategia de PDVSA hacia América Latina es radicalmente
distinta a la de otras empresas, ya que con grandes reservas, no busco yacimientos en otros

paises, sino que intentd garantizarse mercados.

Debido a esto, desde la década del 70, comenz6 una internacionalizaciéon de sus activos
mediante la compra de estos en refinaciébn y distribucion en los paises centrales
(principalmente Estados Unidos), a partir del afio 2000, luego de los grandes cambios
politicos experimentados en Venezuela que incluyeron un fallido golpe de estado, la
petrolera se transformd en parte importante de los planes de integracion energética de la

region llevadas adelante por el gobierno venezolano.

*® Silva Calderén, Alvaro.- articulo Trayectoria de la nacionalizacién petrolera, en Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2006, vol. 12, No. 1 (enero-abril), pag. 111.
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Con esto no se quiere sostener que Venezuela ha llevado adelante el proceso de apertura
internacional y busqueda de integracién por motivos ‘filantropicos’. Ademas del respaldo y
apoyo politico que recibe Hugo Chavez, Venezuela ha apostado a la integracién energética
para ingresar en el mercado latinoamericano®. Mediante acuerdos entre gobiernos y
otorgando facilidades, buscé encontrar mercado a la producciéon de PDVSA como parte de
su politica exterior. Esta politica de integracidn energética es a su vez una forma de
garantizar mercado para los abundantes recursos naturales de Venezuela. Si bien en la
actualidad los volimenes involucrados en este comercio entre petroleras estatales es bajo
con respecto a la extraccion de PDVSA, la intencion de la empresa es aumentar estos

intercambios.

* Romero, Carlos A.- Articulo Venezuela: su politica exterior y el Caribe, en Revista Venezolana de
Econdmica y ciencias Sociales, 2004, Vol. 10, No. 3 (septiembre —Diciembre), pag. 245-250.
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CONCLUSION CAPITULAR

La participacion de las empresas extranjeras en el desarrollo de la economia venezolana
es notoria cuando se hace mencion de la historia de la industria petrolera, la lucha de
intereses entre el Estado poseedor del petroleo y el pais de origen de estas se evidencio
en el desarrollo del petr6leo como recurso energético, en cada periodo de la
administracién de Venezuela, mas aun después que surge PDVSA, que sirvié para dar
mas realce a un sector que cada vez se vuelve mas importante no solo en ese pais, sino
también en otros paises, tal estatal ha dado pie para extender su dominio como
productor de combustible a nivel regional, demostrando que la defensa de este recurso
como caracteristicas del nacionalismo esta inmersa en los lineamientos de la nueva

politica energética.
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CAPITULO I
DESARROLLO Y ANALISIS DE LA POLITICA ENERGETICA EN EL SALVADOR

Si bien es cierto el disefio y desarrollo de las politicas en materia energética en paises como
el nuestro, se han caracterizado por la obtencién de energia por medio de métodos
hidroeléctricos, porque su consumo energético depende de los hidrocarburos, y por una
menor participacion de carbén, con el desarrollo de las sociedades, se ha dado paso a la
utilizacion de mas recursos fésiles, los cuales representan un elemento clave en la industria

y en diversas areas.

El uso de combustibles se ha hecho cada vez mas importante y por ende la venta de estos
se cotiza alto en los mercados internacionales, ya que su precio tiende a aumentar cuando la
demanda crece, y EIl Salvador no es la excepcion, pues la compra de combustibles ha
representado un alto costo, siendo un pais que no cuenta con facilidades para su compra.
Es por esto que el disefio de las politicas en materia de hidrocarburos han carecido de fuerza
para hacer frente a las crisis energéticas que han azotado al pais, claro ejemplo de esto es el
débil papel que juega el Estado en este sector y el desempefio de entes como el Ministerio
de Economia para que se cumplan las leyes que regulan la formacion de oligopolios en el
pais, y las practicas anticompetitivas por parte de las distribuidoras mas fuertes, ESSO
ESTANDAR OIL, TEXACO CARIBBEAN INC, y SHELL DE EL SALVADOR.

Es este oligopolio generado por estas compafias , determinando sus propios precios para
los combustibles, lo que ha hecho mas dificil la discusion sobre la baja de estos, debido en
parte a que estas deben tomar en cuenta el precio que se cotiza en el exterior, y que la
matriz energética del pais ha girado en torno a la utilizacién de fuentes de energia eléctrica
(hidraulicas) generadas por las presas hidroeléctricas, y que el Ministerio de Economia a
través de la Direccion de Energia Eléctrica y la Direccion de Hidrocarburos y Minas se ha
encargado de disefar las estrategias solo en el aspecto eléctrico y las dirigidas a los

hidrocarburos, se han reservado para las distribuidoras , desligandose el
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Gobierno completamente de todas las actividades petroleras, que incluyen la compra,
distribucion, la fijacién de precios, y la vigilancia de estas companias.

Asi en el desarrollo de la politica energética, surgio en el afio 2004 a iniciativa del presidente
Elias Antonio Saca, la creacion del Consejo Nacional de Energia aprobado en el afio 2007,
con el objetivo de darle mas participacion al Estado, y para evitar las actividades de
oligopolios, este consejo estaba integrado por el Ministerio de Economia, el Ministerio de
Hacienda, asi como la Secretaria de la Presidencia, que permitiria dinamizar el trabajo
realizado por el gobierno y cumpliria uno de los objetivos del plan de gobierno referido al
fortalecimiento institucional en este sector. Entre las atribuciones del CNE estarian las de
dar seguimiento a las politicas y estrategias energéticas, y monitorear que los planes de las
instituciones del sector cumplieran con las mismas® ,sin embargo es claro que desde afios
atras el tema de la regulacién en los precios de los hidrocarburos ha estado en abandono
pues la prioridad en otros asuntos, ha desviado la atencion en este tema, claro ejemplo de
esto es que durante la puesta en marcha de este consejo, las cifras que arrojo el Ministerio
de Economia en cuanto a la compra de petréleo dejo claro el incremento en los precios, y el
grado de dependencia de este, pues para el afio 2006, la factura petrolera oscil6 entre los
825 millones de délares, lo que significa que alrededor de un 25% se invierte para la compra

de combustibles.

Otro ejemplo del abandono que ha tenido este sector, es que existen pocos documentos de
politica energética, es decir que con anterioridad no se disefiaban estrategias de este tipo,
lo que hace reflexionar sobre la necesidad de redisefiar estrategias en el sector de los
hidrocarburos, ya que actualmente con el auge de los combustibles, la energia extraida de
fuentes fdsiles (fuentes térmicas) se ha convertido en una fuente primaria de abastecimiento,
haciendo que el petréleo se perfile como actor principal para el desarrollo de la economia

del pais, incrementando asi su dependencia.

% Sitio web de la Direccién de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia de El Salvador, (en
linea). El Salvador URL www.minec.gob.sv (consulta: 12 de octubre de 2009).
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2.1 LA POLITICA ENERGETICA DE EL SALVADOR: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Como se menciond antes, los documentos de politica energética han estado referidos a las

leyes y reglamentos que rigen la generacion de energia eléctrica, y muy poco se ha

mencionado sobre las actividades petroleras, de los que podemos obtener informacion

sobre este tema son:

El documento de Politica Energética presentado en el periodo del presidente Elias
Antonio Saca. En este se describe el papel que tomard el Consejo Nacional de
Energia dentro del sector de los hidrocarburos, regulando las préacticas
anticompetitivas y permitiendo el disefio una politica que permita la obtencién de

productos derivados del petroleo a precios mas accesibles.

El Brochure de Politica Energética que se encuentra en el sitio web del ministerio

de Economia de El Salvador de mayo de 2009.

Documento sobre Eficiencia Energética en El Salvador que surgi6é de la reunién
intergubernamental de América Latina y el Caribe situacidon y Perspectivas de la
eficiencia energética, realizada en Santiago de Chile en septiembre de 2009,
presentado por el Ing. Luis R. Reyes secretario ejecutivo del Consejo Nacional de
Energia de El Salvador.. En donde se aborda el tema de la capacidad de energética y
la produccién de energia, ademas se afirma que se ha incrementado la dependencia

al petréleo y se ha desmejorado la sustentabilidad.

Documento de Politica Energética en El Salvador expuesto por el Ministerio de
Economia a través de la Direccion de Energia eléctrica, en este se plasman los
objetivos de la politica energética, haciendo énfasis en el fortalecimiento de este

sector como pilar de la competitividad del pais.
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e Escrito sobre Politica Energética Gobierno de El Salvador mayo 2007 en este

se describen los actores que participan en el mercado de los hidrocarburo.

En cuanto al conjunto de leyes que regulan el mercado de los energéticos, si bien es cierto
estas no se han renovado desde hace muchos afios, han servido para reducir la
conformacion de monopolios y oligopolios, sin embargo teniendo un sistema de libre
mercado es dificii que no se formen, debido al dominio que tienen las empresas
transnacionales.  En este conjunto de leyes se integran la Ley General de Hidrocarburos
presentada en el afio de 1995, en donde se establecen las disposiciones generales que las
empresas extranjeras deben seguir en este sector, y las entidades encargadas de regular
las actividades de hidrocarburos, esta ley derog6 las anteriores leyes como la Ley
Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo de 1970 y la
Ley de Hidrocarburos de 1981.

Para hacer que se cumplan las disposiciones de esta Ley en el mercado de los energéticos,
la entidad encargada es la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia,
el cual formara las comisiones necesarias para tratar los temas relacionados con los precios
de los combustibles, ademéas de esta, se forma en el afio 2007 el Consejo Nacional de
Energia, para disefiar las estrategias para dinamizar este sector y encontrar una formula que
pueda hacer que los precios de los combustibles sean mas bajos, y que el pais no se vea tan
afectado por las crisis internacionales.  Por otra parte, para regular el comportamiento de
las empresas distribuidoras se encuentra la Defensoria del Consumidor, la cual se ha
expresado en varias ocasiones sobre las practicas anticompetitivas, y la especulacién de los
precios de los combustibles, y para debatir sobre el comportamiento de estos precios y el
pago de mas impuesto por parte de las distribuidoras, esta la Asociacion Salvadorefia de
Distribuidores de Productos Derivados de Petréleo (ASDPP).

Asi todas estas entidades junto con el Ministerio de Economia deben de buscar soluciones
rapidas a las crisis energéticas que se puedan presentar, tomando en cuenta aspectos como
la demanda de petréleo, los precios en el mercado internacional y los mecanismos de

compra y venta de estos productos.
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2.2 MATRIZ ENERGETICA E IMPORTACION DE LOS HIDROCARBUROS EN EL
SALVADOR

Segun el documento de Politica Energética-Gobierno de El Salvador 2007 presentado por el
Ministerio de Economia, la matriz energética del pais incluye dos de sus principales fuentes:
el sector eléctrico que representa el 50% del mercado energético, el cual trabaja con las
centrales hidroeléctricas como la 5 de Noviembre, Guajoyo, Cerron Grande y 15 de
Septiembre, que producen alrededor de un 41 % de energia eléctrica en el pais. Y el otro
sector que ha crecido en los ultimos afios es el de los hidrocarburos, que abarca un poco
mas del 40% del mercado y llega a producir alrededor de un 45% de la energia, utiliza
productos derivados del petréleo, y se encuentra integrado por las distribuidoras ESSO
ESTANDAR OIL, TEXACO CARIBBEAN INC.y SHELL DE EL SALVADOR.

En cuanto a la estructura del mercado, en el segmento mayorista pueden distinguirse 5
importadoras de crudo y productos refinados y a nivel minorista existen alrededor de 373
estaciones de servicio en todo el pais, el cuadro siguiente muestra la estructura de mercado

gue existente en El Salvador.

SHELL————> | FESTAGIONES DE SERVIGIO SHELL _ |
ESTACIONES DE SERVICIOESSO |
/ SB/G/SA {_ GONSUMIDORES INDUSTRIALES ‘
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DIPROPESA | ESTACIONES DE SERVICIO |
= -

\ / ~

DLC | —» AUTOGAS, DIPROPESA |

==k c=> TEXACO , ESTACIONES DE SERVICIO TEXACO |
ﬁﬁ%’r

DIPROPESA

| ESTACIONES DE SERVICIO PUMA |

Omro;u—im'u|

OrF<—2MO UJO—!DCUO;U'U|

i3

SBIG/SA
| ‘ CONSUMIDORES

‘ AMERICAN, AUTOGAS INDUSTRIALES

‘ TRY FUEL, ORTEGA ESTACIONES DE
SERVICIO

| NEJAPA POWER. CONSUMIDORES INDUSTRIALES

FUENTE: Documento de Politica Energética El Salvador 2007.
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En el esquema se puede apreciar el modo de distribucién de los productos derivados de
petréleo, y la participacion de las distribuidoras ESSO,SHELL y TEXACO que han sido las
mas fuertes desde su entrada en el mercado, también se observar la distribuidora PUMA que

se considera dentro de las llamadas gasolineras de bandera blanca.

Cuando se habla de los agentes importadores de petréleo, el mas importante suele ser el
gque aporta grandes cantidades de combustibles, pero en el caso de El Salvador es diferente,
pues debido a la actual dependencia, alrededor de un 30% de los productos se importa de
Venezuela, sin embargo este no ha gozado de notoriedad durante los periodos
presidenciales anteriores. Es a partir de la puesta en marcha de las politicas implementadas
por el presidente Hugo Chavez con respecto a los hidrocarburos y del auge de PDVSA, que
se ha empezado a tomar en cuenta como uno de los mayores abastecedores de crudo no
solo en el pais sino a nivel de region, aspecto que resulta interesante a la hora de analizar la

posible conveniencia de firmar acuerdos energéticos con esta nacion.

Asi desde la llegada de las compafias ESSO, TEXACO, Y SHELL al escenario energético
nacional, e incluso desde unos afios antes de estas, por los 70s y 80s, la importacion de
petroleo en su mayoria era proveniente de Venezuela, actualmente este pais cubre las
necesidades de hidrocarburos de la regién con un aproximado de 45 %, y de El Salvador
con un 26, 7%, seguido de Estados Unidos con un 20,1% y Trinidad y Tobago con un 16,6
%' lo anterior demuestra, que la dependencia de este producto ha hecho que a pesar de no
compartir puntos de vista en cuanto al manejo de la politica energética y a la conduccién de
los asuntos internos de cada pais, se le siga considerando a Venezuela hasta hoy en dia,

como un potencial abastecedor para la demanda de combustibles

Esta dependencia se puede observar en la siguiente grafica que muestra las ventas de

derivados de petréleo por tipo de productos realizadas durante el afio 2006 , y ante la

*'Cuevas, Fernando.- Itsmo Centroamericano: Diagndstico de la Industria Petrolera, Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), LC/MEX/L.685/Rev.1, 25 de mayo de 2006
pag. 57.
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creciente necesidad es necesario buscar otras fuentes de energia que resulten mas

rentables.

VENTAS DE DERIVADOS PETROLEQ POR TIPO DE PRODUCTO
14.68% (2006) E14%

4.35%

0259

30.89%

B ESPECIAL 0 REGULAR | TUREC FUEL
= KERCSHNA m DIESEL m FUEL OL
EASF. PENETRAC. O ASF. CUTBACK H GAS LICUADD DE PETROLED

Fuente: Documento de Politica Energética, El Salvador 2007.

Las cifras anteriores suponen que actualmente el pais depende entre un 80% a 100% del
consumo de productos derivados del petréleo, y la situacion se hace mas dificil si se toma en
cuenta la poca eficiencia de la Direccion de Hidrocarburos y Minas, y el dominio de las
empresas petroleras en el pais, todo se relaciona de tal manera, que impide llevar a cabo los
objetivos propuestos en cada periodo presidencial de dinamizar este sector y diversificar la
matriz energética. Y el consumo ha ido en aumento, como lo demuestran los datos del
Ministerio de Economia, ya que para el 2000, del total de energia eléctrica producida en el
pais, 46.4% fue generada por combustibles fésiles, el 22.5% con recursos geotérmicos y el
resto, 31.1%, con agua. Lo anterior significa, que a pesar de que el pais cuenta con una
abundante oferta hidrica, la generacién de energia por medio de recursos térmicos ha

crecido mas rapido.

Asi también lo demuestra el siguiente grafico, que indica que durante el afio 2006 la
necesidad de combustible para la generacion de energia fue en aumento, en el se observa

el uso de fuentes térmicas (fosiles) con un 47% y en segundo lugar la fuente hidrulica (por

52 Fundaci6n Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).- Departamento de
Estudios Econdmicos y Sociales DEES, - Informe: Cémo esta El Salvador, julio 2009, pag. 141.
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medio de agua) y las demas con fuentes de energia alternas, que no han sido explotadas
potencialmente.

Capacidad instalada por tipo de
recurso energético (porcentaje)

Biomasa
Geotérmica 7%

/

14%

Hidraulica
32%

Fuente: Boletin de estadisticas eléctricas, SIGET, 2008. Obtenido del documento Plan
Quinquenal de Desarrollo Gobierno de El Salvador 2010-2014 pé&g. 100.

Para vigilar el comportamiento de las importaciones de petréleo, la ineficiencia de los entes
reguladores, ha estado marcada desde hace mucho tiempo por las pocas estrategias en este
sector, y el poco interés que han demostrado los anteriores gobiernos, pues al referirnos al
trabajo realizado por la Direccion de Hidrocarburos y Minas, es notable observar su escasa
vigilancia de las acciones y practicas anticompetitivas que realizan las distribuidoras
petroleras, permitiendo que se generen oligopolios que a la larga no permiten que se amplié
la oferta en el mercado, otro factor que posibilita esto es el conjunto de leyes desfasadas que

no se acoplan a la realidad energética del pais.

Por tal razon, los problemas relacionados con la composicion, capacidad de generacion y
abastecimiento de energia en el pais, han sido heredados de las malas politicas de
gobiernos anteriores, a la creciente dependencia del petrdleo, al poco papel del Estado al no
disefiar estrategias que aseguren a largo plazo el suministro de energia, y al deficiente

trabajo que realizan entes como el Ministerio de Economia, lo que ha hecho que la
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participacion de la empresas trasnacionales vaya en aumento y que la importacion de

productos derivados del petréleo esté sujeta a las disposiciones de estas.

2.3 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA ENERGETICA DE EL SALVADOR 2004-2009

Debido a las constantes alzas en los precios del petréleo, durante el periodo 2004-2009, el
Ministerio de Economia intento definir los lineamientos de una politica energética que fuera
capaz de generar confianza en los sectores, que lograra que las compafias fueran mas
conscientes con la fijacién de los precios para los consumidores, asi mismo exigiendo que se
reflejaran las bajas a nivel internacional en los precios de los combustibles en el mercado
interno del pais. Sin embargo, el poco peso que tiene el Ministerio sobre este sector, lo
coloca en la posicidon de ente regulador de las leyes del comercio, y su intento de definir
estrategias, se ha quedado solamente en los borradores de la politica energética presentado
por la Direccién de Hidrocarburos y Minas durante el 2007, y el otro documento es el de
Politica Energética en El Salvador de mayo 2009 en el que se detalla el papel del Consejo
Nacional de Energia (CNE), el objetivo de la ley energética, la propuesta para el uso de
energia renovables, y los objetivos y lineamientos de esta.

e Obijetivos de la politica nacional energética®

1. Asegurar un abastecimiento oportuno, continuo, de calidad y a precios razonables

2. Reducir la vulnerabilidad en el aprovisionamiento de energia, diversificando las fuentes de
energia del pais.

3. Minimizar los Impactos Ambientales

4. Ampliar la cobertura de los servicios de energia a la poblacion y los sectores econémicos.

De acuerdo con estos objetivos, la vision de la politica energética que se desarrollo durante
el periodo del presidente Elias Antonio Saca dio prioridad al otorgamiento de subsidios, a la
idea de utilizar energias renovables para lograr la eficiencia energética, pero no dio pie a

que se profundizard en el tema de los combustibles, la idea fundamental giraba en ver al

*% Ministerio de Economia,- Documento de Politica Energética Gobierno de El Salvador, mayo 2007,
Direccion de Hidrocarburos y Minas, pag. 11.
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suministro de electricidad como recurso de vital importancia en el desarrollo de la
competitividad del pais, mas no al hecho de que el petréleo como fuente de energia iba
obteniendo cada vez méas protagonismo y se iba perfilando en un motor para el desarrollo de
las economias, por otro lado propicid el impulso al Consejo Nacional de Energia, como
estrategia para el disefio de los lineamientos para el desarrollo integral de una politica
nacional, que fortaleciera el sector, el comercio y la inversién, propiciando la libre
competencia, pero aun hoy no se ha visto su trabajo. Los lineamientos generales® a

desarrollarse para esto fueron:

a. Analisis de la evolucion de la demanda de energia y su cobertura en el largo plazo.
b. Promover el desarrollo de fuentes de energia renovables.

c. Elaborar programas de eficiencia energética.

d. Armonizacion energética regional.

e. Establecimiento de politicas de subsidio en el sector energético.

Tomando en cuenta lo anterior, los lineamientos de la politica nacional energética han
surgido del andlisis de factores externos, los cuales de una u otra forma influyeron en el
desarrollo de esta, como las condiciones nacionales, las necesidades de abastecimiento a
futuro y la interrelacion entre los factores econémicos, ambientales y sociales, sin embargo el
limitado alcance de estas lineas que estrictamente son trazadas para el sector eléctrico,
impiden el avance de una politica que contenga entre sus objetivos la promocién de
estrategias referentes a los hidrocarburos, que a la vez genere un ambiente de libre
competencia en donde se dé la oportunidad a nuevas empresas, y donde la obtencion de
beneficios y la reduccion del gasto publico para la compra de combustibles sean una

prioridad.

Sin embargo, el problema de esta clase de politicas, aparte de estar dirigida exclusivamente
al sector de energia eléctrica, como Unico recurso energético es que no cuenta con entes
gue ejerzan presion sobre estas empresas petroleras y mas aun entes que disefien un

conjunto de politicas capaces de asegurarle al Estado el abastecimiento a corto y largo

% Ministerio de Economia,- Documento de Politica Energética Gobierno de El Salvador, mayo 2007,
Direccion de Hidrocarburos y Minas, pag. 11-12.
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plazo. Sumado a esto la politica energética implementada durante el periodo de 2004 y
2009, carecia fundamentalmente de la objetividad necesaria para establecer un punto
importante, el hecho de que el petrdleo como mecanismo de politica comenzaba a ser
usado por paises productores, y que teniendo la necesidad de contar con este recurso, la
posibilidad de contar con Venezuela como un potencial abastecedor era algo que se tenia

que suponer dentro de la politica econdémica del pais.

2.4 CONFORMACION DE ALBA PETROLEOS DE EL SALVADOR: LA PROPUESTA
VENEZOLANA'Y SU IMPORTANCIA EN EL MERCADO

El escenario de los combustibles ha estado dominado por cuatro compariias petroleras, la
ESSO, TEXACO, SHELL y compaifiia petrolera CHEVRON, tres de las cuales aln reinan en
el mercado de distribucién energética en el pais, debido en parte a las leyes proteccionistas
que han existido y al oligopolio que generan en el mercado, aunado a la poca participacion
del Estado en el disefio de politicas que eviten estos conglomerados y permitan que los
precios de los productos, no estén determinados por las mismas distribuidoras, si no por

otros mecanismos que determine este.

Anteriormente, la refineria de Acajutla S. A (RASA) determinaba la mecanica de fijacion de
precios, o el método si se quiere llamar asi, el cual abarcaba dos aspectos: el primero se
refiere a los rubros que entran para llegar al precio del producto en RASA, es decir, el que
ellos fijen para la venta a sus distribuidores Shell. Esso, Chevron y Texaco, El segundo
aspecto es el de precios al publico, tomando en cuenta los margenes de utilidad para las
compafias distribuidoras, para las gasolineras, los impuestos fiscales, transporte y

compensaciones por ganancias no obtenidas por las compafiias petroleras®°.

Es decir que los combustibles han sido hasta algunos afios comprados directamente por la
refineria de Acajutla, y los precios en el mercado interno son el resultado de los rubros como

el conocido (FOB) Caribe, que es el precio promedio de las refinerias del Caribe, y de la

% Alas Arteaga, José Ricardo, Tesis -La Importacién del Petréleo en la Balanza de Pagos (El
Salvador) San Salvador: Universidad de El Salvador, 1979 T-UES 3338.27282 A3231. Biblioteca
Central,
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demanda que se tenga del producto. Diferente es el caso de aquellos paises que han
emprendido acciones para hacer estatales las empresas petroleras, aquellas que se dedican
a la extraccion y distribucion de los combustibles, con esto se logra que el (FOB) no sea el
Unico elemento que se emplee para la determinacion de los precios, si no que influyan otros

aspectos.

De acuerdo a esto y en un contexto de alzas y de la busqueda de nuevas alternativas para la
reduccién de precios y del seguro abastecimiento de combustibles, surge por parte de
Venezuela a comienzos del afio 2000 una propuesta sobre la venta de petroleo a El
Salvador a precios mucho mas baratos, esta propuesta consistié en la firma del Acuerdo de
cooperacion energética de Caracas que especificaba el suministro de crudo, productos
refinados, y GLP a la Republica de El Salvador por la cantidad de (8,0 MBD)* o sus
equivalentes energéticos, dicho acuerdo estaria evaluado por Venezuela y la OPEP, y
determinaba que, seria exclusivamente para los entes publicos que ambas naciones
estipularan, asimismo el suministro de petroleo a estos se regiria por las politicas y practicas
comerciales de Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), la cual estableceria la cuota para la
entrega.

Dentro de este acuerdo también se establecia esquemas de financiamiento bajo las
siguientes condiciones: plazo hasta quince afios en el cual se debia hacer la amortizacion
del capital, un periodo de pago hasta de un afio y una tasa de interés anual del 2%°’, y se
detallaba que los pagos de intereses y de amortizaciéon de las deudas contraidas por el pais
se podrian realizar a través de mecanismos de compensacion comercial. Lo pactado debia
ser ratificado por las partes firmantes un afio después de su puesta en marcha, pero solo se
quedo en la simple propuesta. Es durante el afio 2006 que nuevamente se retoma este
tema entre la republica de Venezuela y El Salvador, pero esta vez a través de las
municipalidades quienes acogen la propuesta realizada anteriormente por el presidente
Hugo Chévez Frias para la venta de petroleo, para lo cual se establece en el mercado

energético nacional Alba Petréleos de El Salvador S.E.M de C.V, enmarcada en el proyecto

*® Ver anexo No. 3 texto del Acuerdo de Cooperacién Energética entre Venezuela y El Salvador.
Pag. 1-2.
*" Ibid.
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ALBA y PETROCARIBE, que surge, el 10 de enero de 2006 de la cooperacion y la
participacion accionaria de Energia para El Salvador (ENEPASA) la entidad intercomunal
por parte de El Salvador y PDV-Caribe S.A que es filial de PDVSA.

Asi para describir cada iniciativa propuesta para la conformacién de Alba Petréleos de El
Salvador, es necesario decir que Petrocaribe es un Acuerdo de Cooperacién con el fin de
resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energéticos, por la via de un nuevo
esquema de intercambio favorable, equitativo y justo entre los paises de la region
especificamente en la regién caribefia®, a diferencia de Alba Petréleos de El Salvador S.E.M
de C.V que es la sintesis del nuevo capital mixto y social que se encarga de distribuir
combustibles, la diferencia entre estos actor radica en que Petrocaribe esta concebido como
un organismo multilateral capaz de asegurar la coordinacion y articulacién de las politicas de

energia incluyendo el petréleo y sus derivados®.

El acuerdo de cooperacion energética de Petrocaribe es mucho mas que un contrato de
suministro de venta de hidrocarburos para las islas del Caribe, constituye una iniciativa
politica destinada a brindar facilidades tanto financieras como estructurales para garantizar el
suministro directo hacia los paises del area, donde el mercado de los hidrocarburos se ve
afectado por la intermediacién y la especulacion. El convenio lleva implicita la articulacién
de acuerdos existentes anteriormente, como el Convenio de San José y el Acuerdo
Energético de Caracas. Este ultimo firmado entre El Salvador y Venezuela en el afio 2000 el

cual no fue ratificado.

Este acuerdo, avanza hacia la integracién de los pueblos de Latinoamérica y El Caribe a
través de la solidaridad compartida, y juega un papel importante como columna vertebral de
la integracion en materia energética, es tanto su importancia para los paises integrantes de
esta iniciativa, que se prevé la formacion de una empresa mixta de Petrocaribe en cada pais
de la region. La idea central es la de establecer una relacién directa entre los productores

de petroleo y el consumidor final, con miras a evitar intermediarios y su consecuente impacto

*® PDVSA, Petroleos de Venezuela S.A (en Linea) Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petréleo, direccion URL http://www.pdvsa.com/ Consulta: 3 de julio
de 2009.

* Ibid.-
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en la elevacion del costo de la energia. Esto permitird cumplir el objetivo de contribuir a la
transformaciéon de las sociedades latinoamericanas y caribefias, para hacerlas méas justas,

cultas, participativas y solidarias, para ello se cuenta con el Fondo Alba Caribe.

Con lo anterior, las bases legales de este acuerdo, estdn sustentadas en la legislacion
salvadorefia, y en leyes que amparan la formacibn de ENEPASA, esta sociedad de
municipalidades que esta integrada® por alcaldias pertenecientes al partido Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) entre las que se encuentran la
Alcaldia Municipal de Apopa, Acajutla, ciudad Delgado, EI Paisnal, Mejicanos,
Quezaltepeque, Soyapango, San Marcos, San Martin, Aguilares, Cuscatancingo,
Ayutuxtepeque , Jiquilisco, San Pedro Masahuat , San Sebastian Salitrillo, San Esteban
Caterina, El Divisadero, y 6 de ARENA alcaldia de Usulutan, Santa Elena, Cojutepeque,
Santo Tomas, San Pedro Perulapan y Tecapan. En cuanto al caso de la Alcaldia de san
Salvador, el edil anterior, Carlos Rivas Zamora, fue electo por el FMLN, se separ6 y se unio
al FDR, por lo que no incorporé a la capital, y no entré en el acuerdo, esta se incorporé a
ENEPASA hasta que la sefiora Violeta Menjivar asumi6 el gobierno municipal y en un
periodo estuvo dentro del acuerdo durante 3 afios, pero se retiro poco después y al entrar
una administracién por parte de ARENA fue rotunda la decisién de no adherir a la alcaldia

en esta iniciativa.

Es gracias al acuerdo de Cooperacién Energética suscrito el 20 de marzo de 2006, entre
(ENEPASA) vy Petréleos de Venezuela PDVSA que Alba Petréleos de El Salvador, empieza
a incursionar en el mercado de los hidrocarburos, de forma independiente de las actividades
de las demas distribuidoras y funcionando desligada de las acciones del gobierno, y con
capital propio para invertir en la compra de petréleo, asi realiza la tarea de importacion,
comercializacion, distribucién, y transporte de combustibles procedentes de Venezuela. Lo
que abre una nueva pagina en cuanto a la ejecucion de tratados energético de manera
municipal y no estatal, ademas de lo que seria un debate por la transparencia de las

actividades de la nueva empresay por la influencia politica del gobierno Venezolano.

% ALBA petréleos de El Salvador, empresa con finalidad social (en linea). ALBA Petréleos, Direccion
URL < http://www.albapetroleos.com.sv/sitio/> (fecha de consulta 23 de enero de 2009).
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Para analizar la importancia y viabilidad de ALBA Petréleos de El Salvador como proyecto
de distribucién y venta de combustibles, impulsado por ENEPASA y PDVSA, este andlisis
se puede fundamentar en tres puntos principales dentro de los cuales se destacan.

1- Su Funcién Social

Reflejada en los numerosos proyectos que realiza con parte de los fondos de las ganancias
de la venta de los combustibles, que van desde la donacion de instrumentos y equipos a la
construccién de clinicas y la construccion de carreteras. Este enfoque social diferente del
que presentan las otras empresas distribuidoras existentes, ha hecho que se desarrolle un

debate entre distintos sectores de la vida politica y econémica del pais.

El acuerdo que encierra la distribucion y venta de los combustibles, se encuentra enmarcado
dentro de una de las iniciativas propuestas y defendidas por el presidente Hugo Chavez la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), como modelo de relacion
solidaria e integradora de los pueblos y Estados de nuestra América; promoviendo la
complementariedad y el comercio justo entre naciones y Estados ®, dicha iniciativa, ha dado
mas realce a este tipo de pactos en donde los intereses econdémicos se conjugan con los

intereses politicos y sociales.

Algunos de los proyectos que se han realizado a lo largo de 3 afios de su creacion son los

siguientes:

v' La Planta de Almacenamiento y Distribucion de Combustibles derivados de petréleo
que se construye en el municipio de Acajutla que cuenta con recursos para realizar
obras de beneficio social como: Introduccién de agua potable, proyectos de salud,
educacion, introduccion de energia eléctrica, proyectos deportivos, etc. En su
construccién se han invertido alrededor de $120 millones de délares.

v Introduccién de Agua Potable Domiciliar en la colonia Alvarado con un costo total del
proyecto de $ 320,000.00. de los cuales Alba Petroleros aporta $250,000.00

v" Construccion de clinica comunal con servicio de ambulancia en San Pedro Masahuat

® |bid.
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v" Donacion de equipo de computadoras al Hospital Benjamin Bloom
v' Apoyo en area de deporte con la entrega de uniformes en Santa Rosa de Lima y
patrocinio a la seleccion de football universitaria

Proyectos como estos evidencian la participacion social que mantienen desde el inicio de las
actividades de Alba Petréleos, ya que las alcaldias en conjunto aportan un 40% y PDV
Caribe un 60%, y a pesar de que se conoce muy poco de todo el proceso que se lleva a
cabo para la realizacion de estos proyectos, es dificil negar el beneficio que se obtienen de la

participacion de la nueva firma en el mercado de los hidrocarburos.

La cooperacion y solidaridad que entrelazan esta nueva forma de relaciones derivada del
disefio de acuerdos energéticos, e incentivas en los Ultimos afios, en ambito social abren
un nuevo horizonte, no solo para el comercio sino para aspectos relacionados con la
transformacion de las sociedades, dentro de este aspecto social, se destacan las misiones
sociales , una de estas es la Mision Milagro que es un esfuerzo conjunto cubano-venezolano,
que podra devolver la vision en los préximos diez aflos a mas de seis millones de

latinoamericanos y caribefios®.

2- El factor econémico
A pesar de las constantes criticas al conjunto de municipalidades por sostener relaciones
comerciales con Venezuela, por considerarlas ligadas a intereses politicos y partidarios, es
innegable la aceptacion que tiene este proyecto por parte de la poblacion al reconocer los
beneficios sociales y econdmicos derivados de los bajos costos de los combustibles que
distribuyen.  Es notable observar estos, cuando se habla de los aportes de Alba Petréleos
de El Salvador, en cuanto a sus importaciones, segun datos que arroja el Ministerio de
Economia, desde finales del afio 2007 la empresa realizo una importacion desde Venezuela
de alrededor de 21 mil barriles de diesel, producto vendido en mas de doce estaciones del

pais.

®2 PDVSA, Petroleos de Venezuela S.A (en Linea) Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del
Poder Popular para la Energia y Petréleo, direccion URL http://www.pdvsa.com/ Consulta: 3 de julio
de 2009
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Desde su puesta en funcionamiento, la idea de duplicar la cuota en el mercado de los
hidrocarburos, ha sido un objetivo a corto plazo, debido a su gran inversion, su precio el cual
se mantiene entre 10 y 15 centavos por debajo del precio del resto de empresas existentes
en el mercado y su proyecto de construccion de una planta de almacenamiento en Acajutla,
cuya capacidad se estima serd para 350.000 barriles. Tal participacién, también ha incidido
en el crecimiento de gasolineras de bandera blanca de las cuales segun la Asociacion
Salvadorefia de Distribuidores de Productos de Petréleos (SDPP) se registran alrededor de
136, tomando en cuenta que estas no tienen ningun contrato con petroleras, la firma SHELL
mantiene 89 gasolineras a su cargo, TEXACO con 82, ESSO con 71 y por ultimo con poca
participacion PUMA con 25, los datos anteriores demuestran que la nueva oportunidad que
ofrece Alba Petrbleos es grande ya que puede suministrar a las demas gasolineras que no
estén relacionadas con las demas empresas.

Hasta el momento alrededor de 70 gasolineras son suministradas por esta, lo que provocaria
que la realidad del mercado tuviera que situarse bajo las condiciones de esta nueva firma.
Segun datos obtenidos, en el 2007 afio en que inicio operaciones, alcanzé a vender 75 mil
galones de diesel, para el afio 2008 la empresa vendié 29 millones 779 mil galones de
diesel, que hace alrededor del 15.5% de todo el diesel vendido durante ese afio, y junto con
la gasolina especial, el valor de la venta fue de $106.35 millones de délares y con los
descuentos, se estim6 en $91.54 millones lo que demuestra su factibilidad en cuanto al

aporte que hace con los impuestos.®®

3- Nueva forma de comercio energético
Este aspecto sirve para determinar el impacto de Alba Petréleos en El Salvador, debido a
que es a través del acuerdo de cooperacién energética firmado entre el conjunto de
municipalidades y PDVSA que se permite que esta firma comience a distribuir combustibles,
reafirmando que los acuerdos energéticos suelen ser en muchos casos instrumentos a
través de los cuales los paises obtienen combustibles a precios mas convenientes, o que se
asigne estos en grandes cantidades, otorgadndoles créditos y facilidades de pago. Los
acuerdos Multilaterales permiten que se formen alianzas en donde se pongan como comun

denominador, la venta a precios mas bajos, el abastecimiento de petréleo, y la eficiencia

%3 Ver anexo No.1 El Diario de Hoy.- Articulo periodistico, TEMA DE PORTADA, publicado el dia
jueves 3 de junio de 2010. Pags. 2 -4.
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energética, ademas del intercambio de productos como pago y finalmente permite que se
fortalezca la integracion en este aspecto entre los paises.

Enmarcada en el contrato de suministro firmado entre ENEPASA y Petrocaribe, Alba
Petréleos, comienza una nueva forma de comercio, en la cual se contempla otra forma de
pago, es decir el intercambio comercial de productos, por cierta cantidad de combustibles,
ademas de esto la distribucion de productos se hace bajo estrictos procedimientos dictados
por PDVSA vy clausulas estipuladas de tal manera que aseguren la confidencialidad en todo
el proceso de compra. Otro aspecto importante dentro de este comercio, es que en el caso
del acuerdo firmado con las municipalidades, este permite que se incursione en la

exportacion de frijoles, la venta de fertilizantes y medicamentos.

Es esta facilidad de generar mas desarrollo y menos perdidas para el Estado a través de
las alcaldias, que ha hecho que se logre concretar este tipo de acuerdos, a pesar de que
este comercio genere criticas, por el hermetismo con que se manejan las cuentas vy el
proceso de compra, y mas aun por el desconcierto que provoca el no saber a ciencia cierta
como y con qué dinero se pagara estas facturas, y si este intercambio traera mas ventajas
gue desventajas para el pais. A pesar de esto, la propuesta planteada por el presidente
Hugo Chavez no resulta nada desagradable, aunque diferente en condiciones a las
estipuladas en el Acuerdo de Caracas firmado durante el 2000, el objetivo de suministrar
combustible y fortalecer el intercambio energético sigue siendo el mismo, pero ahora, las
condiciones generales seran aplicables a alas relaciones que mantenga ALBA Petroleos
SEM de SV con tanques privados, industria de carga y las estaciones de servicio de

almacenamiento y venta de combustibles.

Un elemento que sobresale de nuevo acuerdo, es que se ofrece la posibilidad de realizar
los pagos con productos utiles para el mercado de Venezuela, pero mas importante aun es la
inversion directa en la produccion agropecuaria con el fin de poder empezar a aprovechar
plenamente del mecanismo novedoso y solidario que ALBA ofrece, en el sentido de pagar la
factura del combustible con productos salvadorefios, que este pais necesite, por ejemplo

café, frijol negro y otros productos del campo, garantizando a nuestros productores un
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mercado seguro. Con eso se genera empleo, elevamos la productividad y garantizamos
ingresos a las familias de los pequefios campesinos.

En este acuerdo, la gama de 27 tipos de productos para aplicaciones automotoras, marinas
e industriales, constituyen la primera modalidad de un canje comercial que incorporara la
distribucion de combustibles, el pago de los lubricantes contard con la cancelacion del 60%
de la factura en 90 dias y el financiamiento del 40% restante hasta 23 afios, con 2 de
gracias y 1% de interés, esto detallado en el Acuerdo de Cooperacion Energética

Petrocaribe.®*

2.5 POSICION DE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE ELIAS ANTONIO SACA
SOBRE LA POLITICA ENERGETICA DE VENEZUELA

Las reformas realizadas en Venezuela a manos del presidente Hugo Chavez, y la
participacion que desde sus inicios ha tenido Alba Petréleos de El Salvador, hizo que la
posicion de la derecha en el pais durante el periodo en cuestién se inclinara hacia la
defensa de los intereses partidistas y grupos privilegiados, negando cualquier posibilidad de
formacion de relaciones comerciales con Venezuela, y rechazando de forma abierta toda
cooperacion que pudiera brindar este pais en materia energética, esto en vista de
considerarla con tintes politicos por el condicionamiento de clausulas estipuladas en los
acuerdos, que contradicen lo dictado en la constitucién de la republica en su art. 146 el cual
expresa que no podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones en que de
alguna manera se altere la forma de gobierno o lesione o0 menoscaben la integridad del

territorio, la soberania e independencia .%°

Durante este periodo, caracterizado por las alzas en los precios, el tema de la transparencia
en las operaciones de Alba Petréleos de el Salvador, el apoyo politico que recibi6 de

Venezuela como del partido FMLN representado por el conjunto de alcandias integrantes de

o4 Recopilacion del texto del contrato de suministro de lubricantes entre PDVSA y Alba Petréleos de
El Salvador, en boletin informativo sobre la industria petrolera venezolana, Caracas, enero 2007 en
linea (consulta: 14 de abril de 2009), pag. 15.

®® Constitucion de la Republica de El Salvador, Seccién Tercera Tratados, Editorial Juridica
Salvadorefia, afio 1983, pag. 40.
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ENEPASA, las constantes criticas que se realizaron al desarrollo del acuerdo energético y a
la participacion de capital publico como capital semilla para la formacién de la empresa,
fueron puntos de los cuales no se tiene mucha informacion, pero que no han impedido que
se concrete este gran proyecto, ni se goce de sus beneficios, debido en parte a la
autonomia de las Alcaldias, expresada en el art. 207 en el que se detalla las Municipalidades
podran asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos a fin de colaborar en la

realizacion de obras o servicios que sean de interés comun para dos 0 mas Municipios.®

Dicha negativa y reserva a la cooperacién energética venezolana es el resultado de las
acciones emprendidas por el presidente Hugo Chavez, con el impulso a iniciativas con
bases socialistas, las cuales generaron que el gobierno se preocupara por disefiar
estrategias a corto plazo que permitieran dinamizar el sector de los hidrocarburos y evitara
la necesidad de formar alianzas energéticas y mas auln detuviera el paso de Alba Petrdleos
de El Salvador, s in embargo, lo novedoso de la propuesta presentada por esta firma, con la
posibilidad de obtener el combustible a precios mas bajos, asi como el enfoque social con el

cual se ha presentado, no freno su creacion.

A pesar de las presiones de la empresa privada, grupos de interés, y la presion ejercida
comercial y politicamente por los Estados Unidos, el crecimiento de la nueva firma ha ido en
aumento, desplazando a las empresas ya existentes propiciando un nuevo panorama de
comercio de hidrocarburos. A esto podemos agregar, que la negativa del gobierno no solo
parte de la defensa de intereses ideoldgicos, sino mas bien de un sistema politico apoyado
por la misma constitucién de la Republica contemplados en los articulos 101, 102, y 103%’
que detallan el orden econémico, y en base a los estatutos del partido, los cuales recogen

en sus principios el liberalismo y el republicanismo.

El sistema de libre mercado implementado durante muchos afios por el gobierno del partido
ARENA, ha dado resultados a nivel macroeconémico, sin embargo se ha descuidado la

calidad y nivel de vida de la poblacion, este sistema ha cumplido en muchos casos los

®® |bidem... Constitucién Capitulo VI- Gobierno Local, Seccién Segunda, pag. 59.
®7 Constitucion de la republica de El Salvador, Titulo V Orden Econdémico, editorial Juridica
Salvadorefa 1983, pag. 26.
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deseos de las corporaciones, como el de generar condiciones econdémicas favorables,
construir infraestructura para los servicios.etc, pero poco se ha hecho en cuanto a la
incentivacion de la integracion energética de la regiéon, cuando esta tiene como impulsador a

Venezuela, o cuando esta lleva inmersos ideales socialistas.

La negativa y rechazo del gobierno a la aceptaciéon de iniciativas, y propuestas, como
resultado de la politica energética y exterior de Venezuela, en el contexto actual se basa en
la idea de ser un partido liberal, que a su vez defiende y promueve la limitacion del poder
del Estado frente a las libertades del individuo, como se define en la constitucién, utilizando
para esto el imperio de la ley, pero solo aquellas que se dicten un Estado de derecho,
ademas es liberal en el sentido que promueve las libertades civiles, los derechos
individuales, el funcionamiento del libre mercado para la asignaciéon de recursos y la
distribucion de bienes y servicios y, consecuentemente, la iniciativa privada como la base
del sistema de libre contratacion de factores productivos, que genera empleo y riqueza, base
del progreso material en toda sociedad.
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CONCLUSION CAPITULAR

La liberalizacibn del mercado de los energéticos es factor determinante para
comprender porque el Estado ha tenido tan poca participacion en la toma de
decisiones en este sector, su prioridad en otros asuntos como el sostenimiento de
antiguas relaciones comerciales, la defensa de intereses partidistas e inclusive
intereses de grupos privilegiados y del sector privado hacen que sea mas dificil la
apertura a nuevas propuestas energéticas, independientemente de que pais
provengan. Sin embargo es preciso observar que a pesar de las criticas, la
participacién de Alba petréleos de El Salvador en el mercado de los combustibles es
cada vez mayor, y uno de los beneficios que se observan entre otras cosas es que ha

diversificado la oferta en el mercado.
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CAPITULO 1lI

LOS HIDROCARBUROS Y LA PROPUESTA DE POLITICA ENERGETICA EN EL
SALVADOR

Para describir el avance que ha tenido el nuevo gobierno con respecto al disefio de politicas
referidas al sector de los hidrocarburos, es necesario tomar en cuenta tanto el impacto que
ha generado la llegada de Alba Petrdleos de El Salvador al escenario energético nacional,
como resultado de la influencia de la politica energética venezolana, y de la dependencia
gque se tiene de este producto, mas a aun los efectos en el mercado de la entrada de esta

nueva empresa y las relaciones entre el conjunto de municipalidades y PDVSA.

Al respecto, se puede decir que con la defensa de los intereses econémicos escudados en
la proteccion de los recursos petroleros, en los Ultimos afios se han venido suscitando una
serie de acontecimientos que directa o indirectamente estan muy relacionados con el rumbo
que toman las politicas sobre hidrocarburos, acciones emprendidas por el presidente Hugo
Chavez con la estatizacion de algunas empresas petroleras, la apertura de nuevos
mercados de la firma PDVSA e inclusive la dependencia del petréleo, hace que la idea de
tener a Venezuela como posible abastecedor de combustibles forme parte de un punto
importante de la agenda nacional. Estos aspectos, han hecho que el tema de los
hidrocarburos, su contante alza y regulacién de los precios, mas el oligopolio generado por
las compafiias petroleras, sean considerados parte ya de la politica energética, y se busque

disefiar estrategias que permitan dinamizar este sector.

Ahora, las estrategias de gobierno, deberdan buscar mecanismos que permitan la
convivencia de nuevos actores en el escenario petrolero, la reduccién de los oligopolios e
inclusive abran la posibilidad de la firma de acuerdos en materia energética, por parte del
gobierno, mas aun den apertura a las nuevas asociaciones que se establecen para lograr
gue se obtengan los combustibles a precios mas baratos. Estas estrategias deben incluir la

apertura de relaciones sin que estas influyan en el rumbo politico del pais.
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Un aspecto que no ha permitido que se avance en la consecucion de los objetivos de estas
politicas sobre hidrocarburos en gobiernos anteriores, han sido la poca claridad de las
reglas para los inversionistas nacionales y extranjeros, asi como también el impulso que se
le dio a la politica de liberalizacion de este sector que redujo drasticamente el papel
regulador del Estado, asi se puede decir que un avance significativo de la actual politica
energética, es la insercién del tema de los combustibles dentro de los planes estratégicos del
gobierno, aungque no en toda su amplitud, si ha tocado temas de interés para la poblacién y

el gobierno.

Es por esta razén que al no contar en los afios anteriores de mecanismos por los cuales se
asegurara el abastecimiento de los productos derivados del petréleo, se ha tenido que
enfrentar alzas de precios que solo han generado un crecimiento en materias primas y otros
productos, provocando que se destine mas de lo presupuestado para la compra de
combustibles, ademas ha ido provocando un decadencia de las energias provenientes de
fuentes renovables como la hidrica con la que contamos en el pais. Es tanto la necesidad
de petréleo, que su demanda ha hecho que el precio del barril de crudo se cotice por arriba
de los 50 dolares.

3.1 LOS HIDROCARBUROS DENTRO DE POLITICA ENERGETICA DE EL SALVADOR
2010-2014

La propuesta planteada por el presidente Hugo Chavez y que se llevo a cabo a través del
conjunto de alcaldias que conforman ENEPASA, permite una nueva experiencia en la
comercializacién de manera independiente de los manejos del Estado, para la aceptacion de
estos nuevos proyectos, el disefio de la politica energética que supere a la anterior tiene

que incorporar factores tales como:

e El nivel de consumo del petréleo en nuestro pais,

e La participacion de las compafiias petroleras en el mercado de los hidrocarburos.

e Ventajas y desventajas de la nueva propuesta de comercializacion de Alba Petréleos
de El Salvador.
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e Posturas de los sectores interesados, ya sea el gobierno, compafiias petroleras,
entidades reguladoras etc.

Cabe mencionar, que la anterior politica energética con la que se trabajo en el periodo del
presidente Elias Antonio Saca se enfocaba en promover el desarrollo de fuentes de energia
renovables, la elaboracion de programas de eficiencia energética, el establecimiento de
politicas de subsidio en el sector, y el impulso de la integracién energética, pero siempre
estas acciones dirigidas al sector de la energia eléctrica, para esto la actual politica debe
integrar los elementos anteriores y otros que pudieran ayudar a disefiar una estrategia que
permita el abastecimiento seguro y a bajo costo de los combustibles, tomando en cuenta la
participaciéon de Alba Petrolero de El Salvador, segun el ingeniero Luis Roberto Reyes
Fabian, director de Energia del Ministerio de Economia, esta nueva politica impulsada por

el nuevo gobierno del FMLN se enmarca en tres ejes principales:

1-La focalizacion de subsidios para la energia y el Gas Licuado (GLP)
2- Dinamizacién del Consejo Nacional de Energia (CNE)
3- Politica Energética®®

El disefio de estos ejes es ya un avance, ya que se comienza a tomar en cuenta la
importancia de la formulacién de estrategias beneficiosas para este sector, esta nueva
politica estard basada en las metas de desarrollo del pais, el respeto al medio ambiente, el
uso racional y sustentable de los recursos energéticos, articulandose a una estrategia

% sera el de

regional centroamericana. El objetivo de esta, segin el plan de Gobierno
impulsar la diversificacion energética modificando progresivamente la matriz actual, para
garantizar sustentablemente el suministro de energia a la poblacion, sin embargo, la
similitud del enfoque de esta politica con la implementada en el periodo del presidente Elias
Antonio Saca, hace suponer que no se definen concretamente los mecanismos por los

cuales la poblacion obtendra a precios mas razonables el combustible, 0 mas aun no permite

®® Plan Quinquenal de Gobierno del Presidente Mauricio Funes y el Frente Farabundo Marti para

la Liberacion Nacional (FMLN) 2010 — 2014 péag. 101 referido a la politica nacional de energia,
ag. 100.

Eg Ministerio de Economia de El Salvador,- Brochure Politica Energética Gobierno de El Salvador,

mayo 2009.
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identificar el papel que jugara el Ministerio de Economia, como representante del Estado en

el escenario energeético.

El poco alcance de esta nueva politica energética, limita las funciones del Estado y sigue
permitiendo que el papel de las transnacionales petroleras siga creciendo. Dentro del plan
del nuevo gobierno presentado durante la campafa electoral, la estrategia para el desarrollo
del sector energético esté definida por varios lineamientos, entre los que se pueden destacar
muy pocos puntos referidos al tema de los hidrocarburos. Se pueden citar algunos como:

c. Diversificacidén energética

* Impulsar un plan estratégico de diversificacion de la matriz energética nacional a partir del
desarrollo de los subsectores electricidad, hidrocarburos y otras fuentes alternativas. Este

plan considerara las mejores opciones de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica convencional, renovable y limpia, asi como la promocién del desarrollo de nuevas

fuentes’®

e. Fortalecimiento de la capacidad del Estado de gestionar el sector

* Recuperar las capacidades del Estado para importar combustibles, creando Ila
infraestructura de depdsito y almacenamiento necesaria. Fortalecer la capacidad de
regulacién del mercado de combustibles en las areas de importacion, refinacién, transporte,
comercializacién y distribucion. Se puede decir entonces que son escasos los puntos y con
poca profundidad, ya que no se establece de forma concreta la autonomia del Estado en la
toma de decisiones en este sector, ni mucho se define el tiempo que se tomara cumplir con

los objetivos para dinamizar el sector de los hidrocarburos.

3.2 ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ENERGETICO EN EL
SALVADOR

De acuerdo con las acciones que emprenda el nuevo gobierno, ya sea esta la reactivacion

del Consejo Nacional de Energia o la aceptacion de nuevas iniciativas que permitan el

® Programa de Gobierno de Mauricio Funes y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion

Nacional (FMLN) 2009 — 2014 péag. 46 y 47 referido a la politica energética.
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abastecimiento de combustible y la compra de este a precios accesibles, todas deben estar
orientadas a la busqueda del bienestar y beneficios para la poblacion, el Estado de encontrar
formas para que se permita reducir el oligopolio generado por las empresas transnacionales
y dar participacion al gobierno central en la toma de decisiones, generar apertura para las
nuevas firmas petroleras, y nuevas iniciativas, independientemente de donde provengan

estas.

Tomando en cuenta que el uso de politicas energéticas ha estado relacionado con los
puntos de vista politicos, debido a su complicado disefio, el gobierno actual ha planteado una
serie de estrategias que servirdn para dinamizar este sector, entre las que se encuentran:
1. Ampliar la matriz energética mediante el impulso de las fuentes renovables de
energia (hidraulica, geotérmica, solar, edlica y la proveniente de la biomasa).
Andlisis de la viabilidad de la introduccién de energia proveniente del gas natural.
3. Se buscara participar en mercados energéticos regionales que garanticen la
seguridad del abastecimiento y asi desincentivar de manera gradual el uso del
banker- fuel oil- y el diesel para la generacién eléctrica.”

Para llevarlas a cabo, el gobierno dentro de su Plan Quinquenal ha definido cuatro objetivos
estratégicos de la politica nacional de energia: a) garantizar el abastecimiento de energia
oportuno, continuo, de calidad, generalizado y a precios razonables; b) recuperar el papel del
Estado en el desarrollo del sector energético, para ello es clave fortalecer el marco
institucional y legal que promueva, oriente y regule su desarrollo, de forma que se superen
los vacios y debilidades existentes que impiden la proteccién legal de los usuarios de estos
servicios; ¢) reducir la dependencia energética y la innovacién tecnologia y d) disminuir la
emision de gases de efecto invernadero que propician el cambio climatico y minimizar los

impactos ambientales y sociales de los proyectos energéticos.”

Asi con la descripcion y el seguimiento de estos puntos, las lineas estratégicas de la nueva

politica energética son las siguientes:

™ Plan Quinquenal de Gobierno del Presidente Mauricio Funes y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) 2010 — 2014 pé&g. 101 referido a la politica nacional de energia punto
148, péag. 101.

" Ibid.
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a) Diversificar la matriz energética nacional e incrementar el uso de energias renovables
en los subsectores electricidad e hidrocarburos, y reducir de forma progresiva de la
dependencia del petréleo y sus derivados; b) fortalecimiento de la institucionalidad
del sector energético y proteccion al usuario, y esto incluye reforzar el marco
institucional y legal para que promueva, oriente y regule su desarrollo con reglas
claras que permitan la participacién de pequefos, medianos y grandes inversionistas,

y que a las vez protejan al usuario y los intereses y recursos del Estado.

Al respecto se puede decir, que los mecanismos que empleé el Estado, deben dar frutos en
el menor tiempo, ya que se sigue notando un débil papel en las direcciones en este sector,
Yy una constante presion politica y econdmica de parte las empresas, los grupos de interés,
socios comerciales, gremios y partidos politicos, que a menudo entorpecen el disefio de
politicas en esta materia, y que ha permitido que las empresas hayan obtenido beneficios
de las autoridades de los cuales no se hubieran podido obtener en un mercado mas
competitivo y més regulado. Para esto el fortalecimiento de las instituciones, y el Estado,
junto al impulso de las relaciones en materia energética es una estrategia que debe
impulsarse, este debe analizar el mercado cambiante de los hidrocarburos, asi como
observar los beneficios que resultan de las alianzas energéticas como las emprendidas
entre Alba Petréleos y ENEPASA, que ha generado como efectos principales, una nueva
oferta en el mercado, reducir el oligopolio en cuanto a su distribucion en el pais, y la

reduccion en el gasto publico.

Finalmente, el procurar que el Estado no pierda su papel en la toma de decisiones, a
consecuencia del impacto que genera el crecimiento de las transnacionales, y que no quede
al margen, ha sido una tarea emprendida tanto en Venezuela como en el pais, sin embargo
las circunstancias han sido distintas, pero innegable es el hecho de que los grupos de
interés, el capital extranjero, y los lineamientos politicos, han estado inmersos en esta faena.
Asi  buscar que con las nuevas politicas ya sea energética o de gobierno se permita lograr
un desarrollo econémico, evitando pagar mas por el combustible, es ya un objetivo principal
del nuevo gobierno, el cual debera alcanzar, fomentando el respeto al libre comercio, y

haciendo cumplir las reglas de competencia.
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Al final los puntos que se comparten entre la antigua y nueva politica energética de El
Salvador, deja entrever que debe procurarse a corto plazo el fortalecimiento de las
instituciones como el Ministerio de Economia, buscarse un mecanismo eficiente para la
reduccion del precio de los combustibles, y considerarse la firma de acuerdos energéticos
con Venezuela, pues durante el periodo anterior las alzas de los precios fue un punto débil
dentro de la economia del pais. Si bien, los intereses partidarios y de grupos privilegiados
influyeron mucho en el rumbo que tomaron las politicas, es necesario que hoy se parta de

un objetivo claro y preciso, el bienestar de la poblacion y el ahorro para el Estado.

Pero debe tomarse en cuenta que para hacer un cambio en el disefio de las estrategias para
el sector de los hidrocarburos, es preciso desligarse un poco de relaciones heredadas, debe
de expandirse el pensamiento y mirar hacia huevos horizonte ya sea comerciales o politicos,
como lo plantea el nuevo gobierno, cuando se refiera a la apertura al mundo sobre la base
de los intereses supremos del Estado salvadorefio y para esto se han disefiado ocho areas
en las que se encuentra: a) posicionamiento internacional. b) integracién regional, c)
soberania e integridad territorial, d) cooperacién para el desarrollo, e) relaciones
econdmicas, f) derechos humanos, g) modernizacion y fortalecimiento institucional y h)

imagen institucional y comunicacién interna.”

3.3 EL IMPACTO DE LA PARTICIPACION DE ALBA PETROLEOS DE EL SALVADOR

El entorno energético mundial ejerce una gran influencia en nuestra realidad nacional,
durante los Ultimos afios el pais ha estado sometido a las contantes alzas de precios del
petréleo, lo cual ha provocado una reflexion a nivel nacional y mundial sobre la capacidad de
abastecimiento en el mediano plazo, pues el precio internacional del barril de crudo se
triplico en los ultimos afios, con el consecuente impacto en la factura petrolera del pais y en
el bolsillo de los consumidores. A causa de estos cambios en el mercado, el impacto que
genera en la economia salvadorefia la dependencia de este recurso es notable, el gasto

publico aumento6 considerablemente, las alzas en los combustibles gener6 un incremento en

” Ibid., Ob cta- Plan Quinquenal de Gobierno... punto 223, pag. 131.
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la materia prima para la elaboracion de muchos productos, en la canasta bésica, en el

transporte etc.

Segun lo anterior, el impacto mas grande de Alba Petrdleos en la economia salvadorefia,
desde su creacién durante el 2006, es el hecho de que ha reconfigurado el mercado interno,
aportando una parte de sus ganancias transformadas en proyectos sociales, y en impuestos
al gobierno, generando empleos y permitiendo que se dé una nueva oportunidad en cuando
a la compra de productos del petréleo de forma diferente. Tal participacién, como resultado
importante de la incursién de PDVSA, y como principal mecanismo de politica energética de
Venezuela, es uno de los mayores logros de la lucha de intereses que se libro en los

comienzos de la explotacién petrolera en dicho pais.

Esta nueva forma de manejar la politica petrolera en Venezuela, ha hecho que cambie por
completo el conjunto de leyes que regian este sector en algunos de los paises productores
de la region, haciendo que se vea en la necesidad de devolverle el papel principal al Estado,
llevando a cabo acciones de estatizacion de la industria, ademas de esto como efectos
principales, es necesario destacar la diversificacion de la oferta de combustibles que la
incursion de PDVSA a través de sus filiales ha provocado en los mercados nacionales,
sumado al aporte social con la realizacion del proyecto, el aporte econémico, y la nueva
experiencia en la compra de combustibles con la facilitacion de créditos y de una manera
independiente del gobierno central. Entre los efectos negativos se pueden mencionar, la
evasion de impuestos, por la poca transparencia de sus cuentas, debido a su crecimiento de
un 15- a 20% de su participacion, ha desplazado de forma rapida a las empresas existentes
en el mercado, realizando practicas anticompetitivas debido a que ofrece productos muy por
debajo del precio de las otras, y por ultimo la injerencia de Venezuela a través de su politica

energética.

Ademas de estos efectos, los beneficios de tal participacion se pueden observar, ya que
durante el 2009 y 2010 la empresa pago en impuesto alrededor de 72 millones de délares’™,

otros datos expresan que hasta el 2011 desde su creacion ha pagado 122 millones de

™ Ver anexo No. 1, El Diario de Hoy,- articulo Alba Petréleos esta abarcando mas mercados
publicacién diaria dia jueves 3 de junio de 2010 No. 27,128, San Salvador, pags. 2-5.

58



dolares lo que es una ganancia para el Estado, otros datos que describen este beneficio
también para la poblacién es por ejemplo que se generan alrededor de 200 empleos
permanentes, se ha favorecido alrededor de 60 gasolineras de bandera blanca, mas de 6

millones de ddlares en obras sociales.

Otros datos que reflejan el impacto del consumo no solo de petréleo venezolano son los que
muestra la factura petrolera que se incremento paulatinamente, pues para el afio 2006 fue
de 1 mil millones de délares, en el 2007 fue de 1, 500 millones esto debido al alza del
precio del crudo en el mercado internacional, estos incrementos son de esperarse, si el pais
importa anualmente un promedio de 12, 2 millones de barriles de petréleo, y 80%" de lo
que se exporta en hidrocarburos, son refinados, es decir que se importa un promedio de
mas de 45,210 barriles por dia segun la direccion de Minas e Hidrocarburos. Aunado a
esto, 49,42 % del petréleo que se importa estd destinado a transporte; otro 49,69% a la

industria (que incluye el sector eléctrico), mientras que un 0,89% es utilizado por el gobierno.

Por consiguiente, el surgimiento de un nuevo actor en el escenario de los combustibles, ha
hecho que este sector ofrezca una nueva alternativa para la compra de estos combustibles,
se diversifique la oferta en el mercado lo que a su vez logra una reduccion de los oligopolios
generados por las transnacionales ESSO, TEXACO, y SHELL. La aparicién de Alba
petroleos genera también efectos politicos, uno de estos es la discrepancia que generada
entre los partidos de izquierda y derecha por la conformacion de alianzas en materia
energética con Venezuela, el seguimiento o apoyo a los lineamientos disefiados en la
iniciativas propuestas por el presidente Hugo Chavez y la inseguridad que genera el pago de

las facturas a largo plazo.

Otro efecto es el debate que se genera entre los diversos sectores, por la no transparencia
de las cuentas y de los fondos utilizados para los proyectos realizados por las alcaldias
integrantes, ya que no se tiene la certeza de si se continuara con estos, o de la consecucion

del acuerdo de suministro cuando el periodo de mandato termine y los mandos en las

®Sitio web de la Direccién de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia de El Salvador, (en
linea). El Salvador URL www.minec.gob.sv (consulta: 12 de octubre de 2009).
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alcaldias sean de diferente partido, otra duda es debido al uso de los fondos para el
financiamientos de actividades partidarias a cambio del seguimiento de los objetivos
propuestos por el presidente Chavez. Ya sea impactos politicos o econdémicos, la
participacion de Alba Petrdleos de El Salvador es notable y mientras sus productos sean
vendidos a bajos precios y ofrezca una alternativa mejor para su compra, es seguro que ira
ganando mas terreno en el mercado y se colocard como una de las firmas mas fuertes en el

pais.

3.4 POSICION SOBRE LA POLITICA ENERGETICA DE VENEZUELA Y ALBA
PETROLEOS DE EL SALVADOR EN LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE MURICIO
FUNES

La apertura de nuevas relaciones con paises con los que no se tenian, la defensa de
diferentes puntos de vista ideoldgicos, y el trabajo realizado por las alcaldias en conjunto
para la puesta en marcha del proyecto Alba Petréleos de El Salvador han sido algunos de los
puntos claves dentro del manejo de la politica interna llevada a cabo desde el comienzo de
la administracion del presidente Mauricio Funes, tanto las posiciones partidistas, como las
presiones de las demas distribuidoras ha sido piedra de tropiezo en la administracién de
este sector debido en parte a las diferentes perspectivas en cuanto a los ventajas y

desventajas de la incursién de esta nueva firma en el mercado nacional.

Si bien es cierto, el deseo de apertura aseguré al principio de su mandato la posibilidad de
concretar relaciones con Venezuela en materia energética, y supuso un apoyo a las
iniciativas propuestas por el Presidente venezolano, esta se vio opacada por las presiones
de aquellos a quienes la aparicion de una nueva empresa con marcadas influencias
socialistas , parecia una amenaza a los ideales de nacién y a la defensa de la soberania del
pais, atentando contra el libre mercado que existia y permitiendo que pensamientos de

izquierdas influyeran en el disefio de las politicas sobre hidrocarburos.
Evidentemente, durante esta administracion se ha permitido la incursion de Alba Petroleos,

como parte del respeto al libre mercado que se tiene, pero el seguimiento a otras iniciativas

propuestas por el presidente Hugo Chavez no han gozado de igual aceptacion por el nuevo
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gobierno, sin embargo, este ha reconocido el crecimiento que ha demostrado esta nueva
empresa, Yy la necesidad de involucrarse mas en el sector de los hidrocarburos, diferente es
la opinibn que mantienen las empresas distribuidoras en el pais, para quienes el
posicionamiento repentino de esta representa la reduccién de terreno en un mercado de

actualmente alrededor de 403 gasolineras.

A través de los afios, el Estado ha mantenido su posicibn de defensa de los intereses,
buscando la seguridad econdmica, estabilidad y armonia, siempre manteniendo las
relaciones econdmicas Yy politicas heredadas de los gobiernos anteriores, a pesar de esto, la
nueva administraciéon ha buscado la manera de desligarse de las ataduras, sin que esto
represente un cambio en el rumbo de la politica en el pais, pero es dificil de cambiar si se
toma en cuenta las presiones que ejercen los grupos privilegiados, gremiales, partidos y
paises que son aliados comerciales. En cuanto a la politica energética de Venezuela y sus
repercusiones en el sector energético del pais, el gobierno es consciente de que debido a la
dependencia que se tiene del petroleo, es preciso formar alianzas estratégicas con paises
productores para garantizar el abastecimiento de combustible a largo plazo.

Sin embargo, la diferencia marcada entre la vision del gobierno y la que mantienen la
empresa privada, las transnacionales, el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
he inclusive el partido Frente Farabundo Marti para la Liberaciébn Nacional (FMLN) genera
debate y pone en una dificil posicion al gobierno, quien debe reducir los conflictos y lograr
gue los beneficiados sean la poblacion, el Estado de igual forma la empresa privada. La
posiciobn que asuma el gobierno en la nueva administracién, con respecto a la politica
energética de Venezuela, debe tomar en cuenta diferentes posturas una de ellas, es la
defendida por parte del partido de ARENA en cuanto al no acercamiento a proyectos
impulsados por Venezuela, idea que se fundamenta en una tradicién que viene desde hace

més de 20 afios, con la proteccion del sistema capitalista y de libre mercado.

Contrario a esta posicion de proteccionismo a las empresas, el partido FMLN ve en la nueva
propuesta presentada por el presidente Hugo Chavez, una nueva experiencia en el comercio
y la cooperacion energeética, la facilitacién del abastecimiento de combustibles, ademas de la

consolidacion de la participacion de las municipalidades y por ende del Estado en el
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desarrollo de programas con fin social, que genera a largo plazo un ahorro para el gobierno.
Sin embargo la opinion que se maneja como partido, difiere mucho de la que sostiene el
presidente Mauricio Funes, quien considera que las operaciones de la nueva firma son una
importante estrategia para el desarrollo del pais, pero, el apoyo a ideas como el ALBA o el
Socialismo del Siglo XIX aun son temas que no estan en discusion y que pueden llegar a

perjudicar la democracia del pais.

Finalmente, para las empresas transhacionales, la sola presencia de una nueva firma en el
mercado, representa un peligro constante, el oligopolio compartido por ESSO, SHELL y
TEXACO, se ve amenazado por esta al presentar precios al publico mucho mas bajos, lo
que resulta atractivo para la poblacién en general, ya que quienes han ofrecido la gasolina a
un precio mas accesible han sido las denominadas gasolineras de bandera blanca,
incluyendo Alba Petréleos. Asi, tal participacion, configura una nueva estructura del
mercado de combustibles, en donde se abre la posibilidad de adquirirlo mas barato, y la
mecanica de precios gira en torno a las condiciones que determine la nueva firma, se

diversifica la oferta y se comparte el oligopolio que habia existido.

Ahora, se observa un mercado mas abierto y con mas cambios, en cuanto a la estructura de
mercado, en un segmento mayorista pueden distinguirse cinco importadoras de crudo y
productos refinados y a nivel minorista, existen 373 estaciones de servicio en todo el pais ™,
si_hablamos en términos porcentuales, ESSO y SHELL abarcan 49.8% y 21.4%'’ del
mercado de los hidrocarburos liquidos, TEXACO tiene el 15%, quedandole a los
importadores pequefios y en este caso los nuevos como ALBA petrdleos, un poco mas del
25% del mercado, pero debido a la creciente demanda, y las ventas que realiza, le
permiten ir abarcando mas terreno, y posicionarse como una de las abastecedoras mas

fuertes de combustibles en el pais obteniendo hasta la fecha el 30% del mercado .

El fendmeno ha tenido consecuencias regionales y produjo la salida de la transnacional Shell
en 2009 y finales de 2010 segun la ASDPP ESSO y TEXACO van por el mismo camino, ya

’® Ministerio de Economia - Documento: Politica Energética Gobierno de El Salvador 2007.

" MINEC.
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que esta ultima ha vendido todas sus estaciones de servicio, su Unica inversion seria la
terminal de Acajutla, en el caso de la ESSO, su nuevo socio es el grupo Terra, en la
refineria. Y si eso es asi, la refineria en El Salvador estaria a expensas de que alguien mas
la comprara, las gasolineras de marca tienden a ir desapareciendo en Centroamérica y con

eso, el mercado de las grandes corporaciones petroleras ha disminuido.

Segun Jorge Cervantes, de la Asociacion de Distribuidores en Estaciones de Servicio
(ADEPETRO), el hecho de que haya mas competidores en el mercado trae nuevas
alternativas para los consumidores, dinamiza la economia y hace mas accesibles los precios,
siempre y cuando se comercialice con la mayor transparencia posible, Segun el secretario
de esta organizacion, las recientes alzas de precios en estos productos basicos estd mas
influenciada por las condiciones climaticas adversas, que este afio afectaron los cultivos, por

lo que repercutieron en que las cosechas fueran menores a las de afios anteriores.

Politicamente, la incursion de ALBA Petréleos en el mercado puede ser interpretada como
un paso pequefio hacia la “desprivatizacién” de la importacion petrolera, pues una empresa
mixta con participacion de las municipalidades no es igual a una empresa publica de
envergadura nacional. Sin embargo, la tendencia al retiro de las transnacionales del que
consideran un mercado desfavorable, puesto que han estado acostumbradas a tener campo
libre en El Salvador durante los ultimos veinte afios para la especulacion desenfrenada y
para la evasién de sus responsabilidades fiscales, abre camino para que el gobierno
nacional vaya asimilando el reto de retomar las riendas de la importacién y distribucion de los

combustibles.

En cuanto a las presiones politicas de las que ha sido objeto el Estado, tenemos de
referencia una alianza estratégica con los Estados Unidos de Norteamérica, no solamente
porque la inmensa mayoria de nuestros compatriotas en el exterior vive y trabaja alli, sino
también porque es un gran mercado y con €l debemos ampliar méas el intercambio y tornarlo
cada vez més beneficioso para el pais. Las multiples presiones de la derecha salvadorefia,
advierten al presidente Funes que antes de suscribirse a esta clase de iniciativas debe de

ver la situacion que ha pasado en paises que han decidi6 unirse a estas.
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Con respecto a la distribucion final, en septiembre de 2009 se publicé la venta de los activos
de la multinacional Shell en los cuatro paises del norte al grupo hondurefio Terra, con esa
transaccion se consolida la tendencia a reducir la participacion de las grandes
transnacionales en el mercado petrolero centroamericano. Como ejemplo de esto es que la
participacion de las petroleras Texaco, Esso y Shell en las ventas finales de gasolinas y
diesel, en 2002 fue de 61%; en 2005 de 46%, en 2008 de 39%, y en 2009 de 28%, sin

contar en este ultimo afio las ventas de Shell en otros paises.
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CONCLUSION CAPITULAR

Es evidente el poco acceso que se tiene a la informacion referente a los mecanismos
de compra de los hidrocarburos, ahora con la participacion de Alba Petrdleos de El
Salvador, la situacion sigue siendo la misma en cuanto al hermetismo con que se
tocan los temas relacionados con sus cuentas y con sus actividades. En cuanto a las
futuras estrategias que el Gobierno disefie para dinamizar el sector de los
hidrocarburos, estas deben de tomar en cuenta tanto las relaciones que se tienen con
otros paises, los beneficios a corto y largo plazo y la importancia de mantener
acuerdos en materia energética, ya que la demanda de este recurso es cada vez

mas grande.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Con la incursion de Alba Petrdleos de El Salvador el panorama energético cambio
drasticamente, introduciendo nuevos elementos a este sector, tales como la diversificacion
de la oferta, la reduccién de los monopolios por parte de las transnhacionales, la conformacién
de alianzas energéticas entre las municipalidades y PDVSA y el aporte social por parte de
esta firma. Actualmente, esta firma ha ganado una buena cantidad de licitaciones
conquistando terreno en el mercado energético, reduciendo el monopolio de los

combustibles que habian generado las demas gasolineras ESSO; TEXACO y SHELL.

Es respecto a este panorama, que las entrevistas realizadas han servido para conocer el
punto de vista que estas personas tienen sobre la incursion de Alba Petroleos, ademas de
esto servira para formar un criterio sobre dicha participaciébn. La primera entrevista fue
realizada a Miguel Angel Alvarado ex miembro de la Comision de Hidrocarburos formada
durante el mandato del presidente Elias Antonio Saca, la segunda al diputado Mario
Marroquin por la fraccién de Arenay la tercera al Lic. Francisco René Cruz encargado de la
Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia.

Para obtener suficientes datos, solo se abordaran aquellas preguntas que con sus
respuestas se logré obtener planteamientos que aporten a esta investigacion, y formen un
punto de vista diferente, asi cuando se cuestiona sobre la influencia de objetivos
ideoldgicos en el disefio de politicas energéticas, la respuesta arrojo importantes aspectos
como: los beneficios que queda a las municipalidades, la compra de combustibles que se
puede pagar en productos haciendo un intercambio en igual condiciones, las caracteristicas

del libre mercado, y los objetivos de lograr un mercado abierto a las naciones

En la siguiente pregunta se cuestion6 sobre el favoritismo hacia las compafias extranjeras y
la conformacién de monopolios, de lo cual se pudo rescatar que, teniendo poca participacion
el Estado en el disefio de estas politicas y por consiguiente teniendo un libre mercado, es
dificil que la formacién de monopolios y oligopolios petroleros no se lleve a cabo, pero se ha
negado el favoritismo a las compafiias, en parte cuando se toca las relaciones que se

mantienen con los paises de origen de estas. Sin embargo las personas entrevistadas
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concuerdan en que si existe un respeto de las reglas del comercio y si no incurren en
practicas desleales, puede existir participacion de nuevas firmas, por lo que el Estado no
puede ni debe favorecer a ninguna empresa. Para esto es necesario referirnos al articulo 2
de la Ley de Hidrocarburos de El Salvador que expresa que quedan sujetos a las
disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, las entidades que realicen operaciones
petroleras en cualquiera de las fases establecidas en el Articulo 1 de la presente Ley”®. Sin
embargo es claro que el poder que ejercen los grandes consorcios y los grupos de presion
en la toma de decisiones en cuanto al comercio hace casi imposible que no se perciba una

preferencia hacia ellas.

Cuando se pregunté sobre la relacion que existe entre la politica y el petréleo, en la
respuesta se hizo mas notable relacionar las reformas hechas a las leyes petroleras, y al
uso que se le da a la venta de este como instrumento de politica exterior, con respecto al
tema de los lineamientos que deberia contener la politica sobre hidrocarburos, si bien para el
caso del diputado Mario Marroquin de la fraccion de Arena la posibilidad de diversificarse la
matriz energética con el uso de fuentes que no sean las fésiles es un punto que ha sido
recalcado en la administracién del presidente Saca afirma que deberia tratarse con mas

detenimiento en la politica actual.

Al hablar del tema de las relaciones entre El Salvador y Venezuela, se encuentran
nuevamente puntos en comun, ya que estas han sido estrictamente en materia comercial vy
se concuerda al afirmar la duda que surge con respecto al endeudamiento de las alcaldias,
con los pagos a largo plazo de la compra de combustibles a PDVSA, aspecto que podria
afectar dichas relaciones. Pero se destaca que dentro de las estrategias para fortalecerlas,
y lograr el abastecimiento del mercado energético, las respuestas giraron en torno a la
competencia en el mercado, en condiciones iguales, la apertura a nuevos mercados y la
cooperacion energética, y se hizo un énfasis en la idea de rechazar toda accion con fines

politicos, que pueda resultar de la posible union con la nueva firma venezolana.

8 Ley General de Hidrocarburos de El Salvador, 1981 fragmento del titulo primero disposiciones
generales capitulo Unico, &mbito de la Ley.
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Finalmente cuando se cuestion6 sobre cudl seria el impacto de la participacion de Alba
Petroleos en el pais, tomando en cuenta como se maneja la politica energética en
Venezuela, fue definitiva la confirmacion de la injerencia de los lineamientos politicos,
contrarios a los que se siguen en el pais y que podrian cambiar de forma drastica con la
adopcion de una nueva forma de comercio como lo es el intercambio de productos por
petréleo, idea que es apoyada por el Presidente Hugo Chavez, aunado a los
condicionamientos y al dominio geopolitico que se pretende a través de la venta de petréleo,
haciendo este recurso parte importante dentro de los acuerdos comerciales, y por ultimo una
estrategia para introducir el Socialismo del Siglo XXI como forma de pensamiento que ha
sido impulsada en iniciativas como el ALBA . A pesar de lo anterior, la penetraciéon del
mercado es significativa y va en aumento, los cuestionamientos a las actividades de esta
nueva firma y el proceder de esta no ha frenado su participacion en el mercado, la inversion
que tiene ya es alrededor de 100 millones de ddlares y su aporte crece continuamente como

lo demuestran sus ventas’®.

9véase Anexo 1 sobre la inversion de Alba Petroleos de El Salvador.

68



CONCLUSIONES

Como nueva experiencia en nuestro pais de entrar a través de gobiernos municipales
al establecer relaciones comerciales con la Republica Bolivariana de Venezuela en la
administracion del presidente Hugo Chavez en el campo de energéticos derivados
del petrdleo y luego después del triunfo electoral del 2009, del FMLN al llegar a la
presidencia y al poder ejecutivo un gobierno con orientaciéon de administracion del
Estado en funcion social; se espera, que el pais cambie y salga de su esquema de
atraso y monopolio de productos derivados del petréleo ya que entran en juego

nuevas leyes y relaciones de politicas de mercado y comercializacion.

El modelo econémico existe en el pais, y las ataduras comerciales arrastradas desde
gobiernos anteriores no permiten que se dé una apertura comercial ni politica,
impidiendo que se abra la posibilidad de incursionarse en iniciativas de integracién
regionales, que fomenten la cooperacion energética y permitan el desarrollo

sostenible de los paises de la regién.

El petréleo es hoy un problema econdémico y politico mundial que involucra a
Venezuela en una politica exterior cada vez mas exigente, en la cual se hace un
impulso a la industria a través de la participacion de filiales de la estatal PDVSA, las
cuales no solo expanden la industria petrolera sino también el pensamiento

ideoldgico con el cual se basa la politica del nuevo gobierno.
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RECOMENDACIONES

Para dar un papel protagénico al Estado en la direccion de los Hidrocarburos a través
del Ministerio de Economia, es necesario que se parta del mejoramiento institucional
y del sistema de leyes referentes a los hidrocarburos, con el objetivo de dar
dinamismo al sector y dotar al Ministerio del poder necesario para conducirlo en un
mundo en el que las nuevas formas de comercio sobre los energéticos estas

presentes.

Dejar a un lado y terminar definitivamente con politicas y acciones de polarizacion y
controversias que a nadie benefician y a todos nos perjudican. Una relacion
comercial dentro de los negocios del Estado y otras naciones debe de ser en
beneficio de la poblacién en general y no de intereses privados ni egoistas; ni mucho
menos, con el afan de lucro y de enriquecimiento personal de lideres politicos de
cualquier bandera social.

El Gobierno de El Salvador debe trabajar en una estrategia que permitan la apertura
y fortalecimiento de las relaciones con Venezuela en materia energética, que
permitan mejorar las relaciones internacionales de cooperacién y de comercializaciéon

con todos los paises del globo.
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PERSPECTIVAS:

El petr6leo como recurso energético, seguira representando un tema de
discusién en la agenda de los gobiernos, a raiz de las nuevas formas de
comercio, las iniciativas de integracion energéticas y el dinamismo de las
sociedades, que formas aspectos relevantes dentro del nuevo panorama

econdmico mundial.

Debido a la creciente demanda por los combustibles, los acuerdos
energéticos, y las alianzas estratégicas enfocadas en el petréleo, se perfilan
como la forma mas inmediata de abastecimiento de estos, logrando asi el

sostenimiento de las economias desarrollas y menos desarrolladas.

La participacion de Alba Petrdleos de El Salvador en el escenario petrolero
seguira creciendo mientras se necesite de petréleo mas barato, pero el debate
en cuanto a la transparencia de sus cuentas sera piedra de tropiezo para su

consolidacién en el mercado, y para su apoyo por parte del gobierno central.
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ANEXO 1. Crecimiento e inversion de Alba Petréleos de El Salvador
Articulo del periédico del El Diario de Hoy de fecha jueves 3 de Junio de 2010 refiriéndose a
la participacion de Alba Petréleos de El Salvador durante 2007- 2009, que muestra el

crecimiento que ha tenido y la inversion que realiza en el mercado de los energéticos.

ELDIARID) DE HOY MACIOMAL a3
Juewes 3 dejurio de 2010 nacional @ salvadosoomm
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competidor en el jugoso mercado de combustibles.

Datos del Ministerio de Economia indican gue,
en 2009, Alba Petrdlens vendid 944 mil galones de
gasolina especial, cerca del 1.9% del mercado; més
5 millones 478 mil galones de gasolina regular, el
5% del mercado.

Pero el producto estrella de esta empresa sigue
siendo el diésel. En 2009, Alba Petroleos vendid
meis de 40 millones de galones de diésel.

Haciendo cuentas simples, en 2008, la compafidia
percibit $19 millones por la wenta de gasolina siper:
Dbt $11L9 millones por la venita de gasoline repular,
¥ 572 millones por el diésel. Para un gran total de 85.8
millones de dolares.

Una de las puntas de lanza con la gue penetraron
el negocio fueron los precios bajos, algo que era no-
table durante los primeros meses desde su ingreso al
mercado. Los salvadorefios recuerdan min aquellas
épncas en las quecada galdn de diésel de Alba Petrd-
leos, en época electoral, costaba alrededor de $0.20
centavos menas versus el resto de competidores.

El paso del tiempo, sin embargo, ha atraido a Alha PARA LA CREACION DE

Petrilecs a una Iogica mis capitalista y hoy sus pre- ALBA PETROLEQS, LOS

Bl megocio de los combustibles parece marchar ALCAL DES DEL FMLN QUE
Lt e b T S A Bt B e P T
e ey e e 2a FONDOS PUBLICOS PARA EL
ras licuado, segin dijo a este Diario Carlos Garcia Eerneanin. CAPITAL SEMILLA

Ruiz, directivo de la empresa, el 25 de junio de 2009,
Seplaneaba ampliar el portafiolio de productos el pri-
mer trimestre de 2000, aungque es evidente que ha te-
mido retrasos.

LOUENTAS CLARAST

Cuando kos periodistas solicitan cuentas a los akeal-
des del FMLHM gue dirigen la sucursal salvadorefia de
este emporio venezolano, las evasivas son constan-
tes. Incluso ha habido ocasiones en las que persona-
jes como Garcia Ruiz, edil de Soyapango, ha instado
a los comunicadores a gque también hunguen en las
cuentas de la Esso o de la Texaco.

Ante esto, sin embargn, existen diferencias. Mjen
tras Esso, Texaco, Shell o Puma son empresas consti-
tuidas con capital privado v a las gque ya regula vigila v

controla el Ministerio de Economia y almunas superin- pais en ?ﬂ;nwhgﬂh_
tendencias, como la de Competencia, Alba Petridens AW, Santafna
tiene un pEnesis diferente.

Esta empresa nacio de la fusion de intereses entre e
PDASA (Petrdleos de Venezuela) v un grupo de al- Al rnicacs B Dvsadarn.
caldes del drea de San Salvador. Estos alcaldes ocu- M
paron fondos pablicos, provenientes de las arcas mu-
micipales y procedentes de los impuestos y tasas Carngo: Segendo Dimdc o
pgaPT]a c:ldmlania. para formar un ca;pi{!l s.emc!]IE el
que se unid al que aportaba La filial de PDVSA lama-
da PDV Caribe. Jumn hansl de desas Fiores.

PDVCaribe ¥ Enepasa (ks compafiia creada por los R E
ajcﬂdes]lurmarunﬁ]bapen'uleus Hasta la fecha son La Libartad
escasos kos datos gue Alba Petrdleos usa pama rendir
cuentas a la cindadania, a pesar de que el FMILN, par- ;mcmu_-
tido de los alcaldes que la forman, ha propuagmado Ciscamncinge.
siempre por pedir cuentas claras. SanSaadr
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ANEXO 2. Avance de Alba Petréleos y su incursion en otros mercados

En este articulo muestra el avance que ha tenido Alba Petréleos de El Salvador en el

mercado de los energéticos y su interés de incursionar en otros rubros.

TEMA DE PORTADA

4 NACIONAL E.DIARIODEHOY

Jueves 3 dejun

AFIANZA COMBUSTIBLES Y
VA TRAS MEDICINAS

LA EMPRESA SALVADORENA
VENEZOLANA APUESTA
POR CONTROLAR
ARRIBA DEL 30 % DEL
MERCADO DELOS
COMBUSTIBLES MIENTRAS
EXPANDE SUS OPERACIONES
AOTROS NEGOCIOS

El Dierio de Hoy

os tanques de almacenamiento de
combustibles que Alba Petroleos
construye en Acajutla a un costo de
$120 millones estaran listos en agos-
to. Paralelo a ello la compafiia incur-
SiONara en nuevas operaciones: ex-
portar frijoles a Venezuela y vender
aqui fertilizantes y medicamentos
venezolanos.
Cmesaexpménlacnmpaﬂamvada.cnm
tuida ién con fondos pabli
dell-‘MLNquelzmlegnn.lesurihl:mmclmo
personal para am de sus dirigentes, a los im-
puestos y tasas i locualh
chas criticas por la falta de transparencia en el ma-
nejo del dinero de los contribuyentes.
Luz Estrella Rodriguez, vicepresidenta de la com-

Ivadorefiay de Apopa,
confnméquel:sohl:en!imqueincmyen los
. YEas
i ya estin Tuid:
Sébhaceleuhummndehmbeﬁamlrma que iniciari operaciones antes de finalizar el afio.
O Pox ahora “stamas o I recta il enel i S8 COSTARA LA PLANTA DE SAnASm
]?:n:e'a de&phnm (-)Il:ir.d:nﬁll:;o-h AC IENTO DE l;&l?mﬁgmhmn::emnmﬂ mﬁisg:;sb:—
yadonde se va a anclar el buque y toda la tuberia ma- it COMBUSTIBLB EN uudnpamcmnamunmuldemﬂmse
lode rminado”, dijy los detalles del
“%m:&ym&:écxmaegsw&o gracia ACAJUTLASE OBmDRm mfuepwmelzafehmdezo(:w
quelamﬂanondehnbenafueadpdmdaah 2 DELDSAmRTES[E H inicio de la obra generd una fuerte polémica,
1 % 1a Direccién de Hidrocarb Minas
i B e CAPITAL DE LOS SOCIOS e e e
La instalacion de los ductos y el montaje de otras pagar FUNDADORESYLAMAYOR miso de importacion de combustibles (14 de agosto

de 2006) sin tener donde almacenarlos, y después el

puss a estin bstante svamados afadis. PARTE DE LAS UTILIDADES permisa Par;:;s-?rw hplmﬂdg o
plico c:e hmmﬁncm%m hzﬂnde:e- GENERADAS mR LA to,laobra delac & .deoﬁcmasad-
2010, especificamente entre junio y julio, pero que Venezuela. COMPANIA DURANTE SUS ministrativas y la introduccién de 2 mil 880 metros

por algunos atrasos, que son normales en toda obra de tuberia por tierra y otros mil 100 metros por mar,
de gran tamatio, podria finalizarse en agosto. MAS DE TRES ANOS DE que empalma con una central por donde pasan los
e e VENDER COMBUSTIBLES [t - N
96.98 ciento de avance de la planta t metro el trasiego del licuado, mis
Rt eEhaeniolomaros confmt e i ENEE SHELOR ooy o aciomios Bt
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ANEXO 3. Acuerdo de Cooperacion Energética entre Venezuela y El Salvador
celebrado durante el afio 2000 durante el mandato del presidente Francisco Flores.

El Presidente de [a Repibica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias y el
Presicente de la Repidlica de Ei Saivador, Francsco Flores, reundos en
Caracas, suscnben el siguente Acuerdo.

Los Gobiemos de la Repubica Bolivariana de Venezuela y de 1a Republica de EI
Salvador.

Reafirmando ios estrechos (azos de amistad y COOPEracion qué han existico
tradicionalmente entre la Republica Bofvanana de Venezuela y la Repiblica de
El Salvador,

Tomdoenwzaquebsmdeménwﬂmameh
Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Republica de E! Salvasor son
indspensables para ¥canzar sus objetivos de progreso econdmico y social en
un ambients de paz y ibertad;

Reconociendo la necesdad de adaptarse a las condiciones camb.antes de os
mercacos de hidrocarburoes y financieros,

Acuerdan poner en ejecucion “El Acuerdo de Cooperacion Energética de
Caracas’ que se especica a contnuacion:

Primero: L3 Republica Bolivariana de Venezuela suministrard crudo, productos
mé‘mdosyGLPabRepub&adeE!SNvadotporhmmdeodroml
barries diasios (2.0 MBD} o sus equivalentes energéticos. Dicho suministro serd
obmodewmaemya;men!ummde!awo&:oondehswas«b
Republica de El Salvador. ammmdebﬁmadfvmu
Venezuela y de las decisiones que adopte I3 Organzacion de Paises
Exportadores de Pewdlec (OPEP), y de cuaiquier circunstanca que obigue a la
Repiblica Bolwariana de Venezuela a cambiar la cuota asignada segun lo
especficado en este Acuerdo.

Segundo: La aplicacion de este Acuerdo serd exciusva para los entes publicos
avalados por '3 Repdbica Bolivariana de Venezuela y la Republica de E!
Savador

Tercero: Los suministros gue 'a Repiblica Bolvarana de Venezuela efectis 2
bsmmnuﬂ:wsmadmmraRwabémdeawmaeﬂe
Acuerdo, se regran por las politicas y prmcaswmcaiesdehmhosde
Venszuela, S A (PDVSA) la cual admrfsuara ias entregas de acuerdo a la
cuota establecida por & Gobiemo de la Republica Boivariana de Venezusla.
Petroleos de Venezuela, SA (PDVSA), a solictud de! Ejecutvo Nacional,
administrara los requerimientos basado en la cuota establecida en este Acuerdo
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Cuarto: La Republica Bolivariana de Venezuela de acuerdo con la cuota de
suministro establecido en este Acuerdo. otorgara esquemas de financiamento
bajo las siguientes conaiciones: plazo hasta quince (13) anos para amomzacwn
de! capial. con un pericdo de gracia de pago de capial hasta un (1) afo y una
tasa de interés anual del dos (2). por ciento. El monto de los recursos
financiados aplicables se determinara con |3 siguients escala:

PREC30 PROMEDIO DE VENTA FACTOR DE DETERMINACION DE
ANUAL {FOB -VZLA) / POR BARRIL LOS RECURSOS FINANCIEROS (%)
EX DOLARES ESTADOUNIDENSES

>15 5
>20 1
4 »22 ig
3 24 P
230 b

La facturacion de las ventas realizadas a los entes piblicos designados por la
Republica de E! Salvador. se hara con base en precios referenciados al mercado
intermacional.

Quinto: Los pagos de intereses y de amortizacion de capital, de las deudas
contraidas por la Repdba'aca de E! Salvador, podrén realizarse medante
mecanismos de compensacion comercial, cuando asi sea solictado por la
Republica Bofvariana de Venezuela

Sexto: Para los efectos de este Acuerdo. los volumenes de las ventas
financadas por fa Repubhca Bofvanana de Venezuela seran para el uso del
consumo interno de ia Repubiica de El Saivador. Voitmenss que seran
ratificades en cada oportunidad por la Republica Bofvarana de Venezuela.

Séptimo: Queda expresamente entendido entre las partes signatarias de este
Acuerdo, que solo a los s=fectos del financiamiento, fa sumatoria de los
volumenes asignados tanto en & Programa de Tooperacion Energética para
Paises de Centroameérica v del Carbe, como en &f Acuerdo de Cooperacion
Ensrgética de Caracas, no podra exceder del consumo intemo de |a Repibiica
de El Salvador.

Octavo: La Repubhca Bolivariana de Venezuela, a raves gel Ejecutivo Nacional,
designara a los crganismos responsables y ei=cutores, asi como &l mecanismo y
los procedimientos para la instrumentacion de este Acuerda.

Noveno: Este Acuerdo entrara en vigor en 1a fecha de su firma y pennaneoera
vigente por un ano, pudiendo ser modificado o denunciado cuando &l interés de
la Repdbica Bolvariana de Venezuela asi lo exia, en cuyo ¢aso sera notificado

3 la Republica de El Salvador, por escrito y por 1a via diplomatica, con trenta
(30) dias de anticipacion.

£l Presidente de ia RepUbiica Boivariana de Venezuela y el Presidente de Ja
Repubiica de Ei Salvador suscriben este Acuerdo. el dia 10 de octubre del anc
2000.
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