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INTRODUCCION.

Para la elaboracion del analisis del tema investigativo, fue preciso hacer un
despliegue de forma primaria sobre la teoria de los derechos fundamentales, en
razén que el Estado, siendo que el ente juridico tiene la obligacion de velar por la
seguridad de sus ciudadanos, no debe pasar inadvertido el hecho que, si una
persona comete un ilicito penal, no pierde en ningin momento su valor como
persona revestida del valor superior del ordenamiento juridico, el cual es la dignidad
humana. En ese orden de ideas, el Estado se ve forzosamente a formular leyes

penales sin soslayar los derechos fundamentales de las personas.

Por ello es que, en el Capitulo Il se hace toda una enunciacion de las
funciones estatales respecto de la formulacion de leyes penales cefiido a su poder
punitivo, pero sin prescindir del respeto y las garantias fundamentales de las
personas. Ese ius puniendi del Estado encuentra sus limites en todo Estado
Constitucional de Derecho. Los derechos fundamentales resultan ser los limites a

ese poder sancionador del Estado.

Concatenado a lo anterior, se realiza en el mismo Capitulo Il varias teorias
sobre la finalidad de la pena, pasando desde las teorias retributivas, las
abolicionistas y justificativas, haciendo mayor énfasis en la teoria de la prevencion
general y prevencion especial que son las teorias a las que se apega el legislador
al momento de conminar penas. La finalidad de la pena, como se lograra exponer
en los temas subsiguientes, desde una dogmatica juridico penal debe tener una
finalidad eminentemente resocializadora. Ademéas, en el presente trabajo
investigativo fue necesario auxiliarse de la jurisprudencia constitucional en materia
penitenciaria, por cuanto el inciso 3° del articulo 27 de la Constitucién al no ser tan
preciso, la Sala de lo Constitucional en su jurisprudencia pertinente aclara que el
constituyente se refiere a que la finalidad de la pena tiene como principal propdésito
la resocializacion de los privados de libertad. Previo a lo anterior fue preciso
sustentar la funcion de los tribunales constitucionales, los cuales en sus
resoluciones crean normas juridicas en virtud de lo vinculante de sus resoluciones,

esto es, que las resoluciones de la Sala de lo Constitucional son fuente de Derecho



por la misma ineludible razén que dichas resoluciones son de obligatorio

cumplimiento.

En la estructura principal del desarrollo de esta tematica, se profundizé en
las granjas penitenciarias como un Programa dentro del Modelo Yo Cambio. Lo
anterior implica que no bastaba con un desarrollo doctrinario y jurisprudencial
respecto de la finalidad resocializadora de la pena. Era preciso estudiar con la
requerida precision el programa de las granjas penitenciarias, porque resultan al fin
de cuentas ser parte esencial en el proceso gradual de resocializacion de les
personas privadas de libertad. El hacinamiento carcelario no permite una efectiva
resocializacion del privado de libertar, por ello es que, se desarrolla en el presente
trabajo un estudio sobre el sistema penitenciario en El Salvador, puntualizando
justamente en que el régimen penitenciario al que adscribe el Estado salvadorefio

es al sistema progresivo.

La progresividad del sistema y régimen penitenciario como se detallara con
mayor precision en los contenidos pertinentes, estan referidos a que el privado de
libertad va en un constante avance en las respectivas fases hasta llegar a la Fase
de Confianza que es donde se concretizan las denominadas granjas penitenciarias
como parte del Modelo Yo Cambio. Ha sido de vital importancia la investigacion a
exponer porgue la pena en si debe tener una finalidad para que no llegar hasta una
doble criminalizacion de las personas privadas de libertad. EI Programa de las
granjas penitenciarias como quedara evidenciado, con todo y ciertas falencias que
presentan, son de vital importancia en ese proceso gradual de resocializacion de

las personas privadas de libertad.

En el Capitulo Il se desarrollan y se exponen los resultados de las opiniones
técnico juridicas de los profesionales que se entrevistaron, lo cual sirvidé en primer
lugar para dejar por sentando de forma inequivoca que la Unica finalidad que deben
tener las penas en los estados modernos es buscar la resocializacion de las
personas que infringen la Ley penal. Ademas, respecto de las granjas
penitenciarias, los entrevistados emitieron una opinién positiva al tiempo que hacian

énfasis en las limitantes con las que cuenta el referido programa de resocializacion.



Finalmente se estructuran el cumplimiento de hipotesis en sintonia de los
objetivos trazados en la presente investigacion, para luego estructurar una serie de
conclusiones a los que se arribé una vez finalizada la tesis investigativa respecto de
la importancia de las granjas penitenciarias en el proceso gradual de resocializacion

de las personas privadas de libertad.
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1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 PROBLEMATICA.
La organizacion de la sociedad humana se ha regido con mayor vehemencia

y relevancia en la Modernidad; esto es, que a partir de esa etapa de la humanidad
es donde existe una mayor acentuacion la forma de organizacion juridica que se le
conoce como Estado. Partiendo desde Thomas Hobbes hasta llegar a Hegel y el de
este Ultimo planteamiento del Estado Absoluto!, entendido como en su unidad y
totalidad, la sociedad ha delegado ciertas funciones a entidades conocidas como
Poderes del Estado, refiriéndose actualmente a los tres 6rganos fundamentales de
Estado.

En esa dinamica social se tiene mayor presencia el Derecho en cuanto a
regular y positivar ciertas conductas lesivas al interés de la colectividad; es decir,
gue el Estado dentro de esa potestad de control social, ejerce lo que se ha conocido

mas que todo en la dogmatica juridico-penal como el ius puniendi.?

Los diversos estados y por consiguiente el Derecho, conforme ha ido
evolucionando se fueron encontrando con un dilema bastante complejo, en razén
que, por una parte, el Estado debe garantizar la armonia entre la Comunidad
estableciendo y aplicando sanciones penales a aquellas personas que infringen la
norma afectando al conglomerado de la sociedad, pero a su vez debe respetar los
derechos fundamentales de las personas que han infringido la norma penal. Para el
caso, la Constitucién Salvadorefia estatuye y garantiza en su articulo 2 lo relativo al
fortalecimiento de la seguridad?® de todos los ciudadanos; pero, de suyo se entiende

1- Hegel, George. “Filosofia del derecho”. Editorial Claridad, S.A. Biblioteca Filoséfica, volumen 5, San José,
Argentina, Quinta Edicion, 1968, p. 212.

2 - Aqui se concibe el ius puniendi en su doble dimension: primero, como el poder de intervencion estatal para
combatir el delito y, en segundo lugar, para proteger también al individuo de una intervencion ilimitada del Estado
al momento de contrarrestar el delito. Véase “Problemas basicos del derecho penal”, Claus Roxin. Editorial
Reus S. A., Gréficos Rolando, Madrid 1976, p. 59.

3 - La seguridad aqui aludida es la referida a la seguridad material, tal cual lo ha establecido la jurisprudencia
constitucional, al respecto a sefiala que: “equivale a un derecho a la tranquilidad, es decir, un derecho de poder
disfrutar sin riesgos, sobresaltos ni temores los bienes muebles o inmuebles que cada uno posee, o bien la
tranquilidad de que el Estado tomara las medidas pertinentes y preventivas para no sufrir ningin dafio o
perturbacioén en la persona.” (Sentencia de 7-1X-2001, Inc. 15-98, Considerando IV 1 B).



gue esa potestad sancionadora también implica restriccion transitoria de derechos

fundamentales, por ejemplo, restringir temporalmente la libertad ambulatoria.

En ese orden légico-juridico, el Constituyente de 1983 tomé a bien dotar al
Organo Legislativo de esa facultad de libertad configurativa en la produccion de
normas penales a efecto de garantizar la aludida Seguridad de todos los habitantes

de la Republica.

No obstante, esa facultad del legislador de producir nomas penales lo debe
hacer dentro del marco de la Constitucion. Lo anterior conlleva a que las penas en
si deben tener una finalidad, la cual la encontramos en el inciso tercero del art. 27
de la Constitucion. La finalidad de la pena debe tener como sustrato teleolégico la
resocializacion de aquellas personas que infringen una determinada norma penal,
es decir, que su accion se encuadre dentro de un tipo penal. En esta parte es donde
la prevencién especial como finalidad dogmatica de la pena cobra relevancia y
materializacion, en tanto que al aplicar la pena es cuando entra en funcién la
prevencion especial, pero con el objetivo de resocializar a la persona que ha

infringido cualquier norma penal.

Esa pena impuesta no debe ser asumida o entendida como retribucion por el
hecho cometido, sino como resocializacién* de las personas que cometen cualquier
ilicito penal. Para alcanzar tal cometido, el Estado, particularmente el Organo
Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica disefia una serie de
politicas de reinsercion o resocializacion de las personas confinadas a cumplir una
pena privativa de libertad. Esas politicas de resocializacion, como talleres
vocacionales y educativos se llevan a cabo dentro de los diferentes centros de

cumplimiento diseminados en todo el pais.

Tomando en cuenta que el sistema penitenciario salvadorefio es progresivo,

el cual surgié en Europa en el siglo XIX, aunque tuvo diversos modelos en virtud de

4 - En la sentencia de Inconstitucionalidad 15/96 y Acum, la Sala de lo Constitucional determind que: “Esa
disposicién determina la funciéon de la pena privativa de libertad en el marco del régimen constitucional: en
primer lugar, la readaptacion del delincuente, a través de medidas que incluyan la educacion y la formulacion
de habitos de trabajo, y en segundo lugar, la prevencion de delitos”. (Sentencias de In. 15/96 de fecha 14 de
febrero de 1997).



las regiones en las que se implanté®; este régimen se he caracterizado porque el
cumplimiento de la pena de prision se divida en etapas, las cuales van desde el
aislamiento total hasta la libertad; hay por tanto una especie de transicion en cada
etapa de progresividad de la buena conducta demostrada por el interno.

Dentro de ese régimen progresivo surgen en El Salvador las denominadas
“Granjas Penitenciarias”, en donde, basado en ese régimen progresivo, de los
centros de cumplimiento son trasladados aquellos privados de libertad que han
cumplido la media pena y asi mismo han reunido los requisitos necesarios para
calificar a la Fase de Confianza. Las granjas penitenciarias son amplios centros de
reclusion con la peculiaridad que son a cielo abierto y con un gran margen de

desplazamiento.

No es de pasar por inadvertido que, como requisito para calificar y ser
trasladado a una granja penitenciaria implica que, para optar a la fase de confianza
como requisito indispensable en ese proceso de resocializacion, el privado de
libertad o interno debera someterse a todos los programas encaminados a la
resocializacion y, de esa manera, de forma escalonada, lograr alcanzar la

resocializacion tal cual lo establece el inc. 3° del art. 27 de la Constitucion.

Las denominadas “Granjas Penitenciarias” son puestas al servicios de
aguellos privados de libertad que han calificado, como ya se ha precisado, para la
Fase de Confianza y asi también para la semilibertad, siendo en estas granjas
penitenciarias donde estan en un nivel méas elevado de resocializacion; no obstante
y ese esfuerzo del gobierno en cuanto a ser parte del cometido resocializador
establecido en el art. 27 Cn, no es suficiente y presenta algunas limitantes para la

mayoria de quienes aplican a ser trasladados a las referidas granjas penitenciarias.

Las limitantes que se pueden generar estriban en que solamente en El
Salvador, para el caso, existen granjas penitenciarias en Zacatecoluca,
departamento de La Paz y en lzalco, Departamento de Santa Ana; lo cual, vuelve

complejo el desplazamiento de internos en semilibertad los fines de semana a su

5 - Andrade, Laura y Carrillo, Adilio (2015). “El sistema penitenciario salvadorefio y sus prisiones”. 12
Edicion, Instituto Universitario de Opinién Publica (ludop), UCA, El Salvador 2015, p. 4.



grupo familiar. Esta situacion podria ser un lastre para una efectiva resocializacion.
Extender o redisefiar granjas penitenciarias ampliadas y focalizadas, por ejemplo,
en la zona Oriental; siendo asi un escenario en donde los favorecidos con estos
programas tengan una relacion mas fluida y sin complicaciones con su grupo

familiar.

Ademas, otro factor es la excesiva tramitologia que implica en primer lugar,
que los equipos técnicos de cada centro penal practiquen y remitan los respectivos
informes para que los consejos criminologicos regionales remitan los dicthmenes a
efecto que sean después enviados a los juzgados de vigilancia penitenciaria y de
ejecucion de la pena competentes. De no buscar una salida para la celeridad de
estos tramites los fines resocializadores de la pena encontraria falencias porque hay
una enorme cantidad de internos que cumplen su pena total o logran salir en fase

de libertades condicionales a pocos meses 0 semanas de cumplir la pena total.

En razén de lo anteriormente planteado, se ha de realizar un abordaje
doctrinal y jurisprudencial, en primer lugar, sobre los fines de la pena, haciendo un
recorrido tedrico respecto de las diversas teorias de la pena. En segundo lugar,
como la jurisprudencia constitucional es fuente del Derecho, exponer lo que el
méaximo intérprete de la Constitucion ha desarrollado en todo el catalogo
jurisprudencial sobre los fines de la pena. Es de precisar también que se hara una
aproximacion hacia aspectos estrictamente técnicos respecto de las granjas
penitenciarias en cuanto a su funcionabilidad y papel importante dentro del proceso
de resocializacion de los privados de libertad.

1.2 Antecedentes del Problema.
En el tema relativo a la creacion de granjas penitenciarias en El Salvador,

subyace como un sustrato normativo los fines resocializadores de la pena de prision,
consignada en el inc. 3° del art. 27 de la Constitucion. Ademas, como se demostrara
posteriormente, estos fines de la pena que son en si buscar la resocializaciéon de las
personas privadas de libertad, derivan de reconocida dogmatica-juridico penal y de

la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional.



Encaminado a ese supuesto, el Estado ha organizado los centros
penitenciarios en donde los internos deben entrar a programas de reinsercion o
resocializacion. Pero en la época de la pasada guerra civil, incluso cuando ya estaba
vigente la Constitucién de 1983, los centros penitenciarios tenian otros fines, los
cuales eran considerados como objetivos militares, porque en ellos se recluia a
algunos politicos que participaban en el proceso revolucionario o eran involucrados
en tal movimiento.® Lo anterior es un indicativo que, en primer lugar, los indices
delincuenciales eran muy bajos y, en segundo lugar, las carceles en esa época eran

para resguardar a prisioneros politicos.

Posterior a la finalizacion del conflicto armado, el Estado salvadorefio
trascendiod hacia otro tipo de problematicas sociales. Las secuelas de la guerra civil
persisten en la actualidad y, es evidente que ha habido un incremento de la
criminalidad, ya para el afio 2013, la poblacion penitenciaria adulta alcanz6 los
26,848 internos, lo que representa una tasa de 557 por cada 100,000 habitantes y
una densidad penitenciaria de 316.2, considerada la mas alta de América Latina’.
No obstante, el Estado en los ultimos dos decenios ha apostado por politicas
publicas que tengan como finalidad primordial la busqueda de la resocializacion de

los privados de libertad.

Dentro de esas politicas publicas de resocializacion que estan en
concordancia con el art. 27 de la Constitucion encontramos las granjas
penitenciarias. Lo peculiar de estas granjas penitenciarias es que, en razén que
nuestro sistema penitenciario es progresivo, para llegar a incorporarse en esas
granjas penitenciarias es preciso que el interno pasa de la fase ordinaria a la fase
de confianza, es decir, que debe cumplir una serie de requisitos y haber cumplido
la media pena o en su caso las dos terceras partes de la pena para poder optar a
esa fase de semilibertad.

6 - Paredes, José Mauricio. 3- febrero-(1997) “El Salvador. Situacion del sistema penitenciario.” Retomado
de ILANUD/COMISION EUROPEA. Proyecto de Sistema Penal y Derechos Humanos. Justicia Penal: El reto
de la sobrepoblacion penitenciaria. Situacion penitenciaria y alternativa a la Justicia Penal y a la Prision en los
Paises de América Latina. Pag. 3.

7 - Aguilar, Jeannette, Andrade, Laura (Equipo de investigacién). “La situacion de la seguridad y la justicia
2009-2014: entre expectativas de cambio, mano dura militar y treguas pandilleras.” Instituto Universitario
de Opinién Publica (ludop), Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, afio 2009-2014. Pag. 112.
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El descomunal hacinamiento que se ha presentado en décadas pasadas, con
la implementaciéon de las granjas penitenciarias ha venido a descongestionar esa
sobre poblacion carcelaria en condiciones de hacinamiento, lo que a su vez logra
configurarse en un elemento esencial para que se pueda hablar de resocializacion,
siendo las granjas penitenciarias la fase preliminar, en tanto que, la Libertad
Condicional en cualquiera de sus formas es la fase final del proceso de

resocializacion de los internos en estricto sentido.

1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

1.3.1 ENUNCIADO GENERAL.

¢El proyecto de las granjas penitenciarias estaran facilitando dentro del
proceso gradual de los internos, la efectiva resocializacion de los privados de
libertad en consonancia con los fines resocializadores de la pena enmarcados en el

texto del art. 27 de la Constitucion?

1.3.2 ENUNCIADOS ESPECIFICOS.

1. ¢El programa que se desarrolla en las granjas penitenciarias estaran en
plena sintonia con los fines resocializadores de la pena de prision, asi como
los requisitos previstos en la Ley Penitenciaria y su Reglamento?

2. ¢La funcionabilidad de las granjas penitenciarias permitira una efectiva
finalidad resocializadora en el marco del alcance hacia toda la poblacion
carcelaria?

3. ¢Las granjas penitenciarias han de cumplir en su aspecto de infraestructura

las condiciones para que se desarrollen los programas de aprendizaje?

1.4 JUSTIFICACION.

La motivacion que conlleva el investigar a Las Granjas Penitenciarias Como

Mecanismos de Resocializacibn del Sistema Penitenciario Salvadorefio, se
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fundamenta en la verificacion de la conveniencia de su funcionamiento técnico,
juridico y social; esto significa, establecer las factibilidades y los beneficios que este
proyecto trae consigo para el proceso de la poblacién reclusa, debido a que se
considera un topico de caracter novedoso y de trascendencia en la actualidad,
aunado a esto la evidente falta de los adecuados centros de readaptacion y de
resocializacion dentro del sistema penitenciario salvadorefio. En ese sentido resulta
relevante que los objetivos integrados dentro de la creacion de las Granjas
Penitenciarias, sean analizados y estudiados con el correspondiente cuerpo
normativo y regulatorio; ademas existe la proyeccion de indagar los beneficios que
la implementacién que este programa trae consigo para la sociedad salvadorefia, y

el sistema penitenciario actual.

En El Salvador la situacion de los privados de libertad que tienen la
posibilidad de acceder al beneficio de Las Granjas Penitenciarias, es dilatoria debido
a gque la normatividad resulta ser distante a la practica, esto en razén de la finalidad
destinada para tales instituciones, consistentes en un programa enfocado a ubicar
a internos que estan a punto de cumplir sus condenas, con lo que se busca
descongestionar los centros de cumplimiento de penas del pais, y como parte de un
proceso de reinsercion a la sociedad. El objetivo de ellas no se cumple en su
totalidad ya que el tiempo que tarda el procesado en tramitar dicho beneficio es muy
extenso y dificil de acceder debido a que si no es a peticion de parte el beneficio no
puede ser activado y la gran mayoria de ellos desconoce dicho programa, El Estado
debe tener la obligacién de brindar mayor oficiosidad un estudio sobre el perfil
psicoldgico y social del privado de libertad que cumple los requisitos e iniciar el
proceso de aprobacion para ser integrados al programa.

La manera mas precisa de realizar la investigacién sobre la regulacion
juridica de las granjas penitenciarias en El Salvador es analizando el ordenamiento
juridico, especificamente en materia penitenciaria Constitucional; asi también la
realidad en la que viven los privados de libertad que se encuentran en fase de
confianza o semilibertad, ademéas del método analitico, se utilizara la sintesis de

teorias que conduzcan al cumplimiento de los objetivos, sustancialmente también
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hacer un estudio técnico del programa de las granjas penitenciarias. Una de las
pretensiones del trabajo de investigacién, con el aporte juridico académico, es
motivar la ampliacion del programa de las Granjas Penitenciarias hacia la Zona
Oriental en aspectos de infraestructura y desarrollo del mismo; asi como la
agilizacion del proceso de aplicacion al referido programa, para que los privados de
libertad que cumplan los requisitos legales y conductuales puedan ser tomados en
cuenta para el programa, en concordancia con el cumplimiento de lo establecido por
el art. 27 inciso tercero de la Constitucion de la Republica, en el cual es
responsabilidad del Estado a garantizar los mecanismo de resocializacion para las
personas que se encuentran cumpliendo una condena, todo ello en consonancia

con los fines resocializadores de las penas privativas de libertad.

Es sustancial considerar la trascendencia social del tema de investigacion, la
cual deviene primeramente del papel del Estado Salvadorefio en la resocializacion
efectiva de las personas que se encuentran cumpliendo una condena y en la
sociedad en general. La investigacion busca presentar una perspectiva de la
realidad penitenciaria y la situacioén juridica del interno ante la incorporacion de tales,

a un mecanismo que les facilite reintegrarse a la sociedad.

Compensando tal dilacion con el aporte de posibles soluciones, este proyecto
es innovador, académico, actual, es de caracter social, de interés nacional, es una
prueba fehaciente del interés comin de un grupo de internos en su fase de
cumplimiento de penas. Es de gran trascendencia social estrechamente vinculado
a lo juridico este tema objeto de estudio, porque tiene un beneficio en comdn de un
colectivo vulnerable que es apartado de las formas de tutela general de sus

garantias constitucionales.
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2.0 OBJETIVOS.
2.10BJETIVOS GENERALES.

a. Estudiar la eficacia y utilidades de las granjas penitenciarias en el sistema
penitenciario de ejecucion de las penas para potenciar la resocializacion de los

internos.

b. Identificar los aciertos y desaciertos en la aplicacion de las granjas penitenciarias
como mecanismos de resocializacion en el cumplimiento de las finalidades de las

penas privativas de libertad.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS.

a. Realizar un estudio Juridico y Doctrinario sobre del programa de
resocializacion de las Granjas penitenciarias en sistema penitenciario
salvadorefio.

b. Analizar el ordenamiento juridico vigente para el funcionamiento de la Granja
Penitenciaria de Zacatecoluca.

c. Estudiar requisitos y condiciones necesarias que el interno en su fase
ordinaria debe cumplir para acceder al subsistema beneficio de las granjas
penitenciarias en El Salvador.

d. Elaborar un estudio técnico juridico sobre la granja penitenciaria de

Zacatecoluca.

2.3 SISTEMA DE HIPOTESIS.

2.4 HIPOTESIS GENERALES.
Hipotesis General 1.

La poca amplitud del programa de las granjas penitenciarias disminuye la

eficacia y utilidades en los sistemas penitenciarios, que constituyen un mecanismo
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de resocializacion; por lo tanto, se limita la oportunidad del interno para que se

reincorpore a la sociedad.
Hipotesis General 2.

Los aciertos y desaciertos en la aplicacion del programa de las granjas
penitenciarias son producto de las politicas publicas gubernamentales y
penitenciarias actuales del Estado Salvadorefio; y cumplen moderadamente los
presupuestos necesarios para recobrar el pleno ejercicio del derecho fundamental
ala libertad, siendo un mecanismo idéneo para la resocializacion en el cumplimiento

de las finalidades de las penas privativas de libertad.

2.5 HIPOTESIS ESPECIFICAS.

Hipotesis Especifica 1.

Las estrategias que utiliza el Ministerio De Justicia Y Seguridad, a través de
la direccidn general de centros penales; consistentes en crear la granja penitenciaria
de Zacatecoluca, reduce considerablemente el ocio, y hacinamiento carcelario de la

zona oriental.
Hipodtesis Especifica 2.

La falta de un cuerpo normativo especial y eficaz referido a los programas de

resocializacion, provoca la violacion de derechos fundamentales de los internos.

Hipotesis Especifica 3.

La falta de conocimiento e informacién sobre los programas de
resocializacion a los que pueden aplicar los internos, impiden la incorporacion de

internos a dichos programas.

Hipotesis especifica 4.
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Las condiciones de la granja penitenciaria de Zacatecoluca son relativamente
adecuadas para el desarrollo efectivo del programa de resocializacion de los

internos.
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Objetivo General: Estudiar la eficacia y utilidades de las granjas penitenciarias en el sistema penitenciario de ejecucion de las
penas para potenciar la resocializacion de los internos.

Hipotesis General: La poca amplitud del programa de las granjas penitenciarias disminuye la eficacia y utilidades en los sistemas

penitenciarios, que constituyen un mecanismo de resocializacion; por lo tanto, se limita la oportunidad del interno para que se

reincorpore a la sociedad

Definicién Conceptual: Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Operacional: Independiente: Dependiente:

Granjas Penitenciarias: Acuerdo La poca amplitud | e Poca amplitud | por lo tanto, e Interno

Estos centros son destinados a | Magisterial 188. | del programa de | e Eficacia se limita la e Limitante

aquellos internos que no presentan | (08- septiembre- | las granjas e Utilidades en oportunidad e Reincorporaci

problemas  significativos  de | 2018) penitenciarias los sistemas del interno on ala

inadaptacion en los  centros disminuye la penitenciarios | nara que se sociedad

ordinarios. Gozan de regimenes eficaciay * Gra_njas. . reincorpore a

penitenciarios basados en la utilidades en los penitenciarias la sociedad.

: . . e Mecanismo de
confianza y autogobierno de los sistemas

internos.

Mecanismo De Resocializacion:
La resocializacion, en definitiva, es
el proceso que busca que una
persona pueda reintegrarse a la
sociedad. Aquellos que fueron
condenados por wun delito vy
estuvieron privados de su libertad a
modo de castigo, deben atravesar
diversas etapas de resocializacion
para poder incluirse nuevamente
en el sistema.

Art. 3 de la Ley
Penitenciaria
inciso primero.

penitenciarios,
gue constituyen
un mecanismo de
resocializacion

resocializacion.
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Objetivo_General: Identificar los aciertos y desaciertos en la aplicacion de las granjas penitenciarias como mecanismos de

resocializacion en el cumplimiento de las finalidades de las penas privativas de libertad.

Hipotesis General: Los aciertos y desaciertos en la aplicacion del programa de las granjas penitenciarias son producto de las

politicas publicas gubernamentales y penitenciarias actuales del Estado Salvadorefio; y cumplen moderadamente los

presupuestos necesarios para recobrar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la libertad, siendo un mecanismo idoneo para
la resocializacion en el cumplimiento de las finalidades de las penas privativas de libertad

Definicién Conceptual: Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Operacional: | Independiente: Dependiente:

Las Politicas publicas Articulo 27 Los aciertos y e aciertosy y cumplen e presupues

penitenciarias: Inciso tercero | desaciertos en la desaciertos moderadament tos

Es el conjunto de respuestas que | de la aplicacion de las e aplicacion e los e resocializa

un Estado estima necesarias | Constitucion. | granjas e Estado presupuestos cion

adoptar; para la ejecucién de las penitenciarias son Salvadorefio | hecesarios e finalidades

penas y de las medidas de producto de las e politicas para recobrar de las

seguridad previstas en el Codigo politicas publicas pﬂgleliﬁzmenta el pleno penas

Penal y las penas contempladas gubernamentales y Iges ejercicio del

en las deméas leyes especiales, penitenciarias ' derecho

asi mismo la aplicacion de la actuales del Estado fundamental a

detencién provisional. Art. 11 de la Salvadorefio la libertad,

Derecho fundamental a la constitucion. siendo un

libertad: mecanismo

La libertad es un valor esencial e
imprescindible del sistema
democratico, y a la vez un
derecho subjetivo fundamental,
gue se traduce en un conjunto de
"libertades especificas
consagradas en las normas
constitucionales y en los Pactos
Internacionales sobre Derechos
Humanos.

idéneo para la
resocializacion
en el
cumplimiento
de las
finalidades de
las penas
privativas de
libertad.




18

Objetivo General: Realizar un estudio Juridico y Doctrinario sobre del programa de resocializacién de las Granjas penitenciarias
en sistema penitenciario salvadorefio.

Hipotesis General: Las estrategias que utiliza el Ministerio De Justicia Y Seguridad, a través de la direccion general de centros
penales; consistentes en crear la granja penitenciaria de Zacatecoluca, reduce considerablemente el ocio, y hacinamiento

carcelario de la zona oriental

Definicion Conceptual:

Definicion
Operacional:

Variable
Independiente:

Indicadores:

Variable

Dependiente:

Indicadores:

Las estrategias:
es un plan ideado para dirigir
un asunto y para designar al
conjunto de reglas que
aseguran una decisién 6ptima
en cada momento

Hacinamiento carcelario:

Es un estado de cosa
lamentable que se caracteriza
por el amontonamiento o0
acumulacion de individuos en
un mismo lugar, el cual no se
encuentra fisicamente
preparado para albergarlos, los
internos que habitan o que
ocupan un determinado
espacio que es superior a la
capacidad que tal espacio
deberia y debe contener de
acuerdo a los parametros de
comodidad seguridad e higiene

Art. 27 inciso 3
de la
Constitucion.

Art. 1 del Decreto

numero 314

Las estrategias que
utiliza el Ministerio
De Justicia Y
Seguridad, a través
de la direccién
general de centros
penales;

e Ministerio De

Justicia 'Y
Seguridad

consistentes
en crear la
granja
penitenciaria
de
Zacatecoluca,
reduce
considerable
mente el ocio,
y
hacinamiento
carcelario de
la zona
oriental

e Reduccidn
e QOcio
e Hacinamient

(0]
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Objetivo General: Analizar el ordenamiento juridico vigente para el funcionamiento de la Granja Penitenciaria de Zacatecoluca.

Hipo6tesis General:

La falta de un cuerpo normativo especial y eficaz referido a los programas de resocializacion, provoca la
violacion de derechos fundamentales de los internos

Definicién Conceptual: Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Operacional: Independiente: Dependiente:

cuerpo normativo: Articulo 2 de la La falta de un e Falta , provoca la e violacion

Es la agrupacion temética mas | Ley Penitenciaria. | cuerpo normativo e Eficaz violacion de e internos.

adecuada para la practica especial y eficaz ® programas derechos

legislativa, ya que proporciona referido a los de _ .| fundamentales

una respuesta a las exigencias programas de Lesomahzamo de los internos.

da claridad al texto normativo y
facilidad para ubicar e
identificar sus disposiciones.

Derechos Fundamentales:
hacer referencia a los derechos
humanos o a los derechos
constitucionales de los
individuos. Hacen referencia
especialmente a los derechos
vinculados con la dignidad
humana

Articulo 2 de la
Constitucion

resocializacion
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Objetivo General: Estudiar requisitos y condiciones necesarias que el interno en su fase ordinaria debe cumplir para acceder al
subsistema beneficio de las granjas penitenciarias en El Salvador.

Hipotesis General: La falta de conocimiento e informacion sobre los programas de resocializacion a los que pueden aplicar los
internos, impiden la incorporacion de internos a dichos programas

Definicién Conceptual: Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Operacional: Independiente: Dependiente:

Programas de | Art. 27 de la La falta de e Lafalta de impiden la e Incorpora

resocializacion: Constitucion. conocimiento e conocimiento | incorporacién cion

Es el proceso que busca que informacion sobre e Informacion de internos a e Impedim

una busca que puede reintegre los programas de e Programas dichos entos

a la sociedad y esta dirigido a resocializacién alos | ® Internos programas.

todos aquellos que fueron qgue pueden aplicar

condenados y  estuvieron los internos

privados de libertad los cuales

deberan atravesar diversas

etapas de resocializacion para

incluirse en el sistema Art. 3 inciso

Internos:

Son las personas recluidas en
los centros penitenciarios, t sea
por estar sometido a detencion,
prision preventiva o]
cumplimento de wuna pena
privativa de libertad una vez
recaida sentencia condenatoria
firma

segundo de la
Ley penitenciaria
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Objetivo General: Elaborar un estudio técnico juridico sobre la granja penitenciaria de Zacatecoluca .

Hipotesis General:

efectivo del programa de resocializacion de los internos

Las condiciones de la granja penitenciaria de Zacatecoluca son relativamente adecuadas para el desarrollo

Definicion Conceptual: Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Operacional: Independiente: Dependiente:
Condicion: Articulo 14-A Las condiciones de e Condiciones para el e Desarrollo
. inciso penal de la | la granja e granja desarrollo e Programa
es la propiedad y naturaleza || o\ penitenciaria | penitenciaria de penitenciaria | efectivo del e Resocializaci
de las cosas. Zacatecoluca son e adecuadas programa de on
relativamente e internos

adecuadas

resocializacion

de los internos.
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2.6 DISENO METODOLOGICO.

2.7 TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion ser& de tipo Analitica-Cualitativa, debido a que comprende
el estudio de las Granjas Penitenciarias como mecanismo de resocializacion del
sistema penitenciario salvadorefio. En esta investigacion trabajaremos en la
naturaleza juridica de la finalidad de las penas, haciendo una descripcion de los
problemas fundamentales y sus antecedentes, asimismo formularemos hipotesis
con sus respectivos indicadores. En ese sentido, nos referiremos a un marco teérico
donde respaldaremos nuestra investigacion a través de teorias, al mismo tiempo
haremos una seleccidén de especialistas del derecho penitenciario y constitucional,
qgue nos serviran de muestra con los instrumentos de investigacion, para conocer
las diferentes posturas de la aplicacion del beneficio de las granjas penitenciarias
dentro de la finalidades de las penas privativas de libertad y una vez obtenida toda
la informacion necesaria haremos un andlisis e interpretacion de datos de las

entrevistas hechas a los especialistas.

2.8 POBLACION.

La poblacion es la totalidad de los elementos a estudiar, también suele

llamarse universo por cuanto abarca todos los entes sujetos del estudio.

La poblacion seleccionada para la investigacion esta compuesta por los
funcionarios del Sistema Penitenciario (Asesor Juridico del Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica y Asesora Juridica de Post-Penitenciario del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica), Colaboradora en el area de HABEAS CORPUS de
la Sala de lo Constitucional y Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de San Miguel.
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3.0 MUESTRA.
La muestra es una parte de la poblacion o subconjunto del universo. Por esa

razon nuestra muestra sera la siguiente:

1. Asesor Juridico del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica Magistrado
Presidente de la Cadmara de Segunda Instancia de la Tercera Seccién de
Oriente. San Miguel.

2. Asesora Juridica de Post-Penitenciario del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica.

3. Colaboradora en el area de Habeas Corpus de la Sala de lo Constitucional.

4. Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la

Pena de San Miguel

La razon por la cual hemos decidido entrevistar a dichos profesionales del
derecho, anteriormente son los idéneos, porque ellos conocen a profundidad sobre

nuestro tema de investigacion.

3.1 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.

3.1.1 Método.
El método deductivo es una estrategia de razonamiento empleada para

deducir conclusiones logicas a partir de una serie de premisas o principios. En este
sentido, es un proceso de pensamiento que va de lo general (leyes o principios) a

lo particular (fendbmenos o hechos concretos).

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion y

examen de un hecho en particular
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3.1.2 Técnicas de investigacion.
La ejecucion de la investigacibn se realizard a través de las técnicas

operacionales con diversos indicadores en la practica, entre ellos tenemos:

a) Técnica documental y bibliografica: Permitird revisar la
documentacion de caracter teérico doctrinal y las normas legales sobre la materia,

elementos de sustento en la ejecucion de la tesis.

b) Técnicas del cuestionario: Mediante esta técnica apoyada de un
instrumento de recoleccion de datos se aplicard un cuestionario dirigido al Asesor
Juridico del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Asesora Juridica de Post-
Penitenciario del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Colaboradora en el
area de Habeas Corpus de la Sala de lo Constitucional y Jueza del Juzgado
Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de San Miguel.

3.1.3 Instrumentos de Investigacion.

Para realizar esta investigacion se utilizara la técnica de la entrevista, ademas
se aplicara el cuestionario como instrumento basado en los objetivos e hipétesis,
qgque comprende la investigacion. El cuestionario se estructuro con preguntas

cerradas para obtener mayor objetividad en los resultados de la investigacion.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA: Esta es la que se realiza a los especialistas
del area de investigacion, con ella se obtiene la mayor informacion posible y con el
mayor grado de objetividad. Por ello para la presente investigacion utilizaremos
como instrumento de investigacién la entrevista de caracter no estructurado para la
recoleccion de datos, las razones por las que se selecciond este método es que
para el tema que se desarrolla nos proporciona ventajas asi como las respuestas
gue se necesitan para resolver los problemas planteados en los enunciados, lo
establecido en los objetivos y lo que se manejo en las hipétesis, porque es idonea
para obtener la informacion deseada y asi mismo existe libertad del entrevistado y

del entrevistador con preguntas abiertas.
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CAPITULO .

1.0. TEORIA SOBRE LA FINALIDAD DE LA PENA DENTRO DEL PODER
PUNITIVO DEL ESTADO.

De forma primaria lo que se debe establecer es que el Estado tiene un poder
de control social, el Derecho Penal y por consiguiente la sancion penal esta
circunscrita a ese poder punitivo del Estado. Lo cierto es que la escuela, la
universidad, los hospitales psiquiatricos y, los centros penales, son mecanismos de
control social. En una sociedad civilizada debe imperar la armonia en esas
relaciones de convivencia regladas por los diferentes codigos. El problema surge

cuando se vulneran esas normas de comportamiento previstas por el legislador.

En ese momento es donde interviene el Estado con su poder punitivo para
sancionar las conductas predichas como delitos o faltas; habra quienes le llamen
iuspuniendi, siendo una terminologia impropia porque el Estado no tiene un derecho
de castigar, lo pertinente es hablar del poder punitivo del Estado que le deviene del
ordenamiento juridico en un Estado Constitucional de Derecho. Y es que, todo
medio de control social tiende a evitar determinados comportamientos sociales que
se reputan indeseables, por lo que el Estado debe recurrir a la amenaza de
imposicion de distintas sanciones®. Ese tipo de sanciones, por supuesto, deben
tener una finalidad dentro de un Estado de Derecho como se apuntara mas

adelante.

Es pertinente aclarar prima facie, que el poder punitivo del Estado encuentra
ciertos limites en la Constitucion y leyes secundarias. Hay un principio general del
cual derivan los demas principios que son en si los limites a ese poder punitivo del
Estado. Por ejemplo, el denominado principio de Estado de Derecho impone el
postulado de un sometimiento de la potestad punitiva al Derecho, lo que dara lugar

a los limites derivados del principio de legalidad®.

8 - Mir Puig, Santiago. (2008) “Derecho penal. Parte general”. Editorial Repertor, octava edicion, Barcelona,
p. 39.
9 - Ibidem, p. 104.
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Estos limites al poder punitivo del Estado se visualizan Unicamente en un
Estado Democratico y Constitucional de Derecho como parte de la evolucion
historica y el desligamiento de aquellos regimenes totalitarios en donde la finalidad
de la sancion penal era anicamente la retribucion por el dafio causado, esto es, que
la pena como retribucion es una modalidad represiva del Estado. Un Estado
democrético, en palabras de Mufioz Conde, debe dar lugar, en cambio, a un
Derecho penal mas respetuoso de los derechos y libertades fundamentales y con la
dignidad, la igualdad y la libertad, que son la base de una democracia®. Las teorias
absolutas en intima relacion con la teoria retributiva de la pena ya han sido
superadas en un Estado Constitucional de Derecho; la finalidad de la pena tiene
como primordial cometido la resocializacion de las personas que han infringido la

norma penal y se encuentran privadas de libertad.

En ese orden de ideas entrelazadas entre el poder punitivo del Estado y la
finalidad de la pena en si, sera el punto neuralgico del este capitulo. En una
aproximacion sobre los fines de la pena, es pertinente hacer una valoracion situada
de la referida finalidad de la pena, la cual esta circunscrita a lo que se ha
denominado como la determinacion de la pena, idea que cobra vida en Europa
Central; por ejemplo, se ha sostenido en palabras de Claus Roxin, y citando a Hans
Schultz, cuya respuesta al Derecho Penal (suizo) vigente, es la de que “en la
determinacién de la pena debe por lo menos tenerse en cuenta” el principio de la
resocializacion''. Como se ha precisado, la finalidad ha tenido su evolucién hasta

arribar a la Unica finalidad posible: la resocializacion.

Esta resocializacion de pena también encuentra su desarrollo en la
jurisprudencia constitucional salvadorefia, asi, en la Inconstitucionalidad 5-2001 de
fecha XXIII de diciembre del 2010, el tribunal constitucional manifesté que, “IV. 1.
Se advierte en la argumentacién sostenida en varias pretensiones ya detalladas,

que en ellas subyace una referencia a las teorias justificadoras de la pena; y

10- Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, (2007), “Derecho penal. Parte general”. Editorial Tirant
lo Blanch, Valencia, Espafia. Séptima edicion, p. 68.

11 Roxin, Claus. (1981), “Culpabilidad y prevencion en derecho penal”. Instituto Editorial Reus, S.A. Madrid,
p. 94.
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coinciden en afirmar que uno de los fines de la pena dentro del marco constitucional

es la resocializacion del delincuente.”

Como se ha advertido supra, el poder punitivo del Estado se encuentra
revestido de legitimidad y a su vez también de legalidad, pero este poder punitivo o,
sancionador si se quiere, encuentra limites en la misma Constitucioén y en las leyes;
esto es, que de forma general el principio de legalidad habilita, en este caso a la
Asamblea Legislativa para conminar penas, pero también la Constitucion establece
limites como el Principio de Proporcionalidad. Esos limites estan intimamente
relacionados con la finalidad resocializadora de la pena privativa de libertad. En ese
mismo contexto, en tanto que el régimen penitenciario es progresivo, las Granjas
Penitenciarias son una etapa dentro de la progresividad del referido régimen

carcelario en El Salvador.

1.1. Finalidad de la pena desde la dogmaética-juridica penal.

La pena se ha considerado a través de los afios en un sentido meramente
retributivo ya que tiene una vinculacion estrecha con la concepcién tradicional de
culpabilidad; en la actualidad una pena sirve para retribuir la culpabilidad del agente;
pero la concepcion de la pena del hecho delictivo o del actor del hecho delictivo,

esta no puede considerarse en el marco de un derecho penal moderno.

Parece unanime la opinién en el mundo cientifico del derecho penal que la
pena se justifica por su necesidad, en lo particular, es una opiniébn muy acertada;
por su parte, Mufioz Conde!?, sostiene que sin la pena no seria posible la
convivencia en nuestra sociedad en estos dias, entiende asi mismo, coincidiendo
con Gimbernat Ordeig!?, que la pena constituye un recurso elemental con que
cuenta el Estado y al que acude, cuando es preciso, para hacer posible la

convivencia entre los hombres.

12 Mufioz Conde, (1975), “Introduccién al Derecho Penal”, Ed. Bosh, Barcelona, p. 33 y ss.
13 Gimbernat Ordeig, (1980), “Tiene un futuro la dogmatica juridica-penal, en Estudios de Derecho Penal”,
22 Edicion Ampliada, Ed. Civitas, Madrid, p. 115.
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En realidad, la justificacion de la pena no es una cuestion religiosa ni
filoséfica, sino una necesidad amarga en una sociedad de seres imperfectos como
la formada para el ser humano para usar, palabras mas, palabras menos. Aunque
se reconozcan los fines preventivos, sean generales o especiales, para la doctrina
tradicional la pena es concebida como un mal que se debe imponer al autor de un
delito para que repare el dafio causado. Esto no es otra cosa que la concepcién
retributiva de la pena. Sin embargo, en el transitar histérico del derecho penal
respecto de la pena y del Estado!* se observan notorias rupturas en la que se
cuentan la transicion retributiva de la pena a las orientaciones preventivas generales
0 especiales y algunas otras mas modernas como la teoria diferenciadora de
Schmidhéauser, o la teoria dialéctica de la unidén patrocinadora por Roxyn o de la

prevencion general positiva, y de la prevencion general preventiva limitadora?®.

1.1.1. La penacomo retribucion.

La pena es retribucion -castigo- del mal cometido con el delito. O lo que es lo
mismo, a su tenor es una exigencia de Justicia que el delito, como mal que es, se
castigue con otro mal; esto es, con el mal que siempre implica la imposicién de una
pena. La finalidad esencial de la pena se agota, por tanto, en el castigo del hecho
cometido, estamos, en definitiva, ante un fiel reflejo de la Ley del Talién y su "ojo
por ojo y diente por diente". Esta apreciacion se encuentra desarrollada dentro de
las Teorias Absolutas, las que entienden la pena como retribucidn, reaccion,
reparacion o retribucion del delito, como un mal que se le ocasiona al individuo
culpable a efecto de compensar el mal que éste causé al violentar la norma penal®.
Esta sancion -pena- se impone solo porque se ha delinquido, rechazando la

busqueda de fines fuera de la propia pena.

14 Bustos Ramirez, Juan y Hormazabl Malaree, (1982), “Pena y Estado. Bases Criticas de un nuevo Derecho
Penal”, Ed. Temis, Bogota, p. 114.

15 Mir Puig, Santiago, (1986), “Funcién Fundamentadora y Funcién Limitadora de la Prevencion General
Positiva”. En Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Enero-Abril, Tomo XXXIX, num. 3, fasc. |, p. 48y
Ss.

16 Fernandez Garcia, Julio y otros, Gémez de la Torre, Ignacio Berdugo, compilador, (2001), “Manual de
Derecho Penitenciario”, Ed. Universidad de Salamanca, Espafia, p.26.
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Para quienes defienden esta teoria, el acometer la busqueda de otros fines
ajenos a la mera retribucién de un delito realizado, implicaria una finalidad
utilitarista, es decir, instrumentalizar el hombre para la busqueda de fines que le son
ajenos!’; -por ejemplo: utilizar la pena impuesta a un individuo que cometié un delito,
para intimidar a la sociedad-, esto implicaria que se estaria comparando al ser
humano con una cosa, lo cual es contrario a la dignidad humana. Para los
defensores de esta teoria, la Justicia, no debe depender de ventajas de caracter
utilitarias o instrumentales transitorias, si no que esta se impone por su caracter

absoluto.

N. Sanz Mulas (2001), afirma que estas teorias, también
conocidas como teorias retribucionistas han sido teorizadas y
realzadas, por dos ilustres pensadores: Kant y Hegel. Kant consideraba
la pena como un imperativo categérico, un mandato de justicia que no
admite excepcidén de ningun tipo. Sostiene la tesis de la pena como
retribucion ética, justificado por el valor moral de la ley infringida por el
culpable. Para él la ley penal se presenta como un imperativo
categoérico, como una exigencia incondicionada de la Justicia y, por lo
tanto, libre de toda consideracion utilitarista. Hegel, por su parte habla
de Retribucion juridica y en base a ello justifica la pena en la necesidad
de reparar el Derecho como una violencia contraria que restablezca el
orden violado; o lo que es lo mismo, la esencia de la pena estaria en la

negacion de la negacion del Derecho.

Estas teorias, contienen un sentido claro y légico juridico para atender las
necesidades juridico-penales del momento en el cual fueron desarrolladas, sin
embargo, dicho pensamiento no puede ser integrado dentro de un modelo de
Estado Social y Democratico de Derecho, esto en razén de que sus aportaciones
son limitadas, ya que solo resuelven el por qué se castiga al delincuente'®, es decir,

el fundamento doctrinario de la pena —un castigo proporcional a la conducta, para

17 0Ob. Cit., p. 27
18 Bustos Ramirez, Juan, (1995), “Prevencion y Teoria de la Pena”, Ed. Juridica ConoSur Ltda., Santiago de
Chile, p.26.
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el culpable de un delito realizado-, y no se considera el argumento juridico para la
finalidad que persigue y motiva la pena, sino que plantean que la pena en si misma

no debe perseguir ningun fin.

1.1.2. La Prevencién General de la Pena.

Esta linea de pensamiento juridico, considera que la pena va dirigida para
los miembros que integran la sociedad, con la pretension de regular por medio de
la norma penal una especie de “intimidacion”, con la finalidad de que estos se
abstengan de cometer delitos, existiendo la posibilidad de recibir una pena como
sancion. Esto convierte a la pena como un medio para evitar el surgimiento de

nuevos criminales y el alzamiento del delinquir dentro de la sociedad.

En sus inicios, se buscaba la intimidacién para la sociedad, por medio de la
ejemplificacién de la ejecucion de la pena misma, esto conllevo llegar a realizar
extremos y excesos en ella. Actualmente, esta intimidacion se pretende realizar
antes de la imposicién de una pena en concreto. Uno de los primeros autores en
usar esta finalidad de la pena, en un sentido moderno, fue Feuerbach, quien a
principios del siglo XIX, por medio de su tesis de la “Coaccién Psicoldgica'®, en la
cual afirma su argumento partiendo de comprender la prevencion general como la
intimidacion que sobre la generalidad produce la amenaza abstracta en la ley de
una pena. Posteriormente, se detiene en el momento de la cominacién legislativa
de la pena, es aqui donde estima que no basta con el mero reconocimiento interior
de la pena, sino que se hace necesaria también su institucionalizacién con la

finalidad de asegurar la confianza en el funcionamiento del Derecho.

En ese sentido y como consecuencia, la ejecucién de la pena, pasa a un
segundo plano, convirtiéendose en una mera confirmacién la formalidad de la
amenaza de un castigo. A partir de esta concepcion, la prevencion general se

convierte en una constante de pensamiento penal, llegando a establecerse en la

19 Feuerbach, P.J.A.R, (1989), “Tratado de derecho penal”. Décimo séptima edicion, Eugenio Zaffaroni e Irma
Hagemeier (trads.). Buenos Aires: Hamurab, p. 11 ss.
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modernidad con un caracter revalorizado, hasta ser sub clasificado en dos nuevas

categorias: prevencion general negativa y prevencion general positiva®°.

La prevencion general negativa o intimidatoria, es la que se corresponde con
la prevencion general entendida como intimidacion, que es la que se ha analizado.
Y la prevencion general positiva o integradora, es aquella prevencion que busca
estabilizar la confianza de la comunidad en el Derecho, provocar una actitud de

respeto por el Derecho.

1.1.3. Lafinalidad de la prevencién especial de la pena.

Si se analiza criticamente la prevencion especial, la diferenciacion entre
normales y anormales (entre no peligrosos y peligrosos) resulta indemostrable: no
hay una diferenciacion sustancial, ella es producto de la imposicion, porque se
ejecuta desde el poder. Por eso mismo, también en este caso, la utilidad individual
y social queda en el vacio. En definitiva, se trata de una mera defensa del Estado,
para lo cual se manipula e instrumentaliza al individuo. La prevencion especial se

convierte en un planteamiento ideologizante y también simbdlico.

Las metas preventivo-especiales fueron criticadas por su propia significacion
y por su utilizacion ejemplarizante dentro del sistema penal. No obstante, las
investigaciones empiricas también han repercutido de forma positiva en los
programas a corto plazo de algunas politicas penitenciarias. Si bien las
modificaciones se constatan s6lo a nivel formal, manteniéndose las estructuras
informales inalteradas, es muy conveniente analizar estos progresos, no soélo
porgue constituyen «pequefias victorias» logradas por la denuncia de los programas
alternativos racionales, sino porque su estudio pormenorizado nos descubre cémo
van acompafadas de otras reformas tecnocraticas empefiadas en perpetuar y

reforzar la prision. Entre las reformas del sistema penitenciario dignas de destacar

20 Op. Cit., p. 27-28.
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se encuentra la regulacion juridica de la ejecucion de la pena y la consiguiente

proyeccién sobre el momento penitenciario del principio de legalidad.?*

«Prevencion Especial Positiva», acusan el defecto del primero de los dos
tipos de requisitos aludidos. En ambos casos, en efecto, la pena (como también la
prohibicién) no esta justificada por fines Extrapunitivos, sino por el valor intrinseco
asociado a su aplicacion; en este sentido la pena se configura un bien en si y como
un fin a si misma en razon del valor intrinseco y no extrapenal que asimismo se

atribuye a la prohibicion.

Las doctrinas retribucioncitas son, precisamente, ideologias naturalistas,
puesto que valoran el caracter retributivo de la pena, que es un hecho,
substituyendo la motivacion con la justificacion y asi deducen el deber ser del ser.
Al contrario, las doctrinas correccionales de la prevencién especial son ideologias
normativistas, dado que asignan a la pena un fin ético, asumiéndolo
aprioristicamente como satisfecho no obstante que de hecho no se realice o quiza

sea irrealizable; asi es como estas doctrinas deducen el ser del deber ser.

La finalidad de toda teoria de la pena no es conseguir un «derecho penal
mejor, sino algo mejor que el derecho penal», tiene que ser considerada bajo las
condiciones de la sociedad actual como algo irreal y utépico.??

1.2. Estado legal de Derecho y Estado Constitucional de Derecho.

En el Estado legal de Derecho se estudiaba el derecho estadisticamente, la
teoria mas importante que respaldaba y legitimaba este modelo de Estado Legal de
Derecho fue el iuspositivismo juridico que, como es conocido, identifica plenamente
el Derecho con la Ley, a la que define formalmente como un acto de voluntad del
Congreso sin referencia alguna a sus posibles contenidos axiolégicos o
teleoldgicos, y sin que tampoco haya que buscar un especial sentido a las notas de

generalidad, discusién y publicidad de la ley.

21 Bustos Ramirez, Juan, Ob. Cit., p. 40.
22 Bustos Ramirez, Juan, Ob. Cit., p. 68.
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Algunas de las caracteristicas mas resaltantes de este Estado Legal de
Derecho son: a) La sinonimia entre Derecho y ley. Esto es, no hay mas Derecho
gue lo contenido en la ley. En consecuencia, la moral y la politica no cumplen ningin
papel. El Derecho ha sido deducido por la razén y puesto en los cédigos; b) La ley
es fruto de una voluntad general infalible, pues lo miembros de la sociedad
renuncian a sus derechos y todos se benefician del renunciamiento de los demas.
Por ende, cumplir la ley es ser libre y s6lo estamos obligados a ser lo que manda la
ley; y c) El Derecho se ensefia a partir de los Cédigos Legales. Las materias que no

tienen codigos son devaluadas.

La ley es lo que el Congreso ha decidido que sea la ley a través de unas
determinadas formas.?® Hans Kelsen resumié esta tesis con la férmula: “por ello
cualquier contenido puede ser derecho”.?* La idea que propugnaba el Estado legal
de Derecho y con ella la teoria que la legitimaba, el positivismo juridico de corte
Kelseniano, suponia una situacion histérica concreta: la concentracion de la
produccion juridica en una sola instancia constitucional: la instancia legislativa. Esta
concepcion hacia de la actividad de los juristas un mero servicio a la ley, e incluso
una simple exégesis, es decir, conducia a la pura y simple busqueda de la voluntad
del legislador. Una praxis del Derecho reducida a esto no habria podido reivindicar

ningun valor autbnomo.

Dentro del Estado Constitucional de Derecho, donde la ley por primera vez,
escribe Zagrebelsky, viene sometida a una relacién de adecuacioén, y por tanto de
subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido por la Constitucién.?®
El Estado Constitucional de Derecho eleva la Constitucion desde el plano
programatico que ocupaba en el Estado de Derecho Legal al mundo de las normas
juridicas vinculatorias y, por consiguiente, no sélo acoge el principio de primacia de

la ley, sino que lo complementa con el principio de la primacia de la constitucion.

23 Garcia Pelayo, Manuel, (2009), “Estado Legal y Estado Constitucional de Derecho en el Tribunal
Constitucional Espafiol”, ed. llanut, Espafia, p. 23-24.

24 Alexy, Robert, (1997), “El Concepto y Valdez del Derecho”, 2° Ed. Gedisa, Barcelona, p. 13.

25 Zagrebelsky, Gustavo, (1999), El Derecho Ductil, 32 Ed. Trota, Madrid, p.10
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El Estado Constitucional de Derecho tiene las siguientes caracteristicas: a).
La Constitucion es fuente de Derecho; b). La Constitucion est4 cargada de moral,
bajo los rotulos de principios y Derechos Humanos; c). Se defiende la
Constitucionalizacion de los Derechos Humanos y se reconoce a toda la

Constitucion como operativa.

En resumen, se puede afirmar que, si el Estado Legal de Derecho se basa
en el principio de legalidad, por el que todo acto del poder solo puede hacer lo
determinado por la ley y todo acto privado es permitido en tanto no esté prohibido.
El Estado Constitucional de Derecho en cambio, se basa en que los actos publicos
y privados son sometidos a la Constituciéon, incluso a la ley.?® Asi, la
Constitucionalizacion del ordenamiento juridico pone sobre la mesa un cambio de

paradigma en la manera de producir, pensar y operar el Derecho.

1.3. Las atribuciones de los tribunales constitucionales.

La justificacion de la existencia misma de los tribunales constitucionales se
fundamenta sobre dos principios indispensables y consustanciales que fundan el
Estado Constitucional y Democratico de Derecho: el principio de supremacia de la
constitucion, que garantiza la primacia y eficacia de la ley fundamental, y el principio
politico y democratico, o soberania popular que se manifiesta en el sistema de

democracia representativa. 2’

En cuanto a la naturaleza de los tribunales constitucionales es necesario
sefalar que la complejidad del mismo no limita que pueda ser entendido Unicamente
a partir de las atribuciones que le han sido conferidas normativamente por la
Constitucion de la Republica, por el régimen juridico constitucional que lo regula; en
razon que su rol en el proceso histoérico, social y politico de una sociedad tiene

trascendencia dentro de los cambios y desarrollo de un Estado de Derecho.

26 Avila Santamaria, Ramiro, (2009), “Del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho y
Justicia”. En Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano afio XV, Montevideo, p. 779.

27 De Vega Garcia, Pedro (1987), “Jurisdiccion Constitucional y Crisis de la Constituciéon estudios
politicos-constitucionales”, Ed. Universidad Nacional Autbonoma de México, México, p. 306.
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Esta verificacion y cotejo permite sefialar que los tribunales constitucionales
pueden ser entendidos no solo como el mayor intérprete de la Constitucion, sino
también tiene una funcioén jurisdiccional e inclusive desarrolla también una funcion
politica, con implicaciones dentro del actuar del Organo Ejecutivo y Organo

Legislativo.

A continuacion, se desarrollan las atribuciones del Sala de lo Constitucional

sefaladas en el articulo 174 de la constitucion:

Art. 174.- “La Corte Suprema de Justicia tendrd una Sala de lo
Constitucional, a la cual correspondera conocer y resolverlas demandas
de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los
procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el
Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y
las causas mencionadas en la atribucion 7a. del Art. 182 de esta

Constitucion.

La Sala de lo Constitucional estara integrada por cinco
magistrados designados por la asamblea legislativa. Su presidente sera
elegido por la misma en cada ocasion en que le corresponda elegir
magistrados de la corte suprema de justicia; el cual sera presidente de

la corte suprema de justicia y del érgano judicial”.

El profesor espafiol Francisco Fernandez Segado ha dividido estas
atribuciones en cinco grupos o "grandes bloques funcionales" como los denomina y
gque se mencionan rapidamente: a) Control normativo: recursos de
inconstitucionalidad de leyes, decretos y resoluciones; b) Proteccion de los
derechos; revision de procesos constitucionales de habeas corpus y de amparo; c)
controversias entre el 6rgano legislativo y el érgano ejecutivo; d) Organo consultivo,
de modo que debe absolver las Consultas del Presidente de la Republica,
Presidente de la Asamblea Legislativa y Presidente de la Corte Suprema de Justicia
sobre proyectos de ley, decretos o resoluciones, o propiamente de leyes, decretos
y resoluciones aplicables a un caso concreto; e) Incluye otras funciones sefialadas

por la Constitucibn como son: conocer de las causas de suspension o perdidas de
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los derechos de ciudadania en los casos comprendidos en el articulo 74, ordinales
2y 4,y del articulo 75, ordinales 1° 3° 4° y 5°de la Constitucion de la Republica, asi

como la rehabilitacién correspondiente?®.

1.4. Los fines resocializadores de la pena derivado de la jurisprudencia
constitucional.

La Constitucion de El Salvador en el articulo 27, inciso tercero, establece que,
"El Estado organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion
y la prevencion de los delitos". Ademas, respaldada en el Reglamento Interior del
Organo Ejecutivo, segun articulo 35 numeral 4, que dice: “Compete al Ministerio de
Justicia: (...) 4.- Organizar, dirigir y vigilar el funcionamiento de las penitenciarias y
los centros penales y de readaptacion, conocer y aprobar los proyectos de trabajo
y los reglamentos que, para el funcionamiento de los establecimientos a su cargo,

le presente a la Direccion General de Centros Penales y de Readaptacion”.

Para que esto pueda llevarse a cabo es necesario que todo el sistema
penitenciario esté dotado de los medios normativos y administrativos para la
ejecucion de las penas. Es por ello que la ejecucion de la pena privativa de libertad
debe ejecutarse de forma humanitaria, mediante la participacion del interno en
actividades de tratamiento que le permitan un acercamiento paulatino a la sociedad;
y que es lo que se conoce como régimen progresivo, y en las penas alternas a la
prision, aunque el sujeto se encuentre en libertad, en su entorno social, se le debe
brindar la orientacidén y seguimiento, para evitar que sea el mismo medio el que lo

recriminalice.

Choclan Montalvo, J. (1997 Pag.95) afirmaba que se debe sefalar que la
resocializacion se encuentra en crisis, ya que no ha logrado la disminucién de la
delincuencia, lo que ha dado lugar en los delitos graves a la ampliacién del derecho

penal, hacia nuevas conductas, y al aumento de las penas privativas de libertad,

28 Baldivieso Guzman, Rene, (2002), “Composicion y Atribuciones del tribunal constitucional de Bolivia”,
Ed. lus Et Praxis, Bolivia.
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pero también a la busqueda de alternativas principalmente en los delitos menos
graves; para la no imposicion de la pena de prisién, disefiando nuevas penas e
instituciones de reemplazo.?® Siendo la misién de la pena el obtener la enmienda
del procesado, mediante su resocializacion, el disuadirlo de cometer nuevos hechos

punibles.

La interpretacion constitucional del inciso tercero del art. 27 Cn., de la Sala
de lo Constitucional, expresado en la sentencia del 14/11/1997,
inconstitucionalidad ref. 15/96 y acum., hace referencia que la pena en nuestro
marco constitucional ejerce una funcién de caracter principalmente utilitario, pues

busca en primer lugar la resocializacion del delincuente.

Tal es el fin determinante al servicio del cual se ubica la pena, entendida la
resocializacion —a decir de Mir Puig—“no como sustitucion coactiva de los valores
del sujeto, no como manipulacion de su personalidad, sino como un intento de
ampliar las posibilidades de la participacion en la vida social, una oferta de
alternativas al comportamiento criminal”’. Pues, como bien apuntan las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente: “el
fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva,
proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzaré este fin si se aprovecha
el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una
vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer sus necesidades, sino

también que sea capaz de hacerlo”.

También es importante sefialar la Sentencia con fecha 25/111/2008,
inconstitucionalidad ref. 32-2006 de la Sala de lo Constitucional. En la cual
advierte en las distintas posiciones juridicas enfrentadas en el presente proceso,
gue todas ellas aluden a la ya compleja discusion sobre cuéal ha de ser la finalidad
de la pena, y en particular, la que debe inspirar la conformacion estructural e

ideoldgica del sistema penal salvadorefio. Se trata evidentemente, de una cuestion

29 Choclan Montalvo, J. (1997). “Individualizacién Judicial de la Pena”, 12 ed., Espafia: COLEX, pag. 95,
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que se ubica estrictamente en un plano filosofico-penal, pero que en una mayor o
menor medida puede incidir practicamente en toda la configuracion de la politica
criminal y penitenciaria de una nacién (...) Ahora bien, es factible distinguir entre lo
que es la penayy los fines que se persiguen con su imposicion, siendo en éste Ultimo

punto el mas controvertido doctrinariamente.

A. En relacion con lo primero, puede afirmarse que la pena es la primera
y Principal consecuencia juridica del delito, y constituye uno de los fundamentos
bésicos del sistema de justicia penal. Es definible, en términos generales, como un
mal que se impone a una persona como consecuencia de la realizacion de un delito,
previa comprobacion positiva del mismo en un proceso penal por parte del juez
penal competente. Con ella, el Estado se auto-constata ante la sociedad, demuestra
su existencia frente a todos los ciudadanos y sefiala que el sistema por €l regido
sigue vigente. En suma, es un mal impuesto por el Estado en el ejercicio de su
potestad soberana de sancionar a quien efectia alguna conducta calificada como
delito, que ha sido previamente determinada por ley, en razon de que lesiona o pone
en peligro bienes juridicos.

B. Un asunto distinto al anterior, se encuentra constituido es la disyuntiva
de si con dicha imposicién han de perseguirse determinadas finalidades o no, y ello
nos lleva a la centenaria polémica sobre la justificacion de la pena. En realidad, esta
discusion se efecta por medio de las doctrinas de justificacion, que intentan
persuadir argumentativamente por la conveniencia de al menos una de las tres

posiciones clasicas: la retribucion, la prevencién general o la prevencién especial.3°

En sintesis, la legalidad, la proporcionalidad y la resocializacion como
principios penales, adquirieron amplia utilidad en el andlisis constitucional de las
leyes penales, tanto para la misma Sala de Constitucional como para la jurisdiccion

penal ordinaria.3!

30 Considerando I, Literales A y B, Sentencia 25/111/2008, Inconstitucionalidad 32-2006, p. 6.
31 Martinez Osorio, Martin Alexander, (2012), “Jurisprudencia Penitenciara Comentada”, Ed. Unidad técnica
Ejecutiva del Sector de Justicia, El Salvador, p. 23.
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1.5. Las resoluciones de la Sala de lo Constitucional en materia penitenciaria
y su cardacter vinculante.

Es necesario desde la perspectiva jurisprudencial, el analisis constitucional
gue sienta las bases de regulacion penitenciaria, tomando como punto de partida lo
establecido en el articulo 27 inciso 3° de la Constitucion de la Republica. De la sola
comparacién del concepto de la resocializacién con la funcién y caracterizacion de
la pena privativa de libertad (...), se desprende la logica de la misma, el cual sélo
puede alcanzarse si se ejecuta adecuadamente un tratamiento penitenciario que -
de acuerdo a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos-, debe tener
por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles a los
condenados la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de

su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo.

Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o medida,
se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a
la vida en sociedad. “Esos fines, coherentes con la concepcién personalista o
humanista de la Constitucién, se desvanecen ante una condena de privacién de
libertad en virtud de la cual el interno no tiene la esperanza de una eventual

liberacion” (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96 Inconstitucionalidad por omision).3?

Sobre la funcién de la pena segun el inciso 3° de este articulo: "Esta
disposicion determina la funcién de la pena privativa de libertad en el marco del
régimen constitucional: en primer lugar, la readaptacion del delincuente, a través de
medidas que incluyan la educaciéon y la formacién de habitos de trabajo, y, en

segundo lugar, la prevencion de los delitos.

En el marco constitucional salvadorefio la pena ejerce una funcion de
caracter principalmente utilitario, pues busca en primer lugar la resocializacion del
delincuente. “Tal es el fin determinante al servicio del cual se ubica la pena,
entendida la resocializacion (...) no como sustitucion coactiva de los valores del

sujeto, no como manipulacion de su personalidad, sino como un intento de ampliar

82 vasquez, Angel, (2001), Constitucion de la Republica de El Salvador Comentada, Ed. Lis, San Salvador, p.
38.
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las posibilidades de la participacién en la vida social, una oferta de alternativas al
comportamiento criminal” (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96 Inconstitucionalidad por
omision).

Sobre la incidencia del principio de proporcionalidad en el establecimiento de
penas: "En lo relativo a la pena, el principio de proporcionalidad se manifiesta en la
predeterminacion legislativa y la aplicacion judicial de la pena privativa de libertad,
s6lo y estrictamente en la medida y grado necesarios para que la pena cumpla con
su fin esencial, sin desnaturalizar su caracter utilitario o instrumental en relacion a
tales fines; el agravamiento de la misma de forma tal que exceda la medida o el
grado necesarios para el cumplimiento de sus fines, deviene en inconstitucional, por
violentar la funcion de la pena privativa de libertad preceptuada en el art. 27 Cn."

(Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96 Inconstitucionalidad por omisién)”.32

1.5.1. Comentarios al habeas corpus 119-2014.

El comentario a la sentencia de habeas corpus 119-20143* obedece a que la
problematica del hacinamiento carcelario en todos los sistemas y regimenes
penitenciarios implican un lastre para el cometido de la resocializacién de las
personas privadas de libertad. En la referida sentencia de habeas corpus la Sala de
lo Constitucional hace un razonamiento en lo que respecta a los fines
resocializadores de la pena consignado en el inc. 3° del art. 27 Cn., asi, la Sala
sefala que, “Por ello, en la actualidad, es adecuado hablar de la resocializacion
como un proceso que comprende tanto la reeducacién como la reinsercién social
del infractor de la norma penal, al cual subyace también la finalidad de proteger a la
sociedad y a las victimas de los comportamientos criminales —sentencia Inc 5-2001,
de fecha 23/12/2010.”

La importancia que implica el hecho que los centros penales no se

encuentren en un estado de hacinamiento seria ideal para la resocializacion, esto

33 vasquez, Angel, (2012), Constitucion de la Republica de El Salvador Comentada, D.O. El Salvador, p. 22.
34 . Sentencia de habeas corpus pronunciada a las doce horas y dos minutos del dia veintisiete de mayo de dos
mil dieciséis.
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es, en el caso salvadorefio, por encontrarse entre los primeros paises en
Latinoamérica con el mayor indice de hacinamiento, quiérase o no eso afecta el
proceso gradual de resocializacion. Todo interno que ingresa a la fase de confianza
y consecuentemente se incorpora al programa de granjas penitenciarias tiene que
pasar necesariamente, en primer momento, por las bartolinas de la Policia Nacional
Civil, luego a los centros de cumplimiento de penas, y siendo que tanto las bartolinas
de la PNC como los centros penitenciarios se encuentran en un nivel de
hacinamiento, eso de cualquier forma afecta fisica y psicolégicamente para que la
persona privada de libertad pueda llegar a calificar a la fase de confianza previo a

examen de los técnicos diversos equipos criminoldgicos.

La sala de lo Constitucional en la citada sentencia de habeas corpus preciso
que, “A modo ejemplificativo, ha aludido a los parametros establecidos por el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes para considerar el espacio aceptable para una celda de detencién; asi
sostuvo que “7 m? por cada prisionero es un guia aproximada y deseable para una
celda de detencion... Asimismo ha hecho alusién al criterio sostenido por la Corte
Europea de Derechos Humanos al respecto, la cual “considerd que un espacio de
cerca de 2 m2 para un interno es un nivel de hacinamiento que en si mismo era
cuestionable a la luz del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y
no podia considerarse como un estandar aceptable, y que una celda de 7 m2 para
dos internos era un aspecto relevante para determinar una violacion del mismo
articulo. En el mismo sentido, la Corte Europea consideré que en una celda de 16.65
m? en donde habitaban 10 reclusos constituia una extrema falta de espacio” —caso

Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) contra Venezuela-.”

De los antes expuesto la realidad de las carceles en El Salvador son las
mismas, un inusitado hacinamiento carcelario que, como bien lo sefial6 la Sala de
lo Constitucional en la misma sentencia en comento, el hacinamiento ha llegado a
un estado de cosas inconstitucional. Pero ¢ qué se entiende por un estado de cosas
inconstitucional? “La figura del Estado de cosas inconstitucionales puede ser

definida como un mecanismo o técnica juridica creada por la Corte Constitucional,
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mediante la cual declara que ciertos hechos resultan abiertamente contrarios a la
Constitucion, por vulnerar de manera masiva derechos y principios consagrados en
la misma, en consecuencia insta a las autoridades competentes, para que en el
marco de sus funciones y dentro de un término razonable, adopten las medidas
necesarias para corregir o superar tal estado de cosas”®®. Como se evidencia,
mientras el Estado salvadorefio no acate las recomendaciones trazadas en la
sentencia en comento el hacinamiento carcelario continuara siendo un lastre para

una efectiva resocializacion.

1.6. La resocializacion de la pena dentro de un Estado Democrético de
Derecho.

De conformidad con lo sefialado por el organismo que administra el sistema
penitenciario y carcelario, la resocializacion es una técnica de tratamiento clinico
gue pretende cambiar la conducta del interno. Volver a socializarse, lo que significa
aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de conducta.
Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad. Esto
implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de

valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen interno(a).¢

Munoz Conde (1982, p. 138) considera que “la resocializacién debe consistir
en hacer aceptar al delincuente las normas basicas y generalmente vinculantes que
rigen una sociedad. Una parte importante, aunque no exclusiva, de esas normas
esta formada por las normas penales, asi que el objetivo de la resocializacion seria
el respeto y la aceptacion por parte del delincuente de las normas penales, con el

fin de impedirle cometer en el futuro nuevos delitos”.3”

35 . Quintero Lyons, Josefina y otros. “La figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién vulnerable en Colombia”. Revista juridica
Mario Alario D’filippo, N° 10, 2018, Colombia, p. 72.

36 Hernandez Jiménez, Norberto, (2017), “La resocializacion como Fin de la Pena”, Ed. Caderno CRH,
Salvador, p. 549.

87 Hassemer, Winfried y Mufioz Conde, Francisco, (1989), “Introduccién a la Criminologia y al Derecho
Penal”, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, p. 138
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Debe sefialarse que para muchos autores la resocializacion se considera una
especie de utopia, pues estan de por medio comportamiento o reacciones humanas,
tan variables, impredecibles o inesperadas, que ni las ciencias de la tecnologia han
acertado cual seria la conducta futura de una persona. En ese sentido consideran
mas modesto, indicar como finalidad de la ejecucion hacer posible que la prision no
se convierta en una doble sancion del detenido, si no propiciarle condiciones
adecuadas a su desarrollo para que al obtener su libertad sea capaz de subsistir sin

el delito.38

La vocacién humanista de la escuela reclama un tratamiento resocializador
del delincuente, que proporcione a éste el sentido de su responsabilidad. El
tratamiento resocializador, basado en una completa investigacion bioldgica,
psicosocial y situacional del delincuente, cientificamente dirigida, es una expresion
de defensa de la sociedad de la lucha contra el crimen.

La imposicién de la pena se asocia al desarrollo del Estado. Un Estado
Democratico de Derecho no puede basarse en ficciones o mitos. La afirmacién de
ello solo puede servir para impedir cualquier regulacion o control de la actividad del
Estado, para impedir una discusion y revision critica de ella, para permitir la
tendencia al totalitarismo y la arbitrariedad. La imposicion de la pena solo puede
buscarse en aquello a que ella esta referida, esto es, al hombre en sociedad. No en
los mitos creados en su alrededor para someterlo y alienarlo, sino en su realidad
social, esto es, en su capacidad para ser actor de una relacién social, luego en su
responsabilidad dentro de ella. Ello implica tomar en mente todas las
determinaciones concretas, desde el caracter mismo de la relacion social hasta

todos los factores que influyen dentro de ella. Esto es lo Ginico posible de constatar.3°

38 Blanco, Edward Sidney y Membrefio José Ricardo, (1998), Ley Penitenciaria; concordada comentada y
anotada, ed. UTE, San Salvador.P.33
3% Horrnazabal Mallaré, Hernan y Bustos Ramirez, Juan, (1980), “Pena y Estado”, Universidad de Barcelona,

p. 123.
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CAPITULO II.

2.0. LAS GRANJAS PENITENCIARIAS COMO PROGRAMAS EN EL MARCO
DE LOS FINES RESOCIALIZADORES DE LA PENA.

Como se ha advertido, desde un abordaje dogmatico penal-penitenciario, asi
como desde una perspectiva de la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, la
pena privativa de libertad, estatuida en los articulos 11, 14 y sobre todo el inc. 3° del
art. 27 de la Constitucion, solamente tiene un unico fin: la resocializacion de los
privados de libertad. Eso ha quedado muy claro. El Derecho penal tiene también
esa finalidad de tratar en la medida de lo posible el hecho de no vulnerar o restringir
en extremo los derechos fundamentales, porque no es dable ofender ni con los
delitos ni con las puniciones*?; pero, ante la opcién estatal de imponer penas, estas

deben tratar de lesionar en la menor medida esos derechos fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, una vez que se impone una pena, el grado de
afectacion debe ser minimo. Y si el Estado va a tratar de minimizar los efectos
nocivos que implica la pena privativa de libertad. Lo anterior exige al legislador que
las disposiciones sobre las clases y medicién de la pena, se configuren en funcién
del sentido y del fin de la ejecucién, exigiendo también al mismo tiempo del juez,
que oriente sus decisiones en funcién de las consecuencias*. Pero en el sistema
penal salvadorefio no solamente se incluye al legislador y a los jueces porque una
vez impuesta y ejecutada la pena de prision, entra en juego otro Organo de Estado
a través de su Ministerio y Dependencia, esto es, la Direccion General de Centros

Penales.

Una vez que se ingresa al régimen penitenciario el privado de libertad, en
virtud que el sistema penitenciario salvadorefo es progresivo, manifestandose esa
progresividad en cuatro momentos a saber: a) de adaptacién, b) ordinaria, c) de
confianza y d) de semilibertad; siendo naturalmente la fase de confianza en donde

existe un programa dentro del Modelo Yo Cambio denominadas Granjas

40 - Ferrajoli, Luigi. “El derecho penal minimo”. (...)
41 - Paul, Wolf. (1995), “Esplendor y miseria de las teorias preventivas de la pena”. En Prevencion y teoria
de la pena. Director Juan Bustos Ramirez. Editorial Juridica ConoSur, Santiago de Chile, p.65.



46

Penitenciarias. En ese orden cronologico y escalonado también se van garantizando
los derechos fundamentales de los privados de libertad favorecidos con esas

politicas publicas resocializadoras.

Y es que, si bien es cierto que en la prevencion general hubo una especie de
“amenaza”, en la prevencidn especial se debe garantizar la resocializaciéon en las
diferentes etapas dentro del régimen penitenciario. Lo antes dicho se desprende del
principio de proporcionalidad, el cual, por razones de justicia, en el reglamento de
las sanciones y los beneficios —en palabras de Alessandro Baratta-, se deben incluir
beneficios y criterios dirigidos a compensar y limitar las desigualdades de los efectos
de las penas en los condenados y en su ambiente social, como, por ejemplo, la
suspension condicional, la semilibertad, la libertad condicional y las medidas

alternativas.*?

Pues bien, como se ha sefialado supra, la resocializacion, de forma gradual,
se va presentando en las diversas etapas del régimen penitenciario; incluso, desde
la fase de adaptacion, que es donde inicia el proceso resocializador hasta alcanzar
la libertad. No obstante, el tema aqui a desarrollar, precisa que se haga una escala
en las denominadas Granjas Penitenciarias para incursionar en la funcionabilidad
técnica de las mismas, con el objetivo de lograr precisar cuales son aquellos
elementos derivados de la normativa penitenciaria, reglamentaria y programatica
encaminada a que en esta fase también resalten ciertas peculiaridades que la hacen
imprescindible en el proceso de resocializacion de los internos o privados de
libertad. Es justamente en esos pormenores en donde es de detenerse al estudio
de ciertos requisitos para el ingreso a dicha fase, el desarrollo de esos programas y
los requerimientos necesarios para optar a la Libertad Condicional en cualquiera de

sus formas.

42 . Baratta, Alessandro. (2004). “Principio de derecho penal minimo en Criminologia y sistema penal”.
Compilacién In Memoriam. Editorial B de F, Buenos Aires, Argentina, p. 312.
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2.1. Los sistemas penitenciarios.

Los sistemas penitenciarios se fundamentan en un conjunto de principios
organicos sobre las dificultades que dan origen a las reformas carcelarias y surgen
como una reaccion natural y l6gica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad,

falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y rehabilitacién de los internos.

Clases de Sistemas Penitenciarios:

a) Sistema Celular, Pensilvanico o Filadélfico.
b) Sistema Aurbuniano.

c) Sistema Progresivo.

d) Sistema Abierto.

A) Sistema Celular o Pensilvanico: “Este tipo de Sistema Penitenciario se
construye entre los afios de 1790 y 1792, en la colonia de Pennsylvania, por el
fundador de la misma, William Penn, y es implementado méas adelante, a mediados
del siglo XIX por paises en Europa, justo en el tiempo en que éste sistema estaba

decayendo en América”. 43

El Sistema Celular consistia en un “Aislamiento permanente en la celda, en
donde se le obligaba al delincuente, leer la Sagrada Escritura y libros religiosos.”
Penn consideraba que solo leyendo la Biblia entenderian que la penitencia era el
camino al cielo y, que debian arrepentirse de los delitos cometidos. Asimismo, las
penas de muerte se limitaron a ser aplicadas a los homicidas y las torturas fueron

eliminadas, sustituyéndolas con penas de aislamiento.*

B) Sistema Aurbuniano: “Este tipo de carcel, en donde reinaba el silencio y
el trabajo duro, se instaur6 en el afio de 1820 en Auburn, Nueva York. Su

construccion se llevo a cabo por los mismos prisioneros que mas tarde la ocuparian,

43 Navarro Molina, Liza Maria, (2008), “Privatizacién de los Centro Carcelarios del Sistema Penitenciario
de Guatemala”, Tesis de Grado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de
Guatemala, Guatemala, p. 9.

44 |bidem, p. 9.
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estableciendo celdas para dos personas, y que mas adelante se convirtieron en

individuales”.#®

Este sistema se implanta en contraposicion al sistema celular, ya que no era
tan costoso y se le daba mucha importancia al trabajo diurno. Debido a la mucha
disciplina de trabajo que se tenia en las prisiones y, a la mano de obra tan barata,
los precios de los productos creados por los internos eran vendidos a precios mucho
mas econdmicos que los comerciantes de afuera, y esto cre6 grandes protestas

dentro de la comunidad mercantil.

C) Sistema progresivo: Nace en Valencia (Espafia) en 1836, fortalecido por
la revolucion francesa. El precursor de este sistema fue el coronel Manuel
Montesinos, quien lo implanté en el Palacio de San Miguel de Los Reyes, en
Valencia, haciendo usos por primera vez del tratamiento humanitario, manifestando

a través del poder de persuasion, respeto y aprecio hacia la poblacién reclusa. 4°

El advenimiento del sistema progresivo implicé un cambio en el tratamiento
penitenciario, por cuanto por primera vez se propugna la actividad constructiva del
recluso, al ofrecerle posibilidades de cambio que dependen de su comportamiento,
lo que dio un giro total con relaciébn a los sistemas penitenciarios clasicos,
caracterizados por la aceptacién pasiva de la pena, a la que se veian sometidos los
presos no ofreciéndoles mas alternativas que la de soportar el castigo de privacion
de libertad. En esta época se considera que la sociedad no deberia de
desentenderse del delincuente, en consecuencia, deja de concebirse a la prision
como deposito de delincuentes y pasa a constituir el &mbito dentro del cual debe
ejercerse la accién correctiva y rehabilitadora del recluso para su incorporacion

gradual a la vida social.*’

Con el progreso de la criminologia y los estudios criminales de los
delincuentes, se establece el sistema progresivo, carcel enfocada en la

rehabilitacion cientifica del delincuente, en base a estudios multidisciplinarios para

45 Neuman, Elias, (1971), “Evolucién de la Pena Privativa de Libertad y Regimenes Penitenciarios”, Ed.
Panedille, Buenos Aires, Argentina, p. 116-126.

46 - Neuman, Elias, Ob Cit, p. 116-126

47 Navarro Molina, Liza Maria, Ob Cit, p. 10.
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obtener un correcto tratamiento personal. “Los estudios iniciaban para tratar de
buscar el volumen de trabajo correcto para cada interno. Esto se llevaba a cabo
viendo la pena recibida, la peligrosidad del reo y el delito que se habia cometido,
asi como la buena conducta de éste. Por continuos trabajos y buen comportamiento
recibian los reclusos vales que tenian que ir coleccionando y, en el momento en que

obtuvieran un nimero determinado, eran puestos en libertad.”®

La pena que sufria un delincuente se dividia en tres partes: el periodo de
prueba y trabajo obligatorio, la labor en coman durante el dia y asilamiento nocturno,
y la libertad condicional. Durante el periodo de prueba y trabajo obligatorio, los
reclusos eran sumidos en un aislamiento completo, ya sea de dia como de noche.
En la etapa de labor en comun, se realizaban examenes a los reclusos para después
agruparlos en niumeros de veinticinco a treinta internos, de manera homogénea. En
ésta fase es que se llevaba a cabo el método de los vales. Al coleccionar la cantidad
de vales necesaria, se llegaba a la tercera etapa, en donde se les otorgaba su

libertad, pero de manera condicional.

D) Prisién abierta: “Esta clase de prisiones fue creada para recluir a los
sentenciados por delitos menores y, eran carceles que no tenian cerrojos, rejas ni
medios de contencién. El interno gozaba de total libertad dentro del centro y se

formaba un tipo de autogobierno dentro de la misma carcel”.*°

Las granjas penitenciarias se fundamentan en el sistema progresivo, ya que
este sistema consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados,
es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en su
progresivo tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental
clasificacion y diversificacion de establecimientos, es el adoptado por las Naciones
Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en via de

transformacion penitenciaria.

48 Ibidem, p. 10.

49 pérez Reyes, David Ernesto y Ramirez Palacios, Daysi Elizabeth, (1999), “La Regulacién del Derecho a la
Salud en el sistema Juridico Penitenciario y su Aplicacién en la Penitenciaria de Occidente”, Tesis de
Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales Universidad de El Salvador, San Salvador, p. 13.
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Los sistemas progresivos desde un principio han establecido métodos -de los
cuales se hablara més adelante- de evaluacion del comportamiento de los reclusos,
y es asi como deciden sobre su progreso o retroceso, en este sentido dicho sistema,
ha presentado desde su instauracion las siguientes caracteristicas basicas: a)
Division de la condena en periodos, fases o etapas, diferenciables por sus
caracteristicas especificas; b) Progresion, estancamiento o retroceso, dependiendo
del grado de rehabilitacion alcanzado; c) Posibilidad de reincorporarse a la sociedad
antes del plazo fijado por la sentencia.

Sin embargo, dichos sistemas presentan una serie de inconvenientes entre
los que podemos mencionar el hecho de que no toman en consideracién la
personalidad del delincuente y su grado de adaptacibn como criterios de
clasificacion, persiguen ademas la atencion exclusiva en lo disciplinario; por cuanto
el sistema valora predominantemente la “buena conducta” como la retribucién para
el progreso. De modo que lo que realmente se estaria logrando es la obediencia del
recluso, no asi un indicativo de resocializacion; se desconoce la realidad de los
centros penitenciarios cuando se propone un tratamiento totalmente individualizado;
para los propositos rehabilitadores el personal penitenciario debe ser especializado
en las distintas areas del tratamiento penitenciario, la infraestructura debe permitir
la separacion efectiva de los internos de las diferentes etapas que facilitan la
realizacion de los programas de tratamiento en las distintas areas, pues no es
posible concebir un sistema de tratamiento progresivo sin los espacios idoneos para
llevarlos a cabo. Otra dificultad en el sistema progresivo lo constituye la actitud
negativa de la sociedad para con el recluso, ante la reincorporacién gradual a la
comunidad, por cuanto negandole las posibilidades de incorporacion al recluso se

pierde el proceso rehabilitador logrado.

2.2. El sistema penitenciario progresivo en El Salvador.

La Direccion General de Centros Penales desde septiembre de 1973 es la
Institucion encargada de materializar la Politica Penitenciaria en El Salvador, por
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mandato Constitucional,>® asi como de la Organizacién, funcionamiento y control de
los Centros Penitenciarios. Desde el afio 2006 es una dependencia del Ministerio

de Justicia y Seguridad Publica.

La Sala de lo Constitucional,®* ha manifestado que la Ley Penitenciaria, que
se encarga regular el régimen legal del cumplimiento de la pena, tiene su raiz en
el “ideal resocializador’, establecido en el Art. 27 inc. 3° de la Constitucion
salvadorefia, el cual se fundamenta sobre dos ejes: el régimen y el tratamiento
penitenciarios. EI primero, entendido como el orden normal de convivencia al
interior de un establecimiento penitenciario, a través de normas, y el segundo,
como el conjunto de actividades dirigidas a la consecucion de la reeducacion y

reinsercion social de los penados.

La Ley Penitenciaria regula la divisién del régimen penitenciario de caracter
progresivo en cuatro fases: Fase de adaptacion®?: acomodacion de los internos a
las condiciones de vida en el centro; Fase ordinaria®: de desarrollo normal del
cumplimiento de la condena; Fase de confianza®*: de flexibilizacién de la disciplina,
concesion de algunos beneficios como los permisos de salida, asi como poder optar
a puestos de trabajo de mayor responsabilidad; Fase de semilibertad®®: el interno
podra realizar actividades fuera del centro y gozar de permisos de salida mas
amplios, ademas de contar con apoyo profesional para su posterior reinsercion en

la vida social.>®

50 Dicho mandato constitucional corresponde al Estado salvadorefio, derivado de lo estatuido en el articulo 27
Inciso 3° de la Constitucién de la Republica de El Salvador: “El Estado organizara los centro penitenciarios con
el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y
la prevencion de los delitos”, es el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la Direccién General
de Centros Penales, en el ente encargado de darle cumplimiento a esta disposicién, en armonia con los fines
resocializadores de la pena.

51 Ver SC de la CSJ, Sentencia de Inconstitucionalidad, referencia 5-2001, 23 de diciembre de 2010. Dicho
analisis es parte del “tema decidendi” de la sentencia, entre otros, con la finalidad de determinar si el articulo
103 de la Ley Penitenciaria es inconstitucional.

52 Ley Penitenciaria Art. 96.- “La fase de adaptacion tendra por objetivo lograr la adaptacion de los internos a
las condiciones de vida en el centro al que fueren destinados”.

53 ey Penitenciaria Art. 97.- “La fase ordinaria se extendera desde la finalizacion del periodo de adaptacion
hasta el ingreso a la fase de confianza, y se regira por las reglas siguientes (...)".

54 ey Penitenciaria Art. 98.- “La fase de confianza consiste en la flexibilizacion de la disciplina y la concesién
de mayores facultades al condenado, conforme a las reglas siguientes (...)".

55 Ley Penitenciaria Art. 100.- “Cumplidas las dos cuartas partes de la pena, o seis meses antes de la fecha en
que el interno se pueda beneficiar con la libertad condicional, el Consejo Criminoldgico Regional podré otorgar
a aquél el beneficio de la semilibertad”.

56 |bidem
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Su fundamento es la preparacién del interno para la libertad,>” estimulando
en ellos la emulaciéon que habria de conducirles a dicha meta,>® orientando
progresivamente, es decir distribuyendo el tiempo de duracion de la condena, en
diversos periodos, en los cuales se acentian privilegios o ventajas para el recluso,

paralelo a su buena conducta y aprovechamiento del tratamiento del que es sujeto.>°

En ese sentido, el avance o regresion de una fase a otra, es “recompensa” o
“castigo”, segun el comportamiento del penado. Empero, la labor de preparar al
condenado para su libertad, mediante trabajo, tratamiento y un régimen, no es otra
cosa que adaptar la ejecucién de la pena, a las necesidades resocializadoras de la
misma®® (Prevencién especial positiva). Adviértase que en ese sentido, la finalidad

del sistema progresivo, es acorde a las exigencias del art. 27 inc. 3° Cn.!

Por ello, el sistema tendra éxito si existe la planificacion de la fase ejecutiva,
en dos aspectos, la primera, terapéutica, que se sucede a una investigacion de la
personalidad y relaciones vitales del interno, lo cual en nuestro orden juridico es
realizado por el Consejo Criminologico Nacional, (art. 29 Ley Penitenciaria); y la
segunda, la penitenciaria, que basada en la primera, determina el tipo de régimen

a aplicar.?

Ejemplo de lo anterior lo encontramos entre los componentes del
cumplimiento de las metas quinguenales plasmadas en el Plan Estratégico 2009 —
2014, estuvieron comprendidos: Infraestructura, Seguridad, Fortalecimiento
Institucional y Programas de Tratamiento. Estos componentes estan siendo
llevados a través de la ejecucion de los planes de Cero Corrupcion, Fortalecimiento
de la Escuela Penitenciaria, Seguridad Tecnoldgica, Plan de Reduccién del

Hacinamiento Penitenciario, Inversion, Estrategias de Rehabilitacion, Modelo “YO

57 Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, (2010), “Derecho penal”, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia,
p. 578.

58 Landrove Diaz, Gerardo, (2005), “Las consecuencias juridicas del delito”, Ed. Tecnos, Madrid, Espafia,
Pag. 52.

59 |bidem, pag. 53

60 Mapelli Caffarena/Terradillos Basoco, (1996). “Las consecuencias juridicas del delito”, Edit. Civitas,
Madrid, Pag. 139.

61 Choclan Montalvo, José Antonio, (1999) “Culpabilidad y pena", ed. Corte Suprema de Justicia, San Salvador
Péags. 103-108

62 |bidem, p. 140.
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CAMBIO”, Desarrollo del Recurso Humano del Sistema Penitenciario y Mesas de la
Esperanza. “La direccion promovié el fortalecimiento institucional y con el esfuerzo
de todo el personal dan como resultado una perspectiva de nuestro Sistema
Penitenciario y para las personas privadas de libertad, acordes a los parametros
constitucionales y legales”. Es oportuno precisar que estos programas se
continuaron desarrollando en el quinquenio 2014-2019 y todo indica que

continuaran varios de esos programas.

2.3. Requisitos y condiciones formales para que un interno califique a la
Fase de Confianza.

La Fase de Confianza se caracteriza por la flexibilizacion de la disciplina,
concesion de algunos beneficios como los permisos de salida ordinarias, opcion a
puestos de trabajo de mayor responsabilidad,®3 un incremento del régimen de visitas
y mayores libertades ambulatorias dentro del centro.%* Esta regulada en los articulos

98 y 99 de la Ley Penitenciaria.

Es necesario verificar lo establecido en el articulo 98 de la Ley Penitenciaria,
el cual dispone: “La fase de confianza consiste en la flexibilizacion de la disciplina y

la concesion de mayores facultades al condenado conforme a las reglas siguientes:

1. El interno podré disfrutar de permisos de salida.

2. Se procurara que el interno tenga mayor opcion a puestos de trabajo de
mas responsabilidad.

3. Se aumentard el numero de visitas familiares y de amigos.

4. Disfrutara de mayores facilidades para su libertad ambulatoria dentro del

Centro”.

Consecutivamente, en la medida que un interno demuestra su crecimiento en
la resocializacion resulta necesario que el Estado garantice sus derechos y

actuando conforme a la ley, confiriéndole la confianza necesaria para asegurar su

63 Ver SC de la CSJ, Sentencia de Inconstitucionalidad referencia 5-2001, citada.
64 Cf. Ferré Olive, (2001), “Consecuencia Juridicas del Delito — Ciencias Penales”, Consejo Nacional de la
Judicatura, San Salvador, pag. 250.



54

desarrollo personal. De esta manera, la finalidad de la fase de confianza es el
fortalecimiento de los niveles de tolerancia de libertad del interno, de forma que
demuestre sus avances en resocializaciéon.®® Es a partir de la fase de confianza que
el interno gozarad de permisos de salida; la dificultad que presenta es que el
legislador no regulé en qué condiciones debe concederle el permiso, ni cuanto
tiempo, ni la frecuencia del mismo, dichas omisiones pueden ser la base para
denegar estos derechos de los internos, debido a que, no estan reconocidos dentro

del catalogo de derechos enunciados en el articulo 9 de la Ley Penitenciaria.

Los requisitos y condiciones para ingresar a la fase de confianza se

encuentran regulados en el articulo 99 de la Ley Penitenciaria, es cual establece:

“El ingreso a la de confianza sera decidido por el Consejo Criminolégico
Regional. La decision sera recurrible ante el Consejo Criminolégico Nacional.

Ser& condiciones para ingresar a la fase de confianza:

1. Haber cumplido la tercera parte de la pena; y

2. Demostrar avances en el desarrollo de la personalidad. A este fin, se
valoraran en conjunto las relaciones del interno con la comunidad penitenciaria y
con el exterior, su predisposicion a participar en la vivida de su grupo social, la
conducta, los progresos demostrados en los programas de instruccion educativa, su
actividOad laboral y en los casos de internos que reciban tratamiento, los resultados

producidos en el mismo.

En casos especiales, atendiendo a las circunstancias personales del
condenado, las del hecho cometido, la duracién de la pena, o por méritos
demostrados en el régimen ordinario, el Consejo Criminolégico Regional podra
decidir el ingreso en esta etapa del régimen sin cumplir con el requisito establecido
en el numeral primero del articulo. 99 de la Ley Penitenciaria, relacionado con el
articulo 263 literal “a” del Reglamento General de la Ley Penitenciaria. Esta decision

sera recurrible para ante el Consejo Criminolégico Nacional.

65 Blanco, Edward Sidney, Membrefio José Ricardo, Ob. Cit., p. 200.



55

En los casos recurribles segun el mencionado articulo de la Ley y el articulo.
266 literal “c” del Reglamento, el Consejo Criminolégico Nacional recibira la solicitud
del interno o de cualquier interesado, donde deberan expresarse las razones de su
inconformidad y pedir4 inmediatamente del Consejo Criminolégico Regional el
dictamen recurrido. Con vista de ambos resolvera en un plazo no mayor de

veinticuatro horas. Esta resolucion podra revisarse judicialmente”.

De la misma manera en la que el Consejo Criminologico Regional establece
el avance o transito de la fase de adaptacion a la ordinaria, éste también determina
el ascenso a la fase de confianza del interno;% consecuentemente, si en su
oportunidad el Consejo Criminoldgico Regional deniega tal avance, puede recurrirse
ante el Consejo Criminolégico Nacional quien podrd, si existe el mérito suficiente,
revocar la resolucién del Consejo Criminolégico Regional y conferir el avance hacia

la fase de confianza.®’

En resumen, son dos los criterios que deben observarse para valorar sobre
el avance de un interno de una fase a la otra: el cumplimiento de la tercera parte de
la pena impuesta, y los avances en el desarrollo de la personalidad. Sin embargo,
el primero de los requisitos no es el mas importante para el fundamento de la
decision de avanzar a un interno hacia la fase de confianza; por ello, en aplicacién
estricta de la idea de la readaptacién social del interno, éste puede ser avanzado
hacia la fase de confianza aun sin contar con el cumplimiento de la tercera parte de
la pena. Obviamente, por tratarse de una situacion especial, la resolucién esta

sujeta a eventual revocatoria por parte del Consejo Criminolégico Nacional.®

2.4. Las granjas penitenciarias y de su importancia en la resocializacion de
los internos privados de libertad.
Las granjas penitenciarias es una herramienta creada por el Estado

salvadorefio para la reincorporacion social de personas condenadas a cumplir una

66 |bidem, p. 201.

67 Ley Penitenciaria Art. 29: “Las funciones del Consejo Criminoldgico Nacional son las siguientes: 4) Conocer
en grado de las decisiones o resoluciones de los Consejos Criminoldgicos Regionales, por impugnaciones
hechas en favor de los internos, cuando dichas medidas les ocasionen un perjuicio”.

68 |bidem, p. 202
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pena de prision, por diversos delitos cometidos, el cual fue inaugurado en el afio
2012 con el objetivo de cumplir una de las funciones principales del derecho penal
y lograr la readaptacion en aquellas personas que no han respetado el orden juridico

establecido para una sana convivencia social.

La complejidad y la causalidad en que est4 fundamentado el fenbmeno de la
delincuencia en general en nuestro pais, obliga a plantear politicas, estrategias y
planes de accion diferentes para la prevencion social de la violencia y del delito, sin

descuidar las medidas destinadas a la represion del mismo en todas sus formas.

Dentro de este contexto la Direccion General de Centros Penales tiene bajo
su responsabilidad asegurar el debido cumplimiento de las penas impuestas por el
sistema judicial a los individuos que siendo mayores de edad cometen delitos y por
ende tendran que ser privados de libertad. Dicha instancia gubernamental esta
obligada a proveer instalaciones fisicas que ademas de permitir que se cumpla un
castigo impuesto, preserven los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad y a su vez eviten a las autoridades y funcionarios del sistema
penitenciario, correr riesgos por la falta de seguridad, combinado todo esto con la
legal obligatoriedad de generar un ambiente en que se promueva la reinsercion

social de los privados de libertad.®®

Las granjas penitenciarias son creadas como herramientas de los programas
de tratamientos para la rehabilitacién y reinsercién social de los privados de libertad
dando una ampliacion al programa de trabajo penitenciario, estas estan
comprendidas de edificios y espacios aptos para prevenir y resocializar a la
poblacion privada de libertad es por ellos que se minimiza el uso de barreras fisicas
y de extrema seguridad, con el objetivo principal que este tipo de infraestructura
ayude a la rehabilitacién, con el acercamiento al medio social y la auto sostenibilidad
de las instalaciones lo cual se pretende lograr mediante el cultivo de cereal
vegetales, crianza de aves, porcinos, peces, entre otros, asi como actividades

industriales segun lo permita la infraestructura de las granjas.

69 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Direccién General de Centros Penales, (2017), “Manual de
Gestion Penitenciaria Yo Cambio”, San Salvador, El Salvador, p. 46.
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Es por ello que las granjas penitenciarias son de gran relevancia para la
resocializacion de los privados de libertad siendo una fase del sistema penitenciario
de gran estrategia para educar y desarrollarles actividades ocupacionales para que

al obtener su libertad se abstenga de volver a delinquir.

2.5. Esquemay normativa de funcionamiento de las granjas penitenciarias.

La complejidad y la causalidad en que est4 fundamentado el fenbmeno de la
delincuencia en general en El Salvador, obliga a plantear politicas, estrategias y
planes de accion diferentes para la prevencion social de la violencia y del delito, sin

descuidar las medidas destinadas a la represion del mismo en todas sus formas.

Dentro de este contexto la Direccién General de Centros Penales tiene bajo
su responsabilidad asegurar el debido cumplimiento de las penas impuestas por el
sistema judicial a los individuos que siendo mayores de edad cometen delitos y por
ende tendran que ser privados de libertad. Dicha instancia gubernamental esta
obligada a proveer instalaciones fisicas que ademas de permitir que se cumpla un
castigo impuesto, preserven los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad y a su vez eviten a las autoridades y funcionarios del sistema
penitenciario, correr riesgos por la falta de seguridad, combinado todo esto con la
legal obligatoriedad de generar un ambiente en que se promueva la reinsercion

social de los privados de libertad.”®

Es por esto que como parte de los programas de tratamientos para la
rehabilitacion y reinsercion social de los privados de libertad fueron creadas las
“‘GRANJAS PENITENCIARIAS”, ampliando el programa de trabajo penitenciario.
Las que comprenden edificios y espacios aptos para prevenir y re-socializar a la
poblacion privada de libertad, por lo tanto, se debe minimizar el uso de barreras
fisicas y extrema seguridad. El objetivo principal de este tipo de infraestructura es
la rehabilitacion, el acercamiento al medio social y la auto sostenibilidad de las

instalaciones, lo cual se pretende lograr mediante el cultivo de cereales, vegetales,

0 |bidem, p. 45
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crianza de aves, porcinos, peces, entre otros, asi como actividades industriales
segun lo permita la infraestructura de las granjas. Por sus caracteristicas estos
complejos estaran destinados en su mayoria para el uso de privados de libertad
ubicados en régimen abierto, ya sea fase de confianza y semilibertad y en las
granjas que la infraestructura lo permita privados de libertad de régimen cerrado, es
decir fase ordinaria.

Estas deben considerarse como centros penitenciarios con niveles minimos
de seguridad, tomando medidas pasivas y activas, debe existir contacto entre
privados de libertad y funcionario penitenciario con el fin de mantener un
seguimiento constante de la rehabilitacion de la poblacion privada de libertad. Las
granjas para su funcionamiento Optimo deben contar con areas de estar, de
descanso, recreativas y deportivas, formativas y aprendizaje, control y seguridad,
de apoyo y complementarias, ademas del area administrativa.’*

La Granja penitenciaria, se comprende como aquel espacio abierto, al aire
libre, que posee una determinada porcién de tierra cultivable; constituido por
diferentes areas como la de produccién donde se cultiven vegetales o granos, un
area habitacional para los internos privados de libertad que laboran en dicho lugar,
también un area de recreacién y un area de comedores. Con el propésito de que las
personas que han sido condenadas a cumplir una pena de prisién, y que se
encuentren en la fase de confianza y fase de semilibertad, puedan laborar en la

porcién de tierra de produccion.

Las caracteristicas esenciales de las Granjas Penitenciarias son las
siguientes: a. Poseer espacio abierto, al aire libre; b. Tener una determinada porcién
de tierra cultivable; c. Estar constituido por diferentes areas (produccion,
habitacional, recreacion y un area de comedores); d. Laboran dentro de estas
instalaciones personas condenadas a pena de prision, que se encuentran en la fase
de semilibertad; e. Existe una mayor libertad de desplazamiento de los condenados

en el establecimiento penitenciario; f. El control de seguridad es mas reducido que

! bidem
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en otro tipo de centro penitenciario ordinario, ya que los internos que laboran en

estas granjas son menos peligrosos.

Las Granjas Penitenciarias se encuentran clasificadas dentro de los Centros
de Régimen Abierto, el Art. 396 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria
define a los Centros de Régimen Abierto o de detencién menor, estableciendo que
éstos son establecimientos penitenciarios destinados al cumplimiento de penas

privativas de libertad en Régimen Abierto y de penas de arresto de fin de semana.

Las actividades penitenciarias en estos centros, tienen por objeto potenciar
la capacidad de reinsercion social que presenten las personas en ellos internadas
mediante el desarrollo de actividades y programas de tratamiento destinados a
favorecer su incorporacién al medio social, basado en la confianza y autogobierno
de los privados de libertad. La estructura organizativa con la que funcionan estos

centros abiertos es la siguiente.”

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA CENTROS DE REGIMEN ABIERTO.”®

DIRECCION
GENERAL DE
CENTROS
I~ CONSEJO | PENALES
ICRIMINOLOGICO - -~ - -~~~ -~
| NACIONAL

DIRECCION DEL
CENTRO ABIERTO

I~ CoNsgJo ~ !
| CRIMINOLOGICO Ik = = = = = - - -
| REGIONAL |

PSICOLOGO JURIDICO TRAS%%’@EOR EDUCADOR | | TUTORES

2 |bidem, pag. 13.
73 Retomado de Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Direccién General de Centros Penales, (2017),
“Manual de Gestion Penitenciaria Yo Cambio”, San Salvador, El Salvador
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TIPOS DE PROGRAMAS.

De conformidad al articulo 347 del Reglamento General de la Ley

DIRECTOR DEL
CENTRO PENAL
S5UB DIRECTOR /A SUB DIRECTOR
TECNICO DE SEGURIDAD
TUTOR GEMERAL SUPERVISCR DE PERSOMAL DE
PROGRAMA YO SEGURIDAD
CAMBIO
ORIENTADORES
TUTOR DE
PROGRAMAS
MONITOR

Penitenciaria, el tratamiento penitenciario sera brindado apoyandose en los

Programas Generales y Especializados. Ademés, se ha considerado aplicar

Programas Especificos que vayan en beneficio de la poblacion privada de libertad,

gue les ayuden a minimizar carencias que puedan influir en el cometimiento de

nuevos delitos; dichos programas se mencionan en la presente pauta para ser

tomados en cuenta en la elaboracion de Planes de Tratamiento, entre los cuales se

incluyen programas con enfoque de género, especificamente para mujeres privadas

de libertad.
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Con fines tratamentales se podran desarrollar aquellos programas
promovidos por instituciones externas a la administracion penitenciaria, previa
opinion favorable del Consejo Criminolégico Nacional; los que seran valorados para

los diferentes estudios criminologicos que sean necesarios.

PROGRAMAS GENERALES EN EL CONTEXTO DEL MODELO DE
GESTION PENITENCIARIA “YO CAMBIO”.

a) Programa de Educacion, b) Programa de Formacion Laboral, ¢) Programa
de Educacién Fisica y Deporte, d) Programa Religioso, e€) Programa de
Competencia Psicosocial, f) Programa de Arte y Cultura, g) Programa de Salud, h)

Programa Familiar.

En amplio sentido se consideran Programas Generales los Programas
Psicosociales y las actividades tratamentales del Modelo de Gestion Penitenciaria
“Yo Cambio”. La participacion de la poblacion privada de libertad en todos estos
programas generales, deben ser evaluados de forma especial y técnica, para el
momento en que se puedan desarrollar propuestas por parte de los Equipos
Técnicos Criminoldgicos y para las resoluciones o dictamenes de los Consejos
Criminolégicos Regionales; quienes deberan justificar, razonar y respaldar la
superacion de carencias, que las personas privadas de libertad han logrado con la

participacion en los programas antes mencionados.

También existe el Programa Laboral Productivo, que ademas de promover la
reinsercion social de los internos, contribuye al beneficio de la redencion de la pena
para el trabajo penitenciario, de acuerdo al Art. 105-A de la Ley Penitenciaria. Por
lo que se debe llevar el seguimiento, los registros y controles adecuados para su

correcta aplicacion.

La poblacién privada de libertad que sea ratificada en régimen abierto y
pueda ser incorporada a las actividades productivas, debera realizar un periodo de
prueba Para incorporar a privados de libertad, en aquellas actividades productivas
que lleven beneficio de remuneracion, previa evaluacion del Equipo Técnico. Dicho

periodo de prueba serd considerado como un proceso de induccion, esto con el
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objetivo de saber si esta apto para incorporarse a las actividades productivas en las
granjas y poder devengar un salario, durante el periodo de prueba recibira un salario
diferenciado al de los privados de libertad que terminado el periodo de prueba sean
contratados, las actividades formativas no seran remuneradas. El periodo de prueba
ser& por el tiempo que la unidad de produccion penitenciaria estime conveniente y

este regulado en el reglamento respectivo.

La unidad de produccién penitenciaria debe mantener los controles
necesarios (financiero, contables y administrativos) para poder brindar informacion
ya sea financiera o sobre el record laboral de la poblacién privada de libertad que
esté trabajando en las granjas o en un centro penitenciario, con el objetivo de ser
transparentes en todos los procesos financieros de las actividades productivas y
validar el tiempo laboral o conducta de los privados de libertad a través de los
informes que sean requeridos por el Equipo Técnico criminolégico o Consejo
Criminologico Regional o nacional y asi puedan optar a un beneficio judicial. Sera
la Unidad de Produccion Penitenciaria la encargada de girar los lineamientos
correspondientes a las Oficinas Ocupacionales de los controles que deberan poner
en todos los procesos.

Todas las actividades agricolas o industriales ya sean formativas o
productivas estaran bajo el control del area de Administracion de Actividades
Productivas. Los ingresos, gastos, controles y registros financieros de estas
actividades estaran bajo el control de la unidad de produccién penitenciaria, la cual
debera regir estas actividades con los manuales o reglamentos necesarios. Para
gue las granjas penitenciarias funcionen de manera eficiente deben contar con la

siguiente estructura organica
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2.6. La fase de confianza como etapa progresiva en la resocializacion de los

internos.

Las fases del sistema progresivo con el que cuenta el sistema penitenciario

salvadorefio, son la Fase de Adaptacion, Fase Ordinaria, Fase de Confianza y Fase

de Semilibertad, asi como lo determina el Art. 95 de la Ley Penitenciaria.
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El propdsito del procedimiento en la FASE DE CONFIANZA: es motivar las
condiciones que rigen la vida de las Personas Privadas de Libertad promoviendo el
establecimiento de relaciones formales con la comunidad, con el fin de fortalecer su

proceso de reinsercion social y familiar.

La Unidad Responsable de la ejecucion del sistema progresivo y la
integracion del interno en la Fase de Confianza es el Equipo Técnico Criminologico;
estos son los en cargados de estudiar los casos que cumplen los requisitos para
progresion, se le asignan los expedientes Unicos al area de trabajo social para que
programe visitas domiciliares o entrevista familiar, debiendo dejar constancia en el
mismo expediente, determinando que la persona privada de libertad es apto,

procediendo a elaborar la propuesta para integrarlo en la Fase de Confianza.

Esta Fase se caracteriza por la flexibilizacion de la disciplina, concesién de
algunos beneficios como los permisos de salida ordinarios, opcidén a puestos de
trabajo de mayor responsabilidad, un incremento del régimen de visitas y mayores
libertades ambulatorias dentro del centro. Como lo establecen los arts. 98 y 99 Ley

Penitenciarias.

Para poder ser integrados a esta fase los requisitos son: haber cumplido un
tercio de la condena y probar objetivamente, avances en el desarrollo de la
personalidad. Lo anterior debera ser evaluado por el Consejo Criminolégico
Regional, quienes son el ente contralor de las fases a la que corresponden los
internos, asi como de tomar en cuenta las relaciones del interno con la comunidad
penitenciaria y con el exterior, su predisposicidén a participar en la vida de su grupo
social, la conducta, los progresos demostrados en su instruccion educativa, su
actividad laboral y, en caso de recibir tratamiento, los resultados producidos en el
mismo, previo dictamen favorable del Consejo Criminolégico Regional, siendo

implementado desde al afio 2003.

Se podra obviar el requisito de haber cumplido la tercera parte de la

pena,’* atendiendo a las circunstancias personales del condenado, las del hecho

74 Ley Penitenciaria, articulo 99 Inciso 3°: En casos especiales, atendiendo a las circunstancias personales del
condenado, las del hecho cometido, la duracién de la pena, o por méritos demostrados en el régimen ordinario,
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cometido, la duracién de la pena, o por méritos demostrados en el régimen ordinario.
Una vez que el Consejo Criminolégico Regional hace la resolucién a la propuesta
de ubicacion en Fase de Confianza, debe notificar al Juez que corresponda para su

cumplimiento.

Siendo la finalidad de la Fase de Confianza el aumento de los niveles de
tolerancia ambulatoria del interno, para que se desarrolle por derecho a su
resocializacion gozando de permisos, valorando las virtudes demostradas por el
interno en el vencimiento de esta fase, para el avance a la siguiente fase dentro

del sistema progresivo en el régimen Penitenciario Salvadorefio.

2.7. De las granjas penitenciarias a la Libertad Condicional.

Dos de los derechos mayormente tutelados por la Constitucién y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos son; el Derecho a la Vida y a la
Libertad, en razén de que constituyen dos Valores los cuales sustentan nuestra
cultura, nuestra libertad, es asi que Nuestro Derecho a la Libertad no solo se limita
a, la libertad de expresion, transito, asociacion, comunicacion de ideas, trabajo,
sexualidad, religion, educacion, sino que también tiene alcance a la materia Penal,
como institucién juridica de minimizacién de la pena del Sujeto que fue Sentenciado
por la atribucién de Responsabilidad en la participacion de un delito, pero que por
demostrar buena conducta en el cumplimiento de la Pena y porque su delito no es

considerado de gravedad, ya fue reparado el dafio. etc.

Por lo tanto, le asiste el Derecho a la obtencion de la Libertad Condicional
Anticipada. Asimismo, el derecho sustantivo da los beneficios que estan
relacionados estrechamente con el derecho humano a la libertad personal, lo que

hace mas importante la transcendencia en su proteccion, no como una cuestion

el Consejo Criminol6gico Regional podra decidir el ingreso en esta etapa del régimen sin cumplir con el requisito
establecido en el numeral primero del articulo. 99 de la Ley Penitenciaria, relacionado con el articulo 263 literal
“a” del Reglamento General de la Ley Penitenciaria. Esta decisién sera recurrible para ante el Consejo
Criminoloégico Nacional.
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adjetiva, sino sustantiva, que permite realizar los postulados constitucionales de

reinsercion social, y la minima afectacion a la libertad personal.

Cuando un interno sale de un centro de detencién tras haber cumplido
condena, inicia un proceso de reinsercién para el cual, muchas veces, ni la
sociedad ni él estan preparados. Un complejo camino cuya meta es que la
persona que ha delinquido y ha sido castigada por ello obtenga las
herramientas necesarias para reintegrarse en la sociedad. Una tarea nada
facil y que afecta a muchos. En ocasiones, la estancia en prision no ayuda a
lograr el objetivo de regenerar y reinsertar a las personas que han delinquido,

sino que, muy al contrario, empeora su situacion.

A los problemas existentes se suman otros como el aislamiento, el
estigma del paso por la carcel o tomar contacto con mundos como el del uso
de drogas. Por esta razén, entidades como el CCR (Consejo Criminologico
Regional) trabajan con jueces, fiscales, Instituciones Penitenciarias y el
Ministerio de justicia, para fomentar este tipo de medidas ya usuales en otros
paises, porque cuando se conoce a los presidiarios, cualquiera se percata de

gue son personas que potencialmente estan aptas para regresar a la sociedad.

Debe quedar claro que la Libertad Condicional, en cualquiera de sus
formas, esto es, Libertad Condicional Ordinaria y Extraordinaria, son las
etapas finales de ese proceso gradual que conforma la resocializacion; lo cual
tiene su base en el art. 27 inc. 3° de la Constitucion. Es necesario esclarecer
que tanto la Libertad Condicional Ordinaria como la anticipada tienen sus
propios requisitos y regulaciones. Para el caso, por ejemplo, la Libertad
Condicional Ordinaria encuentra su fundamento legal en el art. 85 del Cddigo
Penal, en cambio, la Libertad Condicional Anticipada se encuentra regulada
en el art. 86 siempre del codigo penal. En cada disposicion se encuentran los

requisitos para optar a cualquiera de esos beneficios penitenciarios.

Las libertades condicionales en cualesquiera de sus formas se
caracterizan, entre otras cosas por ser formas “anormales” de finalizar el

cumplimiento de una pena privativa de libertad, esto es, que no es la manera
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normal de finalizar la pena de prisién’®, pero es una modalidad muy idénea
una buena opcion para disminuir las altas tasas de encarcelamiento. Ahora
bien, para optar al beneficio penitenciario de Libertad Condicional en
cualquiera de sus formas se requiere que el futuro beneficiado cumpla con
ciertos requisitos formales cuando se encuentran en la Fase de Confianza, es

decir, siendo parte, por supuesto del programa de las granjas penitenciarias.

Uno de los requisitos que enuncia el art. 85 CP, son: “1) Que se hayan
cumplido las dos terceras partes de la condena impuesta; 2) Que merezca
dicho beneficio por haber observado buena conducta, previo informe favorable
del Consejo Criminolégico Regional; y, 3) Que haya satisfecho Ilas
obligaciones civiles provenientes del hecho y determinadas por resolucion
judicial, garantice satisfactoriamente su cumplimiento o demuestre su
imposibilidad de pagar. Cuando se tratare de concurso real de delitos, ademés
de los requisitos establecidos, procedera la libertad condicional si el
condenado hubiere cumplido las dos terceras partes de la totalidad de las

penas impuestas”.

Como se ha advertido, el proceso gradual de resocializacion encuentra
su maxima realizacion en la fase de confianza, porque en el programa de
granjas penitenciarias los internos estan habilitados para salir a realizar
trabajos, eso es de un enorme valor porque se le da a los internos la confianza
necesaria y a su vez comprendan que el Estado a través de dichos programas
y modelos hace un esfuerzo por cumplir lo consignado en el inc. 3° del art. 27
Cn.

75 - Garcia Arias, Sara. “Libertad condicional. Propuestas para aumentar su concesiéon”. Revista
Criminologia i Politiques Publiques de Prevencid, Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, Espafia, 2013, p. 6.



CAPITULO III.
PRESENTACION, DESCRIPCION E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

3.1 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

3.1.1 Descripcién de la Entrevista No Estructurada.
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Lic. Claudia Nathaly Flores
Mejia
Cddigo 01

Lic. Manuel Sanchez
Cédigo 02

Licda. Maritza Venancia
Zapata
Cddigo 03

Lic. Karla Segovia
Cédigo 04

Pregunta 1. Dentro del régimen progresivo penitenciario de El Salvador se encuentra un modelo que se le ha
denominado Granjas Penitenciarias ¢ Considera usted que ese tipo de politicas publicas de resocializacion
estan en armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 27 de la Constitucion?

Respuesta Cdédigo 01:

Las granjas penitenciarias
han sido creadas para la
rehabilitacion del delincuente,
para las personas que han

pasado a la fase de
semilibertad y fase de
confianza, ha sido un

mecanismo para que puedan
superar el problema de
hacinamiento carcelario que
se ha presentado en el
pais; la SC emiti6 la
Sentencia 119/2014 en la
gue establecié un listado de
cosas inconstitucionales en
relacion al hacinamiento
carcelario nacional.

Respuesta Cdédigo 02:

Si, Las granjas son un
programa dentro de todo
un modelo. En el referido
articulo tiene relacion en
razén que es un mandato
constitucional, del cual se
desglosa el objetivo de que
el privado de libertad
pueda aprender un
determinado  oficio o
actividad que le genere un
cambio de pensamiento.

Respuesta Cédigo 03:

Si esta en armonia porque
cuando una persona llega
a una granja penitenciaria
ya se encuentra en una
fase de confianza o
semilibertad y se debera
gque ya recibieron los
programas que el concejo
criminolégico le  han
ensefiado para poder
optar a las fases no es que
este del todo bien pero es
el inicio para darle
cumplimiento.

Respuesta Cédigo 04:

Si, debido a que cuando e
interno es trasladado a ung
granja penitenciara donde
tiene condiciones
diferentes a las de urn
centro penitenciario eso le
da mayor esperanza, lag
granjas se habilitaror
especificamente con e
propdsito de resocializar
pero también en aras de
mejorar la calidad de vida y
la dignidad de estas
personas.

1
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Pregunta 2. ¢Considera usted que las Granjas Penitenciarias son una fase importante dentro de la idea
resocializadora de la pena?

Respuesta Codigo 01:

sin duda constituye una
herramienta y un
mecanismo importante
para finalizar las fases del
tratamiento  penitenciario
gque dispone la ley
penitenciaria 'y que se
encuentra acorde con los
que establece el articulo
27 de la constitucion y mas
alla de qué se trata de una
fase porque las fases asi
son las fases de
semilibertad y de confianza
gue ubican al interno
dentro o le dan la
posibilidad de que pueda
terminar cumpliendo su
pena dentro de granjas
penitenciaria.

Respuesta Cédigo 02:
Sumamente importante, el
aprender un oficio e
integrarse  a  diversos
talleres de produccion y
trabajo permite que el
interno pueda valorar mas
el obtener un beneficio
penitenciario, conozcan lo
que es trabajar en sus
propios alimentos, por
medio de esto se puede
realizar una resocializacion
muy significativa.

Respuesta Cédigo 03:

Si son importantes ya que
el resto de internos que ven
gue otros obtienen este
tipo de beneficios en esta
fase quieren lo mismo y
existe mucho cambio de
actitud en las céarceles para
someterse a programas
para mejorar su conducta
para trabajar en ellos
mismos tratando de llegar
a las granjas y son
ejemplarizantes para que
otros opten a las granjas
penitenciarias.

Respuesta Codigo 04:

Si es importante porque
facilita a los técnicos el
desplazamiento y aportar
con mas fuerza el
tratamiento  penitenciario
para poder fortalecer los
conocimientos 'y que
puedan progresar a
semilibertad, actualmente
se puede observar casos
en las granjas
penitenciarias donde a
internos que se encuentran
en fase de confianza se les
otorga la libertad
anticipada, siempre vy
cuando cumpla con las
evaluaciones técnicas.
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Pregunta: 3- Si se parte de la premisa que las Granjas Penitenciarias son una politica de resocializacion efectiva
dentro del régimen progresivo ¢ Considera que deben ampliarse en todo el pais?

Respuesta Cdédigo 01:

Las granjas penitenciarias
deberian de ser un
mecanismo implementado
si no se puede de manera
cercana en cada reclusorio
sino también en cada zona
departamental la zona
oriental occidental
paracentral y para que los
internos que se encuentran
de las fases y habiendo
transitado por las diversas
fases y que ya les habilita
para poder acceder a una
granja penitenciaria tenga
esa posibilidad.

Respuesta Cédigo 02:

Si debe ampliarse, sin
embargo, no se trata de
solo movilizar internos sin
razén, se debe considerar
gue pasar de un régimen a
otro tiene que darles
dignidad, seguridad,
comida, albergue, que el
interno pueda percibir el
cambio de encontrarse en
un hacinamiento carcelario
a estar en una granja
penitencia, y comience a
demostrar cambios de
conducta y de pensamiento
para que se encamine
hacia una resocializacion.

Respuesta Cdédigo 03:

Si hubiera en todo el pais
se le diera mucha mas a
tencién a un nimero mas
grande de internos y los
internos se acercarian mas
a sus familias la salida de
los internos de las granjas
hacen que los vecinos
reaccionen de forma
negativa pero cuando ven
el cambio de actitud de las
personas ven que ha salido
una persona diferente de
esta forma se van
reinsertando a la sociedad
de una manera paulatina.

Respuesta Cédigo 04:

En este momento, los
equipos técnicos
criminoldgicos son escasos
y no alcanzan a cubrir la
demanda de la poblacién
penitenciaria para poder
realizar las evaluaciones
técnicas que
corresponden, para poder
realizar sus tratamientos,
para que el interno pueda
superar sus carencias de
personalidad que lo hizo
delinquir 'y asi poder
progresar, porque esto es
lo primero en el tratamiento
penitenciario, se deben
fortalecer los equipos
técnicos para luego poder
ampliar las granjas
penitenciarias.
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regunta: 4. ¢ Cual cree us ue son las razones que inciden en cuan ue exista dilacién para que u
P nta: 4. ¢ Cual cree usted que son las razone e inciden en cuanto a que ta dilacion a que un
privado de libertad en su Fase de Adaptacion pueda calificar para ser incorporado a la Fase de Confianza?

Respuesta Codigo 01:

El poco personal
capacitado para integrar
los  equipos  técnicos

criminolégicos crea una
dilaciébn en proceso, otro

problema seria el
hacinamiento esto
evidentemente dificulta
tener un control total de
todos los privados de
libertad el tener wuna
cantidad exagerada de

internos, imposibilitan que
se tenga un mejor control
sobre sus evaluaciones.

Respuesta Cédigo 02:

En la fase de adaptacion la
ley determina que son unos
dias, sin embargo, en la
realidad pasan  afios
porque no hay capacidad
profesional interna para
cumplir las necesidades,
asi mismo, en todas las
fases hay carencias vy
dificultades, principalmente
existe dilacién por la falta
de personal para cubrir la
cantidad de internos
recluidos.

Respuesta Cédigo 03:

Esto es debido a la
sobrepoblacion que hay en
las cérceles y los equipos
técnicos criminologicos no
son suficientes para
atender a esta
sobrepoblacion  mientras
no exista el personal
necesario y adecuado
siempre habra dilacion.

Respuesta Codigo 04:
Desde que una persona se

encuentra en la fase de
adaptacion, desde que
ingresa al sistema

penitenciario, se esta en la
obligacion de darsele el
tratamiento de acuerdo con
la tipologia del delito,
disefiar su plan tratamiento
de atencion, por la falta de
personal esto no se realiza
en esta fase, se prioriza a
los condenados.
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Pregunta: 5- Si las politicas de resocializacion se pretenden abordar de forma integral, cree que es pertinente
la participacion de entes privados no obstante y ser un deber del Estado.

Respuesta Codigo 01:

Si creo que las politicas
publicas y penitenciarias
deben necesariamente de
incorporar la participacion
de la empresa privada para
generar oportunidades
laborales a las personas
gue van saliendo del
cumplimiento de su pena y
tienen que enfrentarse con
la realidad.

Respuesta Cédigo 02:

Si se necesita esa alianza
entre la empresa privada y
el Estado, existen
suplementos que el Estado
no los tiene o no los puede
proporcionar, es ahi donde
existen empresas e
instituciones dedicadas y
especializadas en algunas
areas que el Estado no
posee, es fundamental
esta alianza.

Respuesta Cédigo 03:

Las granjas son una
motivacion porque esto
hace que los privados

tomen otra actitud dentro
del recinto penitenciario y
es una motivacion para
optar a estos beneficios
todos los entes de la
sociedad deben ser
participes para que al
recuperar su libertad sea
una persona totalmente
resocializada.

Respuesta Codigo 04:
Deberia de aplicarse el
principio de
corresponsabilidad,
Estado, familia y sociedad,
porque el problema no
solamente es de centro
penales, es problema de
todo el Estado, para poder

aportar 'y mejorar las
condiciones del sistema
penitenciario no es

solamente el ministerio de
justicia, se necesita la
colaboracion del sistema
de salud y el sistema de
educacioén, por lo tanto es
necesario la aportacion de
entes privados que
proporcionen
oportunidades de trabajo
para personas en fase de
confianza que cumplen con
sus tratamientos
penitenciarios.
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Pregunta 6- Se entiende que hay desigualdad en cuanto a quiénes y en qué momento han de calificar para ingresar
al modelo de Granjas Penitenciarias ¢ Cual deberia ser la reingenieria por parte de la instituciéon encargada para
gue haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados en ese modelo?

Respuesta Codigo 01:
Debe de haber un
mecanismo de control para
que una persona que se
encuentra en estas etapas
y considerar que pueden
ingresar 0 si se le esta
negando la oportunidad de
ingresar, debe existir un
mecanismo para que esta
persona pueda reclamar
sobre esta negativa y creo
gue eso podria ser un
aspecto a implementar
dentro de las politicas de la
granja penitencia.

Respuesta Cédigo 02:

No necesariamente se
trata de una reingenieria, si
no de mas personal,
actualmente la demanda
de personal necesario para
cubrir las necesidades de
evaluacion de internos
para ser integrados a las
diferentes fases es de
aproximadamente
setecientos profesionales,
y en la realidad solo hay
doscientos
aproximadamente.

Respuesta Cédigo 03:
Aumentar los equipos
técnicos dentro de las
carceles, se debe buscar
el origen de la
delincuencia para
fortalecer las areas débiles
de la sociedad. Parte de la
reingenieria deberia de ser
gue se atiendan a los
internos por orden de
llegada y también que las
penas sean mas cortas.

Respuesta Codigo 04:
Deberia ser la contratacion
de mas personal, debido a
gue se ve limitada, por la
gran cantidad de personas
para un equipo técnico.
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Pregunta 7- La finalidad de prevencion especial contenida en la norma penal es uno de los objetivos de la
pena de prision ¢Cree usted que deberian existir mas Equipos Técnicos para acelerar ese proceso de
resocializacion en cuanto a la pronta calificacion para ingresar a la Fase de Confianza?

Respuesta Codigo 01:

Es necesaria la creacion de
mas equipos  técnico-
criminologico en los
reclusorios, cada reclusorio
de acuerdo con la ley debe
tener asignado un equipo
técnico criminologico el
problema que tenemos en
nuestro sistema carcelario
es el hacinamiento que
imposibilita que los equipos
técnicos realizan se
realizan su labor mayor
eficacia.

Respuesta Cédigo 02:
Debe haber mas
profesional capacitado,
personal calificado para el
sistema penitenciario,
deben tener especialidad
para el area penitenciaria.

Respuesta Cédigo 03:
Deberian de existir mas
equipos técnicos para dar
abasto a todos estos
internos, pero el problema
radica en que la
delincuencia ha
incrementado en nuestro
pais, y el recuso humano
insuficiente para realizar el
estudio a los méas de
38,000 internos en todo el
pais.

Respuesta Codigo 04:

Definitivamente,  deberia
de hacerse un esfuerzo
para fortalecer el personal

profesional para poder
realizar el tratamiento
penitenciario y

posteriormente su

evaluacion en tiempo.
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3.1.2 Interpretacion de Resultados.
De acuerdo al andlisis realizado a los datos e informacién obtenidos de las

entrevistas no estructuradas y la investigacidon desarrollada en las Granjas
Penitenciarias, siendo estas las que tienen como fin Udltimo la reinsercion a la
sociedad para aquellas personas que cometieron un delito y cumplieron
satisfactoriamente la pena que se les impuso; se pueden identificar las relaciones
entre los problemas, limitaciones y retos que a los que se enfrenta el programa de
las Granjas Penitenciarias, asi como los resultados que muestra luego de un periodo
considerable de encontrase en funcionamiento, y las diferentes soluciones que el
Estado debe considerara para dar respuesta a los diferentes factores que dificultan
la resocializacién de los privados de libertad.

El programa de las Granjas Penitenciaria esta desarrollado y aplicado en
atencién al mandato constitucional del inciso tercero articulo 27 Cn., debido a que
es un deber del Estado garantizar que un condenado a una pena privativa de
libertad pueda resocializarse y ser parte de la sociedad que compone un elemento
importante para su desarrollo personal, laboral y conductual. En la respuesta 1
Cdbdigo 2 se observa una postura relacionada cuando se manifesté que el referido
articulo -es un mandato constitucional, del cual se desglosa el objetivo de que el
privado de libertad pueda aprender un determinado oficio o actividad que le genere
un cambio de pensamiento-, encontrandose una parte del cumplimiento de este

mandato en la aplicacion del programa de las Granjas Penitenciarias.

En relaciébn a las problematicas encontradas en la realidad dinamica del
Sistema Penitenciario, especificamente en los elementos técnicos del
funcionamiento de las Granjas Penitenciarias, se encuentran comprendidos
aspectos como el hacinamiento carcelario existente en los diferentes centros
penales del pais, la falta de personal que compone los equipos multidisciplinarios
de cada centro penal, esto principalmente afecta al cumplimiento de la realizacion
de las evaluaciones técnicas de los internos, y la falta de ampliacion del programa
de las granjas penitenciarias, en la respuesta 4, cédigo 1, se encontré que -el poco
personal capacitado para integrar los equipos técnicos criminolégicos crea una

dilacion en proceso, otro problema seria el hacinamiento esto evidentemente
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dificulta tener un control total de todos los privados de libertad el tener una cantidad
exagerada de internos, imposibilitan que se tenga un mejor control sobre sus
evaluaciones-, por ello esto implica una consecuente solucion por medio de la
aplicacion de politica publica penitenciarias encaminadas a ampliar el personal de
los equipos técnico-criminologicos, y la ampliacién del programa para la zona
oriental de El salvador.

3.2 Valoraciones sobre la problematica de la investigacion.

El problema fundamental de nuestra investigacion es: ¢El proyecto de las
granjas penitenciarias estara facilitando, dentro del proceso gradual de los
internos, la efectiva resocializacion de los privados de libertad en
consonancia con los fines resocializadores de la pena enmarcados en el texto
del art. 27 de la Constitucién?, (ver los enunciados del problema, en el
proyecto de investigacién) con la investigacion de campo realizada utilizando los
instrumentos de las entrevistas no estructuradas (ver anexos), se puede afirmar
que las granjas penitenciarias constituyen un programa de caracter penitenciario
con un amplio criterio de resocializacién de las personas privadas de liberad que
han cumplido con los requisitos técnicos, conductuales y evaluadores para poder
ingresar a las mismas, sin embargo, actualmente existen muchos factores
relevantes que dificultan, la integral atencién dentro del proceso penitenciario de
avance de las diferente fases, entre estos encontramos la carencia del personal
profesional capacitado para integral los equipos técnico-criminoldgicos, existiendo
una obligacién por parte del Estado para proporcionar las avaluaciones técnicas a
los internos, si bien es cierto, las granjas penitenciarias realizan una labor
importante y que es digna de incentivar, pero esto no justifica que el Estado se
guede limitado para ampliar el personal profesional que realice las evaluaciones
técnicas y el tratamiento penitenciario a la creciente cantidad de privados de libertad
de los diferentes centros penitenciarios del pais, asi también, como la ampliacion
del programa de las granjas penitenciarias a sectores del pais donde aun no se ha

cubierto.
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Como problema especifico la idea central consiste en si el programa que se
desarrolla en las granjas penitenciarias estard en plena sintonia con los fines
resocializadores de la pena de prisidn, asi como los requisitos previstos en la Ley
Penitenciaria y su Reglamento (ver problemas especificos, en el proyecto de
investigacion), segun las respuestas obtenidas en las entrevistas no estructuradas,
si estan en armonia con dicho fines resocializadores, en razén que es un mandato
constitucional, del cual se desglosa el objetivo de que el privado de libertad pueda
aprender un determinado oficio o actividad que le genere un cambio de pensamiento,
y que posteriormente le permita desarrollarse en la sociedad, asi mismo busca el
cambio de conducta criminal por medio de los diversos tratamientos penitenciarios

ejecutados por los equipos técnico-criminoldgicos.

Ante la situacién de la necesidad de ampliacién del programa de las granjas
penitenciarias, y de la creciente demanda de internos en los diversos centros
penitenciarios, existe la salvedad para superar este obstaculo, haciendo referencia a
la reingenieria por parte de las instituciones penitenciarias encargadas, siendo una
alternativa la contratacion de mas personal para los equipos técnicos dentro de las
carceles, debido a que se ven limitados, por la gran cantidad de personas para un

equipo técnico, (ver cuadro, respuesta 6, coédigo 04).

La complejidad y la causalidad en que estd fundamentado el fenébmeno de la
delincuencia en general en El Salvador, obliga a plantear politicas, estrategias y planes
de accion diferentes para la prevencion social de la violencia y del delito, sin descuidar
las medidas destinadas a la represién del mismo en todas sus formas; las granjas
penitenciarias son creadas como herramientas de los programas de tratamientos para
la rehabilitacion y reinsercidn social de los privados de libertad dando una ampliacion
al programa de trabajo penitenciario; por ello es necesario el estudio correspondiente
para ejecutar una ampliacién y desarrollo a dicho programa por medio de las politicas
publicas penitenciarias, en armonia con los fines resocializadores de las penas

privativas de libertad.
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3.3 Demostracion y Verificacion de Hipotesis.

Nuestras hipotesis generales van encaminadas a demostrar que la poca
amplitud del programa de las granjas penitenciarias disminuye la eficacia y utilidades
en los sistemas penitenciarios, que constituyen un mecanismo de resocializacion; por
lo tanto, se limita la oportunidad del interno para que se reincorpore a la sociedad (ver
hipdtesis general |, en el proyecto de investigacion). Como se ha establecido en
el marco tedrico; las granjas penitenciarias son una herramienta creada por estado
salvadorefio para la reincorporacion social de personas condenadas a cumplir una
pena de prisidbn, encaminadas a cumplir con la finalidad primordial de la pena, que
consiste segun el inciso tercero del articulo 27 de la Constitucion, en la resocializacion,
no obstante, existe muchos avances por realizar en la materia para poder otorgar una

integral satisfaccion a lo ordenado por dicho mandato constitucional.

Las estrategias que utiliza el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a traves
de la Direccion General de Centros Penales; consistentes en crear la granja
penitenciaria de Zacatecoluca, reduce considerablemente el ocio, y hacinamiento
carcelario de la zona oriental, (Ver hipotesis especifica 1, en el proyecto de
investigacion), en base a esto se ha desarrollado un apartado en el marco teorico del
estudio de los aportes de las granjas penitenciaria en atencion a los problemas de
hacinamiento carcelario del sistema penitenciario salvadorefio, que hace
pronunciamientos al respecto (ver tema las granjas penitenciarias y su importancia

en laresocializacién de los internos privados de libertad).

La falta de un cuerpo normativo especial y eficaz referido a los programas de
resocializacion, provoca la violaciéon de derechos fundamentales de los internos, (ver
hipotesis especifica 2, en el proyecto de investigacion), los requisitos y
condiciones para que un interno ingrese a una granja penitenciaria; se ha tomado
como parametro, para denotar que existen violaciones a derechos fundamentales de
privados de libertad, es decir el la Ley Penitenciaria y el Reglamento de la Ley
Penitenciara, establecen en mecanismo de admision y los requisitos para ingresar a

dicho beneficio, (ver cuadro de entrevistas respuestas 4 y 6); encontrandose
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que en la realidad el recurso humano disponible para realizar los estudios técnicos de
los perfiles penitenciarios no alcanza a cubrir la sobrepoblacion existente en el sistema

penitenciario, (ver justificacion, en el proyecto de investigacion).

La falta de conocimiento e informacion sobre los programas de resocializacion
a los que pueden aplicar los internos, impiden la incorporacion de internos a dichos
programas, (ver hipdétesis especifica 3, en el proyecto de investigacion), esta
situacion se ve presente en muchos casos de privados de libertad que desconocen el
funcionamiento de los requisitos que la ley estipula para poder obtener la fase de
confianza o la fase de semilibertad, y asi vez cumplir con un perfil adecuado y
aprobado por el consejo criminoldgico regional, esto va de la mano con la falta del
personal necesario para poder cubrir con dichos estudios (ver el desarrollo del tema

el sistema penitenciario progresivo en El Salvador, en el marco tedérico).

Las condiciones de la granja penitenciaria de Zacatecoluca son relativamente
adecuadas para el desarrollo efectivo del programa de resocializacion de los internos,
(ver hipotesis especifica 4, en el proyecto de investigacion), en el entendido que
proporciona diversos talleres y tratamiento penitenciario adecuado para el desarrollo
de la personalidad de los internos, encontrandose la adecuada necesidad de ampliar
dicho programa a todo el territorio salvadorefio, siendo primordial ejecutarse en la zona

oriental.

3.4 Interpretacién de logro de objetivos.

Con el objetivo general uno hemos comprobado la eficacia y utilidades de las
granjas penitenciarias en el sistema penitenciario de ejecucién de las penas para
potenciar la resocializacion de los internos, esto se refiere al aporte resocializador y
técnico de las granjas penitenciarias a los diversos problemas con los que se enfrenta
el actual sistema penitenciario salvadorefio, dichos aportes estan en consonancia con
la finalidad de la pena descrita en el articulo 27 de la Constitucion, (ver tema las
granjas penitenciarias y su importancia en la resocializaciéon de los internos
privados de libertad), y en las respuestas de las entrevistas ( ver cuadro de

entrevistas respuestas 2y 3).
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Con el objetivo general dos, se logré identificar los aciertos y desaciertos en la
aplicacion de las granjas penitenciarias como mecanismos de resocializacion en el
cumplimiento de las finalidades de las penas privativas de libertad. Al respecto, se
debe fomentar la ampliacién del mecanismo de las granjas penitenciarias, en razén de
la creciente necesidad de ejecutar mediadas eficaces para disminuir el hacinamiento
carcelario y fomentar la resocializacién integral de los internos privados de libertad,
todo esto en cumplimiento del fin de la pena, estipulado en el articulo 27 de la
Constitucion; (ver tema requisitos y condiciones formales para que un interno
califique a la dase de confianza, en el marco teorico), y en las respuestas de las
entrevistas, (ver cuadro de entrevistas respuestas 3,4y 6).

Con los objetivos especificos se logro realizar un estudio juridico y doctrinario
sobre el programa de resocializacion de las Granjas penitenciarias en el sistema
penitenciario salvadoreiio, al identificar de manera concreta en los sistemas
penitenciarios reconocidos y desarrollados en la doctrina y la legislacion salvadorefia
y como en El Salvador se concreta el mismo atreves de la implementacion de diversas
politicas publica penitenciarias, siendo una de estas las granjas penitenciaras, con un
profundo enfoque resocializador, (ver temas el sistema penitenciario progresivo en
El Salvador; y esquema y normativa de funcionamiento de las granjas
penitenciarias) y en las respuestas de las entrevistas, (ver cuadro de entrevistas
respuestas 1). Ademas, se logré analizar el ordenamiento juridico vigente para el
funcionamiento de la Granja Penitenciaria de Zacatecoluca, se tomé a consideracion
el articulo 27 de la Constitucién, la Ley Penitenciaria y el Reglamento General de la

Ley Penitenciaria.

3.5 Andlisis de Caso Técnico-Administrativo de las Granjas Penitenciarias.

Conceptos Principales Analisis Critico

Régimen Abierto: es una situacién de | Segun lo establecido en el articulo 396
semilibertad en la que el recluso sélo | del Reglamento General de la Ley
tiene la obligacion de pernoctar en el | Penitenciaria el régimen abierto se
establecimiento penitenciario. compone de establecimientos
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penitenciarios destinados al
cumplimiento de penas privativas de
libertad en Régimen Abierto y de penas
de arresto de fin de semana, ejecutando
actividades encaminadas a potenciar la
capacidad de reinsercion social de los
internos; esta concepcidbn se ve
aplicada en el Sistema Penitenciario
salvadorefio, por medio de la Direccién
General de  Centros Penales,
implementandose Granjas
Penitenciarias en Zacatecoluca, Santa
Ana e lzalco. Sin embargo, y debido a
la creciente poblacién penitenciara se
requiere de la ampliacion de estos
Centros Abiertos.

Granja  penitenciaria: es una
herramienta creada por el Estado
salvadorefio para la reincorporacion
social de personas condenadas a
cumplir una pena de prision, por
diversos delitos cometidos, el cual fue
inaugurado en el afio 2012 con el
objetivo de cumplir una de las funciones
principales del derecho penal y lograr la
readaptacion en aquellas personas que
no han respetado el orden juridico
establecido para una sana convivencia
social.

En la actualidad se ha observado
avances Yy resultados en a aplicacion
del programa de las Granjas
Penitenciaras, encontrdndose que
personas que se encuentran en fase de
semilibertad y proximas a obtener su
libertad condicional, han aprendido y
desarrollado capacidades laborales y
conductuales. No obstante se han
identificado ciertas dilaciones en la
obtencién de dicho beneficio, esto en

razon de los estudios técnicos
realizados por los diferentes equipo
técnicos-criminolégicos del sistema
penitenciario, dichos estudios

representan un requisito esencial para
gue se puede avanzar en una fase y
obtener aptitudes para ingresar a la
granja penitencia, sin embargo, los
mismos no pueden ser realizados en
tiempo porque los equipos no alcanzan
a cubrir la demanda, por lo que es
necesario ejecutar politicas publicas
penitenciarias para contratar mas
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personal profesional para integrar los
equipos.

Régimen penitenciario progresivo:
consiste en obtener la rehabilitacion
social mediante etapas o grados, es
estrictamente cientifico, porque esta
basado en el estudio del sujeto y en su
progresivo tratamiento, con una base
técnica. También incluye una elemental
clasificacion 'y diversificacion de
establecimientos.

Los sistemas penitenciarios surgen
como respuesta a la necesidad de
organizar las prisiones, y es el Estado
quien lo realiza con la finalidad de
establecer principios y directrices sobre
los procedimientos en las ejecuciones
de las penas. En el régimen progresivo
se realiza una division del periodo total
de cumplimiento de la pena en diversas
etapas, cada una de las cuales supone
una mayor distension de la disciplina y
mas libertad para el interno. En El
Salvador dicha progresion no se
produce de forma automatica sino a
medida que evoluciona favorablemente
la conducta del interno y su rendimiento
en las diferentes areas, especialmente
en la educacion y el trabajo.

Resocializacion: es el proceso que
busca que wuna persona pueda
reintegrarse a la sociedad. Aquellos
gue fueron condenados por un delito y
estuvieron privados de su libertad a
modo de castigo, deben atravesar
diversas etapas de resocializacion para
poder incluirse nuevamente en el
sistema.

Respecto a la resocializaciéon, se puede
afirmar que, ademas de ser un principio
constitucional, es un derecho
fundamental, goza tal caracter, sobre la
base de la definicion que ha dado la SC
sobre los derechos fundamentales:
“facultades o poderes de actuacion
reconocidos a la persona humana como
consecuencia de exigencias ético-
juridicas derivadas de su dignidad, su
libertad y su igualdad inherentes, que
han sido positivadas en el texto
constitucional y que, en virtud de dicha
positivacion, desarrollan una funcién de
fundamentacion material de todo el
ordenamiento juridico, gozando
asimismo de la supremacia y la
proteccion reforzada de la que goza la
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Constituciéon®. En base a lo anterior,
se puede verificar que dentro del
sistema penitenciario salvadorefio, se
ejecutan esfuerzos por cumplir con el
sentido integral de la resocializacion de
los privados de libertad, sin embargo
aun existen muchos problemas vy
deficiencias dentro del mismo, ademas
existe una complicada situacion de
seguridad publica que general mayor
saturacion del sistema judicial y en
consecuencia el sistema penitenciario.

Equipo  Técnico Criminoldgico:
realice las gestiones que correspondan
para que el favorecido sea incorporado
en los programas de tratamiento
especializado a fin de que sea evaluado
y se emita el dictamen que se considere
pertinente, ello, en caso de no haberlo
hecho ya.”

Los equipos técnicos-criminolégicos de
los Centros Penitenciarios, estan
integrados por: un psicologo, un
trabajador social, un educador y un
abogado’’; y las funciones que poseen
son: realizar evaluaciones periddicas a
los internos, proponer a los Consejos
Criminologicos Regionales, la ubicacion
de los internos en las fase del régimen
penitenciario, proponer los beneficios
penitenciarios que las leyes establecen
para los internos, formular propuestas
de progresion o regresion de fase
regimental de los internos, entre otras
funciones. Por lo tanto, el trabajo que
desarrolla dichos equipos constituye
una enorme responsabilidad para el
sistema penitenciario y un rol esencial.
Encontrandose actualmente con una
enorme carga laboral, esto implica una
mayor lentitud para poder realizar los
estudios de los internos y proponer el

76 Ver SC DE LA CSJ, sentencia dictada en el proceso de inconstitucionalidad referencia 57-2005, 25 de junio

de 2009. Dicho concepto fue parte de la argumentacion que realizé la SC para reconocer el caracter de derecho

fundamental a la propiedad. No obstante, lo anterior, dicho concepto fue retomado de la sentencia de

inconstitucionalidad referencia 8-1997, del 23 de marzo de 2001

77 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica Direccion General de Centros Penales, (2016), “Manual de

Funciones”, San Salvador, EL Salvador.
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avance de los mismos dentro del
régimen penitenciario.

Evaluacion Técnica: Es un proceso
gue considera multiples factores
basados en criterios  juridicos
conductuales con el cual se tipifica a la
persona privada de libertad, procesada
o condenada, asignandole un nivel de
peligrosidad para su ubicacién en
centros o sectores designados por la
administracion penitenciaria.

Las evaluaciones técnicas constituyen
una de las funciones que desarrollan los
equipos técnicos-criminologicos de los
centros preventivos y de cumplimiento
de penas, sin embargo, para poder
realizarse se necesita del trabajo de
cada profesional que integra el equipo.
Por ello se requiere que los mismo
estén especializados en el area
penitenciaria, asi mismo se requiere la
correcta direccion y administracion de
los Consejos Criminologicos
Regionales y Nacional, en atencion de
las finalidades de las penas-

Fines dela Pena: La sancion
comprende las penas y las medidas de
seguridad. Tiene como fines la
enmienda y la readaptacion social del
delincuente, asi como el cumplimiento
de las funciones preventivas en general
y especial, la pena tiene una funcion
preventiva, con vista a una sola utilidad
que es, evitar la repeticion de los delitos
y asi parar el golpe de la criminalidad.

El art. 27 Cn., establece como
finalidades a obtener con la ejecucion
penal, la resocializacién o la prevencion
en general de conductas, lo cual no
significa que determine en forma un
anico fin; sino que deja un amplio
margen de concrecion al legislador y de
control a los tribunales’®. Dicho margen,
no soélo es para determinar las
consecuencias juridicas del hecho (tipo
de penay cuantia), sino también para
las condiciones en que seran
ejecutadas. Por ello, pueden
regularse beneficios penitenciarios
acordes con la resocializacion, pero
pueden restringirse atendiendo a
otros fines diferentes, con el Unico
cuidado de establecer razones
constitucionalmente admisibles para
hacerlo (igualdad por diferenciacién).

78 Ver SC DE LA CSJ, sentencia dictada en el proceso de inconstitucionalidad referencia 40-2006, 4 de abril

de 2008
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CAPITULO IV.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1 Conclusiones.

Conclusiones Doctrinarias:

Una de las finalidades de todo Estado contemporaneo tiene por cometido
principal garantizar la seguridad de sus ciudadanos. Ese papel fundamental
del Estado, de garantizar el derecho a la seguridad del conglomerado social,
se enfrenta siempre ante una situacion compleja, en virtud que, al asegurar
ese derecho de sus ciudadanos, debe naturalmente imponer un orden por
medio de la formulacién de leyes penales con la finalidad de alcanzar dicha
funcién estatal; lo cual significa que al momento de aplicar esa norma penal
por la vulneracion de un bien juridico contra cualquier ciudadano, debe
hacerlo en el marco de un Estado Constitucional de Derecho; esto es,
respetando en primer lugar las garantias del debido proceso, asi como los
demas derechos fundamentales de los procesados vy, finalmente, al
conminar una pena privativa de libertad al que resulte penalmente
encontrado como culpable. Previo a ello, el legislador debe cefiirse a las
teorias modernas respecto de la finalidad de la pena. La finalidad de la pena,
como quedd demostrado, en el ordenamiento juridico salvadorefio tiene una
funcién resocializadora; esto es, que la pena en si no debe ser asumida
como una retribucion, sino que, como se advierte en el inciso tercero del art.
27 de la Constitucion, el Estado ha de crear los centros penitenciarios con
el objeto de corregir al que infringe la norma penal.

Pero bastaba el hecho que el constituyente de 1983 haya establecido eso
el texto en el inciso 3° del art. 27 de la Constitucion. En primer lugar, fue
necesario que la Sala de lo Constitucional interpretara el pate en comento
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del contenido del referido articulo 27 de la Constitucion. La Sala arribo a la
conclusion que la finalidad de la pena es estrictamente resocializadora,
siendo la razon fundamental que la persona que comete un determinado
delito en modo alguno se le limita el valor superior como persona, el cual es
su dignidad. Como quedo6 evidenciado, a través de las politicas de
resocializacion como el Modelo Yo Cambio y el Programa de las Granjas
Penitenciarias. Doctrinariamente se puede concluir validamente que el
Estado, en efecto, si ha hecho un esfuerzo porque ese proceso gradual de
resocializacion encuentre un soporte por medio del referido Programa de las
granjas penitenciarias. Es de resefiar a su vez que no es suficiente, pero
gue se ha dado en los dltimos 2 quinquenios un avance considerativo,

aunque debe ser mejorable en los afios venideros.

Conclusiones Tedéricas:

l. Se puede concluir que todo el despliegue que se realizo respecto de las
teorias de las penas en el Marco Teorico ha sido de mucha utilidad para
formarse la idea respecto de ese proceso gradual de resocializacion que
ha de pasar por la Fase de Confianza en donde se materializa el
Programa denominado Granjas Penitenciarias. Se puede concluir
entonces que la prevencion general si cumple al menos con los
presupuestos de generar una especie de advertencia arménica en la
sociedad en si, mas no una intimidacion; esto es, que la sociedad y por
tanto sus derechos catalogados como bienes juridicos se encuentran
protegidos por la norma penal; de lo anterior no se sigue que se haya
controlado la criminalidad, los indices de cometimiento de delitos
obedecen a otras variables que escapan de una disposicion penal
prohibitiva. Respecto de la prevencion especial, generalmente se puede
concluir desde una perspectiva teorica de la investigacion realizada que
si cumple un papel en el proceso de resocializador, porque como se ha

advertido, la pena debe tener como unico fin la resocializacion de los
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privados de libertad. Por supuesto que hay falencias que se detallan en méas
abajo de estas conclusiones.

En consecuencia, se puede concluir que la teoria de los derechos
fundamentales se logran identificar al menos ciertos vestigios en la norma
penal y mas precisamente en la pretension de la puesta en practica del
Programa denominado Granjas Penitenciarias, en el entendido que ese
Programa se encuentra caracterizado por su consonancia con el principio
de dignidad humana. Distinta es la realidad que se puede encontrar en los
centros penales, en donde si hay vulneracion a derechos fundamentales, en
primer lugar, por la estructura de los centros penales y por la sobrepoblacién
gue ha conllevado a un hacinamiento carcelario. Por ello, es de resaltar la
importancia de las granjas penitenciarias en el proceso gradual de

resocializacion de los privados de libertad.

Conclusiones Juridicas:

Se puede advertir de forma concluyente que la Ley Penitenciaria, asi
como el Reglamento General a la Ley Penitenciaria presenta algunos
vacios porque no se encuentran disposiciones de reenvio, es decir, que
apunten hacia los reglamentos o manuales utilizables por los encargados
de las granjas penitenciarias. Si bien es cierto la Ley Penitenciaria y su
Reglamento se refieren a la existencia digna de los reclusos dentro de los
centros penales, hay cierta ambivalencia porque no existen plazos
puntuales para que el interno pueda calificar a la Fase de Confianza. Los
articulos 2, 3 y 5 de la Ley Penitenciaria son bastante categoéricos al
precisar sobre la finalidad de los centros penitenciarios; esto es, que Si
bien es cierto la Ley Penitenciaria y el Cbédigo Penal establecen los
requisitos para acceder a la Fase de Confianza, estos no se cumplen a
cabalidad; quedando el interno al arbitrio de un Equipo Técnico y un
Consejo Criminologico que, por falta de personal no logra abastecer las
demandas, examenes y tiempos establecidos en la Ley Penitenciaria.

Ademas, se puede concluir también en este apartado que las granjas
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penitenciarias son limitadas territorialmente hablando, es decir, que
deberian existir una o dos granjas penitenciarias por zonas, asi como dotar
de mas personal técnico a las ya existentes. Como se logré precisar el
desarrollo tematico, en la parte del transito hacia la Fase de Confianza y
también de la Libertad Condicional, se han suscitado cuestiones que lindan
con la discriminacién, en razén que no hay uniformidad para gozar de una
verdadera libertad condicional. Lo anterior se concluye porque hay internos
que salen de los centros penales (de las granjas penitenciarias) en
condiciones desiguales en temporalidad; es decir, que unos gozan de
menos tiempo dentro del régimen penitenciario y otros internos -se han dado

casos- en que salen a libertad condicional solamente unos meses.

4.2 Recomendaciones.

Al Estado Salvadoreiio:

Se recomienda al Estado que: garantice el cumplimiento del caracter
personalista de la Constitucion y se ponga en practica el modelo
penitenciario progresivo de las personas privadas de libertad, asi mismo
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las personas que
se encuentran en cumplimiento de una pena, en atencion del caracter
resocializador de las penas dentro del Sistema Penitenciario Salvadorefio.
Se recomienda, que se elabore una politica penitenciaria encaminada a
cumplir con la interrelacion en la prevencion general y especial de la pena,
con el fin de darle cumplimiento a la finalidad de la pena, descrito en el inciso
3° de la Constitucion, que consistiria en la resocializacion.

Se recomienda la inclusion en programas post-penitenciarios efectivos
encaminados a resocializar las personas privadas de libertad, sin distincion
de ningun tipo, es decir que los programas se conviertan en oportunidades

para que el recluso pueda reinsertarse a la sociedad.



89

Se recomienda la ampliacion del personal profesional para integrar los
equipos técnicos-criminologicos del Sistema Penitenciario salvadorefio,
para poder cumplir con la creciente demanda de evaluaciones técnicas de
los privados de libertad para poder optar a los beneficios penitenciarios
adecuados a su avance conductual, asi mismo garantizar la seguridad
personas e integridad fisica de dichos profesionales, en razén del riesgo al
gue se someten constantemente frente a los privados de libertad.

Se recomienda elaborar e implementar una politica publica penitenciaria que
mejore las condiciones de las diversas granjas penitenciarias de El
Salvador, asi mismo ampliar dicho programa al sector oriental del pais, para
poder construir efectivamente la resocializacion de los privados de libertad

gue se encuentran proximos a obtener su libertad.
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ANEXOS

ENTREVISTA LICDA. CLAUDIA NATHALY FORES MEJIA. -
Colaboradora en el area de HABEAS CORPUS de la Sala de lo Constitucional. -

1. Dentro del régimen progresivo penitenciario de El Salvador se
encuentra un modelo que se le ha denominado Granjas Penitenciarias
¢Considera usted que ese tipo de politicas publicas de resocializacién estan en
armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 27 de la Constituciéon?

Las granjas penitenciarias han sido creadas para la rehabilitacion del
delincuente, para las personas que han pasado a la fase de semilibertad y fase de
confianza ha sido un mecanismo para que pueda superar el problema de hacinamiento
carcelario que se ha presentado en el pais; la Sala de lo Constitucional emitio la
Sentencia 119/2014 en la que establecio un listado de cosas inconstitucionales en
relacion con el hacinamiento carcelario a nivel nacional; es decir, se determind que
tanto las prisiones como las bartolinas policiales tienen este problema de hacinamiento
de manera que las granjas penitenciaria lo que buscan es disipar un poco
esta problemética, enviando a los internos que se encuentran en estas etapas realizar
el trabajo que se estan implementando y que se encuentra programado dentro del
tratamiento que se da a través de las granjas penitenciarias desde mi punto de vista
si va acorde con el inciso tercero del articulo 27 de la constitucion de la constitucion
desde luego que si el propédsito Es la rehabilitacién del delincuente a través de las
actividades que puedan desarrollarse dentro de las granjas entonces va en armonia o
a lo que dispone y que eso sea una realidad no que luego de someter a los internos al
tratamiento que se da en las granjas penitenciarias sea efectivo es Otro aspecto que
debe de analizarse de acuerdo al estudio que se hagan a las personas que han estado
Dentro de este programa de la granja penitenciaria que se han reincorporado a la vida
social y De qué manera las actividades que desarrollaron dentro de la granja
penitenciaria ha contribuido realmente a la resocializacion y rehabilitacién del interno
una realidad es que si bien existen la granja penitenciarias ésta no ha sido una garantia
0 una solucion completa al problema que se tiene de hacinamiento y de resocializacion

del delincuente porque son muchos factores los que deben intervenir para ello sin
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embargo si nos quedamos extensivamente con el propésito que tienen la granja
penitenciaria Pues si est4 acorde con lo que dispone el articulo 27 que los centros
penitenciarios estan disefiados para brindar o para rehabilitar el delincuente revocarlo
Y lograr su reinsercion a la sociedad y es el proposito principal que tiene la granja
peritaciones y que va aparejado con el programa yo cambio y Qué es Pues
involucrarlos en trabajos técnicos a los internos que han pasado por las diferentes
etapas y que ya se encuentran esos dos Ultimos etapas la fase de confianza y la
semilibertad y que a partir de ello que puedan aprender un oficio o que durante ellos
en el transcurso de que ellos estan en las etapas lo hagan a través del ejercicio de
esas actividades eso puede incidir de alguna manera muy significativa en la
resocializacion sobre todo para aquellos que probablemente antes de ser condenadas
y antes de ser ingresado en el cumplimiento de sus penas no tenian algun oficio o no
habian terminado sus estudios aunque las granjas no estan destinadas precisamente
para la reeducacion del Internet pero si para la implementacién de trabajos técnicos
trabajos como de siembra y actividades similares de cultura que les permitan a ellos
poder desarrollarse y que luego al salir puedan continuar si es su deseo realizando
ese tipo de actividad que le va a permitir de esa manera tenemos ingreso eso
Entonces eso va acorde con el articulo 27 de la constitucion y aclarar que si bien es lo
que expone el propésito de las granjas penitenciarias y es coherente con esa
disposicion Eso no significa que automaticamente se hace efectivo ese fin rehabilitador
que establece el articulo 27 eso queda en un aspecto que debe comprobarse de que
si realmente es el impacto que tienen hexagrama penitenciaria sobre este fin de la
pena dispuso el 27 tiene efectividad y luego que los internos han cumplido su penay

tienen que nuevamente realizar actividades dentro de la sociedad.

2. ¢Considera usted que las Granjas Penitenciarias son una fase
importante dentro de la idea resocializadora de la pena?

Mas alla de que se trata de una fase las fases que contempla el sistema
penitenciario son cuatro es un mecanismo y una herramienta importante para la
realizacion del delincuente ha pegado o aparejado al programa yo cambio que tiene
politicas relevantes para lograr ese fin resocializador desde el momento en que se

considera que los internos estan en fase de semilibertad y de confianza darles la



98

posibilidad de que realicen actividades y no en el marco del mismo reclusorio donde
han permanecido durante mucho tiempo en cumplimiento de su pena sino dentro de
un ambiente diferente que le permita realizar actividades distintas Y eso sin duda
constituye una herramienta y un mecanismo importante para finalizar las fases del
tratamiento penitenciario que dispone la ley penitenciaria y que se encuentra acorde
con los que establece el articulo 27de la constitucion y mas alla de qué se trata de
una fase porque las fases asi son las fases de semilibertad y de confianza que ubican
al interno dentro o le dan la posibilidad de que pueda terminar cumpliendo su pena
dentro de granjas penitenciaria Entonces estas constituyen un mecanismo y una
herramienta importante que se ha disefiado por el gobierno para lograr el fin
resocializador siempre y cuando se implemente las actividades y ademas no sélo para
lograr el fin resocializador sino para aplacar el problema de hacinamiento carcelario
las prisiones de nuestro pais estan disefiadas para albergar aproximadamente 28000
internos a nivel nacional y actualmente de acuerdo con las estadisticas penitenciarias
de la de la direccién general de centros penales se encuentra con una poblacion
reclusa que supera los 38,000 privados de libertad entre condenados y detenidos y
Cémo ven el porcentaje o la capacidad que tiene las presiones es superada
evidentemente por la poblacion real que tienes dentro de ella entonces buscar la
manera de que los internos puedan salir y estar en el exterior y realizar actividades
eso también puede disminuir la problematica de hacinamiento en tanto que se evita o
se hace la segregacion en sentido positivo de no mantener a los reclusos en un estado
de hacinamiento que va en contra de su propia integridad personal y de su salud
Entonces serian las granjas penitenciarias contribuyentes de dos cosas Una en la
resocializacion y la disminuciébn de hacinamientos no es que acaben con el
hacinamiento sino que evidentemente la poblacién penitenciaria no disminuye con el
mecanismo que se ha buscado pero es una manera de controlar lo para que no

continde incrementando

3. Si se parte de la premisa que las Granjas Penitenciarias son una politica
de resocializacion efectiva dentro del régimen progresivo ¢Considera que deben

ampliarse en todo el pais?
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Si; si partimos de que tienen como propdsito la resocializacion y rehabilitacion
del delincuente y cumplir que esas son las fines de la pena y que la pena cumpla sus
propios fines las deja penitenciarios deberian de ser un mecanismo implementado si
no se puede de manera cercana en cada reclusorio sino también en cada zona
departamental la zona oriental occidental para central y para que los internos que se
encuentran de las fases y habiendo transitado por las diversas fases y que ya les
habilita para poder acceder a una granja penitenciaria tenga esa posibilidad y no sea
remota incluso los que se encuentran dentro de los centros penales de maxima
seguridad en Zacatecoluca o en el centro penal de Gotera e incluso estando dentro
de sus regimenes especiales que mantienen estos reclusorios es importante siempre
gue se cumple con la finalidad de la pena y eso no debe ser un obstaculo es decir el
régimen especial de internamiento no debe ser un obstaculo para que los privados de
libertad especificamente los condenados llegando a las partes de confianza y
semilibertad y semilibertad puedan acceder a este tipo de programas mi actividad qué
se implementa dentro de las granjas penitenciarias y deben también ser favorecidos
con Estas actividades resocializadora de lo contrario estariamos hablando de un
parametro de discriminacién sin justificacion alguna es decir que una persona
Privada de libertad que se encuentre en un régimen de internamiento especial en un
centro de seguridad no debe de significar que relacién con ella no deben cumplirse los
fines de la pena sino que incluso dentro de sus regimenes especiales los fines de la
pena debe de encontrarse presente debe de realizarse y debe de perseguirse
necesariamente de lo contrario se convierten en un mecanismo de represion y de mera
retribucién de la pena totalmente en contra de lo que dispone el articulo 27 que fue
precisamente superado con ésta con esta disposicion y la reforma a la ley
penitenciaria, la de implementar esta politica publica penitenciaria seria importante y
relevante para conseguir ese fin resocializador sobre todo considerando el nivel de
poblacion reclusa que tenemos como pais y que supera incluso de acuerdo al
porcentaje de medicion de poblacién reclusa en relacion con la poblacién que tenemos
a nivel nacional supera los niveles ver reclusion que tiene Estados Unidos o que tenia
Estados Unidos en el 2018 después de Estados Unidos Nosotros somos el pais que
tiene mas privados de libertad por cada 100,000 habitantes entonces Esas cifras
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indican que tenemos una situacion bastante problemética lograr que esas personas
que se encuentran privadas de libertad después de cumplimiento de su condena no
sean reincidentes y no continué ciclo de sobre poblacién reclusa en esos casos y creo
gue esta es una buena herramienta y qué y debe que necesariamente implementarse
ya sea como granja penitenciarias o de alguna manera como otro mecanismo que

pueda crearse para siempre conseguir este fin.

4. ¢Cudl cree usted que son las razones que inciden en cuanto aque exista
dilacion para que un privado de libertad en su Fase de Adaptacion pueda
calificar para ser incorporado a la Fase de Confianza?

Una de las primeras dificultades en Las evaluaciones que realizan los equipos
técnicos criminolégicos y el consejo criminolégico regional porque se ha comprobado
gue a partir de procesos de habeas Corpus la dilacién en realizar Las evaluaciones de
los privados de libertad conllevan a que estos no transiten por todas las etapas del
sistema progresivo penitenciario y esto les ha generado un obstaculo para que puedan
ser colocadas dentro de la fase penitenciaria que les corresponde Por ejemplo dentro
de las fases de confianza y semilibertad, eso se debe por un lado de acuerdo con lo
gue alegan los las autoridades penitenciarias se debe a que no se encuentra con el
recurso humano necesario para cubrir estas evaluaciones y esto En relacion ademas
con la cantidad de reclusos que tienen los centros penitenciarios esto es un problema
con varias varios aspectos a tomar en cuenta primero los equipos técnicos
criminolégicos no alcanzan a cubrir toda la poblacién penitenciaria de determinados
reclusorio porque debe de estar asignado a determinado reclusorio no alcanzan a
cubrir a toda la poblacion para poder realizar todas sus evaluaciones en los términos
que establece la ley penitenciaria y eso al mismo tiempo retrasa que el consejo
criminolégico regional emita el dictamen correspondiente que permite colocar al
interno dentro de las siguientes fases o que permite dar un dictamen favorable para
colocarlos al interno en la fase de confianza o de semilibertad esto es uno de los
problemas que se tiene en cuanto a ese retraso de que los privadas de la libertad
puedan transitar en todas las etapas o que puedan llegar a la etapa de semilibertad y

de confianza otro de los problemas que dan lugar a que no transiten por todas las
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etapas también puede deberse a que las autoridades penitenciarias en algunos
centros penales no buscan un real propdsito en que El condenado pueda transitar por
todas las etapas sino que Unicamente se Mantenga dentro del régimen y en ese
régimen sin ninguna posibilidad de acceder beneficios cumple la totalidad de su pena
y como suele acontecer en el centro penal de seguridad de Zacatecoluca y en cuanto
a esto decir el centro penal de seguridad de Zacatecoluca pareciera por la forma en
Como se desarrolla la actividad en relacion a los internos no ha sido disefiado para la
rehabilitacion del delincuente y tomando en cuenta que la rehabilitacion de este implica
gue pueda pasar por todas las etapas del sistema progresivo no ha sido disefiado con
esa finalidad sino mas bien con el propdsito de que la persona se encuentre sometido
a un régimen de internamiento y de aislamiento casi total eso es otra de las dificultades
al no tener un disefio que vaya acordes con la finalidad de la pena y tal vez no tener
un disefio sino que las autoridades no asuman el disefio 0 no asuman el propésito de
la pena o la finalidad de la pena dentro del disefio que tiene la prision que administra
entonces esa es una dificultad qué tiene que ver con voluntad politica con voluntad
de hacer una politica publica penitenciaria acorde a los fines constitucionales de la
pena entonces en este sentido Creo que este seria un segundo problema que plantea
la imposibilidad de que los internos trascienden desfase del sistema progresivo y el
otro problema y seria insistir con esto en el hacinamiento y evidentemente dificulta
tener un control total de todos los privados de libertad el tener una cantidad exagerada
de internos eso imposibilitan que se tenga un mejor control sobre sus evaluaciones es
decir que practicamente pareciera que todo esta vinculado como le decian las
Autoridades alegan que no se cuenta con el recurso humano necesario para poder
cubrir Toda la poblacion Y eso retrasa todas Las evaluaciones entonces se vienen a
hacer evaluaciones a los privados de libertad cuando quizas estos ya hasta han
superado las diversas cantidades de su pena y habiéndolo superado teniendo que
haber sido ubicada dentro de cada etapa para lograr esa progresion realmente y para
lograr el propase el propdsito de rehabilitacion si no hay una progresion y se mantiene
en la fase de adaptacion y no hay una progresion para que tenga cuotas de libertad
también luego de haber pasado el cumplimiento de su pena o la mayor parte de la

pena impuesta es o imposibilita seguir con ese proposito y como ves hay una
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vinculacién con todas estas problematicas que impiden que pueda llegar hasta la fase
de semilibertad que puedan colocarlo en la granja penitenciarias; en los penales de
maxima seguridad se rigen por el régimen de internamiento especial el régimen de
internamiento especial una de sus condiciones es que el privado de libertad es que va
a permanecer de una manera temporal excepcional y provisional Dentro de este tipo
de reclusorio es lo que implica que solamente su estadia tienen como propdésito que
esté persona supere las condiciones que lo llevaron a hacer publicado dentro del
régimen de seguridad especial del centro penal cuando hablamos de manera temporal
de bienes noticia relacionada con el cumplimiento con la cuantia de la pena pero
podemos partir de parametros légicos y generales de cuando podemos considerar que
se trata de un régimen de un internamiento provisional podemos decir esta persona
lleva un afio Dentro de este régimen un afio Parece ser suficiente para que
pueda considerarse como algo provisional pero también la sala ha conocido casos a
través de habeas Corpus En qué las personas practicamente han cumplido la totalidad
de su pena bajo regimenes de internamiento especial en centro de seguridad Cuando
la misma sala ha establecido los parametros que hacen constitucionalmente admisible
a los centros de seguridad y el régimen de internamiento especial y esos pardmetros
son la excepcionalidad y provisionalidad de la permanencia del interno dentro del
régimen cuando es la permanencia provisional no ha sido respetada eso va en contra
de los parametros establecidos por la sala de lo constitucional y también
evidentemente va en contra de los fines de la pena y del propésito mismo establecido
en la ley penitenciaria para los centro de seguridad por lo tanto se esperaria que si
dentro de un régimen especial de un centro de seguridad una persona va a cumplir la
mayor parte de su pena se implementa en todas las fases de internamiento porque
ese es el propdsito del sistema progresivo de lo contrario su estadia dentro de esa
prision no solamente va en contra de lo que establece la ley sino que de la constitucion
porque no cumple ese tipo de régimen con la finalidad de la pena a partir de que deber
aplicarse de manera provisional a pesar de que se tienen esos parametros que hacen
considerar constitucionalmente el régimen de internamiento de los centros de
seguridad si esos parametros no se cumplen de igual manera el centro de seguridad

esta obligado a continuar o implementar cada fase contemplada en la ley de
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tratamiento penitenciario porque de lo contrario la persona permaneceria en
cumplimiento de su pena o de la totalidad de su pena sin haber estado dentro de un
sistema progresivo Y eso iria en contra de la ley en contra de la constitucién en contra
de sus derechos fundamentales el derecho de socializarse y rehabilitarse esos son
derechos fundamentales contemplados en el inciso tercero del articulo 27 dela
Constitucion aunque no hay jurisprudencia que se determina y se establezca que la
resocializacion y la rehabilitacion se puede considerar como un derecho fundamental
de un privado de libertad o de una persona condenada especificamente pero hay
jurisprudencia del tribunal constitucional espafiol en la que se descarta que se puede
contemplar e sociales de los temas como derechos fundamentales de la doctrina
mucho Esa posicion del tribunal constitucional y dice debe considerarse porque estan
contemplados dentro de la parte dogmatica de la constitucién Espafiola y ademas
porque la posibilidad de que una persona pueda reinsertarse y resocializar constituye
sin ninguna duda un derecho fundamental de la persona condenada dentro de un
sistema penitenciario Entonces no tenemos nosotros jurisprudencia que nos diga esto
pero podriamos interpretar de alguna manera y decir estas personas tienen derecho a
rehabilitarse y resocializar se dentro de cualquier reclusorio en el que se encuentre
eso desde su punto de vista particular no es que sea un criterio sostenido por la sala
la sala no ha sefalado si se trata 0 no es un derecho pero la salas ya establecido
cudles son los limites que tienen los regimenes de internamiento especial y lo que
debe tener un régimen de internamiento especial dentro de un centro penal de
seguridad eso si lo ha dicho y ha dicho "desde qué punto de vista este régimen a pesar
de ser tan represivo calificador de los derechos de una persona adentro de ese maje
de las caracteristicas del régimen ciertas condiciones lo aceptable” pero no se
respetan es un parametro y lo podemos corroborar dentro de las demandas de habeas
Corpus que son presentadas por internas del centro penal de Zacatecoluca en las
sentencias dictadas sobre ese tema en el centro de documentacion y definitivamente
los centros de seguridad de la implementar todas las facilitar la miento Aunque
originalmente la permanencia de privadas de libertad dentro de estos centros
especiales debe ser excepcional provisional y temporal debe de cumplir esa

caracteristica pero si no las cumple como es el caso lo que nos indica la realidad
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necesariamente el centro penal tienes de realizar y tener los programas necesarios y
el tratamiento necesario para que esta persona vaya desarrollando actividades
acordes con las fases que le corresponde encontrarse en ese momento del
cumplimiento de su pena De igual forma debe decirse una vez que internar a un centro
penal de seguridad transcurrido determinado tiempo y se verifica que no ha superado
las condiciones que lo llevaron a ubicarlo en ese centro especial bebé ideas del plan

que lo va a llevar a él a su desarrollo dentro de las diversas fases.

5. Si las politicas de resocializacion se pretenden abordar de forma
integral, cree que es pertinente la participacion de entes privados no obstante y

ser un deber del Estado.

Si creo que las politicas publicas y penitenciarias deben necesariamente de
incorporar la participacion de la empresa privada para generar oportunidades laborales
a las personas que van saliendo del cumplimiento de su pena y tienen que enfrentarse
con la realidad una realidad que seguramente los estigmatiza una realidad que los
discriminan por sus antecedentes penales y de hecho que la mayoria de empresas
solicitan Antecedentes penales para aceptar nada mision de una persona en sus
trabajos Ya a partir de ahi se trunca la posibilidad de esta persona de resocializacion
porque la resocializacion implica y uno de los aspectos de la resocializacion es la
posibilidad de integrarse a la vida laboral de una persona si una persona no puede
integrarse a la vida laboral como va a subsistir dentro de una sociedad eso las
implicaciones graves que tiene el hecho de dificultar o poner obstaculos a una persona
Ex convicta eso genera efectos perniciosos y evidentemente en sus resocializacion y
ahi nos damos cuenta que aunque haya realizado trabajos dentro de una granja
penitenciaria al salir de la sociedad y no sea recibida Y no se le abren las
oportunidades necesarias para completar su reinsercion evidentemente podemos
concluir que es necesaria la participacién y como se puede hacer para que la empresa
privada participa en las politicas publicas penitenciarias y pueden establecer
obligaciones o imponer obligaciones solidarias para que las empresas privadas para
aceptar a personas ex convictas dentro de sus establecimientos para ingresar a la vida

laboral creo que el programa yo cambio incorpora aspectos de politicas publicas de
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participacion de la empresa privada para dar oportunidades laborales y completar el
programa de rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad Entonces esta
pregunta no es algo que no esta pensado dentro de la politica publica penitenciaria
para la insercion social a los privados de libertad y me parece que mas que importante
es muy necesario para completar el fin resocializador que haya participacion de la
empresa que la empresa esté abierta a aceptar a personas que han delinquido porque
fueron condenadas en determinado momento para que no reincida en el mismo
comportamiento y tengan oportunidades de incorporarse realmente Y verdaderamente

a la sociedad y creo que si es importante.

6. Se entiende que hay desigualdad en cuanto a quiénes y en qué
momento han de calificar para ingresar al modelo de Granjas Penitenciarias
¢, Cudl deberia ser la reingenieria por parte de la institucion encargada para que
haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados en ese

modelo?

Para qué puede ser incorporada una persona o pueda ingresar en el modelo
de granja penitenciaria debe de estar en la fase de confianza o fase de semilibertad si
esto es asi y esa es el requisito necesario para que la persona pueda ingresar a una
granja penitenciaria entonces partimos de la premisa que toda persona que esté en
paz de confianza y esté mi libertad puede y tiene derecho a ingresar a una granja
penitenciaria sin distincién alguna porque el requisito es tener un dictamen favorable
de que esta persona esta en una fase de confianza y en una fase de semilibertad y
puede tener acceso a la granja penitenciarios este parametro no es respetado en
la realidad es decir que sea pesar de que este es un requisito que se contempla para
el ingreso a una granja penitenciaria y a pesar de que el interno y El condenado cumpla
con estos requisitos y no es favorecido para ingresar a una gran Entonces ahi si hay
un problema de discriminacion injustificada o Habria que ver cuales son las razones
por las que esta persona desea cumplir los requisitos no puede Ingresar a una granja
penitenciaria y estas razones no tienen justificacion alguna o tienen fundamentos
Entonces estamos hablando que hay un aspecto de discriminacion Pero cémo hacer

para que no haya discriminacion si ya se cuenta con un presupuesto que coloca en
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iguales condiciones a toda la poblacion reclusa generar dentro de la misma politica
publica presupuestos claros sobre el ingreso de las personas a una granja
penitenciaria sino solamente va a ser qué este dentro de la fase de confianza y faciliten
mi libertad Entonces qué otras condiciones son necesarias que cumplen el privado de
libertad para ingresar a una granja penitencia y en el estudio se ha detectado Qué
personas dentro de esas fases no se les permite Ingresar a granja penitenciaria
Entonces cudles han sido esas razones y COmo solucionar que si no hay razones
estas personas pueden ingresar Bueno desde mi punto de vista que la solucion puede
ser que la politica de implementacién de las granjas penitenciarias se definan con
precisidn los presupuestos para que una persona acceda a una a una granja
penitenciaria y el mecanismo para recurrir de una negativa de ingreso a granja
penitenciaria Debe de haber un mecanismo de control para que una persona que se
encuentra en esta etapa y considera que pueden ingresar Instagram y se le esta
negando la oportunidad de ingresar debe existir un mecanismo para que esta persona
pueda reclamar sobre esta negativa y creo que eso podria ser un aspecto implementar
dentro de las politicas de la granja penitencia y luego si la gran experiencia ademas
de regular Este presupuesto ya tiene otras condiciones por ejemplo en el caso de las
mujeres La granja de lzalco que esta destinada para mujeres reclusas Entonces la
libertad privado de libertad y otra persona no puede Ingresar a granja penitenciaria
una persona de la comunidad Igtbi que no se le reconoce su identidad y nos
planteamos es eso fue bueno es una granja penitenciaria estas y yo me considero las
autoridades no me conoce No me reconocen una identidad pero yo me siento mujer
Qué hacer ante un supuesto asi o que debe de implementar la politica de
implementacion de la granja penitenciaria para aceptar Bajo la misma condiciones a
esa persona es decir dejar claro los presupuestos de ingreso Y evidentemente qué es
reconocimiento de la identidad sexual de una persona debe una de las cuestiones que
actualmente debe ser considerada dentro de las politicas penitenciarias Porque no
podria no implementarse 0 no Ingresar a una persona por no reconocer su identidad
sexual a un sistema de resocializacion penitenciaria Simplemente porque no se le
quiere reconocer su identidad sexual ese no puede ser un aspecto para negarle a una

persona la posibilidad de Ingresar a una granja penitenciario el punto clave estaria
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desde mi punto de vista que esos requisitos de ingreso a una granja penitenciaria de
la que debe ser claro y deben estar en la noche en la misma politica de incremento
generar ningun tipo de discriminacion que vulneran los derechos derecho de igualdad
a ingresar aun en estos casos puede obligarse vulnerarse aqui de trato igualitario a
partir de una politica publica penitenciario una politica publica que establece una
posibilidad de que todos los condenados de Ingresar a una granja penitenciaria pero
agui nos esta permitiendo el libre; no tiene conocimiento Exacto del ingreso a una
granja penitencia ya me atrevo a decirle que es a partir de Las evaluaciones que hacen
en el centro penal del presupuesto definido que las personas estén en fase de
confianza semilibertad y entonces grupo de internos que se encuentran dentro de ello
seleccionan ya sea todo lo que tenia esa fase de acuerdo a la capacidad de la granja
penitencia para ingresar a la misma el ingreso en las casas de semilibertad Qué es
permanecer haciendo actividades fuera del centro penal y solamente dormir en el
reclusorio creo que no se puede decir con certeza el procedimiento para que ingresen
a la granja penitenciaria fermentacién no veo que sea una imposibilidad para que una
persona directamente solicite estando en frases de confianza y libertad religiosa En
una granja penitenciaria porque estd cumpliendo uno de los requisitos y no esta
pidiendo algo que estuviera fuera del alcance de un centro penal fue la politica de
resocializacion y pedir teniendo la herramienta Es factible que las autoridades lo
niegues cientifica multiplicaciéon en un problema a la persona que lo esta solicitando
pero Habria que ver y verificar y en cudl es el procedimiento especifico y no descartar

que la persona haga la peticion.

7. ¢ Cual deberia ser la reingenieria por parte de la institucién encargada
para que haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados
en ese modelo?

Desde luego que si es necesario esto tiene relacion con lo que le mencionaba
principio la falta de equipo técnico criminoldgico retrasa la evaluacion de los internos
y como consecuencia de ello que sean colocados o que pase o0 que terminen de
transitar por las fases del tratamiento penitenciario en su totalidad es el retraso de esas
evaluaciones retrasa los dictamenes y retrasa que los jueces penitenciarios los

juzgados de vigilancia penitenciaria y ejecucion de la pena también emita su resolucion
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Es favorable en cuanto a peticiones desde mi libertad y Libertad condicional Y
definitivamente si es necesaria la creacion de mas equipos técnico criminoldgico
dentro de los reclusorios cada reclusorio de acuerdo con la ley debe tener asignado
un equipo técnico criminologico el problema que tenemos en nuestro sistema
carcelario es el hacinamiento que imposibilita que los equipos técnicos realizan se
realizan su labor mayor eficacia entonces resulta ante esa situacion resultaria
necesario que estos equipos técnicos criminologicos se incrementaran por lo menos a
dos equipos técnicos dentro de cada centro penitenciario para poder tener un mayor
control y un mejor control sobre la evolucién del tratamiento penitenciario en los
reclusos y de sus transcurso por las fases de las penitenciarias si es una necesidad
de que estos equipos técnicos se han incrementado en los diferentes centros de
internamiento por lo menos dentro de aquellos donde hay mas poblacion de privados
de libertad.
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LIC. MANUEL SANCHEZ. -

Asesor Juridico del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. -

1. Dentro del régimen progresivo penitenciario de El Salvador se
encuentra un modelo que se le ha denominado Granjas Penitenciarias
¢Considera usted que ese tipo de politicas publicas de resocializacién estan en
armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 27 de la Constitucion?

Si se encuentra en armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
veintisiete de la Constitucién; las granjas penitenciarias nacen con la idea de trasladar
en un primer momento a mujeres privadas de libertad bajo un programa, con la
estrategia de comprometer al privado de libertad en el programa Yo Cambio. Las
granjas son un programa dentro de todo un modelo. En el referido articulo tiene
relacion en razon que es un mandato constitucional, del cual se desglosa el objetivo
de que el privado de libertad pueda aprender un determinado oficio o actividad que le
genere un cambio de pensamiento.

2. ¢Considera usted que las Granjas Penitenciarias son una fase
importante dentro de la idea resocializadora de la pena?

Sumamente importante, el aprender un oficio e integrarse a diversos talleres de
produccion y trabajo permite que el interno pueda valorar mas el obtener un beneficio
penitenciario, conozcan lo que es trabajar en sus propios alimentos, por medio de esto
se puede realizar una resocializacién muy significativa.

3. Si se parte de la premisa que las Granjas Penitenciarias son una politica
de resocializacion efectiva dentro del régimen progresivo ¢ Considera que deben
ampliarse en todo el pais?

Si debe ampliarse, sin embargo, no se trata de solo movilizar internos sin razon,
se debe considerar que pasar de un régimen a otro tiene que darles dignidad,
seguridad, comida, albergue, que el interno pueda percibir el cambio de encontrarse
en un hacinamiento carcelario a estar en una granja penitencia, y comience a
demostrar cambios de conducta y de pensamiento para que se encamine hacia una

resocializacion.
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4. ¢Cual cree usted que son las razones que inciden en cuanto a que exista
dilacion para que un privado de libertad en su Fase de Adaptacion pueda
calificar para ser incorporado a la Fase de Confianza?

La Ley Penitenciaria establece la fase de adaptacion, la fase de encierro, fase
de confianza, y fase de semilibertad, en la fase de adaptacion la ley determina que
son unos dias, sin embargo, en la realidad pasan afios porque no hay capacidad
profesional interna para cumplir las necesidades, asi mismo, en todas las fases hay
carencias Yy dificultades, principalmente existe dilacion por la falta de personal para
cubrir la cantidad de privados de libertad que existen en los diferentes centros
penitenciarios.

5. Si las politicas de resocializacion se pretenden abordar de forma
integral, cree que es pertinente la participacidon de entes privados no obstante y
ser un deber del Estado.

Si se necesita esa alianza entre la empresa privada y el Estado, existen
suplementos que el Estado no los tiene o no los puede proporcionar, es ahi donde
existen empresas e instituciones dedicadas y especializadas en algunas areas que el
Estado no posee, es fundamental esta alianza.

6. Se entiende que hay desigualdad en cuanto a quiénes y en qué
momento han de calificar para ingresar al modelo de Granjas Penitenciarias
¢,Cual deberia ser la reingenieria por parte de la institucion encargada para que
haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados en ese
modelo?

No necesariamente se trata de una reingenieria, si ho de mas personal,
actualmente la demanda de personal necesario para cubrir las necesidades de
evaluacion de internos para ser integrados a las diferentes fases es de
aproximadamente setecientos profesionales, y en la realidad solo hay doscientos
aproximadamente, existe un desfase de quinientos profesionales; la ley establece que
para poder conformar un equipo técnico se necesitan cuatro profesionales, esto no
significa que se le pueden agregar mas, cada profesional debe ser preparado y

especializado para poder ofrecer excelente atencion y eficiencia.
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7. Lafinalidad de prevencion especial contenida en la norma penal es uno
de los objetivos de la pena de prision ¢Cree usted que deberian existir mas
Equipos Técnicos para acelerar ese proceso de resocializacion en cuanto a la
pronta calificacion para ingresar a la Fase de Confianza?

Debe haber més profesional capacitado, personal calificado para el sistema
penitenciario, deben tener especialidad para el &rea penitenciaria.
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ENTREVISTA LIC MARITZA VALENCIA ZAPATA. -

Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena. -

1. Dentro del régimen progresivo penitenciario de El Salvador se
encuentra un modelo que se le ha denominado Granjas Penitenciarias
¢Considera usted que ese tipo de politicas publicas de resocializacién estan en

armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 27 de la Constitucion?

Si esta en armonia porque cuando una persona llega a una granja penitenciaria
ya se encuentra en una fase de confianza o semilibertad y se debera que ya recibieron
los programas que el concejo criminoldgico le han ensefiado para poder optar a las
fases no es que este del todo bien pero es el inicio para darle cumplimiento al articulo
27 inciso 3 de la constitucion siendo lo mas importante de las granjas penitenciarias el
contacto con el exterior ya que salen a trabajar y pueden visitar a sus familias siendo
un parametro de reinserciéon gradual a la sociedad y de esa manera se le da
cumplimiento a este articulo; lastimosamente no se cuentan con las granjas necesarias
pero el objetivo de estas es encaminado a la reinsercion.

2. ¢Considera usted que las Granjas Penitenciarias son una fase
importante dentro de la idea resocializadora de la pena?

Si son importantes ya que el resto de internos que ven que otros obtienen este
tipo de beneficios en esta fase quieren lo mismo y existe mucho cambio de actitud en
las carceles para someterse a programas para mejorar su conducta para trabajar en
ellos mismos tratando de llegar a las granjas y son ejemplarizantes para que otros
opten a las granjas penitenciarias ademas de eso en las granjas penitenciarias
aprenden oficios ya que existen granjas donde se desarrollan los criaderos de tilapia
les ensefian otros oficios que les seran de utilidad al salir a la libertad les seran muy
utiles; en la granja de mujeres de Izalco hay una ventaja en que las internas pueden
tener sus hijos hasta los 5 afios en condiciones diferentes ya que tienen un CDI porque
hay que tomar en cuenta que hay mujeres que no tiene quien le cuiden sus hijos esto
ha sido un cambio porque antes a los nifios los tenian en condiciones bien diferentes
y hoy ha cambiado ya que se ha tratado de minimizar la estadia de los nifios ahi y eso

le ayuda a las mujeres quiere salir para entrar a otra fase para que las propongan al
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libertad condicional anticipada ya que esto motiva a los demas internos a querer ser
diferente.

3. Si se parte de la premisa que las Granjas Penitenciarias son una politica
de resocializacion efectiva dentro del régimen progresivo ¢Considera que deben
ampliarse en todo el pais?

Eso seria lo ideal por dos puntos; ya que hay granja en Izalco para mujeres que
es de Gotera que se encuentra en la fase de semilibertad se le hace dificil estar
viajando desde la granja de lzalco hacia su casa, muy diferente es el caso de alguien
que es de Sonsonate el tramo es mas corto y mas facil de ir hasta su vivienda y
regresar a la granja, y si hubiera en todo el pais se le diera mucha més a tencién a un
namero mas grande de internos y los interno se acercarian mas a sus familia la salida
de los internos de las granjas hacen que los vecinos reaccionen de forma negativa
pero cuando ven el cambio de actitud de las personas ven que ha salido una persona
diferente de esta forma se van reinsertando a la sociedad de una manera paulatina; si
hubiese una granja de oriente estas mujeres tendrian un acceso a su entorno incluso
en las granjas hay personas que salen a trabajar antes se hacian trabajos de utilidad
pero con menos publicidad de las que se le da hoy. Las granjas son necesarias para
que los internos pasen por esta etapa de resocializacibn con programas
especializados por el | granjas la seguridad es minima y deben pasar por estos
programas para que no se escapen de las granjas.

4. ¢ Cual cree usted que son las razones que inciden en cuanto a que exista
dilacién para que un privado de libertad en su Fase de Adaptacion pueda
calificar para ser incorporado a la Fase de Confianza?

Esto es debido a la sobrepoblaciéon que hay en las céarceles y los equipos
técnicos criminolégicos no son suficientes para atender a esta sobrepoblaciéon
mientras no exista el personal necesario y adecuado siempre habra dilacion por
ejemplo el penal de ciudad barrios que tiene 3300 aproximadamente y no hay un
equipo técnico criminoldgico conformado para darle el tratamiento necesario, porque
a través del tratamiento ellos entran a las diferentes fases y es por ellos que se llama
progresivo; dentro del sistema penitenciario hay dos tipos de tratamiento uno que son

los generales y otros los especializados, los generales son para todos los internos
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dentro del os centros penitenciarios y el especializado son diferentes para cada caso
los cuales son utilizados para superar las carencias de cada interno el cual los prepara
para ir a la siguiente fase, y si no se da este tratamiento dificilmente podran acceder a
las siguiente fase es por ellos que no todos pueden recibir este beneficio porque
mientras los equipos no estén conformados para lo que deberia de ser esta poblacion
los cuales deberian de estar conforme al nimero de internos la mayor incidencia es la
falta de equipos técnicos criminoldgicos en la cantidad necesaria para atender a los
internos de los centros penales y que estos programas puedan desarrollarse como
deberian de ser.

5. Si las politicas de resocializacion se pretenden abordar de forma
integral, cree que es pertinente la participacién de entes privados no obstante y
ser un deber del Estado.

Toda la sociedad deberia de participar de manera conjunta para realizar una
resocializacion integral ya que el resultado de las acciones delictivas no es
responsabilidad del Estado en si porque al haber fallado desde la educacion, el hogar,
no puede recaer la responsabilidad solo en el estado porque el problema se debe
resolver antes de estar en la prisién, las granjas son una motivacion porgque esto hace
que los privados tomen otra actitud dentro del recinto penitenciario y es una motivacion
para optar a estos beneficios todos los entes de la sociedad deben ser participes para
que al recuperar su libertad sea una persona totalmente resocializada.

6. Se entiende que hay desigualdad en cuanto a quiénes y en qué
momento han de calificar para ingresar al modelo de Granjas Penitenciarias
¢,Cual deberia ser la reingenieria por parte de la institucion encargada para que
haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados en ese
modelo?

Se deberia dar una reestructuracion al modelo de las granjas penitenciarias en
tal sentido ampliando y creando nuevas granjas en puntos de mayor accesibilidad para
las personas que logran acceder a estos beneficios se necesitan hacer convenios para
poder tener en donde crear estas granjas mas que todo en la zona oriental y aumentar
los equipos técnicos dentro de las carceles, se debe buscar el origen de la delincuencia

para fortalecer las areas débiles de la sociedad. Parte de la reingenieria deberia de
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ser que se atiendan a los internos por orden de llegada y también que las penas sean
mAs cortas porque no es lo mismo que se envia a las granjas de afios a cumplir a otros
gue cumplira los 6 afios porque este ya esta proximo cumplir la pena deberia de haber
un control donde se tengan a los reos y la pena que se debera cumplir para
desarrollarlo en ese orden.

7. Lafinalidad de prevencion especial contenida en la norma penal es uno
de los objetivos de la pena de prision ¢Cree usted que deberian existir mas
Equipos Técnicos para acelerar ese proceso de resocializacion en cuanto a la
pronta calificacion para ingresar a la Fase de Confianza?

Claro que deberian de existir mas equipos técnicos para dar abasto a todos
estos internos, pero el problema radica en que la delincuencia ha incrementado en
nuestro pais, y el recuso humano insuficiente para realizar el estudio a los mas de
38,000 internos en todo el pais, ya que los equipos técnicos criminolégicos deben dar
seguimiento a cada uno de los internos, asi como terapias de forma general y
especifica segun el déficit de conducta de cada interno y no en todos los centros
penales esta conformado el equipo técnico criminoldgico, ni con dos equipos técnicos
criminologicos en cada centro penal se pudiera dar abasto, se deberia de crear
programas que respalden a los equipos técnicos criminoldgicos para poder dar abasto

a tantos internos.
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LIC. KARLA SEGOVIA. -
Asesora Juridica de Post-Penitenciario del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

1. Dentro del régimen progresivo penitenciario de ElI Salvador se
encuentra un modelo que se le ha denominado Granjas Penitenciarias
¢Considera usted que ese tipo de politicas publicas de resocializacion estan en
armonia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 27 de la Constitucion?

Ha habido un ordenamiento del sistema con la creacién de las granjas
penitenciarias, el régimen abierto, los beneficios penitenciaros son una cosa y los
beneficios judiciales son otros, los primeros dan inicio con la fase de confianza, que
pasa con estas personas privadas de libertad que son ingresadas a la fase de
confianza, en un inicio los centros eran ordinarios de seguridad, no habia un espacio
0 no se habian creado condiciones especiales, para tener alojadas a personas
beneficiadas con régimen abierto, se debié dar mayor énfasis a los de fase de
confianza porque deben de continuar recibiendo tratamiento para poder progresar a la
fase de semilibertad, no se trata de que por regla general todos los internos que
alcanzan la fase de confianza van a ser trasladados a fase de semilibertad la
experiencia nos dice que existe regresion al régimen general, cuando el interno es
trasladado a una granja penitenciara donde tiene condiciones diferentes a las de un
centro penitenciario eso le da mayor esperanza, las granjas se habilitaron
especificamente con el propdsito de resocializar, pero también en aras de mejorar la

calidad de vida y la dignidad de estas personas.

2. ¢Considera usted que las Granjas Penitenciarias son una fase
importante dentro de la idea resocializadora de la pena?

Si es importante porque facilita a los técnicos el desplazamiento y aportar con
mas fuerza el tratamiento penitenciario para poder fortalecer los conocimientos y que
puedan progresar a semilibertad, actualmente se puede observar casos en las granjas
penitenciarias donde a internos que se encuentran en fase de confianza se les otorga

la libertad anticipada, siempre y cuando cumpla con las evaluaciones técnicas.
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3. Si se parte de la premisa que las Granjas Penitenciarias son una politica
de resocializacién efectiva dentro del régimen progresivo ¢Considera que deben
ampliarse en todo el pais?

En este momento, los equipos técnicos criminolégicos son escasos y ho
alcanzan a cubrir la demanda de la poblacion penitenciaria para poder realizar las
evaluaciones técnicas que corresponden, para poder realizar sus tratamientos, para
gue el interno pueda superar sus carencias de personalidad que lo hizo delinquir y asi
poder progresar, porque esto es lo primero en el tratamiento penitenciario, se deben
fortalecer los equipos técnicos para luego poder ampliar las granjas penitenciarias.

4. ¢Cual cree usted que son las razones que inciden en cuanto a que exista
dilacion para que un privado de libertad en su Fase de Adaptacién pueda
calificar para ser incorporado a la Fase de Confianza?

Desde que una persona se encuentra en la fase de adaptacion, desde que
ingresa al sistema penitenciario, se esta en la obligacion de darsele el tratamiento de
acuerdo con la tipologia del delito, disefiar su plan tratamiento de atencion, por la falta
de personal esto no se realiza en esta fase, se prioriza a los condenados.

5. Si las politicas de resocializacion se pretenden abordar de forma
integral, cree que es pertinente la participacion de entes privados no obstante y
ser un deber del Estado.

Deberia de aplicarse el principio de corresponsabilidad, Estado, familia y
sociedad, porgue el problema no solamente es de centro penales, es problema de todo
el Estado, para poder aportar y mejorar las condiciones del sistema penitenciario no
es solamente el ministerio de justicia, se necesita la colaboracion del sistema de salud
y el sistema de educacion, por lo tanto, es necesario la aportacién de entes privados
gue proporcionen oportunidades de trabajo para personas en fase de confianza que
cumplen con sus tratamientos penitenciarios. La dificultad que actualmente se tiene
para la insercion laboral productiva son los antecedentes policiales, porque ese es el
récord delincuencial del individuo, esto no les permite progresar o se les cierra la
puerta en la empresa privada, el reto es sensibilizar a la empresa privada.

6. Se entiende que hay desigualdad en cuanto a quiénes y en qué

momento han de calificar para ingresar al modelo de Granjas Penitenciarias
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¢, Cuél deberia ser la reingenieria por parte de la institucion encargada para que
haya oportunidad en tiempo razonable para incorporar a los penados en ese
modelo? Deberia ser la contratacion de mas personal, debido a que se ve limitada,

por la gran cantidad de personas para un equipo técnico.

7. Lafinalidad de prevencion especial contenida en la norma penal es uno
de los objetivos de la pena de prisién ¢Cree usted que deberian existir mas
Equipos Técnicos para acelerar ese proceso de resocializacion en cuanto a la
pronta calificacion paraingresar a la Fase de Confianza?

Definitivamente, deberia de hacerse un esfuerzo para fortalecer el personal
profesional para poder realizar el tratamiento penitenciario y posteriormente su

evaluacion en tiempo.



DECRETO No. 945

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que los articulos 1 y 2 de la Constitucion de la Republica establecen que El Salvador, reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado y que toda persona tiene
derecho alavida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad
y posesion y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Asimismo, el articulo 27
de la misma Constitucién establece que el Estado organizara los centros penitenciarios con el
objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles hébitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos;

II. Que las actuales condiciones del sistema penitenciario son aprovechadas por grupos
delincuenciales e individuos para accionar en los centros penales y atentar de diversas formas
delictivas contra la ciudadania, por lo que las regulaciones ordinarias resultan insuficientes para
garantizar el control efectivo de los centros penitenciarios en los que se encuentran recluidos
miembros de maras y pandillas;

Ill. Que existen en las bartolinas policiales, privados de libertad en condiciones de grave hacinamiento
e infraestructura inadecuada, que ha hecho necesario emplear a personal policial para su custodia,
limitando la posibilidad de disponer de dichos miembros en labores de seguridad publica;

IV. Que las situaciones anteriormente descritas persisten, poniendo en grave riesgo y afectando sistematica
e indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacién, por lo que se vuelve necesario
continuar con las medidas especiales que de caracter extraordinario y transitorio fueron implementadas
y que posibilitaron las adecuaciones a la infraestructura penitenciaria y aseguramiento de dichos centros,
con el fin que cumplieran con las finalidades constitucionalmente reconocidas.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por medio del
Ministro de Justicia y Seguridad Publica y del Diputado Misael Mejia Mejia.

DECRETA las siguientes:

DISPOSICIONES ESPECIALES TRANSITORIAS Y EXTRAORDINARIAS EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS, GRANJAS PENITENCIARIAS, CENTROS INTERMEDIOS Y CENTROS
TEMPORALES DE RECLUSION.

OBJETO Y FINALIDAD.

Art. 1.- Decrétanse las siguientes disposiciones especiales, transitorias y extraordinarias en los centros
penitenciarios, granjas penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de reclusion, en adelante
"los centros"”, las cuales tienen por finalidad asegurar la eficacia del régimen penitenciario y proteger a la
poblacién de las acciones delictivas que se originan desde dichos lugares, debiendo para el efecto realizar
las adecuaciones a la infraestructura penitenciaria, adoptar las medidas del personal y tecnoldgicas que
fueren necesarias, para asegurar la eficacia del régimen penitenciario.



MEDIDAS.

Art. 2.- En aquellos casos en que se tengan indicios de actos de desestabilizacion por parte de alguna
organizacion proscrita por la ley, que los privados de libertad tomen parte en actividades vinculadas con hechos
delictivos, sean estos cometidos o planificados o ejecutados al interior o fuera de los centros o que exista un
riesgo para la vida o integridad fisica de las personas, se podran adoptar las siguientes medidas:

a) Habilitar centros temporales de reclusion;

b) Eltraslado de privados de libertad entre los distintos centros penitenciarios y granjas penitenciarias,
incluidos aquellos dispuestos para el cumplimiento del régimen de internamiento especial;

c) Restriccién o limitacion del desplazamiento de los privados de libertad, a través del encierro o el
cumplimiento de la pena en celdas especiales, entre otras medidas, como Ultimo recurso;

d) Restriccion de las visitas de toda clase o suspension de las mismas, durante el tiempo que sea
necesario, asi como del ingreso de personas ajenas a la administracion penitenciaria. Los defensores
publicos y particulares, debidamente acreditados, ejerceran el derecho a comunicarse con el interno
en recintos especialmente habilitados;

e) Participacion obligatoria en actividades de indole reeducativa y de formacion de habitos de trabajo; y

f) Oftras que sean necesarias para el cumplimiento de la finalidad del presente Decreto, incluidas las
establecidas en el Art. 23 de la Ley Penitenciaria y que no estuvieren sefialadas en los literales
anteriores.

El Ministro de Justicia y Seguridad Publica aplicara las medidas gradualmente; debiendo evaluarlas y
modificarlas de acuerdo a la variacion de las condiciones de seguridad en los centros.

CENTROS PENITENCIARIOS SUJETOS A LAS MEDIDAS.
Art. 3.- Las presentes disposiciones se aplicaran en los centros penitenciarios siguientes:

a) Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Chalatenango;

b) Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Ciudad Barrios;
c) Centro Penitenciario de Seguridad de San Francisco Gotera;

d) Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Izalco;

e) Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque; y
f)  Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca.

El Ministro de Justicia y de Seguridad Publica podra aplicar cualquiera de las medidas previstas en los
casos sefialados en el Art. 2 del presente Decreto, en otros centros penitenciarios, granjas penitenciarias,
centros intermedios y centros temporales de reclusion o en sectores determinados de alguno de ellos.

SUSPENSION DE TRASLADOS.

Art. 4.- Quedan suspendidos durante la vigencia del presente Decreto, los traslados de los privados de
libertad, para la realizacion de toda clase de las audiencias judiciales y cualquier otro acto procesal. En estos
casos, el Juez o Tribunal competente celebrara la audiencia y cualquier otro acto procesal en modalidad virtual,
salvo que el juzgador considere pertinente la realizacion de la misma en el centro penitenciario, de conformidad
a lo establecido en el Art. 138 del Cédigo Procesal Penal.

CORTE DE TRAFICO DE TELECOMUNICACIONES.



Art. 5.- Durante la vigencia del presente Decreto, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, previa opinién
técnica del Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones, dispondra de todas las medidas
necesarias e indispensables para asegurar el corte de trafico de telecomunicaciones desde y hacia los centros
penitenciarios, granjas penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de reclusion a que se refiere el
presente Decreto, para lo cual debera:

1) Adoptar, de manera permanente, los mecanismos o medidas tecnoldgicas necesarias para la deteccion
de sefiales activas y la presencia de dispositivos de telecomunicacion en los espacios fisicos donde
estan ubicados dichos centros;

2) Requerir a los operadores de redes comerciales de telecomunicaciones adoptar y aplicar las
soluciones técnicas que sean necesarias para eliminar la prestacion de los servicios de trafico de
telecomunicaciones; que deberan ser atendidas por los Operadores de Redes de Telecomunicaciones,
en un plazo maximo de veinticuatro horas; y

3) En el caso de no cumplirse lo establecido en el numeral anterior, se dispondra de la reubicacion de las
antenas e infraestructura de telecomunicaciones existentes; lo que debera ser implementado dentro
del plazo méaximo de treinta dias contados a partir del requerimiento.

En el caso de incumplimiento de lo establecido en los numerales 2) y 3) del presente articulo y de continuar
el tréfico de telecomunicaciones; se debera proceder a la implementacion de las medidas que sean
indispensables, incluido el corte de suministro de energia u otras medidas que sean necesarias.

Asimismo, queda prohibida la instalacion de nuevas antenas u otras infraestructuras de telecomunicaciones
en un radio de 500 metros de los centros penitenciarios, granjas penitenciarias, centros intermedios y centros
temporales de reclusion.

Las instancias correspondientes deberan cooperar con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en la
ejecucion de las medidas extraordinarias que sean indispensables para garantizar el corte de trafico de
telecomunicaciones.

Todo lo dispuesto en el presente articulo, tendra aplicacion sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que establezca la ley en la materia u otras leyes especiales.

SUSPENSION Y DESTITUCION.

Art. 6.- Durante la vigencia del presente Decreto, el Director General de Centros Penales, podra disponer
como medida cautelar, la inmediata suspension temporal, sin goce de sueldo, debiendo promoverse el debido
proceso de destitucion previsto en la Ley Penitenciaria, de los funcionarios y empleados penitenciarios en los
siguientes casos:

a) Cuando pueda considerarse razonablemente que la permanencia en sus funciones implica grave
afectacion a la administracion penitenciaria,;

b) Cuando se haya decretado la detencion provisional o cualquier otra medida cautelar en un proceso
penal; y

¢) Cuando al funcionario o empleado se le hubiere iniciado proceso en materia de extincion de dominio.

La suspension temporal sin goce de sueldo se mantendra durante la tramitacion del proceso penal o del
procedimiento de destitucion, segiin sea el caso.

CONTRATACION DIRECTA.

Art. 7.- Para la efectiva aplicacion del presente Decreto, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica podra
acordar, ademas de los casos establecidos en el Art. 72 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, la contratacion directa de obras, bienes y servicios, para el mejoramiento, equipamiento,



funcionamiento y ampliaciones que sean necesarias en la infraestructura penitenciaria, asi como los que fueren
necesarios para el cumplimiento del Art. 5 del presente Decreto.

La resolucién para hacer uso de la Contratacién Directa, debera estar debidamente razonada y motivada,
tal como lo exige el Art. 71 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

OBLIGACION DE INFORMAR.

Art. 8.- El Ministro de Justicia y Seguridad Publica presentara un informe cada treinta dias a la Comisién de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad de la Asamblea Legislativa para su analisis, discusion y toma
de decisiones pertinentes.

CARACTER ESPECIAL Y DE ORDEN PUBLICO.

Art. 9.- El presente Decreto es de orden publico y de caracter especial y sus disposiciones prevaleceran
sobre lo dispuesto en la Ley Penitenciaria, asi como cualquier Decreto o Ley que lo contrarie.

En lo no previsto en el presente Decreto, se aplicard supletoriamente lo establecido en la Ley Penitenciaria,
siempre y cuando no contrarie las presentes disposiciones.

VIGENCIA.

Art. 10.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia uno de mayo de dos mil dieciocho, previa publicacion
en el Diario Oficial y sus efectos duraran ciento ochenta dias.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los seis dias del mes de abiril
del afio dos mil dieciocho.

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,
PRESIDENTE.

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA,
PRIMERA VICEPRESIDENTA.

DONATO EUGENIO VAQUERANO RIVAS,
SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ,
TERCER VICEPRESIDENTE.

RODRIGO AVILA AVILES,
CUARTO VICEPRESIDENTE.

SANTIAGO FLORES ALFARO,
QUINTO VICEPRESIDENTE.

GUILLERMO FRANCISCO MATA BENNETT,
PRIMER SECRETARIO.
RENE ALFREDO PORTILLO CUADRA,

SEGUNDO SECRETARIO.
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FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE,
TERCER SECRETARIO.

REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA,
CUARTO SECRETARIO.

JACKELINE NOEMI RIVERA AVALOCS,
QUINTA SECRETARIA.

SILVIA ESTELA OSTORGA DE ESCOBAR,
SEXTA SECRETARIA.

MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO,
SEPTIMO SECRETARIO.

JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ,
OCTAVO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

PUBLIQUESE,

SALVADOR SANCHEZ CEREN,
Presidente de la Republica.

MAURICIO ERNESTO RAMIREZ LANDAVERDE,
Ministro de Justicia y Seguridad Publica.
REFORMAS:

(1) Decreto Legislativo No. 93 de fecha 16 de agosto de 2018, publicado en el Diario Oficial No. 161, Tomo
420 de fecha 31 de agosto de 2018. (DEROGATORIA)



MIMISTERID DE JUSTICLA ¥ SEGURIDAD PUBLICA
Fepablica de El Safvedar, dmériza Cemtral .

ACUERDO NUMERO CIENTD OCHENTA Y OCHO .- MINISTERID DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA: San Salvador, ocho de septismbre de dos mil dierincho.
CONSIDERANDC: T Que en el artirulo 35 del Reglamento Interno del Grgano Becutivo,
aparecen descritas las siribudones que tiene el Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica,
encontrdndose en el Numeral 12), la gue dice: “Fijar la politica penitenciazia del Estado, de
mnfbmﬁiﬁdmnlmpﬂndpimqueﬂgmhhraﬁmmﬂmgmﬁzmdingh mantener ¥

J,mcenhts penitendarios, procurande la rehabilitacion del reduso ¥ su reinsercidn
en la sociedad”, IT) Qrae en fal sandido, son de competancia de esta Cartera de Bstado las
referidas humciones, que son epcuiadas a ravés de la Direcddn General de Centros
Ferules, cuye funeidn principsl es, segin el artionlo 19 de la Ley Pendtenciaria “la
arganizacidn, funconamiento ¥ control edminisirativo de los centros penitendiaricos®, pues
tiene a su cargs la direccidn de la Poliica Penitendaria. I} Chae redentements han sido
aprobedas reformas a la Ley Penitenciaria, por medio del Decreto Legislative No, 93 de
fzcha 16 de agosio de 2018, publicade en < Disrio Oficial No. 151, Tomo Mo, €20, de fecha
31 de agosto del mismo effo, & trewés da las cuales se han regulado de forma permanents
en la Ley penitenciaria algunas de las medidas que se enconiraban en las Disposiciones
Especizles Tramsitordas v Extzaordinarias en los Cenircs Penitenciarios, Granjas
Penitenciaries, Centros Intermedios ¥ Centros Temporales de Reclusidn. V) Que dentro
de esias reformas s2 encuentra una adicidn al Art 75, que alude a los Tipos de Centros y se
crea entonces un régimen de Maxima Seguridad, sdicionfndose en &l mumeral 5) los
Centzos de Maxima Seguridad; en ese sentido, se agregd el Art. 75-A, el cual describe la
dase de intemnos que pasarian a formar parte de dicho. régimen, por su alia peligrosidad,
su comportamiento hoshl, violenda e inferferenda, nducddn, auterna directa en actos de
desestabilizacién al sistema, entre otras conductes mostradas; ademds, de 1a forma de los
iraslados de este dpo de intemaos, sobre su permanencia en estos ceniros ¥ la prohibicidn
de visita intima y familiar. V) COue en atencidn 2 o que anieceds, &5 necssario dagificar los
Centros de Seguridad v de Mixima Seguridad, asi como tambien establecer la dasificacion
dal resto de centros penitenciarics para actualizar la nomina de centros del sistema, por
consideratse oporhing en esta ocasiom, pues se han aperturado algunas nuevas
instalaciones en los filiimos afios ¥ estén por inzugorarse oires provimaments; segin la
funcitn especifica que los mismoes tendrin respecto de la dase de internos que albergarin,
ademds de armonizarics con las meevas reformas legales instinidas, con base en los Arts.
88 y 75 de Ia Loy Penitenciaria, ¥ == el Art 149 del Reglamento General de la referida Ley.
VI Que el sefior Fresidente de la Repdblica, ha encargado el Despacho de Justica ¥
Seguridad Puiblica, con cardcter ad-hondrem, al sefior Viceminisizo d= Prevencicn Social,
Ingeniero Luis Eoberto Flores Hidalgo, en ausencia del Titular, Comisionade Maurido
Emesta Ramirer Landaverde, quien se encuentra cumpliende misidn ofidal en el extericr,
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por o que es necasario qus el mencionado Ingeniaro Flores Hidalgo, en esta fecha, achia
= mepresaniacion de estz Monisteric, POR TANTO, el Crgano Ejecutiva en &l Ramo de
Justicla ¥ Seguridad Pablica, vistos los argumentos expuestos, en concordancia con las
disposiciones legales v reglamentarias antes citadas, ACUTERDA: 19 Instituir la
clasificacidn general en atencidn a su funcidn ¥ al Hpo de centro, de todos los Centros
Panittenriarios que conforman la Direccidn General de Centros Penales, de la siguiente

marers;

e)

CENTROS  FREVENTIVOS:  Aquellos  establecimientos  destinados
exclusivaments & la retencldn v custodia de detenidos pm-l.l-islmu]_mantepm

orden judidal, serdn:

- Ceniteo Preventive de La Unida
- Cenfro Preventvo de Hobasco
- Cemfro Preventivo de fomzns

Aquellos destinzdes a Ing int2mos qus s2 arsentran -&-‘uﬂl FET'I}C]-I:I de syl
de la pena, seran:

= Centro de Cumplimienio de Penag de Sensuntepeque
- Centpn d2 Complimdenio de Penas de Usolutén

CENTROS PREVENTIVOS ¥ DE CUMPLIMIENT DE PENAS: Estos
funcionan en un misme conjunto arquitectdnico, como preventives, es dedr,
para detenides provisionalments por orden judical y a 1z vez como Centros
Crdinarios, para infemos que cumplen penas privetivas de liberdad de acuzerdo
eon el régimen progresivo de cumplimiento ostablecido en 1z Ley Penitendaria,,

E5i0s SETETL

- Centro Preventivs y de Complimisnio de Penes de Sonsonaie

- Ceniro Preveniive y de Cumplimients de Penas de Apantecs

- Cemirn Preventiva v 42 Cumplimignto de Penas de Metapin -
- Cemire Preveniive y de Cumplisienin de Penas da La Esperanzs

- Czmivo Freventivo v de Cumplimients da Pense peza Mujerss de Hopango

- Centro Preventivo y de Cumplimdents de Penas de San Vicente .

- Centro Preventivo 7 de Cemplimisnts de San Migunel

- Centro Preventive v de Complimiento de San Franclseo Goters

memdﬁmﬁamummﬁm que 0o
presenten problemas significativos de nadaptacidn en los centros ordinarics.
Gozan de regimenes penitenciarics basades en la confiansz y autogobiemo de
los internos, siendo los siguientes:
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- {Zremja Fenitenciaria de Lrales

- Gramja Penitenciaria de Santa Ana

- Granja Penifenciaria de Zacatecolnes

- Ceniye Abierio para Mujeres en Sania Tecla

CENTREOS DE DETEMCICN MENOR: Estos centros son los destinedos a

aquelles intermos clasificados en el nivel tres 0 de minima peligTosidad de la
fase Ordinaria, sevé:

- Centro de Detencidén Menor La Esperanza

CEMTROS ESPECIALES: Estos centros son los destinados para la atenddn v
tratamiente de Ja salud fisica v meéntal de los internas, ¥ serdn:

- Resguardo del Hospital Nerional Psiquistrien
- Centrp de Atencidn Integral en Salnd para Privados de Libertad com
Enformadades Crdnico Degemmerafivas de Santa Ana

CENTROS DE SECURIDAD: Destinados 2 aquellos internos gue estén siendo
procesados o que hayan sido condensdos por alguno de los delitos a que s2
rafiere la desificacion del Art 103 de la Ley Penifenciada ¥ que ademss
presenien problemas de madaptaciin exirema en los centros cxdinarios y
abierios, constitmyendo un peligro para |a seguridad del mismo fvtemno, de los
oiros internos ¥ demds parsonas reladonadas con el centro, estos seramn:

- Cenire Penitenciario de Seguridad de Iz=lon Fase

- Centro Penitenciario de Segeridad de Izalco Fase I

- Centrg Penitenciario de Seguridad de Quezaltepeque

= Cemiry Penitenciario de Seguridad de Chalatenange

- Centro Penitenciario de Seguridad de Cludad Bemries

= Sector “B del Ceniro Preventive ¥ de Cumplimiento de Femas S3 Mujsgss

da Manango , i

Wm‘iﬁ 8 ii"%‘]“"ﬂ-“?"”' internos

altamente peligroses v que por su comportamiento hostl, viclenda e

-interferendia, induccidn, autoria dirscta en actos de desestabilizacidn al sisterma,

amenazas ¢ ataques a victimas, festigos, empleados ¥ funcionarios piblicos de
la Fiscalia General de la Repiblica, Organo Judicial, procuraduria General de la
Repiiblica, Direccidn General de Centros Penales y miembros de la Puerza
Armada v de la Polica Nacional Civil; as{ como & sus cdnyuges y {amiliares
hasta ¢l cuario grade de consanguinidad v segundo de afinidad, se= necesario
alojarios en un régimen espedalments estriclo, disefiadc para ejercer de forma
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segura un majyer control ¥ vigilanda sobre los mismes, con aplicacidn rigurosa
cde normes reglaméentarias para consegmir el orden, comirol ¥ disdplina
necasazios. También aquellos considerades de mayor peligmsidad dentro del
rango del Mivel Uno del Art 74, letra a) Ley Penitenciars, per su participacién
directa en la dingencia de estrucharas o grupos criminales o delincuendales o
agrupacicnes teroristas o proserias por la ley, o por sar inedaptades a los
otros regimenes previstos en la referida Ley. Estos serin:

= Ceniro Penftenciariy de Mixima Seanridad de Zacatecobuca
.= Ceniro Penitenciario de Mixima Seguridad de Izaleg Fase HI

2%) La Direccion General de Centros Penales deberd efeciuar 1a ubicacidn de log internos #n
tndos los Centros antes snunciadoes stendibndo su sitnacidn juridica v demés condiciones
¥ circungtancias de dasificacidn, de conformidad a lo precepinads en la Ley Penitenciaria
¥ su Reglamento General 5% La sdminisiecidn penitenclaris deberd elabarar los
protocolos de clasificacidn necesarics par los regimenss de Seguridad y de Maxima
Seguridad, asl también se putorize, a que bajo las formalidades legales correspondientes y
atendiendo la normetiva y criterios Jegales establecidos, se clasifique a los internos que
deban salir hada oiros cenizos, 1os que deban permanecer y los que deben remifice hada
ellos, en cumplimi=nto a lo dispuesto en el Ast 13 "Dispesididn Transitoria” del Decreto
Mo 83 anies meladonado. £°) Asimismo se insituye a la Direccidn General de Cenfros
Penales a tomar 1as medidas periinentes en lo refererde a la asignecidn del personal
administrative y de seguridad en los Ceniros de Seguridad v de Midma Seguridad,
considerando las necesidades de fmdonamiento de los centros, asi como los
requerimientos de mobiliado, equipo, adecuaclones en infraestructura, teenologia. 59
Garantizar que en lcs fraslados que se realicen de los internos entre los distinios centros, se

respete [a digmdad v log deraches fundamentales de los mismos. 6%) Para los efectos,

legales comsiguientes, notifiguess el pressnie Acwerdo a las instancias pertinentss,
COMUNIQIESE

5L UIS ROBERTO FLORES HIDALGO,
— VICEMINISTRO DE PREVENCION SOCIAL,
ENCARGADO DEL DESPACHO.
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El Manual de Organizacion y funciones tiene como propdsito principal normar,
regular y estipular todas las funciones, responsabilidades que demandan las
diferentes areas de la Granja Penitenciaria.

El Manual de Organizaciones y Funciones es un documento técnico normativo
de gestion Institucional donde describe y establece la funcién basica, las
funciones especificas, las relaciones de autoridad, dependencia y coordinacion,
asi como los requisitos de los cargos o puestos de trabajo.

Sus contenidos aprobados, deben ser de cumplimiento obligatorio para todo €l
personal profesional, técnico o administrativo actuante. La inobservancia de lo
establecido implicara responsabilidad personal y profesional.
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Objetivo General.
Determinar las funciones especificas de los cargos o puestos de trabajo, cuyo

cumplimiento contribuye a lograr que se cumplan los objetivos funcionales de la
Granja Penitenciaria, asi como las responsabilidades y obligaciones asignadas
al cargo o puesto de trabajo, en concordancia con el marco legal y normativo
correspondiente.

Objetivos Especificos.
v Disponer de un documento que permita identificar las funciones y el

personal involucradoe en realizar de manera eficiente los diferentes
procescs en la Granja Penitenciaria.
v Fortalecer los mecanismos de control que delimitan las
responsabilidades del personal en cada area de la Granja Penitenciaria.
¥ servir de base para futuras supervisiones y evaluaciones administrativas
en el cumplimiento de la normativa establecida legalmente,

Ambito de Aplicacién.
El presente Manual se desarrolla en el marcoe de las diferentes funciones y

actividades que ejecuta y controla la fuerza laboral, asignado a la Granja
Penitenciaria,

Base Legal.
Se fundamenta en lo establecido en el Reglamento de las Normas Técnicas de

Control Interno del Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica, en el Art. 12,

GOMERNO
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GRANJA PENITENCIARIA SOLO CON REGIMEN ABIERTO.
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GRANJA PENITENCIARIA QUE CONTENGA REGIMEN CERRADO Y
ABIERTO.
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Le corresponde a la Direccion de la Granja Penitenciaria.
a. Programar y coordinar las aclividades a realizar en |as diferentes dreas de
la Granja (Subdireccién Técnica, Subdireccidén de Seguridad, Subdireccion

Administrativa, Administrador de Granja, Clinica y Alcaidia), de acuerdo con
proyecciones y metas establecidas.

b. Velar por la administracion eficiente de los recursos de la Granja
Penitenciaria.

c. Solicitar y analizar los informes de resultados de la produccion mensual (o
cuando se requiera) al area encargada de la produccion.

d. Dar cumplimiento a |as politicas penitenciarias emanadas de la Direccion
General de Centros Penales.

e, Formular el Plan Anual de Trabajo de la Granja.

f. Adoptar medidas de control y disciplinarias para el personal administrativo y
de seguridad de |a Granja.

g. Alender en forma permanente |as necesidades de los internos.

h. Formular y ejecutar el Reglamente Interno de la Granja.

i. Determinar las necesidades de materia prima, insumos, eguipos Y
materiales requeridos para el buen funcionamiento de las operaciones en
todas sus areas.

|. Coordinar y ejecutar todas las actividades recreativas, técnicas v
administrativas de la Granja Penitenciaria.

k. Autorizar los permisos de salidas de internos en situaciones de urgencia y
dar cumplimiento a los autonizados por los jueaces compeatentas,

. Otras que por el cargo sean necesarias.
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Le corresponde al Centro de Control Vocacional y Formativo.

CEBLERRD
P | RAEVARLET

El Centro de Control Vocacional y Formative esta integrado por los siguientes
miembros: Director Granja, Administrador Granja, Subdirector Administrativo,
Subdirector Téenico y Subdirector de Seguridad.

El Centre de Control Vocacienal y Formafivo se reunira para deliberar sobre
diferantes temas relacionados con el funcionamiento de la Granja Penitenciaria;
el cual tendra las siguientes funciones:

a. Conocer sobre el Plan Anual Productive de la Granja Penitenciaria,
plantear observaciones v hacer recomendaciones, a fin de introducir
mejoras al misma.

b. Analizar y dictaminar sobre el presupuesto de la Granja.
¢. Proponer acciones de apoyo para fortalecer el funcienamiento de la Granja,

d. Proponer acciones que permitan elevar el tralamiento del interno, a través
de la capacitacidn.

. Plantear propuestas al Director/a de la Granja Penitenciaria tendientes a
introducir cambios que favorezean &l funcionamiento de la Granja.

f. Disefiar politicas para onentar el uso de los recursos dae la Granja,

b. Otras que por el cargo sean necesarias,

ADMINISTRADOR DE GRANJA.
————
| | | |
AREA OE AREA OB
ey sowrszmesmn | | cowtRemgao | | AeASTECuEN EoRmhcT
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Le corresponde al Administrador de Granja.
a. Elaborar el Plan Anual Preductive de la Granja Penitenciaria

b. Delegar responsabilidades claras y precisas a los diferentes encargados de
|as lineas productivas para al buen funcionamiento de los mismos.

c. Determinar indicadores de seguimiento de la produccion de cumplimiento o
incumplimiento de las metas establecidas, para toma de decisionas vy
madidas de mejora continua para maximizar la produccion

d. Asignacion y verificacion de labores de cultivogs a privados de libertad en
coordinacién de los Técnicos Vocacional asignados a cada médulo
formativo a la Granja Penitenciaria.

e Verificar los controles de Centro de Abastecimientos(Bodega) de la Granja.
f. Supervizar la comercializacidn diaria de la Granja Panitenciaria.

g. Supervisar y autorizar conjuntamente con la Unidad de Diversificacidn del
Trabajo Penitenciario las Carpefas Técnicas de cada linea productiva
que elaborara cada encargado de modulo productivo los cuakles son
insumos para elaboracion del Plan Anual Productiva,

h. Colaborar con la Unidad de Diversificacion del Trabajo Penitenciario en la
comercializacién de productos

i. Supervisar el control de calidad de los productos y su proceso productivo.

j. Elaborar informes a la Unidad de Diversificacion del Trabajo Penitenciario
cuando esta lo requiara.

k. Sugerir al Directorfa de la Granja Penitenciaria socbre mejoras de
procadimientos, metodos de control v programas que resulten necesarios
para cumplir y mejorar los objetivos productivos.

| Reportar oportunamente al Director/a de la Granja las necesidades de
mantenimiento de Maquinarias v Equipos.

m. Realizar compras en coordinacién con las Unidades involucradas, de
insumos agricolas, mantenimiento de maquinaria y equipo, implemento
para fumigaciones y ofros.
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n. Coordinar a los Técnicos Vocacionales en sus actividades diarias segln lo
programado en el plan anual de produccion.

o

. Otras que por el cargo sean necesarias.

Le corresponde a la Oficina Ocupacional.

a. Sera la encargada de asignar trabajo, teniendo en cuenta la vocacion, las
aptitudes, capacidades laborales para el trabajo en libertad y el tratamiento.

b. Monitorear a los grupos de trabajo en las diferentes lineas productivas.

c. Llevar registro y control de los privados de libertad inscritos en las
actividades laborales.

d. Llevar control de las fichas de horas trabajadas por cada privado de libertad
y remitirlas al Equipo Técnico Criminologico.

e. Elaborar informes y nominas para el control de los privados de libertad que
laboran en la Granja y remitirlos al Administrador de la Granja.

f. Organizar los programas de tratamientos en coordinacion con el Equipo
Técnico Criminologico de la Granja.

g. Distribuir y asignar a los privados de libertad en las diferentes areas de
trabajo en coordinacién con el Equipo Técnico.

h. Otras que por €l cargo sean necesarias.

Le corresponde al Area Administrativa,

a. Elaborar los requerimientos de Materias Primas e Insumos,

b. Supervisar que las mercaderias se reciban de una forma integra y de
acuerdo con lo solicitado en las 6rdenes de compra.

¢. Supervisar que la documentacion que se emite al momento de efectuar una
compra, cumpla con todos los requisitos estipulados.,
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Revisar que los productos estén en buenas condiciones y como se ha
solicitado en |a orden de compra, factura.

Efectuar supervisiones periddicas en las dreas de produccién para verificar
el consumo adecuado de la Materia Prima.

Llevar registros de la produccion de cada area.

Controlar que los requerimientos de produccién cumplan con los tiempos
estipulados.

. Entregar Materias Primas a las Areas Productivas

Llevar registros de las entradas y salidas de materias primas.

Llevar controles de forma fisica y mecanizadas que seran remitidos al
departamento de contabilidad de la Unidad de Diversificacion del Trabajo
Penitenciario.

Elaboracion de inventarios de materias primas e insumos

Preparar Informacién Financiera y remitirlos a la Unidad de Diversificacion
del Trabajo Penitenciario,

. Informar a la Unidad correspondiente sobre las deficiencias de los controles

y procesos

Mantener ordenades y actualizados los documentos que respaldan la
entrada y salida de materiales.

Otras que por el cargo sean necesarias.

Le corresponde al Area de Comercializacion.

Crear, proponer y desarrollar planes de mercadeo y ventas para la
colocacion estratégica de los productos.

Coordinar con el area de Oficina Ocupacional la comercializaciéon de los
productos.
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. Buscar nichoz de mercado o puntos de wventa donde se pueda
comercializar los producios.

. Impulsar alianzas estratégicas de mercadec y wventas, que sean
benaficiosas para la Insttucidn,

Ejecutar la logistica para participar en ferias y eventos para la
comercializacién de los productos.

Elaborar y enviar informe de la comercializacion de los produclos a la
Unidad de Diversificacion del Trabajo Penitenciario,

. Elaborar informes de las labores realizadas seqdn lo establezca la
Direccién de la Granja.

Otras que por el cargo sean nacesarias,

Le corresponde al Area de Abastecimiento (Bodega).

. Preparar y entregar materiales de acuerdo con solicitudes recibidas.
. Controlar el inventario de materiales que s& resguardan en la Bodega.
. Elaborar requerimiantos de materiales agotados.

. Coordinar con &l Administrador de |a Granja el ingreso y salida de
materiales.

. Llevar ragistro en Kardex sobre las existencias fisicas y valores.
Controlar & buen estado de los materiales resguardados o aimacenados.

. Informar a su superior de cualguier pardida o anomalia de los materiales
que se encueniran en bodega.

. Elaborar informes mensuales.
Verificar periddicamente el estado de inventario.

Velar por el cuido y proteccion de los bienes existentes.

10
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Le corresponde al Area de Formacion Productiva.

a. Desarrollar curricula, planes y programas de estudio para los privados de
lipertad y personal penitenciario en el area productiva.

b. Elaborar el Plan Educative y Formative Anual de la granja penitenciaria

c¢. Geslionar con instituciones publicos y privadas para acreditacion de los
privados de libertad y personal penitenciario en los diferentes cursos
brindados por el centra de formacion,

d. Capacitar al personal v a los privados de libertad en el conacimiento
tedricos y practicos de todas las lineas productivas que sa encuentran
activas en granja panitenciarias,

e. Organizar seminarios, mesas redondas, conferencias, v otros, mediante |las
cuales se analicen problemas relacionados con las diferentes lineas
productivas,

f. Elaborar los informes que sean requeridas por el Directorfa de la Granja
Penitenciaria.

a. Coordinar con la Escuela Penitenciaria, programas de capacitacién segin
lo demande el drea de trabajo

h. Otras que por &l cargo sean necesarias.
Le corresponde al Técnico Vocacional.

a. Supervisar a los privados de libertad en todas las actividades productivas.
b. Solicitar al Centro de Abastecimiento (bodega) a través de los formatos

establecidos las herramientas, insumos y equipos para las aclividades
productvas.

c. Elaborar reportes diarios al Administrador de la Granja sobre la produccion
de las Lineas productivas, asi como de las novedades que se puadan dar

d. Dar cumplimento a los planes de frabajo establecidos en la Granja.

1
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Otras que por el cargo sean necesaras.

SUBDIRECCION TECNICA

SURCIRECTION
TEOHICA

EOLIPO TR D TECHIEG DE
ol RENLASC LkED

Le corresponde a la Subdireccion Técnica.

a,

b.

Disefiar y ajecutar los planes anuales de trabajo de la Subdireccion.

Supervisar y coordinar el trabajo de las areas de Psicologia, Legal, Trabajo
Social, Educacion, Medico Odontoldgico, etc.

Recopilar y analizar de los informes técnicos presentados por las distintas
areas

Definir 8l horario de funcionamienta de la Granja

Velar por la atencidn integral y de forma individualizada o grupal del interno
para su proceso de readaptacion

Certificar informes de conducta de log intemaos;

Consolidar y enviar oportunamente los informes criminolégicos al Conseajo
Criminolégico Nacional y a los Consejos Criminologicos Regionales

Analizar, discutir v aprobar los diferentes programas o actividades gque
desarroliara cada area técnica de la Granja

Elaboracion y seguimiento del expediente dnico de los internos & internas
que se encuentren en la Granja.

12
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Coordinar con el Director de la Granja Penitenciaria los aspectos
administrativos de sus funciones.

Le corresponde al Equipo Técnico Criminolégico.
Realizar evaluaciones peribdicas a los internos.

Proponer a los Consejos Criminolégicos Regionales, la ubicacién de los
internos en las fases del régimen penitenciario,

Realizar actividades que permitan el buen funcionamiento del
Establecimiento Penitenciario,

Presentar el Plan de Trabajo Anual al Consejo Criminclégico Nacional
respectivo.

Coordinar y asesorar con la Oficina Ocupacional de la Granja Penitenciaria,
actividades que permitan la reinsercion de les internos a la vida productiva.

Proponer los beneficios penitenciarios que las leyes establecen para los
internos ante el Consejo Criminolégico Regional.

Formular propuestas de progresién o regresion de fase regimental de
internos

Formular propuestas de ubicacion de internos e internas
Dar cumplimiento a la aplicacion y efectividad del Expediente Unico

Asesorar a los patronatos y asociaciones civiles de asistencia, sobre los
programas a ser presentados a la Direccion General de Centros Penales

Elaborar y enviar informe mensual al Consejo Criminolégico Regicnal, de
las actividades realizadas por las entidades de Asistencia social con
participacion de los intermos

Evaluar a la poblacién penitenciaria para determinar las necesidades de
tratamiento

Disefiar, aplicar y valorar efectivamente el tratamiento de intervencién a la
poblacién interna que lo requiera, emanado por el Consejo Criminolégico
respectivo.
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. Efectuar tratamiento de intervencién penitenciario en forma grupal o
individualizada, segun el caso.

. Emitir informe de los internos que por razén justificada estén exentos de
realizar un frabajo.

. Enviar el avance del informe de trabajo al Consejo Criminolégico Regional,
cuando sea requerido.

. Emitir opinién razonada para disponer en la Granja Penitenciaria, libros,
textos, revistas, articulos.

Dictaminar sobre la capacidad y conveniencia para el desempefio de un
interno come docente en el Sistema Penitenciario.

. Elaborar néminas de los internos condenados, seis meses antes de que
cumplan |a tercera parte de la pena, la media pena y las dos terceras partes
de la misma; asi como elaborar informes al Consejo Criminolégico Regional
del interno que cumpla con los requisitos establecidos por la ley.

Realizar evaluaciones de diagnéstico criminolégico y de conducta

. Remitir al Consejo Criminolégico Regional informes, evaluaciones y
estudios que le soliciten,

. Recomendar el horario de la Granja y mantener actualizado el mapa de
recursos intermos y externos.

. Atender las solicitudes de informes requeridos por la auteridad judicial,
Consejo Criminologico, Direccion General de Centros Penales, o cualquier
ofra instancia afin.

. Realizar estudios de casos y remitir propuestas de ubicacion inicial de
procesados, el avance, estancamiento o regresion de los penados, al
Consejo Criminolégico Regional.

. Informar al Consejo Criminolégico respectivo sobre el incumplimiento de
horarios y objetivos de permiso de salida, otorgados a los condenados en la
fase de Confianza o Semilibertad.

. Asistir a las capacitaciones programadas por la Direccion General.

14
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aa. Las demas que determine el Consejo Criminolégico Nacional y la Ley
Penitenciara estipule,

Le corresponde al Técnico de Caso.

. Apertura del Expediente Unico,

b. Responsable de elaborar la Ubicacion Inicial.

¢. Realizara la entrevista de caso al privado de libertad de nuevo ingreso.

d. Disefar a cada privado de libertad procesado, la propuesta del Plan
Asistencial, actividades segin Modelo de Gestion Penitenciana "Yo
Cambio®. Para el caso de los internos condenados solo se les establecera

Clasificacién Inicial o Reclasificacion,

e. Realizar segin corresponda la Clasificacién o Reclasificacion de los
internos e interas.

f. Mantener actualizado el expediente Gnico de los privados de libertad
procesados y condenados, en relacién con la documentacion que ingrese.

g. Apoyar al Subdirector(a) Técnico para la actualizacion y monitoreo del
Expediente Unico.

h. otras que por las funciones sean necesarias.
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

SUBCIMECCON
ADMNIS TRATIVA

ARCHMO
ADNMSTRATIVA ADNNSTRATIVO

Le corresponde a la Subdireccion Administrativa.

Coordinar con las diferentes dreas de la Granja para el buen
funcionamiento de la misma.

Administrar en forma efactiva los bienes y servicios con que cuenta la
Granja,

Identificar y brindar a tencion a las necesidades de suministros para la
Granja.

Gestionar el reguerimiento bienes y servicios para el funcionamiento de la
Granja, de conformidad a la Ley.

Supervisar el combustible para los equipos de transporte y equipo agricola
para la Granja.

Hacer afectivos los mecanismos de control establecidos por la DGCP, para
la administracion del recurso humano.

Formular con el apoyo de las demas areas de la Granja el Plan Anual
QOperativo (PAO).

Promover y fortalecer procesos de desarrollo administrativo de la Granja.

Velar por el cumplimiento de la Normativa, en materia de seqguridad y salud
ocupacional.

Otras que por su cargo sean necesarias,

16

COBIEAND
™ M AASTAST

146

Lale s
atniea
e L
At



147

..;...Y.....i_-.G IBANUAL DE ORGAMIZACION ¥ FUNCIONES
. GRANIAS PENTEMCIARIAS SO

T L U R S e S - —— —
EmLm L W e e

Le corresponde a la Bodega Administrativa.

a. Controlar el ingresos y egresos de materiales/insumos y equipo de oficina,
limpieza, y otros que sean recibidos para el buen funcionamiento de la
Granja.

b. ldentificar las necesidades de materialesfinsumos y equipo de oficina,
limpiaza & informar al Jefela inmediata.

c. Verificar periddicamente el stop de inventario.
d. Velar por el cuido y proteccion de los bienes.

e. Otras que por su Cargo sean necesarias,

Le corresponde al Archivo Administrativo.

a. Ordenar y mantener actualizado el archivo de la Granja.
b. Facilitar el control y sequimiento de la documentacién,
¢. Transferir documentos administrativos al archivo central.

d. Mantener la preservacion y la conservacion de la documentacién; asi como
también velar por su seguridad,

e. Otras que la Unidad de Gestion Documental y Archivos asigne.

SUBDIRECCION DE SEGURIDAD DE LA GRANJA PENITENCIARIA

JEFE DE
BERATK

17
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Le corresponde a la Subdireccion de Seguridad.

a. Velar porque la seguridad interna y externa funcionen adecuadamente.

b. Coordinar todas las actividades a realizar en |la Granja y su ejecucion,
debiendo informar de ellas al Director/a del mismo,

c. Formular el Plan de Trabajo Anual de la Subdireccién,

d. Controlar el recuento diario de los intemos e informar a la Direccion de la
Granja.

e Coordinar y supervisar la ejecucion de los registros a las personas que
ingresen a la Granja y las requisas que se realicen a la poblacion interna.

f. Proponer mejoras para el ingreso y el egreso de los visitantes.

g. Analizar y proponer modificaciones a las normas disciplinarias y de
convivencia del personal de sequridad y administrativo que labora en la
Granja Penitenciaria.

h. Coordinar &l desplazamiento de intemos dentro y fuera de la Granja.

i. Establecer y controlar los turnos y roles de trabajo del personal de
seguridad.

j- Velar por la armonia en la convivencia de los internos y del personal que
labora en la Granja.

k. Velar por el orden, disciplina y aseo dentro de los recintos de la Granja.

l. ldentificar las anomalias que se den dentro de su personal, asi como tode
aquel comportamiento anormal entre los internos.

m. Organizar los servicios de seguridad internos y externos.
n. Mantener la disciplina penitenciaria.

o. Elaborar los planes de seguridad generales y especificos

18
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p. Elaborar planes de accion que permitan prevenir disturbios, motines, fugas
@ ingreso de objetos de uso prohibido; en coordinacien con el Director/a de
la Granja.

g. Presentar a la Direccién de la Granja, cuando sea necesario, un informe
sobre las condiciones de seguridad que presente el establecimiento, asi
como de los recursos que necesiten para el buen funcionamiento del
misma.

r. Brindar el apoyo necesaric a los programas que se ejecuten en el
establecimiento y otros que por razones del servicio le sean requeridos por
SUS SUpEriores.

5. Otras que la Direccién de la Granja estime conveniente.

Le corresponde al Jefe de Servicio.

a. Apoyar en la comandancia de guardia de ser necesano.

b. Servir de apoyo en todas las actividades programadas por las autoridades
SUDEnores.,

c. Realizar funciones en la Comandancia de Guardia.

d. Realizar funciones necesarias para la parte de oficial de servicio interior

e. Asumir todas las responsabilidades asignadas por el Subdirector de
Seguridad.

f. % ofras que por razones del servicio le sean asignadas.

Le corresponde a la Comandancia/Cabo de Turno.

a. Mantener informadas a las autoridades del establecimiento de todas las
novedades que ocuman.

b. Velar porque todos los servicios de vigilancia estén funcionando antes y
después de |la salida de los dormitorios o desencierro de los intermnos.

c. Supervisar que todas las aclividades denfro de la Guardia de Prevencion
g& desarrollen con toda normalidad.

19



YO MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES Reuli™"
“"‘b'oa_ GRANJAS PENITENCIARIAS

GOBRIRNO
L AR e

d. Custodia de los libros de Ingresos y egresos de internos, novedades,
servicios de wvigilancia, licencias de personal de seguridad y ofros que la
Direccion de la Granja estime conveniente.

e. Debera mantener en forma permanente la cantidad de internos que hay en
existencia, cantidad de internos fuera del establecimiento y cantidad de
agentes que los custodian.

f. Velar por la efectividad del registro de visitantes.

g. Encargado de rendir los honores y novedades cuando se presenten los
sefiores Titulares del Ramo, Director/a y Subdirector/a General de Centros
Penales, Inspector/a y Subinspector/a General de Centros Penales.

h. Ordenar rondas periédicas a todos los servicios de seguridad interna y
externa a fin de establecer la normalidad y efectividad de los mismos.

i. Delegar sus funciones cuando sea necesario, con conocimiento de la
Subdireccién de seguridad o de quien haga sus veces.

|, Realizar funciones necesarias para la parte de oficial de servicio interior

k. Otras funciones que por razones del servicio se consideren necesarios.

Le corresponde al Centro de Monitoreo (COM).

a. Mantener monitoreo constante la Granja Penitenciaria, mediante el sistema
de videovigilancia con que se cuenta.

b. Seguir las instrucciones y lineamientos recibido de la Granja de Informacién
Penitenciarnia (CIPE)

c. Mantener monitoreo constante la Granja Penitenciaria, mediante la
captacion de imagenes en video.

d. Informar a encargado del Centro de Informacién Penitenciaria la necesidad
del mantenimiento preventivo y correctivo.

e. Realizar y remitir reportes diarios a la maxima autoridad de la Granja
Penitenciaria y al Centro de Informacién Penitenciaria.

20
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f.

Q.

Realizar propuestas de mejoras en la ubicacion de camaras.

Mantener una bitacora diaria de sucesos relevantes captados por las
camaras.

Le corresponde a la Clinica.

Brindar asistencia y cuidados a la poblacion interna de acuerdo con las
indicaciones médicas.

Desarrollar campanas de salud preventivas gue beneficien a la poblacion
privada de libertad.

Abrir expediente médico a todo intemo que ingrese a la Granja
Penitenciaria.

Realizar la evaluacion de enfermeria sobre el Expediente Unico a internos
de nuevo ingreso es un plazo no mayor de veinticuatro horas; asi como las
evaluaciones de seguimiento respectivas,

Mantener la confidencialidad de los datos clinicos integrados en el
expediente médico, archivandolos en forma adecuada y con accesibilidad
unicamente para el personal autorizado.
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f.

Realizar la seleccion y preparacion de pacientes para una adecuada Yy
oportuna consulta médica.

Participar en la evaluacion integral del diagnéstico criminologico del interno,

Vigilar el cumplimiento de los programas de salud y establecer
coordinacion con el establecimiento de salud piblica de la comunidad,

Llevar el control administrativo de las actividades y servicios de salud
proporcionados a la poblacién interna, asi como las acciones de vigilancia
epidemiologicas.

Enviar a las instancias correspondientes, en el periodo estipulado, los
informes de actividades, datos epidemiolégicos y otros que se soliciten.

Elaborar el Plan Anual Operativo del area de salud y enviar mensualmente
los respectivos avances al Departamento Médico Odontolégico de la
Direccién General.

Participar en todas las actividades que realice el Equipo Técnico
Criminolégico de la Granja, donde se solicite su participacion.

m. Otras que por razones del servicio le sean asignadas.

Le corresponde Alcaidia.

Administrar de manera eficiente la oficina de Alcaidia.

Supervisar el registro y control manual de los ingresos y egresos de los
internos.

Supervisar la actualizacion del registro penitenciario en los libros
respectivos y en SIPE.

Supervisar la apertura del Expediente Unico del intemo.

Supervisar el llenado del Libro Diario.

Brindar informacién oficial a los defensores juridicos de los internos.
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g. Supervisar la afiliacion y elaboracion de ficha de ingreso del interno manual
y electrénicamente.

h. Coordinar las visitas profesionales de los intemos.

i. Supervision de informes de ingreso y egresos semanales, asi como
existencia mensual de internos, movimientos del mes y remitirios a la
Direcciéon General.

|-  Remitir acuse de recibo de ingresos de internos al Juez de la causa.

k. Otras que se consideren necesarias para el desempefio de sus funciones.

Le corresponde al Centro de Desarrollo Infantil (CDI).

La finalidad del Centro de Desarrollo Infantil (CDI), es garantizar una atencién
apegada a la Ley, fomentando un ambiente de hogar, donde se promueve el
desarrollo integral de las nifias y nifios de 0 a 5 cinco afos que se encuentran
viviendo con sus madres en el Sistema Penitenciario.

Funciones.

a, Disefar, implementar y divulgar estrategias de ensefianzas para la
educacion integral de nifios/as, madres y cuidadoras en contexto de
privacién de libertad.

b. Crear conciencia en las madres acerca de la importancia de atender las
necesidades de nifias y nifios en esta etapa y establecer vinculos
estrechos con el CDI.

¢. Brindar atencion en nutricién, salud, pediatrica y odontolégica a nifias y
ninos.
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REGIMEN DE LA GRANJA PENITENCIARIA DE
ZACATECOLUCA DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

CAPITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I

INGRESO, REGISTRO.
CAPITULO Il

UBICACION Y PERMANENCIA
CAPITULO IV

SERVICIOS PENITENCIARIOS
CAPITULO V

ACTIVIDADES GENERALES
CAPITULO VI

VISITAS
CAPITULO VII

TRATAMIENTO PENITENCIARIO
CAPITULO VI

ORDEN Y DISCIPLINA
CAPITULO IX

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CAPITULO X

PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSION DE PERMISOS Y REGRESIONES
DE FASE EN REGIMEN ABIERTO

CAPITULO XI

EGRESO



LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES, CONSIDERANDO:

JJ.

JJJ.

)

VI.

)

Que el Articulo veintisiete inciso tercero de la Constitucion de la Republica
establece que es obligacion del Estado organizar los Centros Penitenciarios
con el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de
trabajo procurando su readaptacién y la prevencién de los delitos.

Que mediante Decreto Legislativo Numero mil veintisiete, de fecha
veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y siete, publicado en el Diario
Oficial Numero Ochenta y Cinco, Tomo Numero Trescientos Treinta y Cinco
de fecha trece de mayo de ese mismo afio se emitié la Ley Penitenciaria,
habiendo entrado en vigencia el dia veinte de abril de mil novecientos
noventa y ocho.

Que mediante Decreto Ejecutivo Numero Noventa y Cinco de fecha catorce
de noviembre de dos mil, publicado en el Diario Oficial NUumero Doscientos
Quince, Tomo Trescientos Cuarenta y Nueve de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil, se emitié6 Reglamento General de la Ley Penitenciaria,
habiendo entrado en vigencia el dia veinticuatro de noviembre de ese mismo
afo.

Que mediante Acuerdo Ejecutivo Numero Doscientos Veintitrés de fecha
cinco de julio de dos mil dos, emitido por el Ministerio de Gobernacion, se
clasifica al Centro Penitenciario ubicado en San Vicente, como Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas.

Que el Articulo setenta y dos, setenta y tres, setenta y cuatro, setenta y cinco
y setenta y Seis de la Ley Penitenciaria, define las funciones que deben llenar
los Centros Penitenciario de caracter mixto, es decir, Centros Preventivos y
de Cumplimientos de Pena.

Que el Reglamento General de la Ley Penitenciaria en el Capitulo V,
referente a los Centros Ordinarios, en sus articulos 182 y siguientes
establece:

Que los Centros de Cumplimientos de Penas Ordinarias estaran destinados
a los internos que cumplen penas privativas de libertad, de acuerdo con el
Régimen Progresivo y que por determinadas circunstancias no accedan al
Régimen de Centros Abiertos, de detencion menor y de seguridad. Son



Centros donde el interno debe cumplir la pena impuesta y al mismo tiempo
obtener su reeducacion y su reinsercion social.

4) Alojaran a los penados que no sean clasificados de peligrosidad extrema o
cuya conducta no sea de manifiesta inadaptacion al régimen ordinario.

VII. Que la custodia y la Vigilancia, es una funcion esencial para la seguridad y
Convivencia de cuantos integran diariamente la vida penitenciaria, que no son

un fin en si mismas, si no el medio para conseguir las finalidades de las penas
privativas de libertad; la reeducacion y resocializacion de los internos a través

de las técnicas propias del Tratamiento Penitenciario.

POR TANTO, con base a lo establecido en los Articulos 19 de la Ley Penitenciaria
y 28 del Reglamento General de la misma, Decreta el siguiente:



REGIMEN DEL CENTRO PENITENCIARIO DE LA GRANJA
PENITENCIARIA DE ZACATECOLUCA

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
AMBITO DE LA APLICACION

Art. 1.- El presente Reglamento establece la normas reguladoras de la convivencia
y el orden de la Penitenciaria Oriental, ubicado en el Departamento de San Vicente,
el cual es aplicado a los internos que sean enviados para cumplir penas privativas
de libertad de acuerdo con el régimen progresivo de cumplimiento establecido en la
Ley, asi como Personal Penitenciario, visita familiar y profesional, y toda aquella
persona que de una u otra forma tenga relacion con el que hacer Penitenciario.

DE LOS CENTROS ABIERTOS.

Art. 2.- Los Centros Abiertos deberan regirse de acuerdo a lo estipulado en la Ley
Penitenciaria y su Reglamento General y por su naturaleza brindar las condiciones
minimas respecto a la confianza y al autogobierno que estos deben tener, en el caso
de encontrarse ubicados dentro de otro establecimiento penitenciario, debiendo
tener el acceso propio, bajo un orden y disciplina propia que este régimen estipula.

OBJETIVO DEL REGIMEN ABIERTO.

Art. 3.- El objeto es potenciar las capacidades de reinsercidn social de la poblacion
gue se encuentre en la Fase de Confianza y Semilibertad, en cuanto a su
participacion progresiva en diversas actividades de apoyo dirigidas a la comunidad,
capacitaciones vocacionales y de emprendedurismo y reincorporaciéon al medio
familiar.

FINALIDAD

Art. 4.- La finalidad de este Reglamento consiste en facilitar las normas de
convivencia y las normas legales que regulan las actividades penitenciarias,
con el objetivo de orientar al interno a la reinsercién social, progresiéon
mediante la aplicacion del tratamiento profesional necesario para su



readaptacion, asi como la prevencion general en la comision de nuevos
delitos.

CAPITULO I
INGRESO Y REGISTRO

Ingreso.

Art. 5.- Al momento de su ingreso, la persona privada de libertad debera hacerse
acompanar del Expediente Unico completo y actualizado, para tal efecto el
Director del Centro Penal que remita debera tomar las medidas necesarias
para que el Expediente Unico contenga la propuesta de Fase de Confianza
o de Semilibertad elaborada por el Equipo Técnico Criminoldgico del centro
de origen; asi como la ratificacién de la propuesta respectiva por parte del
Consejo Criminolégico Regional competente.

Lo anteriormente establecido debera entregarse fisicamente al Director/a de los
Centros Abiertos 0 quien esté en su representacion, quien efectivamente realizara
la respectiva ubicacion.

De no contar con la formalidad enunciada en el inciso anterior, el ingreso no podra
concretizarse.

Art.  6.- Almomento de su ingreso todo se realizard de acuerdo a los procedimientos
administrativos propios de los Centros Abiertos para su respectivo registro,
ademas de informar de forma escrita, sencilla y clara de todos sus derechos
fundamentales, obligaciones y prohibiciones, asi como lo regulado en el
presente régimen, en caso que los/as internos/as sea analfabeta se le
explicara de forma verbal.

CAPITULO Il
UBICACION Y PERMANENCIA

Ubicacion.

Art. 7.- Para la ubicacion de los/as internos/as en los Centros Abiertos, se les debe
de dar a conocer el espacio fisico; los servicios y recursos, el area designado para
los dormitorios y otros aspectos que regulen la convivencia del centro. Art. 8.- La
sectorizacion al interior del Centro se hara de la siguiente manera:



Art. 9.- Inmediatamente ubicado el/la interno/a en estos centros penitenciarios, el
Equipo Técnico Criminolégico en un término no mayor de quince dias hébiles
revisara las evaluaciones que posea el expediente Unico y si requiere actualizacion
procedera a realizarlas con la finalidad de elaborar el plan de tratamiento que el/la

interno/a debe continuar para su reinsercién social.

Permanencia.

Art. 10.- La Permanencia en los Centros Abiertos dependera de la ejecucion de la
pena de los/las privados/as de libertad, durante la cual pueden ser sujetos de
obtencion de libertades condicionales; de cumplimiento de pena; redencion de
penas; de ocursos de gracia; a quienes se les haya aplicado el procedimiento
disciplinario respectivo y se les determine, regresion o estancamiento o por el
cometimiento de un nuevo delito, siendo acreedores de una nueva asignacion de

fase.



CAPITULO IV

SERVICIOS PENITENCIARIOS

Art.11.-Entiéndase como servicios penitenciarios aquellas asistencias que se le
proporcionan a privados/as de libertad para su tratamiento y satisfaccion de sus
necesidades de vida mientras dure su internamiento de conformidad a la legislacion
penitenciaria.

También el Equipo Técnico Criminolégico deber& elaborar el Mapa de Recursos,
para focalizar la atencion de la poblacién interna.

SERVICIOS MEDICOS

Art.12.- La poblacién interna ubicados en Centros Abiertos tienen derecho a
asistencia médica en la red de servicios publicos o privados segun sea la necesidad
y capacidad de los mismos.

Art. 13.- El Centro Penal proporcionara a los internos no importando su situacion
juridica los siguientes servicios: medicina general, odontologia, psicologia y
enfermeria, dispondra del equipo y medicamento necesario, asi como también una
clinica para atender casos leves, en casos de mayor gravedad sera el médico o
enfermera de turno quien referira el caso al hospital local para su tratamiento o
procedimiento médico oportuno.

Art. 14.- La asistencia médica sera integral y estard orientada a la prevencion,
curacion y rehabilitaciéon de enfermedades de la poblacion Interna. Se brindara el
seguimiento de las enfermedades cronicas compensadas: (Diabetes, hipertension,
cardiopatia, VIH-SIDA, TB. entre otras) asi como la prevencion y control de
enfermedades infectocontagiosas

Art. 15. La atencion médica se brindara de la siguiente forma:

d) Atencion de emergencia todos los dias sin excepcion de horario.

€) La consulta programada iniciara a partir de las 7:30 a.m. a 12:00 horas y de
13:00 a 15:30 de lunes a viernes, la o el enfermera (0) de turno dejara
asignado el numero de internos que pasaran consulta durante el dia.

0) A cada sector se le programara consulta médica y odontolégica.



Art. 16.- Los Internos tendran derecho a ser informados claramente por el personal
meédico sobre su estado de salud, Art. 276 del RGLP.

Art. 17.-La prestacién de servicio odontoldgico, necesario para conservar la salud
de la cavidad oral; se verificara al ingreso y se la dara atencion permanente, La
consulta programada de odontologia iniciara a partir de las 7:30 a.m. a 12:00 horas
y de 13:00 a 15:30 de lunes a viernes, el o la enfermero (a) de turno dejara asignado
el nUmero de internos que pasaran consulta durante el dia siguientes en horarios
establecidos.

En el area odontoldgica estan los tratamientos se realizaran con materiales y
recursos de la Direccién General de Centros Penales. La consulta odontoldgica se
realizara previa programacion, salvo casos de emergencia, que seran catalogados
como tal por el facultativo del Centro.

En caso de tratamiento odontologico especializado se estara a lo dispuesto en el
Art. 119 de la Ley Penitenciaria.

Art. 18.- El personal de salud penitenciaria trabajara en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Asistencia Social para el beneficio, conservacion y
Mejoramiento de la salud de los internos, asi como para la prevencion de
enfermedades.

Art. 19.- El personal de salud penitenciaria sera responsable del control de limpieza
e higiene de las instalaciones del Centro y su periferia Art 284 del RGLP.

Art. 20. El personal de salud penitenciaria serd el responsable de gestionar y/o
facilitar programas de salud preventiva a la poblacion interna y personal
penitenciario, asi como fumigaciones entre otras, Art. 281 del RGLP.

Art.21.- Los Centros Abiertos velara para que las personas privadas de libertad que
sean lisiados/as tengan las posibilidades de obtener sus prétesis u otros aparatos
analogos, permitiéndole el acceso al tratamiento terapéutico de rehabilitacion,
teniendo la facultad de realizar convenios con instituciones publicas o privadas para
tal fin.
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SERVICIO DE ALIMENTACION

Art.22.- La alimentacion se proporcionara a los/las internos/as de forma balanceada
y adecuadamente preparada con la finalidad de brindarle una buena salud; en el
caso de a quienes se le ha prescrito alimentacion con dieta médica le sera
respetada.

El ingreso de alimentacion por parte de los/as internos/as sera en cantidades
moderadas y bajo los lineamientos que la Direccion del centro emita, en base al
manual de los procedimientos internos.

Art.23.- La alimentacioén sera proporcionada de forma gratuita e higiénica, todo bajo
el control del Director de los Centros Abiertos y el personal de enfermeria, la cual
sera servida en condiciones dignas y en los espacios adecuados.

Art.24.-Por ningiin motivo los/as internos/as podran instalar cafetines o comedores
de cualquier tipo dentro de los Centros Abiertos.

Art.25.- La Direccion General de Centros Penales, proveera la existencia de cafetin,
a traves de la Tienda Unica Institucional.

TIENDAS INSTITUCIONALES

Art. 26. El Centro contara con tiendas destinadas a ofrecer productos de primera
necesidad y a precios competentes en el mercado a fin de favorecer a los internos.
Todo ingreso de productos debe ser registrado segun los procedimientos, por
agentes de Seguridad y Custodia con el debido cuidado evitando el dafar el
producto que sera distribuido por tienda.

Educacion.

Art.27.- La administracion de los Centros Abiertos identificara a todo/a interno/a que
cuente con los recursos necesarios y esté motivado a continuar sus estudios, pueda
realizarlos de forma segura, en centros escolares aledafnos a estos centros
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abiertos; para ello es necesario que el Equipo Técnico Criminolégico realice las
gestiones pertinentes para ubicar que centros educativos poseen modalidad flexible
y asi puedan incorporarse.

Art.28.- Ademas el Equipo Técnico Criminoldgico realizard una labor de
concientizacion sobre la importancia de continuar con sus estudios de Educacién
Basica, Media y Superior y asimismo de capacitarse en el area vocacional, siendo
esto determinante para su proceso de reinsercion en la vida productiva del pais y
asi como también la capacidad que cada interno/a tendra para elaborar su propio
proyecto de vida.

Religion.

Art.29.- Todos/as los/as internos/as son libres de profesar una religion, sin mas
limites que los establecidos en el Art.25 de la Constitucidon de la Republica; pudiendo
congregarse externa o al interior de los Centros Abiertos; siempre que no alteren la
vida normal del centro y los derechos fundamentales de los demas.

Art.30.- Ningun interno puede ser obligado a asistir, ni participar en actividades
religiosas sin su aceptacion personal.

Asistencia a Grupos de Autoayuda.

Art.31.- De acuerdo a la observacion directa del Equipo Técnico Criminoldgico de
tenga de un/a interno/a e identifiqgue la necesidad de atencién terapéutica, podra
realizar las gestiones pertinentes para que sea intervenido, sean Grupos de
Alcohdlicos Andénimos; Narcoticos, desintoxicacion en Hospital Nacional Rosales y

otras instituciones que presten estos servicios.

Asesoria Juridica.
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Art.32.- Los/as internos/s ubicados/as en los Centros Abiertos, seran informados
de sus derechos, obligaciones y prohibiciones, de acuerdo al presente régimen.
De igual forma podran solicitar al Equipo Técnico Criminoldgico asesoria juridica
sobre su caso en particular.

De la calificacion de la Mano de Obra.

Art. 33.- La Administracién de cada Centro Abierto, debera realizar un diagnéstico
de las potencialidades y habilidades relacionado a areas de trabajo que posee cada
privado de libertad para facilitar la ubicacion de cada uno de ellos a las diferentes
areas productivas que se implementaran a nivel interno como: carpinteria;
agricultura; piscicultura; artesanias en hilo y en madera; granjas avicolas; porcinos;
jardineria; sastreria, entre otras areas que se implementen en dichos recintos, los
gue se basaran en la filosofia del Modelo de Gestién Yo Cambio; estas actividades
laborales estaran destinadas para los internos que no estén participando en otros
proyectos externos o que no estén contratados bajo otra modalidad todo con la
finalidad de erradicar el ocio carcelario.

Art.34.- Paralelamente, los Privados de Libertad que posean interés; las habilidades
cognitivas; fisicas y mentales se podran integrar en procesos de formacion y/o
capacitacion de caracter técnico con la finalidad de que las personas que participen
en dichos procesos sean acreditados por las instancias competentes; siendo para
esto de vital importancia realizar las alianzas pertinentes con entes externos de la
sociedad para que sean parte implicita del proceso de resocializacion. Todo ello
tendra como finalidad que a corto, mediano y largo plazo cuando los internos
egresen del sistema penitenciario puedan formar parte de la vida productiva del pais
y puedan contribuir en la economia de sus grupos familiares.
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CAPITULO V

ACTIVIDADES GENERALES

Horario Tipo.

Art.35.- Todo/a interno/a debera sujetarse al horario tipo que la administracion del
Centro Abierto sefiale para que toda actividad sea debidamente programada,
controlada, supervisada y valorada dentro del registro de conducta del interno.

Llamadas Telefénicas.

Art.36.- Las llamadas telefénicas realizadas de los teléfonos que estén al interior del
centro seran programadas, controladas y supervisadas por la Subdireccién Técnica
y por los Tutores del centro.

El uso de celulares estéa totalmente prohibido al interior de los Centros Abiertos y si
los/as internos/as tuviesen celulares deberan proporcionar a la direccion del centro
las generales del aparato telefénico de uso externo, segun el manual de
procedimientos del centro penal, no pudiendo tener en su poder mas de uno.

A su ingreso al centro deberd entregar el aparato telefonico de uso externo al
encargado del Centro Abierto o quien haga sus veces, quedando en depdsito en un
lugar seguro que la administracién debera destinar y tener bajo control.

Asimismo cuando los/as internos/as asistan a capacitaciones 0 proceso de
aprendizaje deben de hacer buen uso del celular, es decir que no debe de interferir
en los horarios de aprendizaje o en el desempefio de las funciones que estén
realizando.

Aseo de las Instalaciones de los Centros Abiertos.
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Art.37.- Todos/as los/as internos/as seran responsables con los roles que se les
asignen en cuanto a las medidas de higiene que se adopten, procurando que las
instalaciones se encuentren siempre limpias y haciendo buen uso de las mismas.

Los insumos para tal fin seran proporcionados por la administracién de dicho centro.

Libertad Ambulatoria.

Art.38.- Todo/a interno/a que ingrese a los Centros Abiertos tendrd libertad
ambulatoria de acuerdo a las instalaciones propias de régimen que se les esta
aplicando, lo cual deber& estar regulado con el articulo 6 del Reglamento General
de la Ley Penitenciaria.

Traslados.

Art.39.- Los/las internos/as que permanezcan en los Centros Abiertos podran ser
trasladados por acercamiento familiar, en base al articulo noventa y uno de la Ley
Penitenciaria, dependiendo de los espacios disponibles en los diferentes Centros
Abiertos.

CAPITULO VI

VISITAS.

Regulaciones para los Visitantes.

Art.40.- Ninguna persona podra visitar a un/a interno/a en los Centros Abiertos sino

se encuentra previamente inscrito en la ficha de visita del mismo.

Toda visita estara sometida a lo regulado en el Capitulo IlI-BIS de la Ley

Penitenciaria, sobre el régimen de visitas a Centros Penitenciarios.
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Art.41.- La visita familiar para la Fase de Confianza sera de mas amplia y se
realizara en los espacios destinados para recibir a las mismas, con una duracién
gue sera determinada por la Direccion del Centro Abierto que no podra ser minima
de dos horas, respetando los procedimientos de seguridad y la capacidad del

establecimiento.

Art.42.- Para el caso de la Fase de Semilibertad por su naturaleza, los/las
internos/as tendran mayor libertad de recibir visitas en el Centro Abierto, respetando
los criterios del articulo anterior.

Art.43.- Los articulos de primera necesidad que sean llevados por la visita tales
como: pasta dentifrica; jabon; cepillo de dientes; papel higiénico y otros articulos
basicos de uso personal seran entregados a los/as privados/as de libertad de

acuerdo al procedimiento de seguridad establecido por el Centro Abierto.

Visita intima.
Art.44.- Con el objetivo de reforzar las relaciones familiares, que se desarrollan
durante los permisos de salida programadas, la visita intima estara implicita en los

permisos de salida, no existiendo programacion de visita intima al interior de los

Centros abiertos.

Visita de Defensores, funcionarios judiciales y del ministerio publico.

Art.45.- La visita de defensores con los/as internos/as se realizara en el area que se
haya destinado para este tipo de visitas.

La comunicacion de los/as internos/as con sus defensores, con el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, representantes del Ministerio
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Publico y Notificadores Judiciales, se realizaran respetando los protocolos de
seguridad de los Centros Abiertos.

CAPITULO VII
TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Art.46.- ElI Tratamiento Penitenciario consiste en el conjunto de actividades
terapéuticas y asistenciales, que deberan orientarse a la reinsercion social de los/as
internos/as aplicando programas, técnicas y actividades armonizadas con el

régimen abierto.

Todo el estudio que sea realizado a los/as privados/as de libertad por parte del
Equipo Técnico Criminoldgico del Centro Abierto, sera agregado en el expediente
Unico y determinard el plan de tratamiento a seguir, el cual debera ser ratificado por

el Consejo Criminoldgico Regional respectivo.

Art.47.- Sera el Consejo Criminologico Nacional junto a los Consejos Criminoldgicos
Regionales los encargados de facilitar a los/las internos/as el tratamiento necesario

tomando en cuenta los aspectos de su personalidad.

Art.48.- El profesional responsable aplicara el tratamiento y llevara un registro del
cumplimiento de las actividades estipuladas en el horario tipo individualizado que

el/la interno/a desarrolla.

Art.49.- El Equipo Técnico Criminolégico del Centro evaluara cada seis meses a
los/as privados/as de libertad para verificar si puede proponerse para gozar de la
fase siguiente o de algun beneficio judicial. En caso de ser favorable el Equipo
Técnico Criminologico debera realizar propuestas al Consejo Criminologico
Regional respectivo o al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena

respectivo.
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Ser& el Consejo Criminolégico Regional competente quien debera confirmar la
medida o revocarla, para el caso de propuestas para la fase de semilibertad en un
término que no exceda de quince dias, de todo lo actuado se debera informar al
Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, por parte del encargado

del area juridica del Centro Abierto.

Salidas programadas.

Art.50.- Tomando en consideracion que las salidas programadas son el fundamento
legal para demostrar y fortalecer el desarrollo de los/as internos/as con la sociedad,
éstas deben ser valoradas al momento que el/la interno/a sea evaluado para la
progresion de fases del régimen progresivo y beneficios judiciales, tomando en

consideracion la legislacion penitenciaria.

Las salidas programadas deberan de ser monitoreadas y evaluadas por parte del
Equipo Técnico Criminolégico del Centro en conjunto con el Consejo Criminologico
Regional de cada zona, con la finalidad de determinar la permanencia, progresion,

estancamiento o regresion dentro del sistema progresivo.

CAPITULO VI
ORDEN Y DISCIPLINA

Art.51.- La disciplina respondera a la necesidad de posibilitar la ordenada
convivencia de los/as internos/as, de tal forma que el orden y disciplina se
mantendran sin imponer mas restricciones gque las necesarias para conservar en

armonia, la seguridad y la convivencia del Centro Abierto.

Junta Disciplinaria.
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Art.52.- En el caso de faltas medias o graves, sera la Junta Disciplinaria el
organismo encargado de imponer las medidas correspondientes, sustituirlas por
otra menor o suspender su aplicacion. La Junta Disciplinaria estara integrada por el
Director del Centro Abierto y dos miembros del Equipo Técnico Criminoldgico o del

Consejo Criminologico Regional competente.

Art.53.- La potestad disciplinaria sélo podra ser ejercida por la Junta Disciplinaria de
acuerdo a lo que establece la Ley Penitenciaria y su Reglamento.

Art. 54- Las infracciones disciplinarias se clasifican en leves, medias y graves.

Infracciones Leves.

Art.55.- Son Infracciones Leves

(2) Desobedecer las 6rdenes recibidas de los funcionarios de las
instituciones penitenciarias en ejercicio legitimo de sus atribuciones que
no causen alteracion de la vida regimental y de la ordenada convivencia.

(3) Utilizar cualquier equipo, instrumento Util 0 maquinaria, cuyo uso no
esté autorizado por los funcionarios de la institucion.

(4) Permanecer en lugares no autorizados.

(5) Incumplir los horarios establecidos para la realizacion de las actividades
en el centro.

(6) Irrespetar el descanso y la recreacién de sus comparieros.

(7) Realizar ventas no autorizadas por la administracion del Centro Abierto.

(8) Descuidar el aseo personal, o la higiene del lugar de su alojamiento
u ocasionar desorden en las mismas.

(9) No comunicar de inmediato al personal del centro, cualquier desperfecto

o deterioro producido en el lugar de alojamiento o en otras dependencias.
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9. Fingir enfermedad para la obtencion indebida de medicamentos o para

eludir una obligacion.

10. Ausentarse sin autorizacion del lugar asignado para la realizacién de tareas
o actividades.

Infracciones Medias.

Art.56.- Son Infracciones Medias.

1. Instigar a otros internos/as a motines, planes o desérdenes colectivos, sin

conseguir ser secundados por éstos.

2. Dafar deliberadamente las dependencias, materiales o efectos del
establecimiento, o las pertenencias de otras personas causando dafios de
escasa cuantia, asi como causar en los mismos bienes, dafios graves por

negligencia temeraria.
3. Comisién de tres 0 mas faltas leves en un periodo de 60 dias.

4. Negarse al examen médico, a su ingreso o reingreso al establecimiento, o

a los examenes médicos necesarios para la salud colectiva.
5. Darle un destino diferente a los medicamentos prescritos.
6. Negarse en forma injustificada a realizar personal
7. ente las labores de limpieza y mantenimiento que se le encomienden.

8. Organizar o participar en juegos de suerte, apuestas o azar u

otras transacciones economicas prohibidas.

9. Sustraer sin autorizacion alimentos o elementos varios pertenecientes a la
administracion o a terceros, de depdsitos, clinicas o de otras
dependencias; o materiales, maquinarias, herramientas o insumos de los

sectores de trabajo.

20



10.Confeccionar objetos no autorizados para si 0 para terceros.

11.Utilizar equipos 0 maquinarias sin la debida autorizacion o en

contravencion con las normas de seguridad establecidas.

Infracciones Graves

Art 57.- Son infracciones graves.

1. Agredir, amenazar o coaccionar a cualquier persona dentro del
establecimiento, o a las autoridades o funcionarios judiciales o de

instituciones penitenciarias, tanto dentro como fuera del establecimiento.

2. Resistencia al cumplimiento de las 6rdenes licitas recibidas de autoridad

o funcionario en el ejercicio legitimo de sus funciones.

3. Divulgacion de noticias o datos falsos, con la intencién de menoscabar la
seguridad del establecimiento.

4. Sobornar o chantajear a otra persona
5. Retener por la fuerza a otra persona

6. Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos, idoneos
para desequilibrar el orden y seguridad institucional o para provocar un
peligro inminente al personal penitenciario y a la poblacion interna.

7. Alterar, sustraer y usar sellos o documentos de la institucién con el objetivo de

procurar ilegitimamente por si o para otros beneficios o ventajas.

8. Asumir la identidad de otro maliciosamente con el fin de lograr

algun beneficio propio o ajeno.

9. Evadirse o intentarlo, colaborar en la evasion de otras personas o poseer

elementos para ello.
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10.Tener dinero en cantidades que superen los gastos personales u otros
valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o traficar objetos

de prohibida posesion.

11.Intentar introducir o sacar objetos de uso prohibido eludiendo los controles

reglamentarios.
12.Intimar fisica, psiquica o sexualmente a otra persona.

13.Amenazar o desarrollar acciones que sean real o potencialmente aptas

para contagiar enfermedades.

14.Introducir, poseer, fabricar, consumir, suministrar o expender licor, drogas u

otras sustancias y productos no autorizados.

15.Introducir, poseer, fabricar, suministrar o utilizar objetos corto punzantes,

armas o explosivos.

16.Sustraer, vender, adquirir u ocultar ilegitimamente pertenencias de,

del personal del Centro, de visitantes o de la institucion.

17.Cometer un hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de

ser sometido al eventual proceso penal.
18.Incitar o participar en peleas con otras personas recluidas.

19.Establecer relaciones de explotacion fisica, sexual o laboral con personal
recluido.

20.Ingresar o permanecer en el Centro en estado de ebriedad o bajo

los efectos de drogas.

21.Promover actitudes en visitantes o en otras personas tendientes a

la violacién de normas reglamentarias.
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22.Desalentar, interferir o impedir a otros internos el ejercicio de sus derechos
al trabajo, a la educacion, a la asistencia social, asistencia espiritual, a las

relaciones familiares y sociales.

23.Maltratar gravemente de palabra o de obra en el caso de la madre interna a

su hijo.

24.Causar dafios en las dependencias, materiales o efectos del
establecimiento o en las pertenencias de otras personas por falta
de diligencia o cuidado.

25.Negarse a dar su identificacion, o dar falsa a personal penitenciario en

servicio.

26.Insultar o maltratar de palabra u otra manera a otras personas
internas, familiares, personal del Centro, o visitantes.

27. Presentarse al Centro después del horario autorizado por el Consejo

Criminoldgico Regional competente sin la respectiva justificacion.
28.Desviarse del destino al que le fue autorizado su permiso de salida.
29.Introduccién de objetos prohibidos en Centros Penales.

30.Contacto voluntario por parte de personas internas en régimen abierto

con las de régimen cerrado.

31.No proporcionar su numero telefénico en el caso de los internos ubicados
en fase de Confianza y Semilibertad que hagan uso en el exterior de los

Centros Abiertos de dichos aparatos.
32.Comision de 3 faltas leves o medias.
33.Cometimiento de otro delito.

34.Uso de dos o0 mas teléfonos o chips por parte del interno.

23



Correlacion entre infraccion y sanciones.

Art.58.- Las infracciones disciplinarias seran sancionadas de la siguiente manera:
a) Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion escrita la cual

se debe anexar a su expediente unico.

b) Las infracciones medias seran sancionadas con suspension de permisos de

salida por un periodo de uno a tres meses.

c) Las infracciones graves seran sancionadas con suspension de permisos
de salida por un periodo de tres a seis meses y posteriormente el Equipo
Técnico Criminologico podra realizar propuesta de regresion de fase
regulado en el articulo trescientos ochenta y cinco del reglamento general

de la ley penitenciaria.

El estancamiento serd motivado por no detectarse cambios en la conducta del
interno Segun lo regulado en el articulo doscientos sesenta y siete inciso tercero del

reglamento general de la ley penitenciaria.

Determinacién de las sanciones

Art.59.- Las sanciones deberan adecuarse atendiendo a la importancia, naturaleza
y circunstancias de la infraccibn cometida, a sus atenuantes o agravantes, a los
dafos y perjuicios ocasionados, a la culpabilidad del infractor, a las formas de
participacion, a los motivos que impulsaron el acto y demas condiciones personales

del interno.
Circunstancias atenuantes y agravantes.

Art.60.- Para poder determinar la sancion se debera considerar las circunstancias

siguientes:
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a) Atenuantes: El buen comportamiento previo del interno dentro de la fase
en que se encuentre y su permanencia menor a noventa dias en el

establecimiento.

b) Agravantes: Cometimiento de faltas leves en los ultimos ciento ochenta
dias, participacion de dos o mas internos en el hecho, haber puesto en
grave peligro la seguridad, la normal convivencia, la integridad fisica o

psiquica de terceros.
Reparacion de dafos.

Art.61.- El interno estar& obligado a resarcir los dafios o deterioros materiales
causados por la infraccidbn que motivo la sancion, en las cosas muebles o
inmuebles del estado o terceros, sin perjuicio de ser sometido al eventual

proceso penal.
CAPITULO IX

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

Procedimiento.

Art.62.- El procedimiento para la comprobacion de la infraccion, imposicion de la
sancién y su ejecucion debera ajustarse a lo dispuesto en la Ley Penitenciaria, su

Reglamento y este Régimen para Centros Abiertos.

Diligencias Iniciales.

Art.63.- La investigacion dara inicio por cualquiera de los siguientes medios:
1. Informe disciplinario.
2. Denuncia de la victima.

3. Denuncia de tercero identificado.
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Con dicha informacion se procedera a la apertura del expediente disciplinario para
su trdmite respectivo, debiendo ser anotado en el libro que para tal efecto lleva la

Direccion del Centro Abierto.
Contenido del informe o la denuncia.

Art.64.- El informe disciplinario o el acta que se levante de la denuncia, debera

contener bajo pena de no proceder a la apertura del expediente, lo siguiente:
a) Relacion circunstanciada de los hechos con indicacion de modo, tiempo y lugar;
b) Indicacién de participes, victimas y testigos, si los hubiere;

c) Mencién de otros elementos que puedan conducir a la comprobacion de la

infraccion;
d) Medidas preventivas de urgencia que se hubieran adoptado;

e) Lugar y fecha en que se elaboro el informe o acta, que debera ser firmado por
el funcionario que lo elaboré con especificacion de nombre y apellido indicando

ademas el cargo que desempefia.
Medidas preventivas de urgencia.

Art.65.- Cuando sea necesario evitar la persistencia de la infraccion o asegurar
elementos probatorios, el funcionario de mayor jerarquia en servicio, podra como

medida preventiva de urgencia, disponer:

a. El secuestro de los objetos relacionados con la infraccion y todo
aguello que pueda servir como medio de prueba;

b. El registr6 de las personas o de los lugares pertinentes.

c. Aislamiento preventivo y suspensién temporal de permisos de salida,

con excepcion de aquellos permisos que sean de salud y judiciales.

De todo lo actuado se dejara constancia en un acta que debera ser presentada de

inmediato a la junta disciplinaria.
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Si la infraccion se produjere durante el traslado de interno, el funcionario a cargo del
mismo ejercera las facultades previstas en este articulo informando a la Junta
Disciplinaria del Centro Penitenciario que tenga bajo su responsabilidad al presunto

infractor.
Aislamiento Provisional.

Art.66.- Cuando la infraccion disciplinaria constituya infraccion grave o resulte
necesario para el mantenimiento del orden o para resguardar la integridad de las
personas o para el esclarecimiento del hecho, el Director o quien lo reemplace podra

disponer la separacion del infractor en un lugar dentro del mismo centro.

Apertura del expediente disciplinario.

Art.67.- Recibido el informe disciplinario o el acta de la denuncia, la Junta
Disciplinaria procedera a la apertura del expediente disciplinario y notificara
inmediatamente de la misma al interno y a su defensor, al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente y al Ministerio Publico. La
notificacién estara a cargo del juridico del centro o a falta de este por uno de los

miembros de la Junta Disciplinaria.
Audiencia.

Art.68.- Si en el informe disciplinario o el acta de la denuncia se indicaran testigos u
otros medios de prueba, y tratandose de infracciones medias o graves la Junta
Disciplinaria celebrara audiencia oral a realizarse dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la apertura del expediente, a la cual convocara al interno, su defensor,
al agente auxiliar de la Fiscalia General de la Republica y al Delegado
departamental o local de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos.

La audiencia se desarrollara con las partes que asistieren, quienes ademas de

expresar sus alegatos podran aportar los elementos probatorios que consideren
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pertinentes. Terminada la recepcion de la prueba, la Junta Disciplinaria resolvera
inmediatamente en la misma audiencia, previo el descargo del interno; todo lo cual

se hara constar en acta.

Resolucioén.

Art.69.- La resolucion que dicte la Junta Disciplinaria debera contener:
a) Lugar y Fecha;

b) Nombre de los miembros de la Junta, de las partes que asistieren y del

supuesto infractor;
c) Determinacién de los hechos probados y su calificacidén reglamentaria;
d) Fijacién de la sancién, y su forma de ejecucion.

e) Orden de remitir copia de la resolucién por cualquier medio, al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente, dentro de las veinticuatro horas
de dictada la misma;

f) Orden de anotacion en el libro de registro de sanciones y en el expediente del
interno.

g) Orden de notificar la resolucion de forma inmediata, a las partes que asistieren
y al interno.

Notificacion.

Art.70.- Al hacer efectiva la notificacion al interno, se le debera informar de manera
clara y sencilla sobre el fundamento y el alcance de la sancion impuesta, asi como
el derecho que le asiste de interponer recurso ante el Juez de Vigilancia

Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente.
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Recurso.

Art.71.- La resolucion emitida por la Junta Disciplinaria que imponga alguna de las
sanciones establecidas en los numerales 1, 2 y 3 del Art. 129 de la Ley, seran
recurribles a efecto suspensivo ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena competente. Este recurso podra interponerse en forma oral en
CUyo caso sera asentado en acta o por escrito, ante la Junta Disciplinaria que dictd
la resolucion, dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir de la

notificacion.

Cuando el recurrente ofrezca prueba tendra que hacerlo junto con el escrito de

interposicion, sefialando concretamente el hecho que pretende probar.
Emplazamiento y elevacion.

Art.72.- Presentado el recurso ante la Junta Disciplinaria, debera emplazar a las
otras partes, para que dentro del término de veinticuatro horas conteste el recurso
Y, en su caso, ofrezcan pruebas; luego sin mas tramite e inmediatamente debera
remitir lo actuado al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena
competente para que éste resuelva, ello suspendera temporalmente la ejecucion de

la resolucion recurrida.

CAPITULO X
PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSION DE PERMISOS Y REGRESIONES
DE FASE EN REGIMEN ABIERTO.

Regresion motivada por evolucion negativa del interno.

Art.73.- La regresion de fase, sera resuelta por el Consejo Criminoldgico Regional
Competente en base a la observacion directa e informe que formule el Equipo
Técnico Criminoldgico y Tutores sobre el comportamiento del interno, los informes

sobre el cumplimiento o no de los criterios de ubicacion.
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La regresion sera motivada por una evolucion negativa en el prondstico de

integracion social, y en la conducta o personalidad del interno.

Regresion motivada por sancién con infraccion grave.

Art.74.- Cuando el interno condenado fuere sancionado con infraccion grave,
mediante Junta Disciplinaria; previo informe del Equipo Técnico Criminologico del
Centro Penitenciario, el Consejo Criminolégico Regional podra disponer su
regresion a la fase anterior en que se hallare el interno. Esa resolucion junto con los
informes de ambos organismos, deberan ser remitidos de forma inmediata al Juez

de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente.

Suspension de permisos y regresién por incumplimiento a permisos de

salidas

Art.75.- Los informes de la autoridad competente acerca del incumplimiento o
guebrantamiento de las condiciones y controles que hayan debido observarse
durante los permisos de salidas, deberan tomarse en cuenta para la concesion de
nuevos permisos y para el proceso de progresion o regresion dentro del Sistema

Progresivo.

No procedera la concesion de permisos de salida para los internos que presenten
factores de riesgo por su particular trayectoria delictiva o por que las variables
cualitativas de su personalidad, hagan probable la fuga, la comision de nuevos

delitos o le repercuta negativamente en su preparacion para la vida en libertad.

Suspensién de permisos y regresion de fase por Evasion o apertura de
Proceso Penal.

Art.76.- Durante los permisos de salida a partir de la fase de confianza y
semilibertad, los internos podran no estar sujetos a custodia y podran revocarse

automaticamente por razén de evasion o apertura de proceso penal contra €l. Bajo
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estas circunstancias, el interno retrocedera en el Sistema Progresivo a la fase
anterior, lo cual sélo podra ser modificado mediante dictamen del Consejo

Criminologico Regional.

Sobre la nueva asignacion de fase.

Art.77.- Si un condenado en fase de confianza, o de semilibertad, no regresase al
Centro Penitenciario después de un permiso de salida, o0 cometiese un nuevo delito
durante el mismo, serd objeto de la reasignacion de fase por el Consejo
Criminologico Regional respectivo, cuando nuevamente ingrese en un Centro
Penitenciario; siempre que la ausencia no fuere justificada por el beneficiario o que

se hubiere decretado detencion provisional contra el mismo.
Actuacion de oficio por los Consejo Criminolégicos Regionales.

Art.78.- En los casos de conocimiento publico, mediante cualquier medio de
comunicacion se haga ver la participacion delincuencial por parte de internos que
se encuentren ubicados en Régimen Abierto, podran los Consejos Criminolédgicos
Regionales, proceder a la regresion de fase respectiva solicitando informe de lo
sucedido a la Direccion del Centro Abierto o Granja Penitenciaria y aplicar los

procedimientos de ley.

Recurso de Apelacion.

Art.79.- En el caso de apelacion de la resolucion emitida por el Consejo
Criminoldgico Regional competente sobre la regresion de fase, el interno o cualquier
interesado debera presentar de forma escrita con las formalidades que el recurso
de apelacion exige, ante el Consejo Criminolégico Nacional, quien debera solicitar
la resolucion recurrida, asi como el Expediente Unico del interno, quien resolvera

en los términos estipulados en la Ley Penitenciaria y su Reglamento.
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CAPITULO XI
EGRESO.

Art.80.- Los motivos de egreso de un interno de los Centros Abiertos o de

Granjas Penitenciarias son los siguientes:

1. Obtencién de Libertades Condicionales reguladas en el Codigo
Penal y decretos transitorios que surjan en beneficio de la
poblacion interna.

2. Cumplimiento de pena total.

3. Traslados.

4. Regresion de fase.

5. Nueva asignacion de fase.
VIGENCIA.

Art.81.- Lo que no se encuentre regulado en el presente régimen sera
regulado por la Ley Penitenciaria y su Reglamento General.

Art.82. El presente régimen entrara en vigencia a partir de esta fecha, dado
en San Salvador a los tres dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

INGENIERO. ALIRIO DE JESUS NUNEZ NUNEZ
DIRECTOR DE GRANJA PENITENCIARIA DE ZACATECOLUCA
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