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Resumen
La adopcion es la relacion juridica creada por el derecho con el fin de brindar el interés
superior de la nifiez y adolescencia, garantizando su proteccion integral al desarrollarse
en el seno familiar. En la normativa salvadorefia la persona que desea adoptar debe de
someterse al procedimiento para determinar la idoneidad de cada peticionario que debe
seguirse para poder llevar a cabo el proceso de adopcion. Dandole el derecho a la nifia,
nifio y adolescente de pertenecer a una familia estable, que pueda suplir las necesidades
y brindar las herramientas necesarias para que pueda desarrollarse de manera plenay
armoniosa.

Palabras clave: adopcion, interés superior, nifiez y adolescencia.
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Abstract
Adoption is the legal relationship created by law in order to provide the best interests of
children and adolescents, guaranteeing their comprehensive protection as they develop
within the family. In Salvadoran regulations, the person who wishes to adopt must
undergo the procedure to adopt must undergo the procedure to determine the suitability
of each petitioner that must be followed in order to carry out the adoption process. Giving
the girl, boy and adolescent the right to belong to a stable family that can meet the needs
and provide the necessary tools so that they can develop fully and harmoniously.

Keywords: adoption, best interests, childhood and adolescence.
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Introduccion

Se pretende llevar a cabo un estudio sobre la tematica de la adopcion,
entendiendo por esta de acuerdo a la definicion dada por la Ley Especial de Adopciones
en su articulo 2 de la siguiente manera como “Una institucion juridica de interés social
gue confiere mediante resolucioén judicial un vinculo de filiacion en forma definitiva e
irrevocable, que tiene como finalidad proveer a la nifia, nifio y adolescente como a la
persona mayor de edad una familia que garantice su proteccion integral desvinculandose
para todo efecto de su familia de origen”, puesto que la adopcién tiene como finalidad
garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y mayores de edad sujetos a
la adopcidn, para que puedan vivir y desarrollarse en el seno de una familia asegurando
su bienestar y desarrollo integral.

En el desarrollo del trabajo ademas de profundizar en las fases evolutivas de la
adopcion hasta el momento en que se consolida como una institucion juridica,
destacando la naturaleza, las caracteristicas y efectos que produce nos centraremos en
los sujetos que pueden adoptar, tomando en cuenta la existencia o no de una equidad de
género dentro del procedimiento de adopcion, puesto que hasta el momento Unicamente
se conoce gue la adopcion, puede llevarse a cabo de dos formas la primera que es una
adopcion conjunta y la segunda es una adopcion individual, es en esta forma de
adopcion, que enfocaremos nuestra atencion ya que la Ley Especial de Adopciones,
sefala que la adopcidn conjunta solo es procedente cuando los solicitantes son
coényuges o convivientes declarados judicialmente, siempre y cuando sean parejas
conformadas por un hombre y una mujer.

Caso contrario sucede con la adopcidn individual ya que, el legislador establecié

gue cualquier persona puede adoptar de esta forma y atendiendo a la literalidad expresa,
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se puede entender que toda persona independientemente de su género, esta situacion
abre la posibilidad de que personas con identidad de género diversa puedan adoptar a
una nifia, nifio y adolescente, esto es lo que se pretende determinar con el estudio que
se quiere realizar ya que es una situacion muy problematica y que genera mucha
controversia en la sociedad, debido a que no muchas personas estan de acuerdo con
esta postura y no es solamente una cuestion interna, es decir no solo se da en el marco
social de un pais sino en el de otros, con la diferencia que el sistema juridico de
aguellos, permite la adopcion de un nifio por parejas del mismo sexo habiendo aun asi
diferencias de ideas, respecto a este tema se hace necesario mencionar que dentro del
procedimiento de adopcién, encontramos a la Oficina para Adopciones que tiene como
funcidn recibir, tramitar y resolver administrativamente las solicitudes concernientes a la
adopcion de una nifia, nifio y adolescente, asi como todos aquellos procesos y
diligencias necesarios para tal fin.

Siendo la Oficina para Adopciones la encargada de recibir las solicitudes de
adopcion, cabe preguntarse cuales son los criterios que toma en cuenta para la
asignacion de una nifia, nifio y adolescente a una familia adoptiva, puesto que no se
sabe todavia si esta Oficina se ve influenciada por las diversas posturas sociales,
concernientes a la adopcién de un nifio por parte de un solicitante con diversidad de
género o prioriza el interés superior de la nifia, nifio y adolescente dejando la posibilidad
de que este grupo de personas miembros de la comunidad LGBTI, puedan adoptar
indistintamente de su género previa calificacion realizada, por la Oficina para adopciones
una vez concluidos los estudios técnicos, para determinar la idoneidad del solicitante.

Llegado este punto serd inminente traer a cuenta los casos si existieren de

adopciones de forma individual en los que el sujeto adoptante, ha sido una persona con
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identidad de género diversa, lo que llevara a ampliar mucho mas nuestra investigacion,

posibilitando con ello un adecuado estudio de esta situacion, tan peculiar y problematica.



Capitulo |
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Proyecto de Investigacion.
1.0 Planteamiento del Problema.
1.1 Situacion Problemaética.

La familia es considerada desde hace mucho tiempo como una de las
organizaciones sociales mas antiguas en el mundo, marcando con ello una importante
trascendencia histérica, generando un gran desarrollo evolutivo notable, surgiendo a lo
largo del tiempo una clasificacion amplia de familias y cada una con rasgos distintivos
especiales y que hasta el dia de hoy prevalecen y con las cuales nos identificamos,
dependiendo de las particularidades que presenten nuestras familias, esta agrupacion
social es considerada como una comunidad natural y universal, debido a que la familia
misma representa la historia de la humanidad, puesto que en todos los grupos sociales y
civilizaciones, siempre se ha encontrado una forma de organizacion familiar ya que
siempre han existido.

Las personas que conforman la familia se encuentran unidas por relaciones de
parentesco entre las que figuran, filiacidbn consanguinea, vinculos por afinidad es decir la
relacion existente, entre los familiares de uno de los conyuges, con los consanguineos
del otro y parentesco por adopcion que es el lazo parental que existe entre la persona
adoptada y los parientes de sus adoptantes, ahora bien con la filiacion adoptiva se da un
hecho relevante y es que se presenta una situacion especial que consiste en la
posibilidad que tienen las familias de poder establecer un vinculo juridico por medio de la
figura de la adopcién, para hacerse con los cuidados de una nifia, nifio y adolescente.

La adopcion aparece dentro de los sucesos mas importantes de la historia, seguin
se dice esta figura nace en una de las civilizaciones mas antiguas del mundo, pero con el

tiempo esta fue adquiriendo relevancia y fuerza hasta convertirse en una instituciéon que
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velaba por el bien de las nifias, nifios y adolescentes y que fue adoptada por pocos
paises, con el fin de propiciarles familias amorosas, que les brindaran atencion y
cuidados necesarios a todos aquellos nifios que quedaron huérfanos, producto de las
guerras que se produjeron, hace ya mucho tiempo en la que la mayoria perdio a sus
padres y familias y con el pasar de los afios las demas naciones comenzaron a
implementar la adopcion, hasta el punto de tener cada uno una legislacion especial
encargada de regular los tramites y procedimientos relativos a la adopcién, pero sera
necesario hacer un estudio profundo de esa institucion juridica remontandonos desde
sus origenes, el concepto de la adopcidén debe ser abordado desde varias perspectivas
con el fin de establecer la naturaleza y el fin de esta institucion, doctrinariamente se
menciona que el termino adoptar procede del latin ad: a y optare: prohijar, que significa
escoger, proteger, admitir, abrazar y recibir son sinénimos de la palabra adoptar?.

En la doctrina la mayoria de los autores coinciden en su definicién sobre la
adopcion Cabanellas de Torres (1911), explica en su Diccionario Juridico “que la
adopcion es entonces el acto por el cual se recibe como hijo nuestro con autoridad real o
judicial a quien lo es de otro biol6égicamente, la adopcion constituye un sistema de crear
artificialmente la patria potestad” (p. 24).

Belluscio (1983) define la adopcion como “la Institucion en virtud de la cual se
crea entre dos personas, un vinculo similar al que se deriva de la filiacion” (p. 24). El
fundamento legal de la adopcion en la legislacidén salvadorefia, se encuentra inmerso en

la Ley Especial de Adopciones, en el articulo 2 que expresa lo siguiente:

1 Cabanellas de Torres, Guillermo (Melilla 25 de Junio de 1911-Buenos Aires 13 de Abril de 1983) ,
Diccionario Juridico Fundamental, Decimocuarta Edicion, Buenos Aires, Argentina, Editorial Heliasta. Pg.
27.

2 Belluscio, Augusto Cesar (1983), Manual de Derecho de Familia, Tomo IlI, Buenos Aires, Argentina,
Ediciones Desalma, Pg.239.
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La adopcion es una institucion juridica de interés social, que confiere mediante
resolucion judicial un vinculo de filiacion de forma definitiva e irrevocable, que
tiene como finalidad proveer a la nifia, nifio o adolescente como a la persona
mayor de edad, una familia desvinculandose para todo efecto juridico de su

familia de origen.

Bien es sabido que una familia es importante para el desarrollo de los nifios ya
que esta se consolida como una unidad donde una persona, en especial ellos aprenden
los modos para vivir en paz con otros, este tipo de relacion debe de ser estrecha y unida,
en este caso la adopcién puede conectar a un nifio con una familia carifiosa, la historia
ha dejado claro que la familia no se limita Gnicamente a relaciones de sangre existen
muchas nifias, nifos y adolescentes que carecen de un grupo familiar que les brinden
felicidad y amor, no tienen el apoyo necesario de esas personas para poder afrontar con
valentia los desafios de la vida, es por esa razén que surge la adopcion para ayudar, no
solo a facilitar el acceso de los nifios a una familia, si no para que otras personas que por
diversos motivos, no pueden tener hijos y otros que de forma independiente toman la
decision de adoptar, uno con el objetivo de propiciarles un hogar estable, calido,
amoroso y con un ambiente saludable para su desarrollo integro, todos los nifios deben
vivir en un lugar donde pueden amar a otros y puedan ser amados, aprendan a tratar a
otros con respeto, amor y tengan la esperanza de tener un mejor futuro, es necesario
resaltar que una casa no es solamente un lugar en donde ellos puedan vivir, si no
también es un lugar donde todo es comodo Y libre para ser la persona que el nifio quiera

ser.
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La base constitucional se encuentra en el articulo 32 y 34 de la Constitucion de la
Republica, en ellos se establece que la familia es la base fundamental de la sociedad, la
cual tendra la proteccion del Estado el cual debera crear la normativa pertinente para
procurar el desarrollo integro de la misma, también postula que el menor tiene derecho a
vivir en condiciones familiares y ambientales 6ptimas que le permitan tener un desarrollo
integral y saludable. La constitucidon otorga una proteccion especial al nifio, con el fin de
gue cuenten con la atencion del Estado para tener un sitio seguro, que les proporcione
todo lo necesario para vivir plenamente, en este sentido la adopcién pertenece a un
nacleo familiar, partiendo de estas acepciones la adopcion se presenta como una figura
legal con un objetivo teleoldgico y axioldgico, esto es debido a que la adopcion como
institucion tiene una finalidad una razon de ser, una causa final que estriba en la
proteccion del derecho de las nifias, nifios y adolescentes a desarrollarse y crecer dentro
de una familia, que garantice su proteccion integral y que le propicie buenas condiciones
familiares, esto favorece mucho a las personas que se plantean llevar a cabo una
adopcion, puesto que lo que se pretende es fortalecer a la familia principalmente porque
su esencia radica, en brindar a la nifia, nifio y adolescente de cuidados y afectos
familiares debido a que se encuentran en una situacién de desproteccion, abandono,
maltrato u orfandad.

Sin duda alguna abordar la institucion de la adopcién es un tema apasionante que
permite exponer una gama de principios y valores que la ley reconoce, en el respeto de
la dignidad humana y la proteccion de la nifiez y adolescencia y de la familia, siendo
primordial la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes nunca dejandose de lado la
proteccion a la familia ya que la institucion de la adopcion, se origina principalmente de la

crisis que sufre la familia nuclear por lo que la esencia de la institucion de adopcién es
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solventar la problematica familiar dotando a la nifia, nifio y adolescente de una familia
que le provea amor y proteccion?.

La adopcion ha transitado por varias épocas y ha sufrido durante ellas
transformaciones profundas, hasta concebir este instituto juridico como medio de
proteccion familiar, con interés social es dificil precisar el origen de la adopcién en un
momento historico, puesto que se remonta desde la existencia de la humanidad misma,
pero la adopcidn se encuentra regulada perceptiblemente en el derecho romano y era
entendida como el acto solemne por medio del cual una persona ciudadano romano,
prohija a otra persona también ciudadano romano, adquiriendo sobre ella potestad.

Para ello el adoptante debia de reunir ciertos requisitos, uno de ellos es que; a) el
ciudadano romano no debia tener hijos, esto porque se iba a suplir lo que la naturaleza
le negd; b) debia tener mas de sesenta afios lo que significaba que de aqui en adelante
no podia tener hijos; c) finalmente debia ser mayor en dieciséis afios si adoptaba como
hijo y treinta y dos si adoptaba como nieto, el adoptivo podia ser hombre o mujer, sui
iuris o alieni iuris debia ser ciudadano romano y cumplir con la diferencia de edad
solicitada con respecto al adoptante.

La adopcion en el derecho romano estaba dividida en dos clases: una llamada
adopcion y la otra adrogacion, eran adoptados los que son hijos de familia los alieni iuri,
estos estaban sometidos a la potestad de un pater familias, este ejercia una potestad
sobre los miembros de su familia parecida a la del amo sobre el esclavo y la ejercia al
mismo tiempo sobre la persona y sobre los bienes de los hijos. La adrogacién se daba

en el caso de adoptar un sui iuris, una persona independiente que es una persona duefa

8 Méndez Parodi, Rodrigo Ignacio (1994), La Adopcién una Solucién al Abandono Infantil, Edicién Santa
Fe, Bogot4, Editorial Litogréaficas Copilito. Pag. 7.
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de si misma, es decir que no estaba sometida a la voluntad de un pater familia, en la era
de Justiniano para que la adopcion fuera consumada, el padre natural declaraba su
voluntad ante el magistrado en presencia del adoptante y el adoptado, debiéndose hacer
constar en acta publica.

En esta era se empez6 a distinguir entre la adopcion plena y la menos plena ya
gue esta consistia en que un ascendiente adoptaba a su descendiente, quedando este
altimo bajo la absoluta potestad del adoptante en cambio la adopcidon menos plena era
realizada por un extrafio y quedaba el adoptado sujeto a su situacion familiar anterior. En
la edad media y moderna la adopcién fue perdiendo prestigio e interés, asi lo sefiala
Méndez Parodi que, la institucion de la adopcion solo fue mantenida en la legislacion
espafiola y se siguio con la distincion hecha en el derecho romano, entre la adopcion y la
adrogacion aplicada principalmente en los territorios descubiertos y colonizados por
Espafa, en el fuero real y las siete partidas la adopcién se denominaba prohijamiento, el
decaimiento de esta figura puede deberse a un cambio ideoldgico ya que dejo de ser
deshonroso fallecer sin descendencia masculina y era preferible no tener hijos que
tenerlos por adopcion.

1.2 Antecedente del Problema.

En la legislacion francesa con el Cédigo de Napoledn, se tomé la figura de la
adopcion de una forma intrascendente, en este cddigo se instituyeron dos modalidades
de adopcion: la remuneratoria y la testamentaria, la primera consistia en que una
persona podia ser adoptada, si le salvaba la vida al adoptante, en la segunda el

adoptante que también era el causante puede adoptar siempre y cuando hubiese tenido
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a su cargo al adoptivo por lo menos durante cinco afios, el adoptante tiene que haber
sido el tutor y el testamento debe reconocerlo como tal*.

A lo largo del siglo XX y comienzos del XXy debido a las guerras mundiales y
regionales que habian dejado tantos nifios huérfanos, asi como la pobreza y el
abandono infantil, la legislacion sobre la adopcidén ha venido obteniendo importantes
cambios, de manera que gracias a estas reformas hay una eficaz proteccion al interés
superior del menor®.

En la legislacion salvadorefia se encuentra la Ley Especial de Adopciones ley
enfocada en la materia de familia y procedimientos, que regula todo lo concerniente al
procedimiento que debe de seguirse para la adopcién de una nifia, nifio y adolescente o
de una persona mayor de edad, en esta ley especial se ubican varios capitulos ligados a
temas representativos por ejemplo el Titulo Il, Capitulo | se localizan los sujetos
refiriendose a todas aquellas personas sujetas a adopcion, en el cual se menciona que
son las nifias, nifios y adolescentes y las personas mayores de edad también comprende
el Registro Unico de Adopcion de Nifias, Nifios y Adolescentes y Personas Aptas para la
adopcion. A Si también el Capitulo Il destinado a las personas adoptadas, junto con los
requisitos que los solicitantes deben cumplir, para que pueda llevarse a cabo la adopcién
sean estos nacionales o extranjeros y el Titulo IV Capitulo | apartado dirigido
especialmente al procedimiento que debe seguirse tanto para adoptar nifias, nifios y
adolescentes, asi como para la adopcion de las personas que son mayores de edad

entre otros. En el salvador la institucion de la adopcion tiene su génesis historico en el

4 Arias Vasquez S. y Carrillo Miranda J (2003), Adopcion Internacional Real y Eficaz Cumplimiento de los
Mecanismos de Seguimiento y Proteccion Establecidos en la Normativa Nacional e Internacional, Tesis
para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Campus Universitario Rodrigo Facio, Universidad de
Costa Rica, Pag.8.

5 Véase Méndez Parodi. Op. Cit. Pag.10.
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Caodigo de Procedimientos Judiciales, en su capitulo primero se encontraba el apartado
denominado, “Modo de Proceder en la Adopcién y en la Arrogacién”, también tiene sus
inicios en el Coédigo de Formulas que a la vez complementaba el Codigo de
Procedimientos Judiciales de 1857, que regulaba la forma de redaccion de la escritura
publica de adopcion.

Pero no fue sino hasta la Ley de Adopcidn vigente desde el dia veinticuatro de
noviembre, de mil novecientos cincuenta y cinco que fue reconocida la adopcién como
una institucién en nuestro pais, pero es el caso que posteriormente es derogada por el
decreto legislativo N°677 del 11 de octubre del afio de 1993 Publicado en el Diario Oficial
N°231, Tomo 321 del 13 de diciembre de 1993 decreto, que da vida al Codigo de Familia
en el aflo de 1994, es a partir de entonces que la adopcion se considera una, institucion
de proteccién familiar, social y especialmente dirigida a la proteccién del interés superior
de la nifiez y adolescencia salvadorefia, mas tarde aparece la Ley de Proteccion integral
de la Nifiez y Adolescencia y aunque esta ley especial no contemplo en su cuerpo
normativo, disposiciones que regulasen tramites que debieran seguirse para la adopcion,
si acufio una gama de principios destinados a servir como funda para la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establecidos en la presente ley®.

Con el afan de velar por la proteccion y desarrollo integral de la nifia, nifio y
adolescente se aprueba la Ley Especial de Adopciones, la cual comprende un cuerpo de
caracter normativo que permite que las nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a una
familia que vele por ellos, debido a que el Cddigo de Familia presenta multiples vacios

en materia de adopcion, con la nueva normativa se pretende la estructuracion de

6 Chavez Asencio, Manuel F (1925-2010), La Familia en el Derecho Relaciones Juridico-Paternas Filiales,
Segunda Edicion, México D.F., Editorial Porrda, S.A 1992, P4g. 207.
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procesos, la unificacion de disposiciones legales referentes a la adopcion y a solventar
las deficiencias, que existian en el proceso de adopcion regido por el Codigo de Familia
tales como: excesivo retardo en el procedimiento de adopcion, ausencia de seguimientos
en las adopciones tanto nacionales como internacionales, falta de adecuacion del
procedimiento de adopcidn, a las convenciones internacionales vigentes en El Salvador,
todo ello hizo necesario que se revisara dicho procedimiento y se mejorara’.

Basicamente el tema esta vinculado con la regulacién, aplicacion y criterios
fundamentales con la entrada en vigencia de la Ley Especial de Adopciones, la cual
presenta novedades, fortalezas y obstaculos, es necesario tomar en cuenta dentro de las
fortalezas de la ley, aquella calificacion indispensable para determinar que personas, son
aptas para adoptar asi como también los principios rectores de la Ley Especial de
Adopciones, orientados a garantizar los derechos de las personas sujetas a adopcion.

Es debido al crecimiento de la poblacién salvadorefia que se han creado
mecanismos concernientes a la proteccion de menores, la guerra que vivié el pais
durante doce afios y que dejo secuelas graves y perjudiciales, en la poblacion infantil
puesto que muchos nifios quedaron en la orfandad y esto produjo muchas incidencias
para que, se registraran conflictos familiares que atentan contra los derechos de la nifiez,
por ejemplo: nifios abandonados, la extrema pobreza, abusos y violaciones sexuales
propiciando las condiciones dentro de un mundo cada vez mas universal para que el
fenébmeno, de la adopcion juridica internacional se diera, con el fin de conseguir

estabilidad econdmica y juridica a los nifios.

7 Rodriguez Ruiz, Napole6n, Historias de las Instituciones Juridicas Salvadorefias, Primera Edicion,
Seccidn de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador El Salvador, 2006, P4g. 462.
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La adopcion es una institucion que hoy en dia conocemos que tiene por fin
proporcionar padres a los nifios y adolescentes o personas mayor de edad, que carecen
de ellos o que aun teniéndolos no les ofrecen la atencion, la proteccion o los cuidados
necesarios para su pleno desarrollo integral, la figura juridica de la adopcién se toma
como una solucion ante una necesidad que surge por el hecho de brindar un hogar, a
miles de niflos y nifias. Pero es el caso que esta institucidn no nace Unicamente producto
de una necesidad nacional de brindar proteccion a las nifias, nifios y adolescentes que
no cuentan con una familia que les brinden buenas condiciones familiares si no también
internacional.

Esto se debe a los diversos tratados y convenciones que El Salvador a ratificado,
con el objetivo de potencializar una mayor proteccion, a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes entre los instrumentos internacionales, tenemos la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio adoptada y ratificada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre, del afio 1,989 que a lo largo de sus disposiciones reconoce
gue los nifilos son seres humanos menores de dieciocho afios de edad que son
individuos, con un pleno desarrollo fisico, mental y social con derecho a expresar
libremente sus opiniones ya que ademas es una obligacion que tienen los estados
firmantes de la convencion de velar, porque se apliquen las medidas necesarias para dar
afectividad a todos los derechos reconocidos en la convencion. A si también se tiene la
Convencién de la Haya sobre la Proteccion del Menor y Cooperacion en Materia de
Adopcidn Internacional, de 29 de mayo de 1993 que tiene como objetivo, dar proteccién
a los nifios y familiares contra los riesgos de adopciones internacionales ilegales,
irregulares y prematuras o mal gestionadas, con este instrumento internacional se

pretende garantizar que las adopciones internacionales se realicen, con el interés
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superior del nifio y con respeto a sus derechos fundamentales, para prevenir la venta la
sustraccion y el trafico de nifios, en El Salvador en la década de los afios setenta fruto de
la firma y de la ratificacion de Pactos y Convenios Internacionales, da un paso
significativo al reconocer la igualdad de los derechos para los hijos. Es asi como surge
los efectos socios juridicos de la adopcion en El Salvador donde cada hogar nuevo para
cada nifia, nifio y adolescente presenta un cambio radical en su vida y es asi que surgen
diferentes tipos de comportamientos, en el nuevo hogar llevando un poco de tiempo para
una adaptacion que el adoptado tiene que experimentar en su nuevo hogar.

Como se ha venido mencionando la adopcion es el ultimo recurso al que se acude
esperando que con ello la nifia, nifio y adolescente puedan tener una vida familiar digna
acorde, para su buen desarrollo por esa razén antes de poder concretarse la adopcion
por parte de los solicitantes, es necesario que se lleve a cabo, un riguroso procedimiento
encaminado a brindarle a la nifia, nifio y adolescente una familia que velara, por su
bienestar, su proteccién, su alimentacion y provea de mucho carifio y amor al adoptado,
la Ley Especial de Adopciones determina por medio de sus disposiciones, los pasos a
seguir para las diligencias y uno de ellos y mas importante es la presentacion de la
solicitud de adopcion en la Oficina para Adopciones, pero la situacion mas prominente,
gue se da es quienes son los que por ley se encuentran facultados para ejercer la
pretensién de adopcion de una nifia, nifio y adolescente o mejor dicho que personas son
las mas idoneas para tener a su cuidado a un nifio, la ley expresa que la adopcién puede
ser de forma conjunta o individual, la primera se refiere a que la adopcién puede ser
solicitada por una pareja, sea que estén unidos en matrimonio o que estén en
convivencia declarada, siempre y cuando fuere una pareja conformada por una mujer y

hombre a si nacidos y la segunda evidentemente se refiere a que puede ser solicitada de
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forma individual por cualquier persona, a si lo contempla el articulo 11 de la Ley Especial
de Adopciones, pero es el caso que vivimos en una realidad social cambiante, en la cual
los roles de género han ido tomando caminos sorpresivos e intrépidos, de manera
progresiva como lo es el surgimiento de distintas clases de identidad de género por
ejemplo, las personas transexuales, transgénero e intersexuales son sujetos que se
sienten identificados con el sexo opuesto, al que les corresponde por naturaleza®.

Muchas son las cosas que se dicen respecto a esta situacion puesto que viene a
cambiar la estructura cultural y las ideas sociales que cada sociedad construye con
respecto a cada género, por este entenderemos todas aquellas caracteristicas que
socialmente se tiene respecto de las personas del sexo femenino, como del masculino
en el cual cada uno debera desempefar el rol que biolégicamente le corresponde,
llevando a cabo todo tipo de actividades y mostrando conductas, que permitan a la
sociedad considerarlos como apropiados dependiendo si se es hombre o mujer, tomando
como base los aspectos generales que guardan relacion con las cualidades sociales de
aguellos, partiendo de estas premisas cabe preguntarnos como influiria estas visiones de
género en el procedimiento de adopcién de una nifia, nifio y adolescente, es decir de qué
forma repercutiria el que dos personas de el mismo sexo o alguna con una identidad de
género diversa a su identidad biologica, se plantearan la posibilidad de seguir las
diligencias de adopcién, con el fin de hacerse con los cuidados de un nifio.

Son muchas las razones que llevarian a creer que estas personas no son aptas
para tener bajo su cuidado o la representacién legal de un nifio, debido a las condiciones

de identidad genérica que presentan los adoptantes, muchos dejan claro que son

8 Ley Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205, Tomo
N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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personas que no darian una adecuada instruccion al nifio ya que socialmente, se llegaria
a pensar que el nifio seguiria los mismos lineamientos que sus padres adoptivos, la
pregunta ahora seria porque esa idea tan radical, que lleva a la comunidad social a
construir una concepcion como esa, primero se debe recordar que en el seno de una
familia, los hijos cominmente siempre toman como modelo de ejemplo a sus padres
especialmente a su papa, para ellos es una figura muy representativa al cual admiran y
algun dia esperan llegar a ser como el tratando la manera de imitar las acciones
positivas asi como las negativas, porque para ellos es como un reflejo de lo que en un
futuro seran y tal formacién empezaria a desarrollarla desde la nifiez mismay es eso lo
gue justamente preocupa y esto se debe a que hay mucha polémica, debates y
opiniones respecto a esta situacion tan intrigante, acompafiado todo esto las influencias,
gue los medios de comunicacion puedan tener respecto a esta tematica.

Habria que ver cuales son los criterios que la Oficina para Adopciones podria
tomar, en cuanto a esta situacion a pesar de todo lo que se argumenta en cuanto a la
posibilidad que puedan tener esas personas para adoptar a una nifia, nifio o
adolescente, hay que recordar que esa Oficina Administrativa, es la encargada de darle
tramite a las solicitudes de adopcion que los aspirantes para ser adoptantes presentan y
para que puedan ser consideradas personas aptas, es necesario que se les realicen
estudios técnicos para determinar su idoneidad, para que puedan hacerse con los
cuidados de un nifio, esa Oficina se encuentra estructurada por ciertos organismos
denominados unidades, los que intervienen en el procedimiento de adopcion en sede
administrativa, desempefiando cada uno de ellos un rol fundamental necesario.

Se habla mucho del derecho de igualdad y como incide en las relaciones sociales

entre las personas la Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 3 (1893) expresa
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“todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de sus derechos civiles, no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religidon”, los sujetos con diversa identidad de género lo ven como un garante de
facultades que han sido otorgadas por la misma ley, para que puedan hacerlas valer,
destacando que tienen los mismos derechos, obligaciones y deberes que el resto de las
personas, podria ser que la Oficina para Adopciones pudiera verse influenciada, por la
teoria de género, impulsando con ello el Principio de Equidad de Género, ofreciéndoles
la oportunidad de que puedan llegar a hacerse con la adopcién de una nifia, nifio o
adolescente.

1.3 Enunciado del Problema.

Las relaciones de género derivan de los modos en que las culturas asignan las
funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre, ello a la vez determina
diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra y crédito o no
materiales como el poder politico. Sus implicaciones en la vida cotidiana son multiples y
se manifiestan por ejemplo, en la division del trabajo, en las responsabilidades familiares,
en el campo de la educacién, en las oportunidades de promocion profesional.

Encausado a este margen referente al sexo, teoria de género y el objeto de
nuestro estudio analitico respecto a la equidad de género y el procedimiento de adopcion

en El Salvador.

El concepto de mayor importancia al cual deben atender las autoridades
competentes durante un tramite de adopcion es al interés superior del nifio, si bien
pueden existir otros bienes juridicos a ser tutelados durante un procedimiento de esta

naturaleza, es una obligacion internacional de los Estados darle primacia al interés
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superior de la nifia, nifio y adolescente en todas las etapas del procedimiento de

adopcion.

Se examinara el concepto del interés superior del nifio con base en los tratados
internacionales de proteccion de derechos humanos y la especial obligacion que tienen
los Estados de atender a este principio durante el procedimiento de adopcion. Por lo
tanto el interés superior de la nifia, nifio y adolescente engloba un derecho sustantivo a

que se evalle éste, en cualquier decision que afecte sus derechos.

En esta investigacion analizaremos esa institucion que nuestra constitucion
consagra como base de la sociedad, la familia qué relacion tiene la adopcion con dicha

institucion y su finalidad.

Puesto que la institucién de la adopcién se deriva principalmente de la crisis que
enfrenta la familia nuclear, por lo que la esencia de la institucién es solventar la
problematica de nifias, nifios y adolescentes carentes de una familia que les asegure su
proteccion integral, lo que incide en el aumento de nifios abandonados, en situacion de
mendicidad, trata, explotacién laboral, drogadiccion y prostitucion infantil, ante la escases
de valores dentro de las familias, asi como politicas publicas que las respalden para
solventar dicha problematica, dando mayor auge o posibilidad que deba de acudirse a la

adopcion tanto nacional como internacional.

Comprender el derecho a la proteccién a la familia conforme a los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, es fundamental para determinar si
existen limitaciones que deriven de un potencial choque, entre la adopcioén por parte de

la comunidad sexo diverso, la adopcién individual y la comprensién, respeto de la
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equidad de género con aquella institucion juridica, precisamente uno de los bienes

juridicos que protege la adopcion es el derecho de los nifios a tener una familia.

1.3.1 Problema Fundamental.

1- ¢ Cuédles son los criterios que adopta la OPA para verificar el interés superior de
la nifia, nifio y adolescente para el tramite de adopcién?
1.3.2 Problema Especifico.

1- ¢ Qué sucede cuando dentro de un matrimonio se realiza una adopcion
individual?

2- ¢ Como una persona soltera puede adoptar de forma individual?

3- ¢ Qué puede hacer una persona que reuna las condiciones idoneas para ser

padre o madre adoptiva pero su orientacion sexual no es heterosexual?

1.4 Justificacion.

Se ha considerado relevante el tema respecto a que las personas, miembros de la
comunidad LGBTI, acrénimo utilizado para denominar a las personas transexuales, gays,
bisexuales y travestis no se les deberia dar la oportunidad para adoptar a una nifia, nifio
o adolescente, las razones estriban en un gran sin nimero de motivos, que socialmente
se consideran perjudiciales para el desarrollo integro y psicolégico de ellos, una gran
parte de la sociedad afirma que estas personas no serian capaces de reflejar un modelo
de padre y madre ejemplar en el caso de que los solicitantes fuere una pareja del mismo
género, mucho menos de una persona con estas condiciones que tratara de desempenfar
ambos roles.

Puesto que se menciona que no serian capaces de ofrecer a los nifios adoptados

todos los beneficios y necesidades que si pudiera darles, una familia heterosexual, se
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llega a pensar que los nifios tendrian problemas para desarrollarse socialmente debido a
gue culturalmente se tienen muchas ideas, que presagian un futuro lleno de desdicha
para las nifias, nifios y adolescentes que fueran adoptados por personas con identidad
de género diversa por ejemplo, que estos nifios seran incompletos debido a que
entrarian en conflictos en sus relaciones personales con otros nifios ¢, Sera que las
personas LGBTI no son capaces de brindar una instruccion formativa ni proporcionar un
ambiente social a una nifia, nifio y adolescente adoptado?.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia regula en su articulo 9 el
principio del rol primario y fundamental de la familia, establece que la familia es el medio
natural para garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, puesto
gue juega un rol primario y preponderante, en la educacion y formacion de los mismos a
muchos se les es dificil llegar a creer que una persona con identidad de género diversa
pueda propiciar o mejor dicho, dar cumplimiento a esas expectativas.

En el Salvador la Ley Especial de Adopciones establece claramente en su articulo
11, que la adopcion individual puede ser solicitada, por cualquier persona con capacidad
para adoptar, lo que significa que el género de las personas solicitantes, no sera un
factor que obstaculice el ejercicio de su pretensién adoptiva, siempre y cuando rednan
las condiciones necesarias, para ser consideradas personas aptas y capaces para
adoptar a un nifio, ¢ Sera que la Oficina para Adopciones toma muy en cuenta la
identidad de género, de los solicitantes para realizar una calificacién de aptitud, tomando
en consideracion los paradigmas sociales y culturales o se basa en los estudios técnicos
gue le son practicados a los solicitantes, para determinar la idoneidad de estos?, podria
suceder gue dichos examenes den indicios sorprendentes, que dejen entrever que la

identidad diversa de género, en si mismo no parece ser una variable relevante a la hora
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de determinar el modo en que se construye el desarrollo y ajuste psicolégico de hijos e
hijas. Hoy en dia el tema de la adopcién por personas LGBTI, no es nuevo no es algo
por lo que debamos sorprendernos, existen muchos paises que permiten a estas
personas la adopcion de nifios y nifias, entre ellos tenemos por ejemplo: Canada,
Argentina, Brasil, Colombia, Espafia, Uruguay, Estados Unidos entre otros, sus
legislaciones internas se han encargado de poner fin a la era en la que los Estados sin
base alguna, consideran a las personas LGBTI como incapaces para ejercer el rol de
padres a partir de estos cambios, en sus sistemas juridicos ya no se les negara
innecesariamente a los nifios que viven al cuidado del Estado, el acceso a familias
carifiosas que deseen tenerlos como hijos®.

Los motivos que llevaron a estos paises a hacer cambios en sus sistemas
legislativos y permitirles la adopcién a personas con identidad de género diversa, sea
gue estos lo soliciten de forma conjunta parejas del mismo sexo o de forma individual, se
produce debido a que su visién va encaminada a proteger la seguridad de la unidad
familiar, definiendo los derechos legales y las responsabilidades de los nifios, que se
encuentran en una circunstancia, que no incluye a dos padres (padre y madre
bioldgicos), ya que consideran que negarles a las nifias, nifios y adolescentes la
adopcion por parte de personas miembros de la comunidad LGBTI, atenta a la seguridad
de proporcionarles el reconocimiento de una relacién con sujetos que no sean sus
padres bioldgicos, para el Estado este rechazo no serviria a su interés debido a que lo

gue se prioriza es el interés de la nifiez y adolescencia.

9 Chaparro Piedrahita, Laura Juliana, Adopcion Homoparental: Estudio de Derecho Comparado a partir de
las Perspectivas de los Paises Latinoamericanos que la han Aprobado, Revista CES Derecho. (8).
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Facilitando las adopciones en esas circunstancias y permitiendo la adopcion por
parte de las personas con identidad de género diversa, en palabras mas simples lo que
debe de interesar en €l procedimiento de adopcidn, es que la nifia, nifio y adolescente
sea ubicado en una familia ideal que le proporcione los cuidados y atenciones
necesarias, garantizando con ello un desarrollo integro éptimo para el nifio en el
transcurso de su crecimiento, con su nueva familia dando cumplimiento a lo expresado
en la Constitucién de la Republica de El Salvador, Art. 34, Inc. 1 “Todo menor tiene
derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado”. Esto nos lleva a pensar que lo
importante aqui no son las personas que solicitan la adopcién independientemente del
género, con el que se sienten identificados si no que el nifio o nifia, pueda tener acceso
a una familia digna, que forme parte de esa unidad social que le provea confianza,
seguridad, afecto y proteccidén que le dé la instruccion necesaria bajo los principios
morales y sociales esenciales, para el proceso de socializacion del nifio, previamente se

haya realizado la calificaciéon legal y familiar por la Oficina para Adopciones.
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2.0 Objetivos.
2.1 Objetivo General.

1. Analizar la institucion de la adopcion y los diferentes requisitos que se deben
cumplir para que una persona pueda adoptar conjunta e individualmente nifias, nifios y
adolescentes por medio del tramite administrativo y judicial.

2.2 Objetivos Especificos.

1. Investigar las funciones especificas que se les atribuyen a las instituciones
encargadas de velar por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en el
territorio salvadorefio en el tramite de adopcion en sede administrativa y judicial.

2. Establecer la participacion y eficiencia de la Oficina para Adopciones (OPA) en
el proceso de adopciones, en caso de que los futuros adoptantes no sean
heterosexuales.

3. Determinar el objetivo principal de la Ley Especial de Adopciones, respecto a la
adopcion individual, entre personas solteras y casadas.

4. Demostrar con la aplicacion del método analitico y sintético si las instituciones
estatales encargadas de la adopcion, son eficientes para realizar cada una de las etapas
gue requiere el procedimiento de adopciones y garantizar el derecho de inclusion como
sujetos adoptantes individuales, a personas del grupo social LGBTI y la celeridad

procesal de los tramites segun la Ley Especial de Adopciones.
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3.0 Alcances de La Investigacion.

A continuacion se presentan los alcances y las limitaciones de la investigacion,
enfocados en aspecto documental y de campo que a recopilacion de informacién se
refiere sobre la Equidad de Género en el proceso de adopcion en la Ley Especial de
Adopciones.

3.1 Alcance Doctrinal.

La adopcion es una institucion que se ha venido desarrollando a lo largo de la
historia, incluso desde los tiempos inmemorables se ha venido haciendo uso de ella, por
lo cual es importante retomar los antecedentes histéricos y legislativos de la adopcion en
El Salvador con el fin de establecer la evolucion en materia de Derecho e Igualdad de
género, dandole oportunidad de adopcion, para que todos tengan las mismas
posibilidades sin tener estereotipos socio culturales.

Nuestro pais cuenta con una oficina especializada en el tema de la adopcidn, la
Oficina para Adopciones (OPA) que fue creada por medio de la nueva Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, la cual esta a cargo de un coordinador bajo la
dependencia del procurador adjunto de familia y tiene como funcion realizar tramites y
resolver administrativamente las solicitudes de adopciones de nifias, nifios y
adolescentes, garantizando el interés superior de la nifiez y respetando sus derechos
fundamentales. No obstante intervienen conjuntamente la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (ISNA), los cuales realizan su funcién como esté establecido en el marco
legal vigente.

Segun la doctrina el derecho de familia analiza el origen y evolucién de la familia

misma, a fin de comprender la problematica que la afecta y estar en condiciones de
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plantear las mejores soluciones a sus conflictos y ofrecer las orientaciones mas
adecuadas para su futuro desarrollo; se ha sostenido que la organizacion de la familia
gue se relaciona con el estudio del matrimonio y los vinculos parentales en sus
diferentes especies (la consanguinidad, la afinidad y la adopcién).

Sociolégicamente la familia es una agrupacion elemental compuesta por
individuos, conexionados a virtud de una realidad biolégica de la que forman la unién
sexual, el hecho de la procreacién y de la descendencia de un progenitor comuin?°.

Enrique Diaz de Guijarro manifiesta lo siguiente:

El Derecho familiar es el conjunto de normas que dentro del codigo civil y de las

leyes complementarias, regula el estado de la familia tanto el origen matrimonial y

extramatrimonial, los actos de emplazamiento en este estado y sus efectos

personales y patrimonialest!. (p. 44)

A través del interés familiar se exige y recibe una proteccion de un interés mas
alto, el Estado cuya fuerza y vitalidad depende del nucleo familiar; por lo tanto importa
mucho al Estado que el organismo familiar sobre el cual reposa el superior organismo
estatal, se halle regulado de conformidad al interés universal'?.

Es importante destacar que el derecho de familia es autbnomo del derecho
privado, puesto que el deber de proteger es tan fundamental a la misma organizacion

social, que necesita darle su propia legislacion para salvaguardar la unidad familiar.

10 Carbonnier, Jean. (Derecho Civil), Tomo [, Volumen Il “situaciones familiares y cuasi familiares”. Boch,
casa editorial. (Barcelona. 1961.) P. 7.

11 Belluscio, Augusto Cesar, Nociones de Derecho de Familia, Bibliografia Omeba. Bernardo Lerner, Editor
Ejecutivo. 1977. P.23.

12 De Guijarro, Enrique Diaz, Tratado de Derecho de Familia, Volumen 1, Tipografica Editora Argentina,
195.
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3.2 Alcance Juridico.

En nuestra investigacion se utilizara como alcance juridico la Constitucion de la
Republica de El Salvador, por ser la carta magna y quien establece los derechos
fundamentales de todo ser humano sujeto de proteccion dentro del territorio nacional,
Caodigo de Familia, Ley Especial de Adopciones, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, de igual forma se utilizara los instrumentos legales internacionales
ratificados por El Salvador sobre derechos humanos, para garantizar el derecho de las
nifas, nifos y adolescentes.

3.3 Alcance Tedrico.

En nuestra investigacion utilizaremos distintas teorias aplicables dentro del marco
en que se desarrolla el fendmeno juridico, la cuales sobresalen, La Teoria de Género,
con el fin de investigar cuales son las construcciones socio culturales que diferencian y
configuran los roles y la percepcion de los estatus de las mujeres y hombres en una
sociedad.

Por igualdad de género se entiende que existe una igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres, que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la

vida que desean.

Las percepciones culturales con respecto a la igualdad de género han venido
evolucionando considerablemente como consecuencia de estas intervenciones

focalizadas y de los progresos realizados.

A menudo se considera que la cultura marca limites al logro, a la igualdad de
género y se invoca para justificar la resistencia a las estrategias e intervenciones

encaminadas a dicha igualdad, aduciendo que estan en conflicto con practicas culturales
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y tradicionales. De esta manera la cultura se utiliza como instrumento eficaz para evitar

el cambio, justificando el orden de las cosas existentes.

Esta idea se utiliza como justificacion para mantener el status quo en materia de
género, socava su dinamismo y capacidad de adaptarse a los contextos y valores
cambiantes de las sociedades, asi como su eficacia para impulsar una transformacion

social positiva.

Esta evolucion es fundamental en lo que respecta tanto a la sostenibilidad de la
igualdad de género, como a la comprension y el apoyo de la comunidad para su
realizacion, sin embargo los valores culturales deben armonizar con las expectativas

acerca de los derechos inherentes de la persona.

Otras teorias que se abordaran en la investigacion seré la Teoria Contractual,
dentro de esta teoria se considera a la adopcidon como un acto juridico que se crea entre
las partes, como relaciones puramente civiles de paternidad y filiacion; de tal forma crea

ciertos lazos de parentesco semejantes a los que provienen de la filiacién legitima.

Teoria de Relacion Juridica, la adopcion es una relacion juridica de la cual por
voluntad de las partes, deriva un vinculo de familia, resultado de la combinacion de dos

intereses, uno prevalente o protegido y otro subordinado.

Teoria de la Familia, la familia lejos de ser una organizacion de causalidad
fisiologica, es una institucion social que el hombre ha creado por su propio instinto; el
vinculo adoptivo es una institucion de derecho de familia, el caracter de institucion

proviene por que la adopcion es un conjunto de reglas determinadas por el legislador.
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Teoria de la Solidaridad, esta teoria va encaminada a la ayuda mutua que debe
existir en la familia y en el caso de la institucion de la adopcion, se debe crear los lazos

de amor no solo por el hecho de ser adoptado debera de recibir un trato diferente.

3.4 Alcance Temporal.

Nuestra investigacion la realizaremos tomando en cuenta un periodo establecido
en el aio dos mil dieciocho y enero a junio del dos mil diecinueve, con el fin de estimar
cuanto es el tiempo que las instituciones encargadas de las diligencias sobre la
adopcion, tardan en llevar acabo el procedimiento.

3.5 Alcance Espacial.

La investigacion a realizar en cuanto al Principio de Equidad de Género en el
proceso de adopcion en la Ley Especial de Adopciones, se realizara una investigacion
socio juridico, que comprendera el municipio de San Miguel y San Salvador; en el que
nos apersonaremos a los organismos que participan en el tramite de diligencias de
adopcion, La Procuraduria General de la Republica (PGR), Oficina para Adopciones
(OPA) la cual garantiza la informacion y asesoria sobre la adopcion y sus efectos a las
personas, cuyo consentimiento y conformidad requiera asi como la adopcion post-

adoptiva.
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5.0 Sistema de Hipoétesis.
5.1 Hipotesis Generales.

El cumplimiento del mandato constitucional de un proceso de adopcion se retarda,
debido a los criterios que adoptan las instituciones encargadas de esta figura juridica.
5.2 Hipotesis Especifica.

1. El tiempo que implica seguir un proceso de adopcién de menores de edad,
ocasiona que muchos interesados desistan de su pretension de adoptar.

2. El proceso de adopcion regulado en la Ley Especial de Adopciones es
retardado al no proveer de forma mediata, el criterio de igualdad para los adoptantes.

3. La teoria del interés superior y la proteccion integral del nifio o adolescente,
surgen a raiz de los convenios y tratados internacionales ratificados por El Salvador.

4. Al existir solo una Oficina para Adopciones en el pais, encargada del proceso
de adopcion de nifias, nifios y adolescentes, produce desinterés en los adoptantes por

los altos costos econdmicos del tramite y la poca accesibilidad institucional.



49
5.3 Operacionalizacion de Variables.
Tabla 1
Operacionalizacion de Hipotesis General Namero Uno.

Objetivo General: Analizar la institucion de la adopcion y diferentes requisitos que se deben cumplir para que una
persona pueda adoptar conjunta e individualmente nifias, nifios y adolescentes en el tramite administrativo y judicial.

Hipotesis General: El cumplimiento del mandato constitucional de un proceso de adopcién se retarda debido a los

criterios que adoptan las instituciones encargadas de esta figura juridica.

Variable Independiente Indicadores Variable Dependiente Indicadores
El cumplimiento del Constitucion de la Muchos interesados no Ineficacia

mandato constitucional de | Republica inician el proceso de

un proceso de adopcion se adopcidn por los largos Estado

retarda debido a los Oficina para Adopciones periodos de tiempo

criterios que adoptan las Desigualdad
instituciones encargadas

de esta figura juridica.




Tabla 2
Operacionalizacion de Hipotesis Especifica Numero Uno.

Objetivo Especifico 1: Investigar las funciones especificas que se les atribuyen a las instituciones encargadas de
velar por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en el territorio salvadorefio en el tramite de adopcién en
sede administrativa y judicial.

Hipotesis Especifica 1: El tiempo que implica seguir un proceso de adopcién de menor de edad, ocasiona que
muchos interesados desistan de su pretensién de adoptar.

Variable Independiente Indicadores Variable Dependiente Indicadores

El tiempo que implica Por no tener una certeza Estado

Desistir de su Pretension.

seguir un proceso de
adopcién de menor de
edad ocasiona que
muchos interesados
desistan de su pretension

de adoptar.

de la resolucién final,

afnadiendo afos de espera.

Nifios, nifias y

adolescentes en abandono

Objetivo Especifico 2: Establecer la participacion y eficiencia de la Oficina para Adopciones (OPA) en el proceso

de adopcion en el acceso a padre madre adoptantes que no sean heterosexuales.



Tabla 3

Operacionalizacion de Hipotesis Especifica Numero Dos.

Hipotesis Especifica 2: El proceso de adopcion regulado en la Ley Especial de Adopciones, es retardado al no

proveer de forma mediata el criterio de igualdad para los adoptantes.

Variable Independiente

Indicadores

Variable Dependiente

Indicadores

El proceso de adopcién
regulado en la Ley
Especial de Adopciones,
es retardado al no proveer
de forma mediata el
criterio de igualdad para

los adoptantes.

Ley Especial de

Adopciones.

No se utiliza el principio de
igualdad entre hombres y
mujeres, que supone un
cambio de paradigmas y

estereotipos culturales

Igualdad

Sociedad

Cultura

Objetivo Especifico 3: Determinar el objetivo principal de la Ley Especial de Adopciones, respecto a la adopcién

individual, entre personas solteras y casadas.

51



Tabla 4

Operacionalizacion de Hipotesis Especifica NUmero Tres.
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Hipotesis Especifica 3: La teoria del interés superior y la proteccion integral del nifio o adolescente, surgen a raiz

de los convenios y tratados internacionales ratificados por El Salvador.

Variable Independiente Indicadores Variable Dependiente Indicadores
La Teoria del interés e Declaracion No garantizando la Estado.
superior y la proteccion Universal de los satisfaccion de sus L,

Derechos Proteccion.
integral del nifio o Humanos. derechos y necesidades

adolescente, surgen a
raiz de los convenios y
tratados internacionales
ratificados por El

Salvador.

Convencién Sobre
los Derechos del
Nifo.

Pacto
Internacional de
los Derechos
Civiles y Politicos.

esenciales.

Derechos de
Humanos.

Objetivo Especifico 4: Demostrar con la aplicacién del método analitico y sintético si las instituciones estatales
encargadas de la adopcion, son eficientes para realizar cada una de las etapas que requiere el procedimiento de adopcion
y garantizar el derecho de inclusion como sujetos adoptantes individuales, a personas del grupo social LGBTI y la
celeridad procesal de los tramites segun la Ley Especial de Adopciones.



Tabla 5

Operacionalizacion de Hipotesis Especifica NUmero Cuatro.
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Hipotesis Especifica 4: Al existir solo una OPA en el pais encargada del proceso de adopcién, produce desinterés

en los adoptantes por los altos costos economicos del tramite y la poca accesibilidad Institucional.

Variable Independiente Indicadores Variable Dependiente Indicadores
Al existir solo una OPA No cuenta con Estado.
en el pais encargada del ¢ Of'c'”?‘ para dependencias en las _
Adopciones. Tramites
proceso de adopcién diferentes cabeceras €ngorrosos.
e Faltade

produce desinterés en los
adoptantes por los altos
costos econémicos del

tramite y la poca

accesibilidad Institucional.

Dependencia.

departamentales.

Altos costos.
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7.0 Disefio Metodoldgico.
7.1 Tipo de Investigacion Cientifica.

El derecho es historico-cultural de naturaleza subjetiva compleja, dinamica y
mutable en especial interrelacion con la economia y la politica y con un marcado
trasfondo moral. En consonancia con ello la investigacion en la ciencia juridica posee
particularidades epistemoldgicas, que tienen que ver con la connotacion subjetiva de sus
objetos de estudio; el caracter relativo y no demostrable empiricamente de sus esencias;
la falta de exactitud cuantitativa de sus métodos; la gran sinergia de sus objetos y la
variabilidad de éstos por factores exdgenos.

Asi la tipologia de la investigacion guarda relacién con variables como las
siguientes: el formato de datos con el que se trabaje y los métodos que se requieren
para interactuar con el objeto de las investigaciones (documental o de campo), el analisis
de la informacion que realiza por lo cual nuestro tema se adapta a una investigacion
cientifica debido a la relevancia constitucional y de derecho internacional del

procedimiento de adopcién con el fin superior del bien del nifio o adolescente.

7.1.2 Tipo de Estudio.
7.1.3 Descriptivo.

El método descriptivo orienta al investigador durante el método cientifico en la
busqueda de las respuestas a preguntas como: quién, qué, cuando, donde el objetivo es
describir el estado o comportamiento de una serie de variables. El estudio es descriptivo
puesto que hace un registro detallado del comportamiento especifico de cada variable
independiente: la intervencién de Trabajo Social en el procedimiento de adopcion

dependiente: Los niveles de adaptacion psico-social del nifio o adolescente.
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7.1.4 Documental.

El estudio es documental porque esta basado en otras investigaciones y su
veracidad radica en informes o investigaciones y su prueba se justifica en documentos
institucionales auténticos, referidos a la poblacion en estudio.

7.1.5 Cualitativo.

El estudio es cualitativo porque se plantea el analisis de cualidades, atributos,
caracteristicas o peculiaridades de las variables en estudio tanto de la independiente
como de la dependiente y de su interdependencia, es decir como el accionar de las
instituciones y marco juridico tiene incidencia en el seguimiento del procedimiento de
adopcion.

7.1.6 Cuantitativo.

El método cuantitativo esta basado en una investigacion empirico-analista, basa
sus estudios en numeros estadisticos para dar respuesta a unas causas-efectos
concretas. La investigacion cuantitativa tiene como objetivo obtener respuestas de la
poblacién a preguntas especificas la finalidad de utilizar este método en nuestra
investigacion, es en reflejar los datos estadisticos para postular la importancia de nuestra

investigacion de acuerdo a la poblacién objeto de estudio.

7.2 Poblacion.

La poblacién o universo al cual esta dirigida esta investigacién la constituyen
nifios y adolescentes como adoptados, en esta relacion filial hombres y mujeres que de
forma individual o conjunta se postulan como adoptantes, en el marco legal de toda la
jurisdiccion territorial de El Salvador debido a la relacion entre la variable independiente y

dependiente. La poblacion utilizada en la investigacion es finita ya que no es posible
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saber, cuantas personas pretenden llevar a cabo una adopcion de nifios o adolescentes,
el estudio se enfocara en la cantidad de personas que segun los datos proporcionados
por la Oficina para Adopciones resulten y debido a la situacién institucional de existir
solamente una Oficina para Adopciones en nuestro pais, es menester realizar nuestra
investigacion unicamente con los conocedores de este tema, de dicha institucion
tomando a bien entrevistar a las cinco personas con mayor jerarquia que tengan acceso
a la informacion de nuestro tema de investigacion.

7.3 Muestra.

El estudio ha considerado por lo delicado de la problematica, una muestra de
casos de procedimientos de adopcion extraidos y caracterizados de la poblacion, que se
menciona en el apartado anterior los cuales y con la mayor confidencialidad son
conocidos y estudiados a partir de informes institucionales. Debido a la confidencialidad
y respeto al procedimiento de un derecho constitucional como es el de la adopcion,
estableceremos como muestra unos trescientos casos.

7.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.
7.4.1 Técnicas.

e Circulos Multidisciplinarios.

e Entrevistas a Expertos.

e Entrevistas a Profesionales Encargados de este tipo de Procesos.

e Seguimiento de Reportajes.

e Encuestas

e Estudios del Caso.

e Estudios de Predominio.

e (Observacion.
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7.4.2 Instrumentos.

e Guia de Entrevista

e Guia de Informacion.

e Guia de Encuestas.

7.5 Procedimientos de Recoleccion de Datos.

e Solicitud de autorizacion institucional de entrevistas a profesionales

encargados de estos casos.

e Busqueda y contactos con expertos sobre este tipo de problematica.

7.6 Plan de Procesamiento de Datos.

En la parte descriptiva se procedié de acuerdo a los informes de la investigacion
de cada caso, en la variable independiente y de los avances y resultados del tratamiento
que refleja la variable dependiente, de lo anterior se hacen comparaciones de cada
indicador, caracterizando los aspectos mas importantes de la incidencia en marco
juridico y social respecto a la problematica del tema de investigacion.

En el aporte cualitativo de la investigacion, se examind y presento la peculiaridad
de cada Indicador tanto en la variable independiente como en la dependiente.

La informacion se presenta en cuadros matrices, donde se plantea el caso el
procedimiento y los resultados en cada variable.

La informacion recolectada y obtenida se va a representar en graficas respecto a
las técnicas de recoleccion de datos analizando y produciendo el comportamiento de la
poblacion.

De acuerdo al método descriptivo que implica observar sistematicamente el objeto

de estudio, se catalogara la informacioén que se observa para que pueda ser utilizada y



replicada por otros, a fin del interés superior del nifio y el principio de igualdad

constitucional en todo procedimiento.
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Capitulo 1l

2.0 Marco Teorico.
2.1 Generalidades de La Adopcion.
2.1.1 Origen y Definicion del Concepto e Institucién de la Adopcion.
2.1.2 Definicion de Adopcion.

La adopcion se define como: “La relacion juridica de filiacion creada por el
derecho entre dos personas que no son biolégicamente ni por afinidad progenitor e hijo”.
(Sara Montero Dualt, p. 60, citada por Anita Calderon de Buitrago 1996)13. Es decir que
se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, haciendo referencia a una
analogia de la relacion paterno filial.

La adopcion hace referencia Unicamente a las que cumplen con los requisitos
establecidos por la ley para tomar como hijo a un nifio que no es suyo, los cuales estaran
obligados a velar por las necesidades y asi garantizar el interés del nifio.

La adopcion tiene una jerarquia, sus propositos, su régimen especial, su caracter
permanente y su condicion de fuente del estado civil, la configuran como una institucion
social o si se quiere como acto complejo de derecho familiar”. Teniendo en cuenta que la
familia es el pilar fundamental para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes para
que puedan crecer en un ambiente armonioso, en el cual se les establezca religion y

normas de convivencia, creando asi personas de bien para la sociedad'*.

13 Citada en Calderén de Buitrago, Anita y Otros, Manual de Derecho de Familia, Centro de Informacion
Juridica, San Salvador 1996, Pag. 516

“Nuria Delgado Hernandez, “Alcances y Limitaciones de los Mecanismos del Control en la Proteccion de
los Derechos Fundamentales del Menor de Edad Adoptado por Extranjeros en El Salvador” (Tesis de
grado, Universidad de El Salvador, 2004), 50.
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La adopcion como institucion es una institucion juridica solemne y de orden
publico, por la que se crean entre dos personas que pueden ser extrafias la una con la
otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre padre o madre unidos en legitimo
matrimonio y sus hijos®®. Tiene como interés la proteccién familiar y socialmente
establecida, para brindarle una familia que asegure su desarrollo integral.

Lagomarsino y Salerno (1991) definen a la adopcion como “una institucion del
Derecho de Familia fundada en un acto de voluntad del adoptante y que por medio de
una sentencia judicial, crea una relacion de filiacion asimilada en sus efectos a la filiacion
bioldgica”. (p. 61)°. No basta solo con la voluntad de adoptar, sino se deben de cumplir
con los requisitos previamente establecidos, pudiendo asi comprobar que son personas
aptas para el cuido de las nifias, nifios y adolescentes.

El caracter de institucion proviene porgue la adopcion es un conjunto de reglas
determinadas por el legislador, de conformidad con la doctrina del eminente jurista
francés Hauriou, el acto por el cual los solicitantes se someten a los requisitos
establecidos por el legislador, es un acto condicion; estos consisten en aquellos por los
cuales los particulares se adhieren a un estatus o régimen juridico que no es aplicable a
todos los individuos en general.

Asi al llenar todas las condiciones que indica el ordenamiento juridico
correspondiente para que tenga valor legal la adopcion, surge un acto condicién atribuido
mediante una serie de normas preestablecidas, con las cuales se trata de garantizar el
interés superior de la nifiez y adolescencia; teniendo en claro que es lo primordial que se

busca en la adopcion, brindarles una estabilidad tanto emocional como econémica,

15 Enciclopedia Juridica Omeba, s.v. “adopcion” Buenos Aires: Driskill, 1980.
16 Lagomarsino y Salerno, Enciclopedia de Derecho de Familia, Tomo Primero, Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1991, pp. 86-87.
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dentro de una familia que les permita desarrollarse en las condiciones Optimas que ellos
necesitan.
2.1.3 Etimologia del Vocablo Adopcion.

El vocablo “adoptar” procede del latin “adoptare” de ad y optare, es decir: “desear
a”l’. Al hablar de adopcion es preciso establecer que se refiere a aquella institucién que
tiene por finalidad dar progenitores a las nifias, nifios y adolescentes que carecen de
ellos; garantizando el derecho a crecer en una familia estable y a la vez velar por los
cuidos que estos requieren para un optimo desarrollo integral.

La adopcion puede verse de diferentes puntos de vista, “en principio el término
proviene del latin ad (a, para) y optio (eleccion) y esta, a su vez concretamente del verbo
arrogo (ad y rogo) que significa adoptar (arrogare in locum filii, 0 sea, adoptar como
hijo)"t8. La adopcién establece la relacion paterno filial entre el adoptante y el adoptado,
poniendo en primer lugar los intereses del nifio, nifia o adolescente.

2.1.4 Evolucion Historica de La Institucién de La Adopcion.

La adopcion es una institucion que ha venido evolucionando a lo largo de la
historia, con el fin de brindar el interés superior de la nifiez y adolescencia, garantizando
su proteccion integral al desarrollarse en el seno familiar; cabe mencionar que no
siempre fueron los mismos fines de esta institucién ya que en sus origenes la adopcion
tuvo una finalidad eminentemente religiosa, que fue la de perpetuar el culto doméstico
con el fin de cuidar el linaje, el nombre o fortuna familiar, sin importar los derechos de los

adoptados, solo se veia el beneficio de los adoptantes o terceros. La institucién que hoy

17 Maria Teresa Larrain Aspillaga, La Adopcion un Analisis Critico de la Legislacién Chilena (Santiago de
Chile: Editorial juridica, 1991), 89.

18 Maria Aranzazu Calzadilla Medina, La Adopcién Internacional en el Derecho Espafiol (Madrid: Dikinson,
2004), 27.
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conocemos tiene como unico fin, dar a las nifias, nifios y adolescente progenitores
cuando carezcan de ellos.

En la antigua Mesopotamia ya existian leyes que regulaban la adopcién de un
hijo, en Grecia el protocolo consistia en dejar al bebe dentro de una vasija en un camino
y esperar a que alguien lo recogiese.

En Roma se presenta con mayor importancia, ya que existe un gran desarrollo
creando las casas de acogidas de huérfanos, aunque no siempre eran en beneficio para
el adoptado, es decir que para esa época adoptar era considerado como un privilegio,
puesto que la falta de descendencia era considerada una catastrofe, dando fin a la
familia por lo cual se buscaba con la adopcién proteger la herencia familiar, teniendo en
poco los derechos de los nifios y nifias.

La adopcion en Roma era con un fin politico, con la busqueda de adquirir
ciudadania, es decir para transferir el poder no vieron en la adopcién, una imitacion de la
naturaleza, sino mas bien una forma de preservar el estado de cosas de la civilizacion
romana y también los romanos vieron en la adopcion una forma de preservar a su vez el
legado de las familias romanas, porgue en la unién de dichas familias se encontraba el
origen de la civilizacién, la cultura, creencias religiosas®®.

Los romanos distinguieron dos instituciones distintas: “la Adrogatio y la Adoptio”,
La adrogatio “es la adopcién de alguien no sometido a ninguna clase de potestad”; La
adoptio “es la adopcion de alguien sometido a otra potestad y requeria el consentimiento
tanto del padre de familia (paterfamilias) adoptante como del adoptado. Durante el rito de

aceptacion, el adoptado (nifio o adulto, hombre o mujer, o padres con hijos adoptados en

19 Calderon de Buitrago, Anita y otros, Manual de Derecho de Familia, 2a ed., Centro de Investigacion y
Capacitacién, Proyecto de Reforma Judicial, San Salvador, 1995, p.518.
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conjunto) era emancipado (mancipatio) de la pertenencia a su familia (in potestate
parentum) y era aceptado por su nuevo pater, prometiendo rendir culto a los
antepasados del adoptante, mientras que su patrimonio pasaba a ser propiedad del
adoptante”.

La institucion de la adopcion funcionaba para subsanar esta circunstancia, pero se
hacia en provecho directo al pater familias y de forma indirecta en beneficio del
adoptado, dejando en ultimo término el interés o beneficio del adoptado, quien perdia su
autonomia para convertirse en lo que se conocidé como Alieni juris, incorporando su
familia y su patrimonio al del adoptante.

La adopcion en Espafia tuvo muy poco arraigo popular, porque las Partidas se
circunscribieron al derecho romano Justiniano en total contradiccion con las costumbres
del pueblo, habiéndose elaborado diligencias sumamente complicadas.

En Francia practicamente se extinguio. El Codigo de Napoledn no permitio la
adopcion de nifios, ya que pedia el consentimiento del adoptado; la adopcién fue
utilizada para trasladar el apellido y la fortuna.

La historia de la moderna adopcién, empieza recién con la primera Guerra
Mundial y la conmocién que produjo en los paises europeos el espectaculo de la infancia
desvalida; perdido los hogares de millones de nifios se busco el paliativo a través de la
adopcion, que se convierte entonces en un medio de proteccion a la infancia desprovista
de hogar.

2.1.5 Antecedente de La Adopcién en El Salvador.

Una de las primeras apariciones de la adopcion en la legislacién Salvadorenfia, fue

a partir del 20 de noviembre de 1857 mediante el Cédigo de Procedimientos Judiciales y

de Férmulas, en el Capitulo Primero denominado “Modo de Proceder en La Adopcion y
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en la Arrogacién” Art. 800 al 804 elaborado por el Dr. Isidro Menéndez y promulgado
como ley el 20 de noviembre de 1857 y reformado en 18632,

En la Constitucion de 1950 el articulo 181 establecio la igualdad de los derechos
de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio e incluy6 también a los hijos adoptivos,
el articulo 50 de dicha Constitucidbn normativa constitucional que introdujo los primeros
esfuerzos en reconocer a la nifiez y adolescencia como sujetos de derecho y de
proteccion por parte del Estado.

En 1955 se promulgo la Ley de Adopciones la cual le atribuia a la Procuraduria
General de la Republica, la capacidad de calificar a los adoptantes para poder establecer
las condiciones de adoptar en la Fase Administrativa, con el fin de garantizar y proteger
a los nifios, niflas y adolescentes, afecto, cuidado, educacion adecuada.

A través de la promulgacién de la Ley de Adopciones se buscaba la proteccion de
nifos, nifas y adolescentes desprotegidos un adecuado desarrollo de manera integral,
pero en dicha calificacion en muchas ocasiones hacian caso omiso, lo cual llevo a que
los adoptantes realizaran la busqueda del nifio, nifia o adolescente de manera incorrecta
dando paso a actos delictivos, poniendo en peligro el interés superior de la nifiez y
adolescencia.

Cabe destacar que las disposiciones sobre la adopcion se consolidan con las
reformas constitucionales de 1990 y 1991, con la vigencia del Cadigo de Familiay la Ley
Procesal de Familia, innovando grandemente el sistema de administracion de justicia,
fortaleciendo la intervencion del Estado en la proteccién de cada uno de los miembros de

la familia, reconociendo la igualdad entre los hijos y la del hombre y la mujer, como la

20 Ley de Adopcion de 1955, no se legislé en materia de adopcion. En el Cédigo de Procedimientos
Judiciales, aparecian reglas para adoptar, pero fueron inoperantes.
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garantia de los derechos fundamentales de los mas vulnerables, nifios, mujeres 'y
adultos mayores y poniendo fin a dicha ley, con el objetivo de brindar proteccion,
desarrollo social, econdémico y brindar a la nifiez y adolescencia la integracién a una
familia, poniendo un alto al trafico de nifios, nifias y adolescentes.

Dando este giro importante en la legislacion salvadorefia, se convierte en una
institucion garante del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en abandono o que aun teniendo familia, estos no retinan las condiciones
necesarias para garantizar el rol primario y fundamental de la familia.

Con la creacion de estas leyes nace los Tribunales de Familia, en los cuales se
establece el rol de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en el proceso de
adopcion y se crea el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (ISNA) como el Unico encargado de autorizar la adopcion y posteriormente
se crea la Oficina para Adopciones (OPA) en el afio de 1999 como coordinadora del
proceso de adopcion.

La Ley Especial de Adopciones (LEA) aprobada por la Asamblea Legislativa por
decreto numero 282, de fecha diecisiete de febrero de 2016, publicada en el Diario
Oficial nimero 205, Tomo numero 413, del 4 de noviembre de 2016, la cual entra en
vigencia el 24 de abril de 2017, tiene como fin garantizar el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes que necesitan del cuido de una familia, privilegiandolos con
medidas adecuadas que permitan mantenerlos en sus familias de origen o integrandoles
a familias adoptivas ya sean nacionales o familias extranjeras que cuiden de ellos.

En razén que la nifiez y adolescencia necesita para el pleno desarrollo de sus

facultades crecer en el seno de una familia rodeado de amor, felicidad y comprensién.
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2.1.6 La Adopcion: Naturaleza Juridicay sus Caracteristicas.

La adopcion es una institucion garante de la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes, velando por el interés superior y reconociendo que la familia es quien
ejerce el rol primario. A esta institucion se ve ligado el interés social, ya que la familia es
la base de la sociedad, para el buen desarrollo de la nifiez y adolescencia beneficiando a
toda la sociedad.

La naturaleza juridica de la adopcién ha venido variando con el transcurso del
tiempo, las cuales la podemos encontrar en diferentes teorias a) La contractual, b) Acto
Condicidn, c) Institucional, d) Relacién Juridica.

La Contractual. Se considera la adopcién como un contrato el cual es

perfeccionado por la prestacion del consentimiento de los contratantes; la cual se puede
dar de una forma amplia o limitada??.

Se define la adopcion como “un contrato solemne aunque estos Ultimos agregan
gue es un acto juridico”. (Planiol, Ripert, Colin et al, p. 67, citados por Rafael Sajon). Se
considera un contrato ya que solo se beneficiaba al adoptante, dejando de lado los
beneficios del adoptado, sin importar el bienestar y el interés superior de la nifiez y
adolescencia.

Acto Condicién. En esta teoria se considera la adopcién como un acto juridico

sometido a formas particulares, por medio de la cual los interesados ponen en
movimiento en provecho la institucién de la adopcion.

Institucional. Es una institucion solemne y de caracter publico capaz de crear un

vinculo paterno filiar entre personas extrafias semejantes a los que existen entre padres

e hijos.

21 Citados por Sajon, Rafael., Ob. Cit., Pag. 440.
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Relacion Juridica. Es una relacion juridica que se da por la voluntad de las

partes, que deriva en un vinculo familiar que resulta del interés que ambas partes tienen,
uno protegido y el otro subordinado.

Para nosotros como grupo de investigacion la adopcion es una institucion juridica
de caracter social.

Caracteristicas de la Adopcion.

Institucion de Derecho de Familia. La adopcion es una figura de proteccion a la
nifiez y adolescencia, la cual se caracteriza como una institucion de derecho de familia,
con el fin de integrar a las nifias, nifios y adolescentes a una familia estable, lo cual esta
previamente establecido por normas de orden publico. De manera que si se desea
adoptar los interesados o el interesado debe de someterse a los requisitos y
procedimientos que este conlleva.

Institucién en la cual el adoptado pasa a ser parte de la familia del adoptante,
quien se desvincula de la relacién filial de la familia bioldgica; acoplandose a la normativa
salvadorefia, si una persona desea hacer valer su derecho de adoptar debera someterse
al procedimiento para adoptar, los cuales estan previamente establecidos sin que las
partes puedan modificarlas.

Constituye una Ficcién Legal. Es una filiacion creada por el derecho ya que a
través de este acto juridico se crea lazos, que se constituye a través de la sentencia
judicial con la que se otorga la adopcion.

La adopcion es una filiacion artificial constituida por una sentencia judicial, que

asimila al adoptado completamente a la filiacibn matrimonial dando lugar a que produzca
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las repercusiones del Ultimo salvo excepciones??. La adopcién es una institucion de
derecho de familia fundada en un acto de voluntad por medio de una sentencia judicial,
crea la filiacion adoptiva dando similitud entre la filiacion matrimonial.

Dandole los mismos derechos a los hijos adoptivos, como que fueran hijos
bioldgicos; el deber de obedecer, el derecho de heredar sin hacer ningun tipo de
distincidn entre los hijos, para poder contribuir en el pleno desarrollo en la nifiez y
adolescencia, poniéndolos en la misma condicion frente a los hijos bioldgicos y los hijos
adoptivos y demas familia de los padres adoptivos y como consecuencia perder los
derechos y obligaciones en la familia de origen.

Constituye Estado Familiar. Es una institucion de proteccién familiar porque esta
confiere al adoptado desde que queda firme la sentencia un estado familiar, a las nifias,
nifos y adolescentes les brinda una familia, donde pueden desarrollarse de manera
plena en el seno familiar. Cuando los adoptantes cumplan con los requisitos establecidos
en la legislacién salvadorefia, pudiendo demostrar que son las personas idéneas para el
cuido personal de los nifios.

Se da la imitacion de la familia bioldgica a la familia adoptiva, siempre y cuando se
carezca de padres o que aun teniéndoles no sean personas aptas para el cuido y
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes descartando la posibilidad de permanecer
con su familia biolégica y dandoles el derecho de pertenecer a una familia que los acoja
en amor y que brinde salud, educacion y estabilidad emocional para el cumplimiento del

interés superior de cada uno de ellos.

22 Calderon de Buitrago, Anita y otros op. cit pag. 521.
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Su Fuente Unica es la Sentencia. La Gnica fuente es la sentencia judicial para
decretar la adopcion ya que es el fallo que otorga la adopcion, la que la reviste de
importancia sumamente grande y la que tiene la exclusividad para conceder dicha
institucion a favor de las nifias, nifios y adolescentes?®3,

Para que se constituya esta institucion debe de ser establecida por el fallo que
dicte el juez competente, ya que es el Unico medio por el cual se concede la adopcidn,
creando a través de la sentencia la autoridad parental del adoptante.

Es Irrevocable. La adopcién es irrevocable al igual que la condicion de hijo es
irrevocable e irrepudiable tanto para el adoptado como para los adoptantes, es decir que
no se puede perder la calidad de hijo o la calidad de padre adoptante, la cual se
mantiene sin dar lugar a pérdida de autoridad parental del adoptante para con el
adoptado?®.

Se considera irrevocable porque se pretende crear una filiacion estable y segura
para las nifias, nifios y adolescentes y frente a la nulidad, extincion se estaria frente a la
ineficacia derivada del incumplimiento de las normas imperativas o prohibiciones legales.
2.1.7 Clases de Adopcion: Adopcion Plena, Adopcién Simple, Adopcién Individual
o Conjunta.

Adopcion Plena. El adoptado a través de la adopcion plena se equipard al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, adquiriendo los mismos derechos y
obligaciones.

Nieto Blanc et al., (1981) dan la definicidn siguiente:

23 Calderon de Buitrago, Anita y otros op. cit pag. 521.
24 Calderon de Buitrago, Anita y otros 6p. citpagpag 522.
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La adopcion simple es aquella que sustituye a la filiacién natural, de modo tal que

el adoptado corta los lazos con su familia de sangre, es decir cesa el parentesco y

todos los efectos juridicos que emergian de aquel, salvo respecto de los

impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado que

subsisten®. (p. 71)

Segun esta clase de adopcion las nifias, nifios y adolescentes adoptados pierden
total contacto con su familia biologica, cualquier vinculo juridico que pueda contener con
esta y pasa a tener estos vinculos con los adoptantes y pasa a tener una vinculacion no
solo entre el adoptante y adoptado, sino entre este y la familia del adoptante, asi mismo
el adoptado tiene todos los derechos y obligaciones como si fuera su hijo matrimonial?®.

La adopcion plena en definitiva desliga completamente al adoptado de su familia
de origen para hacerlo entrar a una nueva familia, con los mismos derechos y
obligaciones de un hijo legitimo o consanguineo?’. Este tipo de adopcién es
indispensable para dar seguridad al nifio adoptado y pretende basicamente integrar
completamente al mismo a su nueva familia.

Una de las ventajas que se puede observar con este tipo de adopcion es que hay
un goce de la plenitud de derechos para el nifio, en relacion con sus padres adoptivos y
contribuye a darle una efectividad real al principio de igualdad entre los hijos que

consagran las leyes y las convenciones internacionales?®.

25 Calderon de Buitrago, Anita y otros, op cit. p. 523.

26 Yungano, Arturo R. y otros, Curso de Derecho Civil, 1a parte, Ed. Macchi, Buenos Aires, 1981, pp. 775-
776.

27 La Adopcion Plena, en definitiva desliga completamente al adoptado de su familia de origen para hacerlo
entrar a una nueva familia, con los mismos derechos y obligaciones de un hijo legitimo o consanguineo.

28 Cesa este parentesco con su familia biolégica y todos los efectos juridicos que provenian de su antigua
familia, salvo los impedimentos matrimoniales para con los familiares biol6égicos del adoptado, que
subsisten. Véase. Calderdn de Buitrago et al., “Manual de derecho de familia®’, 523-524.
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La adopcion plena es una institucion adoptada en la legislacion salvadorefia,
segun la LEA, Art. 2 establece que “la adopcién es una institucion juridica de interés
social que se confiere mediante resolucion judicial un vinculo de filiacion en forma
definitiva e irrevocable” (p. 73), mediante dos procedimientos uno en sede administrativa
y el otro en sede judicial ambos procedimientos previamente establecidos en la
normativa juridica; segun Anita Calderdn de Buitrago (1996) la adopcion plena es aquella
“que sustituye a la filiacion natural (bioldgica) de tal modo que el adoptado corta todo
vinculo con su familia bioldgica,” (p. 73) dicha adopcién crea el vinculo legal no solo
entre adoptante y adoptado, sino entre este y la familia del adoptante?®.

En la adopcién plena el adoptado tiene todos los derechos y obligaciones como
hijo bioldgico, este tipo de adopcidn constituye plenitud de derechos, satisface de
manera optima las finalidades contemporaneas de la institucion ademas contribuye a
darle cumplimiento y efectividad al principio de igualdad entre los hijos que consagra la
Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 36 el cual establece que “los
hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos tienen iguales derechos

frente a sus padres”.

29 A la adopcion plena también se le conoce como adopcién privilegiada, arrogacion de hijos, filiacion
adoptiva o adopcion legitima. la adopcion plena axiolégicamente valiosa porque permite dar al nifio una
identidad filiatoria de la cual el como persona carece. En la adopcion plena cesan todos los efectos
juridicos entre el adoptado y su familia biolégica excepto los impedimentos matrimoniales para con los
familiares consanguineos del adoptado. Anteriormente se regulaba la adopcion simple la cual consistia en
que creaba relaciones de parentesco solo entre el adoptante y el adoptado mas no con la familia del
adoptante, y un punto importante que en este tipo de adopcion simple el adoptado a un continuaba
teniendo relaciones de parentesco con su familia biolégica subsistiendo asi derecho y obligaciones con
esta con excepcion de la patria de potestad. Véase. Leonel Pérez Nieto, Derecho Internacional Privado
Parte Especial, (México: Oxford University, 2000), 172.
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Ademas de establecer la igualdad de derechos y deberes de los hijos hace
mencion de la obligacion de los padres hacia sus hijos de brindarles proteccion,
asistencia, educacion y seguridad=°.

Adopcion Simple. Es aquella que establece relaciones de parentesco solo entre
el adoptado y el adoptante y los descendientes consanguineos de este y el adoptado
continta formando parte de su familia de origen en la que conserva sus derechos y
deberes. Este tipo de adopcion es desechada por el Cédigo de Familia en atencion al
interés superior de la nifiez y adolescencia y a la necesidad de este de contar con una
familia que lo proteja, en tanto que este tipo de adopcion no otorga un status familiar
amplio sino restringido3.

Una familia que lo proteja en tanto que este tipo de adopcion no otorga un status
familiar amplio, sino restringido se puede observar en esta definicion que la relacion
juridica atribuida al adoptado no es un status familiar amplio, sino un status de hijo. Se
mantiene el lazo de sangre del adoptado con su familia natural (biolégica) subsistiendo
derechos y deberes, con la excepcion de la patria potestad (ahora autoridad parental) y
de la administracion y usufructo de los bienes del adoptado que se transfieren al
adoptante®?,

Yungano establece que “al subsistir el parentesco de sangre, subsisten también

los impedimentos matrimoniales con los familiares biologicos”3. (p. 73)

30 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).

31 ey Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 2.

82 Calderén de Buitrago, Anita y Otros, Manual de Derecho de familia, Editorial Centro Juridico 3° edicion,
pag 524, 1996, San Salvador, El Salvador.

83 Yungano, Arturo R. y otros, op. cit., p. 777. La adopcion simple confiere al adoptado la posicion de hijo
biolégico, pero no crea vinculo de parentesco entre aquel y la familia biolégica del adoptante.
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Adopcion Individual y Conjunta. Segun Anita Calderon Buitrago et al., “la
adopcion conjunta es aquella que se decreta a solicitud de ambos conyuges y la
individual es la que se decreta o confiere a un Gnico adoptante” (p. 73). La adopcion
conjunta solo se permite para parejas de casados ya que se ha considerado que el
matrimonio da mejores muestras de su estabilidad o al menos mas garantias para dar al
menor un verdadero hogar o una familia integrada, en donde exista una figura materna y
otra paterna la cual le brinde a este seguridad y proteccion, tanto emocional como
material lo cual permitira que se desarrolle en un ambiente normal y el hijo goce de
mayor proteccion legal ya que en caso de conflicto ambos padres asumiran iguales
responsabilidades o a falta de uno de estos, sea el otro el que asuma la
responsabilidads3*.

La adopcion individual por su lado este tipo de adopcion tiene como inconveniente
el que en estos casos el menor no crece en un ambiente familiar completo, ya que no
gozara de una de las figuras paterna o materna lo cual es ideal para el desarrollo
emocional adecuado al menors®.

Segun lo establece la LEA, Art. 11 Inc. 2 que “la adopcidn individual puede ser
solicitada por cualquier persona con capacidad para adoptar con independencia de su
estado familiar” (p. 74)%. Para Anita Calderén de Buitrago et al, establecen que “la

adopcidn individual “es aquella que se autoriza a solicitud de un Unico adoptante” (p.

34 Martinez Regalado, Ana Yancy y Otros. “Causas y Consecuencias Juridicas de la Retardacién en el
Tramite de las Diligencias de Adopcion”, Trabajo de graduacion para optar al titulo de licenciado en
ciencias juridicas otorgado por la Universidad de El Salvador, pag. 62, afio 2007.

35 Calderon de Buitrago, Anita y otros, op cit. p. 525. En la legislacion salvadorefia en el art. 166 del Codigo
de Familia se regula que la adopcion puede darse de forma conjunta o de forma individual y el Art. 169 del
mismo cuerpo legal establece que se entiende por adopcion conjunta la que se decreta a solicitud de
ambos conyuges siendo solo ellos los que pueden adoptar de esta forma y si el adoptante es uno solo se
entiende que es adopcion individual y por lo tanto el menor debe usar los dos apellidos del adoptante
Unico.

36 | ey Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 11, Inc. 1y 2.
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74)%, Este tipo de adopcion al regularse en una ley especial pretende brindarle una
proteccion al principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente que se
encuentre en desamparo.

Segun la LEA, Art. 11 expresa “que la adopcién conjunta solamente puede ser
solicitada por conyuges no separados y por parejas conformadas por un hombre y una
mujer asi nacidos y declarados judicialmente convivientes” (p. 74)%. Aunque la Ley
Especial de Adopciones regule la adopcion conjunta no significa que sea la conveniente
para la proteccion del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, porque existe la
posibilidad que el matrimonio o las uniones no matrimoniales no sean “suficiente
garantia,” por lo que el Juez antes de decretar la adopcién debera solicitar pruebas sobre
todo porque es necesario que el adoptado tenga un hogar estable.

2.1.8 Finalidad de La Adopcién y a Quien Pueden Adoptar.

En cuanto a la finalidad de la adopcion encontramos que esta ha tenido diferentes
finalidades en el devenir de la historia, de las cuales las mas sobresalientes son para el
caso, la concepcion antigua en la cual la finalidad de la adopcién estaba enfocada en el
interés material de los adoptantes, “este interés devenia por el afan de los hombres de
prolongar tras su muerte el culto de los dioses domésticos, el linaje, el nombre o la
fortuna familiar e incluso asegurar para su alma practicas religiosas que quedaban a

cargo del adoptado” %,

87 Calderon de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 538, La doctrina no especifica si puede ser
uno de los conyugues o de los convivientes y mucho menos si puede adoptar una persona soltera.

38 Calderon de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 525.

39 Bossert, Gustavo, Zannoni, Eduardo. “Manual de Derecho de Familia”, 6a ed., Ed. Astrea, Buenos Aires,
2004.p. 481. Actualmente “la finalidad de la adopcion se considera como un sistema de proteccion por
excelencia, para el menor carente de familia propia o consanguinea”; el énfasis estd en solucionar la
problemética del menor sin familia, lo cual conlleva probleméticas de tipo emocional, social y fisicas que
repercuten en el desarrollo normal del menor y a la vez ello constituye un problema de tipo social para el
Estado, demandandose de éste una serie de recursos, tanto humanos como materiales, que en su
mayoria de veces, no proporciona eficazmente.
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La adopcion es visualizada como una institucion de proteccién familiar y social
especialmente establecida en interés del nifio, dejando en segundo plano a los
aspirantes a ser padres adoptivos*°,

LEA, Art. 23, Inc. 1 establece “Podran ser sujetos de adopcion las nifias, nifios y
adolescentes cuya adoptabilidad haya sido declarada por la Jueza o Juez Especializado
de Nifiez y Adolescencia” (p. 76), el mismo articulo menciona seis tipos de requisitos que
deberan cumplir los sujetos de adopciéon*?.

2.1.9 Efectos de La Adopcion.

Segun la LEA los efectos de la adopcion se ven reflejados en el articulo 14 el cual
expresa que:

a) La persona adoptada pasa a formar parte de la familia de la o los adoptantes,

como hija o hijo de éstos, adquiriendo los derechos, deberes y obligaciones que

como tal le corresponden, y las personas adoptantes adquieren de pleno derecho
la autoridad parental. Es decir que la nifia, nifio y adolescente que ha sido
adoptado se vuelve en su totalidad parte de la familia de los adoptantes no
habiendo ningun tipo de diferencia entre estos*?; b) expresa que

la adopcién pone fin a la autoridad parental o tutela a la que la nifia, nifio o

adolescente estuviere sometida o sometido, desvinculandose para todo efecto

juridico en forma total de su familia de origen, respecto de la cual ya no le

corresponden derechos, deberes y obligaciones excepto el caso de la adopcion de

40 |bidem, p.481. La finalidad de la adopcion se basa en que es una institucion de proteccion familiar y
social, con lo cual se alude a ciertas caracteristicas esenciales de la institucion, directamente derivadas de
su finalidad principal. La adopcién se establece especialmente en interés del menor, explicitandose de esta
manera el interés prioritario o principal.

41 Ley Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 23, Inc. 1.

42 ey Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 2.
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la hija e hijo del conyuge; quedando vigentes los impedimentos matrimoniales que

por razon de parentesco establece el Codigo de Familia. (p. 77)

Es decir que la nifia, nifio y adolescente queda desvinculado en su totalidad con
su familia biolégica entendiéndose también que la familia biolégica no le corresponde
derechos ni deberes sobre el adoptado®s.

Se puede observar en el literal c) de este mismo articulo, que “Decretada la
adopcion internacional, ésta sera reconocida de pleno derecho en los demas Estados
contratantes del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional™4,

La Convencion de la Haya Sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcidén Internacional, Art. 23 NUm. 1 expresa:

Una adopcion certificada como conforme a la Convencion por la autoridad

competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho

de los demas Estados contratantes, la certificacion especificara cuando y por

guien han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17

apartado c. (p. 77)

Asi mismo en el articulo ya mencionado en su humeral 2 expresa:

Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacién, aceptacion,

aprobacion o adhesion, notificara al depositario de la Convencion la identidad y las

funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho Estado son competentes
para expedir la certificacion. Notificard asimismo cualquier modificacién en la

designacion de estas autoridades. (p. 77)

43 Ley Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), articulo 14.

44 Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y La Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional, ratificado por El Salvador segun D.L. N 339, del 2 de julio de 1998, publicado en el D.O. N
140, Tomo 340, del 27 de julio de 1998, Art. 23, NUm. 1y 2.
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En El Salvador es la Procuraduria General de la Republica (PGR) la que extiende
este certificado y exige dos requisitos los cuales son:
1. Certificacion de la nueva partida de nacimiento del adoptado.

2. Certificacion de la sentencia judicial que decreté la adopcion.

Es decir esta adopcion realizada sera reconocida de pleno derecho entre los
paises que estan dentro del convenio respectivo.

La LEA, Art. 14, Lit. d, nos indica que cuando se decreta la sentencia firme la
adopcion se vuelve irrevocable, es decir no admite recurso de revocacion y la LEA, Art.
14, Lit. e, expresa su ultimo efecto el cual es “La persona adoptada adquiere la
nacionalidad de las personas adoptantes sin que pierda la nacionalidad de origen”.

Cuando se analiza este efecto se puede observar que la Ley Especial de
Adopciones, esta imponiendo un efecto que no puede surtir efectos ya que esta ley tiene
validez dentro del territorio salvadorefio y no dentro de los demés paises de recepcion.
Segun nuestra ley suprema la Constitucion de la Republica de El Salvador en su Art. 90
expresa claramente el tema de la nacionalidad:

Son salvadorefios por nacimiento: 1°- Los nacidos en el territorio de El Salvador;

2°- Los hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en el extranjero; 3°- Los

originarios de los demas Estados que constituyeron la Republica Federal de

Centro América, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten ante las

autoridades competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin que se requiera la

renuncia a su nacionalidad de origen.

Lo expresa claramente asi como también el Art. 91 de la misma manera hace

referencia a la doble o mdultiple nacionalidad, pero esto se debe de aclarar que es a los
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salvadorefios por nacimiento y es dentro de nuestro territorio, no es que nuestra ley
suprema y mucho menos una ley secundaria otorgara la nacionalidad de los padres
adoptivos para su hijo adoptado. Puesto que es decision soberana de cada Estado las
formas de regular sobre la nacionalidad, ya que cada Estado tiene su ley supremay
estas no pueden ni deben imponer efectos en otros Estados mas que en el propio.
2.1.10 Quienes Pueden Adoptar.

Los adoptantes son personas naturales, que asumen legalmente el caracter de
padre y madre de la nifia, nifio y adolescente adoptado; la LEA establece tres tipos de
personas que pueden adoptar®.

En la Ley Especial de Adopciones en su articulo 11 se establece las personas que
pueden adoptar siendo las siguientes:

e Conyuges no separados.
e Parejas conformadas por un hombre y una mujer asi nacidos y declarados

judicialmente convivientes.

Estas personas son las que solicitan la adopcion conjunta, la cual brinda a las
nifias, nifios y adolescentes proteccion integral ya que existe la figura paterna y materna
en el hogar, dando la similitud a la familia bioldgica, por lo tanto permite soporte
emocional para el desarrollo integral y social.

e Cualquier persona con capacidad para adoptar, con independencia a su

estado familiar.
Es el caso que el articulo 11 inciso 2, establece que la adopcion individual es la
gue solicita un Unico adoptante, se ha determinado con estudios psicoldgicos, que no es

muy beneficioso para la nifiez y adolescencia este tipo de adopcion ya que no cumple

45 Ley Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 11.
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con llenar la falta de uno de los padres, como en la familia bioldgica, se deja con
carencia el desarrollo emocional y social del adoptado?®.

Anita Calderén de Buitrago define la adopcion del tutor como la “adopcion del
pupilo por parte del tutor, pero para evitar todo tipo de interés econémico de parte del

tutor hacia el pupilo™’.

46 1bid.
47 Calderén de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 538.
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2.2.0 Aspectos Doctrinarios Referentes a La Concepcion de La Adopcion, con una
Vision Enfocada en sus Distintas Etapas, sus Caracteristicas Principales y
Elementos Esenciales.

2.2.1 Concepcion de la Adopcién.

La adopcion es la accidon de adoptar de recibir como hijo, con los requisitos y
solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente la determinacion,
no ya de las formalidades legales, sino de las condiciones sustanciales, indispensables
para efectuar la adopcién es cosa en la que difieren las legislaciones de los diversos
paises y que se refieren a las edades de los adoptantes y de los adoptados, al estado
civil a la existencia o no de los hijos efectivos al numero posible de adopciones entre
otros. Se trata de una institucion aceptada por casi la totalidad de los paises, pero
rechazada por algunos otros, con el argumento de que una ficcién legal no puede suplir
los vinculos de la naturaleza®.

En términos generales puede plantearse la adopcidon como una ficcién legal cuyo
propésito es suplir los vinculos biolégicos de la filiacion, creando un parentesco cuya
fuente es la norma juridica*®. La adopcion es el vinculo filial creado por el derecho
podemos expresar que en virtud de esta institucién se establece un lazo paterno-filial,
adoptante y adoptado que denota del derecho en el cual puede o no existir vinculo
biolégico lo cual debido a la figura juridica de la adopcidon queda en segundo plano.

2.2.2 Caracteristicas de la Adopcion.

48 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. Pag. 433.
49 Baqueiro Rojas Edgar y Buenrostro Baez, Derecho de Familia Segunda Edicion, Coleccién de textos
Universitarios Editorial Oxford México 2011 p. 248.
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Dentro del desarrollo de la presente investigacion es indispensable que se
describan las caracteristicas y principales efectos que la figura de la adopcién
comprende ya que de esta manera se hace posible el conocimiento y completo
entendimiento de dicha institucion juridica, puesto que solo asi se adquieren las
herramientas necesarias para entender, analizar, criticar y proponer recomendaciones en
dicho tema atendiendo a las necesidades y obligaciones que se establece.

Como primera caracteristica de la adopcion encontramos que es una Institucion
Juridica adquiere este caracter debido a que posee un grupo de leyes internas de los
Estados que la regulan en su legislacién tanto como aquellos que adoptan los cuerpos
legales internacionales, que regulan la relacion paterno filial que emana de la norma
juridica por lo cual no cabe duda de la acertada caracteristica.

Fundamentalmente la adopcion posee como caracteristica el hecho que sea un

acto Voluntario, en congruencia ante la manifestacion del consentimiento de forma

informada, libre y voluntaria de realizar el proceso juridico de adopcién, siendo asi
idoneo constitucionalmente.

En otros apartados de la presente investigacion hacemos referencia a la
importancia del interés superior del nifio y adolescente, en garantia a esto la adopcion
tiene como caracteristica primordial la idoneidad, la idoneidad es la capacidad, aptitud y
motivacion adecuadas para ejercer la patria potestad, atendiendo a las necesidades de
los nifios adoptados y para asumir las peculiaridades, consecuencias y

responsabilidades que conlleva la adopcion®°.

50 Ley 54/2007, Adopcién Internacional (Espafia: de 28 de diciembre).
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La adopcion responde a una necesidad de la nifiez y adolescencia en estado de
abandono de ser protegidos de obtener cuidados, de ser queridos y educados por unos
adultos que se constituyen en sus padres de una forma legitima y legal®™.

La institucion juridica de la adopcidon mas que una caracteristica propia es
necesaria esta calificacion de los adoptantes como medio tutelar de derechos de los
nifios y adolescentes, donde se garantice el goce de todos sus derechos y de vida en
plenitud. La nifia, nifio y adolescente en situacion de ser adoptado ha sufrido en su vida
pérdidas y carencias importantes que pueden haberle dejado secuelas, por lo cual la
familia adoptiva debe ser la idonea para garantizar la vivencia y proteccion de un hogar,
para que puedan disfrutar de lo que anteriormente no conocia en un seno familiar.

Como caracteristica una vez se adquiere la calidad de hijo el adoptado o la
calidad de padre el adoptante la adopcion es irrevocable, al igual que la condicién de
hijo es irrevocable tanto por el adoptado como por los adoptantes, lo que implica que
esta subsiste incluso cuando la ley por medio de la cual se adquirié pierda su fuerza o
vigencia; es por esta causa que en la legislacion salvadorefia, la adopcion al igual que la
condicion de hijo es irrevocable, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la nulidad de la
adopcion tratdndose de una de las causales preestablecidas por el Cédigo de Familia®?.
2.2.3 Elementos Doctrinarios Subjetivos de la Adopcién.

En el andlisis y recopilacion de informacion doctrinaria de nuestra investigacion en
el marco préactico de nuestro tema podemos mencionar en este apartado, que los

aspectos doctrinarios subjetivos surgen en el ser de los sujetos que intervienen en el

51 Elena Ricart et al., Adopcioén y Vinculo Familiar (Argentina: Herder, 2012), 45.
52 Art.178 del Cdadigo de Familia.
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proceso juridico de la adopcidén, es decir en el deseo, intenciones y factores que lo
motivan a realizar este procedimiento.

Por lo cual ampliamente participan el adoptante y el adoptado quienes con mayor
relevancia hablaremos en los siguientes apartados, asi entonces los representantes
legales y las instituciones la Procuraduria General de la Republica, la Oficina para
Adopciones; el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y los Juzgados
Especializados de la nifiez y adolescencia®.

2.2.4 El Adoptante.

Adoptante es la persona natural que asume legalmente el caracter de padre del
adoptado®.

La LEA, Art. 11, estipula las diversas formas que existen para poder adoptar a una
persona, siendo la primera la adopcién conjunta y como segunda la adopcion
individual®®. También puede producirse la adopcién por el tutor, la LEA en su articulo 41
ha dispuesto que “La tutora o tutor podra adoptar a su pupila o pupilo siempre que hayan
sido aprobadas judicialmente las cuentas de su administracién y pagado el saldo que
resultare en su contra”, la ley en su caracter protector establece esta restriccion por parte
del legiferante para que la adopcion que pueda realizar un tutor a su pupilo no sea de
mala fe como un medio para evadir responsabilidades provenientes por una mala

administracion de los bienes del pupilo.

53 Ley Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), Art. 11 y 41.

54 Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 272 Edicién actualizada corregida
y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, editorial el listas Buenos Aires Argentina 2000
paginas 62.

55 |bid. Articulo 11.
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La LEA en el Art. 38 establece los requisitos que debe cumplir toda persona que
pretenda adoptar a una nifia, nifio o adolescente, siendo los siguientes:®:

Ser Legalmente Capaz. La capacidad legal en el procedimiento de adopcion es
la exigida en el derecho civil; la capacidad legal de una persona consiste en poderse
obligar por si misma y sin el Ministerio o la autorizacion de otra, la capacidad exigida es
entonces no solo la que esta referida a la aptitud para ejercer derechos y contraer
obligaciones sino la de poder ser verdaderamente y realmente padre o madre®’.

Ser mayor de veinticinco afios de edad, excepto los conyuges o
convivientes mayores de edad que tengan tres afios de casados o0 en convivencia
declarada. Requisito que se encuentra regulado en el Art. 38, Lit. b, de la Ley Especial
de Adopciones, concerniente a los presupuestos que deben de reunir las personas que
se dispongan a adoptar a una nifia, nifio y adolescente®®.

La edad maxima que el legislador instituy6 para aquellas personas que opten a la
adopcion es la de cuarenta y cinco afios mayor a la edad del adoptado, de igual forma
que en el requisito de la edad minima aqui también existe una excepcion y es la que
hace permisible el Art. 42, Inc. 3, de la Ley Especial de Adopciones, pero este limite no
impedira la adopcién del hijo de uno de los conyuges la de un pariente en segundo grado
de afinidad o cuarto grado de consanguinidad de ellos, ni del menor que hubiera
convivido con los adoptantes, por lo menos un afio siempre que el Juez estime que la
adopcién es conveniente para el adoptado debido a la situacién en que se encuentra.

La diferencia de edad que debe haber entre el adoptado y adoptante debe de ser

por lo menos de quince afos, es decir en otros términos que el adoptante debe de

56 |bid. Articulo 41.
57 Caodigo Civil, Libro Cuarto Titulo Il, articulo 1316.
58 Calder6n de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 531.
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superar por lo menos en quince afos al adoptado, de tal forma que cuando estemos
frente a la figura de la adopcion conjunta, la diferencia de edad antes acordada se
determina respecto del adoptante que sea de menor edad lo cual induce a saber que
cuando la adopcién presente la modalidad de ser por un solo cényuge, la diferencia de
edad se debe de computar también con el conyuge del adoptante®®.

La diferencia de edades entre el adoptante y adoptado es una exigencia de casi la
totalidad de legislaciones y el nimero de afios que fija esa diferencia se ha mantenido
constante. La justificacion vuelve a sustentarse en el principio de la imitatio naturae, la
paternidad y maternidad debe parecer verosimil para que la adopcién cumpla sus fines
especificos®®.

Con estas regulaciones el legiferante lo que viene hacer es salvaguardar el interés
superior del nifio y adolescente en la institucion juridica de la adopcion, recordemos que
lo importante en esta figura es el bienestar de la nifia, nifio y adolescente, en su nueva
familia adoptiva por lo cual estas tienen que tener la edad especificada para cumplir las
obligaciones que emanan de la adopcion misma, como padres adoptivos de la nifia, nifio
y adolescente adoptado, debiendo ser diligentes en su cuidado.

Poseer Condiciones Familiares, Morales, Psicoldgicas, Sociales,
Econdmicas y de Salud que Evidencien Aptitud y Disposicion para Asumir el
Ejercicio de La Autoridad Parental. Recordemos que estamos hablando de un tema
donde prevalece el interés superior del nifio y adolescente y que en el proceso adoptivo
estamos describiendo una nueva familia o la familia que atn no han tenido la

oportunidad de vivir los nifios y adolescentes sujetos a la adopcién y que lo que se busca

59 Cdodigo de Familia art 173 inc 1y 2.
60Belluscio, Augusto Cesar. “Manual de Derecho de Familia Tomo II”, 7a ed., Ed. Astrea, Buenos Aires,
2004, op cit., p.309.
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es su felicidad, que no se establece por medio de una receta magica si no por medio de
estas aptitudes que el derecho prevé para velar por el cumplimiento de los derechos de
la nifilez y adolescencia.

Cuando se habla de condiciones familiares; en relacion a este aspecto lo usual

es que se investigue la calidad de las relaciones familiares del o de los adoptantes. Si se
trata de adopcidn conjunta se analiza el ajuste mutuo de la pareja, cada posible
adoptante debe conjugar sus caracteristicas familiares y estas estar acordes con las
necesidades del nifio y adolescente adoptado fundamentalmente.

En atencion a las condiciones sociales; se realiza una calificacion para los

adoptantes en cuanto a sus aptitudes, los limites de disponibilidad y de tolerancia para
relacionarse en la sociedad y especialmente con los nifios y adolescentes, “Cuando se
recurre a la adopcion para satisfacer el legitimo deseo de ser padres, tenemos que
hacerlo con una serie de planteamientos y reflexiones, prepararnos y por supuesto tener
voluntad para afrontar las complejidades que entrafia la paternidad o maternidad por
adopcion, innumerables retos que seran propios de todo nifio cuando crece, pero otros
seran especificos y relacionados con la historia previa que todo nifio adoptado posee,
incluyendo la capacidad de reconocer y comprender las emociones y sentimientos
reconditos que afloran a menudo”®?.

Se estipula la necesidad de cumplir con las condiciones econdémicas; como

medio de prever lo necesario para el nifio, para garantizar una educacién, alimentacion,
vivienda digna, es un medio tutelar para que el menor y adolescente no forme parte de

otros problemas sociales por la decadencia de poder suplir sus necesidades basicas.

61 Bienvenido a la Familia de Mary Hoffman y Ros Asquith, Editorial Juventud, Edicién I, Fecha de
Publicacion:08/01/2014.
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Ahora bien ya mencionamos que el procedimiento de adopcion bajo ninguna
circunstancia debe permitir algan tipo de discriminacién por lo cual, la doctrina
recomienda que el Juez y los técnicos que lo auxilien no deben regirse por criterios
rigidos y uniformes; la situacién econémica del adoptante debera ser apreciada caso por
caso y teniendo en cuenta no solo su ingreso mensual, sino también otras variables
como el numero de otros dependientes econdmicos, numero de hijos, costo de la vida
entre otros®2.

Las condiciones de salud de igual forma son un requisito que la ley establece
como parametro para tener la expectativa de poder adoptar, aunque es un hecho que
esta condicién debe revisarse de forma cautelosa para bien de ambas partes,
brindandole conforme a derecho la posibilidad a las personas que se someten al proceso
de adopcion de convertirse en futuros padres adoptivos y a los nifios y adolescentes de
pertenecer a una familia con bienestar. Por ello es indispensable que las personas antes
de someterse a este proceso de adopcion, se informen y analicen ellos en primera
instancia si se encuentran en las condiciones fisicas saludables para adquirir las
obligaciones que emanan de este acto juridico y luego sean las instituciones
correspondiente que realicen los estudios necesarios para encaminar el proceso con el
objetivo de la adopcion.

No Haber Sido Privado o Suspendido del Ejercicio de La Autoridad Parental.

Cuando el padre o madre de forma consciente e intencional incumple con sus
deberes paterno-filiales, la ley prevé por determinadas causas la pérdida de la autoridad

parental como sancion juridica de orden familiar®3,

62 Calderon de Buitrago, Anita y otros, Manual de Derecho de Familia”, 2a ed., Centro de Investigacion y
Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, San Salvador, 1995. op cit. p. 534.
63 Codigo de Familia, articulo 240.
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Por consecuencia la ley especial de adopciones establece esta restriccion para
aguellas personas que se encuentran en dicha situacion para proteger a las nifias, nifios
y adolescentes de no sufrir una situacion similar en un futuro y siempre velando por el
interés superior de los nifios y adolescentes.

¢ No encontrarse sometido a procesos administrativos o judiciales en contra de
nifas, nifios y adolescentes, asi como también a procesos sobre violencia
intrafamiliar y violencia de género o haber sido condenado por delitos contra
los mismos.

¢ No haber sido condenado por delitos contra la libertad sexual.

¢ No tener antecedentes penales por delitos graves.

Los enfoques nacionales deben abordar las creencias y actitudes
sistémicas de la sociedad que perpetlan la violencia contra los nifios en cualquier
entorno entre ellos el hogar®*.

En estos ultimos tres literales que establece la LEA podemos observar
particularmente como el legiferante salvadorefio establece estas restricciones para el
adoptante debido a que es responsabilidad del Estado, utilizar todos sus mecanismos
para la proteccion de la nifiez y adolescencia, en este caso la regulacion de leyes.

Y es que se trata de poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios, que estos se encuentren en un hogar
donde prevalezcan sus derechos, sus libertades en todo sentido, sean respetados que
en su nuevo hogar encuentren un desarrollo sostenible no un temor operante en su vida
diaria.

La LEA, Art. 39, establece los requisitos que debera cumplir toda persona

extranjera:

64 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Divisiéon de Datos, Investigacién y Politicas
Noviembre de 2017, 3 United Nations Plaza Nueva York, NY 10017, EEUU.
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A) Que tengan por lo menos tres afios de casados o en convivencia declarada,

cuando se tratare de adopcion conjunta. B) Que reunan los requisitos personales

para adoptar exigidos por la Ley de su pais de origen o de residencia®®. C)

Comprobar que una institucion publica o estatal de proteccién de la nifiez y

adolescencia o de la familia de su pais de residencia, velara por el interés de la

persona adoptada. D) Declaratoria de idoneidad para adoptar por parte de la

autoridad central de su pais de residencia. (p. 90)

En los dltimos afios y especificamente a partir de la Convencion de los Derechos
del Nifio (1989) se consider6 a la adopcion internacional como una medida de proteccién
y bienestar que permite a los nifios, huérfanos o abandonados, beneficiarse de una
familia permanente. Se considera que una adopcioén es internacional cuando la figura
constituye una relacion juridica internacional, por tratarse de un vinculo que incluye
elementos que pertenecen a mas de un orden juridico nacional, la internacionalidad de la
adopcion se basa en dos conexiones: residencia habitual de los adoptantes y residencia
habitual del adoptado®®.

En este contexto se presenta una modalidad de la adopcion internacional, es decir
aguélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de diferente
nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen y seguiran residiendo o no en
el pais de residencia habitual del nifio cuando la adopcion se cumple a nivel internacional

da origen a una relacion juridica extra nacional®’.

8 Ley Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016, Art. 39.

66 Calvento Solari, Ubaldino, “La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Adopcién Internacional”,
Cuadernos de trabajo, Conferencia Inter-Gubernamental sobre Adopcion Internacional, Santiago, Chile, 2-
5 de Marzo de 1999, p. 2.

67 Alfonsin, Quintin, Teoria del Derecho Privado Internacional, Montevideo, 1995, citado por Saj6n, Rafael,
Derecho de Menores, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1995, p. 497.
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2.2.5 El Adoptado.
El adoptado es el que siendo por naturaleza hijo de una persona es prohijado o
recibido como tal por otra, a través de una resolucion judicial®®,
La LEA, Art. 23 establece que:
Podran ser sujetos de adopcion las nifias, nifios y adolescentes cuya
adoptabilidad haya sido declarada por la Jueza o Juez Especializado de Nifiez 'y
Adolescencia, en los casos siguientes: Los de filiacion desconocida. Se
considera una filiacion desconocida cuando; en la certificacion de nacimiento del
nifio no se mencionan los nombres y apellidos de sus padres.

Las nifias, niflos y adolescentes que carecen de madre y padre, se
encuentren en situacion de abandono por ambos o cuyo paradero se ignore.
Comprendiéndose como abandonados toda nifia, nifio y adolescente que no
hayan sido atendidos de una forma personal, afectivamente y mucho menos
econdémicamente por sus padres o por las personas responsables de ellos. En las
situaciones en gue las nifias, niflos y adolescentes se encuentren internados en
establecimientos de proteccion de menores, ellos forman una categoria de nifios
abandonados, por el hecho que ingresan de forma constante a estos sitios,
observando asi y evaluando el desinterés de sus padres a protegerlos y cuidarlos,
pueden ser legitimados adoptivamente a condicion de que sus padres, no han
demostrado un verdadero interés en proteger el interés superior de toda nifia, nifio

y adolescente que se encuentra en establecimientos de proteccién de menores®®.

68Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo 1 — 28, Edicion Editorial
Heliasta SRL Buenos Aires Argentina 2003 pagina 176.

69 Larrain, La Adopcion un Andlisis Critico de la Legislacion Chilena, 125.
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Los que estén bajo el cuidado personal de sus progenitoras,
progenitores o de otros parientes, siempre que existan motivos justificados
y de conveniencia para la persona adoptada, calificados por la Jueza o Juez
Especializado de Nifiez y Adolescencia. En este caso el legislador se refiere
como sujetos de adopcidn, en el sentido de que a pesar de que estos tienen
vinculos familiares con su familia biologica, los mismos no son suficientes o no le
garantizan el desarrollo pleno en su vida o los derechos de los cuales los nifios y
adolescentes tienen que gozar’®. Es por ello que el juez considerara que existen
motivos justificados y conforme a la ley y decretara la pérdida de la autoridad
parental para sus progenitores y asi viabilizar la adopcion??.

Las hijas o hijos de uno de los conyuges o de convivientes
declarados. En este tipo de adopcion la solicitud debe ser presentada por ambos
conyuges y no requiere del tramite administrativo, basta unicamente con el tramite
judicial, se debe anexar el acta notarial en la que conste que el padre o madre
bioldgica del adoptado a consentido. Si aquél o aquella tuviese la autoridad

parental del menor, la certificacion de la sentencia que declara la pérdida de la

autoridad parental del padre o madre biolégica, la certificacion de la partida de
defuncién del padre o madre biolégica’.

Aguellos cuya madre o padre hayan sido declarados incapaces
judicialmente por la causal de enfermedad mental crdnica e incurable
aunque existan intervalos lucidos. ElI CF, Art. 292 establece que para que una

persona sea declarada incapaz sera mediante sentencia judicial en virtud de las

70 Calderon de Buitrago et al, Manual de Derecho de Familia, 149.

" Ley Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016, Art. 23 y 28.

72 | ey Procesal de Familia en su articulo 198.
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causas legales y con la intervencidon en su defensa del Procurador General de la

Republica o Procuradores Auxiliares Departamentales. El legislador salvadorefio

ha establecido esta oportunidad para los nifios y adolescentes, para que puedan

tener la oportunidad de un desarrollo mas pleno de acuerdo a sus necesidades
basicas, siempre y cuando sus padres no estén aptos para poder brindarle la
estabilidad familiar que ellos necesitan.

La hermana o hermano de quien ha sido decretada su adopcion. Esta
condicion se relaciona a lo dispuesto en el articulo 28 de la LEA que establece por
regla general que en caso de existir hermanas o hermanos que pudieran ser
sujetos de adopcion, éstos no deberan ser separados, excepto cuando con dicha
adopcion se vea perjudicado el interés superior de la nifia, nifio y adolescente. (p.
92)

2.2.6 Etapas Doctrinarias de la Adopcion.

Para la doctrina las etapas del procedimiento de adopcion revisten un caracter
voluntario, es decir gué es ambivalente que se trata de un procedimiento voluntario
transformable.

La necesidad para establecer los procedimientos de la adopcién no viene sélo
determinada por consideraciones doctrinales, sino que es una exigencia practica’.
Aunque si quisiera prescindir de las construcciones doctrinales en la realidad se impone
la necesidad de un procedimiento para la adopcion, es por ello que se establece un
cuerpo normativo referente a esta institucion juridica de la adopcion, que dara los

pardmetros legales para que pueda llevarse a cabo.

73 Citado Trejos Gerardo, Derecho de Familia, Costarricense, Tomo Il La Adopcion y su Reforma, Primera
Edicion Editorial Juriscentro, San José Costa Rica pagina 125.
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Dicho lo anterior se puede establecer que ya no se habla sdélo de etapas
doctrinarias enmarcadas en informes o en libros, que establecen la figura juridica de la
adopcion, sino que se esta frente a un procedimiento real y practico que se tramita
acorde a derecho, por lo cual se han identificado las siguientes fases.

Fase Administrativa. Es la recopilacion de las solicitudes de adopcion y

posteriormente en la revision de las mismas y de las condiciones de adopcion, asimismo
en la verificacion de los estudios necesarios que establece la Ley Especial de
Adopciones, para determinar que los solicitantes califican conforme a los requisitos
establecidos y de tal forma emitir un informe de los solicitantes, por medio del equipo
multidisciplinario adscrito a la Oficina para Adopciones.

El procedimiento administrativo concluye con la entrega de documentos y
certificaciones previamente firmadas, para lo cual se elabora una constancia de fecha de
entrega de los documentos originales presentados por el solicitante, cuando inicio las
diligencias; asi como también las certificaciones expedidas en el desarrollo del tramite,
se consigna en un Acta el detalle de los documentos que reciben los solicitantes; su
apoderado y en el caso que haya solicitado asistencia para el tramite judicial de la
adopcion; un juridico de la Procuraduria General de la Republica sera el encargado de
recibir toda la documentacion.

Fase Judicial. Una vez terminada la etapa administrativa que concluye con la

autorizacion del procedimiento de adopcion, inicia la fase judicial, otorga la adopcién por
medio de una sentencia judicial, la cual no depende de ninguna manera de la voluntad
de la partes sino exclusivamente del informe investigativo emitido en la etapa

administrativa.
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Estamos frente a todo lo concerniente al Procedimiento Judicial, el cual es
establecido por el cuerpo normativo en materia de adopcion, derecho de familia y las
leyes especiales a favor de la nifiez y adolescencia, con el propdsito de que una vez
autorizada la adopcion por el Procurador General de la Republica, a través de todos los
parametros administrativos, sea decretada en una sentencia judicial ejecutoriada, por el
Juez competente quien es el encargado de dictar dicha sentencia, es asi que la adopcion
puede surtir todos los efectos legales, lo cual constituye la culminacién de cualquier tipo
de adopcion.

En materia de adopcién como sucede en general en toda la parte no patrimonial
del derecho de familia, la voluntad de las partes esta muy limitada, lo que quiere decir
gue en esta etapa lo que prevalecera no es la voluntad de los adoptantes sino el interés
superior del nifio y adolescente sujeto de adopciéon’,

Reqistro del Estado Familiar. En el registro del estado familiar se inscriben los

hechos y actos juridicos constitutivos, modificativos o extintivos del estado familiar de las
personas; dando publicidad y a la vez seguridad de conservacién a los mismos, por lo
gue una vez decretada la adopcidn se debe proceder a la inscripcion de la nueva Partida
de Nacimiento del menor en el Registro del Estado Familiar, una vez ejecutoriada la
resolucién en la que se decreta la adopcion el juez envia la copia certificada al
registrador del estado familiar para que asiente una nueva partida de la nifia, nifio o

adolescente adoptado.

74 Sole Alamarja, Eduardo, Todo sobre la adopcién, normativa actual de la adopcién en Espafia, Ed. De
Vecchi, Barcelona, 2002, p. 53.



96

2.2.7 Filiacion.

Es el vinculo juridico que existe entre dos personas en la que una desciende de la
otra lo que puede darse como consecuencia de hechos biologicos o de actos juridicos es
reconocida por el derecho y regulados en la ley, la filiacion procede de la naturaleza de
la ley o de la naturaleza y la ley juntas’. Es decir que la normativa juridica retoma el
derecho de la filiacion, estableciendo derechos y obligaciones formalmente en la misma
ya sea esta ley primaria o secundaria.

2.2.8 Importancia de la Filiacion.

Esta es de gran importancia ya que la filiacion en el &mbito del derecho, junto al
matrimonio establece pilares fundamentales en cuanto a la derivacion de estatus,
deberes y derechos en las relaciones familiares.

2.2.9 Efectos de la Filiacion.

La determinacion de la filiacion ya sea al momento del nacimiento o
posteriormente como puede suceder en el caso de la adopcion, es una relacion que
produce efectos de orden juridico, relacional, social y patrimonial.

La adopcion produce la filiacion no biolégica que se logra o constituye por
sentencia definitiva ejecutoriada en juicio de adopcion, ésta se obtiene siempre a traves
del Juez.

2.2.10 Filiacion Adoptiva y sus Efectos Sociales y Juridicos.

El articulo 134 del Codigo de Familia establece que la filiacién sera por
consanguinidad y por adopcion, entendiéndose que la consanguinidad abarca no solo a
la matrimonial sino también a la no matrimonial, mientras que la filiacién adoptiva es

aguel vinculo de parentesco que nace en forma voluntaria entre adoptante y adoptado y

75 Estudio del Cédigo de Familia Salvadorefio, Lépez, Luis Vasquez. Pag. 102. Afio 2000.
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con los parientes del adoptante siendo esta una filiacion creada por la libre voluntad de

ambas partes.

Efectos Sociales. En los analisis antropolégicos se desprenden consecuencias o

efectos sociales de la institucion juridica y por supuesto social de la adopcion y se

presentan algunas influencias que se plasman en la sociedad.

>

Origen: La mayoria de estas realidades familiares han surgido histéricamente
como consecuencia de acontecimientos externos o imprevistos, se aprecia
como en la mayoria de las ocasiones responden a un deseo consciente,
voluntario y expreso de los adoptantes.

Extension Social: Ademas de su mayor representacion estadistica, estas
familias estan presentes en los diferentes sectores sociales. De ello se deduce
gue los criterios de pertenencia a una clase social o edad de los actores no
implican necesariamente la inclusién o exclusion de una determinada forma de
familia.

Extension Cuantitativa: Su presencia numérica y proporcional alcanza en la
actualidad cuotas muy alejadas de periodos histéricos anteriores.

Concepcion Viable: Estas nuevas familias son formas que ahora se conciben
con capacidad de mantenerse por si mismas, asi como factibles y
permanentes a la hora de establecer una relacion y de cumplir con las
funciones asignadas tradicionalmente a la familia. No se entienden, entonces
bajo el prisma de formas residuales de otra familia o con una probabilidad de
permanencia temporal limitada o reducida.

Reconocimiento, Legitimacion Social y Legal: Estas nuevas formas
familiares no comprenden la diferencia con las familias tradicionales en cuanto
a derechos y deberes, por lo que reclaman un tratamiento igualitario.
Publicidad: Si en el pasado se mantenian en el ambito privado y oculto, por el
contrario ahora se aceptan con normalidad. Esta tolerancia es fundamental
para aquéllas que quieran legitimarse y consolidar progresivamente su

presencia.
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» Diversidad de los Ciclos Vitales: En las sociedades actuales se ha
dinamitado el caracter unilineal propio de las personas y las familias clasicas
de modo que han desaparecido los ciclos vitales fijos y se recoge la posibilidad
de casi infinitas opciones a la hora de configurarlos y estas circunstancias se
han extendido a todos los agentes sociales’®.

Las caracteristicas que revisten las familias adoptivas, como las restantes nuevas
formas familiares, suponen un reflejo adicional de los cambios y de las tendencias
sociales. Asi ha ocurrido con otros temas polémicos en torno a la inseminacion artificial,
el aborto, el divorcio y otros, que hoy forman parte de la realidad. En lo que respecta a la
adopcion en general y en particular a la controversia sobre el matrimonio y la adopcién
homosexual, si bien se necesita un mayor acopio de estudios, la evidencia destaca las
bondades atribuidas a este recurso’”.

Efectos Juridicos.

Para los Adoptados: La filiacion adoptiva determina los apellidos del adoptado,

en caso de adopcién conjunta, la persona adoptada llevara el primer apellido del padre
seguido del primer apellido de la madre; y en caso de la adopcion individual llevara los
dos apellidos de la persona adoptante. En el caso de la adopcion de la hija o hijo del
cényuge o conviviente, la persona adoptada usara como primer apellido, el primero del
padre adoptante o padre consanguineo y como segundo apellido, el primero de la madre
consanguinea o adoptiva las personas adoptantes podran decidir equiparar el apellido al
de las demas hijas o hijos, tomando en cuenta la opinion de la nifia, nifio y adolescente

adoptado.

"8Familia Adoptiva y Cambios en la Organizacion Familiar Tradicional, José Oc6n Domingo Universidad de
Granada, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, pag 173.
7 |bid, pag 183.
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El nifio y adolescente adquieren los derechos y deberes de un hijo consanguineo,
no Unicamente frente a sus padres adoptivos sino ademas ante toda la familia de estos,
como resultado de lo anterior los derechos y obligaciones reciprocos entre el adoptado y
su familia bioldgica se extingue, subsistiendo sélo los impedimentos para el matrimonio
por los problemas del parentesco por consanguinidad’®.

La adopcion pone fin a la autoridad parental o tutela a la que la nifia, nifio y
adolescente estuviere sometida o sometido, desvinculandose para todo efecto juridico en
forma total de su familia de origen, respecto de la cual ya no le corresponden derechos,
deberes y obligaciones excepto el caso de la adopcién de la hija e hijo de uno de los
conyuges; quedando vigentes los impedimentos matrimoniales que por razéon de
parentesco establece el Codigo de Familia.

La persona adoptada adquiere la nacionalidad de las personas adoptantes sin que
pierda la nacionalidad de origen’®.

Para los Adoptantes. Los padres adoptantes tienen especiales funciones de

proteccion entre ellas las principales se engloban en la autoridad parental; La Autoridad
Parental estd compuesta por tres elementos:

e El Cuidado Personal (CF, Art. 211 al 222.)

e La Representacion Legal (CF, Art. 223 al 225.)

e La Administracion de los Bienes (CF, Art. 226 al 238.)

El cuidado personal es el que se concreta al trato intimo de proteccién y cuidado

que los padres han de dar a sus hijos para hacer de ellos personas equilibradas en los

78 Calder6n de Buitrago, Manual de Derecho de Familia, Primera Edicién 1994.
9 |bid Art. 14.
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aspectos fisicos, intelectuales, emocionales y afectivos, la representacion legal se ejerce
velando por la conservacion y defensa de los hijos de familia®.

De esta manera el nifio adquiere los derechos y deberes de un hijo consanguineo,
no Uunicamente frente a sus padres adoptivos si no también ante toda la familia de estos,
como resultado de lo anterior, los derechos y obligaciones reciprocos entre el adoptado y
su familia bioldgica se extinguen, subsistiendo soélo los impedimentos para el matrimonio
por los problemas del parentesco por consanguinidad.

En general el efecto juridico de la adopcién al establecerse en sentencia judicial,
esta tiene cardcter irrevocable porgue crea un estado familiar de hijo y su efecto es el
asiento de la partida de nacimiento y cancelacion de partida de nacimiento de origen
bioldgica.

2.2.11 La Adopcion en El Salvador y Evolucién del Proceso Normativo de la
Adopcion.

Tras la historia de la normativa de la institucion juridica de la adopcién con la
noticia de aprobacion de la LEA, se habra celebrado por muchos y por diversas razones,
los abogados porque al fin se acaba la burocracia de este tramite que en el pasado, el
proceso de adopcion duraba hasta ocho afios porque no estaba regulado, no habia plazo
gue cumplir y habia dualidad de funciones entre el Juez de Familia y la Procuraduria
General de la Republica (PGR). Con la creacién de la Ley Especial de Adopciones se
corrige el problema de la dualidad, cada funcionario tiene sus propias competencias con

precision y se definen plazos expeditos a cumplir, que sean razonables.

80 Articulo Justicia de Cerca, Autoridad Parental. CSJ, Direccién de Comunicaciones y Relaciones Publicas
febrero 2017.
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Las novedades de la Ley Especial de Adopciones en dicha institucion juridica
podemos decir que; deja abierta la posibilidad para que personas solteras puedan
adoptar; asi como también el limite de la edad cambia ya que antes solo se permitia una
diferencia maxima de edad entre el adoptado y el adoptante de cuarenta y cinco afios;
hoy a discrecién del Juez y dependiendo de su sana critica deja abierta la posibilidad que
la diferencia de edad se pueda extender hasta cincuenta afios, dependiendo el caso y

atendiendo al interés superior del nifio.

Ademas lo novedoso es que se han creado Juzgados Especializados que
conoceran de los procesos de adopciones importantes también que con dicha ley se dio
la oportunidad como en la filiacion bioldgica, los padres adoptantes tendran derecho a
una licencia remunerada, a efecto de que se cree un vinculo afectivo entre adoptante y

adoptado.
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Capitulo Il

3.0 Instrumentos Nacionales e Internacionales que Garantizan La Proteccion de
Los Derechos de Las Nifias, Nifios y Adolescentes en El Procedimiento de
Adopcién.

3.1.1 Constitucién de la Republica de El Salvador

La constitucion es uno de los instrumentos fundamentales, dentro de la estructura
y organizacion de toda sociedad, puesto que en ese documento se encuentran
consagrados los derechos fundamentales y la forma en cédmo se encuentran organizados
los diferentes poderes e instituciones del Estado, erigiéndose como la Carta Magna de
nuestro sistema juridico, estableciendo una serie de garantias para la mejor seguridad y
proteccion de los derechos contenidos en la misma.

En este caso se hara alusién al derecho relativo a la adopcion de las nifias, nifios
y adolescentes regulado en la Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 34, Inc. 1
y 2 los cuales expresan lo siguiente:

Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le

permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia®®. (p. 101)

Puede apreciarse entonces que el Estado tiene la obligacién de velar por la
seguridad y bienestar de la nifiez y adolescencia, labor que ha de realizar por medio de

las distintas instituciones y organismos necesarios, para darle cumplimiento al mandato

81 Constitucion de la Republica de El Salvador, publicado en el D. O. N° 234, Tomo N° 281, del 16 de
diciembre de 1983, Art. 34, Inc. 1 y 2.



104

constitucional implementando un Sistema de Proteccion Integral, que garantice de forma
suficiente el respeto de los derechos concedidos, a las nifias, nifios y adolescentes
asegurando con ello que puedan tener un crecimiento 6ptimo durante su etapa infantil y
adolescente, dentro de estas instituciones se encuentra la adopcion como una institucion
juridica de proteccion familiar y social especialmente establecida en interés superior de
la nifia, nifio y adolescente con el objetivo de dotarlo de una familia que asegure su
bienestar y desarrollo integral, permitiendo con esto que se le pueda dar al nifio las
condiciones necesarias que manda la constitucion.

Ya que la familia es el medio por el cual un nifio o adolescente puede crecer de
forma 6ptima y saludable, en este sentido de ideas la institucién adoptiva se presenta
entonces como una alternativa juridica para resolver los problemas relacionados con el
abandono de nifias, nifios y adolescentes, asi como de aquellos que por ciertas razones
han sido separados de la autoridad parental de sus padres o se desconoce totalmente su
filiacion, es debido a esa situacion gue no se les puede dejar desamparados es por esa
razon gue, se les debe de proveer de una familia, que les de todos los cuidados
necesarios para su desarrollo.

Es por ese motivo que la institucion de la adopcion se adecua a nuestro
ordenamiento juridico como una solucion al problema de los nifios desamparados,
proporcionandoles una familia que garantice su bienestar en coordinacién con las
instituciones gubernamentales de proteccidn para las nifias, nifios y adolescentes.

Sin embargo existen otras disposiciones contenidas en la Constituciéon de la
Republica relativas a la obligacién que tiene el Estado de velar por la seguridad y

proteccion de los nifios, entre ellas tenemos:
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El Art. 32, Inc. 1 del mismo cuerpo legal expresa literalmente lo siguiente “La
familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien
dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico”. (p. 105)

La familia es entonces el pilar de nuestra sociedad y por lo tanto el Estado esta en
la obligacion de procurar la unificacion familiar en todo momento, estableciendo medidas
tendientes a evitar la desintegracion familiar, situacion que genera una separacion del
vinculo familiar produciéndose con ello, que las nifias, nifios y adolescentes sean
principalmente los afectados, puesto que de esa rotura pueden originarse consecuencias
negativas, que podrian llevar a que los nifios sean separados del cuidado de sus padres
y asignados a otras personas para que sean ellos los que les brinden un hogar estable y
un ambiente familiar adecuado, para el desarrollo de los nifios®?.

El Estado por medio de las instituciones acreditadas, ejecutara las politicas que
sean pertinentes, para el fortalecimiento de los lazos familiares haciendo que estos
tomen conciencia de lo importante que es mantener una familia unida, circunstancia que
dependera de las personas que la conforman, pero sobre todo lo que se persigue es que
las nifias, nifios y adolescentes, puedan continuar bajo los cuidados de sus padres
biolégicos, evitando con ello la necesidad de separarlos del seno familiar, aclarando que
en la vida se presentan situaciones que propician la rotura del lazo familiar que es ajena

a la voluntad de la familia misma.

82 Constitucién de la Republica de El Salvador, publicado en el D. O. N° 234, Tomo N° 281, del 16 de
diciembre de 1983, Art. 32, Inc. 1.
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3.1.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Este instrumento fue elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas con el
objetivo de positivar los derechos, inherentes al ser humano dotandolo de fuerza
normativa con caracter imperativo, de tal manera que ofrezca una maxima proteccion a
los derechos contenidos en el mismo, garantizando con ello que los derechos del ser
humano habran de ser respetados en todo momento, entendiendo por esto que no
debera de realizarse de ninguna manera conducta alguna, que pueda lesionar,
transgredir o afectar de alguna forma la dignidad humana, de las personas amparadas
por esta convencion.

Los derechos establecidos en esta Declaracion pertenecen al ser humano
naturalmente desde su concepcion, pero debido a los actos barbéaricos que se han
suscitado a través de la historia en muchos paises, es que se vio la necesidad de crear
una normativa que asegurara de forma indudable el respeto y cumplimiento de los
mismos, obligacién que ha de recaer sobre todas las partes suscritas en la Declaracion,
los Estados firmantes deberan velar porque en sus respectivos sistemas juridicos
internos, se dé garantia suficiente, de que esos derechos no seran vulnerados®3.

Se ha venido mencionando que se puede adoptar de dos formas, siendo esta
conjunta o individual y que esta Ultima puede ser solicitada por cualquier persona con
capacidad para adoptar, asi lo expresa nuestra legislacion interna en la Ley Especial de
Adopciones especificamente en el Art. 11, Inc. 2, entendiendo por esto que toda persona
gue tenga interés en adoptar podra hacerlo presentando su peticion a las autoridades

competentes para iniciar el respectivo tramite, no pudiendo en ningiin momento

83 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 217 A (ll), el 10 de diciembre de 1948 en Paris.
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adoptarse un criterio basado en su raza, sexo, religion, idioma o ideas politicas para
declarar inadmisible la solicitud de adopcion al interesado, puesto que todas las
personas son iguales ante la ley y no pueden de ninguna manera establecerse,
restricciones por las circunstancias antes mencionadas sobre todo por el género de ellas.

La Constitucion de la Republica de El Salvador en su Art. 3, regula el derecho de
igualdad, el cual es respaldado por el Art. 1, de la DUDH que estipula lo siguiente “Todos
los humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” el cual se
complementa con el articulo 2 del mismo cuerpo internacional que literalmente expresa
“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién.”

Consagrandose de esa forma, una garantia de que todas las personas, deberan
ser tratadas con respeto y ademas se les debera asegurar el ejercicio de todos los
derechos y deberes, que la legislacién interna e internacional les conceda®“.

En este orden de ideas la pretension para adoptar de forma individual, puede ser
ejercida por toda persona interesada, en hacerse con los cuidados de una nifia, nifio y
adolescente y es una posibilidad que se le debe de garantizar, es decir, que dentro del
procedimiento de adopcién se les dara a todos los solicitantes las mismas
oportunidades, absteniéndose en todo caso, de adoptar restricciones para otros en

relacion con las condiciones que presenten, con el objetivo de ofrecer desventajas que

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 217 A (ll), el 10 de diciembre de 1948 en Paris.
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puedan entorpecer o retardar el procedimiento obstaculizando con ello la adopcion de un
nifio.

El Art. 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos literalmente
postula que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derechos a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion”.

Esto significa que la Oficina para Adopciones para determinar la idoneidad del
solicitante debera por medio de su equipo multidisciplinario adscrito, hacer los estudios
técnicos que consistirdn en exadmenes sociales y psicoldgicos practicados al interesado,
para determinar su idoneidad y poder declararlo apto para adoptar, es decir que de
ninguna manera podré invocarse criterios de caracter social, referentes a la diversidad
de género del solicitante, puesto que esas construcciones culturales no son
esencialmente determinantes para sostener que las personas miembros de la comunidad
LGBTI no tienen las aptitudes suficientes, para criar a un nifio y esa falta de aptitud
segun la sociedad viene asociada con la identidad de género, que esas personas han
adoptado.

En la actualidad existen muchos paises veinticuatro en total, que permiten la
adopcion a las personas con diversidad de género, sea que lo hagan de forma conjunta
o individual, tomando como fundamento el Principio del Interés Superior de la Nifia, Nifio
y Adolescente, afirmando que lo mas importante para la infancia es que tengan una
familia, que los ame, les muestre afecto, que los apoyen y sobre todo que velen por su

seguridad y bienestar.
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El principio antes mencionado postula que el Estado, las instituciones, la
sociedad, los padres deben de adoptar todas aquellas medidas que favorezcan a la
nifiez, puesto que son seres humanos que debido a su condicion son vulnerables en esa
etapa de su vida, es decir que el criterio que se toma en los sistemas juridicos internos
de esas naciones es que a las nifias, nifios y adolescentes se les proporcione una familia
idénea, ese es el objetivo principal que se busca, aclarando que no se les dara en
adopcion un nifio a cualquier familia, sino Unicamente a todas aquellas que demuestren
ser ideales y aptas para hacerse con los cuidados de un nifio®.

Es necesario que a los solicitantes que pretendan adoptar a un nifio de forma
individual se les garantice los mismos derechos y oportunidades durante el tramite del
procedimiento de adopcidn, velando porque no se realice en ellos ningun tipo de
discriminacion alguna, debido a su identidad de género garantizando con ello el derecho
a la igualdad de los interesados dentro del procedimiento de adopcion.

3.1.3 Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Esta convencién a lo largo de sus disposiciones reconoce que los nifios son
personas con pleno desarrollo fisico, mental y social este instrumento equivale a un
modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana, esta
convencion fue la primera ley internacional en materia de proteccion de los derechos de
las nifias y nifios, puesto que era necesario para asegurar el amparo de los derechos de
los infantes, si bien es cierto que algunos paises ya contaban con normas internas que
protegian los derechos de las nifias y nifios, es el caso que no los respetaban y esta

situacion generaba mucha problemaética.

85 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 217 A (ll), el 10 de diciembre de 1948 en Paris..
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En este sentido la aceptacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, por
parte de una gran cantidad de paises ha producido que se refuerce el reconocimiento de
la dignidad humana fundamental de la infancia, asi como la necesidad de garantizar su
proteccion y desarrollo, esta se ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger
los derechos del nifio desde su entrada en vigor y ratificacion o adhesion por algunos
paises, esto ha generado multiples avances considerables en el cumplimiento de los
derechos de la infancia, propiciando con ello la supervivencia, la salud, la educacién vy el
reconocimiento de los derechos de ellos®®.

En este orden de ideas son muchos los derechos que se garantizan con la
implementacion de la CDN, algunos se encuentran en el Art. 20, Nam. 1 del mismo
cuerpo internacional que literalmente expresa lo siguiente “Los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado”.

Se refiere a que el Estado debera garantizar el acogimiento institucional a las
nifias, nifos y adolescentes cuando estos sean separados, del seno familiar y no les sea
posible implementar cualquiera de las modalidades de acogimiento familiar, el
acogimiento institucional consistira en que se dara al nifio a las instituciones de atencién
debidamente autorizadas para que se hagan con sus cuidados, pero tal cuidado debera
de ser de forma temporal, esto mientras se busca por todos los medios la reintegracion

familiar del nifio o nifia, puesto que estos en ningln momento deberan quedar

86 Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990.
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desamparados, justamente es por esa razon que el Estado debe de implementar todos
los recursos que estén a su alcance, para evitar que los derechos de los nifios se vean
afectados, esto es una obligacion que tiene el Estado para asegurar el bienestar y
desarrollo integral del nifio.

Cabe mencionar que el Art. 20, Nim. 3 de la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, expresa:

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de

guarda, la kalafa del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la

colocacidén en instituciones adecuadas de proteccion de nifios. Al considerar las
soluciones se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya

continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y

linguistico. (p. 112)

Podemos apreciar entonces como la institucion de la adopcion se erige en el
ambito internacional como una via para que las nifias, nifios y adolescentes que han sido
separados de sus familias de origen, debido al surgimiento de ciertas situaciones que
ponen en duda la seguridad y supervivencia de los nifios, generando esto un ambiente
hostil que pueda ocasionar un dafio a sus derechos, puesto que asi como las
instituciones de atencion estan obligadas a asumir el cuidado personal de las nifias,
nifios y adolescentes que ha sido acogidos, hasta el reintegro del mismo a su familia, asi
también el Estado a través de los 6rganos competentes, debera de adoptar todas las
medidas pertinentes para facilitarle al nifio una familia idénea, que le ofrezca los
cuidados necesarios para que tenga un crecimiento integro, siendo esta una de las

ultimas alternativas a aplicar cuando sea imposible reintegrar al nifio a su familia natural.
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Esta convencion regula algunas disposiciones relativas a la adopcion entre ellas se
encuentran el Art. 21 de la misma que literalmente postula lo siguiente:
Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de
que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y;

a) Velaran porgue la adopcion del nifio solo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del nifio,
en relacidn con sus padres, parientes y representantes legales y que cuando asi
se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario®’.

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como
otro medio, de cuidar del nifio, en el caso de que este no pueda ser colocado en
un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido
de manera adecuada en el pais de origen.

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en

el pais de origen.

87 Convencién Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacién de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990.
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d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar, que en el caso
de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella.

e) Promoveran cuando corresponda los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se
esforzaran, dentro de este marco por garantizar que la colocacion del nifio en otro
pais se efectué por medio de las autoridades u organismos competentes.
Podemos evidenciar de forma clara y concisa como esta Convencion, constituye

un punto de referencia comun para el cumplimiento de las normas en materia de
derechos humanos infantiles, especialmente en el tema de la adopcion sea esta de
caracter nacional o internacional, para la cual estatuye las garantias y formalidades que
cada Estado parte debera de cumplir, para poder dar en adopcion a una nifia, nifio y
adolescente®.

Puesto que como se ha venido mencionando lo que se persigue es el bienestar
del nifio, su seguridad y su desarrollo y esto sera posible inicamente a través de un
procedimiento interno, que cada Estado debera implementar para poder facilitar el
acceso del nifio a una familia, claro esta que previo a la entrega del nifio, las autoridades
deberan cerciorarse que la familia a quien se le asignara cumpla con los requisitos, que
la ley requiere puesto que no solamente se trata de realizar una asignacion, sino de que
esa familia le propicie los cuidados necesarios, por lo que es indispensable que esta

situacion sea verificada primero antes de dar a un nifio en adopcion.

88 Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990..
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3.1.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.

La creacion de esta convencion fue uno de los logros mas importantes en materia
de derechos humanos después de la promulgacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, consolidandose como un instrumento de promocién y proteccion
internacional de los derechos antes aludidos, cuyas disposiciones instauran que todos
los seres humanos tienen los mismos derechos y deberes, no pudiendo justificarse o
restringir el pleno goce de los mismos a otras personas, tomando en cuenta sus
condiciones particulares puesto que de tal manera, se estaria en presencia de una clara
vulneracion de los mismos, esto se debe a la obligacion que contraen los Estados parte
de que han ratificados los tratados ya que la actuacion de estos debe estar encaminada
a abstenerse de emprender ciertas acciones para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o de los grupos, para ello fue
necesario la creacién de un cuerpo normativo internacional, al que pudiera ratificar o
adherirse toda nacion, que buscara una maxima proteccién de los derechos de sus
gobernados, entre las disposiciones de esta convencién encontramos®.

El Art. 1, CADH que reza de la siguiente manera:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de

raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

89 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, ratificada por El Salvador segun D.L. N° 319, del 30
de marzo de 1995, publicado en el D.O. N° 82, Tomo 327, del 5 de mayo de 1995..
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condicion social; 2-Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser

humano. (p. 114)

Asi mismo la CADH, Art. 24 expone que “Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia tienen derecho sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Es notable como se establece un amplio abanico de derechos aceptados
internacionalmente, en los cuales se han establecido mecanismos para promover y
proteger estos derechos y para ayudar a los Estados a ejercer sus responsabilidades,
entre ellas contrarrestar toda accion que este destinada a perjudicar o dafiar cualquier
derecho humano.

3.1.5 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Se reconoce como un tratado multilateral que establece mecanismos de
proteccion tendientes a garantizar la proteccion de los derechos civiles y politicos de los
seres humanos y al igual que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
recoge algunos principios y disposiciones referentes al ideal del ser humano libre en las
libertades civiles y politicos de las personas. Este tratado fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con el fin de imponer obligaciones vinculantes a los
Estados partes, es decir impone una serie de compromisos que los paises miembro del
pacto han de cumplir fielmente, puesto que la DUDH solo contemplaba el reconocimiento
de derechos y no de obligaciones®°.

El Art. 2 del ICCPR establece lo siguiente:

Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar y

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos

% Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por resolucion N° 2200 (XXI) de 16 de diciembre de 1966.
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a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. (p. 116)

Significa que cada uno de los Estados miembros debera hacer todo lo posible por
asegurar gque los derechos de las personas no sean vulnerados, de tal forma que no se
genere una inseguridad juridica, posibilitando que los ciudadanos tengan acceso a las
distintas instituciones protectoras, las que estaran en la obligacion de garantizar la tutela
y restauracion de esos derechos, permitiendo de esa forma que puedan gozar de todos
los beneficios de seguridad social®®.

De los muchos derechos reconocidos en el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, se tiene el derecho de igualdad regulado en el Art. 26 que expresa:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a

igual proteccion de la ley. A este respecto la ley prohibira toda discriminacion y

garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier

discriminacion por motivos de raza, color; sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social. (p. 116)

Segun esta disposicion todas las personas deben ser tratadas con el mayor
respeto posible, procurando que tengan las mimas oportunidades, fomentando con ello
su proteccion frente a cualquier trato degradante o discriminatorio que puedan llegar a

sufrir, puesto que la prohibicién de la discriminacion es un principio fundamental y

91 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por resolucion N° 2200 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, Art. 26.
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absoluto que ha sido consagrado por todos los estandares internacionales relativos a los
derechos humanos, con el fin de propiciar una proteccion eficaz.

3.1.6 Convencion de La Haya Sobre La Proteccion de Menores y La Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional.

Este convenio se basa en el reconocimiento del derecho de los nifios, a tener una
familia que les permita el desarrollo, armonico de su personalidad en un clima de
felicidad, amor y comprension cuya garantia se debe a los Estados, es por ello que se
destacan claramente tres finalidades de la adopcion, las cuales se encuentran reguladas
en las disposiciones siguientes®?.

El Art. 1 de la presente convencidn expresa lo siguiente:

La presente Convencidn tiene por objeto: a) establecer garantias para que las

adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del

nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho

Internacional; b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados

contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y en consecuencia

prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios; c) asegurar el
reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de

acuerdo con la Convencion. (p. 117)

Partiendo entonces de estos postulados se puede argumentar que uno de los
objetivos, que se tiene con la creacion de esta convencion es la blusqueda al respeto de

los derechos fundamentales, de los nifios cuando se lleva a cabo el procedimiento

92 Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y La Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, ratificado por El Salvador segun D.L. N 339, del 2 de julio de 1998, publicado en el D.O. N
140, Tomo 340, del 27 de julio de 1998, Art. 1.
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internacional de adopcion, puesto que son derechos que han sido reconocidos en otros
instrumentos internacionales.

En segundo lugar se busca establecer un sistema de cooperacion, entre los
Estados partes a través de la intervencion de organismos publicos o estatales para
prevenir cualquier acto ilegal en los procesos de adopcion internacional y como tercer
objetivo lo que se pretende es el reconocimiento de los procedimientos internos, de cada
pais permitiendo completar los procesos que se inician en el pais de origen y terminan
en el de recepcion dando mayor garantia de trasparencia e igualdad de los Estados
partes®.

El Art. 2 de la referida Convencién establece que:

La Convencion se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado

contratante (el Estado de origen) ha sido, es o0 va a ser desplazado a otro Estado

contratante (el Estado de recepcion) bien después de su adopcién en el Estado de
origen por cényuges o por una persona con residencia habitual en el Estado de
recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcién

o en el Estado de origen. La Convencion solo se refiere a las adopciones que

establecen un vinculo de filiacion. (p. 118)

La Convencion de la Haya obliga a los Estados, instituciones o autoridades
centrales, para tomar todas las medidas necesarias para reunir, conservar e intercambiar
informacion relativa a la situacion del nifio y de los futuros padres adoptivos, en la
medida necesaria para realizar la adopcion, a si también a facilitar y activar el

procedimiento de la adopcion.

%Convenciéon de la Haya sobre la Proteccion de Menores y La Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, ratificado por El Salvador segun D.L. N 339, del 2 de julio de 1998, publicado en el D.O. N
140, Tomo 340, del 27 de julio de 1998, Art. 2.



119

3.1.7 Ley Especial de Adopciones.

Actualmente esta ley es considerada como uno de los pilares fundamentales ya
gue con ella se prioriza el derecho de los nifios y las nifias, a vivir con su familia de
origen y para ello el Estado debera emplear todos los medios necesarios para garantizar
esa condicion, reconociendo en su Art. 45 que la Oficina para Adopciones se encuentra
adscrita a la Procuraduria General de la Republica, como una oficina especializada con
autonomia, la que cumple con una funcion relevante que consiste en recibir, tramitar y
resolver administrativamente las solicitudes de adopciones.®*

En cuanto a las adopciones de caracter internacional sera la Procuraduria
General de la Republica, la facultada para establecer los mecanismos de cooperacion
con los paises receptores, puesto que este organismo ademas tendra la funcion de
autorizar la adopcion que soliciten las personas extranjeras, siempre y cuando cumplan
con todos los requisitos de la ley, asi también la Ley Especial de Adopciones instaura un
Registro Unico de Adopciones de nifias, nifios y adolescentes y personas aptas para la
adopcion segun el Art. 25 del mismo cuerpo normativo, el cual se encuentra bajo la
responsabilidad de la Oficina para Adopciones.

Dentro de esta normativa se encuentran los procedimientos, que deben de
seguirse para poder llevar a cabo la adopcion, garantizando con ello un tramite eficiente
y trasparente todo en pro del bienestar de los nifios y nifias, puesto que estos no pueden
ser asignados a cualquier solicitante, por el hecho de haber formalizado una peticion ya
gue deben de seguirse una serie de etapas, pertinentes para determinarse la idoneidad

de cada peticionario, puesto que en los Art. 60, 66, 68 y 95 todos de la referida ley,

94 Ley Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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estan regulados los diversos procedimientos a seguir, asi como las autoridades ante las
qgue pueden iniciarse, siendo el Procurador General de la Republica el que cumplira con
la funcidn de autorizar el procedimiento de adopcién de una nifia, nifio y adolescente en
sede administrativa, esto se debe a que es la institucion encargada de velar por el
interés de la familia y de los nifios.

3.1.8 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Esta ley tiene la finalidad de garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, facilitando con ello el cumplimento efectivo de sus
deberes. El Art. 9, Inc. 2 de la presente ley referente al principio del rol primario y
fundamental de la familia expresa®®:

Se reconoce el rol fundamental de la familia como medio natural para garantizar la

proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes; y su papel primario y

preponderante en la educacion y formacién de los mismos. Los padres tendran

derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos. (p. 120)

Este un principio fundamental que también se encuentra inmerso en la Ley
Especial de Adopciones y que regla las obligaciones que el adoptante debera de cumplir
una vez se haya perfeccionado la adopcién, independientemente si se esta frente a una
adopcion conjunta o individual, ya que las responsabilidades que adquieren son las
mimas, puesto que estos deberan de velar en todo momento por el bienestar del nifio y
adolescente a su cargo, garantizando la inclusién de ellos a instituciones
especificamente creadas para proporcionar sistemas de influencia educativa,

potenciando con ello la atencién y cuidados de la primera infancia. Entendiéndose por

% Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, D.L.N° 839, del 26 de Marzo de 2009, publicado
en el D. O. N° 68, Tomo 383 de fecha 16 de abril de 2009.
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esta como todas aquellas acciones que contribuyen a la supervivencia, crecimiento,
desarrollo y aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo: salud, nutricion,
desarrollo cognitivo, desarrollo social, desarrollo fisico y afectivo.

El Art. 12, Inc. 2 de la ley en mencion que regula el Principio del Interés Superior
de la Nifia, Nifio y Adolescente establece lo siguiente, “Se entiende por interés superior
de la nifia, nifio y adolescente toda situacién que favorezca su desarrollo fisico,
espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento
de su personalidad”.

Como se ha mencionado anteriormente el fin de la adopcion es dar una familia, a
los nifios y adolescentes que carecen de una el Estado debe de garantizar su inclusién
en una familia que sea capaz de cuidarlo, de cubrir sus necesidades basicas y de darle
todo el afecto familiar posible, esto quiere decir que el tema en la identidad de género de
los solicitantes o interesados en adoptar, no seria un factor determinante en el
procedimiento de adopcidn, ya que lo que importa es asegurar que los adoptantes sean
personas aptas para cuidar de un nifio, aptitud que sera determinada por la Oficina para
Adopciones, a través de una serie de examenes técnicos sociales y psicolégicos que se
le practicaran al interesado en adoptar, los cuales deberan reflejar que el adoptante se
encuentra en buenas condiciones racionales y emocionales, para brindar una atencion
adecuada a los nifios que se le den en adopcion.

3.1.9 Cadigo de Familia.

El Cddigo de Familia pierde aplicabilidad parcialmente en cuanto a materia de
adopcion, con la entrada en vigencia de la Ley Especial de Adopciones, puesto que esta
pasa a regular el procedimiento administrativo y judicial de adopcion en su totalidad,

contemplando una serie de apartados especiales, dedicado a los siguientes temas,
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Personas Sujetas a Adopcion, Consentimiento y Asentimiento, Personas que pueden
Adoptar, la Oficina para Adopciones, el Registro Unico de Adopciones de Nifias, Nifios y
Adolescentes y Personas Aptas para la Adopcion, asi como también el Procedimiento
Nacional e Internacional de Adopcion y la inclusion de otras figuras con el afan de
establecer un marco juridico completo relativo a la adopcion.

Se menciona que la aplicabilidad del Codigo de Familia es parcial ya que
inicialmente se hara uso de la Ley Especial de Adopciones como principal referente, sin
embargo ese mismo cuerpo normativo permite que el Codigo antes aludido pueda ser
aplicado de forma supletoria.®®

El Art. 133 de la LEA referente a la aplicacion supletoria expresa lo siguiente:

En todo lo que no estuviere expresamente regulado en la presente Ley, se

aplicaran supletoriamente las disposiciones de los Tratados Internacionales; y

siempre gue no se opongan a la naturaleza y finalidad de esta Ley, el Cadigo de

Familia, Ley Procesal de Familia, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia, Cadigo Procesal Civil y Mercantil y las demas Leyes. (p. 119)

Esto quiere decir que la normativa del Cédigo de Familia relativa a la adopcién, de
alguna forma contindGa vigente, pero en un plano relativamente secundario y solo se
invocaran cuando exista alguna situacion, que no se encuentre detallada de forma
explicita o implicita en la LEA, la regulacién de la adopcion por el Cédigo de Familia es
idéntica en cuanto a algunos enunciados que desarrolla la LEA.

La adopcion también se encuentra regulada en sus aspectos sustantivos en el

Caddigo de Familia, especificamente en la parte Cuarta, Seccion Segunda, Capitulo Tres,

9 Cadigo de Familia, D.L. N° 677, del 11 de octubre de 1993, publicado en el D. O. N° 231, Tomo 321, del
13 de diciembre de 1993.
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bajo el Titulo, “Filiacion Adoptiva”, instaurando 21 articulos, que van desde el art 165 al
185, fundando la finalidad, la naturaleza juridica, clases, conceptos, requisitos y
excepciones, principios y causales de nulidad; asi como los efectos de la adopcion.

El Art. 165 del CF establece que “la adopcion es una institucion de proteccion
familiar y social, especialmente establecida en interés superior del nifio, para dotarlo de
una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral”.

De ello se deduce que se trata de una institucion de orden publico y de interés
social, por cuanto busca proteger a los nifios que por distintas razones se encuentran en
estado de abandono, orfandad o sin padres conocidos. Asimismo se establece que la
finalidad de la adopcion es garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

El CF, Art. 166 establece en su texto legal lo siguiente, “La adopcién puede
otorgarse de forma conjunta o individual” y el Art. 169 del referido Cédigo define que la:

Adopcion conjunta es la que se decreta a solicitud de ambos cényuges y solo

ellos pueden adoptar en esta forma. Si el adoptante es uno solo la adopcion es

individual. En este caso el adoptado debera usar los dos apellidos del adoptante.

Segun el Codigo de Familia la adopcién conjunta, se encuentra reservada
Gnicamente para las personas casadas, en cambio la adopcidn individual es la que se
concede a una sola persona?’.

El Art. 167 del Codigo de Familia establece:

Adopcion es aquella por la cual el adoptado, pasa a formar parte de la familia de

los adoptantes, como hijo de éstos y se desvincula en forma total de su familia

bioldgica respecto de la cual ya no le corresponderan derechos ni deberes.

97 Cadigo de Familia, D.L. N° 677, del 11 de octubre de 1993, publicado en el D. O. N° 231, Tomo 321, del
13 de diciembre de 1993.
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Quedan vigentes los impedimentos matrimoniales que por razén de parentesco

establece este Caodigo. (p. 124)

Significa que la persona adoptada se vuelve parte en su totalidad de su familia
adoptiva, no existiendo ningun tipo de diferencia entre ellos y a la vez sujetandose a la
autoridad parental de sus nuevos padres, adquiriendo todos los derechos y obligaciones
de un hijo legitimo o de sangre.

También se menciona el enunciado correspondiente a los requisitos que deben
cumplir todos los adoptantes y que segun el Art. 171 del Cédigo de Familia son los
siguientes:

1°) Ser legalmente capaz; 2°) Ser mayor de veinticinco afios de edad, excepto los

conyuges que tengan mas de cinco afios de casados y 3°) Poseer condiciones

familiares, morales, psicologicas, sociales, econémicas y de salud que evidencien
aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad parental.

Los solicitantes para acceder a la adopciéon de un nifio ya sea de forma individual
0 conjunta deben reunir todas las condiciones que el derecho exige, con el propdésito de
determinar que los interesados, son personas aptas para la adopcién y que cuentan con
la motivacion adecuada para ejercer la autoridad parental, atendiendo en todo momento
las necesidades de los nifios bajo su cuidado, asumiendo con ello todas las
responsabilidades y consecuencias que conlleva la adopcion®8,

El Art. 178 del Codigo antes referido expresa, “La adopcion se constituye desde

que queda firme la sentencia que la decreta, la cual es irrevocable”

98 Codigo de Familia, D.L. N° 677, del 11 de octubre de 1993, publicado en el D. O. N° 231, Tomo 321, del
13 de diciembre de 1993.
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Esto quiere decir que cuando la adopcion adquiera validez legal ya no puede ser
repudiada por los adoptantes, ni por los adoptados y se debe a que se crea una relacion
filial llamada a perdurar en el tiempo, ademas es irrevocable por el caracter publico que
tienen las normas que regulan el estado familiar de las personas, las cuales son
inderogables por la voluntad de las mismas®°.

Separandolo a la vez de su familia biolégica para sustituirlo por una situacion
ficticia o irreal con el propdsito de alcanzar un resultado, socialmente favorable y a la vez
beneficioso.

Uno de los enunciados legales mas significativos, que pueden apreciarse en el
apartado de la adopcion que contempla el Codigo de Familia es el de adoptante
individual casado, establecido en el Art. 183 que expresa:

El adoptante individual casado, necesita del asentimiento de su cényuge para

adoptar un menor. No sera necesario el asentimiento cuando dicho conyuge

hubiere sido declarado incapaz, ausente 0 muerto presunto o cuando los

conyuges tengan mas de un afio de estar separados en forma absoluta o

divorciados.

El consentimiento del cényuge individual casado reviste de mucha importancia, en
este tipo de adopcién ya que a través de su otorgamiento se garantiza el desarrollo de la
nifiez y adolescencia, si bien es cierto este no ejercera ningun tipo de responsabilidad
sobre el nifio o adolescente, pero si formara parte del nacleo familiar al cual el adoptado
se incorporara, ademas tendra alguna responsabilidad moral con su otro cényuge al

brindarle las condiciones psicofamiliares y econémicas al adoptado, pudiendo de esa

% Caodigo de Familia, D.L. N° 677, del 11 de octubre de 1993, publicado en el D. O. N° 231, Tomo 321, del
13 de diciembre de 1993.
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manera alcanzar el fin de la figura juridica de la adopcion, de proporcionar una familia
gue asegure el bienestar y el desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente.
3.1.10 Ley Procesal de Familia.

En esta Ley se regulan todos los procesos de familia, entre ellos el proceso de
adopcion, efectivamente el objeto es segun el Art. 1, “establecer la normativa procesal
para hacer efectivos los derechos y obligaciones regulados en el Cédigo de Familia 'y
otras leyes sobre la materia”.

Contiene doscientos veinte articulos, de los cuales los directamente relacionados
con la adopcién se encuentran en el titulo V titulado “diligencias de jurisdiccion
voluntaria”, capitulo dos, seccion cuarta, Arts. 191 al 203. Esta Ley regula el proceso de
adopcion estableciendo la competencia de los Jueces de familia, la forma en que debera
presentarse la solicitud de adopcién, la documentacion necesaria que debera adoptarse

y todo lo relacionado con el proceso de adopciént®,

100] ey Procesal de Familia, publicado en el D. O. N° 173, Tomo N° 324, del 20 de Septiembre de 1994.
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3.2 Interés Superior de La Nifia, Nifio y Adolescente como Parametro paraLa

Asignacion de un Menor a una Familia, en El Procedimiento de Adopciény La
Aplicacion del Principio de Equidad de Género.

3.2.1 Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescente y Derechos de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Relacionado con la Adopcién.

Para conocer el derecho y el principio del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente se hace necesario identificar sus perfiles, de establecer las
caracterizaciones y criterios que debe de observarse con el propdsito de visualizar las
medidas a este derecho y principio interpretativo fundamental.

Se tiene al interés superior del nifio como un derecho subjetivo de las nifias, nifios
y adolescentes y una garantia fundamental de los derechos de los cuales ellos son
titulares, puesto que este principio tiene como propadsito proteger a las nifias, nifios y
adolescentes debido a su especial condicién de vulnerabilidad a causa de la
imposibilidad que tienen ellos de dirigir sus vidas con total autonomia'©?.

El principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente puede definirse
como un principio garantista, de tal forma que toda decisién que concierna a los nifios
debe de ser prioritaria, para garantizar la satisfaccion integral de sus derechos a la vez,
es amplio debido a que trasciende los ambitos legislativos o judiciales; extendiéndose a
todas las autoridades e instituciones publicas o privadas, ademas del entorno familiar del
nifio este principio puede tomarse como una norma de interpretacion o de resolucion de

conflictos, el interés superior del nifio es sin lugar a dudas una regla fundamental para la

101 Ximena Hernandez, Silvia Alegre, Interés Superior del Nifio, Interpretaciones y Experiencias SSN,
Marzo 2104.
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interpretacion de la totalidad, que actia como pauta primordial para dar solucion a las
controversias, que pudieran presentarse con relacion a otros derechos.

La supremacia del interés superior de la nifia, nifio y adolescente debe
entenderse, de manera sistematica puesto que solo el reconocimiento de tales derechos
en su conjunto aseguran la proteccion a los derechos a la vida, a la supervivencia y el
desarrollo del nifio, Miguel Cillero Brufiol explica que:

La proteccion de los derechos no pueden limitarse o ser parcial, el entramado

convencional abordo que los derechos reconocidos en el texto de una convencion,

deben ser exigidos en su totalidad sin limitacién alguna, respetando los principios
de invisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

Esto significa que los derechos humanos se encuentran vinculados, intimamente
entre si de tal forma que el respeto y garantia afecta a todos, aunado a esto dejamos
entrever que los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes deben de ser
protegidos en igualdad de condiciones, ya que no p odra justificarse ninguna distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en criterios de raza, sexo, religion, color,
idioma, culto, opinidn, filiacién, origen, nacionalidad, étnico o social, posicién econémica,
necesidades especiales, discapacidad fisica 0 mental, o cualquier otra condicién, de la
gue pueda derivarse en menoscabo del goce o ejercicio de sus derechos fundamentales.

Esto se refiere a que nifias, niflos y adolescentes para hacer uso de sus derechos
deben de hacerlo a través de sus representantes legales, ya que ellos son los
responsables principalmente de proveer todo lo necesario para el desarrollo normal de
su personalidad, mientras estén dentro de su autoridad parental debido al vinculo
bioldgico que los une, quedando facultado para darles una formacion basada en los

canones de la moralidad, solidaridad humana y respeto a sus semejantes y sobre todo
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fomentando en ello, la unidad de la familia, procurando que tengan un desarrollo éptimo
durante su crecimiento.

Una de las caracterizaciones principales es que es un principio interpretativo
fundamental, puesto que toda norma que haya de aplicarse en una situacién que afecte
real o potencialmente a un nifio a de interpretarse a la luz de su interés superior, significa
gue todo érgano o institucion que pretenda la aplicacion de una norma que se refiera a
asuntos que involucren a toda nifia, nifio y adolescente ha de ser aquella que satisfaga
los derechos de ellos ya que debera tenerse siempre presente el interés superior sobre
cualquier otro intereés.

Es importante mencionar que en muchas ocasiones surgen conflictos de interés
entre adultos y nifios, principalmente en estos casos se pone de manifiesto el interés en
proteger siempre a la parte mas vulnerable, la cual no se encuentra en igualdad de
condiciones y es donde cobra importancia el principio del interés superior del nifio°2.
Puesto que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, deberan tener una consideracion primordial a que se atendera el
interés superior del nifio.

En nuestra legislacion interna en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia en su Art. 12, Inc. 2 define el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente como “toda situacién que favorezca su desarrollo fisico, espiritual,
psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su

personalidad™. Esto quiere decir que el Estado, las instituciones asi como los padres

102 Edna Gabriela Delfina Pérez Toledo, “Analisis del Principio del Interés Superior del Nifio” (Tesis de
Grado, Universidad de San Carlos, 2007), 25.
103 |pid.
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se encuentran en una posicion de salvaguardar los derechos inherentes a los nifios,
velando por que cada uno de ellos sea debidamente protegido como por ejemplo, los
padres en su rol primario deben procurar que los nifios, para que tengan un crecimiento
optimo deben de asegurarse de proveer un ambiente familiar saludable, de velar por que
se encuentren en buenas condiciones de salud, de propiciar la nutricion adecuada
durante el transcurso de la nifiez y adolescencia.

Asi también se hace necesario que durante su desarrollo se le inculquen una
formacion religiosa, en la cual se le instruyan ensefianzas y los principios basicos
dejados por Dios en las sagradas escrituras, ayudandole con ello a formar valores
religiosos y morales acordes a una persona de bien.

Propiciando un ambiente armonioso, estable, con fuertes vinculos paterno filial los
cuales desarrollen en los nifios y adolescentes estabilidad psicolégica, emocional,
tendiente a generar en el nifio un comportamiento social adecuado, lo que se lograra con
los valores y principios morales ensefiados durante su etapa de crecimiento.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula una gama de
derechos tendientes a proteger a las nifias, nifios y adolescentes y algunos principios
fundamentales, con el objetivo de garantizar el bienestar de los mismos, entre esos se
encuentran el derecho a la vida, derecho a la salud, a un medio ambiente sano, derecho
a la integridad personal, derecho a la intimidad, a un nivel de vida digno y adecuado,
derecho a opinar, los cuales deberan ser protegidos ya que debido a que no tienen la
capacidad para ejercerlos le corresponde a los padres, al Estado de forma subsidiaria y
a la sociedad asegurar el cumplimiento de los mismos ya que comparten una

corresponsabilidad como garantes de su bienestar.
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El derecho a la vida es un derecho universal que le corresponde a todo ser
humano por el hecho de serlo y es un derecho que nos ayuda para poder concretizar los
demas, para los nifios este derecho significa la oportunidad de vivir su infancia, de
crecer, desarrollarse y llegar a su edad adulta puesto que el derecho a la vida del nifio se
compone de dos derechos fundamentales el derecho inherente a la vida y el derecho al
desarrollo a la supervivencia ya que el derecho a la vida se encuentra vinculado al
caracter humano y a la dignidad de las personas, de forma analoga puesto que todo ser
humano, sin excepcion merece el respeto incondicional por el simple hecho de existir y
estar vivo, por lo tanto todos los nifio desde su nacimiento tienen derecho a una vida
protegida.

Este derecho para los nifios también implica el hecho de asegurarles, la
posibilidad de crecer y desarrollarse en un ambiente favorable, es indispensable por lo
tanto que puedan beneficiarse de servicios médicos adecuados y de una alimentacion
equilibrada, de una educaciéon de buena calidad, asi como de un ambiente sano.

Para los nifios el derecho a la salud es vital porque son seres vulnerables mas
expuestos a las enfermedades y a las complicaciones de salud al proteger a los nifios de
la enfermedad, estos podran llegar a la edad adulta con buena salud y contribuir al
desarrollo de sociedades mas dinamicas y productivas, los nifios necesitan una atencién
para disfrutar del mejor estado de salud posible y poder desarrollarse adecuadamente
durante toda su infancia y adolescencia, puesto que en cada etapa de su desarrollo
fisico y mental los nifios tienen necesidades especificas y ciertos riesgos de salud
diferentes, esto es asi debido a que un bebe sera mas vulnerable y estara mas
expuestos a ciertas enfermedades por ejemplo, enfermedades infecciosas, mal nutricién

entre otros, un adolescente debido a sus habitos y su comportamiento estara mas
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expuesto, a otro tipo de riesgos entre ellos podemos mencionar salud sexual, mental,
alcohol y drogas y otros, cuando a un nifio se le proporcionan los cuidados sanitarios
adecuados, durante sus fases de desarrollo disfrutara el mejor estado de salud que le
sea posible alcanzar y podra desarrollarse hasta llegar a convertirse en un adulto con
buena salud, el derecho a la salud de los nifios incluye asi mismo los cuidados
prenatales y postnatales de las madres.

Todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a crecer en un ambiente saludable
esto es a vivir, a estudiar y jugar en lugares sanos un ambiente sano puede definirse
como una condicion fundamental para poder asegurar, su salud fisica y mental, ya que
de lo contrario no podran crecer y convertirse, en miembros saludables de la sociedad.

A si como también tiene derecho a la intimidad consistiendo esta, en la no
inviolabilidad de la correspondencia y demas formas de comunicacion privada, y puesto
gue la intimidad forma parte de la esencia del ser humano, debido a las relaciones que
se establecen entre ellos, han de mantenerse en el &mbito privado y alejados del
conocimiento distintos, a aquellas entre quienes se entabla el respectivo vinculo, debido
al proceso comunicativo este derecho tiene por finalidad la de, resguardar un ambito de
vida privada familiar y personal, en el cual se excluya todo tipo de intromisién externa no
siendo susceptible de la interferencia arbitraria, de las demas personas no obstante cabe
aclarar que no es un derecho absoluto, las nifias, nifios y adolescentes no se encuentran
exentos, del ejercicio del mismot04.

Sin embargo, se debe tener en cuenta, que las nifias, nifios y adolescentes, a

pesar de su corta edad se encuentran expuestos a ser victimas de injerencias en su vida

104 Memorandum de Monte Video, Sobre la Proteccion de Datos Personales y la Vida Privada en las Redes
Sociales en Internet, en Particular de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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intima y privada, generando con eso un dafio notable en su honor, por ello es necesario
gue los padres estén pendientes de las actividades que sus hijos realizan, mas que todo
cuando hacen uso de los diversos dispositivos electronicos de comunicacion y
computadoras, especialmente cuando acceden a las famosas redes sociales, puesto que
en el mundo de la red, ellos pueden interactuar con muchas personas las que pueden
poner en peligro o riesgo, el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, es debido a eso
gue los padres tienen el deber de verificar los contenidos de los mismos e informarse,
quienes son las personas con las que ellos se comunican, esto con el fin de evitar que
sean objeto de comportamientos, que afecten su normal desarrollo fisico y mental.

Se ha venido sefialando que la adopcion como institucion juridica social, tiene por
finalidad el otorgarle al nifio, nifia o adolescente una familia que cuide de ellos, que le
proporcionen un hogar estable, armonioso y sano en el que puedan desarrollarse y
crecer de forma integra siendo los adoptantes, una vez decretada la adopcion del nifio
los que se encarguen de brindar todas esas comodidades, ejerciendo el rol de padres en
virtud de los deberes y obligaciones que les correspondera debido a los efectos
producidos a causa de la adopcion, los adoptantes seran los responsables del hijo o
hijos adoptados, velando porque tengan todas las comodidades necesarias tendientes a
asegurar el bienestar de los nifios, puesto que ahora el nifio sera integrado a una nueva
familia para que los derechos le sean restablecidos.

3.2.2 Derecho a Vivir en el Seno de una Familia al Nifio o Adolescente.
La familia es y ha sido la base fundamental de la sociedad, ya que es muy antigua

como lo es la humanidad misma, la familia tiene su origen natural en la conjuncion de los
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sexos y como institucion juridica deriva del matrimonio que es la union sancionada por la
ley105,

En la antigledad la religion es decir el culto a los antepasados, formo un factor
importante en la integracion de la familia la trascendencia de la familia, podemos deducir
la importancia juridica ya que las normas regulan las relaciones familiares debido a que
estas inciden lo mas intimo del ser humano, como relaciones conyugales y filiales.

Vivir en familia es no solo un derecho fundamental, sino también el modo eficaz
para garantizar el adecuado desarrollo de formacién y desarrollo personal, emocional y
social en un ambiente de amor y acogimiento en tanto de los nifios, nifias y
adolescentes. Un nifio sin familia es todavia mas vulnerable desde lo emocional a lo
social, carece de vinculos afectivos, estamos frente al derecho del nifio a vivir en familia,
en la que su integridad, dignidad y vida privada seran protegidas e inviolables.

Las relaciones familiares entre nifias, nifios y adolescentes, se basan en la
igualdad de derechos y deberes de los padres y en el respeto mutuo que se deben todos
los integrantes de la familia de origen, cuando sea contrario a su interés superior tendra
derecho a una familia adoptiva.

La cual tendré& por finalidad brindar un ambiente familiar sano, desarrollando
apego, el nifio con apego seguro tendra unas relaciones de confianza a largo plazo,
creandose de este modo una situacién anéloga a la filiacion legitima con respecto a los

adoptantes.

105 Eduardo Rodriguez Pifieres, Curso Elemental de Derecho Civil Colombiano (Bogota: Libreria
Americana, 1919), 9. 233Calder6n de Buitrago et al, Manual de Derecho de Familia, 43.
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Las concepciones contemporaneas hacen hincapié en la estructura familiar, por
entender que alli se encuentra el germen de la gran parte del desarrollo adecuado para
las nifias, nifios y adolescentes, como también los procesos patoldgicos.

Manuel F. Chavez Asencio (1984) expresa “La paz, la tranquilidad, el progreso
social, la justicia y el orden dependen de la armonia que exista entre la esencia del ser
humano y su objetivacion en el Derecho”, (p. 135)1%. Siendo la familia la esencia misma
del ser humano, si se quiere conservar perpetuamente la sociedad es indispensable
garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el derecho a una familia, la importancia
social y juridica de la familia es invaluable, puesto que es el mayor tesoro para el hombre
y constituye el futuro del mismo.

El ser humano a través de la familia se integra a la sociedad y al Estado, razén
por la cual se considera una institucién social, que constituye la base de toda sociedad
moderna a la cual el Estado debe promover y proteger, teniendo el rol de intervenir y
promover politicas y programas que fomenten y promuevan familias sélidas y estables
asistiendo a su vez a las necesidades en términos de nutricion, salud y educacion.

Tener una familia es cimentar una buena educacion, formacion y valores, se
constituye la formacién de la personalidad de cada uno de sus miembros; es el pilar
sobre el cual se fundamenta el desarrollo psicolégico, social y fisico del ser humano,
donde se ensefian responsabilidades y obligaciones.

Si todos los seres humanos creciéramos dentro de un seno familiar, la sociedad
se enfrentaria a menos problematicas, teniendo bien definido el sentido de la

responsabilidad definido, creando conciencia para ser mejores ciudadanos.

106 Chavez Asencio, Manuel F, La Familia en el Derecho, Editorial Porria S.A México 1984 pag. 1.
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La adopcion busca garantizar el derecho a la familia de los nifios, nifias y
adolescentes para que sean protegidos y gocen de un ambiente que satisfaga su interés
superior, su desarrollo y sus derechos humanos las nifias, nifios y adolescentes tienen
los mismos derechos que todos los seres humanos, no obstante que sus derechos
prevalecen sobre los derechos de los demas.

La familia, la sociedad y el Estado de forma solidaria deben de proteger
especialmente y otorgar asistencia, cuidado y oportunidades para garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos humanos, para su bienestar y
desatrrollo fisico, psicolégico, mental, afectivo, intelectual, ético, moral, espiritual y social,
de forma integral y saludable, en condiciones de libertad y dignidad, teniendo en cuenta
las condiciones y aptitudes y limitaciones de cada nifia, nifio y adolescente.

En nuestro pais la regulacién de la familia, parte de nuestra Constitucion, en
donde tomando en consideracion la importancia social y juridica de la familia, establece
gue es la base fundamental de la sociedad y que por ende tendra la proteccion del
Estado, para lograr su integracion asi como su bienestar y desarrollo integral, social y

econdmico.

La constitucion ordena que el Estado debe buscar la integracién familiar, mediante
la solidaridad, el respeto mutuo a la persona humana y no perdiendo la dignidad de cada
uno de los miembros de la familia, es obligacion del Estado proteger a cada uno de los
miembros de la familia garantizandoles el goce de sus derechos tales como, el goce a la
libertad, a la salud, a la educacién, el bienestar econémico y la justicia social.

En la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador

(LEPINA), en su capitulo cuarto indica los principios rectores que protegen a todas las
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nifas, nifos y adolescentes. El Art. 9, Incs. 1, 2,3 y 4 regulan el Principio del Rol Primario
y Fundamental de la Familia, que establece lo siguiente?’:

La familia es la base fundamental de la sociedad y tendréa la proteccion del

Estado.

Se reconoce el rol fundamental de la familia como medio natural para
garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes; y su papel
primario y preponderante en la educacion y formacion de los mismos. Los padres
tendran derecho preferente a escoger la educaciéon de sus hijos.

Las autoridades administrativas y judiciales, tomaran en cuenta este
principio, para lo cual escucharan el parecer de la madre, padre o representante
legal, cuando sea procedente.

La facultad de ejercicio de los derechos establecidos a favor de las nifias,
nifios y adolescentes sera dirigida y orientada por quienes ejerzan legitimamente
la autoridad parental o representacion legal. En caso de duda, la decision final
correspondera a quien ejerza la autoridad parental de la nifia, nifio o adolescente;
a menos que, quien deba tomar la decisidon sea el presunto infractor de los
derechos de la nifia, nifio o adolescente, en cuyo caso la decisién correspondera
a la autoridad competente.(p. 137)

3.2.3 Derecho del Nifio y Adolescente a la no Discriminacién Producto de la
Filiaciébn Adoptiva.
Existen aspectos que no se pueden omitir indiscutiblemente en el proceso de

adopcion, se deben de cumplir ya sea que este proceso lo realicen personas nacionales

1071 ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, D.L.N° 839, del 26 de Marzo de 2009, publicado
en el D. O. N° 68, Tomo 383 de fecha 16 de abril de 2009, Art. 9, Incs. 1, 2, 3y 4.
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0 extranjeras, el derecho esté integrado por normas y que un tipo especifico de éstas
son los principios, que cumplen una funcidén concreta de orientacion y guia dentro de ese
ordenamiento juridico.

Amparados en un principio directriz es decir que persigue fines sociales,
procedemos a desarrollar la explicacion de este apartado, la no discriminacion producto
de la adopcion.

El principio de igualdad, no discriminacion y equidad, LEPINA, Art. 11, Inc. 1 estipula:

Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no
podrd justificarse ninguna distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma, religién, culto, opinion,
filiacion, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, necesidades
especiales, discapacidad fisica o mental, nacimiento o cualquier otra condicion de

las nifias, nifios y adolescentes o de sus madres, padres, representantes y

responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos fundamentales!®®, (p. 138)

Se lleva a cabo por el influjo que ejercen en las sucesivas decisiones y en el
contenido de las regulaciones que se crean como consecuencia de dichas decisiones de
forma que todas las normas que nacen en aplicacion de la figura filial de la adopcion
guedan justificadas bajo este principio, protegiendo el interés del nifio y adolescente y las
conductas de la sociedad subsumidas a este mismo. Estableciendo asi que hacer
diferencia en razén de sexo, edad, religién, raza, condicion social o econdémica es un

acto arbitrario, que a veces produce la llamada discriminacion.

108 | ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, D.L.N° 839, del 26 de Marzo de 2009, publicado
en el D. O. N° 68, Tomo 383 de fecha 16 de abril de 2009, Art. 11, Inc. 1.
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Discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria,
por accion o por omision, basada en la raza, color, origen étnico, edad, sexo, género,
religion, creencia, opinidn politica o de otra indole, nacimiento, origen nacional, cultural o
socioeconémico, idioma o lengual®. Discriminar es negar en el otro la condicién humana
es juzgar a los otros, no desde la condicion de iguales sino desde la condicion de
excluidos, marginados, rechazados.

La discriminacion constituye uno de los problemas morales mas serios del mundo
contemporaneo, ya que reemplaza la dignidad humana por prejuicios o racionalizaciones
variadas; la superioridad de la raza, la valoracion social, la religion, las diferencias
culturales o étnicas entre otros.

Uno de los derechos basicos de toda nifia o nifio es el de tener una familia cuando
la familia biolégica no puede proporcionarles los cuidados necesarios para vivir y
desarrollarse en su propio seno, puede ser dado en adopcion, de forma que esos

cuidados sean entonces, proporcionados por una familia adoptiva®1°.

Con la adopcion se trata de buscar el interés superior de los nifios,
proporcionandole una familia, no se trata de dar solucién al deseo o necesidad de los
adultos de ser padres o madres, aunque ellos también se veran beneficiados,

cumpliendo su anhelo de paternidad o maternidad.

Al establecer el interés superior de los niflos podemos decir que la adopcion como

una institucion legalmente valida por el derecho interno y el derecho internacional no

109 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 23.2 ed., Publicada en Octubre de 2014.
110 Convencidn Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990. .
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puede ser sindnimo de perjuicios que desacredite el derecho igualitario de un nifio por el

simple hecho de la filiacibn como parentesco a su familia adoptiva.

Por eso es tan importante que este principio de no discriminacion, igualdad y
equidad sea tan susceptible para la sociedad que va a convivir y sobre todo a respetar,
no a tolerar porque la tolerancia conlleva a un momento de terminacion y llega la
intolerancia, a los aspectos que ya no son agradables para el ser humano, pero el
respeto como valor moral es absoluto ya que todo ser humano consiente, sabe que como
regla de humanidad para la convivencia podemos decir que el respeto al derecho ajeno
es la paz, que al ser respetuoso de los derechos de los demés como es el caso de esta
figura filial, se esta asegurando el respeto de los derechos a la no discriminacién que
quiza para muchos no es por la figura de la adopcion pero puede ser por los deméas

adjetivos ya previstos en la ley.

Por ello las normativas son dotadas de este principio a la no discriminacién, que
conociendo la historia de la humanidad dicha practica en cualquier aspecto de la vida
social econdmica, educativa, nunca ha llevado a resultados progresistas, podemos
afirmar que este principio a la no discriminacién, se encuentra establecido de forma
primaria para la poblacion en general, pero también de forma secundaria es decir para
los 6rganos juridicos.

De lo anterior podemos sefialar que los entes juridicos encargados de velar por el
derecho de adopcion de igual forma tienen que respetar este principio, por ello en
nuestra legislacion salvadorefia es reconocida la igualdad en cuanto a la filiacion de

hijos, tiene su origen en la norma primara, articulo 3 y 36 de la Cn, contempla que la
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filiacion adoptiva se equipara en cuanto a sus efectos, de igual contenido o sustanciacion
que la filiacion consanguineal!?.

Los hijos sean nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos poseen
iguales derechos entre los cuales podemos mencionar, llevar el apellido de sus padres,
heredar de estos, entre otros y poseen iguales deberes, como el respetar y obedecer a
su madre y padre, estos ultimos estan obligados a brindarles a sus hijos, proteccion,
asistencia, educacion y seguridad asi lo regula la Constitucion en el Art. 36112,

En cuanto a la nueva filiacion, es decir la adoptiva no surtira efectos Unicamente
entre el adoptante y el adoptado, sino también en el resto de los miembros de la familia
del adoptante, por lo tanto el adoptado sera hermano de los hijos del adoptante, sobrino
del hermano del adoptante, nieto de los padres del adoptado, y en ese orden de ideas se
manifiesta dicha equiparacion.

En nuestra legislacion se establece que todos los hijos sea cual sea la naturaleza
de su filiacion, tienen los mismos derechos y deberes familiares, como el derecho a
heredar, o el deber de obediencia ante sus padres, asi podemos constatar que en cuanto
al ordenamiento juridico se respeta el principio de no discriminacion ya que ambos tienen
los mismos derechos y deberes frente a sus padres, debido a que se encuentran en
igualdad de condiciones.

También en el proceso de adopcidn se reconocen los principios procesales del
debido proceso consagrados en la constitucion y las leyes secundarias aunque en las
diligencias de adopcion, excepto que se presente contradiccion, no existe contraparte,

pero encontramos el principio de igualdad el cual se deriva de principios procesales de

111 Constitucion de la Republica de El Salvador, publicado en el D. O. N° 234, Tomo N° 281, del 16 de
diciembre de 1983.

112 Constitucion de la Republica de El Salvador, publicado en el D. O. N° 234, Tomo N° 281, del 16 de
diciembre de 1983.
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orden constitucional, otorgandole un aspecto de socializacion o democratizacion del
proceso o diligencia de jurisdiccion voluntaria, siendo garantia fundamental de la persona
e implica el tratamiento igualitario de todas las personas que intervengan en el proceso o
diligencia.

Puede darse el caso que en una misma diligencia se conozca sobre dos
pretensiones, como seria el caso de la adopcién de dos nifias, nifios y adolescentes,
hermanos o no por parte del mismo solicitante, como el elemento subjetivo de la
pretension atiende al sujeto, hablamos de una pluralidad de pretensiones, la adopcién de
dos personas a las cuales se les tiene que garantizar todos los derechos que le asisten a
la nifiez y adolescencia en igualdad de condiciones.

El juez garantizara la igualdad de las partes durante todo el proceso, en todo
momento el Juzgador debe ser cuidadoso de cumplir este principio, a través del cual se
manifiesta incluso su deber de imparcialidad e independencia para juzgar*3.

Este principio deviene del principio constitucional de igualdad de las personas
ante la ley, sin ninguna clase de discriminacion, pero aqui para hacerlo valer en el @mbito
procesal y que se traduce en tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual, es asi
fundamental la actuacién del ente jurisdiccional para atender y garantizar sus derechos y
otorgarle proteccion integral.

En la misma linea es de suma importancia que las instituciones competentes en
materia de adopcién y todo el sistema de proteccion integral mantenga politicas
encaminadas efectuar los esfuerzos necesarios para la no discriminaciéon por la figura de

adopcion.

113 | ey Procesal de Familia, publicado en el D. O. N° 173, Tomo N° 324, del 20 de Septiembre de 1994.
Art. 3, Lit. e.
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3.2.4 Derecho ala Garantia para el Nifio o Adolescente, Educacion, Vivienda,
Vestuario, Diversién, Afecto, Buen Trato, Orientacion Religiosa y Libertad de
Opinion.

Este enfoque de derechos, es adoptado por los tratados y convenciones de
proteccion a la nifiez y adolescencia por lo cual estamos frente a una filosofia y principios
vigentes en los diversos instrumentos internacionales que engloban los derechos
humanos y es el foco por el cual se establecen las garantias y la titularidad de estos
derechos, para los nifios y adolescentes en la legislacion interna de las naciones. Razon
por la cual, en el presente capitulo consideramos vital realizar un desarrollo detallando
cada una de las garantias enunciadas y el enfoque de estas en la adopcion.

Educacion. El derecho a la educacion se inscribe en el marco de los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, asi como de los principios y metas
planteados por las principales cumbres y convenciones internacionales. Prescribe que
todas las nifias y nifios tienen derecho a la educacién libre, gratuita y de calidad
adecuada, y que los Estados son responsables de garantizarlo a lo largo de todas las
etapas de la vida de las nifias y nifios, en sus distintas expresiones, derecho a la
escolarizacion, a una educacion de calidad y a un trato justo en las escuelas!*4.

Por lo cual se debe de garantizar que las oportunidades educacionales se
distribuyan en forma mas equitativa en todos los niveles del sistema, evitando la

discriminacion por clase social, género, capacidades, etnia o territorio®*.

114 E| Derecho a la Educacién, Una Tarea Pendiente para América Latina y el Caribe; Pablo Villatoro,
Consultor y Martin Hopenhayn, Oficial de Asuntos Sociales de la Division de Desarrollo Social de la
CEPAL

115 CEPAL y otras agencias del sistema (2005). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Una mirada desde
Ameérica Latina y el Caribe, LC/G.2331. Santiago de Chile, Publicacién de las Naciones Unidas.
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Tomando como referencia lo antes planteado y en sincronizacion con nuestra
investigacion, podemos afirmar que los nifios y adolescentes que estan en la figura
juridica de la adopcion; son titulares de igual manera al derecho de la educacion y que
ninguna circunstancia puede restringirle de este vital y progresista derecho, por lo cual
su familia tiene el deber, responsabilidad y compromiso de hacer valer este derecho,
situacion que las instituciones encargadas del proceso de adopcion anticipadamente
demandan para el bienestar del nifio y adolescente.

Vivienda. Una vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales,
representa el lugar de asentamiento de nucleos familiares, es una necesidad humana
basica como el alimento, el abrigo o el descanso, se encuentra entre los Derechos del
Nifio!1,

Este derecho no debe ser concebido s6lo como la accion de brindar un techo o
dar cobijo, el derecho a la vivienda adecuada es mas que eso, es entender que los nifios
y adolescentes tienen acceso a una casa que sea un lugar donde puedan vivir con
seguridad, dignidad, paz y un ambiente saludable tanto en la condicion fisica como en la
condicion psicologica.

Vestuario. El articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reconoce el derecho a portar una vestimenta digna se considera como algo que se debe

garantizar, como una necesidad fundamental.

116 Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990.
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La ropa conlleva una busqueda de identidad, Laing (1961) define a la identidad
como “aquello por lo que uno siente que es €l mismo en este lugar y este tiempo, tal
como en aquel tiempo y en aquel lugar pasados o futuros; es aquello por lo cual se es
identificado™1’.

Sin duda la convencién sobre los derechos del nifio magnifica el vestuario como
una necesidad fundamental, como primera pauta se establece para la garantia del
derecho inherente de la dignidad humana, pero también debido a la importancia de la
formacion de identidad en los nifios el desarrollo de la identidad es una necesidad de
todas las personas. Define como se percibe a si misma y el modo en que se integra a la
sociedad y es que es grande la cantidad de estudios que avalan que el vestuario no solo
nos protege de las temperaturas ambientes, es mas que eso diversos analisis
psicolégicos establecen al vestuario como un referente de la persona, cada pieza que
llevas puesta es una palabra que revela algo de ti, toda persona crea un lenguaje de la
ropa que nace de sus experiencias y de sus influencias.

Por lo cual no cabe duda que el vestuario es parte de esa identidad de tal manera
al gozar los nifios y adolescentes de este derecho contribuyen a esta formacion de lo
gue es y su presencia en la sociedad. Por ende lo vemos consagrado en el abanico de
instrumentos juridicos internacionales que establecen los derechos de los nifios y
adolescentes.

Diversion. El juego es una actividad universal y también un derecho universal de
todos los nifos, pero no siempre es sencillo asegurarlo y salvaguardarlo, un siglo de

investigaciones ha brindado definiciones y teorias detalladas acerca de la funciéon

117 Citado por Rodriguez Sanchez, J.L., 1989, Trastorno de ldentidad, factor comin en los alumnos
“problema”, de bachillerato, Tesis Maestria de Psicologia Clinica, Departamento de Psicologia,
Universidad de las Américas-Puebla, México.
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decisiva que cumple el juego en la vida, el aprendizaje y el desarrollo de los nifios. La
organizacion cultural de las sociedades modela los tipos de juego que los nifios
experimentan, asi como dénde y con quién juegal®,

Las leyes y politicas de los gobiernos tienden a desatender el juego, a pesar de su
importancia fundamental para la salud y el bienestar de los nifios, el juego es valioso de
por si, pero también contribuye a la realizacién de otros derechos como el derecho a la
salud, la educacion, la identidad y la participacion, es indispensable que se tomen
medidas para garantizar las condiciones en las que el juego de los nifios sea reconocido,
valorado y fomentado. La familia como base de la sociedad ya sea que estemos
hablando de una familia biolégica o adoptiva independientemente de estas
circunstancias tiene el deber de hacer valer este derecho a los nifios y adolescentes.

Afecto y Buen Trato. El derecho internacional de los derechos humanos
reconoce a la familia como el nucleo central de proteccion de la infancia y la
adolescencia, la responsabilidad primaria por el bienestar del nifio y el goce de sus
derechos, recae en los miembros de su familia de origen independientemente de la
composiciéon y la forma de constitucion de ésta.

El derecho a la familia y el goce de afecto y buen trato se relaciona estrechamente
con la efectiva vigencia de todos los derechos del nifio debido al lugar que ocupa la
familia en la vida del nifio y su rol de proteccién, cuidado y crianza.

El buen trato construyendo relaciones de convivencia y armonia, que fomentan

valores medulares para la formacion de la conciencia critica, la cultura del buen trato se

118 Observacion General N° 17 (Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 2013).
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construye estableciendo canales y relaciones que permitan crear sinergias entre las
familias y por ende una sociedad con altos principios y valores en todo los aspectos!!®,

Las investigaciones en ciencias sociales de los ultimos afios coinciden en afirmar
que recibir buen trato durante la infancia es garantia de buena salud fisica y psiquica a lo
largo de la vida, en cierto sentido, esto no es una novedad, algunos antropologos y
bidlogos ya habian demostrado que la capacidad de tratar bien a los nifios y nifias es
inherente al género humano y esta en la base de nuestra evolucién como especie. Un
nifio que se educd con un buen trato y afecto es un nifio mentalmente sano sin heridas
emocionales de su nifiez a sanar y con una personalidad extraordinaria para construir
una mejor sociedad.

Orientacion Religiosa. Transmitir a los hijos principios y valores cristianos es
tarea permanente de los padres de familia, a semejanza del cuidado que tienen los
padres de familia al trasladar a sus hijos a la escuela, es menester la orientacion
religiosa, habra quien piense que sus hijos alun son pequefios para que conozcan estos
temas, pero sin duda la religiéon es una realidad en la sociedad y un tema de controversia
en la bausqueda de una verdad, por ello es vital la orientacion religiosa y la llamamos de
esta manera para diferenciar que orientar no es sinénimo de imponer, mas bien asi de
adquisicién de un conocimiento para formar un estado analitico en cuanto a este tema.

Los padres envian a sus hijos a la escuela porque la educacion es una necesidad
primaria, jLa fe es una necesidad de vida!, y el nifio y adolescente debe conocer este

tema para que en su vida adulta, con un libre albedrio tome conciencia en el tema.

119 Villaméan, M. (2011). Metodologia para la Formacién de la Conciencia Critica, Dimension valorativa
(3era. Edicién revisada). Santo Domingo, Republica Dominicana: Centro Cultural Poveda.
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Nos referimos al conocimiento del tema religioso porque si el nifio y el joven no
conocen sus principios, lamentablemente viviran renegando al vivir en una tradicion cuya
religiosidad es por tradicion y no por el conocimiento de su doctrina y que a pesar de su
ignorancia religiosa permanece arraigado en las tradiciones de sus padres, la
permanencia en una religion no debe estar basada en ignorancia y fanatismo porque
esto conlleva a la intolerancia en un futuro2°,

La fe y el fanatismo son dos conceptos que el mundo ha confundido en sus
formas de proceder, se pudiera decir que son parecidos pero en su esencia, el fanatismo
es completamente diferente a la fe, el fanatico actia sin entender ni comprender lo que
cree, sin saber por qué lo hace. Quien tiene la fe practica lo que cree, con entendimiento
y plena conviccion vivir en la fe significa creer en lo que entiendo, contrario al fanatismo
gue es ignorancia y que induce a aceptar sin investigar el origen de aquella creencia y
ese es el conocimiento religioso que debemos buscar en nuestra nifiez y adolescencia.

Libertad de Opinidn. La Convencion de los Derechos del Nifio reconoce en su
Art. 12 y 13 el derecho de los nifios a expresar su opinién y a la libertad de expresion, el
hecho de ser nifios no resta valor a las opiniones o pareceres de los nifios y los adultos
debemos escucharles. Y es que la convencion que ampara este derecho precisamente
se enfoca en cuatro principios fundamentales, uno de ellos el derecho a la participacion,
es decir, a ser consultados sobre las situaciones que les afecten y a que sus opiniones

sean tomadas en cuenta.

120 Convencién Sobre los Derechos del Nifio de 1989, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castafieda
Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, por
medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990.
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Los nifios tienen derecho a la libertad de expresion, es decir, a buscar, recibir o

transmitir ideas o informaciones de todo tipo ya sea en su casa, fuera de ella, de forma

oral, escrita 0 mediante dibujos??'. En conclusién del presente capitulo al respecto, sobre

el impacto del desarrollo humano en los derechos y necesidades de nifias y nifios, Lopez

Sanchez hace la siguiente clasificacion de sus necesidades universales:

a)

b)

Somos seres corporales, un organismo vivo que tiene necesidades especificas
gue deben de ser satisfechas por los cuidadores, alimentacion adecuada a la
edad, suefo, descanso, actividad sensorial y fisica, higiene, salud, ambiente
adecuado y proteccion ante riesgos.

Somos mentales y necesitamos ser estimulados, aprender los conocimientos
propios de nuestra comunidad y los necesarios para la buena integracion
laboral, necesitamos interpretar la realidad de forma positiva, las posibilidades
positivas de las relaciones humanas y el sentido positivo de la vida.

Somos seres emocionales, necesitamos contacto intimo y vinculos seguros y
estables con algunas personas e integrarnos a la comunidad, son las
necesidades de apego y amistad, que solo se resuelven con figuras de apego
incondicionales, afectivas, cuidadores eficaces por un lado y relaciones de
amistad y redes sociales por otro. Somos seres afectivos, individuos diversos,
gue tenemos que participar en el funcionamiento de la familia, la escuela y la
sociedad de forma que vayamos construyendo el sentido de la competencia y

la autonomia.

Los derechos de la infancia, Lépez Sanchez (2008) expresa:

Son necesarios para hacer posible la satisfaccion de las necesidades universales

porque se ubican en las distintas etapas del desarrollo. Vinculando la mirada de

estas necesidades universales con los derechos de la infancia y la adolescencia,

éstas se pueden definir como, aquellos elementos y circunstancias fundamentales

121 Félix Lopez Sanchez, Necesidades en la Infancia y en la Adolescencia, Respuesta Familiar, Escolar y
Social, Madrid, Ed. Pirdmide, 2008, p. 13.
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gue deben ser tenidos en cuenta y quedar suficientemente cubiertos desde el

nacimiento hasta la adolescencia, para garantizar la supervivencia, el correcto

desarrollo y la autonomia de los nifios y nifias. (p. 149)

Las nifias, nifilos y adolescentes que crecen con salud, seguridad y buen trato, se
desarrollan felices y seguros de si mismos.

3.2.5 Derecho del Nifio y Adolescente a ser Adoptado por Persona lddnea de
Ejercer el Rol de Padre o Madre de Forma Conjunta o Individual.

La adopcion es el derecho que tiene toda nifia, nifio y adolescente a que se le
asigne un padre y una madre, que seran los responsables proteger y asistir, sin
distincién alguna’??. La nifiez y adolescencia tienen el derecho de recuperar lo que han
perdido, o nunca tuvieron, una familia estable, la cual les ayude a desarrollarse en la
sociedad, las nifias, nifios y adolescentes desamparados no son productos para
satisfacer un anhelo emocional, ideoldgico, por encima del interés de los adoptantes o
cualquier otro interés, inclusive el de los padres bioldgicos, por lo cual son el fin supremo
de la sociedad y del Estado, que es el encargado de proteger cada uno de sus derechos.

Podemos decir que la adopcion es la réplica de lo que el nifio perdié, un padre y
una madre biologica, que por una o por otra razon no los pudo tener, por lo cual el
Estado cumple un papel esencial en la proteccién al derecho a una familia, con la
adopcion se crea la relacién paterno filial, creando lazos de amor entre adoptado y
adoptante.

En la adopcién existen aspectos necesarios que se deben cumplir, sea adopcién

conjunta o individual, para garantizar el respeto de la nifiez y adolescencia, la adopcién

122 Calderén de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 538, La doctrina no especifica si puede ser
uno de los cdnyuges o de los convivientes y mucho menos si puede adoptar una persona soltera.
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como proteccion del interés de las nifias, nifios y adolescentes, el Art. 1 de la Ley
Especial de Adopciones establece que

La presente ley tiene por objeto, regular la adopcion como una institucion que

garantiza el derecho y el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes a vivir

y desarrollarse en el seno de una familia, asegurando su bienestar y desarrollo

integral; Asimismo, regula los procedimientos administrativo y judicial para la

adopcioén de nifias, nifios y adolescentes!?3. (p. 151)

El principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, el cual debe
guiar a todos aquellos que se ven involucrados en la adopcion indistintamente el papel
gue desempefien en ella, y en virtud del menciona interés superior, se debe de analizar
gué es lo mas conveniente para las nifias, nifios y adolescentes en cada caso concreto.

Este principio ha sido determinante en el enfoque actual que rige el proceso de
adopcion ya que debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones relativas
a nifias, niflos y adolescentes, por tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea
mejor para el nifio. Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y
desarrollo, por sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables
de su cuidado para la realizacion de sus derechos.

En nuestra legislacion el principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, se encuentra regulado en el Art. 12 de la LEPINA, estableciendo un
concepto legal, definiendo como toda situacién que favorezca a la nifia, nifio y
adolescente en su desarrollo fisico, espiritual, psicoldgico, moral y social para el pleno y

armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

123 | ey Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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En razon a ello cabe mencionar que el interés superior de toda nifia, nifio y
adolescente es un principio garantista, obligando a que cualquier medida que se tome
sea en proteccion a los derechos y las garantias de los mismos, el Estado a través de los
padres u otras personas responsables garantizara el desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes.

Adopcion Individual. El Art. 11, Inc. 2 de la Ley Especial de Adopciones se
refiere a que la adopcion individual puede ser solicitada por cualquier persona con
capacidad para adoptar, con independencia de su estado familiart?4.

Que consiste en el proceso de adopcion formulado por una Unica persona,
independientemente su estado civil, el cual decide adoptar un nifio, nifia y adolescente
de manera individual, Anita Calderén de Buitrago, establece que “la adopcion individual
es aquella que se autoriza a solicitud de un Unico adoptante”'?>.

Con la unica finalidad de brindarle a las nifias, nifios y adolescentes estabilidad
emocional y garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia dandoles la
oportunidad de crecer en un ambiente sano y armonioso.

Adopcion Conjunta. El Art. 11 de la Ley Especial de Adopciones expresa lo
siguiente “que la adopcién conjunta solamente puede ser solicitada por cényuges no
separados y por parejas conformadas por un hombre y una mujer asi nacidos y
declarados judicialmente convivientes'26,

La adopcion conjunta estipulada al igual que la anterior en el Art. 11 de la Ley
Especial de Adopciones, que la solicitud de adopcién debe ser formulada por ambos

conyuges los cuales deben de tener un hogar estable, este articulo también aplica para

124 | ey Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), articulo 11.
125Calderon de Buitrago et al, Manual de Derecho de Familia, 538, La doctrina no especifica si puede ser
uno de los conyugues o de los convivientes y mucho menos si puede adoptar una persona soltera.

126 | ey Especial de Adopciones (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2016), articulo 11.
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los convivientes en unidon de hecho que cumplan con las mismas caracteristicas de un
matrimonio.

En esta adopcion se busca lograr la relacion paterno filial, con un padre y una
madre, debido a que se considera que se obtiene una mejor estabilidad y mas garantias
para dar a la nifiez y adolescencia un verdadero hogar o una familia integrada, lo cual
permitira que se desarrolle en un ambiente armonioso, gozando de proteccién legal por
parte de sus padres.

Aunqgue la adopcion conjunta solo se permita por ambos cényuges, no quiere
decir que el matrimonio sea una garantia para las nifias, nifios y adolescentes, por lo
cual se debe probar que es un matrimonio estable, velando asi por el interés superior de
la nifiez y adolescencial?’.

No solo se trata de satisfacer sus derechos, sino de asignarle una familia que le
ayude a conseguir su pleno desarrollo integral, siendo elemental para la nifiez y
adolescencia ya que influye de manera positiva al éptimo desarrollo y desenvolvimiento
dentro de la sociedad.

3.2.6 Derecho del Nifio y Adolescente, a una Crianza Adecuada a su Naturaleza
Sexual, Indistintamente de la Preferencia Sexual de sus Padres Adoptivos.

La crianza de un nifio o nifia inicia desde el momento en que es concebido en el
vientre de la madre, puesto que es ahi donde se comienzan a emplear una serie de
cuidados con el objetivo de que este, durante el periodo de gestacion pueda irse
desarrollando adecuadamente, es necesario para ello que los padres usen los medios

necesarios para que el nifio, al final de su formacion nazca saludable y sano como debe

127 Anita Calderén de Buitrago et al, Manual de Derecho de Familia, 538, La doctrina no especifica si puede
ser uno de los cényuges o de los convivientes y mucho menos si puede adoptar una persona soltera.
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ser ya que ellos en todo momento deberan de velar, por su bienestar para que pueda
crecer en ¢ptimas condiciones de vida, que le permitan tener un desarrollo integral
puesto que es un derecho que todo nifio tiene y es obligacion de los padres como
responsables asegurarse, de que asi sea.

Esta crianza debe de entenderse desde la perspectiva del ambito moral y legal ya
gue ambos tienen la obligacion de cuidarlos, con el mayor esmero posible con esto se
quiere hacer referencia a que los nifios necesitan que se les proporcione un hogar
estable, alimentacién, vestimenta, educacion, salud, un ambiente sano y todo lo
necesario para que pueda crecer y desarrollarse, esto significa también que los padres
deberan estar pendientes de los hijos ya que conforme estos vayan creciendo iran
sufriendo cambios significativos y a los cuales los padres deberan prestar mucha
atencion, la crianza de una nifia, nifio y adolescente es parte fundamental de un proceso
de formacion de vida que servira para ir preparando al futuro adulto, para afrontar todos
aguellas situaciones de cardcter social, personal y de otra indole que en la vida se le
presente, es por esa razon que desde pequefio se le debe inculcar valores, normas de
cortesia, doctrina religiosa y todo aquello que sea necesario para la formacién social de
la nifia, nifio y adolescente.

Con respecto a la adopcién se debe tener en cuenta que esa misma
responsabilidad recae sobre todas aquellas personas que adoptan a una nifia, nifio y
adolescente puesto que por medio de un vinculo juridico, decretado por una autoridad
judicial pasan a ser los nuevos padres de ellos, adquiriendo las mimas obligaciones y
responsabilidades que como si fueran sus padres bioldgicos.

En el caso de los adoptantes con diversidad de género, que se hacen con la

adopcion de una nifia, nifio y adolescente por la modalidad individual, se debe tener en
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cuenta que no podra valerse del rol que desempefiara, como nuevo padre o madre del
nifio para replicar sus comportamientos, ideas o preferencias sexuales en la
personalidad del nifio puesto que la idea principal de la adopcion, descansa en brindarles
a los nifios de filiacién desconocida, huérfanos, abandonados y aquellos que de alguna
manera hayan sido separados de sus padres, por haber perdido la autoridad parental
sobre los mismos, de una nueva familia que sea capaz de darle todos los cuidados,
atenciones necesarias que impliguen buenos tratos, afecto, que velen por la salud y
bienestar de los mismos, de tal forma que se produzca entre el adoptante y el adoptado
un vinculo no solamente juridico, producto de una resolucion judicial por la cual se da en
adopcion a un nifio, sino un lazo afectivo familiar entre ambos generando con ello una
buena relacién entre ambos?2.

Es importante mencionar que la sexualidad infantil existe, aunque en diversos
contextos y esta se desarrolla y expresa fundamentalmente a través de la curiosidad,
observacién, manipulacion, autodescubrimiento, fisgoneo y de los juegos sexuales es
decir, todos esos comportamientos que los nifios muestran desde pequefios, puesto que
a esa edad ellos comienzan a explorar y a auto descubrir su propio cuerpo, por medio de
sensaciones debido a la auto exploracion que realizan ya sea tocandose, estirando y
rozando diferentes partes de su cuerpo incluyendo los genitales, es a partir de esa linea
gue ellos comienzan a tomar conciencia, a medida que estos crecen y se desarrollan, es
debido a esa situacidon que los padres deben intervenir para darles una orientacion una
educacién sexual acorde al sexo de nacimiento del nifio o0 nifia, puesto que esta

orientacién permitird que el nifio tenga un mejor desarrollo, no solamente de su

128 Morales Hernandez Graciella, Guijarro Concepcién Jaramillo, Educacién Sexual de la Primera Infancia
Guia para Madres, Padres y Profesorado de Educacion Infantil, Edicion Neturity, 2003 Secretaria General
de Educacion y Formacion Especial.
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sexualidad si no de su personalidad como persona, siendo capaz de irse identificando
COon Su propio sexo.

No seria pertinente que un adoptante miembro de la comunidad LGBTI, tratara de
desviar la orientacion sexual del nifio, del cual es padre o madre adoptivo, puesto que
esto ademas de que no seria agradable a la vista de muchas personas, repercutiria en
un dafio visible al desarrollo integro del nifio ya que la intervencion en el desarrollo
sexual de la nifia, nifio y adolescente, se veria comprometida debido a que no se le
estaria dando la orientacion idonea, generando en el una desviacion sexual incurriendo
en una falta grave y violacion al derecho que tiene toda nifia, nifio y adolescente de
recibir una crianza adecuada a su sexualidad, sin que esta se vea perturbada por
acciones externas o internas, que pongan en riesgo su sano crecimiento.

Cuando una persona con preferencias sexuales distintas se presenta y formula
una solicitud de adopcién, para hacerse con los cuidados de un nifio, de forma individual
en un primer momento, no se vierte sobre el solicitante un juicio por la orientacion sexual
gue este presenta, sino que se sustancia la misma siendo la Oficina para Adopciones, la
gue se encargue de darle tramite a la solicitud de adopcidn, el adoptante tiene en todo
momento la obligacion de velar por la proteccién del nifio que se encuentra a su cuidado,
esto con el fin de que pueda tener un crecimiento integral, es importante sefialar que
cada persona tiene derecho a decidir, lo que quiere ser 0 a adoptar aptitudes que son
propias a géneros distintos sin embargo esta postura no puede de ninguna manera ser
replicada ni reflejada en las nifias, nifos y adolescentes puesto que se encuentran en
una clara situacién de vulnerabilidad debido a sus condiciones, es por esa razon que

siempre deben tener junto a ellos personas que les instruyan y les den la orientacion
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adecuada, ademas de darles una educacion no solo educativa formada en valores y
principios si no una educacion sexual ayudandole a formarse integramente.

La sexualidad infantil es una de las puertas a través de la que el nifio desarrolla su
personalidad y sus relaciones con la afectividad, es un aspecto natural en los seres
humanos una funcion de la persona, como comer, caminar, leer, estudiar, como tal debe
ser un tema tratado con naturalidad, honestidad, carifio, y debe tener su propio espacio
dentro del proceso educativo del nifio. El acceso a esta educacion habilita al nifio para el
disfrute de otros derechos al facilitarle los conocimientos y aptitudes y capacidades
necesarias para ello, a la vez que le prepara para llevar una vida plena, satisfactoria y
responsable en una sociedad libre.

Esta educacion favorecera a que la nifia, nifio y adolescente pueda gozar de una
vida digna y contribuya a prevenir situaciones desfavorables, para el mismo y la propia
sociedad es importante sefialar que la educacion sexual, no solamente puede ser
impartida por los padres sino, que puede verse influenciado por otras personas puesto
gue cualquiera que se relacione con un nifio, de alguna manera esta educando la
afectividad y la sexualidad del nifio ya que se debe recordar que los nifios, imitan todo lo
gue ven, oyen o perciben, sea sentimientos y pensamientos y basicamente el
aprendizaje de ellos se manifiesta a través de la imitacién.

Retornando a la adopcion de nifios por parte de personas LGBTI, en un primer
momento pueda ocurrir que el nifio o nifia intente copiar las aptitudes y comportamientos
de su adoptante, cuestion que no serd nada apropiada debido a las caracteristicas
especiales, que él o ella presentan esas situaciones a las que el adoptante debera
prestar mucha atencién y al notarla tendra que hacer la intervencién apropiada, para

darle al nifio la guia e instruccidn necesaria, propiciando con ello que tenga un buen
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desarrollo, evitando que pueda ser objeto de discriminacion, rechazos y malos tratos por
amigos u otras personas, esto tiene que ser asi porque es un derecho que el nifio tiene.

Muchas veces se piensa que cuando un nifio es adoptado por una persona
miembro de la comunidad LGBTI, se llega a creer que su orientacién sexual, se vera
comprometida debido a las convicciones sexuales, que su padre o madre adoptiva
tenga, esa es una preocupacion que agueja a muchas personas y a una sociedad
plagada de estereotipos y creencias sin fundamento.

Sin embargo lo adecuado y lo imperante es que se le dé al nifio, o nifia una
instruccion adecuada, esto para que en el no surtan confusiones, ni se presenten
dificultades que los lleven a comprometer su sexualidad perjudicando con ello, su

desarrollo y crecimiento 6ptimo!2°,

129 Morales Hernandez Graciella, Guijarro Concepcién Jaramillo, Educacién Sexual de la Primera Infancia
Guia para Madres, Padres y Profesorado de Educacion Infantil, Edicion Neturity, 2003 Secretaria General
de Educacion y Formacion Especial.
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3.3 Realidad Social y Cultural Sobre La Discriminacién a Las Personas en Razon
de su Orientacion Sexual e Identidad de Género.

3.3.1 Politicas Sociales sobre la Adopcion de una Nifia, Nifio y Adolescente de
forma Individual, por una persona miembro de la Comunidad LGBTI.

La discriminacion y rechazo hacia las personas, con identidad y orientacion de
género ha causado una gran problematica social que, ha trascendido a lo largo de la
historia y que en la actualidad sigue siendo, un tema de mucho debate es por esa razon
gue la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de las Convenciones adoptadas
por varios paises firmantes, con el objetivo de que los Estados miembros cumplan con
cada uno de los deberes y obligaciones que mandan las disposiciones contenidas en los
Tratados Internacionales, con respecto a las personas miembros de la comunidad
LGBTI, lo que se busca es que cesen todas las formas, de discriminacion, rechazo y
desprecio en razén de las condiciones que ellas presentan y para tratar de apaciguar
esas diferencias, los Estados parte como protector natural de los derechos de sus
nacionales, sin distincion alguna estan en la obligacién de implementar la Politica de

Inclusion de los Derechos Humanos, que consiste en armonizar la proteccion de

forma igualitaria de los derechos humanos, de las personas que residen en el territorio
nacional, esto se debe a los crecientes datos e investigaciones, las personas leshianas,
gais, bisexuales, transgenero e intersexuales en todo el mundo siguen siendo victimas
de violaciones a sus derechos humanos y exclusion.

Puesto que las personas con diversidad de género, al igual que el resto debe vivir
sus vidas con dignidad, sin estigma, violencia ni discriminacion y a poder desplegar todo
su potencial y a contribuir con sus familias, comunidades y paises, es necesario traer a

cuenta que los principios, las normas y los estandares de los derechos humanos son el
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nucleo de los esfuerzos por concientizar, con respecto a la discriminacion y la exclusion
de las personas LGBTI, y abogar por acciones especificas centradas en terminar con
dichas deficiencias, en este sentido de ideas de lo que se trata es de instaurar el
principio de igualdad, para abolir todas aquellas situaciones desiguales que se presente,
en relacion a ciertas personas. Por lo tanto El Salvador como Estado miembro y
suscriptor de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, debe de implementar
estas politicas con el fin de brindar, seguridad y estabilidad social instituyendo una
equidad homogénea para todos, es asi que dentro del procedimiento de adopcion se les
debe de garantizar a todos los solicitantes que tengan el deseo de adoptar a un nifio, las
mismas oportunidades sin desfavorecer a otros por sus orientaciones sexuales o por su
identidad de género.

También tenemos la “Politica El Salvador Sequro” que consiste en que deben

de asegurarse los derechos fundamentales de los ciudadanos puesto que esto supone
un derecho exigible frente al Estado ya que atafie a la libertad que es la esencia del ser
humano, no puede negarse que el pais esta marcado por altos niveles de violencia y
criminalidad, lo cual ademas de generar restricciones a la libertad de las personas,
debido a que tales acciones son consideradas, como un atentado a los derechos
fundamentales como al derecho a la vida y la integridad personal. En términos generales
el pais presenta altos niveles de exclusion y vulnerabilidad social, donde existen
practicas culturales que reproducen la violencia y la discriminacién y una de las
poblaciones mas afectadas por esta situacion, es la conformada por las personas LGBTI
quienes ademas de padecer una discriminacion generalizada, también enfrenta multiples

formas de violencia incluyendo actos de tortura, tratos inhumanos o degradantes, uso
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excesivo de la fuerza, detenciones ilegales y arbitrarias y otras formas de abuso, gran
parte de ella cometida, incluso por agentes de seguridad publica .

El Estado de El Salvador, a través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
consciente de esta realidad y de la imperante necesidad de superarla, ha promovido una
estrategia de didlogo con sectores de sociedad civil representativa de la poblacion LGBTI
para establecer mecanismos flexibles de busqueda de consensos que posibiliten dar
respuesta a estos graves problemas, es de mencionar que el Comité Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, también realizé observaciones al Estado
Salvadorefio, donde expresa su preocupacion por los casos de hombres gais y mujeres
trans atacadas y asesinadas; por el bajo nimero de investigaciones en relacion con
estos actos, asi como por las disposiciones existentes que discriminan a las personas en
razon de su orientacion e identidad sexual a su vez recomendd que debiera otorgarse
proteccion efectiva contra la violencia o la discriminacién en razon de la orientacion e
identidad sexual.

3.3.2 Vulneracién al Derecho de Igualdad de las Personas con Identidad de Género
Diversa debido a sus Condiciones Sexuales.

De acuerdo a un informe situacional presentado al Comité de Derechos Humanos,
por parte de la Asociacion Comunicando y Capacitando a Mujeres Trans con VIH en El
Salvador (COMCAVI TRANS), por Synergia Iniciativa por los Derechos Humanos,
Akahata- Equipo de Trabajo en Sexualidades y Géneros, en el cual plantean algunos
temas que generan mucha problemética en el pais siendo uno de estos la Discriminacion
por razén de ldentidad de Género y Orientacién Sexual, argumentando lo siguiente: En

enero del aflo dos mil dieciocho a un persisten brechas significativas en el marco legal

130 politica del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, para la Atencién de la Poblacién LGBTI.
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de El Salvador ya que no existen garantias constitucionales ni mecanismos de
proteccion, especificos para los derechos civiles y politicos de las personas LGBTI, la
aprobacion de leyes y politicas integrales dirigidas a dicha poblacion son competencia,
de los tres Organos del Estado los cuales mantienen resistencia e inaccion, en generar
condiciones favorables que garanticen los derechos humanos de las personas LGBTI,
esta situacion alienta el ejercicio de la violencia y la discriminacion, sistematica e
institucionalizada por parte del Estado y de la sociedad salvadorefia, vulnerando asi los
derechos fundamentales de la poblacién LGBTI3,

Ya que seria irresponsable expresar que no han existido acciones, aisladas por
parte del Gobierno de El Salvador, por reivindicar los derechos de las personas LGBTI,
sin embargo estas han sido politicas publicas sin respaldo legislativo, sin medidas es
decir medidas tomadas por funcionarios publicos de forma aislada, por las cuales estas
acciones afirmativas desaparecen, cuando los funcionarios son removidos de sus cargos
0 Su gestion finaliza.

3.3.3 Retos que afrontan las Personas, con ldentidad de Género dentro del
Procedimiento de Adopcion.

Por suerte nuestra legislacion Salvadorefia en materia de adopcion, no hace
distinciones con respecto al género del solicitante, a la hora de iniciar el procedimiento
de adopcion, siempre y cuando sea de forma individual, puesto que no es un factor que
determine que el adoptante sera una persona inadecuada, para el desarrollo integral del
nifio o adolescente, ya que cientificamente no se ha demostrado concretamente el dafio

especifico o real que tendria la conducta parental de una persona LGBTI en el bienestar

131 Informe Situacional Presentado al Comité de los Derechos Humanos de la ONU, para la revision de la
implementacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por parte del Estado de El
Salvador.
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del nifio, debido a que la convivencia de este con una persona con identidad de género,
no afectaria por si solo el desarrollo social y psicol6gico®®?.

Las simples referencias a supuestos de dafios sustentados en eventuales
situaciones de riesgo, sin especificar la relacién de causalidad entre la convivencia con
un padre o madre homosexual y el supuesto deterioro en el desarrollo del nifio o el
efecto negativo que su orientacion sexual pueda tener sobre el bienestar de la nifia, nifio
y adolescente, resulta insuficiente para negar la adopcion, por lo tanto se requeriria un
test estricto de andlisis y sustentacion de un dafio concreto y especifico.

Todas las formas de familia presentan ventajas y desventajas, la diversidad de
género entonces no es una condicion determinante para definir la idoneidad de las
personas para adoptar, ni tampoco compromete por si misma la salud mental, fisica o
integral del nifio y adolescente, dado que las afectaciones pueden producirse por causas
externas, consecuencia de los estereotipos y prejuicios sociales derivados de las
relaciones con la comunidad antes que las derivadas del seno familiar.

Sin embargo existen muchos paises que juridicamente hablando no han superado
el plano discriminatorio, relativo a la identidad de género u orientacion sexual en cuanto
a materia de adopcion, afrontando varios retos siendo el primero el que esta constituido
por la desigualdad, que se ha generado a lo largo de la historia y que ha marcado una
serie de lineamientos desiguales que han sido producto de construcciones sociales, que
dibujan un plano enfermizo el cual calificando la diversidad de género como, una
patologia transferible 0 como una cuestion hereditaria, creando con ello una paradoja

gue se extiende hacia otras culturas y que hoy en dia es una situacion problematica, en

132 Alonso, Ana Lucia (2014): “La Influencia de los Regimenes Internacionales sobre los Derechos de la
Infancia en el Régimen de Adopciones en Mexico”, en Revista de El Colegio de San Luis. Nueva
Epoca (Afo IV, N°. 7), pp. 284-306.
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el sentido de que hay muchos que no estan de acuerdo en que ellos ejerzan la
pretensién adoptiva ya que muchos consideran que estos por su personalidad podrian
causar una desviacion.

El segundo se presenta como un paradigma, relativo a que el nifio debe crecer en
un ambiente familiar constituido por un hombre y una mujer o uno de ello ya que solo asi
el nifio podra tener un mejor desarrollo, integro que con una persona con diversidad de
género, esta afirmacion es un tanto discriminativa puesto que veta a las personas con
condiciones sexuales diversas, estableciéndose con ello una situacion desigual y que
repercute de alguna manera de forma negativa ya que no se esta considerando que esas
personas puedan contribuir, al cuidado de un nifio y que al hacerlo podria generar un
problema, de caracter sexual produciéndose en €l una confusién de tal manera que su
sexualidad pueda verse comprometida, mientras este va creciendo, pero eso no se limita
Gnicamente a cuestiones de caracter geneérico, sino también a la interaccion que el nifio
pueda llegar a tener con su adoptante, esta situacion tan agobiante es un muy dificil para
una persona miembro de la comunidad LGBTI.

3.3.4 Adopcién por Personas Solteras.

El salvador cuenta con una oficina especializada en el tema, que es la OPA, que
fue creada por medio de la nueva Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, el 3 de diciembre del afio dos mil ocho, cuya funcién es la de coordinar bajo
la dependencia del procurador adjunto de familia y que tiene como funcion tramitar y
resolver administrativamente, las solicitudes de adopcién de nifios y adolescentes,
garantizando de una forma mas segura el interés superior de la nifiez y adolescencia

respetando sus derechos fundamentales.
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La legislacion salvadorefia regula la adopcion individual, en el Art. 11, Inc. 2 de la
LEA, dandoles la oportunidad para que puedan acudir e iniciar el respectivo
procedimiento de adopcidn, garantizando la posibilidad de poder adoptar a un nifio, cabe
destacar que la identidad de género, que presenta el solicitante no sera objeto de
cuestionamientos sociales ya que no es un factor determinante que influya al momento
de establecer la capacidad o idoneidad de este, para darle a un nifio o adolescente los
cuidados y tratos necesarios que necesita para su desarrollo integro*33,

Esto se traduce en una igualdad de oportunidades para los solicitantes, puesto
gue el objetivo primordial de la adopcion es velar por la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia ya que desde el punto de vista social, se considera que una sola persona
no puede desempefiar ambos roles familiares, mas que todo cuando se trata de una
persona miembro de la comunidad LGBTI. Sin embargo el sistema juridico salvadorefio
de adopcion, establece que la idoneidad del solicitante a la adopcion individual se
determinara por una serie de resultados, que se veran reflejados en los estudios técnicos
sociales y psicologicos, que se le practicaran segun el Art. 90 de la LEA, siendo estos
los que permitan establecer si el adoptante es apto o no para la adopcién del nifio o
adolescente, por lo tanto la capacidad de este no se encuentra sujeta a aspectos de
caracter politicos de género si no, a comportamientos racionales y emocionales que
permitan demostrar que el solicitante, mantendra una interaccién reciproca con la

persona adoptada.

133 | ey Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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3.3.5 La Adopcion Individual por Persona Casada.

En este contexto la LEA posibilita que las personas que se encuentran unidas
entre si por medio de un vinculo matrimonial o convivencia declarada, puedan ser
titulares de la filiacion adoptiva de forma individual reconociéndose con ello otras formas
de construir la unidad de la unidad social denominada familia, con el objetivo de
brindarles a sus integrantes la proteccién necesaria, en este caso al adoptado
reflejandose de ese modo una insercion de la nifia, nifio y adolescente en el seno de su
familia adoptival34.

Asegurando la proteccion del amparado y el cumplimiento de las funciones
familiares por parte de la persona adoptante, quedando sujeto el otro conyuge a prestar
toda la ayuda necesaria para proveer todas las condiciones, que el adoptado requerira
ya que desde el momento en que da su asentimiento para que su pareja o conviviente
pueda participar en el procedimiento de adopcién de forma individual, adquiere una
obligacion moral con su conyuge, es decir que intervendra en la toma de todas aquellas
decisiones encaminadas, a asegurar el bienestar y desarrollo integral del adoptado,
guedando habilitado para poder adoptarlo posteriormente si cumple con los requisitos,
gue exige el ordenamiento juridico.

3.3.6 Andlisis del Procedimiento Administrativo de Adopcion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Este procedimiento administrativo de adopcién, se encuentra regulado en la Ley

Especial de Adopciones, a partir del Art. 69 y tiene por objeto principal recibir las

solicitudes de adopcién, examinarlas y darles tramites una vez se ha verificado que

134 | ey Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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cumplen con los requisitos legales, otra de las funciones que se realizan dentro de ese
procedimiento, es la practica de estudios técnicos psicolégicos y sociales, a los
solicitantes para determinar que cumplan con las condiciones de aptitud necesarias para
poder adoptar y por ultimo la resolucion del titular de la Procuraduria General de la
Republica, autorizando el procedimiento de adopcion en fase administrativa®®.

Este procedimiento es fundamental ya que marca el inicio, del tramite de adopcién
incitado por una peticion dirigida a la autoridad competente, quien velara en todo
momento por el cumplimiento estricto, de los requisitos procesales.

3.3.7 Andlisis del Procedimiento de Adopcidn de las Nifias, Nifios y Adolescentes
en Sede Judicial.

El procedimiento de adopcion en sede judicial, establecido a partir del Art. 104 de
la LEA, se presenta como el complemento de un largo procedimiento, que se inicia en la
OPA y posteriormente pasa al Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia, con la
presentacion de la solicitud acompafiada de la resolucién que autorizo el procedimiento
de adopcion en sede administrativa, extendida por el Procurador General de la
Republica, requiriendo el Juzgado antes referido, la remision del expediente
administrativo en original y una vez admitida, se sefalara la audiencia en la que se
valoraran todos los elementos probatorios necesarios y si el Juez considera que son
procedentes decretara la adopcion, en esa etapa del proceso cabe la posibilidad de
presentar recurso de apelacion contra la sentencia que decrete la adopcion, pero una

vez que queda firme la sentencia judicial ya no puede impugnarse.

135 | ey Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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Acto posterior se sefala audiencia de asignacion segun lo establecido en el Art.
118 de la Ley Especial de Adopciones, en la que se hara la asignacion fisica de la familia
a la persona adoptada, de esta forma concluye el proceso de adopcion, con una
sentencia firme que crea para todos los efectos juridicos un vinculo de filiacion entre dos
personas que son analogas la una con la otra.

3.3.8 Andlisis de la Adopcion del Hijo de uno de los Conyuges.

Esta situacion se presenta cuando dos personas inician una nueva relacion
sentimental pero en la que ambos ya tienen hijos, producto de sus relaciones anteriores,
en la cual la nueva pareja quiera ejercer derechos y obligaciones sobre el hijo o hija de
Su esposa o compariera de vida, la Ley Especial de Adopciones en su Art. 23 Lit. d,
establece claramente que los hijos de los conyuges o convivientes declarados, pueden
ser sujetos de adopcion y para ello sera necesario el consentimiento previo de sus
padres bioldgicos, esta forma de adopcidn es permitida por nuestro marco juridico en
atencion, a la ausencia de su padre o madre natural ya sea por haberlos abandonado,
por su fallecimiento o desapariciéon, de esa forma la normativa permite que pueda
suplirse, por la nueva pareja sentimental del otro conyuge permitiéndole al nifio o

adolescente, disfrutar del carifio y amor de ambos padres3®.

136 | ey Especial de Adopciones, D.L.N° 282, del 17 de Febrero de 2016, publicado en el D. O. N° 205,
Tomo N° 413, del 4 de Noviembre de 2016.
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4.0 Presentacion, Descripcion e Interpretacion de Resultados.

En este capitulo se presentan los resultados que han sido, recopilados por medio

de la investigacion que se ha realizado, a través de las diversas entrevistas no

estructuradas que se le practicaron a algunos funcionarios, siendo estos el Juez

Especializado de la Nifiez y Adolescencia, del Departamento de San Miguel y al Director

Ejecutivo de la Oficina para Adopciones, del Departamento de San Salvador, por medio

de las que se pudo obtener toda la informacion requerida, fortificando con ello las bases

cognoscitivas de nuestro tema, construyendo de esa forma un pensamiento delimitado

concerniente a la equidad de género en la adopcion, complementando a si nuestro tema

de investigacion de forma satisfactoria.

4.1 Resultado de las Entrevistas no Estructuradas.

Entrevista Dirigida al Licenciado Dionisio Ernesto Alonzo, Director Ejecutivo

de La Oficina para Adopciones.

Tabla 6
Interrogantes.
Pregunta #1 ¢,Cuél es laresponsabilidad de la Oficina para

asistencia?

Adopciones al realizar una inadecuada, asignacion
de un nifio o adolescente a una familia, que no le

provea los cuidados necesarios, proteccion y

Respuesta

Concepto

Fundamental

No existe una consecuencia juridica, que




establezca una sancion para el Director Ejecutivo de
la Oficina para Adopciones, por emitir una
resolucién de aptitud a una persona, que él equipo
multidisciplinario haya dicho que no es apta para
adoptar, por el simple hecho de que el Director
Ejecutivo tiene autonomia técnica. Porque el hecho
de que el Director Ejecutivo emita una resolucion,
no garantiza que las personas seran seleccionadas
por el Comité de Seleccion y Asignacion de Familias
Adoptivas y en el caso que sean seleccionadas, la
Procuradora General de la Republica, puede decir
gue no autorizara el procedimiento administrativo de
adopcidn, que no permitiria que una declaratoria de
aptitud para adoptar pasara por alto, sin entrar a
diferentes valoraciones de estadios procesales,
dentro del procedimiento administrativo, que
implique una revision de alguna forma de la
decision del Director Ejecutivo. Por lo tanto no seria
una consecuencia juridica, sino una consecuencia
|6gica entorno a que esas personas nunca seran
seleccionadas, por el Comité de Seleccién y
Asignacion de Familias Adoptivas y de ser asi, no
habria una aprobacion y si la hubiere, ese caso
pasaria al Juzgado Especializado de la Nifiez y
Adolescencia y este podria declarar no ha lugar la
adopcién, por no ser la familia id6nea.

Proteccién de la
Nifiez y
Adolescencia

Pregunta # 2 ¢,Cual es el parametro de la Oficina para Adopciones

para adoptar, tanto las personas heterosexuales
como a las personas con identidad de género
diversa, que pretendan hacerse con la adopcion de

forma individual, de un nifio, nifia o adolescente?
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Respuesta Concepto
Fundamental
La oficina para adopciones no hace valoraciones,
de las personas entorno a su orientacion sexual ya o
Criterios de
gue no existe una diferencia, en las -
Adopcion

responsabilidades parentales de una persona,
sobre las base de su orientacion sexual. Puesto que
la preferencia sexual de los solicitantes no es de
interés para la OPA, por la sencilla razén de que no
existe, evidencia cientifica que pueda asegurar, que
una persona por su orientacion sexual, sera un mal

padre o buena madre.

Pregunta # 3 ¢,Cudles son los resultados que deben arrojar, los

género diverso?

examenes técnicos, que el Equipo Multidisciplinario
realiza, para que se acredite la aptitud de adopcién

del solicitante, en el caso que sea una personacon

Respuesta

Concepto

Fundamental

En los test psicolégicos no se evalla, la orientacion
sexual de las personas, ya que no es un tema de
interés para la Oficina para Adopciones, por lo tanto
los resultados del equipo multidisciplinario, estaran
encaminados ya sea recomendando que la
persona, pueda ser declarada apta para adoptar o
gue se recomiende que se declare a la persona, no
apta para adoptar porque no presentan los
indicadores necesarios, que aseguren que ejercera

un rol de padre o madre de forma responsable.

Aptitud Para La
Adopcién

Pregunta # 4 ¢,Como la Oficina para Adopciones, toma en cuenta
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los criterios sociales y culturales, respecto al género

de los solicitantes, que pretendan hacerse con el

cuidado de un nifo, nifia o adolescente?

Respuesta Concepto

Fundamental

A través de unos criterios de asignacion y seleccion
qgue aprobd, el Comité de Seleccion y Asignacion de
Familias Adoptivas, para la calificacion de la familia
estableciéndose dentro de ello, las condiciones
morales con las que deben contar las personas
solicitantes de la adopcion, que seran evaluadas
por la Oficina para Adopciones, bajo los parametros
siguientes; a) La observancia de una conducta, que
permita presumir que se asumiran, los deberes
frente al nifio, nifia o adolescente sujeto de
adopcidn; b) La observancia de una conducta, que
no esté asociada a factores de riesgo tales como
adicciones, de cualquier tipo; c) La observancia de
una conducta, que no se sujete a reproche social,
que se expresa de forma precisa e inequivoca como
delito o falta, en la legislacién penal. Y que sera el
equipo multidisciplinario, el encargado de tomar
esos elementos, antes de rendir el informe que
posteriormente se pasa al Director Ejecutivo, para
gue decida si emite la aptitud para adoptar.

Condiciones de
Moralidad

Pregunta #5

¢, Qué prioriza mas la Oficina para Adopciones, el
interés superior del nifio, nifia y adolescente o el

género del solicitante?

Respuesta Concepto

Fundamental

El interés superior de la nifiez y adolescencia,

Proteccion Integral
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puesto que el procedimiento de adopcion se centra

en los nifios, niflas y adolescentes.

Pregunta # 6

¢, Como considera la Oficina para Adopciones que
una persona, miembro de la comunidad LGBTI, que
desee adoptar de forma individual pueda adoptar un

nino o nifna?

Respuesta Concepto

Fundamental

Tomando en cuenta los derechos humanos, la
poblacién LGBTI, continlan siendo personas son
seres humanos, que pueden en un determinado
momento, ser padres o madres, ya que el punto
central es evaluar el grado de responsabilidad y el
cumplimiento de las condiciones necesarias, que
permitan determinar que no dejara en abandono, al
nifio o nifia, que se le dé en adopcion, primero hay
que ver quien es, como se comporta, que hace,
como se comporta frente a las situaciones criticas
en su vida, si es una persona violenta, agresiva si
es una persona que se pone a si misma en una
situacién de riesgo, esto es justamente lo que se
valora, el que pertenezca a la poblacion LGBTI, no

es un elemento que se juzgue como adecuado 0

inadecuado.

No Discriminacion

Pregunta # 7

¢Por qué el proceso de adopcién demora mucho?

Respuesta Concepto

Fundamental

Con la vigencia de la LEA, los procesos no demoran
mucho, demoran el tiempo que conforme a la ley
estan disefados, los procesos no duran mucho

tiempo, sino que se da cumplimiento a los plazos en

Garantia Procesal
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la medida de lo posible y en la medida en que
mejore, las condiciones de la Oficina para
Adopciones, mejorara la calidad y prontitud de
respuesta, porque el procedimiento de la LEA, no
es mas largo que el que se encontraba antes, los

plazos de los procesos de la LEA son mas cortos.

Pregunta # 8 ¢, Qué tanto influye la edad del solicitante en la
adopcién?
Respuesta Concepto
Fundamental

Es determinante si no pasa de la edad legal, de

cuarenta y cinco afios, siendo el maximo y

Mayoria de Edad
entre el Adoptante

cincuenta afos siempre y cuando lo autorice el y Adoptado
Juez.
Pregunta # 9 ¢,Cuél es la posibilidad que una pareja de personas

del mismo sexo puedan adoptar?

Respuesta

Concepto

Fundamental

No puede ser porque, la ley no lo permite por ser
una situacion que el legislador, lo ha decidido.

Reconocimiento

Constitucional

Pregunta # 10

heterosexual?

¢, Cuéntas solicitudes de adopciones de forma
individual ha dado, tramite la Oficina para
Adopciones, que han sido presentadas por

solicitantes con diversidad de género o

Respuesta Concepto
Fundamental
Es un dato que no se tiene, puesto que no se le Solicitud de
pregunta a los solicitantes, su orientacion sexual Adopcion

solo se tienen datos de solicitudes individuales o
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conjuntas.

Pregunta # 11 ¢ Cuantas adopciones de forma individual, se han

dado en el que los adoptantes, son personas gay o

lesbianas?
Respuesta Concepto
Fundamental
No hay datos ya que no se evallan, parametros que
no sirven para establecer responsabilidad parental. Adoptantes

Entrevista Dirigida al Licenciado José Marvin Magafia Avilés, Juez del

Juzgado Especializado de La Nifiez y Adolescencia, del Departamento de San

Miguel.
Pregunta # 1 ¢, Cudal es el tramite administrativo y judicial de la
adopcion?
Respuesta Concepto
Fundamental

Se realiza un procedimiento administrativo a efecto
de poder determinar si una familia es apta para
poder adoptar a un nifio o nifia, en sede judicial se
da en primera fase digamoslo asi una peticion de
declaratoria de adoptabilidad hacia un nifio o una
nifia determinada Generalmente por peticion de la
Procuraduria General de la Republica. Quién es la
representante legal de la nifiez y adolescencia en
caso de abandono o cualquier otra situacion en la
gue no se tenga representacion legal, esta
declaracion sirve para enviarla a la oficina para
adopcion especificamente al comité de

asignaciones el cual debera determinar qué familia

Etapa Inicial del
Procedimiento de

Adopcién
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es la apta para este nifio o nifia, que ya fue
declarado adoptable y después ese expediente se
remite nuevamente a la jurisdiccion de nifiez y
adolescencia para que el juez Determine la

procedencia o no de la adopcion.

Pregunta # 2 ¢,Cual es el procedimiento de adopcién de nifios,

nifas o adolescentes en la Oficina para Adopciones?

Respuesta

Concepto

Fundamental

El procedimiento inicia segun el articulo 60 de la ley
especial de adopciones a través de una solicitud de
adopcidén ante la oficina para adopciones o las
procuradurias auxiliares de la Procuraduria General
de la Republica, se hace una calificacion legal del
contenido de la solicitud y la documentacién que se
presenta de conformidad con el articulo 89, si se
admite la solicitud la oficina ordenar a los estudios
técnicos en los que se refiere el articulo 90 de la
misma ley, para que en base a la calificacion legal y
el contenido de los estudios psicosociales realizados
se emita declaratoria de actitud o no para la
adopcion tal como lo establece el articulo 91 de la
ley, emitida la declaratoria de aptitud para la
adopcidn el expediente pasa a conocimiento del
comité de seleccion y asignacién de familias
adoptivas, quién posterior a la seleccion de la familia
gue mejor garantiza el desarrollo integral de una
nifia niflo o adolescente sujeto de la adopcion,
remitira la certificacion del expediente a la persona
titular de la procuraduria para que se emita la

correspondiente resolucion de autorizacion de la

Procedimiento de
Adopcion en Sede

Administrativa
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adopcion y con eso concluye el procedimiento
administrativo segun lo dispuesto en los articulos 93

y 94 de la misma ley especial de adopcion.

Pregunta # 3 ¢, Cuél es el procedimiento que sigue el Juzgado

Adopciones?

Especializado de la nifiez y adolescencia, cuando
recibe inicialmente una solicitud de adopcion, segun

lo establecido en el art.88 de la Ley Especial de

Respuesta

Concepto

Fundamental

Debo aclarar que a lo que se hace referencia en el
articulo 88 de la ley especial de adopciones, es la
peticion inicial de poder iniciar ese tramite
administrativo, que ven talmente se lleva adelante
para la calificacion de personas que pretenden
adoptar, lo que corresponderia es que el juez al
recibir esta solicitud pueda derivarle a la oficina para
adopciones para que realicen su procedimiento
administrativo, porque en esos ambitos o en el
ambito preliminar, el Juez o Jueza no hace ese
trdmite le corresponde a la oficina para adopciones
llevar adelante esa calificacion de las familias que
después pasan como un banco de personas o de
familias elegibles para cuando se solicite la

asignacion para un nifio o nifa.

Remision de
Solicitud de
Adopcion ala OPA

Pregunta # 4 ¢, Cual es el procedimiento que sigue el Juzgado

Oficina para Adopciones?

Especializado de la Nifiez y Adolescencia una vez

concluido el procedimiento administrativo en la

Respuesta

Concepto

Fundamental
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Todo lo relativo al procedimiento que seguiria en la
sede jurisdiccional. Se comprende a partir del
articulo 104 y siguientes donde se sefialan los
requisitos que debe cumplir la solicitud que se haga
en sede judicial, algunos requisitos adicionales
dependiendo del tipo de adopcidn de que trate, si es
de extranjeros o salvadorefios, segun el 107
también procede a hacerse un analisis de
admisibilidad de la solicitud y los anexos y del
expediente administrativo para proceder a sefialar la
audiencia de Sentencia conforme a las reglas que
sefala dicho articulo de la ley especial, adentro de
esa audiencia pues procederia las ratificaciones de
consentimiento, asentimiento, las opiniones del nifio
o nifia, para proceder después conforme a las
pruebas que se han presentado y los demas
trdmites administrativos que se puedan verificar y
creo que ayuden a la decision que el juez pueda
tomar, para decretar la adopcion lo cual obviamente
permite también recurso de esta sentencia una vez
esté firme, pues se procedera la asignacion fisica de
la familia y la inscripcién de la adopcion en el

registro del Estado familiar de la nueva partida de

nacimiento.

Decreto de
Adopcion en Sede

Judicial

Pregunta # 5

¢Por qué la sentencia que decreta la adopcion de un
nifio, nifla o adolescente admite recurso de
apelacion, si se trata de un tramite de jurisdiccién

voluntaria en sede judicial?

Respuesta Concepto

Fundamental

Para controlar eventualmente la legalidad de la Control Judicial
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decision que pudo tomar el juez en su momento al Entorno al Interés
decretar la adopcion, es una forma de control de de la Nifiez Y
todas las decisiones que se puedan emitir de Adolescencia

caracter judicial relativo precisamente a la tutela

efectiva de la vida de un nifilo o una nifa.

Pregunta # 6 ¢, Cuales son los parametros que el Juez
Especializado de la Nifiez y Adolescencia, toma
como base para decretar la adopcién, de un nifio,
nifia o adolescente, la certificacion de la resolucién
en la cual el Procurador General de la Republica,
autoriza el procedimiento de adopcion o realiza sus

propias evaluaciones, antes de emitir la resolucion?

Respuesta Concepto

Fundamental

Tiene un caracter holistico no puede simplemente
un juez tomar o descartar elementos, sino que tiene L
Criterios para

gue verlos de manera integral tanto los que se Emitir Decreto de

realizaron por la oficina para adopciones como lo .,
P P b Adopcion en Sede

gue se produzcan en sede judicial, llaAmense .
Judicial
estudios, llAmense opiniones, consentimientos a
sentimientos todo eso. Debera deliberar el propio
juez o jueza en el momento de poder decidir si

procede o no a decretar la adopcion.

Pregunta # 7 ¢Como pueden en sede judicial las personas
interesadas en adoptar a un nifio, nifila o adolescente

desistir de llevar a cabo la adopcion?

Respuesta Concepto

Fundamental

Lo pueden hacer conforme al articulo 109 de La Ley | Terminacion del

Especial de Adopciones. Procedimiento de

Adopcion
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Pregunta # 8

muere el adoptante?

¢, Qué pasa si en el transcurso del procedimiento

Respuesta

Concepto

Fundamental

No podria seguirse el tramite.

Deceso en el

Procedimiento de

Adopcion.
Pregunta # 9 ¢En qué casos el procedimiento de adopcion puede
tornarse contencioso?
Respuesta Concepto
Fundamental
Cuando alguno de los intervinientes presente algun
Opocision

tipo de oposicion y se genere un conflicto que debe
tramitarse por la via de un proceso y no como una

diligencia de jurisdiccion voluntaria.

Pregunta # 10

¢,Como se realiza la asighacién de la familia
adoptante al adoptado, una vez que la sentencia

gue ha decretado la adopcion queda firme?

Respuesta

Concepto

Fundamental

Es decir si es una vez decretada la adopcion, se
sefala fecha para la entrega fisica y si es decretada
la adoptabilidad, se pide al comité de seleccién y

asignacion de familias.

Asignacion de
Familia a la

Persona Adoptante

Pregunta # 11

¢,Cuantas sentencias de adopcion individual ha

emitido en la que el adoptante es gay o leshiana?

Respuesta Concepto
Fundamental
Ninguna, no se ha solicitado ese tipo. Resolucion

Judicial
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4.2 Analisis de Resultados de las Entrevistas no Estructuradas.

Andlisis de Resultado de la Entrevista dirigida al Director Ejecutivo de la
Oficina para Adopciones, Departamento de San Salvador. La adopcién como
institucion de interés social tiene como propdsito, dar en adopcidon a todas aquellas
nifas, nifos y adolescentes que por diversas causas se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, al carecer de una familia que le preste proteccion y todas aquellas
atenciones que como tal necesitan, la Oficina para Adopciones sera la encargada de
determinar la capacidad para adoptar de los solicitantes, por medio de estudios técnicos
gue se les practicaran con el fin de comprobar, que son personas idoneas para cuidar a
un nifio, dejando claro que los aspectos de género en relacion a los adoptantes no son
de interés para el Estado, lo importante es que posean condiciones morales, sociales,
econdmicas y psicoldgicas 6ptimas que generen suficiente garantia de que la persona
adoptada contara con una familia amorosa afectiva, que le provea los cuidados
necesarios para que pueda tener un crecimiento integral adecuado.

Andlisis de Resultado de la Entrevista dirigida al Juez Especializado de la
Nifiez y Adolescencia, de la Ciudad de San Miguel. El Juzgado Especializado de la
Nifiez y Adolescencia cumple un rol importante como garante dentro del Procedimiento
de Adopcidn, puesto que el Juez es el encargado de decretar la adopcién de la nifia,
nifio y adolescente, asi como de hacer la asignacion fisica de la familia al adoptado una
vez que la resolucion que decreta la adopcion, adquiere firmeza pero para ello sera
necesario que se haga un andlisis integral de algunos elementos, entre ellos los estudios
técnicos social y psicoldgico, practicados a las personas solicitantes, acta de
consentimiento otorgada por la madre o padre bioldgico, certificacion de la resoluciéon

gue autoriza el procedimiento de adopcién en sede administrativa entre otros, para lo
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cual sera necesario que el Juzgado antes aludido, solicite la remisién del expediente
administrativo, con el objetivo de realizar el estudio del mismo y al final emitir una
resolucién acorde al interés superior de la nifia, nifio y adolescente que se dara en
adopcion.

En definitiva los criterios que el Juez, tomara para emitir el decreto de adopciéon
tienen un caracter holistico ya que no puede omitir algunos elementos, sino que debe
apreciarlos en su conjunto tanto los que se desarrollaron en la Oficina para Adopciones
como los que se produciran en sede Judicial, no pudiendo separarse de ninguno de
ellos.

Ya que de esa forma el Juez puede tomar una decision que refleje la eventual
legalidad de la adopcion, ejerciendo con ello un control de caracter judicial relativo a la
tutela de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, configurandose como
pardmetros necesarios para decretar la adopcion, el cumplimiento intrinseco de ellos
generara una seguridad juridica, de que la resolucion judicial estara fundada en los
principios que rigen la nifiez y adolescencia.

Una vez decretada la adopcion de la nifia, nifio y adolescente el Juez procede a
hacer la entrega fisica de la familia adoptiva al adoptado, para lo cual se sefialara una
audiencia, en la cual se les hara saber, las responsabilidades y obligaciones que les
corresponderan, como padre o madre adoptiva del nifio, nifia o adolescente.

4.3 Verificacion de Hipotesis.

Hipotesis General. A través de la investigacion realizada, se comprobd que la
revision de los requisitos y condiciones que realiza la Oficina para Adopciones, entorno a
las personas interesadas en adoptar, no supone una demora en el procedimiento de

adopcion ya que el examen de los mismos es parte de las funciones de la referida
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oficina, ademas tampoco entra a valorar la orientacién sexual de los solicitantes, puesto
gue es un aspecto que no interesa conocer, entonces la revision se lleva a cabo dentro
de los plazos establecidos en la Ley Especial de Adopciones, procurando en todo lo
posible dar una respuesta inmediata a las peticiones realizadas, referentes a la
adopcion de un nifio, nifia o adolescente.

El procedimiento de adopcion que se encuentra establecido en la LEA, es mucho
mas corto que el que se encontraba regulado en el Codigo de Familiay Ley Procesal de
Familia y en el posible caso que el procedimiento de adopcion se extendiera mucho mas
de lo esperado, no significa que sea responsabilidad de la Oficina para Adopciones,
puesto que eso dependera de la cantidad de nifios 0 adolescentes que entren para ser
asignados a familias adoptivas.

Hipotesis Especifica 1. Pudo comprobarse que el procedimiento de adopcién
qgue regula la Ley Especial de Adopciones es bien corto, sin embargo hay muchas
personas que piensan gue es un tramite extenso, complicado y que en muchas
ocasiones tiende a extenderse demasiado, pero segun los datos obtenidos por medio de
la entrevistas realizadas, se pudo constatar que el desarrollo procedimental en la fase
administrativa, se hace bajo los plazos legales que figuran en la LEA y en base a ello la
Oficina para Adopciones, procura dar una respuesta mas rapido garantizando de esa
forma, la consecucion eficiente del procedimiento, no obstante la celeridad en el tramite
podria sufrir una demora generada no por un funcionamiento inadecuado o por
incumplimiento de los plazos, sino debido a la cantidad de peticiones de adopcién de
nifas, nifios y adolescentes, que se encuentren en espera para ser asignados a una

familia adoptiva, la Oficina para Adopciones cuenta con todos los recursos necesarios
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para brindar un servicio apropiado, en cuanto a tramites de solicitudes de adopciéon y
puede ser mejor en la medida que cuente con mejores condiciones.

Hipotesis Especifica 2. Segun los resultados que arrojé la investigacion
realizada, la Oficina para Adopciones, en ningin momento hace algun tipo de calificacion
respecto a la orientacion sexual ni de la identidad de género de las personas solicitantes
ya que es un dato que no sirve para identificar el grado de responsabilidad y madurez de
los interesados en adoptar, mas bien los criterios a tomar en cuenta estan relacionados
con las condiciones morales que deben poseer y la expresion de conductas que den
muestras de una, buena interaccion social con otras personas, que posea un grado de
tolerancia frente a situaciones dificiles y que permita presumir que brindara toda la
afectividad familiar, al nifio o adolescente que se le dé en adopcion.

Porque los miembros de la poblacion LGBTI, siguen siendo personas, son seres
humanos y por lo tanto no deben hacerse distinciones, ademas que el Estado no tiene
interés en conocer lo que sucede en la en la vida privada de las personas, la orientacion
sexual no es un factor que pueda influir en el ejercicio de los roles parentales,
entendiéndose por estos el papel que los padres tendran en la crianza, proteccion y
educacién de sus hijos, por lo tanto el tema de género no es un aspecto, que pueda
retardar el curso normal del procedimiento de adopcion, debido a que el Art.11, Inc. 2 de
la LEA, claramente establece que la adopcidn individual, podra ser solicitada por
cualquier persona, siempre y cuando tenga la capacidad que se requiere para hacerlo,
en ese sentido se les debe de dar tramite a sus peticiones de adopcién, impulsando de
oficio el procedimiento sin que la identidad de género del solicitante, suponga un

obstaculo para el ejercicio de su pretensiéon de adoptar.
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Hipotesis Especifica 3. A través de la investigacion que se hizo se pudo
demostrar la veracidad de la hipotesis, puesto que se trata de una serie de acciones
tendientes a garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
una vida digna acompafada de las condiciones materiales y afectivas que les permitan
vivir plenamente, alcanzando con ello el maximo bienestar posible.

Se determind que en un principio los derechos de los nifios, fueron gradualmente
ignorados por el derecho y solamente se protegian juridicamente las facultades de los
padres, por lo que quedaba fuera de la regulacion de los asuntos publicos, esa situacion
preocupante género que comenzaran, a reconocer que ellos también pueden tener
intereses diversos a los de sus padres y que también deben ser juridicamente
protegidos, pronto el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes comenzé a
hacerse presente en los diversos instrumentos internacionales, que ofrecian a la nifiez y
adolescencia entre los cuales se puede mencionar, la Declaracion de los Derechos del
Nifio y posteriormente su incorporacion en la Convencion Internacional sobre los
derechos del Nifio entre otros.

Hipotesis Especifica 4. Pudo comprobarse que la Oficina para Adopciones, hace
todo lo posible para prestar un servicio eficiente, dando tramite a todas las solicitudes de
adopcion que recibe, impulsando el procedimiento de oficio hasta su conclusién en sede
administrativa, la calidad del servicio dependera mucho de la cantidad de recursos o
condiciones con los que cuente la Oficina, la cual no exige ningun tipo de prestacion o
provecho, por la asistencia que se brinda ya que es parte de sus funciones, las que se
encuentran instituidas de forma expresa en la Ley Especial de Adopciones, en cuanto a
la accesibilidad cabe aclarar que podran intervenir en el procedimiento de adopcion,

todas aquellas personas que denoten un interés en adoptar a un nifio, nifia o
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adolescente ya sea una adopcion de forma conjunta o individual, para lo cual sera
necesario que los adoptantes cumplan previamente, con las condiciones que exige el
ordenamiento juridico, para que la adopcién adquiera validez legal.

4.4 Logro de los Objetivos.

Objetivo General. A través del tema de investigacion, se pudo determinar que la
adopcion surgid como un suceso social, que necesitaba la proteccion juridica necesaria,
a efecto de brindarles seguridad y asistencia a aquellas nifias, nifios y adolescentes que
se encontraban en una situacion bastante inquietante, entorno al abandono o desamparo
surgiendo con ello la adopcién, como una institucion social que tiene por finalidad
conceder una familia a los nifios o adolescentes que carecen de una, muchos paises
aceptaron esta institucién y a la vez establecieron un marco juridico en el que se
regulara el procedimiento a seguir para que una persona pueda adoptar a otra.

Segun nuestro sistema juridico Salvadorefio, los adoptantes para poder participar
en el procedimiento de adopcién deben cumplir previamente, con ciertos requisitos que
son exigidos por el ordenamiento juridico y que se encuentran contemplados en la Ley
Especial de Adopciones, especificamente en el Art. 38 de la misma, entre los cuales
puede mencionarse la capacidad legal, que el solicitante debe de ser mayor de
veinticinco afos, pero si esta casado o en convivencia declarada judicialmente, en
ambos casos deben tener tres afios de estarlo, contar con las condiciones morales,
familiares psicologicas, sociales y econdmicas entre otros, la razén principal por la que
se exige el cumplimiento de estas condiciones, es porque se necesita saber si el o los
solicitantes son personas idoneas para poder tener a su cuidado un nifio ya que lo que
prioriza es el interés superior de la nifiez y adolescencia, es decir lo que se quiere es que

pueda integrarse a una familia que le de afecto, educacién, alimentacion que le dé una
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crianza adecuada a sus necesidades ya que de lo contrario, si no se llenan esas
condiciones, no serian recomendados como una familia apta para la adopcion.

Objetivo Especifico 1. Se pudo establecer que el Estado cuenta con una
diversidad de instituciones que velan por el interés superior de la nifiez y adolescencia,
asi como el respeto mismo de sus derechos y que ademas también intervienen, en las
diligencias de adopcion entre ellos se encuentran el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, los Juzgados de Familia, la Procuraduria General de la Republica, los
Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia y la Oficina para Adopciones,
siendo los ultimos los tres referentes directos en materia de adopcién ya que la Oficina
para Adopciones cumple con la funcion de recibir y darle tramite a todas las solicitudes
de adopcion, asi como de examinar y verificar que cumplan con los requisitos legales,
para su respectiva admision o rechazo, asi también lleva a cabo los estudios técnicos a
los solicitantes con el fin de determinar, si son personas idéneas para adoptar y
posteriormente el Comité hace la seleccion y asignacion de las familias adoptivas, con la
resolucién del Procurador General de la Republica por medio de la cual autoriza el
procedimiento de adopcidon en sede administrativa, de acuerdo al Art. 93 de la LEA.

La funcion del Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia, se encuentra
limitada a decretar la adopcion de la nifia, nifio y adolescente, en sede judicial después
de haber tenido a la vista el expediente administrativo, la solicitud de adopcién y los
estudios técnicos practicados por el equipo multidisciplinario de la OPA, segun lo
establecido en los Art. 104 y 110 de la Ley Especial de Adopciones, dando fin al
procedimiento de adopcion.

Objetivo Especifico 2. Se pudo delimitar la participacion de la Oficina para

Adopciones, como la encargada de recibir, tramitar y resolver administrativamente las
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solicitudes de adopcion de las nifias, nifios y adolescentes impulsando de oficio el
procedimiento de adopcién, segun el Art. 45 de la LEA con el fin de dar respuesta a las
peticiones que se hagan dentro de los plazos procesales, fijadas por la referida ley.

Objetivo Especifico 3. A través del cual se pudo determinar el objetivo principal
de la Ley Especial de Adopciones, segun la cual es regular la adopcion como una
institucion que garantiza el derecho y el interés superior de los nifios y adolescentes,
garantizando su inclusion en una familia idénea, capaz de ofrecer los cuidados que ellos
necesitan de tal forma que su crianza sea adecuada, lo suficiente para alcanzar un
desarrollo 6ptimo de acuerdo a lo expresado en el Art. 1 de la referida ley.

Como se menciond lo que interesa es el interés superior de la nifiez y
adolescencia, es decir la adopcidén no es exclusiva para pareja de casados o
convivientes, sino que la ley concede la posibilidad para poder adoptar de forma
individual, en aquellos casos en los que el adoptante es uno solo o cuando se encuentra
unido en matrimonio 0 se encuentra en una convivencia declarada, segun los Arts. 11,
Inc. 2y 32 de la LEA.

Objetivo Especifico 4. Sin duda alguna se pudo demostrar mediante los datos
obtenidos, a través de las entrevistas realizadas al Director Ejecutivo de la Oficina para
Adopciones y al Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia, que durante el
procedimiento de adopcidn, se hace todo lo posible por asegurar que el tramite sea lo
mas agil posible, resolviendo las peticiones de adopcién dentro de los plazos procesales,
procurando la manera de ofrecer un servicio de calidad y con las mejores condiciones, a
la vez se pudo comprobar que la Oficina para Adopciones no hace ningun tipo de
calificacion, en relacién a la identidad de género u orientacion sexual de los solicitantes,

porque es un dato que no interesa saber, por lo que una persona miembro de la
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comunidad LGBTI, puede participar en el procedimiento de adopcion como solicitante,

sin que su condicion pueda ser un obstaculo para que se le conceda la adopcion, por lo
que el Estado no dudaria en integrar a un nifio, nifia o adolescente en su medio familiar,
siempre y cuando cumpla con las condiciones que el ordenamiento juridico exige, con el

fin de determinar la idoneidad del solicitante para adoptar.
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Capitulo V

5.0 Conclusiones y Recomendaciones.

En el presente tema de investigacion denominado "Principio de Equidad de
Género en el Procedimiento de Adopcion, en la Ley Especial de Adopciones, hemos
llegado a una serie de conclusiones, resultado del estudio del tema de investigacion, las
cuales las denominamos conclusiones generales y conclusiones especificas.

5.1 Conclusiones.
5.1.1 Conclusiones Generales.

1) El Estado tiene la obligacion de proteger a sus habitantes, de manera
primordial a las nifias, nifios y adolescentes que carecen de una familia, por orfandad,
abandono, o porque los padres o familiares no son aptos para garantizar el interés
superior. La Constitucion de la Republica de El Salvador expresa en su Art. 34 que:

Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le

permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado. La ley

determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccion de
la maternidad y de la infancia;

Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asigne
un padre y una madre que puedan garantizar su 6ptimo desarrollo.

Es el derecho que tiene la nifia, nifio y adolescente a vivir en familia, en la que su
integridad fisica y moral sea protegida, basandose en igualdad de derechos y deberes de

los padres y en el respeto de cada uno de los integrantes de la familia.
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2) Se logra el cumplimiento de uno de los objetivos planteados en la investigacion,
el cual consiste en investigar las funciones especificas que se les atribuyen a las
instituciones encargadas de velar por el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes en el territorio salvadorefio en el tramite de adopcion en sede
administrativa y judicial.

La oficina para Adopciones es quien se encarga de tramitar y resolver de manera
administrativa las solicitudes de adopcién de nifias, nifios y adolescentes garantizando el
interés superior de la nifiez y adolescencia, asegurando el desarrollo integral dentro de
una familia.

5.1.2 Conclusiones Especificas.

1) Para la aplicacién de La Ley Especial de Adopciones se debe dar cumplimiento
a los principios rectores establecidos en el articulo 3, con el objeto de velar por el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, se debe analizar lo que es conveniente,
asegurando que los adoptantes posean las condiciones familiares, morales, psicolégicas,
sociales, econémicas y de salud comprobables para que pueda recibir la calificacion de
familia apta para adoptar, resolucion emitida por la persona titular de la Direccién
Ejecutiva de la OPA, para que el Juez o Jueza Especializado de la Nifiez y adolescencia
pueda decretar la adopcion de la nifia, nifio y adolescente.

Con relacion al Art. 12, Inc. Final, Lit. “a”, hasta el “f” de la LEPINA, se establece
los elementos que se deben de considerar para la aplicabilidad y ponderacion del
principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

2) La adopcion individual puede ser solicitada por cualquier persona con
capacidad para adoptar, proceso en el cual no se les deja en desventaja, es decir que

cuentan con las mismas oportunidades que las personas que solicitan la adopcién
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conjunta. Segun establece el articulo 3 de la Constitucion de la Republica relacionado
con el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El Art. 11 de la Ley Especial de Adopciones en el inciso final establece que la
adopcion individual puede ser solicitada por cualquier persona con capacidad para
adoptar, con independencia de su estado familiar.

3) Entendemos y aseguramos que la equidad de género o de orientacion sexual,
se traduce a la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hombres. Lo que nos lleva
a la base de nuestra investigacion y de acuerdo al andlisis, de toda la informacion
recabada y constatada; podemos decir que el debate de género que se considera una
discusion muy sensible en la sociedad, institucional y juridicamente no lo es ya que no
configura una imposibilidad al momento de realizacion de un procedimiento de adopcion,
en el marco de nuestra legislacion y realidad.

4) Mujeres y hombres pueden optar por la realizacion de un procedimiento de
adopcion. Con trato igualitario el camino y la direccion no dependera del género, en
cuanto a ello consideramos un terreno justo y equilibrado. Entonces las y los adoptantes
se diferencian, considerando al equivalente de las posibilidades, obligaciones, beneficios
relacionados a la supremacia del bienestar del adoptado.

Los solicitantes deberan ser tratados por igual ya que la asignacion de familias
adoptivas no discriminara por razones econoémicas, raza, sexo o cualquier condicion
social que tenga por objeto a unas familias que a otras.

5) La Ley Especial de Adopciones regula el procedimiento administrativo y judicial
de la adopcion, dejando de forma supletoria las disposiciones referentes a la adopcién

establecidas en el Cédigo de Familia.
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6) La prohibicién de la adopcidn entre hermanas y hermanos establecidos en el
Art. 20 LEA, con relacion al Art. 167 C.F, regula una de las consecuencias de la
adopcion, como el desvincular en forma total de la familia de origen.

7) Las personas aptas para adoptar deberan ser inscritas en el Registro Unico de
Personas Aptas para la Adopcion en el cual se crea un expediente que contiene la
informacion de las personas individuales, conyuges o convivientes declarados.

5.2 Recomendaciones.
Al Estado Salvadorefio.

1) Se recomienda al Estado Salvadorefio la creacion de centros planificacion
familiar con colaboracion con el Ministerio de Salud, para evitar que existan mayor mas
casos de nifias, nifios y adolescentes abandonados.

2) Recomendamos al Estado a trabajar de la mano con las autoridades no
gubernamentales y las autoridades administrativas de la OPA, para garantizar a las
nifias, nifos y adolescentes, el goce del interés superior, verificando de manera
adecuada y apegada a los principios que rigen la adopcion que la persona adoptante
reuna las condiciones establecidas en la LEA.

3) El Estado a través de las instituciones competentes debe impulsar programas
gue puedan desarrollarse en medios de comunicacion y redes sociales orientando e
incentivando a las familias salvadorefias que deseen adoptar, que pueden presentarse
en la Oficina Para Adopciones o a las Procuradurias Auxiliares, a solicitar informacion de
forma gratuita para iniciar el tramite correspondiente.

A la Procuraduria General de la Republica.
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1) Tomar en consideracion la creacion de sub regionales de la Oficina Para
Adopciones en cada departamento, con la finalidad de agilizar el proceso de adopcion,
evitando viajes engorrosos que afectan la economia de los adoptantes.

Por ser la institucion encargada de tutelar el interés superior y autorizar la
adopcion, bajo la normativa que rige el proceso de adopcién, garantizando el interés
superior de la nifiez y adolescencia, asegurando el mejor desarrollo integral dentro del
seno familiar.

2) A la Oficina para Adopciones crear e implementar capacitaciones y programas
para dar a conocer a la poblacién sobre temas de adopciones, haciendo conciencia que
la adopcidn no es el derecho de ser padres, sino es el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes de tener una familia que pueda garantizar su pleno desarrollo en un
ambiente armonioso.

De esta forma se daria mas importancia a la adopcion y de esta manera dar a
conocer cuales son cada uno de los requisitos que se necesita para adoptar en El
Salvador.

A la Asamblea Legislativa.

1) Recomendamos incluir en la LEA, en el tema de la OPA que se descentralice y
gue realizaran la creacion de sub regionales de la OPA en cada departamento, con el fin
de agilizar el proceso de adopcion.

2) Recomendamos modificar el Art. 67 de la LEA que regula la familia pre
adoptiva, teniendo en consideracién que es una medida temporal, beneficiando a la
familia dejando de lado el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, generando

lazos afectivos con las familias pre adoptivas, sin tener en consideracién que la solicitud
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de adopcion puede ser declarada inadmisible, por no cumplir con los requisitos
establecidos en la LEA.

3) Reformar el Art. 20 de la LEA con relacion al Art. 167, CF en el sentido que si
familiares, pueden adoptar familiares especialmente en casos de urgente necesidad y
orfandad, dado que la tutela no accede a beneficios migratorios. Y el vinculo de filiacion
adoptiva si genera beneficios migratorios al adoptado.

A la Poblacion en General.

1) Cambiar los patrones socio culturales de estigmatizacion, referente a que los
hombres no pueden dar una crianza adecuada y crear lazos afectivos de padre a hijo,
siendo solo las mujeres quienes pueden desarrollar esa funcion dentro del nucleo

familiar.
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Entrevista

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Jurisprudenciay Ciencias Sociales

Trabajo de Graduaciéon sobre el Tema:
“Principio de Equidad de Género en el Procedimiento de Adopcidn, en la Ley Especial de
Adopciones”

Entrevista no Estructurada.

Institucion: Oficina para Adopciones.
Nombre del Empleado Publico Entrevistado: Dionisio Ernesto Alonzo.
Funcién: Director Ejecutivo de la Oficina Para Adopciones.
Objetivo: Obtener informacion sobre el procedimiento administrativo de adopcion y los
criterios que exige la Oficina para Adopciones, para determinar la idoneidad de los
adoptantes.
Indicacion: Conteste las siguientes interrogantes, que a continuacion se le presentan
segun su conocimiento profesional y conviccion.
Pregunta 1:

¢, Cual es la responsabilidad de la Oficina para Adopciones, al realizar una
inadecuada asignacion de un nifio, nifia o adolescente a una familia, que no le provea los
cuidados necesarios, proteccion y asistencia debida?
Pregunta 2:

¢, Cual es el pardmetro de la Oficina para Adopciones para adoptar, tanto las
personas heterosexuales como a las personas con identidad de género diversa, que

pretendan hacerse con la adopcion de forma individual, de un nifio, nifia o adolescente?
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Pregunta 3:

¢, Cuales son los resultados que deben arrojar, los examenes técnicos, que el
Equipo Multidisciplinario realiza, para que se acredite la aptitud de adopcion del
solicitante, en el caso que sea una persona con género diverso?
Pregunta 4:

¢,Como la Oficina para Adopciones, toma en cuenta los criterios sociales y
culturales, respecto al género de los solicitantes que pretendan hacerse con el cuidado
de un nifio, nifia o adolescente?
Pregunta 5:

¢, Que prioriza mas la Oficina para Adopciones, el Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente o el género del solicitante?
Pregunta 6.

¢, Como considera la Oficina para Adopciones que una persona, miembro de la
comunidad LGBTI, que desee adoptar de forma individual pueda adoptar un nifio o nifia?
Pregunta 7:

¢, Por qué el proceso de adopcién demora mucho?
Pregunta 8:

¢, Qué tanto influye la edad del solicitante en la adopcién?
Pregunta 9:

¢, Cual es la posibilidad que una pareja de personas del mismo sexo puedan
adoptar?

Pregunta 10:
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¢,Cuantas solicitudes de adopciones de forma individual ha dado, tramite la
Oficina para Adopciones, que han sido presentadas por solicitantes con diversidad de
género o heterosexual?
Pregunta 11:

¢,Cuantas adopciones de forma individual, se han dado en el que los adoptantes,

son personas gay o lesbianas?
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Entrevista

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Jurisprudenciay Ciencias Sociales

Trabajo de Graduaciéon sobre el Tema:
“Principio de Equidad de Género en el Procedimiento de Adopcion, en la Ley Especial de
Adopciones”

Entrevista no Estructurada.

Institucion: Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia.

Nombre del Empleado Publico: José Marvin Magafia.

Funcién: Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia.

Objetivo: Obtener informacion sobre el procedimiento de adopcion que se lleva a cabo
en sede Judicial, una vez concluye el tramite administrativo en la Oficina para

Adopciones.

Indicacién: Conteste las siguientes interrogantes, que a continuacion se le presentan

segun su conocimiento profesional y conviccion.

Pregunta 1:

¢, Cual es el trdmite administrativo y judicial de la adopcion?
Pregunta 2:

¢, Cual es el procedimiento de adopcion de nifios, nifias o adolescentes en la
Oficina para Adopciones?

Pregunta 3:
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¢, Cual es el procedimiento que sigue el Juzgado Especializado de la nifiez y
adolescencia, cuando recibe inicialmente una solicitud de adopcion, segun lo establecido
en el art 88 de la Ley Especial de Adopciones?

Pregunta 4:

¢, Cual es el procedimiento que sigue el Juzgado Especializado de la Nifiez y
Adolescencia una vez concluido el procedimiento administrativo en la Oficina para
Adopciones?

Pregunta 5:

¢ Por qué la sentencia que decreta la adopcion de un nifio, nifia o adolescente
admite recurso de apelacion si se trata de un tramite de jurisdiccion voluntaria en sede
judicial?

Pregunta 6:

¢, Cuales son los parametros que el Juez Especializado de la Nifiez y
Adolescencia, toma como base para decretar la adopcién, de un nifio, nifia o
adolescente, la certificacion de la resolucion en la cual el Procurador General de la
Republica, autoriza el procedimiento de adopcion o realiza sus propias evaluaciones,
antes de emitir la resolucion?

Pregunta 7:

¢, Como pueden en sede judicial las personas interesadas en adoptar a un nifio,
nifia o adolescente desistir de llevar a cabo la adopcién?
Pregunta 8:

¢, Qué pasa si en el transcurso del procedimiento muere el adoptante?
Pregunta 9:

¢En qué casos el procedimiento de adopcion puede tornarse contencioso?
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Pregunta 10:
¢, COmo se realiza la asignacion de la familia adoptante al adoptado, una vez que
la sentencia que ha decretado la adopcién queda firme?

Pregunta 11:

¢, Cuantas sentencias de adopcion individual ha emitido en la que el adoptante es

gay o lesbiana?
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Requisitos que exige La Oficina para Adopciones para poder darle Tramite al

Procedimiento de Adopcion segun sea su Modalidad (Adopcion Nacional,

Adopcién Determinada o Adopcién Internacional).

Requisitos para la Adopcién Nacional.

1.

Poder General Judicial con Clausula Especial o Poder Especial cuando haya
apoderado o apoderada Art. 70 Ley Especial de Adopciones y Art. 67 y 69 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil.

Certificacion de partida de nacimiento de las personas solicitantes (dos meses
anteriores a la solicitud) Art. 74, Lit. “a” de la Ley Especial de Adopciones.
Certificacion de partida de matrimonio (dos meses anteriores a la solicitud) o
Certificacion de la Sentencia Judicial de declaratoria de convivencia cuando
aplique segun el Art. 38 y 74, Lit. “b” de la Ley Especial de Adopciones.
Constancia medica de las personas adoptantes (dos meses anteriores a la
solicitud) Art. 74, Lit. “c” de la Ley Especial de Adopciones.

Solvencia de la policia nacional civil de las personas solicitantes Art. 38 y 74,
Lit. “d” de la Ley Especial de Adopciones.

Constancia de antecedentes penales de las personas solicitantes Art. 38 y 74,

Lit. “e” de la Ley Especial de Adopciones.

. Declaracion jurada ante notario de no haber sido privado o suspendido de la

autoridad parental y de no estar sometido a procesos administrativos en contra
de la nifiez y adolescencia, violencia intrafamiliar, violencia de género o delitos
contra la libertad sexual, ni haber sido condenado por delitos contra los
mismos Art. 38 de la Ley Especial de Adopciones.

. Constancia de salario para personas empleadas o declaracion jurada ante

notario para personas no asalariadas indicando su actividad econémica, sus
ingresos mensuales y la procedencia de estos Art. 38 y 74, Lit. “f" de la Ley
Especial de Adopciones.

Fotocopia certificada notarialmente de DUI, pasaporte o carnet de residencia,

Art. 74, Lit. “g” de la Ley Especial de Adopciones.
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10. Certificacion de partida de nacimiento de hijos previos, si lo hay Art. 74, Lit.
de la Ley Especial de Adopciones.

11.Constancia de salud de hijos menores de doce afios, si los hay Art. 74 de la
Ley Especial de Adopciones.

12.Fotografias de las personas solicitantes y de su entorno familiar, asi como del

anterior y exterior de la vivienda segun el Art. 74, Lit. “j” de la Ley Especial de
Adopciones.

13.Asentimiento del conyuge o conviviente (por escritura publica solamente
cuando este fuera del pais), Art. 32 y 35 de la Ley Especial de Adopciones.

14.Dos referencias familiares o personales, Art. 38, Lit. “c” de la Ley Especial de
Adopciones.

15.Declaracién jurada ante notario que contenga la designacién y aceptacion de
las personas que los solicitantes elijan como responsables, para asumir el
cuidado personal de la persona adoptada, en caso de fuerza mayor.

Requisitos para la Adopcion de Nifia, Nifio o Adolescente Determinado.

1. Certificacion de partida de nacimiento (dos meses anteriores a la solicitud)
segun el Art. 76, Lit. “@” de la Ley Especial de Adopciones.

2. Constancia medica de la nifia, nifio o adolescente a adoptar (dos meses
anteriores a la solicitud) Art. 76, Lit. “b” de la Ley Especial de Adopciones.

3. Certificacion de partida de defuncién de la madre o padre biolégico, si procede

(dos meses anteriores a la solicitud) Art. 76, Lit. “c” de la Ley Especial de
Adopciones.

4. Certificacion de la resolucién decretada por Juez o Jueza especializado de la
nifez y adolescencia, que dicto la medida de familia pre adoptiva Art. 76, Lit.
“d” de la Ley Especial de Adopciones.

5. Certificacion de la resolucion decretada por Juez de Familia, que dicto la
medida de cuidado personal o nombramiento de tutor en su caso, Art. 76, Lit.
“e” de la Ley Especial de Adopciones.

6. Certificacion de partida de nacimiento del padre o madre biolégica, con la
marginacion de la declaratoria judicial de incapaz, cuando aplique Art. 76, Lit.

“f” de la Ley Especial de Adopciones.
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Certificacion de partida de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente que
contenga la marginacion de pérdida de autoridad parental (dos meses
anteriores a la solicitud).

Certificacion de la sentencia de pérdida de Autoridad Parental.

9. Certificacion de la aprobacion judicial de las cuentas de la administracion de la

tutora o tutor y pago del saldo que resultare en su contra si lo hubiere o en su

caso la constancia de carencia de bienes.

Requisitos para la Adopcion Internacional.

1.

Poder General Judicial con Clausula Especial o Poder Especial Art. 75 de la
Ley Especial de Adopciones y Art. 67 y 69 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil.

Certificacion de partida de nacimiento de las personas solicitantes (seis meses
anteriores a la solicitud) Art. 75, Lit. “b” Ley Especial de Adopciones.
Certificacion de partida de matrimonio, divorcio o defuncidon (seis meses
anteriores a la solicitud) Art. 75, Lit. “d” Ley Especial de Adopciones.
Constancia medica de las personas adoptantes (seis meses anteriores a la
solicitud) Art. 75, “e” de la Ley Especial de Adopciones.

Antecedentes policiales o criminales de las personas solicitantes Art. 75, Lit. “f”
de la Ley Especial de Adopciones.

Certificacion de partida de nacimiento y constancia de salud de las hijas e hijos
menores de doce afios que residan en el hogar de las personas solicitantes, si
las hubiere Art. 75, Lit. “c” de la Ley Especial de Adopciones.

Declaracion ante notario o funcionario autorizado de no haber sido privado o
suspendido de la Autoridad Parental y de no estar sometido a procesos
administrativos en contra de la nifiez y adolescencia, violencia intrafamiliar,
violencia de género o delitos contra la libertad sexual, ni haber sido condenado
por delitos contra los mismos Art. 38 de la Ley Especial de Adopciones.
Constancia de salario para personas empleadas o declaracion jurada ante
notario o funcionario autorizado para personas no asalariadas indicando su
actividad econdmica, sus ingresos mensuales y la procedencia de estos Atrt.

75, Lit. “h” de la Ley Especial de Adopciones.
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9. Fotocopia certificada por notario del pasaporte de los solicitantes Art. 75, Lit.
de la Ley Especial de Adopciones.

10. Estudio social y psicolégico respaldado por entidades publicas u organismos
acreditados, practicados a los solicitantes en su pais de residencia.

11. Fotografias de las personas solicitantes y de su entorno familiar, asi como del
interior y exterior de la vivienda Art. 75, Lit. “g” de la Ley Especial de
Adopciones.

12. Declaraciéon ante notario que contenga el asentimiento del conyuge o
conviviente, cuando se trate de adopcion individual de una persona casada,
Art. 32 y 35 de la Ley Especial de Adopciones.

13. Dos referencias familiares o personales, Art. 38, Lit. “c” de la Ley Especial de
Adopciones.

14. Declaracién ante notario o funcionario autorizado que contenga la designacién
y aceptacion de las personas que los solicitantes elijan como responsables,
para asumir el cuidado personal de la persona adoptada, en caso de fuerza
mayor.

15. Declaratoria de idoneidad para adoptar por parte de la autoridad central de su
pais de residencia.

16. Compromiso de seguimiento post adoptivo otorgado por la autoridad central
de su pais de residencia.

17. Respaldos a los estudios practicados a los solicitantes en el extranjero por
parte de la autoridad central de su pais de residencia.

18. Constancia de la autoridad central del Estado de recepcion en la que se haya
constatado que la nifia, nifio o adolescente ha sido o sera autorizado a entrar y
residir permanentemente en dicho Estado, Art. 5 del Convenio de la Haya en

Materia de Adopcion Internacional).

Importante:

Todos los documentos que provengan del extranjero, deberan venir legalizados o

apostillados individualmente y en su caso, deberan ser traducidos al espafiol. Si dicha

traduccion es hecha en el extranjero, esta también debe legalizarse o apostillarse. Si la
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traduccion es hecha en El Salvador, debe ser como diligencias notariales de conformidad

alaley.
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Nema: Diligencias de Adopcion.
Juzgado Especializado de La Nifiez y Adolescencia.
Ciudad de San Miguel.

de cuarenta afios de edad, abogado y notario del domicilio

de San Miguel, con Tarjeta de Abogado Numero Y

Tarjeta de Identificacion Tributaria Numero: ,y sin

ninguna de las inhabilidades establecidas en el articulo 67 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, a usted con todo respeto EXPONGO:
|- Personeria.

Que tal como lo compruebo con PODER GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA

ESPECIAL soy apoderado del sefior , de veintinueve

afos de edad, empleado, de nacionalidad Salvadorefia, del domicilio de San Miguel,

portador de su documento Unico de identidad namero: ,

de la sefiora , de treinta afios de edad, de oficios

domésticos, de nacionalidad Salvadorefa, del domicilio de San Miguel, portadora de su

documento Unico de identidad nimero , y del nifio

, de seis afos de edad, de nacionalidad

Salvadorefia, del domicilio de San miguel, quien es representado legalmente por su

madre la sefiora , de treinta y cinco afios de edad,

empleada, de nacionalidad Salvadorefia, del domicilio de San Miguel, portadora de su

documento Unico de identidad nimero:

II- Relacién de los Hechos.
Que con expresas instrucciones de mi mandante vengo a iniciar las diligencias de

adopcion, basada en los hechos siguientes:
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a) Que el sefior y la sefiora

,han decidido adoptar al

nifio , de quien soy apoderado y quien es representado

legalmente por su madre, puesto que desde la edad de un afio los solicitantes antes
mencionados han velado, por la salud y bienestar del nifio proveyéndole todos los
recursos necesarios, para su desarrollo como si €l fuera su hijo debido a que su madre lo
dejo en la casa de los sefiores, antes descrito y el nifio hoy en dia ya tiene cinco afios de

estar viviendo con los solicitantes.

b) Que el nifio , hacié en febrero del afio dos mil quince,

siendo su madre bioldgica la sefiora

c) Que desde que el nifio tenia un afio de edad, el sefior y

la sefiora , le dieron un trato especial como si

fuera su hijo teniendo el cuidado personal del, proveyéndole todo lo necesario para su
desarrollo psicoldgico, fisioldgico y espiritual y existiendo un lazo efectivo, muy grande

entre mi mandante y el nifio, el sefior , lucho mucho

para que al nifio no le hiciese falta nada, todo ello gracias al apoyo de mi poderdante, es
por esa razon que surge del el deseo de poder hacerse con la adopcion tal y como la ley

faculta y permite su madre la sefiora , quien es por hoy la

representante legal del nifio

[ll- Fundamento Juridico.

Que de conformidad al Arts. 60, 68 y 88 de la Ley Especial de Adopciones, la
solicitud de adopcion podra presentarse de forma verbal o escrita, ante la Oficina para
Adopciones o0 a la Jueza o Juez respectivo, que segun el Art. 8 de la presente ley sera el

Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia, en este caso para establecer la adopcién
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sera necesario el consentimiento de su madre o padre bajo cuya autoridad parental se
encuentre, de conformidad al Art. 30 de la Ley Especial de Adopciones y una vez
finalizado el procedimiento pueda ser decretada la adopcién del nifio

en sede Judicial, puesto que mis

mandantes se encuentran en la disposicidon de, hacerse con los cuidados del nifio, de
proveerle todos los recursos necesarios para que tenga un desarrollo integral y 6ptimo y
pueda crecer saludable, es por esa razon que el sefior

y la sefiora , desean ADOPTAR al

nifio , a fin que mediante sentencia

definitiva se decrete la adopcion a favor de mi poderdante de conformidad al Art. 64 y
116 de la Ley Especial de Adopciones.
IV- Ofrecimiento de Prueba.
Ofrezco los siguientes medios probatorios:
Prueba Documental:

a) Poder General Judicial con Clausula Especial otorgado a mi favor, de
conformidad a lo establecido en el Art. 11 de la Ley Procesal de Familia, por mis
mandantes con los cuales legitimo personeria, con que actué como apoderado de los
adoptantes.

b) Certificacion de Partida de Nacimiento del nifio ,

con la que se probara la existencia legal del referido y del origen biolégico.

c) Certificacion de Partida de Nacimiento del sefior y

de la sefora , con la cual se comprueba su

identidad y estado familiar.
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d) Certificacion de Partida de Matrimonio, con la cual se demostrara el estado
familiar de casados por parte de los adoptantes.

e) Solvencia policial del sefior y de la

sefiora , con la que se probara que son

personas idoneas para ejercer el rol de padre y madre del nifio.

f) Constancia de Antecedentes penales del sefior y

de la sefiora , por medio de la cual probare que

son personas aptas para adoptar.

g) Examenes médicos del sefior y de la

sefora , mediante la que se probara que se

encuentran en excelente estados de salud.

h) Examenes médicos del nifio , con la

gue se pretende probar que es una persona saludable.

i) 33 fotografias en las que se aprecia la convivencia familiar con la que se
probara, la existencia de lazos afectivos entre los solicitantes y el nifio.

j) Acta notarial en la cual consta el consentimiento de los solicitantes para la
adopcion.
Prueba Testimonial:

a) , de treinta afios de edad, domestica,

vecina, residente en Colonia Urbesa, Senda #6, Pol “N”, Casa # 20 del domicilio de San
Miguel.

b) , de veinticinco afos de edad, empleada,

vecina, residente en Colonia Urbesa, del domicilio de San Miguel.
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C) , de treinta afios de edad, de oficios

domésticos, residente en Colonia Urbesa, Senda 6, Pol “N”, Casa # 19, del domicilio de
San Miguel, con el cual pretendo probar el vinculo afectivo que ha existido entre mis
mandantes y el nifio, el trato y cuidados que le han brindado desde el dia en que
comenzo a convivir con ellos.
V-Petitorio.

Por lo anteriormente expuesto con todo respeto PIDO:

a) Me admita la presente solicitud.

b) Se me tenga por parte en el caracter en que comparezco y mis poderdantes
como solicitantes.

c) Se tenga por admitida la prueba que oferto para la incorporacion de la misma a
las Diligencias de Adopcion.

d) Que en sentencia definitiva se DECRETE LA ADOPCION del

nifio , a favor de los solicitantes el

sefor y la sefiora y quede

establecido la identidad del adoptado con los apellidos de los padres adoptivos, es decir

se llamara después de la adopcién

e) Se me extienda Certificacion de la sentencia pronunciada, una vez quede firme
la misma.
Sefialo como lugar para recibir notificaciones la siguiente direccién, mi oficina

juridica ubicada en y

como medio técnico especial numero de telefax:
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NUMERO VEINTE- LIBRO SEGUNDO. PODER GENERAL JUDICIAL CON
CLAUSULA ESPECIAL. en la Ciudad de San Miguel a las dieciséis horas del dia, Siete,

de, Septiembre, de dos mil quince, ANTE Mi, , abogado,

notario, de este domicilio, comparece el sefior, , de

Veintinueve afos de edad, Empleado, de nacionalidad Salvadorefio, del domicilio de San
Miguel, persona que no conozco pero identifico por medio de su Documento Unico de

Identidad NUumero, yla

sefiora , de Treinta afios de edad, de oficios domésticos, de

nacionalidad Salvadorefia, del domicilio de San Miguel, persona a quien no conozco pero
identifico por medio de su Documento Unico de Identidad

NuUmero y ME DICEN: Que confiere PODER GENERAL

JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL a favor del

licenciado , de cuarenta afios de edad, notario, de

este domicilio, portador de su Documento Unico de Identidad Numero

y Numero de Identificacion Tributaria

NUumero , para que en sus nombres y representacion

inicie, siga y fenezca por todos los tramites e instancias de derecho, ante cualquier
autoridad, tribunal o funcionario, cualquier clase de diligencias o procesos sean estos,
civiles, laborales, penales, mercantiles, administrativos, de familia, en los cuales tendra

las facultades especiales siguientes: recibir emplazamientos, desistir del proceso,

renunciar, allanarse, llevar a cabo transacciones y todas aquellas actuaciones que
comporten la finalizacion anticipada del proceso, de conformidad al art 69 inc 2 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil o gestiones en que como solicitantes, demandados

actuen para que lo defienda en cualquier causa que por delito o falta se le promoviere y
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para que acuse a todo aquel que contra su persona o sus bienes cometa delito alguno o
falta, para que interponga toda clase de recursos ordinarios o extraordinarios, inclusive el
de casacion. A si se expresaron los comparecientes a quienes explique los efectos
legales de este instrumento y leido que le hube todo lo escrito integramente en un solo acto
ininterrumpido, manifiestan estar redactado conforme a su voluntad, ratifica su contenido y

firmamos. DOY FE.
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FASE INICIAL

Presentacion de
la Solicitud a la
OPA art. 60 y 88
LEA.

Calificacion Legal
art. 60y 89 LEA.

FASE DE DESARROLLO

Admision de la
Solicitud art. 90
LEA.

Prevencion

art. 89 LEA.

Subsana
en Plazo
art. 89

No Subsana en
el Plazo art. 89
LEA.

Vv

Se ordena

Los estudios Técnicos,
Social y Psicoldgicos
art. 90y 90 Inc. 2 LEA.

!

EXEPCION

v

Los estudios podran ser
realizados por personas
particulares de un
listado, requerido a la
Junta de Vigilancia de la
Profesion de Psicologia
art. 90 Inc.2 LEA.

FASE CONCLUSIVA

Presentacion de los

Estudios Técnicos, Social y
Psicolégicos a la Direccion
Ejecutiva art. 90 Inc. 3 LEA.

REMISION DE OPINION

{

Se da cuando los estudios
técnicos, son realizados
por profesionales externos
al Equipo Multidisciplinario
de la OPA art. 90 Inc. 4
LEA.

Resoluciéon de
Aptitud para

Adoptar art. 91
LEA.

OMISIONES O
ERRORES art.
90 Inc. 5 LEA

PREVENCION

Remision del Expediente

———> | Administrativo arts. 60 y

92 LEA.

|
|

Subsanara en

No Subsana
art. 90 Inc. 5

el término de
15 dias art. 90
Inc. 5 LEA

LEA

Revocacion de Auto

de Admision de la
Solicitud art. 90 Inc.
5 LEA.

|

|

Reuniéon del Comité de
Seleccidn y Asignacién de
Familias Adoptivas art. 92

LEA
#Z-

de
seleccion de Familia
arts. 79y 80 LEA.

Criterios

Autorizaciéon para
Adopcidn arts. 60
y 93 LEA.

Entrega de
Certificacion

art. 94 LEA
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD DE NINA, NINO O ADOLESCENTE EN SEDE JUDICIAL.

FASE INICIAL FASE DE DESARROLLO FASE CONCLUSIVA

Examen de la solicitud
recibida art. 66 LEA

Juez Especializado de

Presentacion de la Solicitud Oficina para la Nifiez y Adolescencia

Juez Especializado de Ia Adopciones PROCEDERA

Nifiez y Adolescencia art. 88 de la PGR | _|IL
LEA. 3 T J
1
A 15 DIAS

Procedimiento

v

Administrativo Remision de Diligencias
Emite Resolucion arts. arts. 60 y 88 LEA. dentro del término de 7 Sefialamiento de
SV60inc. 2LEA. dias art. 66 LEA. Audiencia de Sentencia

art. 66 LEA.

Procuraduria General T \l,

Remision de la Resolucion de la Republica arts.
Certificada art. 60 Inc. 2
LEA.

Remisidn de Certificacion de
Decreto de Adoptabilidad
art. 66 Inc.2 LEA.

60y 66 LEA.

] . Dentro de 15 dias al Juez Oficina para
Asignacion  De Especializado de la Nifiez Adopci
la Familia art.67 [€ P . y < INFORMAR <€ opeiones
Adolescencia art.67 Inc. 2 art. 66 Inc.2
LEA. LEA

gt
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE DECRETO DE ADOPCION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MAYORES DE EDAD EN SEDE

JUDICIAL.
Valoracion de los
Presentada la Solicitud al Admitida documentos, solicitud Y
. . ~ .
Juez Especializado de la > la solicitud > | posteriores > otros elementos vertidos
Nifiez y Adolescencia art. en la audiencia art. 110 LEA
105 Inc.1y 2 LEA. A —
\1, 1 £l | ol :I: Sea que se
i El Juez E ializado d l,lez ?ena ara Audiencia de —> | decrete art.
REMISION DEL uez Especializado de audiencia  de | | o tencia Decreto  de 111 LEA
N la Nifiez y Adolescencia sentencia  art. Adopcion art. -
EXPEDIENTE admitira la solicitud art. 107 LEA. 110 LEA
\l/ 107 LEA. \1, 2 0 3 Sea que se
- —> deniegue art.
OfICIna para P .
Adopciones RATIFICACION DE CONSENTIMIENTO Firmeza 111 LEA
art. 105 Inc. 2 \l, art. 112 LEA
LEA.
Se citaran con tres dias :l: 4
de antelacion a las Contra estas sentencias
personas que lo Irrevocabilidad > cabe recurso de
otorgaron en sede 112 LEA apelacién art. 111 LEA
administrativa. (OPA) L

z sefala Audienci .
Juez sefiala Audiencia Comparecencia Personal

parar .asignacién —> 15 DIAS—>{ de los solicitantes a la
familia art. 118 HABILES audiencia art.13 LEA.

Se hace la asignacion
fisica de la familia art. | €
118 LEA.

Audiencia
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL EN SEDE ADMINISTRATIVA (OPA).

FASE INICIAL

Presentacion de
la Solicitud a la
OPA art. 95 y 96
LEA.

!

FASE DE DESARROLLO

Admision de la
Solicitud art. 90
LEA.

v

Se ordena

|

Los estudios Técnicos,

Presentacion de los

Resoluciéon de
Aptitud para
Adoptar art. 91

LEA.

FASE CONCLUSIVA

Remision del Expediente
Administrativo art. 99
LEA.

|

Reunion del Comité de
Seleccidn y Asignacion de

Calificacién Legal Social y Psicolégicos Estudios Técnicos, Social y - )
art. 97 LEA. art. 98 LEA. Psicolégicos a la Direccién Familias Adoptivas art. 99
Ejecutiva art. 98 LEA. LEA 5
Tres dias habiles .
Prevencion art. 98 LEA OMISIONES O Criterios de
art. 97 LEA ERRORES art. seleccién de Familia
98 LEA arts. 79y 80 LEA.
e e

Informe art.
100 LEA

Subsana
en Plazo

Autorizacién para
PREVENCION

Adopcion art. 101
‘l’ LEA.

No Subsana en

el Plazo art. 97
LEA No Subsana

art. 98 LEA

Entrega de
Certificacion
art. 102 LEA

Subsanara en
el término de
30 dias
habiles art. 98

Revocacion de Auto Expedicién de

de Admision de la
Solicitud art. 98
LEA.

Certificacion
art. 103 LEA

N




ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO REGISTRAL UNA VEZ FIRME LA SENTENCIA DE DECRETO DE ADOPCION.

Ejecutoriada

la sentencia
art. 119 LEA

Librara copia
certificada art.
119 Inc. 3 LEA

Registro del
Estado
Familiar art.

Expedicion de

Certificacion
—> | de Partida de
Nacimiento

119 LEA

Cancelacién de
Partida de
Nacimiento art.
119 Inc. 4 LEA

Asiento de nueva

Partida de Nacimiento
art. 119Inc. 4 LEA

Presentacion de
Certificacion Partida de
Nacimiento del
Adoptado art. 120 LEA

Oficina para

—> Adopciones —>

m

Seguimiento
Post Adoptivo
art. 120 LEA

-

En caso de
adopcion
internacional

v

4 meses art.
121 LEA

Seguimiento
Post Adoptivo

Internacional
art. 122 LEA

Periodo de
3 anos art.

Aviso
art. 123
LEA

121 LEA

Autoridad
Central art. 122
LEA

Requisicion de informe

autoridad central art.
122 Inc. 2 LEA

<€ 122Inc.2

4 meses art.
122 Inc. 2 LEA

Periodo de
3 anos art.

LEA







