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INTRODUCCION

La disciplina de las Relaciones Internacionales en materia de comprensién de la dinamica
de los Estados como actores esenciales, centra su atencion a los fen6menos que van
encaminados al mantenimiento del orden internacional, lo que vincula a las acciones y el
rol de los actores con la estructura del sistema en el que se desenvuelven, asi como
también involucra a una serie de actores estratégicos en los procesos de integracion
regional esencialmente el centroamericano, caso en el que los movimientos sociales han
surgido como un fendbmeno no excluyente, que moviliza la dinamica de cambio e
identificacion entre individuos y grupos de diferentes nacionalidades que se desarrolla en
dicho espacio regional; y que debido a su misma naturaleza buscan un interés comun
hacia el desarrollo sostenible de la poblacion, pues como explica la teoria estructural
funcionalista la interrelacion entre individuos y sus acciones es determinada por el entorno
y la estructura que los rodea, por tanto dicho espacio ha permitido que se desarrollen

caracteristicas e identidades comunes.

La experiencia de la integracion de los paises centroamericanos presume un estimulante
interés por alcanzar y proponer esquemas que garanticen y enriquezcan el
funcionamiento estructural del proceso integracionista de los pueblos de América Central.
Guatemala, ElI Salvador y Honduras recientemente han presentado innovadoras
propuestas para fortalecer el rumbo de la integracion, concretando con esto la puesta en
marcha de nuevas politicas de tipo incluyente, desde el seno de las sociedades que
convergen en la region del Triangulo Norte centroamericano optimizando el
aprovechamiento del desarrollo de valores como identidad cultural, sinergia y cohesion
que se han desarrollado en el entorno y que permiten el trabajo conjunto de ciudadanos

de diferentes nacionalidades.

En este sentido, los movimientos sociales como objeto de estudio de las ciencias sociales
y ciencias politicas, varian de acuerdo al pais en que se estudien y de igual forma de
acuerdo al enfoque dado, derivando asi, en una dicotomia que hasta la fecha no ha
logrado aclararse, debido a que no se posee un concepto idéneo sobre estos, no
obstante, en el desarrollo de esta investigacion, se intentard precisar la forma en que se
abordaran; por otro lado, este estudio serpa en el plano social-internacional, es decir,

desde la perspectiva de los movimientos transnacionales, los cuales se entenderan segun
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Dieter Rucht® como: un movimiento compuesto esencialmente por grupos y
organizaciones estrechamente interrelacionados, que pertenecen a mas de un pais,
principalmente porque son estos movimientos los que cobran relevancia en el plano
regional, sin dejar de lado la actuacion local y el desarrollo humano centrado en la
cohesion social.

Este ultimo concepto que se comprende como la forma en como los individuos actian y
se interrelacionan con las estructuras del sistema con el que conviven, pues se plantean
como la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusidon y exclusion social y las
respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos
operan', es decir, que a través de ésta se permite vincular las dimensiones de la realidad
y empoderamiento de la ciudadania en la generacion de cambios estructurales que
garanticen la educacion, la proteccion social y el pleno empleo; sobre la base de la
igualdad, multiculturalismo y convivencia, ademas de ser un factor preponderante en la
solucion de diferencias integracionistas que hasta la fecha han sido olvidadas por las
aspiraciones de construir una Centroamérica en el desarrollo en materia econdémica y
politica; por lo que los movimientos sociales vienen a representar una solucién a los
procesos de una real integracion; siendo un claro ejemplo los movimientos que trabajan
en el Triangulo Norte de Centroamérica, a través de la creacidon de sinergias en estas
zonas del Trifinio, las cuales representan y marcan la diferencia en el proceso de
integraciéon en Centroamérica; pues como plantea la teoria estructural funcionalista, la
relaciéon e identificacion de un individuo con su entorno permite la sostenibilidad de
proyectos y por tanto crear una sociedad estructurada a base de valores comunes que

desarrollen la identidad cultural colectiva.

En este sentido, y a raiz de las experiencias en afios anteriores, se comenz6 a consolidar
durante el afio 2007 una red en Centroamérica, que ha buscado la participacién desde la
sociedad, para crear soluciones gque consoliden la integracién social y que sean tomadas
en cuenta por la principal institucion en materia de integracion regional; esta red llamada

Foro Regional de Juventud™ (FORJUVEN), la cual es acogida por el Programa de Apoyo

* Socitélogo aleman y co-director del Grupo de Investigacion de la Sociedad Civil, Ciudadania y la Movilizacién Politica
en Europa, en el Centro de Ciencias de Berlin (WZB, por sus siglas en aleman).

1 CEPAL. Cohesién Social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile,
p. 16.

" Foro Regional de Juventud (FORJUVEN), esta iniciativa surge como resultado del Curso de Actualizacion y
Capacitacion en Integracion Centroamericana, impartido en tres modulos, a saber, en Costa Rica, Nicaragua (2007) y
Guatemala (2008).
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a la Integracibn Centroamericana (PAIRCA) con fondos brindados al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) por parte de la Unién Europea; esta es compuesta
por diferentes asociaciones o movimientos sociales establecidos a lo largo de la region, tal
es el caso del movimiento Pro Integracion Centroamericana y Republica Dominicana
(PROICA-RD), con sede en Guatemala; la Asociacién de Jévenes por la Integracion
Centroamericana (AJICA), con sede en El Salvador y por ultimo, el movimiento Foro
Nacional de Juventud (FINHN), en Honduras, y cuyos miembros trabajan en iniciativas y
emprenden proyectos conjuntos, sin configurarse en un grupo especifico, sino Unicamente

como sociedad civil en pro de la integracién centroamericana.

Es importante resaltar que las funciones de los movimientos sociales no dependen
Unicamente de sus origenes y fundamentos, dependen esencialmente de la estructura y el
sistema del cual forman parte, en materia de integracion regional centroamericana, este

seria constituido por el SICA.

Por lo que, la investigacion aborda el rol de los movimientos sociales y las nuevas
politicas de desarrollo en el proceso de Integracién centroamericano principalmente, como
mecanismos de formacion de sinergias™ en zonas fronterizas o municipios aledafios a los
paises de Guatemala, El Salvador y Honduras; tomando en cuenta aspectos de cohesion
social; y acciones desarrolladas por estas municipalidades y el SICA, encaminadas a

fortalecer el sentido de pertenencia de los pobladores de dichas zonas.

Se tomara como caso especifico la zona fronteriza de Guatemala, El Salvador y
Honduras; en el espacio denominado el Trifinio, que comprende aproximadamente 7, 542
kilometros cuadrados, de los cuales corresponden el 44.7% a Guatemala, el 15% a El
Salvador y el 40% a Honduras; lo cual se constituye como una unidad ecolégica indivisible
a través de un tratado suscrito por los gobiernos de los tres paises en cuestion para la

ejecucion de un Plan de Desarrollo Trinacional Fronterizo.

A lo largo de la investigacion se abordaran, en primer lugar, los movimientos sociales que
permitieron la formacién de una red regional que trabaja en materia de integracion, asi
como también, su campo de accion, y las actividades que han permitido el funcionamiento
de la cohesion social como elemento preponderante en el proceso integracionista, a

través de la consolidacion de las sinergias; ademas se tomara como parte del estudio el

ook

Es en consecuencia, un fenémeno que surge de las interacciones entre las partes 0 componentes de un
sistema o conglomerado.
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rol de los movimientos que conforman la red en cada uno de los tres paises delimitados
previamente, debido a que son movimientos que llevan una nueva propuesta para la
integracion, dejando de lado lo politico-econdmico, y enfatizando la incorporacion real del

area social para la integracion.

Para el caso guatemalteco se estudiar4, el movimiento social Pro Integracion
Centroamericana y de la Republica Dominicana, PROICA-RDY, la cual es una entidad con
personalidad juridica sin afiliacién politico-partidaria y cuyo objeto es incidir y promover
una conciencia centroamericana mediante acciones académicas, sociales y culturales,
ademas de incidir en el tema de la integracion centroamericana, bajo cuatro ejes

transversales: género, pluriculturalidad, juventud y cambio climatico.

Por el lado salvadorefio, se estudiard, el movimiento de Jovenes por la Integracion
Centroamericana AJICA, asociacion que cree en el proceso de integracion
centroamericana como elemento clave para el desarrollo de la region; el fin de la
asociacion es participar en la instauracién de proyectos de integracion integral sobre
integracion centroamericana, contribuir a la divulgacién del proceso en sus diversas
vertientes: social, cultural, econémico, entre otros**; y para el caso hondurefio el
Movimiento Foro Nacional de Juventud, el cual busca incidir mediante participacién activa
de la juventud en politicas publicas a favor de la poblacion y de la juventud, ademas de
promover la organizacién y participaciéon juvenil en todos los ambitos de la vida politica

cultural, econémica y otros®.

El periodo comprendera desde 2005, afio en que se llevd a cabo una renovacion en el
enfoque del proceso de integracidon, que incluyd entre sus pilares funcionales la
movilizaciéon de recursos para financiar el desarrollo, asi como el impulso de los recursos
humano, factores predominantes en las sinergias; hasta el primer semestre de 2009, afio
en gue se comenzo a priorizar y a dar mayor interés por parte de los Jefes de Estado y

representantes’ 'de los cinco paises que conforma la region centroamericana al area

¥ Direccion: 21 calle 9-49, zona 13, Colonia Aurora 2, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

¥ Asociacion de Jovenes por la Integracién Centroamericana; ajicaelsalvador.blogspot.com
2 www.finhn.com. Consultada el 19 de abril de 2010.

¥ Alvaro Colom Caballeros (2008-a la fecha), Presidente de Guatemala; José Manuel Zelaya Rosales (2006-2010),
Presidente de Honduras; Elias Antonio Saca (2004-2009), Presidente de El Salvador, Daniel Ortega Saavedra (2007-a la
fecha), Presidente de Nicaragua; Samuel Lewis Navarro, Primer Vicepresidente y Ministro de Relaciones Exteriores de
Panama; Marco Vinicio Ruiz, Ministro de Comercio de Costa Rica y Rafael Albuquerque, Vicepresidente de Republica
Dominicana.


http://www.fjnhn.com/

social en el proceso de integracion, gracias a las experiencias vividas afios atrés, y que
dieron por sentado la Agencia Estratégica Social del Sistema de Integracion
Centroamericana (AES-SICA)®, aprobada el 5 de diciembre de 2008 por los Jefes de
Estado.

La investigacion estara centrada en las investigaciones emprendidas por estos
movimientos, y tendrd como limites las funciones promovidas desde asociaciones no

relacionadas a estas desvinculadas de aspectos econdémicos y legales de proceso.

Es importante de esta manera, establecer que la participacibn de los movimientos
sociales es un factor que da un nuevo enfoque u orientacion al proceso de integraciéon
regional, vinculdndolo a aspectos sociales y no Unicamente al politico-econémico
tradicional, debido a que contiene el elemento clave, la cohesion social en el Triangulo
Norte de Centroamérica; y a la vez elementos de una nueva sociedad constituida con
base en el multiculturalismo y la homogeneizacion de las diferencias sociales e
ideologicas entre los pueblos en las zonas fronterizas, generando el fenbmeno de las

sinergias.

Cabe aclarar que al retomar la practica particular de estas zonas fronterizas, entre
Guatemala, El Salvador y Honduras, el Sistema de Integracion Centroamericano SICA y
sus instituciones, pueden expandir, difundir y fomentar, sobre la base de un modelo de
cohesién funcional, un prototipo de sociedad integrada, cuya evolucién abre la pauta para
la creacion de la identidad regional capaz de crear iniciativas que fortalezcan dicho

proceso.

Una investigacion de esta envergadura involucra la ejecucion de una investigacion

descriptiva capaz de tener acceso a informacion, no solo de las instituciones del SICA,

sino también de los gobiernos municipales™=. Es importante destacar la factibilidad con la

= LA AES-SICA, es el instrumento de gestion publica para la accion regional con enfoque social y busca la relacion,
complementariedad y la sinergia para la redaccion de la pobreza, esto con el objeto de encontrar los puntos de
complemento desde la integracion social centroamericana y los esfuerzos de desarrollo social que realizan los gobiernos
de cada paisa tanto a nivel central como en municipalidades.

== Guatemala: 1- Asuncién Mita, 2- Santa Catarina Mita, 3- Camotan, 4- Agua Blanca, 5- Jocotan, 6- Chiquimula, 7-
Concepcion las Minas, 8- Atescatempa, 9-San José La Arada, 10- Esquipulas, 11- San juan Chiquimula, 12-
Quezaltepeque, 13-Olopa, 14-San Jacinto, 15-Ipala; Honduras: 16-SAN Fernando, 17- La Union, 18-Cabafias, 19-San
Jorge, 20-Lucerna, 21-Fraternidad, 22-Senseti, 23-Dolores Mereng6n,
24-Concepcion, 25-San Agustin, 26-Concepcion, 27- La Labor, 28-Santa Fé, 29-Beleén Gualcho, 30-Santa Rita, 31-
Sinuapa, 32-Nueva Ocotepeque, 33-San Francisco del Valle, 34-San Marcos, 35-La Encarnacion, 36-Copan Ruinas, 37-
Mercedes; El Salvador: 38- San Ignacio, 39- La Palma, 40 San Antonio Pajonal, 41-Santa Rosa Guachipilin, 42-Metapan,
43-Masahuat, 44-Santiago de La Frontera, 45-Citala.



gue se cuenta, debido a la existencia de documentacion tedrica y aportes previos sobre
movimientos sociales, cohesion social, sinergias, memoria de labores municipales y sus

politicas y programas desarrollados desde el SICA.

Tras esta investigacion, se pretende entre otras cosas consolidar el supuesto tedrico, el
cual establece gue son los movimientos sociales los que logran visibilizar la integracién a
través de su comportamiento e interacciona, y sobre esa base aportar informacién
necesaria y pertinente sobre el funcionamiento de los movimientos, a fin de que esta
puede ser utilizada como fuente idénea para la inclusion de nuevas iniciativas que
fortalezcan el proceso de integracion, o incluso ser retomada como un proyecto de
investigacion apoyado por las instituciones del Sistema de Integracién; asi como también,
constituir un aporte en el desarrollo equitativo e incluyente de los Estados
Centroamericanos; y como un lineamiento eficiente para el surgimiento de futuras
investigaciones en esta materia, ademas que permitan un amplio conocimiento sobre la
actuacioén y evolucion del fenémeno a nivel regional, el cual obedece a la vinculacion y
participacion de los movimiento sociales en las politicas publicas de los paises que
conforman la microrregion del Triangulo Norte de Centroamérica, la cual a favorecido al
proceso de integracién, logrando convertirse en respuesta a los retos de los pueblos en el

Trifinio y de la integracion regional durante el periodo 2005-2009.

Es importante reconocer que el problema principal de la investigacion se centrara en
examinar ¢De qué manera los movimientos sociales han generado procesos funcionales
de integracion microrregional en el Triangulo Norte Centroamericano durante el periodo
2005-20097?

El objetivo general es describir los mecanismos y procesos generados por los
movimientos sociales, como también los elementos funcionales en el proceso de
integracion para la microrregion de la zona del Triangulo Norte Centroamericano en el
periodo 2005-2009, no olvidando asi identificar los factores que han posibilitado la
formacion de las sinergias en las zonas fronterizas de Guatemala, Honduras y El

Salvador.

Por esta razon, la investigacién busca consolidar la hipétesis la cual plantea que, la
vinculacion y participacion de los movimientos sociales en las politicas publicas de los

paises que conforman la microrregion del Triangulo Norte de Centroamérica ha favorecido
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al proceso de integracion logrando convertirse en respuesta a los retos de los pueblos en

el Trifinio y de la integracion durante el periodo 2005-2009.

En razén de esta investigacion, el estudio de los movimientos sociales va ligado a las
estructuras y funciones de los mismos en el sistema internacional, por lo que la
funcionalidad de estos fenémenos, es abordado desde la perspectiva de las teorias

estructural y funcionalista.

La primera, como respuesta automatica a todo estudio que conlleve una investigacion
acerca de los supuestos de integracion y de la funcion que cada una de sus estructuras
desempefia, y centrando su atencion especificamente en el concepto de estructura social
como un objeto de andlisis socioldgico, ya que no hay un hecho que no suponga una
estructura. La segunda teoria, en razén de que su propésito va encaminado a la unidad
fundamental de la interpretacién de la vida como un sistema organico y como partes, o
como elementos que estan en relacion funcional y en tanto se retomen las experiencias
del proceso de integracién europea, iniciado a partir de la firma del Tratado de la CECA®**
en 1951 y la posterior evolucion hacia la Unién Europea, donde la integracion de las
industrias del carbon y del acero, se ha llegado a incluir en la actualidad temas tales como
la ciudadania europea, los asuntos de justicia interior, una politica exterior y de seguridad

comun.

El estudio de los movimientos sociales en las relaciones internacionales, deviene de la
importancia de los logros que estos han marcado en el cambiante sistema internacional y
de sus nuevas politicas, logrando, de esta forma, ser parte de los procesos es a raiz de
ello que se ha logrado la insercion de la sociedad civil en procesos democraticos, dando
aportes fundamentales para el logro del bien comun y el fortalecimiento con nuevo

enfoque de la integracion de la region.

Es por eso que, en el plano funcional han sido los movimientos sociales, quienes a pesar
de no ser una estructura institucional organizada, ser ciudadanos de paises diferentes y
no tener ni funciones establecidas en un acuerdo, logran viabilizar la integracion a través
de su comportamiento e interacciones, Io que genera patrones culturales comunes que

trascienden al escenario internacional centroamericano; es decir que son las relaciones

El Tratado CECA, firmado en Paris en 1951, reine a Francia, Alemania, Italia y a los paises del Benelux en una
Comunidad que tiene por objeto organizar la libertad de circulacion del carbén y del acero y el libre acceso a las fuentes
de produccion.
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armoénicas de los movimientos sociales las que, en gran medida, dinamizan los
acercamientos entre las tres culturas nacionales, provocando cohesién social
microrregional, cuyo funcionamiento da respuesta a los retos de la integracion regional,
pues este concepto debe ir mas alla de aspectos econémicos y comenzar a vincular
aspectos sociales en el proceso real, partiendo de la premisa que los movimientos
sociales en el Tridngulo Norte han delimitado un modelo de integracion efectiva en las

sinergias, mientras que las estrategias institucionales no han logrado el mismo alcance.

Por lo que, la teoria Estructural-Funcionalista se vuelve la teoria ideal que explica la
interrelacion social, entre los individuos y la funcionalidad del sistema®, debido a que el
objeto preponderante de esta teoria es el individuo, el cual ve al cambio como un factor
inherente a los sistemas sociales, esta interrelacion entre los individuos ha permitido que
grupos de personas civiles se adhieran a este nuevo proceso y/o nuevos movimientos
sociales, ya que esta teoria supone una respuesta automatica a todo estudio que conlleve
una investigacion acerca de los supuestos de integracion y de la funciéon que cada una de

sus estructuras desempefia.

De igual forma, centra su atencion especificamente en el concepto de estructura social
como un objeto de andlisis socioldgico, ya que no hay un hecho que no suponga una
estructura y en razon de que su proposito va encaminado a la unidad fundamental de la
interpretacion de la vida como un sistema organico y como partes o elementos que estan
en relacion funcional, es decir, que el analisis de la teoria se basa en la estructura de la
personalidad del individuo y a la vez en el funcionamiento de las estructuras, por tanto se
combina el interés estructural de saber todo lo que el individuo piensa y siente, con el
interés funcional donde predomina lo que el individuo dice y hace; de esta manera se
estructuran esquemas funcionales de manifestaciones latentes del fenémeno de la
integracién con sentido de pertenencia de los grupos y/o movimientos sociales que se
localizan bajo el concepto territorial y regional del Triangulo Norte Centroamericano. Estas
prerrogativas de caracter estructural y funcional revelaran la organizacion social de
grupos, asi como las benevolencias institucionales, movilidad, clase, estatus, rol y

estratificacion de la sociedad poblacional organizada en la region en mencio

¥ NADEL, F. Siegfried. Teoria de la Estructura Social, Ediciones Guadarrama, Madrid, 1966, p. 23.
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CAPITULO I: La identidad nacional y regional en el proceso de integracion
centroamericana, formacion de sinergias y los movimientos sociales en la

integracion

El pensamiento postmoderno plantea Sebastian Gomez Lende, argumenta con gran
insistencia que la antigua nocion de regiones desvinculadas unas de otras no puede
resistir a las configuraciones contemporaneas de una economia mundial, gobernada por
la internacionalizacién del capital y decreta los principios de desigualdad o fragmentacién
de la sociedad y el territorio* Cabe aclarar que la internacionalizacion del capital viene
acompafada de preceptos ideoldgicos fundados en gran medida en el libre mercado
regional o global, lo que no debe de interpretarse como parte del proceso integracionista.
Se hace necesario como sefiala Cesar Antona en su articulo -La Identidad Etnacional y
Regional en la Europa Comunitaria- hacer un analisis de los supuestos ideolégicos sobre
los que se basan principios de identidad regionales, a través de sus convergencias y
divergencias poder trazar un andlisis de sus diferentes aspectos ideolégicos, politicos y

sociales®.

Mediante el desarrollo del capitulo se buscara, no solo responder a la posibilidad de
integracion segun estos preceptos, sino también aclarar ¢ Qué factores han posibilitado la
formacion de las sinergias en las zonas fronterizas de Guatemala, Honduras y El
Salvador?, tomando en cuenta las consideraciones que han permitido la evolucién del
mismo, permitiendo ir en la consecucion del principal logro de esta primera etapa en la
investigacion, lo cual platea como objetivo identificar los factores que han posibilitado la
formacion de las sinergias en las zonas fronterizas de Guatemala, Honduras y El
Salvador, volviéndose transcendental para el mismo la descripcién de los movimientos

sociales y el surgimiento de sinergias en zonas fronterizas de los paises citados.

Para ello se hace necesario plantear la hipétesis que argumenta que las identidades
ideologicas, culturales, comerciales y politicas son factores que posibilitan la formacion
de las sinergias en las zonas fronterizas de Guatemala, Honduras y El Salvador, mismas

que han permitido relaciones interpersonales e institucionales entre los actores

4 GOMEZ LENDE, Sebastian. Mas alla del Estructuralismo y Funcionalismo. Por una nueva teoria del Proceso de
diferenciacion regional, Revista Geogréafica Venezolana, vol. 48, 2007, p. 242.

5 ANTONA, Cesar. La Identidad Etnacional y Regional en la Europa Comunitaria. Divergencias y convergencias,
Articulo de Revista de Educacion, Espafia, 2001, p. 1.



previamente mencionados; es decir que se interpretara que cada accién de los distintos
agentes gubernamentales y no gubernamentales, estar4 supeditada a las gestiones
sistematicas que cada uno de ellos desarrolla en la estructura funcional del proceso de
integracion regional del Trifinio.

1.1 Las actitudes de adhesién ala integracién centroamericana

La integracion centroamericana toma como referente e intenta ser un modelo legitimo de
la Unién Europea®, es decir, una estructura supranacional que se basa en la cesién de
soberania de los Estados que se inicia a principios de los 50°s con el surgimiento de la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) donde se buscaba
crear una integracion regional, cuyo interés también era crear una estructura
supranacional que se basara en la cesion de soberania de los estados que la conforman,
mientras que las identidades nacionales parecen, a su vez, descansar en pensamientos
mas cerrados en términos de soberania nacional; la ODECA también tendria como
principal objetivo crear actitudes de adhesién a la integracion centroamericana sobre la

base de la reciprocidad econémica, social y politica.

Las actitudes de apoyo a la integracion centroamericana han tenido su respuesta
mediante la percepcion de las necesidades econémicas y las interacciones de ésta con
los factores politicos como la ideologia. Por contrastes, estas actitudes de adhesién
pueden encontrar su explicacion en el impacto de factores culturales y/o entidades de
grupos, prestando especial atencion al efecto de la identidad nacional, en las actitudes de

adhesion o rechazo hacia el proceso de integracion centroamericana.

Ciertamente existe una interpretacion de uno y otro enfoque desde el inicio del proceso,
de acuerdo a Jorge Nef, el primero de ellos tuvo un mayor desarrollo en una primera fase,
denominada por la integraciéon econdémica’; mientras que el segundo enfoque ha ganado

fuerza desde la implementacion de planes regionales como el denominado Plan Trifinio”

® PEREZ NIEVES, Santiago y MATA LOPEZ, Teresa; La identidad nacional y regional en el proceso de integracion
europea, Departamento de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Universidad Auténoma de Madrid; SF; p. 5.

" NEF, Jorge; “Los procesos de integracion y la globalizacion™; en Revista Diplomacia N° 82, Academia Diplomatica
Andrés Bello, Enero-Marzo 2000, Chile, Pag. 25.

°Los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras firmaron, el 12 de noviembre de 1986, un Acuerdo
de Cooperacion Técnica con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), con la finalidad de elaborar un
plan de desarrollo integral para la region en torno del punto de confluencia de las fronteras de los tres



en las zonas fronterizas de Guatemala, Honduras y El Salvador®, regiéon que ha

experimentado un impulso a la vertiente politica en el proceso de integracion.

No obstante, dado que este capitulo se centra en buena medida en el efecto de las
identidades en las actitudes de la integracion, la revision del enfoque utilitarista y el
enfoque identitario determinaran la guia del comportamiento de los habitantes al sentido
de pertenencia de la region del Triangulo Norte Centroamericano. A continuacion

examinamos alternativamente las aportaciones de uno y otro enfoque.

1.1.1 Enfoque Utilitarista

Partiendo del concepto dado por el politélogo y fildsofo escocés James Mill, el utilitarismo
es una teoria ética que propone que una accién se justifica y fundamenta solo en su
mayor utilidad, es decir, en la mayor cantidad de bien e intereses que se pueden producir
o percibir; por lo tanto se puede decir que la utilidad de un acto es su capacidad de
producir un beneficio. Partiendo de esta definicibn se considera que el proceso de
integracién centroamericana tuvo un impulso inicial de caracter utilitario y moralmente
empresarial, con un mayor impacto en su vertiente econdmica, lo cual logro fijar como
objetivos dentro del proceso la eliminacion de las barreras al libre comercio regional, la
libre circulacién de capitales, bienes y servicios, dejando de lado la libre circulaciéon del

ciudadano perteneciente a la regién centroamericana.

Un acto por lo tanto, se juzga moralmente solo por su resultado, por lo que no resulta
sorprendente que las explicaciones sobre las actitudes de la opiniéon publica hacia el

proceso de integracion centroamericano se centraron en factores econémicos.

Para el enfoque utilitarista, las actitudes de apoyo al proceso de integracion dependen de
la percepcién de un beneficio econdmico neto derivado de la pertenencia de la

integracion®, es decir, los ciudadanos estan a favor del proceso de integracién en la

paises.

® Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); “Plan Trifinio: El Salvador, Guatemala,
Honduras”; OAS, 1993, Washington DC, Estados Unidos.

® Universidad Auténoma de Madrid, Europeismo y regionalismo: Factores explicativos del apoyo a la Unién Europea,
UAM, octubre 2008, Madrid, p. 45.



medida en que exista un sentimiento de pertenencia a la region o que este sentimiento de

pertenencia este de acuerdo con sus intereses economicos.

Los argumentos expuestos desde la economia politica han demostrado que no
necesariamente reviste principal importancia las caracteristicas sociales y demogréficas
en los habitantes, sino también sus percepciones subjetivas sobre la economia, ya que la
mayor parte de los ciudadanos perciben que la integracion tiene un efecto sobre sus
niveles de bienestar'®. En esta medida el bienestar econémico de los habitantes de vuelve
una especial condicionante al proceso y a la adhesién integracionista, pues en gran
medida aumenta el flujo de movilidad econdmica en las regiones fronterizas, y esta
actividad es producto del interés utilitario de mantener un esquema de intercambio

reciproco entre los ciudadanos.

En vista de estas prerrogativas se incluyen variables que determinan en gran medida las
condicionantes que provocan una actitud consecuente al proceso integracionista, como lo
son las ideoldgicas, culturales, comerciales y politicas. Estas variables (en su gran medida
utilitarias) son las que determinan las percepciones y resultados en términos econdmicos

de la integracion.

1.1.2 Enfoque identitario

Si bien es cierto que las bases para una real integracién estan dadas por el devenir
historico, es necesario hacer conciencia que dentro del proceso se esta dejando de lado
el principal factor como lo es la sociedad, ya que la identidad se forma con el tiempo y
cada grupo social tiene su propio modo de concebir las relaciones sociales™, en ese
sentido, la sociedad centroamericana ha tomado relevancia y determinacion en este
proceso integracionista, principalmente porque ha sabido sobrellevar la exclusién y hoy en
dia la inclusién para de esta manera dar a conocer que las relaciones sociales alcanzan

un papel fundamental en la construccion identitaria.

0 pEREZ NIEVES y MATA LOPEZ, Op. cit., p. 6.
1 GRENNI, Héctor. Educacion e identidad en América Latina, Teoria y praxis N° 15, Editorial Universidad Don Bosco,
julio 2009, El Salvador, p. 35.
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Pero para poder entrar en materia es necesario partir del concepto propio de identidad
nacional; Raul Bejar Navarro~ define el concepto de identidad nacional como una
conciencia social que da sentido de equivalencia y pertenencia del individuo y su
comunidad con el Estado Nacional, y se diferencia de otros Estados afirmando su unién o
independencia ante otras comunidades, en funcion de rasgos especificos; la fuerza
integradora fundamental de esta unidon es su historia comudn, reforzada mediante
estructuras politicas, econémicas y sociales™, este concepto es la base fundamental para
la consolidacién de la integracion centroamericana, ya que segin Leopoldo Zea™ las
caracteristicas de la identidad nacional o de los pueblos se resume en la definicion de los
pueblos en cuanto a su cultura y su personalidad, unidad territorial, sentimiento de
comunidad y de identificacion con sus pobladores, existencia de una historia homogénea,

tradiciones y costumbres similares.

En aras de concretar una identidad social a totalidad hay que comenzar por una identidad
nacional, es por eso que se hace necesario el estudio del enfoque identitario debido a que
este argumenta que los seres humanos tienen la capacidad para desarrollar lealtades de
grupo y son estas lealtades las cuales condicionan las actitudes hacia los objetivos
politicos, es decir, hacia el proceso de integraciobn, es por esta razén que las
preferencias de los ciudadanos estan determinadas por la identidad de grupo, es decir por
las lealtades, valores y normas que definen la pertenencia de un individuo a un

determinando colectivo®.

Si bien existen hasta la fecha un buen nimero de investigaciones sobre la importancia de
la identidad nacional y regional en la formacion de actitudes hacia la integracién; se puede
plantear en un primer momento las expectativas sobre los efectos de la identidad

nacional, para posteriormente centrarse en el centroamericanismo, dependen, en buena

“ Licenciado en Ciencias Sociales de la UNAM, fundador y también director del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias. Escribio “El Mito del mexicano”, en 1968 y fue origen de sus posteriores investigaciones sobre
identidad nacional.

2 BEJAR NAVARRO, Ratl. El mexicano. Aspectos culturales y psicosociales, UNAM, séptima edicion, México, 2007,
p. 145

ocoo

Uno de los Pensadores del latinoamericanismo integral en la historia. Se hizo famoso gracias a las tesis de grado “El
positivismo en México” en 1945, con la que aplicé y estudio el positivismo en el contexto de su pais y el mundo en
transicion de los siglos XIX y XX. Con ello inicio la defensa de la integracion americana, preconizada por el libertador
Simén Bolivar, dandole un significado propio basado en la ruptura con el imperialismo estadounidense y el
neocolonialismo.
¥ PEREZ NIEVES y MATA LOPEZ, Op. Cit., p.15.



medida, de las identidades se conciben como incompatibles o mutuamente
complementarias. El enfoque identitario, concibe el proceso de integracion
centroamericana de un modo parecido al proceso en construccion de Estados, es decir,
que esta perspectiva concibe los sentimientos de adhesion o pertenencia a Centroamérica
de modo intimamente ligado a las identidades nacionales de los estados miembros y
entiende que estas Ultimas compiten con la integracion por los sentimientos de lealtad de
los ciudadanos.

La existencia de una integracion politica ha llevado a que los Estados pierdan en cierta
medida su soberania, esta pérdida de soberania implica para la ciudadania una creciente
incompatibilidad entre la identidad centroamericana y las respectivas identidades
nacionales de los Estados miembros del proceso de integracion, autores como Juan
Diez Medrano® sostiene la premisa que las identidades pueden ser complementarias y
actian en el mismo sentido, mientras que por su parte los ciudadanos son capaces de
mantener simultaneamente distintas identidades. También mantiene la hipétesis que
dependiendo del contexto, las identidades no solo puedan ser compatibles entre si, sino
incluso reforzarse mutuamente'®, lo que podria interpretarse como una correlacion de
identidades y sentimientos de pertenencia entre los concernientes a la region

centroamericana del Trifinio.

La identidad de cada pais vista desde una perspectiva individual, puede presentar un
obstaculo para la inclusion de la identidad de la totalidad de los paises que forman parte
del proceso de integracién; o alternativamente, esta ultima puede percibirse como una
amenaza para aquella. La compatibilidad, o no, entre identidades esta por tanto
relacionada con su contenido. En este sentido, la compatibilidad entre identidades
dependera no solo del contenido de la identidad nacional sino también del contenido de la
identidad centroamericana, y especificamente el “centroamericanismo”, de modo que esta
puede percibirse como una amenaza en ciertos contextos y no en otros.

Desde el enfoque utilitarista se ve la integracion en funcién de un beneficio, por el otro

lado desde el identitario se ve como la construccion de Estados en funcidon de la

* Juan Diez Medrano es coordinador del programa de investigacion de I'IBEI Redes e Instituciones en una Economia
Globalizada desde junio de 2007, y catedratico de Sociologia en la Universitat de Barcelona. Es doctor en Sociologia por
la University of Michigan 1989. Ha sido Assistant, Associate y Full Professor en la University of California San Diego
desde 1989 hasta 2003.

14 PEREZ NIEVAS y MATA LOPEZ, Op. Cit., p. 51.



identidad; ambos puntos de vista pueden explicarse desde el funcional estructuralismo
como una forma de adaptacién, pues para que un proceso pueda desarrollarse
efectivamente deben tomarse en cuenta todas las estructuras que participan en él, sean
estas economicas o sociales; es decir que dicha adaptacion va abarcar la aceptacion de
ambos enfoques en el entorno centroamericano y buscar el equilibrio entre ambos para la
consecucion de la meta final; la cual no es en si la integracion sino la integracién como un
medio para la cohesion social, la cual mezcla tanto aspectos de identidad como de
cumplimiento de necesidades, es decir la creacién de beneficios, pero en este caso
ligados al individuo y la sociedad, pues desde dicha teoria la integracion debe regular la
vinculacion real entre todos los elementos y actores que la componen, asi como en las

funciones que cada uno realiza.

1.2 Fortalecimiento de la identidad regional y ejes transversales:
Generacion de sinergias

El término de América Central fue utilizado por primera vez en el afio de 1824, en alusién

a su posicién continental e interoceanica™; de igual forma proviene de un concepto

historico-politico proveniente de las provincias del Reino de Guatemala, quienes fueron
+4++

los que dominaron la Federacién Centroamericana™, lo cual les permiti6 mantener la

asociacion del nombre a la idea de agrupamientos de las provincias.

Por otro lado, con la Constitucion Politica de la Republica Federal se utiliza el concepto de
“centroamericanos” para referirse al conjunto de la poblacion habitante en dicha region;
paralelamente al crecimiento que representaba en ese momento la nueva entidad politica,
surgieron una serie de contradicciones las cuales generaron guerras civiles y que a la
larga provocaria la transformacion del concepto de Centroamérica, como una unidad y

solidaridad regional, en una utopia y como proyecto politico.

** Esta concepcion geografica se evidencia en el articulo 17 de la Constitucién de la RepUblica Federal de

Centro América, donde se describe uno de los simbolos patrios en los siguientes términos: El escudo de armas de las
Provincias Unidas de Centro América, sera un triangulo equilatero. En su base aparecera la cordillera de cinco volcanes,
colocados sobre un terreno que se figure bafiado por ambos mares; en la parte superior un arco iris que los cubra, y bajo el
arco el gorro de la Libertad esparciendo luces. En torno al tridngulo y en forma de circulo, se escribira con letras de oro:
PROVINCIAS UNIDAS DE CENTRO-AMERICA.

** Entidad politica constituida por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica; segin Constitucion

Politica de la Republica Federal Centro-Americana.



Con este declive en la idea del fortalecimiento de la solidaridad regional, surgen entre los
afios de 1829 y 1838, pensadores o “idedlogos” que propugnaban por una integracion
regional y por la construccibn de una nacion centroamericana; entre los principales
pensadores se encuentra el General Francisco Morazén, Victor Hugo Acufia, Carlos
Gregorio Lopez; de acuerdo con este Ultimo, bajo el poder del General Gerardo Barios en

El Salvador no existia un sentido de identidad nacional™

, por lo que las ideas de Morazan
de formar una Centroamérica unida iban perdiendo fuerza y se volvia cada vez mas
inalcanzable. Por ello, el concepto tedrico de Centroamérica se transformo en una region
separada en cinco paises’, lo cual, con la adhesion al sistema capitalista dejo de ser un

hecho real para convertirse en un hecho politico.

Las diferentes debilidades de la regién, es decir, debilidades por territorio, poblacién o
incluso por la injerencia de potencias extranjeras, fue uno de los principales puntos que
tomaron en cuenta los gobernantes, ya que esto representaba una amenaza hacia sus
respectivas soberanias; fue por tal razén que se comenzé a pensar en la creacién de una
federacion, que con el paso de los afios y la desaparicion total de la Republica Federal,
propiciaron la apertura a la participacion de la sociedad civil en la integracion
centroamericana, que finalmente se expresé en el Protocolo de Tegucigalpa en el afio de
1991 y posteriormente en el programa regional Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES)™, donde se dio la pauta para el desarrollo humano partiendo de una conciencia
y un sentido de pertenencia, asi como también se valor6 lo propio de la region, su cultura,
tradiciones y elementos geograficos; para poder ser constituida la conciencia colectiva

con identidad regional.

Debido a la similitud en la historia de los paises que conforman el istmo centroamericano,
su geografia y la geopolitica, se ha logrado construir cierta homogeneidad pero esta
homogeneidad es Unicamente tedrica, ya que en la practica, los habitantes actian de

acuerdo a su propia identidad nacional y no a la identidad surgida en el proceso de

% SILVA HERNANDEZ, Margarita. EI nombre de Centroamérica y la invencién de la identidad regional, Universidad
Auténoma Metropolitana — Xochimilco, junio de 2006, p. 9.

" Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

" EI Protocolo de Tegucigalpa fue firmado por los Presidentes de Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama; el 13 de Diciembre de 1991, donde se decide reformar la Carta de 1962, a efecto de crear el Sistema
de Integracion Centroamericana. Es decir, que la ODECA desaparece, y es sustituida por el Sistema de la Integracion
Centroamérica —SICA. El Protocolo de Tegucigalpa fue firmado también por Belice y la Republica Dominicana a finales
de 1998.

" Acuerdo entre los presidentes de Centroamérica, firmado en 1994, con la finalidad de: inducir un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, que implica, segin el documento, el crecimiento econdmico con equidad
social, la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo, sustentados en equilibrio ecoldgico.
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integracién, provocando de esta manera una indiferencia a nivel identitario, ademas de no
lograr que las sociedades nacionales se apropien del proceso, lo entiendan y lo
compartan debido a la falta de informacién y de mecanismos apropiados. Por tales
razones se hace necesario definir el termino integracion, el cual hace referencia a
acuerdos entre Estados nacionales que en su negociacion y definicion suscriben, libre,
consiente y voluntariamente, compromisos para profundizar su interdependencia'®; pero
cabe resaltar que los procesos sociales, llamese migracion, encuentros sindicales,
generacién de redes, etc., son el resultado de las condiciones socio-histéricas que han
acontecido a la region y que hoy en dia generan un avance en cuanto a los procesos

integracionistas gracias al surgimiento de las sinergias.

Este fendmeno de las sinergias ha provocado que la sociedad civil se agrupe en
organizaciones anti-politicas, es decir, en organizaciones sociales en busca del bien
comun y se incremente su participacion en la vida cotidiana del proceso, ademas de
contribuir a la formulacion de politicas publicas; por lo que con novedosas dinamicas,
independientemente sean esfuerzos gubernamentales y del aparato burocratico de la
integracién, se intenta construir una integracion de los pueblos y de las organizaciones de
la sociedad civil. Hoy en dia la integracion no es una opcion, es un campo imprescindible,
que se debe calificar como un proceso gradual y progresivo pero no debe implicar

factores politicos, ya que esto puede dafiar los intereses de los paises del area.

Esto puede explicarse desde el estructural funcionalismo como la forma en que la
sociedad del Trifinio se ha configurado; es decir que ha formado una estructura basada en
la identidad y en la formacion de organizaciones, la cuales cumplen un rol fundamental en
dicha sociedad basado principalmente en el apoyo a iniciativas gubernamentales o
institucionales; llevando dichas iniciativas al pueblo y vinculando los procesos con las
personas, que desarrollan a través de un proceso de socializacién, pues esto permitira
que la sociedad se integre y por tanto el sistema de integracion perdure a través del
mantenimiento del orden y la estabilidad social lograda a través de el rol de socializacién y

vinculacion realizado por los movimientos sociales.

* DELGADO ROJAS. El sistema de la integraciéon centroamericana y la integracién social: Criterios para su
renovacion y fortalecimiento y para el redimensionamiento de la participacion de la sociedad civil, Confederacion
Centroamericana de Trabajadores, Instituto Centroamericano de Estudios Sociales (CCT-ICAES), Julio 2004, Costa
Rica, p. 5.



1.2.1 Las identidades politicas e ideoldgicas en laregion

Los procesos de Contadora™ y Esquipulas™, el Didlogo de Cooperacion de San José entre
Centroamérica y la Unién Europea lograron que los paises centroamericanos superaran
los conflictos que habian afectado la experiencia de integracion regional de la década de
1960 y 1970. A partir de ese instante organizaciones sociales surgieron a lo largo y ancho
de cada pais de la region centroamericana, por ejemplo, en Guatemala surgieron los
movimientos Alianza en el Petén, Alianza por la paz y la vida'; segun dirigente de este
ultimo; “Mario Sub”, son movimientos que buscan alternativas al sistema neoliberal; por su
parte en El Salvador, luego de una historia turbulenta y de conflicto, los movimientos que
tomaron relevancia fueron Bloques Populares y Frentes sindicales'® con el fin de abrir
espacio a la democracia; por el lado de Honduras uno de los movimientos sobresalientes
fue el movimiento ambientalista que precisamente estaba liderado por el sacerdote
Andrés Tamayo, la Coordinadora de Resistencia popular que estaba integrada

principalmente por indigenas, maestros y algunos gobiernos municipales®.

Estas organizaciones desde entonces han jugado un papel importante en conjunto con los
demas gobiernos de la regién, un ejemplo de esto es la participacibn de dichas
organizaciones sociales en decisiones estratégicas sobre el futuro de los paises a los
cuales pertenecen, se puede decir que, los tres paises que conforman el TriAngulo Norte
de Centroamérica. Las organizaciones que se crearon fueron con la capacidad de
articular redes con otras similares, para que de esta manera se entablara una relacion
entre democracia y beligerancia; logrando asi una restauracién en la vida politica, ya que

en Centroamérica apenas empieza a construirse®

* El antecedente de los procesos de paz que ocurrieron a finales de los ochenta o comienzos de los noventa fue la creacion
del Grupo de Contadora, el 5 de enero de 1983. Fue una iniciativa de México, Venezuela, Colombia y Panama que se
propuso crear condiciones para impedir la regionalizacion del conflicto en Centroamérica y favorecer el didlogo entre los
gobiernos y sus insurgencias y crear condiciones para la paz, el desarrollo y la democracia. El intenso esfuerzo de
Contadora termind con el Acta por la Paz y la Cooperacion en América Central que s6lo Nicaragua firmé. Los EE.UU.
estuvieron en contra de esta iniciativa porque se hizo al margen de la Organizacion de Estados Americanos y el resto de
paises, incluida la democratica Costa Rica, no la aceptaron.

*> Acuerdo de Esquipulas 11 o "Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica” (7/V111/87).
Este documento constituy6 la base de todos los mecanismos de negociacion que se pusieron en movimiento, a partir de
una de sus recomendaciones centrales, la creacion de las Comisiones de Reconciliacion.

7 Informacién obtenida de sitio web: revista Envié digital, numero 269, agosto 2009. www.envio.org.ni

BAMAYA, Gustavo. Movimientos Sociales en El Salvador, Centro de capacitacién y promocion de la democracia
(CECADE), El Salvador, SF. p. 15.

%8 Ibidem, p. 26.

20 Centro Internacional para el Desarrollo Humano, La integracién centroamericana y los generadores de opinién: Una
visién comun para el desarrollo humano, editorial Marta Trejos Montero, 12 edicion, San José, Costa Rica, 2010, p. 33.
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El proceso de integracidon centroamericano desde un principio en los dirigentes estatales
se mostraron interesados por crear y desarrollar un ambiente de acercamiento politico,
como lo fue la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)™, pero los
resultados no llegaron a ser favorables ya que las decisiones politicas iban siendo
relegadas por las decisiones de tipo economico, logrando de esta manera un alcance

limitado.

Entre los afios 1969 y 1991 en la regién se produjo un desorden a nivel institucional, ya
que un crecimiento de instituciones dentro del sistema provocd innumerables
ineficiencias, sobre todo en la incapacidad de enfrentar los nuevos desafios de una region
en camino a una democratizacion y al desarrollo sostenible, debido a estos problemas en
la institucionalidad del sistema se procurd un consenso politico sobre la integracién en
cada uno de los Estados, con ello la publicidad que se hiciera del proceso de integracion
tendria en estas condiciones una doble funciéon politica: por un lado, informar a los
ciudadanos del alcance y los métodos de la operacién; por el otro, proporcionar a las
autoridades politicas dos elementos necesarios para definir los intereses nacionales a los

gque ineludiblemente debe darse prioridad en el curso de la negociacién permanente.

Por lo pronto se han logrado ciertos avances en materia politica, que segun Oscar

Santamaria son":

e La suscripcién por parte del Sistema de Integracion Centroamericano, al Protocolo
de Tegucigalpa en 1991, el cual refleja la voluntad plena en la construccion
completa de manera gradual y progresiva de la integracion de la region, asi como
también una orientacion a fortalecer la paz, la libertad, la democracia y el
desarrollo regional como puntos principales del proceso. Con la firma de ese
tratado se da la pauta para la firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible,

Tratado de Integracion Social y el Tratado de Seguridad Democratica.

> Organismo regional creada en 1951 por Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y EI Salvador para promover la
cooperacion e integracion.
2L SANTAMARIA, Oscar. La reforma del marco institucional: Lecciones y desafios, SL, SF, p. 35.
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En materia de seguridad, la region ha alcanzado logros concretos a través de los
trabajos desarrollados por la Comision de Seguridad de Centroamérica, asi como
por las subcomisiones de seguridad, defensa y juridica de la misma. En este
contexto, se estd desarrollando un modelo de seguridad democratica donde
destacan principalmente la adopcion del Mecanismo regional de coordinacién de
ayuda mutua ante desastres, asi como el Plan regional contra el crimen

organizado.

La Comisién Centroamericana Permanente para la erradicacion de la produccion,
trafico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas
(CCP), ha dado pasos firmes para la consecucion de un plan de accién regional
(PAR) para la reduccién de la demanda y oferta de drogas y sustancias
psicotropicas en la region.

Por otro lado, es importante destacar la elaboracion del Plan centroamericano de
cooperacion integral para prevenir y contrarrestar el terrorismo y actividades
conexas, el cual fuera adoptado en resolucién de la Comision de Seguridad de
Centroamérica el 25 de Octubre de 2001.

La importancia de las identidades politicas recae en el tipo de integracion que se requiere,

es decir, la importancia que implica que los Estados de la region estén dispuestos a

conceder poderes supranacionales a la institucionalidad del sistema; sin embargo los

lideres politicos se encuentran muy enfrentados a este aspecto® e imposibilita la visién a

largo plazo de una integracién real, ya que dicho proceso ha fracasado cada vez que se

pretende alcanzar por medios politicos.

1.2.2 Las identidades comerciales y culturales como generadoras de sinergias

Es necesario partir de los conceptos del uso del término “integracion” en las relaciones

internacionales, el cual nos hace aclarar su alcance mediante una clasificacion de los

contenidos en materia econémica:

22 SOLIS RIVERA, Luis Guillermo. Centroamérica 2020: La integracion y los desafios de sus relaciones externa,
Oficina de desarrollo regional y sostenible, América Latina y el Caribe, documento de trabajo, afio 2000, Costa Rica, p.

23.
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e Integracién comercial, en la que las modificaciones estructurales, si bien a veces
importantes desde el punto de vista sectorial, tienen poca incidencia global, dado
gue la preocupacién fundamental de las partes contratantes se centra en la
proteccion de la soberania nacional en su grado mas alto.

¢ Integracién econdmica, en la que las interacciones econémicas tienen un caracter
global que produce necesariamente modificaciones importantes en las estructuras
econdmicas de los participantes. Esas modificaciones requieren la gestion comun
de elementos de la soberania nacional®.
Dentro de la integraciobn econémica antes mencionada cabe hablar sobre la firma del
Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana o Protocolo de
Guatemala™, el cual se llevd a cabo durante el afio de 1962, éste fue una respuesta a las
necesidades suscitadas por la nueva apertura econémica y con lo que se buscaba
implantar lo que se denomind un regionalismo abierto™. Dentro de este protocolo se
establecen etapas para el proceso de integracion econdémica como lo son: el
perfeccionamiento de la zona de libre comercio centroamericana, perfeccionamiento del
arancel externo comun, constitucion de la unidn aduanera centroamericana, libre

movilidad de los factores productivos y la integracion monetaria y financiera.

La experiencia de la Unién Europea es un ejemplo clave de los beneficios de la
integraciébn econdémica, combinando un gran mercado, una armonizacién de normas, la
solidaridad a través de politicas estructurales y de cohesion; gracias a estos procesos se
demuestra las grandes ventajas que un proceso de este tipo implicara para un desarrollo
sostenible de Centroamérica, teniendo en cuenta las enormes similitudes entre los paises
de la regién, sin dejar de lado la parte econ6mica ya que se sustenta en los mismos

productos tradicionales y no tradicionales de exportacion.

Z SANTAMARIA. Op. Cit. p. 50.

“ El 29 de octubre de 1993 se suscribi6 el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala), en el que las partes se comprometieron a alcanzar, de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva, la Union Econémica Centroamericana. Para ello constituyeron el Subsistema de Integracion
Econoémica, cuyo 6rgano técnico y administrativo es la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA),
que tiene su sede en Guatemala.

" La CEPAL describe este concepto como un proceso derivado de la creciente interdependencia de los paises de la region
e impulsado tanto por acuerdos intergubernamentales especificos como por las fuerzas de los mercados.
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En los dltimos afios el proceso integracionista se ha caracterizado en sus Ultimas etapas,
por la creacion de zonas de libre comercio, union aduanera™”* mercado comun, llevando a
cabo procesos productivos individuales de poco beneficio o de beneficio relativo®. Otra
de las caracteristicas ha sido el no adoptar una actitud coordinada de nuestras politicas
exteriores, con el objeto de mejorar nuestra insercién internacional y aumentar el poder de

negociacion frente a otros Estados u organismos internacionales.

1.2.3 Relaciones interpersonales e institucionales

La idea primordial de un proceso de integracién, cualquiera que sea la etapa en que se
encuentre, consiste en proveer a los Estados los beneficios mutuos y mayores ventajas
frente a otros paises o grupos de paises, que las que podrian obtenerse si se actuara de
forma individual, como paises independientes y aislados; esto aplica no solo a los
procesos de integraciéon econémica, sino también a los procesos de integracion politica,
social y cultural o a aquellos procesos que buscan ambas clases de integracion.

Los mdltiples factores de identidad regional que han vinculado a los paises
centroamericanos, se vuelven fuertes componentes en la idea de integracién que ha sido
construida a lo largo de los dltimos dos siglos por diversos intentos de unién, tanto
politica como econémica; ademas de los factores de identidad, recordando que el maximo
exponente de unién en la region fue la Federaciébn Centroamericana, cuyos vinculos
econdmicos y politicos, generan también factores que cada vez son mas importantes en
este mundo globalizado, ademas de los factores geopoliticos y geoestratégicos.

Precisamente la posicién geofisica de Centroamérica la sitia como un paso obligado
entre las dos principales rutas ocedanicas e internacionales del globo terrestre, asi como el
punto de unién natural entre los extremos norte y sur del continente, elementos que en las
actuales circunstancias de la evolucién de la economia mundial, son esenciales para

concretar cualquier proceso de alianza estratégica, politica 0 econdémica regional o

XXX

La conformacion de una unién aduanera no constituye un compromiso nuevo en materia de integracion econémica.
Centroamérica esta inmersa en el proceso de negociacion para la conformacion de la unién aduanera desde hace varias
décadas. Concretamente, desde la suscripcion en 1961 del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana,
inicialmente entre Guatemala, El Salvador, Hondura y Nicaragua y posteriormente la participacion de Costa Rica.

24 Informacion obtenida del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. Sitio web: www.comex.go.cr. Consultada el
dia 17 de septiembre de 2010.
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hemisférica, como por ejemplo el Plan Puebla Panama”®, el Tratado de Libre Comercio
entre los Estados de Centroamérica y los Estados Unidos de América.

Pero también, desde la escena institucional y precisamente desde la constitucién del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) se ha buscado mediante objetivos muy
ambiciosos la participacion de todas las areas involucradas en el proceso, de ahi nacen
los Protocolos de Guatemala y Tegucigalpa, que buscaban estrechar las relaciones
economicas, el desarrollo en la region y la participacién de la sociedad civil, derivado del
Protocolo de Tegucigalpa, de donde nace el Comité Consultivo de la Integracion
Centroamericana (CC-SICA) con la finalidad que el proceso de integracion responda a la

realidad, necesidades e intereses de la poblaci()n25.

El CC-SICA representa a nivel institucional el canal por medio del cual las diferentes
organizaciones que son parte, logran actuar en conjunto por medio de formulaciéon de
propuestas, didlogos y proponer ideas para el fortalecimiento del proceso integracionista;
entre las organizaciones que integran dicho comité estan: Organizaciones empresariales,
laborales, de productores, académicas y de grupos poblacionales, asi como sectores
descentralizados y de servicios®; por otro lado, los movimientos sociales que forman parte
del Triangulo Norte Centroamericano y que son parte en esta investigacion representan la
otra via, para darles voz a estos actores por medio de las sinergias que se vuelven un

factor preponderante es estas relaciones interpersonales en la integracion.

1.3 Origen de los Movimientos Sociales

Los movimientos sociales, como su nombre lo indica son de naturaleza social y surgen
con el propésito de accionar a los ciudadanos, haciéndolos intermediarios de sus propias
condiciones de vida y principales protagonistas de las transformaciones necesarias, para

lograr mejorar su calidad de vida.

* El Plan Puebla Panama (ahora Proyecto Mesoamérica )(PPP) representd un espacio politico de alto nivel que articula
esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracién de nueve paises, (Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama; y también, los estados del Sur-Sureste de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Uno de los objetivos del (PPP) es facilitar la gestién y ejecucion
de proyectos orientados a la extraccion de recursos naturales en Mesoamérica, asi como la implantacion de vias para
interconectar los dos océanos y facilitar la exportacion de la produccion obtenida y la comercializacion internacional con
los recursos obtenidos en estos paises.

zz Informacidn obtenida de sitio web: www.sica.int, consultada el 4 de julio de 2011.

Ibidem.
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Hablar de los movimientos sociales es volver la mirada atras y recordar los primeros
acontecimientos y estudios de dicho fenémeno, derivados desde la revolucién industrial,
en los paises de Europa; por ejemplo, el primer movimiento obrero en la historia fue
llevado a cabo por Lorenz von Stein en Alemania®’, asi fue tomando rumbo el estudio de
los movimientos sociales, principalmente en los afos setenta donde se habla de
movimientos sociales desde la perspectiva de conductas colectivas, las cuales buscan la
coordinacion de voluntades y movilizan recursos para alcanzar objetivos previamente
determinados en pos de una racionalidad estratégica®®; tal como lo plantea la teoria del
estructural funcionalismo, la cual supone que los sujetos actdan racionalmente, es decir

gque seleccionan los medios mas adecuados para alcanzar un fin.

La existencia de este fendmeno tradicionalmente ha sido abordada por diferentes
investigadores, desde el campo de la ciencia politica y la sociologia, en este sentido cabe
acotar que los movimientos sociales obedecen netamente al campo de la sociedad civil,
entendida como parte mayoritaria de la comunidad humana y los espacios en que esta se
desenvuelve como fuerza social y productiva, conlleva una vida familiar y participa en
distintas instancias de interrelacion con otros actores institucionales como el Estado, el

mercado y el régimen politico®.

De igual forma el estudio de dicho fendmeno en América Latina es relativamente joven, ya
gue entre los afios 1917 y 1919 se comenz6 a gestar una serie de huelgas significativas,
lo cual generd procesos de sindicalizacion que iban desde luchas u otras formas de
acciones colectivas enmarcados en una fuerza real, los cuales buscaban la
transformacion de modelos clasistas, con acciones determinadas por el poder econémico-
estatal o acciones partidarias, concibiendo a los movimientos sociales como una practica
partidista. Esto conllevé a la interpretacién y valorizacion de diversos autores, que
estudian los movimientos sociales, tal es el caso de Alain Touraine™”, quien definié los

movimientos sociales como la accién conflictiva de agentes de clases sociales que luchan

21 PONT VIDAL, Josep. La investigacién de los movimientos sociales desde la sociologia y la ciencia politica. Una
propuesta de aproximacion teérica, Universitat Auténoma de Barcelona, Espafia, 1998, p. 260.

% JIMENEZ SOLARES, Carlos. Accién colectiva y movimientos sociales. Nuevos enfogques te6ricos y metodoldgicos,
Editorial universitaria de Chapingo, México, 2000, P4g. 7.

% MONTESINO JEREZ, José Leopoldo. Movimientos sociales y pacificos en América Latina, el impacto de sus protestas
y propuestas en el bienestar social a la luz de la experiencia historica reciente, Revista académica de economia, N° 97,
Meéxico, 2008, p. 126.

** Sociélogo Francés; Investigador del Consejo Nacional de Investigacion Francesa, fundador del Centro de Estudios
para la Sociologia del Trabajo de la Universidad de Chile.

16



por el control de un sistema de accion histérico, fundamentando que un movimiento

requeria la pertenencia a un conjunto social, un adversario y un proyecto propio®.

Pero para poder dar paso al origen claro del surgimiento de este fendmeno, es necesario
hacer historia y hacer énfasis en el primer movimiento estudiantil y obrero de México, la
movilizacién de masas sindicales en Brasil y el Cordobazo™” en Argentina, los cuales
fueron un claro ejemplo de la movilizacion de la sociedad; este tipo de acciones y de
protestas fueron ampliando e incorporando la busqueda de canales de expresion de

demandas e inconformidad.

Estos casos surgieron de las reformas universitarias en América Latina, las cuales
llevaron a la movilizacion social, sobre todo en el cono sur del continente, como fue el
caso significativo del movimiento estudiantii de 1918 en Coérdova, Argentina®’; este
movimiento surge a causa de la exigencia de en un cambio en los contenidos y en los
métodos de ensefianza, asi como también luchaban por la participacion estudiantil en el
gobierno universitario®. De igual manera sucedié en México, donde se comenzaron a vivir
el cierre de escuelas en respuesta de los abusos policiales y posteriormente la
intervencion de la Universidad Auténoma de México (UNAM) tomé parte en las marchas

estudiantiles y que fueron dispersados por el ejército™.

Otro punto muy importante en la historia de los movimientos sociales, lo ocupa el
campesinado latinoamericano, ya que a raiz de su lucha por la recuperacioén o distribucion
de las tierras, participaron activamente en la reivindicacion contra el sistema oligarca, este
tipo de enfrentamiento social tuvo lugar y una fuerte presencia en paises como México y
Bolivia, a la vez, este movimiento logro la transformacién de mecanismos de superacion

de discriminacion étnica, asi como también las reformas agrarias que luego fueron

% TOURAINE, Alain. ¢Nuevos Movimientos Sociales?, Texto tomado del libro: ;:Cémo salir del liberalismo? Editorial
Paidos Mexicana, México, 1999, pp. 53-80.

“*“ En Mayo de 1969, tuvo lugar en Argentina un levantamiento social que dio como resultado un golpe de Estado al
mando del general Ongania, instauré una dictadura militar represiva, sostenida por las clases sociales dominantes
controladoras de la economia, basada ésta, como en el conjunto de Latinoamérica, en la sumisién a empresas
multinacionales. Contaron los militares de entonces con la colaboracién de la jerarquia eclesiastica, el apoyo explicito de
los Estados Unidos vy, finalmente, con una dirigencia sindical burocratica y participativo que aplicaba los planes indicados
por las fuerzas armadas.

31 CANINO, Hugo. Movimiento de reforma universitaria en Cérdoba, Argentina 1918, Para relectura de su discurso
ideoldgico, SL, SF. p. 4.

%2 |bidem., p. 15

33 MODONESI, Massimo. 1968: a 40 afios del movimiento estudiantil en México, revista, afio IX N° 4, Universidad
Auténoma de México, octubre 2008, p. 34.
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implementadas a lo largo del continente, el voto universal y el reconocimiento ciudadano

sindical®.

Estos dos movimientos, ya sea el obrero-sindical o el campesino, son considerados
clasicos o viejos movimientos sociales, surgidos en la década de los afios ochenta,
cuando se fueron gestando este tipo de iniciativas; su principal lucha radicaba en el
enfrentamiento de la crisis econdmica, procesos de transicion y consolidaciéon de la
democracia, es por eso que este tipo de fendmeno estuvo fuertemente influenciado por

corrientes politico-ideolégicas, enmarcadas en las ya caracteristicas luchas de clases’.

El panorama se centr6 en los de tipo sindical, ya que estaban orientados a las
condiciones de trabajo en que vivian, asi como también la situacion politica que enfrentan.
En ese sentido, se inici6 el estudio de este fenomeno, el cual supone la pugna entre
grupos de interés. Alain Touraine® distingui6 lo que podia llamarse conductas colectivas y
luchas de clase, ademas de reafirmar que en América Latina existia una subordinacion de

I*, asi como

los actores sociales hacia los de caracter politico y a la dinAmica estata
también dijo que América Latina era un continente de actores sin accion, ya que estos
movimientos sindicales o laborales, habian perdido relevancia por la formacién de nuevos

actores.

Los viejos movimientos sociales, son actores tradicionales como lo son los sindicatos de
la clase trabajadora, que no poseen alguna intencién de construir una identidad colectiva,
es decir, no poseen un estado de conciencia implicita de unos individuos y que expresan
a una categoria de personas o una comunidad que los acoge®; por lo que se considera
como viejo movimiento social a organizaciones que funcionan jerarquicamente, respetan

los sistemas de protesta establecidos y tienden a estar representados en el poder a través

% CALDERON, Fernando y JELIN, Elizabeth. Clases y Movimientos Sociales en América Latina: Perspectivas y
Realidades, Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), Buenos Aires, Argentina, SF. p. 20.

% Actualmente en América Latina ya no existen movimientos sociales definidos, debido a la diversidad de acciones de
lucha social y el control del sistema politico, que fue generando un rotundo cambio en las luchas sociales.

a Socidlogo francés. Sus principales investigaciones tratan sobre la sociedad post-industrial y los movimientos sociales.
En 1950 se licenci6 en la Ecole Normale Supérieure de Paris. Realizé estudios en las universidades de Columbia, Chicago
y Harvard; y fue investigador del Consejo Nacional de Investigacion Francés hasta 1958. En 1956 fundd el Centro de
Estudios para la Sociologia del Trabajo de la Universidad de Chile. En 1960 se convirtié en investigador «senior» de la
Ecole Pratique des Hautes Etudes (actualmente la prestigiosa Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris),
donde fundo el Centro de Analisis y de Intervencién Sociolégicos (CADIS).

% DURAND ARP-NIESEN, Jorge. Articulo publicado en el libro, Movimientos Sociales. Desafios teéricos y
Metodoldgicos, Ediciones de la Universidad de Guadalajara, México, 1999, pp. 9-42.

*®HERRERO, José. Identidad colectiva y grupo étnicos, sitio web:www.sil.org/training/capacitar/antro/identidad
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de partidos politicos interpuestos®’, con el fin de lograr cosas materiales concretas y

reafirmando la pugna como Unica solucion a los problemas.

A finales de los afios ochenta, el movimiento obrero clasico agudiz6 su crisis, al mismo
tiempo comenzaban a fortalecerse y a emerger una serie de nuevos movimientos
sociales®, los cuales se fueron desligando rotundamente de las luchas y protestas, para
centrar su atenciébn en politicas propositivas. Con la incorporaciéon de los nuevos
movimientos sociales, surge en el entorno internacional un nuevo dilema de acciones

entre viejos y nuevos movimientos.

Desde el estructural funcionalismo puede resaltarse que con el tiempo las funciones
realizadas por grupos tienden a volverse mas especializadas, interdependientes y
eficaces, a medida que la sociedad crece y se desarrolla a niveles mas complejos de
organizacion; y es precisamente este desarrollo y el constante cambio de las sociedad y
los acontecimientos lo que llevé a los movimientos sociales a evoluciones; pues en la
medida en que las necesidades evolucionan las estructuras y las funciones de cada
elemente en dicha estructura también deben evolucionar a fin de mantener el orden y la
estabilidad social. Cabe resaltar también que son las acciones de estos movimientos parte
de los causantes de la movilidad y evolucién de las sociedades pues impulsan al individuo

a la consecucion de un mejor estatus.

1.3.1 Nuevos movimientos sociales

Con la crisis surgida a finales de los ochentas nacieron nuevos dilemas en cuanto a
movimientos sociales y su forma de actuar, estos fueron cobrando auge debido a que
diversos autores entraron en debate entre viejos y nuevos. Como se sefiala
anteriormente, los denominados viejos movimientos, hacian referencia a los sindicatos,
ligados mas a un partido politico; por otra parte, con el surgimiento de los nuevos
movimientos sociales se expresan nuevas problematicas que afios atras no se habian

tomado en cuenta, por razones de luchas de clases o por el liderazgo hacia la busqueda

3 GRAU, Elena; IBARRA, Pedro. Anuario de Movimientos sociales. Una mirada sobre la red, Icaria Editorial y Getiko
Fundazioa, Barcelona, 2000, p. 8.
3 CORDERO ULATE, Allen. Los movimientos sociales y lo local, FLACSO, Costa Rica, SF, p. 3.
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de un poder politico; la nueva existencia de estos movimientos trajo como resultado la
reivindicacion de las relaciones de género, movimientos étnicos y problemas ambientales.
La distincion entre viejos y nuevos movimientos sociales es un debate tradicional de los
diferentes enfoques que se da en cuanto a movimientos sociales, ya que no pueden
definirse satisfactoriamente de acuerdo a su estructura o ideologia; por lo que autores
como Maria Da Gloria Ghon, hablan sobre la existencia de un nuevo paradigma sobre los
Nuevos Movimientos Sociales, caracterizado por un modelo teérico basado en la cultura
que deja de lado la cuestion de la ideologia politica, una concepcién donde la politica
gana centralidad en el andlisis y pasa a ser una dimension de la vida social que abarca a
todas las préacticas sociales®, es decir, los nuevos movimientos sociales explican las

conductas colectivas contemporaneas Yy organizadas en las sociedades.

El movimiento social es la forma de adaptacion y acomodacién de la sociedad como una
reaccién a los cambios. Los nuevos movimientos poseen caracteristicas, tales como la
transformacion de la conciencia de sus miembros, ya que llegan a asimilar el poder y
ganar confianza personal, ademas de jugar un rol clave en el proceso de cambio de
cultura y democratizacién; asi como también no enfatizan en el rechazo de la politica sino
mas bien suelen utilizarla a favor de sus actividades, esto quiere decir, que los nuevos
movimientos intentan estructurar concepciones de poder que no solo tienen que ver con
los aspectos politicos de la sociedad en conjunto, de igual manera, los nuevos
movimientos reconocen al conflicto como una contradiccion social. Es decir que las
diferencias fundamentales entre ambos radican en sus reivindicaciones, y su forma de
lucha, centrada, para los ultimos, en las formas de organizaciéon y los vinculos con la

politica y los valores.

La existencia de estos movimientos se debe a que la sociedad civil esta en un constante
estado de cambio, mientras que las estructuras sociales tienden a estabilizarse. Jirgen
Habermas®”, argumenta que los movimientos desarrollan una critica politica fundamental
del orden social y de la democracia, en la cual va enlistando las caracteristicas de los

Nuevos Movimientos Sociales:

% PARRA, Marcela Alejandra. La construccion de los movimientos sociales como sujetos de estudio en América Latina,
Anthenea digital revista de pensamiento e investigacion social, Barcelona, Espafia, 2005, p. 30.

%9 Eijlosofo y socidlogo aleman, conocido sobre todo por sus trabajos en filosofia practica (ética, filosofia politica y del
derecho).

20


http://es.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania

e Critica hacia la ideologia del modernismo y progreso, ya que persiguen fines
claros

o Estructuras organizacionales descentralizadas y participativas, manejando
generalmente esquemas horizontales, que reflejan repudio a procesos
burocréticos.

e Luchando por el espacio autbnomo

e Organizacion abierta y fluida, es decir que permite incorporacion constante e
inclusiva y no ideolégica, ademas de poder adaptarse a los cambios sociales

e En sus areas de accion es predominante la busqueda de mejores condiciones de

vida, y la defensa de identidades particulares y estilos de vida®.

La participaciéon en los movimientos sociales genera aspiraciones, que forman parte de
una accion colectiva, destinada a generar energia social para el desempefio de
actividades con una misma finalidad y de forma pacifica, tomando en cuenta a todos
aquellos que se identifiquen con su accion, de manera tal, que en este nuevo actuar
trascienden los conflictos tradicionales de la produccion y difieren de los grupos de
intereses clasicos y de las organizaciones basadas en la diferenciacion de clases;
ademas de ser importantes actores para la consolidacion de las instituciones
democréticas, asi como también forman parte de nuevas sinergias de desarrollo, ligando
los actores, los agentes del Estado y las Organizaciones No Gubernamentales®, a través
de redes comprometidas Yy fragmentadas localmente, lo cual va creando espacios
nuevos Y significativos que sobresalen en acciones colectivas. Generando nuevas formas
de convivencia que perturban lo c6digos dominantes, pues como sostiene la teoria las

estructuras obedecen a una racionalidad de adecuacién medios-fines.

Durante la segunda mitad del siglo XX, surgieron en el escenario internacional los nuevos
movimientos de las mujeres en paises centroamericanos y en Latinoamérica demandando
el sufragio, acomparfiado por movimientos de campesinos en otras partes del continente.

Los nuevos movimientos sociales indigenas en Latinoamérica y el Caribe tuvieron un

40 \VARGAS HERNANDEZ, José Guadalupe. Nuevos Movimientos Sociales, Institute of Urban and Regional
Development, California, E.E.U.U, 2006, p. 84.

* Entidad de caracter civil o social, con diferentes fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por sus integrantes,
creada independientemente de los gobiernos ya sea locales, regionales o nacionales y que juridicamente adoptan diferentes
estatus, tales como asociacion, fundacidn, corporacién y cooperativa, etc.
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impulso en 1992 teniendo solamente un alcance nacional y local en cada pais de la
region*'.esto logré que en Latinoamérica fueran utilizados como guia a la formacion de
nuevas identidades, como por ejemplo los movimientos ambientalistas, movimientos
juveniles y recientemente los movimientos de nuevos actores sociales y politicos, la
creacion de nuevos espacios politicos y la expansién de la sociedad civil, impulsaron
como caracteristicas fundamentales en los nuevos movimientos la busqueda de
autonomia y las practicas nuevas, mas la participacion de la mujer, la defensa y
afirmacion de la solidaridad y la lucha contra la estructura social jerarquica, es decir

cbdigos dominantes.

Los nuevos movimientos sociales en Latinoamérica surgen como respuesta a las
demandas materiales, distinguiéndose de los partidos politicos tradicionales. Estos
movimientos llenan el vacio creado por la represion de otras formas ilegitimas de la
organizacion popular, los nuevos movimientos retan el modelo politico y econémico del
Estado, manifestando un fuerte sentimiento anti sistema®, pues cuestionan la forma
tradicional de la politica, por lo que estos nuevos movimientos adquieren una nueva
importancia como la base para el desafio politico local que ha sido cada vez mas

inefectiva.

Los retos que enfrentan los nuevos movimientos sociales son las diferentes alternativas a
las formas de alianzas con el régimen que compromete la autonomia y la independencia,
a fin de proponer una nueva forma de vida, pues la sociedades estan consideradas
integralmente como sistemas de partes interrelacionas y por tanto interdependientes;
donde deben valorarse no solo las instituciones sino principalmente el individuo, ya que se
cuestiona la imposicién del poder politico sobre la vida humana, cuando el centro de toda
estructura debe ser el individuo el centro de las fusiones y acciones, en este sentido es
que se ha desarrollando un movimiento desde la sociedad misma, para asi, apoyar

procesos como la integracion regional.

De manera consciente o inconsciente los individuos buscan la movilidad para el buen

mantenimiento de la sociedad; es decir que éstos estan consientes que solo a través de la

“1 VARGAS HERNANDEZ, Op. Cit., p. 37.

42 \VARGAS HERNANDEZ, José Guadalupe. Teoria de la accion colectiva, sociedad civil y los nuevos movimientos
sociales en las nuevas formas de gobernabilidad en Latinoamérica, Revista critica de ciencias sociales y juridicas,
Noémadas 9, 2002, p. 10.
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participacion y el ejercicio de funciones y acciones se pueden lograr verdaderos cambios;
consecuentemente, es claro que dichas funciones van a depender del status social, la
cultura social imperante y el grupo social que se forme o al que se pertenezca.

1.3.2 Movimientos Sociales en Centroamérica

Los movimientos sociales establecen una fuerza clave en las transformaciones de la vida
social y poseen cierta participaciéon e incidencia politica, la cual se ve reflejada en la
finalizacion de las guerras en la region y la instalacion de una democracia, con una fragil
autodeterminacion dominada por presencia externa, causado por procesos histéricos

turbulentos que ha vivido la region.

Es por eso que los viejos movimientos en Centroamérica fueron parte de las guerras
vividas tanto el Guatemala como en El Salvador, ambos forman parte de la regién del
Triangulo Norte; movimientos, que desde la misma sociedad civil y desde los partidos
politicos crearon acciones de pugna en cada uno de los paises en situacion inestable, a
causa de la crisis social, ejemplo de ello fueron movimientos como Bloques Populares,
Movimientos de Resistencia, Brigadas Revolucionarios y Frentes Sindicales. Durante la
década de los setenta y ochenta, se vivieron con mayor fuerza los conflictos armados
principalmente en los paises de Guatemala, El Salvador y Nicaragua; donde
organizaciones politico-militares lograron movilizar sectores completos de la sociedad
civil, en torno a la larga lucha civil que se vivia; ademas de la injerencia de gobiernos
como el de los Estados Unidos en la region, pais que tuvo incidencia y luché junto a

gobiernos militares locales, contra movimientos sindicales, gremiales e indigenas.

La situacién que se vivia a lo largo del territorio centroamericano provoco la necesidad de
una sociedad organizada por medio de relaciones humanas lo cual permitié6 ampliar sus
interacciones con otras organizaciones que mediaron los conflictos; ya que en la medida
gue la humanidad fue creciendo, los conflictos sociales fueron aumentando, gracias a la
desigualdad y la falta de recursos para cubrir las necesidades, situacién que hasta la
fecha sigue latente y que ha permitido la evolucién de la sociedad para dar paso a que

emerjan en escena muchos tipos de organizaciones y entre ellos los sindicatos, surgidos
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como lo expresa el sociélogo alemén Ralph Dahrendorf** ante el conflicto obrero-empresa.
Dahrendorf, perteneciente a la corriente estructural-funcionalista, tiene como objeto
conocer mas profundamente las estructuras organizacionales, estudiando el

comportamiento humano y la influencia de algunos factores en ellos.

1.4 Movimientos sociales vinculados al proceso de Integracidn

En Centroamérica existen diversos movimientos sociales que trabajan en funcion de
mejorar las condiciones de vida de la regién, utilizando como medio para ello la
integracion, pues la consideran un mecanismo basico de cohesion social y por tanto de la
justicia y equidad para pueblos. Pues desde el estructural funcionalismo se plantea que la
sociedad es una estructura interdependiente en la que cada actor juega un rol especifico;
por tanto estos movimientos sociales estan cumpliendo como parte de sus funciones el
mantenimiento de un canal de comunicacién entre el gobierno y la sociedad ligando a los

individuos al proceso y humanizando la integracion.

Estos movimientos tienen diferentes areas de accion, como la cultura, la educacién o la
incidencia politica, entre otros, pues en una estructura cada parte debe tener definida su
funcion para mantener un equilibrio constante; ademas trabajan en diferentes espacios de
desenvolvimiento y territorio geogréafico, sin embargo han encontrado como foco de
conexion el interés por promover, desde la sociedad, el involucramiento y el trabajo en el
desarrollo regional, ademas se han involucrado en el impulso, desarrollo y promocién de

alternativas y estrategias regionales.

Es importante mencionar que el estructural funcionalismo considera que una sociedad,
para este caso la centroamericana, esta conformada por partes interdependientes y que el
cambio en una afecta a todos las demas; y es en este sentido que estas organizaciones
trabajan buscando mecanismo de conexion y de formacién de identidades que
intensifiquen la pertenecia y por tanto mantengan el equilibro de la sociedad que

evoluciona; a través de las estrategias regionales que se mencionan anteriormente.

Cabe destacar que los movimientos que trabajan con el fin de la integraciéon incluyen
muchas iniciativas juveniles que realizan ejercicio politico al conocer, defender y trabajar

por sus derechos y deberes en un entorno regional, siendo ellos mismos los Unicos

*° Ralf Gustav Dahrendorf fue un soci6logo, filésofo, politélogo y politico germano-britanico. Es considerado uno de los
autores fundadores de la teoria del conflicto social.
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condicionantes que han decidido ejercer la ciudadania y asumir compromisos que

garanticen la mejora de sus condiciones de vida y las de su entorno.

Estos movimientos han concebido que no se pueda trabajar el desarrollo de un Estado sin
el apoyo o acompafamiento del otro, debido a la interdependencia estructural; que no se
puede avanzar sin tomar en cuenta lo que les rodea, y sobre todo sin actuar activamente
en la consecucién de sus fines, a través de la participacion e incidencia politica. Al tomar
una actitud activa y determinante, han roto con esquemas tradicionales y abierto puertas
para actuar ante probleméticas sociales regionales, asumiendo un sentido de activismo y
busqueda de espacios de participacion integral, que estan ligados a la sociedad, la
integracion y la politica, estableciendo vinculos con gobiernos, poblaciones y otras
instituciones sociales o de diversa indole.

De ahi que se hace de importante en la presente investigacion mencionar movimientos

sociales que tienen incidencia en las sociedades a los cuales son pertenecientes.

1.4.1 Movimiento social en Guatemala: Asociacién de Jévenes Pro Integracién

Centroamericanay Republica Dominicana (PROICA-RD)

La primera organizacion de los movimientos que trabajan en funcién del proceso de
integracion es la Asociacion Pro Integracion Centroamericana y Republica Dominicana
(PROICA-RD), la cual es una organizacion con proyeccion social, multidisciplinaria de
caracter no lucrativo, sin afiliacion politico-partidaria. Dicha asociacién tiene como mision
crear un foco de participacion ciudadana en la region Centroamericana, principalmente en
la sociedad guatemalteca bajo principios de equidad, justicia social, democracia y una

cultura de paz®.

La forma de incidir y plantear politicas propositivas es mediante acciones académicas,
sociales y culturales que fortalezcan las politicas publicas de la region y de su pueblo
natal; ademas buscan la legitimacion y consolidacién del proceso de integracion con la
idea de proyectarse en el futuro como una entidad comprometida con el desarrollo

regional mediante actividades concretas e investigaciones académicas genere una

“3 Informacién obtenida de sitio web: http://www.proica-rd.org. Consultada el dia 13 de febrero de 2011.
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conciencia centroamericana; actuando como una entidad obijetiva, critica, propositiva e

inclusiva*.

Los objetivos de la asociacién y mediante los cuales pretende influir en la regién y en el

desarrollo social de Guatemala son:

Objetivos Generales:
e Expandir un sentimiento de pertenencia hacia la region centroamericana.
e Generar un proceso de aceptacion e inclusion social.

e Contribuir al empoderamiento de la sociedad centroamericana.

Objetivos Especificos:

e Generar espacios de dialogo y foros de discusion académica, politica y social con
perspectiva regional, bajo los ejes transversales de género, ambiente,
multiculturalidad y juventud.

¢ Incrementar el nivel de participacion e incidencia de jovenes centroamericanos.

e Generar un foco de investigacion en temas socio-culturales y politico-econémicos
enfocados a un desarrollo sostenible y una seguridad democratica.

e Contribuir al enlace entre los diferentes érganos de integracién y la sociedad civil.

e Contribuir a la creacién de una cultura de paz en la region®.

Debido a que PROICA-RD es una organizacién con conciencia social y que todas sus
acciones y aportes forman un consolidado del sentimiento neto para alcanzar una
verdadera integracién, ésta tiene identificada sus pilares fundamentales bajo los cuales
fue fundada y que le ayudan a desarrollarse y ser parte del Programa de Ayuda a la

Integracion Centroamericana (PROICA); entre los pilares de la asociacion encontramos:

** Informacion obtenida del sitio web: http://web.idrc.ca/openebooks/350-8/. Consultada el dia 24 de marzo de 2011.
45 e
Ibidem.
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Lineas de Trabajo Ejes transversales Valores de la Institucion

e Investigacion e Género e Inclusion

e Incidencia e Juventud e Equidad

e Capacitaciony e Ecologia e Formacion
Sensibilizacion e Pluriculturalidad Ciudadana

Fuente: elaboracion propia.

1.4.2 Movimiento social en El Salvador: Asociacién de Jévenes para la Integracion

Centroamericana ( AJICA)*®

AJICA, es la Asociacion de Jovenes por la Integraciéon Centroamericana, la organizacion

posee una naturaleza de Derecho Privado®™, apolitica, no lucrativa, ni religiosa; ademas
tiene como estandarte la no discriminacién por razén de género, sexo, religion, origen

étnico o nivel educativo®.

Dicha organizacién surgi6, al igual que la asociacién guatemalteca, a raiz de la iniciativa
de jovenes centroamericanos que participaron en el “Curso de actualizacion y
capacitacion en Integracién Centroamericana” y el “Primer Encuentro de la Juventud
Centroamericana y Republica Dominicana por la Integracién”, quienes identificaron
necesidades comunes en la region, impulsando de esta manera, la creacion de
asociaciones 0 grupos, por cada pais, que le dieran seguimiento a las mismas, y que se
convirtieran a un musculo social capaz de transformar la realidad centroamericana e

incidir en el avance social del proceso de integracion.

3 Informacion obtenida del sitio web: http://ajicaelsalvador.blogspot.com/. Consultada el dia 13 de febrero de 2011.

*** Rama del Derecho que se ocupa preferentemente de las relaciones entre particulares. También se rigen por el Derecho
privado las relaciones entre particulares y el Estado cuando éste acta como un particular, sin ejercer potestad publica
alguna (es, por ejemplo, el caso de las sociedades o empresas con personalidad juridica propia creadas segln las normas
de Derecho mercantil y en las que el Estado o sus organismos autdnomos ostenten un poder decisorio).

*" Informacion obtenida del sitio web: http:/ajicaelsalvador.blogspot.com/. Consultada el dia 15 de febrero de 2011.

“ El curso fue patrocina por el Programa de Apoyo a la Integracion Centroamericana (PAIRCA) con fondos del SICA, con
el propdsito de acercarse a la juventud y desarrollar en ellos la iniciativa para lograr la integracién centroamericana.
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Como toda organizacion su misibn es ser una asociacion que promueva la
implementacion de iniciativas de la juventud Centroamericana encaminadas a la
generacion de una ciudadania y cultura regional, que propicie la participacion activa e
incluyente de la juventud en el proceso de Integracion; ademas se proyecta al futuro para
ser una asociacion que participe estratégicamente en el proceso de Integracion
Centroamericana a través de la realizacion de iniciativas juveniles e investigaciones
desarrolladas desde una perspectiva objetiva, critica, propositiva e inclusiva, con el fin de

impulsar el desarrollo de la region®.

AJICA nace con el compromiso plasmado en sus objetivos generales y especificos, para
lograr contribuir en la sociedad nacional como regional, en el sitio web de la Asociacién

establece que, sus objetivos son:

Objetivo General

Contribuir en el proceso de Integraciébn Centroamericana a través de la creacion de
mecanismos de participacion juvenil, con el fin de impulsar el desarrollo sostenible y

sustentable de la region.

Objetivos Especificos

e Participar en la instauracion de proyectos de educacion integral, dirigidos a impartir
y promover conocimientos multidisciplinarios sobre Integracién Centroamericana; a
través de la organizacidon de seminarios, congresos, cursos y otras actividades de

interés para la promocién y/o divulgacion del proceso.

e Contribuir a la divulgacion de la Integraciébn Centroamericana, en sus diversas
vertientes (cultural, ecoldgica, econémica, politica, social, entre otros), mediante la
realizacion de proyectos nacionales y regionales, en los que participen
activamente los miembros de AJICA en conjunto con la sociedad civil y otras
asociaciones.

e Promover el conocimiento de la identidad cultural centroamericana

“BInformacién obtenida de sitio web: http://ajicaelsalvador.blogspot.com/. Consultada el dia martes 15 de febrero de 2011.
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e Realizar estudios e investigaciones que fortalezcan el proceso de integracion y
temas afines®.
Los pilares en los que se fundamenta su accionar regional se enmarcan en los siguientes

puntos:

Lineas de trabajo Ejes transversales Valores de la institucion

e Promocioén de la e Cultura e Identidad e Inclusion
integracién Centroamericana e Participacion

e Investigacion e Cohesion Social e Liderazgo

e Educacion e Participacion juvenil e Compromiso

e Incidencia e Medio Ambiente e Solidaridad

e Responsabilidad Ambiental

Fuente: Elaboracién propia.

Las acciones de AJICA, como ya se ha mencionado, estan encaminadas a fomentar el
ejercicio de una ciudadania activa, que inicie en El Salvador, y que consecuentemente
genere una ciudadania regional. Para lograr estos fines es importante tener alianzas con
otras iniciativas, y principalmente con el Foro Regional de Juventud (FORJUVEN)™.
Ambas iniciativas pretenden ser actores estratégicos que promuevan la integracion

centroamericana desde la juventud, y no Unicamente desde los foros tradicionales.

1.4.3 Movimiento social en Honduras: Foro Nacional de Juventud (FIJNHN)

El Foro Nacional de Juventud es una instancia permanente de jovenes que busca,
mediante la participacion pro-activa de la Juventud®, impulsar Politicas Publicas™" a favor
de toda la poblacion y en especial para los mismos jovenes; ademas busca potenciar las
capacidades de los jovenes mediante la discusion, deliberacion y la inclusién en los

procesos participativos de su comunidad y del pais, su mision es ser movimientos de

“ bidem.

“* En este foro también participa PROICA RD y otros movimientos en Centroamérica.

|nformacién obtenida de sitio web: http://www.fnjhn.org. Consultada el dia 15 de febrero de 2011.

“* Disciplina de la ciencia politica que tiene por estudio la accién de las autoridades plblicas en el seno de la sociedad,
aunque en su disefio e implementacion técnica confluyen otras disciplinas como el Derecho, la economia, la sociologia e
incluso la ingenieria y psicologia.
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juventud con capacidad de inclusion en el marco de valores sociales y ciudadanos; con
modelos de toma de decisiones horizontales y participativas, coordinadas y en
comunicacion efectiva. Este movimiento, que a la vez relne otros, fue formado bajo un
pensamiento futurista, progresista e integracionista, con adaptacién y movilidad al cambio;
y que trabaja en la incidencia politica y socialmente en los &mbitos locales, municipales y
nacionales a favor de la juventud y la poblacién en general®.

Se plantean a futuro llegar a ser jévenes con un alto grado de conciencia social y
ciudadana de pais, y por lo tanto comprometidos con el desarrollo integral del mismo a
través de una participaciébn pro-activa; organizados en un movimiento nacional de
juventud que ejercita la democracia participativa, beligerante y autbnomo; que goce del
respaldo y reconocimiento de los diferentes actores politicos, sociales y econémicos de la
nacion; promoviendo, a la vez, el logro de niveles de vida dignos para las y los mismos
jévenes y la poblacién en general a través de la gestibn e implementaciéon de politicas

publicas de juventud®.

Las lineas de trabajo y la sustancia de sus acciones se detallan a continuacion:

: _ Ejes Valores de la institucion
Lineas de Trabajo transversales
e Incidencia e Democracia .
S e Equidad
e Participacion e Derechos e Tolerancia
Juvenil humanos e Trasparencia
e Discusiény o Calidad de paren .
deliberacién Vida s Compremiso social
e Juventud

Fuente: Elaboracion propia.

5 Informacién tomada del sitio web: http://Awww.bvs.hn/bva/journal/BoletinForo_01 2000.pdf. consultada el dia 17 de
marzo de 2011.
52 |bidem.
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Tomando en cuenta los acapites anteriores, las tres organizaciones estudiadas
anteriormente son un claro ejemplo que los movimientos sociales si bien son
pertenecientes a diferentes paises y no poseen planes ni funciones establecidas sujetas a
un acuerdo, han logrado viabilizar la integracion a través de sus comportamientos e

interacciones debido a su homogeneidad en la cultura.

Estos movimientos que trabajan en el TriAngulo Norte Centroamericano han cambiado la
trayectoria de la integracion, pero sobre todo, han logrado dar un nuevo rumbo efectivo
involucrando sociedades, generando sinergias a lo largo y ancho de cada uno de estos
tres paises; por lo que cada accion emprendida va enmarcada en la relacion con los
individuos y la funcionalidad del sistema, ya que cada grupo de persona perteneciente a

estos movimientos va generando un cambio inherente en el sistema social.

Las brechas sociales estan presenten en todo el istmo centroamericano, sobre todo en la
region norte del continente, aun cuando los pequefios avances en materia social no se
encuentran articulados con las acciones de los 6rganos institucionales sigue existiendo un
impulso local-nacional de la dinAmica de la politica lo cual genera un retraso en la visién

integradora y lo que conlleva cierto contraste con las propuestas sociales.

Es necesario aclarar que cada una de las acciones implementadas por los movimientos
sociales que trabajan en el Triangulo Norte seran abordadas en el siguiente capitulo, ya
que se hace necesario centrar la atencion en cada una de ellas, principalmente porque se
vuelven protagonistas de las transformaciones estructurales para darle vida al eje

institucional olvidado, el eje social.

1.4.4 Otros movimientos sociales que actian en el proceso

Entre los movimientos mas sobresalientes que inciden en el proceso de integracion

centroamericana son:

%3 surgido el 2 de enero de 1986, de la necesidad de comunicacion e

Movimiento AT
informacion especializada en el tema cultural, ecoldgico y social desde una visién local
con proyeccioén regional y global, son un grupo de artistas, periodistas y comunicadores

radicados en Guatemala, que decidieron trabajar por interés colectivo desde el punto de

5% Informacién obtenida de sitio web: http://www.atitlancommunity.com/atitlan/ati.html. Consultado el dia 16 de febrero
de 2011.
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vista ecoldgico, social y cultural; teniendo como ejes centrales arte, ecologia, libertad de
expresion y cultura indigena centroamericana. Realizan sus acciones a través de
festivales, publicacién de revistas y articulos, con la creacion de radio y proyectos sociales

comunitarios de cultura e identidad.

Movimiento Emergente 16 de abril®*: es un colectivo de actividades artistico culturales,
como formas de expresion del pensamiento alternativo que surgié en 2006 en la ciudad
de Guatemala, este movimiento es concebido por sus miembros como un mecanismo
para romper con la automatizacion humana causada por el sistema, que rompiera con la
norma o costumbre y que posibilitara procesos de pensamiento autbnomo y critico, su
idea central radica en cambiar conciencias individuales para transformar patrones socio-
culturales y de esta manera incidir en el cambio de las estructuras. Sus ejes transversales
son cultura, arte y empoderamiento juvenil trabajados desde una visibn de jévenes

cambiando el mundo.

Casa No’j: es un colectivo de jovenes que de manera asociada al gobierno local
trabajan a través del Centro Cultural Casa No’j en Guatemala se conciben como una
realidad ciudadana donde mujeres y hombres estdn organizados para recrear, preservar,
fomentar y promover la cultura regional en el municipio, de acuerdo a sus miembros
Casa No’j busca desencadenar nuevos procesos de vida en el municipio, conociendo y
desarrollando inéditas formas de relacién cultural entre el entorno y los seres humanos,
consolidando el espiritu humano y coadyuvando en la integracion cultural regional y en la

construcciéon y en la formacién de la conciencia nacional

Colectivo Metafora: es un ente dedicado a la formacion y divulgacién del arte y la
multiculturalidad, considerando los anteriores como una interaccién que crea, transforma
y constituye el dia a dia, su objetivo esta centrado en fomentar el debate, la interaccién y

la cooperacion entre diversos grupos a través del arte.

Gran parte de los movimientos sociales que ejercen sus acciones en el Trifinio son
representantes del pais guatemalteco, por ser un pais multicultural sus aportes en el

proceso de integracion se identifican desde cada uno de sus acciones en las que se

Informacién obtenida de sitio web: http://www.genv.net/enus/team/movimiento_emergente_16_de_abril. Consultada el
dia 16 de febrero de 2011.
% Informaci6n obtenida de sitio web: http://www.casanoj.blogspot.com/. Consultada el dia 17 de marzo de 2011.
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enfoca, principalmente en lo artistico, para de esta manera poder impulsar procesos de
pensamiento alternativos a los procesos institucionales, generando un pensamiento

auténomo y critico.

Por medio de la cultura estos movimientos ejercen un valioso aporte ya que a raiz de
esto, pretenden realizar un cambio total en la sociedad; sobre todo darle un valor
agregado a la persona humana, pues si el individuo se transforma la sociedad también lo
har4 y eso permitird las transformaciones estructurales del sistema. A raiz de estas
actividades permiten que se involucren diferentes personas de otros paises generando asi

las sinergias en las comunidades gracias a sus aportes a nivel socio cultural.

Por su parte los otros dos paises que complementan el Trifinio, adolecen en cierta manera
la poca movilidad social sumergidos en escenarios sindicales y coyunturales, es decir,
que en el proceso de integracion se han identificado espacios institucionalizados y no
institucionalizados, dejandole poco espacio a movimientos sociales que busquen el bien
comun con propuestas e ideales nuevos que hagan sentir a la sociedad participe en la
toma de decisiones; esta naturaleza hace diferenciar a la misma sociedad civil por su
forma colectivas, sus identidades y sobre todo en espacios interestatales a nivel
regional®. En ese sentido, la articulacién de las organizaciones de la sociedad civil
logradas hasta la fecha, han sido gracias a la comunicacion y dinamica local e

internacional.

El devenir histérico ha puesto de manifiesto el peso territorial de las fronteras con sus
consecuencias econdémicas, sociales, ambientales, culturales y politicas (...) las fronteras
son espacios interestatales en donde se condensan las relaciones entre las poblaciones

locales (...)"".

En conclusién, se puede decir que por mucho tiempo la region centroamericana se vio
afectada por diversos fendbmenos sociales como el periodo de guerras, el cual tuvo como
consecuencias una economia decadente y un proceso cultural que hasta el dia de hoy

desaparece gradualmente, es decir, que con los problemas vividos como region se

% OTILIO MIRANDA, Vicente Gonzalez y ROMERO, José. Situacién y perspectiva del proceso de integracion
centroamericana como marco para el desarrollo de la regién: Una aproximacion interuniversitaria, Talleres graficos
UCA, San Salvador, El Salvador, 2011, p. 229.

5 RHI-SAUSI, José Luis y CONATO, Dario. Cooperacién transfronteriza e integracién en América Latina: La
experiencia del proyecto fronteras abierta, CESPI, Centro de Estudios de Politica Internacional, SL, SF, p. 6.
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acrecentd la migracién principalmente hacia el hemisferio norte pero también se vivié un
desplazamiento entre los paises centroamericanos, generando asi una serie de

asentamientos fronterizos de personas de diferentes nacionalidades de la region.

De esta manera es como se va dando paso en las fronteras centroamericanas el
fendmeno denominado sinergias y que gracias a los procesos vividos anteriormente fue
tomando auge en los procesos sociales, para posteriormente ser incluidos a nivel
institucional, tal como es el caso de la implementacion del Plan trifinio en el afio de 1992,
con el cual se ha buscado unir voluntades y esfuerzos por parte de los gobiernos que
conforman dicha zona, esto para la ejecucion de proyectos con la finalidad de lograr un
desarrollo en la sociedad y mantener un equilibrio en los procesos culturales de la region.
Dichos procesos culturales son importantes en el proceso de las sinergias, pues, desde el
estructural funcionalismo todo sistema debe mantener, proporcionar y renovar la
motivacion de los individuos, y por tanto en un fendmeno como este se deben mantener
latente las pautas culturales que representan factores de identidad centroamericana, y
que hacen que los individuos se involucren y realicen funciones especializadas e

interdependientes que permitan el funcionamiento de una estructura regional.

Por otro lado puede decir que el aumento de flujos de personas, bienes y servicios,
integracion social y cultural, se ha logrado gracias a la participacibn de sectores
nacionales y el apoyo particularmente de redes de personas que trabajan en pro de una
Centroamérica unida y en busca de la identidad sociocultural; esto ha contribuido
grandemente a responder la incégnita planteada al inicio del capitulo, ya que los factores
gue han posibilitado la formacion de sinergias en la zonas fronterizas, es gracias al flujo
de personas que de una u otra manera conviven a lo largo de las tres naciones y buscan

la subsistencia en el mercado de flujos.

A patrtir de las relaciones interculturales y las distintas redes sociales conformadas para la
consolidacion de la integracion en Centroamérica se va abriendo paso a los factores
sociales que se han ido quedando atras en los procesos institucionales y que gracias a los
pobladores de las zonas que conforman las sinergias se ha ido marcando un claro
ejemplo de una real integracion desde la perspectiva social y que se ha ido fortaleciendo

cada vez mas por esa similitud que como region se posee, similitudes que han permitido
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una serie de interacciones generando de esta manera una serie de proyectos tanto

locales 0 municipales apoyados por el SICA como principal institucién pertinente.

En tal sentido, se puede afirmar que los factores que posibilitaron la formacion de
sinergias en las zonas fronterizas de los tres paises que conforman el Triangulo Norte son
el surgimiento de los nuevos movimientos sociales y sus aportes socio culturales al
proceso de integracion; por otro lado es necesario recalcar que los factores que llevaron a
la formacion de las sinergias es la identidad regional recuperada por estos movimientos
sociales pero principalmente gracias a las actividades realizadas y el aporte por los
habitantes de la region.

En conclusién, son las identidades politicas, culturales, comerciales e ideoldgicas las que
han permitido el fortalecimiento de la identidad regional y la interrelacién institucional e
interpersonal entre los principales actores del proceso. Es importante retomar la dinamica
gque han generado los movimientos sociales ya que han identificado el principal fenédmeno
como nuevo factor para la integracion real. Dicha réplica debe darse teniendo en cuenta
siempre, que el trabajo de estos movimientos, y los mismos movimientos tienden a
hacerse cada vez mas especializadas, interdependientes y eficaces a medida que se
desarrolla a niveles mas complejos de organizacion; es decir que dichos movimientos

podrian tener mas resultados en la medida en que se consoliden.

En el siguiente capitulo se abordaran a profundidad cada una de estas acciones
derivadas de los movimientos sociales en funcion de la integracion centroamericana, asi
como también, se aborda el tema referente a las acciones o estrategias regionales
emprendidas a favor de la verdadera integracion desde la perspectiva de dichos
movimientos y la creacion de alternativas funcionales, ademas de analizar las acciones

ejecutadas por estos movimientos.
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CAPITULO II: Movimientos sociales, reciprocidad y tendencias en la microrregion

del Tridngulo Norte Centroamericano

El estudio de los movimientos sociales en América Central y en la regioén del Trifinio
continua siendo de especial interés en los circulos académicos afines al tema. Por lo que,
los movimientos sociales pueden estudiarse, de manera especifica, desde todas las
tematicas que comprende, es decir, desde la temética social o desde la perspectiva social
internacional, con el afdn de construir nuevos objetos de estudio; en ese sentido, es
necesario realizar mas estudios sobre el tema en particular, principalmente sobre los
movimientos que trabajan por la integracion centroamericana. Para ello es adecuado un
abordaje regional, ya que la existencia de semejanzas culturales, geograficas y
econdmicas en la sociedad y otros factores como su historia, no se circunscriben a los
limites politico-administrativos delimitados por las fronteras de cada pais

centroamericano.

La persistencia de las relaciones de reciprocidad e intercambio esta permitiendo la
prestacién de servicios basicos y la relacién entre organismos democréaticos como los
movimientos sociales, por tanto la presente investigacién se ocupa en indagar ¢En qué
manera convergen y actdan los movimientos sociales en la microrregién del Tridngulo
Norte Centroamericano?, Posicionar estas convergencias y manifestar de forma reflexiva
las tendencias que estos movimientos sociales estan adoptando, permitird entre otras
cosas, conocer que la reciprocidad fue y sigue siendo un elemento esencial en la
organizacion econOmica y social de la sociedad instaurada en la region antes de cualquier
intento de integracion. No obstante que en el presente, el impacto de la penetracién del

capitalismo ha provocado modificaciones en el campo de la integracion.

Al respecto se tomara como objetivo describir la manera en que convergen y actian los
movimientos sociales en la regién del TriAngulo Norte de Centroamérica, tomando como
referente la hipdtesis que expresa la manera en que convergen los movimientos sociales
obedece a la habitual y constante reciprocidad socioeconémica, cultural, geografica e
ideoldgica en la microrregion centroamericana, esto como consecuencia del esfuerzo de
integracion desde una perspectiva social incluyente, en donde los verdaderos
protagonistas son los miembros que conforman estas tendencias en la microrregion del

Tridngulo Norte Centroamericano. La reciprocidad y el intercambio, tanto de bienes como
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de servicios, constituyen uno de los mecanismos fundamentales de articulacion social y
econémica de amplios sectores de los habitantes de la region del Trifinio y en definitiva,
es uno de los elementos esenciales de la vida del habitante de la region en mencién, cuya
comprension es indispensable para cualquier intervencion que pretenda transformar su

situacion.

Sin omitir a considerar que para el presente capitulo el acercamiento directo-cibernético

entre los diversos actores tiene principal importancia en la veracidad de la informacion.

2.1 Naturaleza de los movimientos sociales en la microrregion del Triangulo Norte

Los movimientos sociales ya no se constituyen como fuerzas nacionales estrictamente,
sino que hay movimientos sociales que tienen una naturaleza estrictamente local o
estrictamente microregional. La aparicibn de formas de accion trans-fronterizas, ha
permitido representaciones que transcienden no solamente los esquemas nacionales sino
también los espacios en los que actuan, el determinismo geografico, socioeconémico,
ideolégico y cultural; esto de alguna manera esta llevando a una transformacion del
concepto de la localidad, del concepto de Estado-Nacién®, del concepto de region™,

desde la accién de los movimientos sociales y de las fuerzas sociales.

La actuacion de la sociedad civil, entendida como un cuerpo institucional desde la base de
las ciencias sociales, tiene su aparicion por medio de autores como Jean-Jacques
Rousseau y John Locke, ambos hablaban de sociedades civiles para la defensa de sus
derechos, libertades y la propiedad privada; al mismo tiempo Antonio Gramsci™”, hizo una
distincién entre los poderes sociales y politicos a raiz de la inestabilidad por la misma
lucha de clases y la incorporacién de la iglesia a la vida cotidiana. En este sentido, surgen
los movimientos indigenas, como parte de la lucha de clases a finales de los afios setenta
entre Gobiernos nacionales con sus pensamientos politicos e ideoldgicos y las etnias que

conforman estos movimientos, este fenémeno hizo que dichos colectivos fuesen uno de

* Estado Nacidn: organizacion politica de poblacién homogénea que comparte cultura, lengua, con un gobierno que sirve
a los intereses de esta. En un sentido liberal la nacion se identifica con un grupo de personas que tienen en comun algo,
pero ese algo es diferente segun el grupo de intereses que se definan y estos pasen a hacer administrados por la cosa
publica Estado.

* El concepto de region hace referencia a una porcion de territorio determinada por ciertas caracteristicas comunes o
circunstancias especiales, como puede ser el tipo de gobierno. También se define por cuestiones geograficas, historicas y
sociales, que cuentan con subdivisiones, como departamentos, provincias, ciudades.

** Intelectual y activista politico italiano, fundador del Partido Comunista.
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los grupos mas representativos de los primeros movimientos sociales en la microrregion,
estos movimientos encuentran su naturaleza en su lucha por identidades y en la
blusqueda de espacios politicos, sociales y econdmicos, a través de las exigencias sobre
el derecho a la tierra y el respeto a las diferencias étnicas. Con los nuevos enfoques
sobre movimientos y las nuevas formas de actuar de cada uno de los ya existentes en la
region centroamericana, van tomando terreno, los movimientos activos™ y constructivos™,
los cuales parten de las nuevas sociedades modernas, es decir las sociedades
encaminadas al desarrollo sostenible y basadas, fundamentalmente, en las luchas por

mejorar condiciones de vida surgidas principalmente en los afios noventa.

En ese sentido, los procesos de las organizaciones indigenas en la region van tomando
parte en el proceso de integracién, de manera tal que formulan propuestas de desarrollo a
los diferentes niveles y a los diversos sectores de cooperacion tanto gubernamental y no
gubernamental, como también a los sectores sociales; si bien es cierto que dichos
movimientos han logrado un reconocimiento progresivo y hacer valer sus derechos en
instancias internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), no se ha producido un acercamiento total con el
proceso de integracién, pero si han logrado una aceptacién a tal grado que se ha

constituido un espacio dentro del SICA para ser tomados en cuenta.

Las organizaciones indigenas, hasta ahora han participado poco en el proceso de
integracion regional y en conjunto con los movimientos sociales de la microrregion del
Triangulo Norte, la principal razén que explica la falta de participacion es el vacio que
habia de un organismo indigena regional que propusiera posiciones concertadas desde lo
local y lo nacional’®, por otro lado, la falta de voluntad politica ha provocado la
marginacion de la sociedad civil, pero a la vez gracias a sus riquezas culturales que en la
actualidad son de gran interés, han logrado constituirse como parte fundamental en la

region.

Actualmente, existen movimientos indigenas que colaboran a nivel institucional con el
SICA agrupados en el Consejo Indigena de Centroamérica (CICA), el cual constituye un

organo propio de los pueblos indigenas de la region, que ademas se rige a partir de

= Movimientos Activos, tienen la capacidad de hacer emerger nuevos actores politicos o generar cambios en la estructura
de representacion politica y de las alianzas.

== Movimientos Constructivos, Clasicamente se han relacionado a los movimientos sociales con propuestas de cambio.

% GRINSPUN, Ricardo y ALVARENGA, Carlos, Hacia una integracion desde abajo: Participacion, sociedad civil e
integracion centroamericana, Proyecto SICA/CERLAC/PAR, Talleres gréaficos UCA, afio 2000, p. 111.
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principios basicos que toman en cuenta las demandas y aspiraciones de los pueblos en
aras de promover el respeto a los derechos de autonomia y la libre determinacién de los
pueblos indigenas™.

El CICA a la vez esta conformado por diferentes consejos nacionales indigenas, los
cuales a su vez se componen por diferentes concejos nacionales que abordan diferentes

temas de trabajo, los consejos nacionales son®:

Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panamé& - COONAPIP
Mesa Nacional Indigena de Costa Rica - MNICR
Movimiento Indigena de Nicaragua - MIN

v
v
v
v' Confederacion Nacional de Pueblos Autéctonos de Honduras - CONPAH
v' Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio - CCNIS

v' Espacio de Coordinacién Maya de Guatemala -AJPU

v

Consejo Nacional Indigena de Belice - BENIC

Estas organizaciones trabajan con los diferentes Consejos Nacionales, en funcion de
recuperar valores y elementos culturales para fortalecer la identidad indigena y velar , a la
vez, por el respeto a dichos pueblos; estas acciones las realizan a través de los ejes
politicos, econémicos y sociales; por otro lado, el ambito laboral no se mantiene ajeno a
esto, pues también existen diferentes organizaciones que forman parte de SICA,
destacando a: Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (CONCENTRA);
Confederacion Centroamericana de Trabajadores (CCT); Consejo Centroamericano de
Trabajadores de la Educacion y la Cultura (CONCATEC); Coordinadora Sindical de
América Central y El Caribe (CSACC)*: las cuales buscan promover la participacion
activa de la sociedad civil en el proceso de integracion centroamericano; ademas de

formar parte de movimientos que actlan en la microrregion.

% Informaci6n obtenida de sitio web: www.cicaregional.org; consultada el dia 29 de septiembre de 2010.
60 a1,
Ibidem.
81 Informaci6n obtenida de sitio web: http://www.sica.int/sica/instituciones. consultada el dia miércoles 9 de febrero de
2011.
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2.1.1 Caracteristicas de los movimientos sociales de la microrregién del Triangulo

Norte

Tal como se plantea en el capitulo anterior 1.3.1, (pagina 20), de la presente
investigacion, los movimientos sociales poseen caracteristicas tales como la
transformacion de la conciencia de sus miembros, ademas de jugar un rol clave en el
proceso de cambio de cultura y democratizacion®. En Centroamérica hoy en dia, los
movimientos sociales van precedidos por iniciativas juveniles que trabajan enfocados en
el desarrollo sostenible rompiendo con los esquemas tradicionales y abriéndose paso en

el entorno regional.

Para intentar identificar y caracterizar los movimientos sociales pro-integracion
centroamericana en la region sobre la base del acercamiento hecho a sus miembros en
entrevistas y encuestas via digital (ver anexo 1), se intentara describir la manera en que
convergen y actian los movimientos sociales en la region, la coordinacion de estos con
las diferentes instituciones, los temas y la l6gica que plantean los movimientos sociales en
este esfuerzo. En primer lugar, se puede afirmar que los movimientos en la microrregion
son una forma de accién colectiva, protagonizadas por redes mas o menos flexibles de
individuos, organizaciones y procesos sociales, que habiéndose definido a partir de sus
practicas discursivas que les dan cierta identidad, actian sobre procesos sociales de

caracter transformativo, a los cuales estan asociados.

Debe destacarse que las caracteristicas de los movimientos sociales tienden a abarcar
tanto actividades de tipo politicas, denuncias, iniciativas legales, campafias de diversas
naturalezas como por ejemplo el proyecto “Reforestando Centroamérica”, el cual fue
llevado a cabo por las asociaciones AJICA y PROICA-RD en sus respectivos paises con
la idea de concientizar a la poblacion centroamericana con la importancia del cuidado del
ambiente, de igual manera ambas asociaciones trabajaron para realizar el “ler
conversatorio sobre cambio climatico” con el apoyo de la Unién Internacional la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) , con la finalidad de fortalecer la visién estratégica
del desarrollo sostenible en la region; asi como la promocion, participacion y/o apoyo a
protestas sociales. Ademdas de constituirse en una unidad basada en la identidad
colectiva que las hace reconocerse entre si; es decir que sus relaciones y acciones no

estan Unicamente motivadas por los intentos trasformadores sino también, por vinculos

82 Cfr. Capitulo I, acépite 1.4, p.24.
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sociales y emocionales creados entre los miembros. Precisamente se observan estos

patrones de conducta colectiva al interior de las asociaciones que abanderan un proyecto

integracionista, y en virtud del cual ponen su esfuerzo, a tal grado de considerar las

fuentes de recursos naturales existentes en la zona como recursos universales, ejemplo:

la cuenca del Rio Lempa y la Biosfera del Trifinio.

Puede decirse entonces que los movimientos sociales pro-Integracion centroamericana

también tienen como caracteristica basica ser movimientos flexibles de organizaciones e

individuos, que se definen y actlan sobre procesos sociales, por lo que es pertinente

analizar quienes son los actores en el proceso, cuales han sido los temas abordados, sus

reivindicaciones, sus formas organizativas, que tipos de movilizaciones han llevado a

cabo y con qué resultados (véase cuadro N°2.1).

CUADRO N°2.1: PRINCIPALES ACTORES EN LA MICROREGION Y SUS ACTIVIDADES

PAIS NOMBRE TEMAS REIVINDICACIO | PRINCIPALES | RESULTAD
DEL ABORDADOS NES MOVILIZACIO (00
MOV. NES
SOC.
Juxvida, Reforestando | Concientizar a San Salvador, | El aspecto
El Jévenes | Centroaméric | la poblacion 24y 25 de social: el
Salvador | por el a centroamerican | junio de 2011 | trabajo en
medio adela equipo sin
ambiente importancia del distincién de
y cuidado del colores
FONAES ambiente de la partidarios o
mano con la banderas, la
integracion colaboracio
regional. n de los
nifios en
todo el
proceso, la
interaccion
intergenerac
ional, el
posicionami
ento del
tema a nivel
regional.
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Reciclar y

Juxvida Reciclarte Articular fuerzos | 12y 13 de reutilizar
alrededor de las | agosto, San desechos
tematicas sobre | Salvador. con los
el Agua, cuales
Seguridad puedes
Alimentaria y hacer obras
alternativas ante bidimension
el Cambio ales,
climético, a tridimension
sabiendas de su ales,
correlacion instalacione
haciendo S, grte,
énfasis en la objeto,
necesidad de la escultura,
educacion y etc.
accion socio- También
ambiental. puedes

reutilizar
botellas,
bolsas,
empaques,
recipientes,
carton,
papel,
madera,
etc., con los
cual puedas
expresar lo
gue piensas
0 sientes
con
respecto al
deterioro de
nuestro
medio
ambiente en
el que
vivimos.
Honduras | Red Reforestando | Concientizar ala | Tegucigalpa, 24 | Organizacion
Comal Centroaméric | poblacion y 25 de junio de

a

centroamericana
de la importancia
del cuidado del

2011

es
comunitarias,
colegios,
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ambiente de la
mano con la
integracion
regional.

escuelasy
gobiernos
locales,
fueron parte
de este
esfuerzo por
salvar el
planeta. De
hecho, no
pocas
personas,
ante los
notorios
efectos del
cambio
climatico, se
identifican
con la
campahfa.

Guatemal
a

Fundaec
0,
Fundacio
n solar,
Metafora,
Aj Tzuk

Aj Tzuk

Reforestando
Centroaméric
a

Reforestando
Guatemaya

Concientizar a la
poblacion
centroamericana
de la importancia
del cuidado del
ambiente de la
mano con la
integracion
regional.

Reforestar
Guatemala en
600
comunidades,
en 74
municipios y de

Ciudad de
Guatemala, 24 y
25 de junio 2011

Ciudad de
Guatemala,
2009 y 2010

Concientizar
y promover
la
participacion,
desde la
juventud
centroameric
ana, con el
fin de
restablecer
una relacion
armoniosa
con el
ambiente, a
través de la
campaiia.

6 millones de
arbolitos
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11
departamentos.

sembrados
produciran
oxigeno para
la
humanidad.
Reduciran el
riesgo de
sequias, la
escasez de
aguay
conformaran
nuevos
bosques, que
albergaréan la
vida de miles
de especies
de plantas y
animales en
Centroaméric
a

Fuente: Elaboracion Propia

Otra caracteristica fundamental del hecho de cuestionar la participacibn de los

movimientos sociales y las diferentes instituciones, es que dichos movimientos realizan
actividades con el apoyo de gobiernos estatales o municipales, organizaciones
internacionales e instituciones de diversa indole, diversificando de esta manera la
naturaleza de las actividades que desarrollan; un ejemplo de las actividades por parte de
las alcaldias es el manejo integral de los desechos sélidos, el proyecto es importante
porque conlleva a la proteccién del agua, parte de las alcaldias dentro de este proyecto se
encuentran la alcaldia de Texistepeque, Masahuat, Santa Rosa Guachipilin, San Antonio

Pajonal, Santiago de la Frontera, Candelaria de la Frontera y Metapan®.

Como se mencioné anteriormente, parte de las caracteristicas centrales de los
movimientos sociales estan definidas por sus actores y sus funciones, es decir, que por el
constante cambio de la sociedad los movimientos llegan a ganar confianza personal
logrando constituir concepciones de poder; en este sentido los movimientos pro-
integracion centroamericana mas importantes en la regién han contado con una amplia
gama de actores nacionales (dentro de estas se pueden mencionar a las municipalidades

de los tres paises en estudio) y en algunos casos, también internacionales como por

8 Tomada del sitio web: www.sica.int/comisiontrinacionaldelplantrifinio. Consultada el dia 23 de abril de 2011.
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ejemplo UICN y Pacto por la vida™ . Cabe aclarar, que segun el tipo de movimiento y su
campo de accion en el que trabaja, asi serd su participacion en el proceso de integracion,
es decir, que los aportes pueden ser tanto a nivel individual y de forma colectiva, segun

esté organizado dicho movimiento, ejemplo de esto son:

e Algunos movimientos de sectores profesionales docentes, como por ejemplo
Asociaciones de Docentes Ambientalistas de la regién del Trifinio (ADARTES-
ADART); los cuales consideran que en la educacion radica gran parte del

desarrollo humano.

e Los movimientos ambientalistas organizados, Asociaciones y Comités de
Proteccion Ambiental (COMPROMA-APROASOMA) preocupados por el deterioro
ambiental y la proteccion ambiental de los pueblos, cuentan con el apoyo de los
gobiernos municipales de Metapéan, Esquipulas y Ocotepeque; Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

e Redes binacionales o regionales, entre estas se puede mencionar las
Asociaciones de Apoyo al centroamericano y Plan Trifinio (ASIAPACTRI) fundadas
en las ciudades de Metapan, Esquipulas y Ocotepeque; esta organizacion fue la
pionera en el proceso integracionista definiendo objetivos trinacionales que se
tradujeron en actividades sociales, culturales y de proteccion a los recursos
naturales.

¢ Organizaciones sociales y sectoriales: estudiantes universitarios, activistas de
derechos humanos, indigenas; dentro del sector estudiantii se cuenta con
organizaciones como AJICA y PROICA-RD ya que son conformada por jévenes
profesionales y universitarios que trabajan en diversas area de la integracion,
ademas de contar con el Consejo Indigena Centroamericano (CICA) y la
Fundacion para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica
(FUNDEHUCA)*.

== Movimiento de la sociedad civil que impulsa el desarrollo sostenible en la region. por medio del compromiso personal
y colectivo, donde cada quien aporta su vision, hace su propia agenda y la comparte con los demas.
® Tomado del sitio web: www.sica.int. Consultada el dia sébado 20 de agosto de 2011.
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Entre las acciones fundamentales se destaca el fortalecimiento de expresiones locales,
asi como el papel preponderante que juegan las comunidades indigenas en el proceso de
integracion. Dos de los movimientos en estudio (véase cuadro N°2) trascienden el &mbito
nacional, abonando hacia movimientos centroamericanos, latinoamericanos y mundiales
en diversidad de temas de integracion, regionalizacion y rechazo al modelo burocrético
imperante con las ideas de integracion, desde una vision de mercado, acorde a los interés
economicos privados como consecuencia del proceso de globalizaciébn econdmica,
ejemplo de esto es la red de centros comerciales en la region centroamericana,

construccion de viviendas, entre otros.

CUADRO N°2.2: MOVIMIENTOS SOCIALES PRO-INTEGRACION®,

Movimiento Social Nacional Internacional Funcion
AJICA 4 v Contribuir en el
proceso de
Integracion

Centroamericana a
través de la creacion
de mecanismos de
participacion juvenil,
con el fin de impulsar
el desarrollo
sostenible de la
region.

PROICA-RD v 4 Busca crear un foco
de participacién
ciudadana en la
region
Centroamericana; su
objetivo es el
fortalecimiento del
proceso de
integracion.

Fuente: elaboracién propia.

En algunos casos, se ha logrado la confluencia y coordinacién con autoridades locales y
municipales. Ya que ha sido destacada la labor de algunos activistas y miembros de estos
movimientos sociales que aportan interesantes insumos tales como Jeanie Herrera™,

Sociologa Guatemalteca quien afirma buscar como activista un aporte social con una

estrategia de coordinacion efectiva de las politicas de seguridad entre los paises del area

~ Se ha tomado a estos movimientos sociales dada su relevancia, lo que no implica que existan otros movimientos sociales
pro-integracion.

~ Miembro activo de Asociacion Pro-Integracion Centroamericana y Republica Dominicana PROICA-RD con cuatro
afios de militancia.
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y sobre los problemas ambientales y las acciones colectivas en torno a ellos. Asi
también, segun la temética que aborden, se observa la participacién de organismos y
entidades privadas como por ejemplo los gobiernos de la region, en especial los
referentes al Triangulo Norte, interesadas en temas especificos como el turismo en la
zona del Trifinio, la legislacién y mecanismos de integracién o informes de caracter

unificadores entre los paises.

Las acciones que impulsan los movimientos han sido muy diversas y podrian clasificarse

en:

¢ Medidas politicas, parlamentarias y de consulta popular: iniciativas de ley; cabildeo
con funcionarios publicos, organismos internacionales y personas clave, apoyo a

procesos de consultas de vecinos o plebiscitos locales.

¢ Medidas legales: demandas, recursos de amparo y otras medidas ante tribunales

nacionales e internacionales.

e Actividades de concientizacién y divulgacion: directamente con comunidades, a
través de medios de prensa e intensa actividad por Internet, foros, conferencias,
debates publicos, declaraciones y denuncias publicas, realizacién y divulgacion de

estudios®.

Existen movimientos pro-integracion centroamericana que han apoyado la concientizacion
en torno al ambiente y la proteccion de sus recursos haturales, tal como lo plantea la
asociacion AJICA dentro sus proyectos con Pacto por la Vida, en el cual se comprometen
al trabajo por el ahorro de agua, ahorro de energia y la educacion ambiental®. Sin
embargo, esta vinculacion no es una constante con respecto a los movimientos u
organizaciones integracionistas pero refleja un interés importante en la zona del Trifinio,
por ejemplo el tema de caracter climatico segun Gary Allan Estrada Duarte, miembro de
PROICA-RD, es de suma importancia ya que van a contribuir al mejoramiento del clima y

los bosques de la microrregion del trifinio®.

% HURTADO, Margarita y LUNGO, Irene. Aproximaciones, caracterizacién y tendencias del movimiento ambiental en
Centroamérica, FLACSO, Guatemala, 2007, Pag. 25.

% Tomado del sitio web: ajicaelsalvador.blogspot.com. Consultada el dfa 16 de agosto de 2011.

5 ESTRADA DUARTE, Gary Allan, entrevista realizada en fecha noviembre de 2010.
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Por otro lado, la importancia de la identificacion de los movimientos sociales pro-
integracion centroamericana en estudio, cobra mayor relevancia en la medida en que han
permitido la confluencia de la accion de diversos actores en torno a temas de integracion,
creando importantes alianzas en torno a objetivos comunes, independientemente del
resultado de su gestion. En su conjunto, estas acciones colectivas logran promover la
participacion muy amplia de fuerzas y actores: personas y grupos sociales de diversos
tipos, organizaciones locales, organizaciones nacionales e internacionales, periodistas,

iglesias, grupos de intelectuales, etc.

2.2 Reciprocidad como principio de integracion

El termino reciprocidad se deriva del latin reciprocitas, y es la correspondencia mutua a
una persona 0 cosa con otra. La reciprocidad puede asociarse popularmente a la frase
que indica “hoy por ti, mafiana por mi”, ya que implica hacer por el otro lo que el otro hizo
por uno. Por eso mismo suele también vincularse con la solidaridad o la hospitalidad. El
concepto también se usa para hacer mencion a lo que va y viene o que tiene ida y vuelta.
En ese sentido, puede hablarse de la reciprocidad en los procesos de integracion
centroamericana y especificamente en microrregiones de forma consecuente con las
acciones ejecutadas por los distintos actores. También puede hablarse de reciprocidad en
el proceso de integracion como principio fundamental de este fenémeno. A nivel politico o
gubernamental, la reciprocidad esta asociada al trato que las autoridades otorgan a un
pais extranjero de acuerdo a las condiciones ofrecidas por este. Existe la reciprocidad en
las relaciones diplomaticas (para regular las condiciones de ingresos de los visitantes) y
en las relaciones comerciales (aranceles o concesiones de acuerdo a lo concedido por la

nacién extranjera).

Partiendo de este enfoque, y tomando el andlisis desde una filosofia econémica, como lo
hace Polanyi® en su obra El sustento del Hombre defiende que las principales formas de
integracion de las economias humanas son, empiricamente, la reciprocidad, la

redistribucion y el intercambio®. Las formas de integracion se entienden, en

% POLANYI, Kart. cientifico social que trabajé en el ambito de la antropologia econémica y la critica de la economia
ortodoxa. obra El sustento del hombre, Tapa blanda, Madrid 2009.
89| OPEZ-LAZO, Fernando. Un andlisis de la Unién Europea desde la filosofia econémica, Barcelona 1994, p. 1.
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consecuencia, como totalidades distributivas; lo que en términos simples y generales
significaria una ganancia de juegos y poderes entre los Estados integrados, por ejemplo:
las controversias limitrofes entre los espacios geograficos se dirimian bajo un esquema o

enfoque funcional entre las partes.

Por otro lado, Polanyi concibe las formas de integracion como diagramas que presentan
las pautas de los movimientos de bienes y personas en la economia, tanto si estos
movimientos consisten en cambios de localizacion, en cambios de apropiacion, o de
ambas. Por lo tanto, en aras de relacionar dicho andlisis a la vision integracionista, la
reciprocidad describe el movimiento de bienes y servicios (o la disposicion sobre ellos)

entre puntos correspondientes de un espacio simétrico.

Un punto muy importante a destacar y que se considera bajo la pauta del analisis anterior,
se explica de forma esquematizada la reciprocidad en la zona del TriAngulo Norte
Centroamericano, es decir, que el intercambio comercial, cultural, geogréfico e ideolbgico
que se genera en la zona, representa oportunidades latentes en términos simétricos de

solidaridad y promocién por una unidad inherente regional.

FIGURA 2.1: LA RECIPROCIDAD EN LA ZONA DEL TRIANGULO DEL NORTE

Guatemala El Salvador

Geografico

Honduras

Fuente: Elaboracion propia.
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Con objeto de ganar claridad sobre este punto, Polanyi hace una distincién, entre formas
de integracion, estructuras de apoyo y actitudes personales. En esencia, el
funcionamiento efectivo de las formas de integracion depende de la presencia de
estructuras institucionales definidas. Asi, las formas de integracion diferenciadas
(reciprocidad, redistribucion e intercambio) se complementan. Polanyi ha considerado que
tales estructuras son el resultado de ciertas tendencias conductuales de los individuos. El
ejemplo mas representativo es seguramente “la propensién al trueque, permuta e

intercambio” resalta en la riqueza de las Naciones escrita por Smith.

Sin embargo, Polanyi también enfatiza que es completamente falso que la simple union
de los actos y tendencias de los individuos, comportdndose como atomos sociales,

produzca las estructuras institucionales que sustentan las formas de integracion™.

Por lo tanto, la idea en funcion estructural que la reciprocidad y el intercambio no son
posibles sin la existencia previa de un modelo de estructura, es el resultado de acciones
individuales, es decir, que la reciprocidad segun el razonamiento requiere la existencia de
dos o0 mas grupos simétricos, cuyos miembros actien similarmente y en ambas
direcciones y puesto que tal simetria no esta restringida, los grupos de reciprocidad no
tienen por qué ser el resultado de comportamientos bilaterales.

2.2.1 Reciprocidad socio-econémica

Antes de analizar la situacion de la reciprocidad socioeconémica de cada uno de los
paises y la relacion de intercambio entre las partes del plan Trifinio, es importante sefalar
como estos paises comparten una situacion econémica similar. De acuerdo con la FAO
La evolucién demografica en los paises centroamericanos se ha caracterizado en general,
por mantener tasas altas de crecimiento de la poblacién frente a un reducido aumento del
producto per cépita, lo que ha incidido en la mayor presién sobre los recursos naturales’ .
A esto se suma, segun la misma organizacion, que la poblacion en esta region tiene un

ritmo de crecimiento anual de habitantes del 2,8 %, en donde la Poblacién

7 Ibidem. p. 12.
™ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO “situacién socio-econémica y
agroecologica de Centroamérica”.

50



Econdmicamente Activa (PEA) ésta entre un 28 y 54 por ciento, y la poblacién rural

alcanza a estar entre un 42 y 67 porciento™",

Estas caracteristicas propias de la region hacen que la poblacion centre su interés en el
aprovechamiento reciproco de los recursos naturales, principalmente los productos
bésicos como maiz, frijol, hortalizas, frutas y verduras, por ser de los recursos con los
cuales ayudan a la subsistencia de la sociedad de la regién, pero que no se cuenta con
las condiciones de rentabilidad necesarias, debido al bajo nivel tecnologico para la
produccién de esos recursos con que se cuenta, generando como consecuencia que
estos recursos se concentre en el autoconsumo y la sobrevivencia, no como una forma de

hacer crecer la agricultura de la regién y con esto ayudar a las familias.

El 4rea escogida por Guatemala, El Salvador y Honduras para el Plan de Desarrollo
Regional Trifinio forma una unidad constituida por tres sectores (uno por cada pais)
alrededor del Macizo de Montecristo, donde existe una zona ecoldgica de reconocido
valor por sus especies de flora y fauna y donde también convergen las fronteras de los
tres paises. Los principales indicadores sobre poblacién y condiciones sociales son
similares para los tres paises, mostrando problemas y déficit, a la vez que presentando
perspectivas y demandando soluciones parecidas, las economias de los tres paises, a la
vez que semejantes, resultan competitivas entre si y vulnerables a los mismos factores
internos y externos. Son muy pocos los aspectos que son complementarios. Por ejemplo,
el café es el principal producto de exportacion de Guatemala y El Salvador, y el segundo
de Honduras. Por tratarse de una zona eminentemente rural, la economia del area del
Trifinio se caracteriza por una fuerte incidencia de las actividades silvoagropecuarias; las

actividades secundarias y terciarias son relativamente marginales en la region’.

El sector silvoagropecuario” regional representa las caracteristicas de zonas rurales
centroamericanas y en efecto, la estructura de propiedad y los sistemas de tenencia de la
tierra muestran un elevado grado de concentracion. La regién del Trifinio practicamente

no participa en el modelo agroexportador de los tres paises o lo hace en magnitudes tan

~** Comparar FAO, situacion socio-econdmica y agroecoldgica de Centroamérica.

"2 PERALES, Losu. ONG's y Movimientos Sociales: Nuevos Retos y Nuevos Escenarios en Centroamérica, Cuadernos de
Guatemala N° 7, septiembre de 2005, p.56.

~ Término referido a lo forestal (silvicola), agrario (agro) y ganadero (pecuario). Implica todo tipo de acciones, labores,
trabajos relacionados con los sectores mencionados.
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pequefias que no tienen casi 0 ninguna importancia. No es aconsejable pensar en mayor
participacion, tanto por las condiciones desventajosas de recursos naturales como por su
situacion aislada de los principales centros productores y de decisiones para la

exportacion.

En este sentido nos ocupa analizar la situacion de reciprocidad socio-econdmica en la
region la cual segin Miriam del Carmen Hirezi~~ apunta: tienen caracteristicas propias
gque se han venido definiendo por el constante intercambio reciproco de tipo comercial, asi
como por nexos familiares que la caracterizan como una poblacién integracionista’®. Ese
constante intercambio reciproco ha logrado conformar centros de interés en diferentes
temas como el comercial, ambiental y socioeconémico, que ha permitido e impulsado la
necesidad de cooperacion entre los diferentes paises parte de la Regién del Trifinio. Esta
situacion se resalta por la misma Comision Trinacional del Plan Trifinio (CTPT) de la

siguiente forma:

La zona cuenta ademas con una gran cantidad de atractivos, arqueoldgicos, naturales y
culturales, algunos de los cuales son de atencion mundial como el Sitio Arqueoldgico de
Copan Ruinas, en Honduras, y la basilica del Cristo Negro en Esquipulas; esto contribuye
a generar una considerable fluctuacion de divisas e intercambio de bienes y servicios. Por
otro lado, el area del Trifinio cuenta con 7, 541 Km? comprendiendo 45 municipios
fronterizos, divididos entre los departamentos de Chiquimula, Jutiapa en Guatemala;
Santa Ana, Chalatenango en El Salvador y Ocotepeque, Copan en Honduras'; entre
estos municipios se establece que la poblacion es aproximadamente de 670, 000
habitantes’™. Estos factores y condiciones socioeconémicas han permitido actividades y
condiciones reciprocas, como principio de integracion natural en la regién, sumado al

hecho de ser una zona estratégica para los tres paises en mencion.

La regidn cuenta con un potencial de desarrollo socio econdémico de caracter regional y
local. Su dimensién cultural, la ausencia de conflictos civiles o alrededor de intereses

como la tierra, la existencia de zonas con potencial eco turistico como por ejemplo el

! Directora Ejecutiva Nacional de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio de El Salvador. Vice-Presidencia de
la Republica de El Salvador.

3 Miriam del Carmen Hirezi, entrevista realizada el dia 09 de diciembre de 2010

4 MEJIA, Corina. El Trifinio: Una experiencia en busca de medios de vida sostenible, Proyecto PNUD, febrero de 2004,
p. 5.

'8 Ibidem, p. 8.
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Parque Nacional Montecristo, ubicado en la region noroeste de El Salvador; la presencia
de importantes remanentes de recursos naturales como el rio Motagua que atraviesa el
sureste de Guatemala y noroccidental en Honduras, de igual forma se encuentra el rio

Ullda que recorre la parte este de Honduras.

2.2.2 Reciprocidad cultural

La cultura es considerada como la portadora de valores civilizadores es por eso que
hablar de cultura en la regién centroamericana es hablar de una region multicultural, lo
cual vincula a cualquier ciudadano, de cualquier nacionalidad perteneciente al istmo, tanto
en la historia como también en sus particularidades de ser centroamericano y sentirse
parte de ella. Es por ello que no se puede dejar de lado la historia vivida como
centroamericanos ya que durante la década de los ochentas, la region fue considerada
como una zona de riesgo compartiendo gobiernos militares y luchas armadas,
principalmente los paises del area del Trifinio. Posteriormente se vivieron una serie de
cambios en la vida centroamericana gracias a las negociaciones de Esquipulas en los

afios de 1987, lo cual sent6 las bases para lograr una pacificacion en la region.

En ese sentido, los Estados y los pueblos del &rea centroamericana poseen herencias
culturales en un proceso integracionista que afios atras se veian menospreciadas, pero
con la nueva dinamica y la participacion de la sociedad civil, se ha logrado fortalecer la
identidad cultural logrando asi una homogenizacion permitiendo los lazos de solidaridad.

Es necesario resaltar la diversidad cultural existente en la zona y como ésta asemeja a
cada uno de los habitantes conformando de esta manera una identidad, necesaria para el
camino de una real integracién; es decir, que la cultura se vuelve la base de desarrollo de
todos los pueblos ya que es fundamental para el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacién.

Por tanto, la cultura centroamericana es una fuente de riqueza que debe preservarse y
cuyas virtudes es necesario que se valoren como una de las principales caracteristicas
del proceso de integracion’ y para que esto suceda se debe partir del respeto a la

diversidad cultural, ya que representa junto a la sociedad civil la esencia de las iniciativas

6 RIVAS, Wendinorton. Identidad, Interculturalidad e integracion centroamericana, Asociacion centroamericana de
sociologia (ACAS), SL, SF, p. 7.
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integracionista que se proponen desde la base social e institucional del SICA orientados a

fortalecer la paz y perfeccionar el potencial humano.

2.2.3 Reciprocidad geografica

Referirse a la region Centroamericana es referirse a una historia en comun, una lengua en
comun, una territorialidad en comun, estos y otros factores cohesionan las estructuras que
los paises pertenecientes a la regién centroamericana y especificamente a la region del
Trifinio. En este sentido es donde se puede introducir la idea de la reciprocidad, dado que
este concepto a nivel internacional ha tomado relevancia de ahi que se considere que, en
la actualidad la reciprocidad es razonada como un principio universalmente aceptado del
derecho internacional de indispensable aplicacion en las relaciones internacionales, es
decir que es un tema que esta en boga y del cual las sociedades centroamericanas son

responsables de asumirla.

Historicamente la regién centroamericana ha compartido un legado en comun dado que
la Capitania General del Reino de Guatemala, compartieron una misma administracion
colonial, asi como también la imposicion de nuevos patrones culturales por la dominacion
espafola, dicho factor de reciprocidad desemboca en factores que impulsan el proceso de
integracién centroamericano, dado que al ser paises que poseen proximidad geografica
genera una mayor apertura econémica, como por ejemplo el Acuerdo de Asociacion con
la Unién Europea o el Acuerdo de Libre comercio de Centroamérica y Republica
Dominicana con Estados Unidos (DR-CAFTA); el cual ha estrechado los lazos
comerciales y, a su vez, potenciado en cierta medida las economias en cuestion, es decir
que los avances institucionales han sido muy importantes en el proceso de toma de

decisiones que es ahora algo mas ordenado y transparente’”.

De igual forma, el Protocolo de Guatemala suscrito por los 5 paises (Honduras,
Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua) el 12 de diciembre de 2007, el convenio
marcé el establecimiento de la Union Aduanera centroamericana, dicho convenio posee

una importancia politica como bloque comercial.

" CALDENTEY del Pozo, Pedro y ROMERO Rodriguez, Juan José. El SICA y la UE: La integracion regional en una
perspectiva comparada, primera edicion, Fundacion ETEA para el Desarrollo y Cooperacién, Cordoba, Espafia, 2010,
p.225.

54



Al mismo tiempo cabe resaltar la importancia la reciprocidad geografica en términos del
CA-4 dado que, es necesario destacar los aportes en materia de facilitacion aduanera y
en materia de aduanas periféricas integradas, por su positivo impacto sobre la sensacion
de utilidad de la integracion para los ciudadanos.

La facilidad con la que hoy se transita por algunas fronteras centroamericanas es un
ejemplo de ganancia tangible que la integracién proporciona sus ciudadanos, gracias a los
avances de la unién aduanera, la facilitacion aduanera y también a los acuerdos que
favorecen la circulacion de personas en el marco dicho acuerdo’. De ahi que las
sociedades centroamericanas a la base de estos procesos comparten un legado histérico,

ligado por la ubicacién geogréfica y su proximidad territorial.

Hoy en dia la regiébn centroamericana ocupa una buena posicidbn geopolitica en el
comercio mundial, ya que une los continentes norte y sur de América, ademas de permitir
el trnsito europeo y asiatico; esto permite afirmar que Centroamérica es una regién bien
definida gracias a sus factores histéricos, econdmicos y culturales; los cuales pueden

ayudar a transformarla en una zona privilegiada para el desarrollo™.

2.2.4 Reciprocidad ideolégica

La cronologia historica de la configuracion politico-ideolégica centroamericana ha dejado
entrever que ha existido en la region una diversidad de gobiernos en los paises de dicha
region, en el caso de El Salvador, han existido a lo largo de la décadas gobiernos de
distinta linea politica; represivos, dictatoriales, de conciliacion, conservadores,
neoliberales y mas recientemente un gobierno con una linea de Cambio. Por su parte, en
Guatemala y Honduras las gestiones de gobierno han ido en similar direccién; cabe
rescatar que hoy en dia existen directrices de politica y gestion gubernamental que estan
cambiando en una misma sintonia, o que ha ido acrecentando el accionar politico

centroamericano.

78 I,

Ibidem, p. 39.
 RODRIGUEZ VALDEZ, Gilberto. La integracion: Una necesidad para los pafses centroamericanos, Centro
interuniversitario de estudios latinoamericanos y caribefios (CEILAC), SL, SF, p. 3.
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Anteriormente en su devenir histérico se fueron desarrollando nuevas corrientes de
pensamiento conforme a los intereses individuales que presentaba cada pais de acuerdo
a sus necesidades. En ese sentido, potencias extranjeras como Estados Unidos hicieron
de Latinoamérica, principalmente de Centroamérica, un territorio ideoldgicamente
compulsivo; ya que debido al contexto que se vivia en la década de los ochenta era

necesario crear una alianza de gobiernos que compartieran la ideologia norteamericana.

Sin embargo, este tipo de directrices han ido cambiando a lo largo del tiempo a finales de
los afios ochenta nuevas ideas fueron surgiendo en el plano regional, acuerdos como el
de Esquipulas | y Esquipulas Il dieron las bases para el lograr un clima de paz, ademas de

acordar una cooperacién econémica y la solucion pacifica de conflictos.

Si bien es cierto la década de los noventa en Centroamérica representa la década de paz,
debido a los logros alcanzados para la transformacion de la democracia, es necesaria la
participacion de actores politicos y de la sociedad civil, sin embargo, es necesario
mencionar que la meta inicial del proceso de integracién es la econdmica, pero se hace

necesario lograr un marco juridico apropiado.

Por lo que, se hace necesario superar los desafios que se presentan, es decir, que el
proceso de integracién debe ir mas alld de la liberacion econémica y buscar una
convergencia entre los paises con una identidad comun para consolidar el proyecto
politico, dentro de sus afinidades politico-ideoldgicas realizar una buena gobernanza e ir

hacia una direccion politica en sintonia, en pro de la sociedad civil a la cual representa.

2.3 Tendencias de los movimientos sociales en la region del Triangulo Norte

Las tendencias de los movimientos sociales giran en torno a la construccién de una
sociedad mas igualitaria, y buscan siempre la mejora de las condiciones de vida actuales,
en el caso de Centroamérica, los movimientos previamente estudiados trabajan bajo la
visién de construir una sociedad basada normalmente en la cohesion social y sobre todo
fundamentada en la participacion activa de todos los actores que pertenecen a dicha

sociedad.

Otra tendencia fundamental dentro de las acciones de los movimientos centroamericanos

es el arraigo por la conservacion y concientizacion de la existencia de una identidad
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cultural y social comun, que derivan de los procesos historicos y sociales vividos de
manera similar en los paises y de los acontecimientos histéricos compartidos, ademas de
patrones de conducta similares o complementarios. Es decir que trabajan en la
preservacion de la cultura y la afirmacién de la identidad centroamericana; como se refleja
en el siguiente cuadro donde se muestran las tendencias que suelen trabajar los

movimientos sociales en la microrregion del Triangulo Norte (véase cuadro N°3).

CUADRO N°2.3: TENDENCIAS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

TENDENCIAS ACTIVIDAD .

Recursos Hidricos | Monitoreos frente a los proyectos hidroeléctricos en Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica. (proteccion de la cuenca del rio

Lempa)
Recursos En defensa del recurso forestal y bosques comunales en Honduras
Nicaragua. (reforma a la ley forestal en Honduras
Forestales y e y )
Realizacion de actividades de formacion entre miembros de los
., distintos Movimientos Sociales. (Género, cambio climatico,
Integracion . . . - O o
pluriculturalidad y juventud) construccién y aplicacion de politicas
Regional publicas desde y para las y los jovenes de la microrregion del

trifinio.
Fuente: “Aproximaciones, caracteristicas y tendencias del Movimientos Ambiental en
Centroamerica” FLACSO, Guatemala Abril 2007.

Parte de las tendencias es la bisqueda de autonomia y representacion, factores que les
permitan ejercer mayor influencia a nivel politico y social, y sobre todo asegurar una
incidencia eficaz en sus areas de trabajo, asi como también la vida de sus movimientos
pues estos factores les otorgan credibilidad y por tanto inspiran a otras personas para

participar en las actividades.

Finalmente una tendencia comudn entre los movimientos centroamericanos es la busqueda
y generacion del conocimiento, es decir que buscan generar propios intelectuales que no
solo generen ideas sino que las hagan visibles a través de la creacion de literatura de

toda clase, es decir que estos movimientos toman en consideracion el grado de
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importancia que la educacion juega en la sociedad y por tanto buscan tomarla entre sus

manos y apoyar los procesos educativos.

En este sentido, dichos movimientos sociales han trabajado en muchas actividades que
consideran relevantes en la busqueda de su vision; estas actividades son apreciables en

el tema a continuacion.

2.3.1 Acciones desarrolladas

Las acciones desarrolladas por los movimientos en los tres paises que integran el Trifinio
giran en torno pluriculturalidad, cambio climatico e integracién centroamericana; ejes bajo
los cuales trabajan dichos movimientos, pero todos relacionados con la realidad

centroamericana que se vive.

En el area de incidencia politica las acciones incluyen la participacion activa en las mesas
nacionales de planeacion organizadas por el Comité Consultivo del SICA, la cual fue
desarrollada en un taller preparatorio el 14 de octubre de 2009 en la ciudad de Costa
Rica®; en dichas mesas no se participa como miembro pleno pero si consultor. A través
de la participacion en ésta actividad se ha logrado en primer lugar incluir la opinién juvenil
en la formaciéon de agendas nacionales de integracion, las cuales después se consolidan
en centroamericanas, y colocar como eje trasversal del proceso la participacion

diversificada de actores.

En esta misma linea se ha participado en las consultas ciudadanas realizadas por el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) en el marco de los procesos de Esquipulas
[lI-Esquipulas de los pueblos, la cual es una estrategia para el desarrollo humano
sostenible en Centroamérica y la profundizacién de su proceso de integracion regional®.
En el marco de estas se ha logrado generar bases sdlidas de reconocimiento inter-
organizacional con movimientos sociales de otras &reas asi como la formacion de
alianzas o acuerdos de apoyo mutuo en actividades con organizaciones regionales; los
acuerdos logrados sirvieron como base para el proceso antes mencionado por parte del

PARLACEN, en el cual se desarrollaron mesas de trabajo en el proceso de consulta

8 CAMACHO MONGE, Daniel. De la sociedad costarricense para Esquipulas 111, Fundacion Friedrich Ebert; 29 de
noviembre de 2009, p. 9.

8 Informe de propuesta a la reunion de jefes de Estado y de Gobierno de SICA; PARLACEN y Fundacién Friedrich
Ebert, p. 35.
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ciudadana bajo temas de tipo, social, econémico, politico y ambiental; proceso que se
llevo a cabo por toda la regién centroamericana a partir de abril del 2008, culminando en
Panamé en agosto de 2010.%

Por otro lado, también se han realizado campafias de diversa naturaleza, destacando
principalmente las de origen ambiental y proteccion del corredor biol6gico
centroamericano y los recursos naturales de la regiobn en general, en esta linea la
actividad mas importante es la denominada Reforestando Centroamérica, dicho proyecto
ha sido auspiciado por la Union Internacional para la Conservacion de la naturaleza y los
Recursos Naturales, a través de la estrategia Regional Pacto por la Vida; su proceso de
planificacion y ejecucién ha sido en gran manera dirigida por AJICA y PROICA-RD vy su
proceso comenzé desde marzo de 2011 pero se llevé a cabo en cada uno de los paises
los dias 25 y 26 de junio de 2011, con el objetivo de concientizar y promover la
participacién, desde la juventud centroamericana, con el fin de restablecer una relacién
armoniosa con el ambiente, la meta de este proyecto era la de plantar mas de 5 millones
de arboles en toda la regidon; es importante resaltar que a esta iniciativa también se
unieron el resto de paises de la region: Nicaragua con la Asociacion Movimiento de
jovenes de Ometepec (AMOJO), Costa Rica con Asociacion Regional para la Integracion
y el Desarrollo (ARIDE), Unidad Especial de Proteccion y Rescate Animal (UESPRA) y
con Aire-Fuego-Agua-Tierra (AFAT) de Panamd; actualmente se esta trabajando en la
estrategia de seguimiento y continuidad del proyecto, por medio de la elaboracion de
iniciativas como sin verde no hay esperanza, el cual es coordinado por PROICA-RD.

Otras actividades que se han trabajado giran en torno a la realizacién de actividades de
indole académica; donde resaltan los foros interuniversitarios, que giran alrededor de
diversas tematica y que siempre se encuentran apoyados por organismo reconocidos
internacionalmente como PNUD, CCAD, CCSICA vy UICN, ejemplo de esto es el
seminario internacional "Integracién Centroamericana y Derecho Comunitario" organizado
en septiembre de 2009 en San José, Costa Rica, el Foro de Cambio Climéatico realizados
en octubre 2010, México y los Foros de Identidad Cultural realizados en febrero de 2011,

Argentina.

8 bidem, p. 43.
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Finalmente debe resaltarse que incluso han trabajado en la promocion, participacion y/o
apoyo a protestas sociales; en El Salvador AJICA apoya a Plataforma Nacional de
Juventudes de El Salvador (PLANJES) y Pacto por la VIDA (JUXVIDA) asi como también
movimientos sociales relacionados a la mejor de calidad de vida de personas y animales,
como las protestas de circo sin animales realizadas de la mano de Colectivo Ecolégico y
Vegetariano ECOVEG el 26 de junio de 2009, en el que se buscaba ayudar a lograr la
prohibicion de los circos con animales en El Salvador, impulsar el respeto hacia los
animales y el medio ambiente, formar escuelas de verdadero arte circense, generar

’

campafias de educacion y concientizacion®; asi como festivales ecovegetarianos

realizados en noviembre de 2008 6 cultura de paz que realizan de la mano de PLANJES.

En el caso de Guatemala se trabaja de manera conjunta con Metafora y caja Ludica en
proyectos de esparcimiento cultural, actividad que se lleva a cabo afio con afio desde
2006, ademas de fortalecer la participacion ciudadana. Y en Honduras se trabaja

arduamente en la participacién e incidencia politica.

2.3.2 Funciones microrregionales y municipales

La necesidad de trabajar bajo un concepto de integracion democrética, con un amplio
sentido de tolerancia entre los individuos pertenecientes a una misma regiéon y con un
alto grado de interdependencia territorial conlleva a la préactica de activar politicas publicas
locales y microrregionales para el caso de los movimientos sociales radicados en el
Tridangulo Norte Centroamericano, bajo el esquema de generar sinergias sobre la base de

la cohesion social.

En este sentido, el Plan Trifinio, una de las principales acciones en la microrregion, nace
como respuesta a las necesidades de generar un proceso de desarrollo sostenible, pues
se ha presentado como un territorio con potencialidades de recursos naturales (metales,
minerales, biodiversidad de flora y fauna), asi como por ser una zona critica para varias
cuencas hidrograficas®. Cabe destacar que el Plan Trifinio es uno de los medios
principales, utilizados por SICA, para mantener y establecer un orden social que potencie
las interacciones y el empoderamiento de roles especificos entre los individuos y

colectivos.

& Tomado del sitio web: www.ecoveg.net. Consultada el dia 24 de agosto de 2011
8 Secretaria General de los Estados Americanos, Plan Trifinio, Washington, D.C., 1993.
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Lo anterior, lo podemos identificar en la implementacion del Plan y su puesta en marcha
en la cuenca Alta del Rio Lempa, resalta la ejecucion del proyecto piloto de desarrollo de
la region del Trifinio (1991-1999 por $10 millones), apoyado por la Unién Europea, con el
proposito de contribuir a la integracion fisica del cinturén fronterizo mediante el fomento al
desarrollo socioeconémico, la conservacion del bosque nebuloso de Montecristo reserva
de la Biosfera la Fraternidad®. El alcance del proyecto beneficié sélo a 9 municipios en
forma directa e indirectamente a 22 de los 45 municipios de la region. Dicho proyecto
produjo como resultado la creacién de un anillo perimetral constituido por las carreteras

de Metapan, Esquipulas y Ocotepeque.

Por otro lado, se han tenido algunas pequefias intervenciones desde la perspectiva de
biodiversidad a través del Fondo Global de Medio Ambiente (GEF por sus siglas en
Ingles), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tratando de

fortalecer la gestion y el manejo de los 5 ecosistemas existentes en la Regién del Trifinio.

Buena parte de las acciones en las otras areas de implementacién del Plan Trifinio se han
limitado a responder a demandas de proyectos de infraestructura social. En la mayoria de
los casos estas acciones fomentaron procesos asistencialistas de entrega de servicios, y
se caracterizaron por un bajo nivel de participacion activa y propositiva de los
beneficiarios®, sin embargo posibilita las interrelaciones sociales entre habitantes de
diferentes nacionalidades pero en un bajo porcentaje. Revertir esta tendencia depende en
buena medida de promover procesos mas participativos y orientados a la co-
responsabilidad o responsabilidad compartida, que genere un proceso de socializacién, y
que apele a los beneficios del proyecto, a fin de que los individuos decidan de manera

racional involucrarse en el mismo.

La base de la sostenibilidad real del proceso hasta ahora desarrollado depende del nivel
de empoderamiento por la via de la participacion ciudadana y la consolidacion de
espacios como foros de consulta y entes de decisién del destino de los proyectos en la
zona del Trifinio. Esto en funcidn de la conservacién de los recursos naturales y las
posibilidades de mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones

asentadas a lo largo de la Cuenca Alta del Lempa.

% MEJIA, Corina. Op. Cit., p. 16.
% RHI-SAUSI, José Luis y CONATO, Darfo. Cooperacién transfronteriza e integracién en América Latina: La
experiencia del proyecto fronteras abiertas, Edicion electrénica, 2010, p. 39.
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Las acciones descritas anteriormente reflejan las funciones que distintos actores como,
agencias de caracter Internacional han estado desarrollando en la microrregion del
Triangulo Norte Centroamericano, con el afan de llevar un desarrollo regional en términos
de sostenibilidad. En ese sentido, las diferentes municipalidades de la Microrregion del
Trifinio han puesto en marcha gestiones en el marco del Comité Consultivo el cual esta
conformado por los Gobernadores departamentales y los Alcaldes municipales de la
region del Trifinio.

En septiembre del afio 2002, a partir del Comité Consultivo del Plan Trifinio, fueron
constituidos tres comités nacionales de involucrados, uno por cada &rea nacional, en la
region de la Cuenca Alta del Rio Lempa. Dichos Comités son espacios de consulta y
concertacion que fortalecen la participacion de los diferentes actores locales interesados
en el desarrollo sostenible de la Cuenca Alta del rio Lempa en la Regién del Trifinio y
estan conformados por los delegados de los siguientes sectores:

= Sector Politico (Gobernadores y Alcaldes); conformado por Julio Roberto Lima
Franco, alcalde de Esquipulas, José Antonio Guerra, Concepcién las Minas,
Oscar Guevara, alcalde reelecto de Olopa, Roel Pérez Argueta, alcalde reelecto
de Ipala, René Vicente Osorio, alcalde reelecto de Santa Catarina Mita, Elmer
Martinez Bolafios, alcalde de Asuncién Mita. Por la Republica de Honduras,
Francisco Adelmo Valle, alcalde de Ocotepeque; Marco Antonio Lépez Valdivieso,
alcalde de Concepcion; Roque Humberto Polanco Deras, alcalde reelecto de
Santa Fe; Marco Antonio Pefia Pinto, alcalde de Sinuapa, Juan Umafia Samayoa,
alcalde de Metapan y Silvia Liceth Chavarria, alcaldesa de San Antonio Pajonal®’.
Dichos gobiernos municipales de los tres paises se organizaron con el objeto de resolver
los problemas que limitan el desarrollo en sus municipios, ante este nuevo objeto
conformaron cinco mancomunidades de los municipios que conforman la Cuenca Alta del

Rio Lempa, como se observa en la siguiente figura:

8 Informacion obtenida del sitio Web: http://www.sica.int/trifinio/ctpt/org_consul.aspx?IdEnt=140. Consultada el dia
viernes 10 de diciembre de 2010.
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Figura N°2.2: MUNICIPIOS DE LA CUENCA ALTA DEL RIO LEMPA

I:] Mancomunidad Lago de Giija
[:I Mancomunidad de Nor-oriente

D Asociacion de municipios del valle de Sesecapa, AMVAS

D Asociacion de municipios Cayaguanca

l:] Asociacion de municipios Trifinio

TTaTX

o .@] Santa Catarina
¢ Rt ity SMat Miita

Nueva
4
Ocotepeque

“”%é E Santiago de la Ffo‘htera . bu Santa Rosa Guachipilin
' SaI}-Ahfoxllio‘::l?aj'onal Masahuat El Salvador

Fuente: “Gestion del agua y Mancomunidades en la Cuenca Alta del Rio Lempa en la regién del
Trifinio”, Comisién Trinacional del Plan Trifinio, diciembre 2007

La importancia del valor estratégico del area centroamericana por parte de los tres paises
Guatemala, Honduras y El Salvador, asi como la necesidad de promover su desarrollo
sostenible, marc6 por muchos afios la politica de vecindad junto a los gobiernos
municipales que conforman el Trifinio. No obstante, analistas como Gernaert Wilmar,
sefalan una participacion demasiada débil de las comunidades locales, lo cual se refleja
en el insuficiente impacto de las iniciativas de integracién en los indices que miden el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del area; es decir, la gran
mayoria de los proyectos impulsados tienen objetivos de caracter conservacionista con
limitados efectos en las condiciones de vida de las comunidades; a su vez este tipo de
proyectos no generan interés y deseo de participacion en muchas comunidades, lo cual

finalmente agrava la distancia misma entre las municipalidades y sectores de la poblacion.
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Buena parte de las acciones en areas de implementacion del Plan Trifinio, mas alla de la
conservacion de los recursos naturales, se han limitado a responder a demandas de
proyectos de infraestructura social. En la mayoria de los casos estas acciones no fueron
mas que entrega de servicios de caracter asistencialista, y se caracterizaron por un bajo
nivel de participacion activa de los beneficiarios, revertir esta tendencia depende en buena
medida de promover procesos mas participativos y orientados a la responsabilidad
compartida entre las municipalidades de la region.

La base de la sostenibilidad real del proceso hasta ahora desarrollado depende del nivel
de participacion ciudadana y la consolidacion de espacios como foros de consulta y entes
de decision del destino de los proyectos en la zona del Trifinio, lo que corresponde una
tarea fundamental de las alcaldias regionales. Esto en funcién de la conservacion de los
recursos naturales y las posibilidades de mejorar las condiciones econdémicas y sociales
de las poblaciones asentadas a lo largo de la Cuenca Alta del Lempa. Volviendo a las
lecciones aprendidas de las experiencias europeas, podemos decir que en este caso
parecen haber faltado algunos factores clave como la presencia de un marco de
relaciones permanentes y continuas entre todos los actores locales (actores econémicos,
culturales, institucionales, politicos, del asociacionismo) asi como la existencia de redes

para el intercambio entre diferentes actores publicos y privados.

Las distintas municipalidades de la region como por ejemplo Metapan, Esquipulas, San
Ignacio y Ocotepeque tienen un destacado protagonismo en materia de las principales
actividades econémicas como la agricultura, la ganaderia, el turismo, la artesania y el
comercio, ya que por el nivel existente de pobreza en la region los recursos naturales se
vuelven una fuente de ingresos para la poblacion®. La region es area de convergencia de
flujos turisticos, principalmente turismo religioso que se dirige a la catedral de Esquipulas
en Guatemala y turismo arqueolégico atraido por las ruinas maya de Copan en Honduras,
para un total de 1.7 millones de visitantes al afio®, intercambio comercial (mercado de
Ocotepeque, Honduras) y presencia industrial y servicios financieros (Metapan, El

Salvador).

® Global Water Partnership Central América. El caso del plan Trifinio en el Alto Lempa: Oportunidades y desafios para
la gestion compartida en Cuencas Transfronterizas de Centroamérica”, SL, SF, p. 8.

8 Comisién del Plan Trifinio. Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Planificacion estratégica territorial
Trinacional, Honduras, octubre 2008, p. 24.
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La vision del Plan Trifinio busca enmarcar acciones desde las microrregiones y
Municipalidades con un enfoque de desarrollo sostenible, basado en la participacion
ciudadana, la descentralizacion, el manejo sostenible de los recursos, la equidad y la
incorporacién de la perspectiva de género. Para ello, se han definido lineas estratégicas

de acciones como las siguientes:

« Desarrollo social, que busca el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

7
'0

*,

Desarrollo econémico, como proceso permanente de aumento de la capacidad
productiva con integridad ecoldgica.

X3

%

Integracion Trinacional, entendida como proceso de facilitacion de flujo de
personas bienes y servicios entre los paises.

< Proteccién ambiental, entendida como un proceso dirigido hacia revertir la

degradacion™

2.3 Origen y Naturaleza del Plan Trifinio

Desde la exposicion del Plan de Desarrollo Regional Integral del Trifinio, en noviembre de
1988, hasta el presente, la organizacién institucional definida por El Salvador, Guatemala
y Honduras para la ejecuciéon de ese Plan y los organismo internacionales que cooperan
para ello, han venido trabajando en el perfeccionamiento de instrumentos técnicos
programaticos y en la preparacion de informacién basica complementaria. Es asi que
durante tres décadas, en la region del Trifinio se ha estado realizando un esfuerzo para
desarrollar un proceso de gestién del ambiente y del territorio, con el fin de que este se
convierta en la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
fronterizas. Esto conlleva al surgimiento de una pregunta que naturalmente debemos
afrontar, pues el entorno disciplinario en la cual esta siendo abordada esta investigacion
nos obliga a cuestionarnos si ¢es verdaderamente el Plan Trifinio un régimen

internacional? La respuesta tendria que ser afirmativa por las siguientes razones:

%RHI-SAUSI, José Luis; CONATO, Dario, Op. Cit., p. 57.
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e El Plan Trifinio se constituye en un proceso institucional impulsado por los tres
paises, en el cual convergen las expectativas e intereses comunes de las

diferentes comunidades de la region.

e EIl proceso de ejecucion del Plan Trifinio ha derivado en el desarrollo de una
institucionalidad Trinacional en la zona. En este sentido, se cre6 la Comision
Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), que se constituye en el érgano de
coordinacion de primer orden, tanto de los gobiernos como de la sociedad civil. A
través de ésta organizacion se pretende promover en forma permanente un
vinculo coordinado entre los actores locales que buscan solucionar los problemas

mas apremiantes de sus comunidades, asi como estimular el desarrollo local.

e Los componentes que deben estar presentes en todo régimen internacional
pueden ser identificados con claridad en el caso del Trifinio, por ejemplo, los
principios y las normas, se encuentran estipulados tanto en el convenio como en el
Tratado Trinacional, cuyo fin es contribuir a la integraciobn centroamericana

mediante una accion conjunta.

Es sobre esta logica internacional que los Gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Honduras firmaron el 12 de noviembre de 1986, un acuerdo de Cooperacion Técnica, con
la finalidad de elaborar un plan de desarrollo integral para la regién en torno al punto de
confluencia de las fronteras de los tres paises. Esta iniciativa indudablemente ha
afrontado grandes retos, algunos de ellos estuvieron relacionados con consolidar por
primera vez en el istmo centroamericano un régimen Trinacional que permitiera coordinar
acciones, compartir una agenda, integrar una zona dividida por los limites politicos,
resolver controversias e implementar en el espacio las decisiones de tres Estados.

Se medité como estrategia indispensable el desarrollo de la poblacion local en la zona de
influencia y la delimitacién de areas con diferentes categorias de manejo: un &rea nucleo
para la preservacion del bosque; un &rea de amortiguamiento para el manejo de los

recursos forestales; y un &rea de uso mdltiple, en la que se consideren adecuadas
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practicas culturales de caracter silvo-agro-pastoriles o de agroforestiria”. Esto Gltimo se
sustentaria sobre la base de un desarrollo de las poblaciones circundantes al area nucleo
y a las é&reas de amortiguamiento requiere que las mismas tengan opciones de
actividades y recursos para atender a sus familias (desarrollo agricola, artesanal,
industrial, comercial y de servicios), sin tener que recurrir como alternativa Unica a la
extraccion forestal para sobrevivir. Ciertamente este y otros desafios se les unieron un
espacio geografico muy diverso, la interaccion de varias escalas y un amplio universo de

actores.

Una de estas areas fronterizas es la region del Trifinio, aqui convergen los limites de El
Salvador, Honduras y Guatemala en el cerro Montecristo, en la Cuenca Alta del Rio
Lempa; esta seccidn de cuenca se caracteriza por su alto potencial de conflicto, el cual es
principalmente motivado por tres factores: el nivel de deterioro ambiental, la causalidad

externa y la dependencia del recurso hidrico.

Por otro lado, el area del Trifinio cubre una extension territorial de 7,542 Km2 (13% de la
superficie total de los tres paises), y cuenta actualmente con una poblacion de 670,000
habitantes. El area de influencia del proyecto abarca zonas nacionales con caracteristicas
geograficas, sociales y econdmicas homogéneas, lo que ha producido una integracion
espontanea, reforzada por la complementacién de las poblaciones fronterizas en materia

de comercio, servicios de salud, educacion y turismo.

Durante casi tres décadas, en la Region del Trifinio se ha estado realizando un esfuerzo
para desarrollar un proceso de gestion del ambiente y del territorio, con el fin de que este
se convierta, en la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
fronterizas. Esta iniciativa indudablemente ha afrontado grandes retos, algunos de ellos
estuvieron relacionados con la consolidacion, por primera vez en el istmo
Centroamericano, de un régimen Trinacional que permitiera coordinar acciones, compartir
una agenda, integrar una zona dividida por los limites politicos, resolver controversias e

implementar en el espacio las decisiones de tres Estados®.

' La Agroforestiria constituye un conjunto de técnicas de uso de la tierra, donde se combinan arboles con cultivos

anuales, perennes y crianzas. La combinacion puede ser simultanea o secuencial, en el tiempo o en el espacio. Tiene como
meta optimizar la produccion por unidad de superficie, respetando el principio de rendimiento sostenido.

°% Informacion obtenida del sitio web: www.oas.org/dsd/publications/Unit/oga29s/0ea29s.pdf. Consultada el dia 19 de
marzo de 2011.
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La implementacion del Plan y su puesta en marcha en la cuenca Alta del Rio Lempa se da
con el proposito de contribuir a la integracion fisica del cinturén fronterizo mediante el
fomento al desarrollo socioeconémico, la conservacion del bosque nebuloso de
Montecristo Reserva de la Biosfera la Fraternidad. El proyecto beneficidé sélo a 9
municipios en forma directa e indirectamente a 22 de los 45 municipios de la region.
Como resultado, se cuenta con un anillo perimetral constituido por las carreteras de

Metapan, Esquipulas y Ocotepeque.

2.4.3 Perfil del Plan Trifinio

La regién del Trifinio se encuentra ubicada al norte del istmo centroamericano, la mayor
parte se extiende sobre montafias en la cual nace el rio Lempa que abarca a los tres
paises; la superficie del Trifinio corresponde a 7, 542 km? se estima que
aproximadamente el 45% del area corresponde a Guatemala, el 15% a El Salvador y un
40% al territorio de Honduras®: La poblacion total es de 670, 000 habitantes, lo que
representa un 3% de la poblacion total de los tres paises, de manera proporcional
Guatemala concentra el 57%, El Salvador 20% y Honduras el 23%

El Trifinio presenta condiciones geogréaficas muy variadas, por lo que se le considera un
lugar de abundante riqueza natural y potencial econémico, debido a la existencia de
recursos primordiales, dicha region esta dividido en 45 municipios entre los paises que lo
conforman, su divisidn politica comprende los departamentos de Ocotepeque, Copan,
Chiguimula, Jutiapa, Santa Ana y Chalatenango (ver cuadro N°4); entre los municipios

que lo conforman se encuentran:

i) Metapan, Santa Rosa Guachipilin, Masahuat, Santiago de la Frontera, San Antonio
Pajonal, Citala, San Ignacio, La Palma, en territorio salvadorefio;

i) Chiquimula, Jocotan, Camotan, San Juan Ermita, San Jacinto, San José La Arada,
Ipala, Quezaltepeque, Olopa, Esquipulas, Concepcién Las Minas, Agua Blanca, Asuncién

Mita, Atescatempa, Santa Catarina Mita, en territorio Guatemalteco.

%2 | OPEZ, Alexander, HERNANDEZ, Aurora y RAMIREZ, Juan Carlos. El Plan Trifinio: Un proceso de desarrollo
sustentable transfronterizo en Centroamérica, Universidad de Costa Rica (UNA), SL, SF, p. 36.
% Ibidem, p. 39.
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i) La Encarnacién, San Fernando, San Jorge, La Fraternidad, Lucerna, Dolores
Merendon, Concepcion, Sinuapa, La Labor, Sensenti, Belén Gualcho, San Marcos, San
Francisco del Valle, Mercedes, Nueva Ocotepeque, Santa Fe, Cabafas, Copan Ruinas,
Concepcion, La Unién, Santa Rita y San Agustin en el territorio de Hondura* .

CUADRO N°4: DIVISION POLITICA DEL TRIFINIO

EL TRIFINIO
DIVISION POLITICO ADM INISTRATIVA

PAiS DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

Ocotepeque

Copan 22

Honduras

Chiguimula

Jutiapa 11

Guatemala

Santa Ana 8

El Salvador Chalatenango

Fuente: MEJIA, Corina. El Trifinio: Una experiencia de vida sostenible, proyecto
PNUD, febrero 2004.

La region tiene caracteristicas propias que se han venido definiendo por el constante
intercambio comercial y cultural, asi como por nexos familiares que la caracterizan como
una poblacion integracionista. Estratégicamente cuenta con una importancia singular pues
la region del Trifinio tiene un enorme potencial turistico, en ella se encuentran importantes
atractivos turisticos como por ejemplo el Parque Arqueolégico de Copan Ruinas, la
Basilica del Cristo Negro Esquipulas y el Parque Nacional de Montecristo. La Regién del
Trifinio es considerada estratégica por la riqueza de los recursos naturales que en ella
existen y que son compartidos por los tres paises. Las riquezas mas importantes de la

Regidn son la produccion de agua y la diversidad biol6gica de los ecosistemas.

Todo propésito o intento de ejecucion de una gestidn pasa necesariamente por un
acuerdo que deje entre lineas claras el afan de impulsar dicho proposito, y para ello es

consecuente definir las accién que conlleva este intento; en ese sentido, es necesario

% MEJIA, Corina. Op. Cit., p. 6.
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mencionar que el Plan Trifinio es un plan de desarrollo que ha permitido impulsar el
desarrollo sostenible transfronterizo de la Regidn, es asi como los Gobiernos de las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras deciden aunar esfuerzos junto con la
Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos (SG-OEA) y en Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)®, el 12 de noviembre de 1986
sobre la base de un acuerdo de Cooperacion con el objeto de formular e impulsar el Plan
de Desarrollo Integral en la Region Fronteriza, denominado Plan Trifinio.

La necesidad de contar con un “Plan de Desarrollo Integrado” de la region fronteriza,
consensuado entre los lideres locales y los Gobiernos de los tres paises; mismo que fue
elaborado a partir de un diagnéstico socioeconémico de la regién. Tiene objetivos,
lineamientos estratégicos, programas Yy proyectos, para ello se acuerda que los
vicepresidentes de los tres paises, tendran una importante labor en relacién a la ejecucién
del Plan y la gestién del financiamiento de los programas, sub programas y proyectos
contenidos en él, por tanto, se crea la Comision Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), ente

encargado de tutelar la ejecucion del Plan y de su permanente actualizacion.

El origen del Plan es el deseo de lograr un desarrollo integral, equilibrado en la region,
mediante la accion conjunta y coordinada con los Gobiernos parte de la region, ademas
de los actores locales de la Regién del Trifinio en el marco de la cooperacion

transfronteriza y la integracion centroamericana.

2.4.2 Estado actual del Plan Trifinio

El Plan Estratégico 2010-2129 busca generar un marco de actuacion conjunta en la
Region Trifinio ElI Salvador, con proyeccién Trinacional, que evite la dispersion y
duplicidad, articulando los esfuerzos de planificacién del desarrollo local y nacional en
funcién de elevar el nivel de vida de la poblacién que ahi habita resguardando la riqueza

natural de esta zona estratégica para el presente y futuro de El Salvador

En marzo del presente afio se realizdé una reunion de los vicepresidentes de los paises

involucrados en este proyecto, y ellos valoraron los esfuerzos realizados en cuanto al

% Qrganizacién de Estados Americanos (OEA). Declaraciones y resoluciones aprobadas por la asamblea general,
Revista Relaciones Internacionales N°33, segundo semestre de 2007, Panama, p. 41.
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desarrollo social de las comunidades fronterizas, un desarrollo econdmico sustentable y el
incremento en la creacién de planes que protejan los recursos nacionales, dentro de este
se puede mencionar el Proyecto de Manejo Integrado del Area Protegida Trinacional de
Montecristo (APTM), que supone la proteccion integral de las tres areas naturales que
convergen entre Guatemala, Honduras y El Salvador enfocado a mejorar el uso sostenible
de estas. El Plan Operativo 2011 fue elaborado a partir de los ejes de accion que plantea
el Plan Estratégico 2010 — 2020 para la Region Trifinio, siendo estos: El desarrollo social
de las comunidades fronterizas, El desarrollo de la economia sustentable, La proteccion
de los recursos naturales con énfasis en el recurso hidrico y la integracion regional y
cooperacion transfronteriza, con el fin de mejorar las condiciones de las comunidades que
habitan en la Region, haciendo un énfasis en la educacién, alfabetizacion, salud, vivienda

y energia alternativa®™.

Por lo tanto, se puede sefialar que histéricamente la region del Trifinio se caracterizé por
ser un territorio marginado, sin esfuerzos sistematicos de desarrollo por parte de los tres
paises fronterizos. Ahora con la natural y constante reciprocidad socioeconémica, cultural,
geografica e ideoldgica, podemos encontrar una tendencia de tipo incluyente, en la que
también se ve reflejado en los esfuerzos de inversién y especialmente un mayor apoyo
para el desarrollo de la region por parte de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio y el

SICA através de los diferentes érganos que apoya la integracion centroamericana.

La construccion de un enfoque mas participativo por parte de los Movimientos Sociales y
estos con las comunidades del Trifinio en el tema de integracion, econémico, social y de
proteccion del recurso hidrico en la parte alta de la cuenca del Rio Lempa, ademas de la
concientizacién a nivel regional y local que estos movimientos desarrollan para la
conservacion del medio ambiente, son algunos de los logros que destacan las acciones
gue las asociaciones pro-integracion centroamericana han logrado ejecutar, lo que
convierte a este enfoque de participacion y estructuracién social, en algo genuino y que
demuestra de manera convincentemente quienes son los verdaderos protagonista en la
integracion regional, es decir, los Movimientos Sociales, la sociedad civil instaurada y
comprometida con un sentimiento identitario y de permanencia a la regiéon han logrado de
manera extraoficial superar los procesos burocraticos del sistema gracias a la

reciprocidad existente a lo largo de la regién y principalmente en el area del Trifinio.

% Informacion obtenida del sitio web: http://www.voces.org.sv/spip.php?article3272. Consultada el dia 12 de marzo de
2011.
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En ese sentido, se puede afirmar que la manera en que convergen los movimientos
sociales es gracias a su misma naturaleza y poseer el objetivo comdn que es la mejora de
las condiciones de vida de los pobladores de la microrregion, viéndose reflejado en las
actividades comerciales en la zonas fronterizas y las actividades turisticas; es decir que la
relacion con los vinculos sociales y econémicos entre las poblaciones fronterizas produce
un intercambio reciproco histérico muy fuerte, debido a que existen multiples vinculos
familiares a través de la frontera, ademas de que el comercio fomenta el proceso
reciproco y constante de acercamiento, participacion de la poblacion e intercambio cultural
y social que se viene dando desde hace mucho en la region.

Se concluye validando la hipétesis que la manera en que convergen los movimientos
sociales obedece a la habitual y constante reciprocidad socioeconémica, cultural,
geografica e Ideoldgica en la microrregion Centroamericana, es decir, que gracias a este
fendmeno de reciprocidad los movimientos sociales se vuelven cada dia mas
interdependiente gracias a sus niveles de organizacion, esto a la vez permite un

fortalecimiento de las actividades comerciales.

La reciprocidad es un aporte muy importante, partiendo que la sociedad es un organismo
y que segun la teoria estructural-funcionalista, es un sistema donde se cumplen las
funciones necesarias para la subsistencia de la vida humana en especial el fenébmeno
econdémico e institucional, este Ultimo se desarrolla desde una vision estructural donde se
desarrollan los fendmenos de poder y se explican las normas, roles e interacciones de las
instituciones para el estudio de los fendmenos sociales; segun Parsons el estructural
funcionalismo estudia la sociedad, lo cual puede ser aplicado a la zona del Trifinio ya que
se busca que las funciones tanto institucionales o grupos sociales se configuren y

perduren.
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CAPITULO Ill: Acciones Yy estrategias del Sistema de Integracién Centroamericana

junto a la participacion regional de los movimientos sociales y la cohesién social

Conocer las diferentes acciones y estrategias del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), sus diferentes 6rganos, mismos que estan en funcion de la
integracion, asi como también un analisis de los logros y avances que se han conseguido
de manera conjunta con movimientos sociales de la region e iniciativas independientes de
dichos actores sociales, serd en definitiva responder al problema sobre ¢Cuél ha sido la
participacion de los movimientos sociales durante el proceso de integracion
centroamericano durante el afio 20097, dado que dichos movimientos han cobrado
relevancia y han ido teniendo mayor participacion en las sociedades centroamericanas , lo
que al mismo tiempo hace plantearse el rol que ha desempefiado dicha institucion al

proceso de integracion centroamericano.

Si se considera una descripcion de las actividades derivadas de los movimientos sociales
en funcién de la integracion centroamericana, en la cual se aborden como tema referente
a las acciones o estrategias regionales emprendidas a favor de la verdadera integracion
desde la perspectiva de dichos movimientos, permitird presentar como objetivo, el cual ha
sido la participacibn de los movimientos sociales en el proceso de Integracién

Centroamericana durante el afio antes mencionado.

El estudio de la cohesién social pretende comprender la generacion de sinergias
positivas en el contexto de equidad social sin exclusion de ningun tipo; cabe mencionar
gue siendo El SICA la principal instituciéon regional, ha brindando apoyo a este tipo de
movimientos, no obstante. Por tanto se hace necesario abordar las actividades conjuntas
entre el Sistema de Integracion y los movimientos sociales, dicho abordaje permitira
exponer la hipétesis que dicta si La participacion de los movimientos sociales en el
proceso de integracibn Centroamericana, ha generado una experiencia de menor
burocracia e ineficiencia en las instituciones que lideran el proceso integracionista, a fin de
ser incluidos en el SICA, como agentes de cambios en el proceso real de la integracion;
considerando la relacion de los trabajos realizados por las municipalidades que conforman
la region del Triangulo Norte, enmarcados en el Plan Trifinio, el cual envuelve diversas

areas de la integracion, principalmente el &rea social.
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3.1 Breve descripcion de la formacién y evolucion del Sistema de Integracion

Centroamericana

El actual estado de la Integracion Centroamericana es resultado de un proceso histérico;
dada la complejidad con que se presenta el cambiante mundo de las Relaciones
Internacionales, en este mismo sentido y consecuentemente los sucesos que van
marcando la necesidad de establecer nuevas directrices para la consecucién de intereses
y acrecentar la competitividad en el escenario mundial, no solo en materia de economia
sino también en calidad de vida, por lo que se ponen de manifiesto las acciones y
condiciones establecidas por un Estado para ser efectivo, en escenarios de globalizacion
y alianzas estratégicas entre los paises dentro de una regién especifica, pues en este
entorno, no es posible mostrar una postura indiferente frente a las necesidades de
integrarse con otros Estados, que ademas de compartir un area geogréafica comun, deben
ser receptivos a la idea de una integracion que abarque los ambitos juridico, econdémico,

politico, social y cultural.

Sin embargo, para saber como se llegé hasta el estado actual de este proceso, es
importante tener en cuenta que la historia del mismo, no inicia con el tan esperado

acuerdo de Esquipulas, sino que le antecedieron muchos fenémenos.

La primera iniciativa integracionista surgio con la idea de formar un confederacién, de esta
forma se cred la Federacion Centroamericana, cuya constitucion fue establecida el 22 de
noviembre de 1824, empero, esta iniciativa no se implementé de la mejor manera,
dejando vacios sobre la soberania Estatal. Posteriormente, en 1942, se dio paso al libre

transito de mercancias que condujo a un sistema aduanero uniforme®’.

Pero si bien estos sucesos sirven como antecedentes de la idea de una integracion
regional, se toma como sus inicios el periodo ubicado en los afios cincuentas, periodo en
el que nace la Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos, ODECA,
mejor conocida entre los habitantes del istmo como Carta de San Salvador, cuya finalidad
era la configuraciéon de una posible union politica entre los Estados miembros, ademas de

promocionar y acelerar la cooperacién econémica, social y técnica.

9 CARDENAL, Rodolfo. Manual de Historia de Centroamérica, UCA Editores, 1996, El Salvador, p.23.
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Para el afio de 1960 los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
firman el Tratado General de Integracion, lo cual constituyé el paso a la formacion del
Mercado Comun Centroamericano™; y la creacion de un arancel comun de libre comercio
y un arancel comuan externo; lo cual produjo la implementacién de instituciones para
administrar y promover la integracion, como fue el claro ejemplo de la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana™" (SIECA)
y el Banco Centroamericano de Integracion Economica™“" (BCIE), logrando asi un

notable crecimiento®.

El Mercado Comun Centroamericano permitio lograr de manera directa un mayor nivel de
ingresos, ademas de industrializar la region y contribuir en la disminuciéon de dependencia
del resto del mundo; volviendo al &rea mas competentes y con fluctuaciones comerciales

mas amplias entre los paises.

El proceso se mantuvo constante en este periodo, hasta que el 12 de diciembre de 1962
fue firmada la segunda Carta de la ODECA, la cual incluia la posibilidad de la anexion de
Panama al sistema; sin embargo el éxito obtenido con el Mercado Comun se ve retenido,
e incluso sufre un retroceso cuando El Salvador y Honduras iniciaron un conflicto
armado, que detuvo cualquier avance y posibilidad de comercializacion en la region, ya
gque se generaron problemas de controversias comerciales. Es importante destacar que a
pesar del conflicto y del progreso silencioso o inexistente del sistema, los acontecimientos
no implicaron la desaparicion real ni formal del proceso, pero tampoco produjo un avance

considerable.

Posteriormente en 1985 se traté de remediar la situacion adoptando nuevas politicas
arancelarias y aduaneras, ademas de acordar estimulos para fomentar la inversion
extranjera, sin embargo estas iniciativas cada vez se tornaron mas independientes que

integracionistas, por lo que a lo largo de los ochentas se conocio una reduccién de las

N parael mejor funcionamiento del mercado fue fundada la Organizacién de Desarrollo y Economia de Centroamérica, la
cual logro facilitar el comercio y la integracion econémica de la region.

NN El SIECA, es el organo técnico regional, constituido como persona juridica, cuya funcion principal consiste en asistir
técnica y administrativamente al proceso de integracion econémica centroamericana del SICA.

NXXE| Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) es un Organismo Regional fundado el 13 de
Diciembre de 1960 por las replblicas de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, con el objetivo de
promover el desarrollo econémico y social de la region de Centroamérica.

% SICA, CSUCA. El Libro de Centroamérica, un instrumento civico de los pueblos, Segunda Edicién, UCA editores, El
Salvador, 1998, p. 9.
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iniciativas de impulso de la integracién centroamericana como consecuencia del impacto

causado por los conflictos civiles™.

En 1991 las guerras civiles regionales ya encontraban su cese al fuego, por ejemplo en El
Salvador existian voluntades para una negociacion pacifica, y esto contribuyé sobre

manera junto con las reuniones de Esquipulas a dar un impulso al proceso integracionista.

Los paises deciden dar un giro al proceso, sustituyendo la ODECA por el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), generando asi un nuevo marco juridico-politico
capaz de abarcar todos los ambitos de la integracion; esto se realizdé en razén de que la
ODECA ya no respondia a las necesidades del proceso, ademas de la negativa de los
Estados miembros de adherirse a una institucion que regulase en alguna medida las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de los Estados regionales, sin embargo hay
gue mencionar que la ODECA no contaba con los fondos necesarios para su perfecto o
normal funcionamiento y los paises se desinteresaron del proceso por estar mediando sus
propios conflictos y problemas internos. Se necesitaba, luego de que la region se
estabilizara por los conflictos civiles, darle un impulso al proceso de integracion que fuera
mas ordenado, lo que generd la necesidad de cambiar el nombre a “sistema” pues lo que
se buscaba era establecer una manera mas ordenada de coordinar las acciones en cada
uno de los paises y por lo mismo también se estableci6 la creacion de los subsistemas

social, econémico etc.

No obstante lo anterior, se habia desfasado de la realidad existente en la region, los
beneficios y productos de su existencia, no era necesariamente la adecuada para
alcanzar la integracion real de Centroamérica. Es importante resaltar que con esta
trasformacion se pas6 de un sistema de cooperacion intergubernamental a un sistema
edificado sobre la base de un respaldo mutuo, con organismos supranacionales capaces
de velar por los intereses comunes de la regidn, para garantizar el beneficio de sus

propios recursos a los habitantes de la misma.

% Ibidem, p.12.
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3.2 Introduccién al Sistema de Integracién Centroamericana

El SICA, como marco juridico del sistema, nace del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la ODECA, el cual como ya se mencion0, nace en 1991, siendo aprobado el 13 de
diciembre de dicho afio, sin embargo la carta de la ODECA no desaparecio
completamente sino que pasé a ser un instrumento complementario. En el Protocolo fue
establecida una estructura institucional que buscaba desarrollar la integracién en los
ambitos social, politico, econémico, ambiental y cultural, ademas constituir un Organo
Judicial, el cual es la Corte Centroamericana de Justicia”, y un amplio nimero de
entidades de nivel regional, lo que puede explicarse tedéricamente haciendo énfasis en el
hecho que los sistemas internacionales tienen estructuras. Estas estructuras son
respuestas relativamente estables del sistema internacional a la necesidad de satisfacer
sus exigencias funcionales. El sistema comprende, asi, estructuras de autoridad,
recursos, solidaridad y cultura. Independientemente de su tamafio, complejidad y
composicion, todos los sistemas internacionales poseen estructuras estandarizadas para
su mantenimiento y para la realizacién de sus funciones'®. Es decir que en aras de
mantener un proceso funcional de integracién, son creadas diversas estructuras
institucionales, capaces de interrelacionarse con estructuras sociales propias del

escenario regional.

De acuerdo a la cronologia evolutiva del SICA, como tal, y sus respectivas instituciones,
hubo un periodo de estancamiento, caracterizado no por el estancamiento de las
actividades del sistema, sino por la aparente invisibilidad de sus acciones; lo que se
traduce en principio al igual que en la experiencia de la ODECA en la falta de fondos, lo
gue obliga a mencionar que el mayor sostén del SICA para los Ultimos afios y el factor
determinante para su crecimiento ha sido el gran apoyo que ha tenido por parte de la
cooperacion internacional, principalmente la cooperacion espafiola, que presentd un
programa afin con Centroamérica en 2002 y que luego establecié el fondo Espafia-SICA y

la cooperacion de la Union Europea que tiene al PAIRCA, programa que al igual que el

¥ En el SICA se propone una ampliacion en el desempefio de la Corte, respecto a las sefialadas en la Carta de la ODECA,
la cual es llamada a garantizar el acatamiento del Derecho en la explicacion, es decir aclaracion de sus normas, y
ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo.

1% DEL ARENAL, Celestino. Introduccién a las Relaciones internacionales, Red Editorial Iberoamericana, 1993,
Meéxico, p. 231.
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fondo Espafia, estan en su segunda fase, que va del 2010-2013, la fase anterior, es decir

la primera fase estaba comprendida entre los afios 2006-2009™".

En lo que compete a comercio internacional, siendo Unicamente visibles las iniciativas
generadas en funcién de impulsar tratados de libre comercio, el primero de ellos con los
Estados Unidos, el cual ya se encuentra vigente en los paises del area, y el segundo con
la Union Europea; desde principios de 2002 se han celebrado numerosas reuniones entre
los funcionarios y se ha establecido un esquema de actividades en las que se tuvo a 2004
como fecha limite para que se diera una concrecion de la integracion en la region; pero la
existencia de problemas comerciales y de caracter limitrofe, evidentemente ocasionan
dificultades para el crecimiento del proceso, aun cuando los principales funcionarios de
los distintos Estados se empefian en sefialar que estos no impedirdn el avance de la

integracion regional.

Es importante resaltar que si bien el objetivo 3 del protocolo de Tegucigalpa recae
fundamentalmente en crear o constituir una Region de Paz, Libertad, Democracia y

Desarrollo, también conlleva una serie de objetivos especificos como los son:

» La consolidacién de la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la
base de la existencia de gobiernos electos por votacion universal, libre y
secreto, y del irrestricto respeto a los derechos humanos.

» Ademas de impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el
desarrollo pleno y armonioso del ciudadano y de la sociedad en su
conjunto.

» La creaciéon de un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un
balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la
superacion de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la
proteccién del medioambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion,
el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

> Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus
relaciones externas, mediante una estrategia Unica capaz de fortalecer y
ampliar la participaciébn de la regiéon, en su conjunto, en el ambito

internacional.

101 Informacion obtenida del sitio web: http://www.sica.int/fes/nuevo_fondo.aspx. Consultada el 12 de febrero de 2011.
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» Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para

los pueblos centroamericanos'®.

Ahora bien para abordar el sistema como tal, es pertinente mencionar que el concepto de
sistema conlleva, naturalmente y desde una perspectiva técnica, una estructura
organizativa, procedimientos, procesos y recursos necesarios para implantar de forma
sistematica una gestion determinada, tal como lo plantea la teoria estructural
funcionalista, el cual sostiene que; las instituciones se han entendido y aln hoy se siguen
entendiendo, por regla general, como sistemas dirigidos hacia el cumplimiento de
determinados fines'”. En este sentido los sistemas de integracion deben ser examinados
desde diferentes puntos de vista, como el politico-estratégico, econdémico-financiero,
comercial y sociocultural haciendo énfasis en el cumplimiento de los fines en dicho
sistema; es importante resaltar que esta idea fue generada desde la perspectiva de la
Union Europea, ya que esta es el maximo referente de los procesos integracioncitas en el
mundo, aunque se toma en cuenta el contexto y condiciones de la regién, para que este

modelo pueda ser aplicado.

En esta misma linea, los paises centroamericanos buscan formar las bases de un proceso
que conlleve a la unificacién regional, la cual garantice la puesta en escena de una
Centroamérica estratégica en la dinamica, capaz de responder a las exigencias del
sistema internacional, el cual se rige por las decisiones de grandes potencias y las

exigencias de bloques politicos-comerciales.

El Sistema de la Integracion Centroamericana”? constituye en la actualidad el maximo
avance dentro del proceso y como tal, constituye el marco institucional de la integracién
regional”¥¥; con un marco juridico desarrollado principalmente en el Protocolo de
Tegucigalpa, en este sentido, cabe acotar, que el estructural funcionalismo tiene como
principio esencial dentro una organizacion funcional de actividades internacionales; estas
deben ser escogidas de manera especifica y organizadas separadamente segun su

naturaleza; es por dicha razén que el Sistema de Integracion ha involucrado la existencia

102 |nformacién obtenida en el sitio web: www.sice.o0as.org/trade/sica/SG. consultada el dia 12 de febrero de 2011.
108 | UHMANN, Niklas. fin y racionalidad en los sistemas, Editora Nacional de Espafia, Madrid, Espafia, 1983, p. 34.

“® El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la XI Reunién de Presidentes de Centroamérica , realizada en
Tegucigalpa, Honduras, se firmo el Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA); actualmente su sede esta ubicada en San Salvador, El Salvador.

¥ Concepto oficial manejado por el SICA.
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de un marco juridico institucional instaurado para la consecucion de objetivos comunes ",
a través de la creacion de 6rganos y organismos capaces de coadyuvar a la actividad
realizadora de intereses comunes de los paises de la region; cada uno de ellos
destinados a funciones especificas y que delimitan los alcances, limites y lineas de accion
del proceso en general.

En razon de la division de funciones en 6rganos y organismos se han suscrito diferentes
acuerdos que favorecen la descentralizacion de actividades y la designacion de las
mismas de acuerdo a su naturaleza, por lo cual han sido divididos por materias, entre

ellos estan:

a) El Tratado General de Integracion Econdémica, del 29 de octubre de 1993 con el
propésito de alcanzar, de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la
Union Econdmica Centroamericana. Con ese fin fue constituido el Subsistema de
Integracion EconOmica, cuyo oOrgano técnico y administrativo es la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

b) El Tratado de Integracién Social, suscrito el 30 de marzo de 1995, para impulsar la
coordinacién, armonizacién y convergencia de las politicas sociales entre si y con las

demas politicas de los Estados Miembros del SICA.

c) La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), suscrito el 12 de octubre de 1994,
como una estrategia integral de desarrollo regional que abarca cuatro areas prioritarias:
democracia, desarrollo sociocultural, desarrollo econémico y manejo sostenible de los

recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.

d) El Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, suscrito en San Pedro
Sula, Honduras, el 15 de diciembre de 1995, como un instrumento para el fortalecimiento
de la democracia, de las instituciones y el Estado de Derecho en los Estados

Centroamericanos™®.

™ El articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa establece como objetivo fundamental del Sistema de la Integracion
Centroamericana, la realizacion de la integracion de Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo.

1% Informacion obtenida del sitio web: SICA; www.sica.int; Consultada 24 de noviembre 2010.
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Los organismos’ antes mencionados incluyen:
a) El Parlamento Centroamericano (PARLACEN),
b) La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ),

c) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano
(SECMCA),

d) La Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA),
e) El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),

f) El Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),

g) El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP)™®.

De acuerdo a su funcionalidad el Organo Supremo del Sistema de la Integracion
Centroamericana es la Reunién de Presidentes, la que tiene una presidencia semestral
rotativa, esto quiere decir que el Presidente del pais designado como tal, es el encargado
de coordinar y ser vocero oficial de los asuntos regionales a nivel internacional; y es la

Secretaria General la encargada de ejecutar los mandatos de los Presidentes.

3.3 Organismos del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA)

Siendo el SICA una clara expresion de las transformaciones vividas a lo largo de la
historia del istmo, creando asi un marco juridico-politico referente a la integracion
centroamericana y gracias a la participaciébn democratica, se van creando una serie de
principios, objetivos y anhelos; por lo que debido a todos esos sentimientos reunidos, el
SICA muestra un interés por el desarrollo econdémico, social, cultural, politico y ecoldgico;
para el logro de estos fines se hace necesario una serie de organismos funcionales, como
lo son:

El Consejo de Ministros para la Integracion Econémica'®, integrado por ministros de

economia y presidentes de los bancos centrales, asume la responsabilidad de coordinar

"™ Estos organismos se definiran y se estudiaran en el apartado de Organismos del SICA.

105 |hidem. www.sica.int

19 |nformacién obtenida del sitio web: http://www.sica.int/busqueda/Informacion Entidades. consultada el 12 de febrero
de 2011.
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las politicas econdmicas, ayudado por ambos Consejos (de Ministros Sectoriales e
Intersectoriales). El subsistema econdémico se completa con tres 6rganos técnico-
administrativos (la Secretaria para la Integracion Econdmica, la Secretaria del Consejo de
Agricultura, y la Secretaria del Consejo Monetario) asi como también tres instituciones
técnicas, el Banco para la Integracion Economica, el Instituto para la Administracion
Publica, y el Instituto para la Tecnologia Industrial y la Investigacion (actualmente

clausurado).

La Secretaria General del SICA coordina y ejecuta los mandatos que deriven de las
Reuniones de Presidentes (6rgano supremo), Consejos de Ministros de Relaciones
Exteriores y Comité Ejecutivo. EI SICA comprende todas las entidades existentes
incluyendo aquellas encargadas de funciones ejecutivas (reuniones cumbre, comisiones
ministeriales y otras funciones judiciales (Corte Centroamericana de Justicia) y legislativas
(Parlamento Centroamericano). En materia de alcance, el SICA comprende los
subsistemas politico, econémico, social, cultural y medioambiental. A pesar de que
Panama y Belice, quien se adhirié en el 2000, son miembros plenos de SICA no participan
en el subsistema de integracién econémica de SICA'".

TMTMTM

En un sentido funcional, el SICA lo conforman cuatro subsistemas, a saber

Subsistema de Integracién Econémica
Subsistema de Integracién Social

Subsistema de Integracion Ambiental

YV V V V

Subsistema de Integracién Politica.

La coordinacion general o global de estos subsistemas es el eje fundamental para realizar
la integracion y para esto se ha responsabilizado el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, y de forma permanente, a la Secretaria General del SICA (SG-SICA), a fin de
asegurar tanto el seguimiento de las decisiones y politicas regionales, como la adecuada
preparacion documental de la toma de decisiones politicas y la debida observancia y

aplicacion del Protocolo de Tegucigalpa, sus actos derivados e instrumentos

97 Informacién obtenida del sitio web: www.sice.o0as.org/SICA/bkgrd_s.asp. consultada el 13 de febrero de 2011.

El Sistema de Integracion Centroamericana, exposicion del Secretario General del SICA Oscar Alfredo Santamaria,
evento patrocinado por Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integracion y desarrollo, San Salvador, septiembre, 2006.
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complementarios. En el marco de la ALIDES, que comprende también a Belice, actla
como Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible. (Cfr. Esquema 1, muestra
el organigrama jerarquico funcional del SICA).

Estructura Orgéanica:

Consejo de Ministros

Comité Ejecutivo

Secretaria General del SICA
Comité Consultivo
Parlamento Centroamericano

Corte Centroamericana de Justicia

vV V V V VYV V V

Reunién de Vicepresidentes'®

Esquema 2.1: Organigrama Jerarquico Funcional del SICA

[ . Corte
Paramento Reunién de Presidentes .
Centroaméricans Centroaméricanos c"'d."’ ";;::;:ﬂ'“‘ ]

| |
Consejos Ministeriales | Consejo de Ministros ) Consejos Ministeriales
&cmﬁﬂn de [ Inl:.il'-sll:mlllll!
Relaciones Exteriores

—

g e 5 ™
Comité Consultivo del s“'m:: &
siﬂm:::t;waeim | R e et i

L W SG-5ICA

Secretarias
Sectoriales

=

Banco
Centroamericanc
de Integracion COCESNA
Ecenomica

Fuente: Tomado del sitio Web del Sistema de Integracion Centroamérica.

198 |nformaci6n obtenida del sitio web: www.sice.0as.org/SICA/bkgrd_s.asp. consultada el 15 de febrero de 2011.
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Secretarias Técnicas Especializadas:

v' Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica.
Centroamericana SIECA.

\

Secretaria de Integracion Social (SIS).

\

Secretaria General de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo SE-CCAD.

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano SECMAC.
Secretaria de Integracion Turistica de Centroamérica SITCA.

Secretaria del Consejo Agricola Centroamericano SCAC.

AR NN

Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo
SE-COCATRAM'®,

El Organo Supremo del Sistema de la Integracion Centroamericana, es expresado en la

Reunion de Presidentes. Integrada por los Presidentes constitucionales de los Estados

Miembros, desarrollando ordinariamente reuniones cada semestre, y extraordinariamente

cuando asi lo decidan los Presidentes. Entre las funciones principales podemos

mencionar:

a)

f)

Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la
integracion de la regién, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la
coordinacion y armonizacion de las actividades de los 6rganos e instituciones del
area y la verificacion, control y seguimiento de sus mandatos y decisiones.
Armonizar las politicas exteriores de sus Estados.

Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de la consolidacion de una
Centroamérica unida.

Aprobar, en su caso, las reformas a la carta de la ODECA que se planteen de
conformidad con el Articulo 37 del mismo.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
Instrumento y en los demas Acuerdos, Convenios y Protocolos que constituyen el
ordenamiento juridico del SICA.

Decidir sobre la admision de nuevos miembros al SICA,

109

Ibidem. sitio web www.sice.oas.org/SICA

110 1hidem.
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El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores esta integrado por los Ministros del
ramo y, en caso extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado. El Ministro del
ramo del Estado miembro que sea el vocero de Centroamérica, segun el Articulo 14 del
Protocolo de Tegucigalpa; presidird en ese mismo semestre el Consejo de Ministros
respectivo. Como funciones principales contempla la competencia del Consejo de los
Ministros de Relaciones Exteriores en lo relativo al proceso de democratizacion,
pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, asi como la coordinacion y
seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econémico, social y cultural
gque puedan tener repercusiones internacionales. Le corresponde igualmente la
aprobacion del presupuesto de la organizacion central, la elaboracién de la agenda y
preparacion de las Reuniones de Presidentes, la representacion de la regiéon ante la
comunidad internacional, la ejecucién de las decisiones de los Presidentes en materia de
politica internacional regional, la recomendacién sobre el ingreso de nuevos miembros al

SICA, asi como la decisién sobre la admision de observadores a la misma'*.

El Comité Ejecutivo se integra con un representante de cada uno de los Estados
Miembros. Estos serdn nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros
de Relaciones Exteriores. EI Comité Ejecutivo serd presidido por el representante del
Estado sede de la dltima Reunion Ordinaria de Presidentes.

Actividades Fundamentales:

a) Asegurar la ejecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las
decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes.

b) Velar por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus
instrumentos complementarios o actos derivados.

c) Establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean
necesarias en concordancia con las directrices generales emanadas de las
Reuniones de Presidentes.

d) Someter, por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores, el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del SICA.

111 protocolo de Tegucigalpa, a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrita el 12 de
diciembre de 1962 en la ciudad de Panama.
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e) Proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de
las Secretarias 6rganos subsidiarios que estime convenientes para el efectivo
cumplimiento de los objetivos el SICA, especialmente para hacer posible la
participacion de todos los sectores vinculados con el desarrollo integral de la
region y el proceso global de integracion.

f) Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u
otros érganos Secretarias del sistema.

g) Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y
demds Secretarias trasladarlos, con las observaciones y recomendaciones de los
Consejos de Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebracién de su Ultima reunién
previa a la Reunidn de presidentes, para que este Ultimo las eleve a dicha
Reunion.

h) Las demas que sefale el Protocolo de Tegucigalpa y sus Instrumentos derivados
o complementarios™?.

La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), es una
instancia regional operativa del SICA, creada por decision de los presidentes
Centroamericanos en el Protocolo de Tegucigalpa en 1991, con el propdésito de prestar
servicios y brindar sus capacidades técnicas y ejecutivas en apoyo a los esfuerzos de
integracion regional, particularmente en la construccion gradual y progresiva de la Unién
Centroamericana. La Presidencia de la Secretaria General rota semestralmente entre los

Estados miembros.

Actividades de la SG-SICA.

a) Apoyar a los érganos e instituciones de Integracion y sociedad civil, para hacer
progresivamente de Centroamérica una "Regién de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo”, mediante la integracion en lo politico, econémico, social, cultural, y
ecoldgico, procurando el fortalecimiento y ampliacion de la participacion de la
region.

b) Asegurar la coordinacion global y permanente de la institucionalidad regional en el

marco del SICA. Dar seguimiento y cumplimiento de las mismas; promueve la

112 Informacién obtenida del sitio web: www.sica.int. Consultada 30 de septiembre de 2010
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plena participacion de la sociedad civil en el proceso de integracion regional y la
comunicacion e informacion sobre la integracion para el desarrollo sostenible, asi
como apoya e impulsa la cooperacion internacional hacia Centroamérica, como
region, y ejerce otras atribuciones sefaladas por el Protocolo de Tegucigalpa, la
Alianza para el Desarrollo Sostenible y otros instrumentos complementarios o
actos derivados'™.

Todo autor estructuralista como por ejemplo Amitai Etzioni**, se centra en el estudio de
las organizaciones, principalmente en su estructura interna y su interaccidon con otras
organizaciones, en este sentido el estudio del SICA se vuelve un estudio amplio, ya que
se hace necesaria la participacién de la sociedad civil en el proceso de integracion
centroamericano, logrando que estos agrupamientos humanos se conciban a nivel
internacional como unidades sociales las cuales deben ser creadas de forma intencional y

reconstruidas para la busqueda de objetivos comunes.

Es decir, que para que el andamiaje estructural del SICA tenga un claro desenvolvimiento,
se hace necesaria la participacion de organizaciones que funcione tanto dentro de la
institucion como fuera, principalmente se hace necesaria la participacion del hombre
moderno, este entendido como el hombre organizacional que debe ser flexible ante los

cambios de la vida moderna y la diversidad de los roles dentro de una organizacion.

3.4 Logros y avances del proceso de integracion

En las dltimas dos décadas Centroamérica ha experimentado una notable transformacion
politica e institucional. Han desaparecido los conflictos militares y los regimenes

autoritarios, y las elecciones democréaticas estan hoy firmemente arraigadas**.

Un paso importante en este proceso de integracion ha sido Esquipulas, dado que tenia un
enfoque regional, consecuentemente permitieron darle un impulso al proceso integrador,

la integracion se ide6 como una herramienta de paz, de superaciéon de los conflictos

113 It

Ibidem.
114 ETZIONI, Amitai. La organizacion; Modelo clasico, relaciones humanas y enfoque estructuralista. Centralizacion.
Descentralizacion, Union Tipografica Editorial Hispano-Americana, Estados Unidos, Universidad de Columbia, 1991,
p.17.
115 BARBARA GOMEZ, Pablo. Una mirada a Centroamérica actual: retos, desafios y oportunidades, Revista
Electronica de Estudios Internacionales, Espafia, 2006, p.2.
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civiles, asi mismo como mecanismo de desarrollo sostenible, al mismo tiempo de una
necesidad ineludible para mejorar la insercion internacional de Centroamérica en la era de
la globalizacion. Contrario a décadas anteriores (al igual que se hizo en el resto de
Iberoamérica), en la década de los noventa se opté por un modelo de regionalismo
abierto, cimentado en la apertura comercial exterior, y por una integracion
multidimensional que abordara no solo la perspectiva comercial sino todo lo necesario

para hacer de Centroameérica una region integrada y viable.

En este sentido, se actualizaron y ampliaron los objetivos, los compromisos y las
instituciones de la integracion, mediante la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa en
1991, que cred el Sistema de la Integracion Centroamericana - SICA -, el Protocolo de
Guatemala, en 1993, que cred el Subsistema de la Integracion Econdmica
Centroamericana -SIECA -, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible -
ALIDES - y el Tratado de Integracion Social, ambos en 1994, y el Tratado Marco de
Seguridad Democratica, en 1995. Es decir que el proceso de integracion centroamericana
demuestra en la actualidad una agenda mucho mas diversa que abarca aspectos como: la
liberalizacion econémica y comercial, la integracion econdémica, financiera y empresarial,
la dimensiéon tecnoldgica, el turismo, los aspectos sociales, las migraciones, la
preservacién del medioambiente, la cultura, y la seguridad, entendida ésta tanto en los
aspectos mas clasicos del equilibrio de fuerzas como en los de cooperacion politica y

policial ante las nuevas amenazas.

Otro aporte representativo es el hecho que también ha crecido en nimero de miembros
con la incorporacién al SICA de Belice y Panama, y con la de la Republica Dominicana en
calidad de Estado asociado. Al mismo tiempo se ha dado un mayor impulso al sector
industrial, un mayor impulso al comercio regional, crecimiento del comercio intrarregional,
desarrollo institucional vinculado al comercio (con la decisién de implantar una union
aduanera), aumento de los flujos de inversion intrarregionales y, mayor participacion de la

sociedad civil a escala regional™®.

116 |nformacion obtenida del sitio web: http://www.elobservadoreconomico.com/articulo/1104. consultada en fecha 23 de
marzo de 2011.
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Consecuentemente con la integracion y la democracia, Esquipulas ligaba también la paz
con el desarrollo. El Protocolo de Tegucigalpa fij6 mas tarde el objetivo fundamental del
SICA: convertir a Centroamérica en una Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo Sostenible.

3.4.1 Logros de iniciativas independientes
Es evidente que en las Ultimas décadas se ha producido una expansion y una
proliferacién de organizaciones y redes sin fines de lucro o de poder que promueven, con
base en distintos paises y con actividades a nivel transnacional, una serie de causas
vinculadas al bienestar general de la humanidad y de su habitat planetario y que, en
épocas mas recientes, han llevado a un primer plano una serie de tematicas globales que
van mas all4 de las preocupaciones y reivindicaciones locales o nacionales. Entre ellas
ocupa crecientemente un lugar primordial el cuestionamiento a las modalidades actuales
de la globalizacion y de diversos efectos correlativos de la misma, tanto en el plano
eminentemente econdmico como social y politico, y, en especial, las formas de

gobernabilidad global a las que da lugar''’.

Esta premisa esta relacionada con la labor que los movimientos sociales, dado que estos,
tienen a la base una vision de Integracion, de ahi que las iniciativas surgidas al interior de
estas tienen un matiz importante. En el apartado anterior se ha hecho un énfasis concreto
en los logros a nivel institucional en la materia que compete el presente objeto de estudio,
empero, no se debe pasar de largo la creciente participacion de los movimientos sociales
y las diferentes iniciativas que han presentado. Se han mencionado movimientos sociales
que han trabajado a lo largo de estos ultimos afios y en funcibn de mejorar las
condiciones de vida de la region, utilizando como medio para ello la integracién, pues la
consideran un mecanismo basico de cohesioén social y por tanto de la justicia y equidad

para los pueblos.

T gy punto 9 “Cooperacion, democracia y libertad para la paz y el desarrollo del Acuerdo de Esquipulas II, dice
textualmente: “En el clima de libertad que garantiza la democracia, los paises de Centroamérica adoptaran acuerdos que
permitan acelerar el desarrollo, para alcanzar sociedades mas igualitarias y libres de la miseria. La consolidacion de la
democracia implica la creacién de un sistema de bienestar y justicia econémica y social. Para lograr estos objetivos los
gobiernos gestionaran conjuntamente un apoyo econémico extraordinario de la Comunidad Internacional”.

117 SERBIN, Andrés. Entre la globalofobia y el globaritarismo: sociedad civil, movimientos sociales y globalizacién en
América Latina y el Caribe, Anuario de la Integracion Regional en el Gran Caribe, 2001, Araquara/Buenos Aires: CRIES,
p. 281.
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En este sentido se puede mencionar la labor generada por los movimientos juveniles tales
como la Asociacibn de Jbvenes Pro Integracion Centroamericana y Republica
Dominicana; una organizacion con proyeccion social, multidisciplinaria de caréacter no
lucrativo, sin afiliacion politico-partidaria. En el caso de El Salvador se puede mencionar
AJICA, cuya labor ya hemos mencionado ha ido encaminada a luchar por la no
discriminacion por sexo, género, raza, religion, origen étnico o nivel educativo. Por otro
lado, Honduras cuenta con un movimiento social denominado Foro Nacional de Juventud
(FINHN), el cual pretende impulsar politicas publicas en pro de la sociedad civil,

incluyendo el amplio rubro de la juventud hondurefia.

En tal sentido, las iniciativas surgidas desde los movimientos sociales han ido sumandose
y extendiéndose progresivamente, Los sintomas alentadores se expresan en el progresivo
desarrollo de redes regionales que apuntan a desarrollar agendas propositivas, desde la

sociedad civil, para impulsar la integracion regional*®.

3.4.2 Logros de iniciativas conjuntas
La integracion centroamericana ha sido la primera experiencia en su género en
Latinoamérica, dicho proceso no ha sido concebido de la nada, tiene a su base la labor en

conjunto.

Como apunta el doctor Fabio Hércules Pineda''":

La integracion se hace necesaria para hacer frente a los retos que implica el
proceso de globalizacién, ya que no podria hacerse de manera aislada; por ello los
Centroamericanos estamos buscando concretar el proyecto de la Unidn
Centroamericana... la globalizacion se puede definir como un proceso de
reorganizacion del capitalismo a nivel mundial, lo que significa una modificacion de
los aspectos relativos a la organizacion y funcionamiento del mismo, que comienza
con la caida del bloque socialista y que transformo la estructura econdmica bipolar
en multipolar. El objetivo que presupone esta reorganizaciobn es asegurar
mercados regionales a partir de su integracion para marcar nuevas pautas de

produccion y consumo donde la libre circulacion de bienes, capitales, servicios y

118 SERBIN, Andrés. Entre UNASUR y ALBA: ¢Otra integracion (ciudadana) es posible?, Anuario de la Integracién
Regional de América Latina y el Gran Caribe 2007, Araquara/Buenos Aires: CRIES, pp. 7-36.

M presidente de la Corte Interamericana de Justicia en el afio de 1998.
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personas sean la base. Se trata de una suma encadenada de cambios globales
gue ha dado fin al sentido la anterior forma de funcionamiento de las estructuras
economicas, donde la globalizacion aparece como una manifestacion de la

interdependencia creciente que existe entre las naciones'".

En efecto, esta premisa tiene su validez en el hecho de que el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), denota un notable dinamismo del que son buenos sintomas el
funcionamiento de determinados mecanismos institucionales, la pertinencia y los procesos
de elaboracion de las estrategias y politicas regionales en ambitos especificos del
desarrollo regional. Los avances institucionales han sido primordiales en el proceso de
toma de decisiones, de igual forma se aprecia una creciente conexion de las agendas

nacionales y la regional que es mas evidente en unos sectores y A&mbitos que en otros.

Entre algunos de los avances dentro de la evolucion institucional del SICA, pueden
mencionarse los avances institucionales entre los afnos comprendidos de 2004 hasta “la

reciente cumbre de diciembre de 2008”, siendo los siguientes, segun Pedro Caldentey:

v' La puesta en marcha y funcionamiento regular de la Comisién de las
Secretarias, con la mision de promover una creciente coordinaciéon. La
integracion regional en una perspectiva comparada interinstitucional,
abandonadas las intenciones de unificar a las instituciones en un mismo

lugar.

v' La puesta en marcha de un mecanismo de seguimiento de las decisiones

presidenciales.

v' La adopcién del reglamento de los actos normativos del SICA; reglamento
para la admisién de observadores ante el SICA; y el reglamento para la

admision y participacion de estados asociados en el SICA.

v La elaboracién, todavia en proceso, de un plan de trabajo plurianual de las
instituciones del Sistema que pueda facilitar la visibilidad de la agenda de
la integracion, reforzar la coordinacion de las Secretarias y promover el

alineamiento y armonizacion de la cooperacion internacional.

119 Conferencia dictada por el doctor Fabio Hércules Pineda, sobre Jurisprudencia, derecho comunitario, identidad
nacional y globalizacién, Managua 15 y 16 de enero de 1998.
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v' La instalacion en la Secretaria General del SICA de la direccion ejecutiva
del Comité Consultivo del SICA.

v' La constitucion del Comité ejecutivo del SICA.

v' La decision de crear el Consejo Fiscalizador del SICA y su puesta en

marcha'®.

3.5 Actividades de los movimientos sociales de las microrregiones

La necesidad de trabajar bajo un concepto de integracién democratica'™, con un amplio
sentido de tolerancia entre los individuos pertenecientes a una misma regién y con un
alto grado de interdependencia territorial, conlleva a la practica de activar politicas
publicas locales y microrregionales, para el caso de los movimientos sociales radicados
en el Triangulo Norte Centroamericano, bajo el esquema de generar sinergias sobre la

base de la cohesién social.

Dentro del Plan Trifinio existe una serie de principales actividades y acciones en la
microrregion, dicho plan nace como respuesta a las necesidades de generar un proceso
de desarrollo sostenible, pues se ha presentado como un territorio con potencialidades de
recursos naturales (metales, minerales, biodiversidad de flora y fauna), asi como por ser
una zona critica para varias cuencas hidrogréaficas'*. Cabe destacar que el Plan Trifinio
es uno de los medios principales, utilizados por El SICA, para mantener y establecer un
orden social que potencie las interacciones y el empoderamiento de roles especificos

entre los individuos y colectivos.

120 CALDENTEY del POZO, Pedro y ROMERO RODRIGUEZ, Juan José. EI SICA y LA UE: La integracion regional en
una perspectiva comparada, talleres graficos UCA, primera edicidn, El Salvador, 2010, p. 234.

T 1a cual propone una sociedad abierta, pluralista, democrética, de convivencia en la diversidad étnica, cultural,
ideoldgica y politica; una sociedad de equilibrio entre desarrollo econdmico, cientifico - tecnoldgico y humano; coherente
con las necesidades del mundo y preparada para afrontar de manera alternativa las crisis, que cimente un alto grado de
autoestima y sentido de pertenencia; una sociedad con identidad nacional que se construye permanentemente con el
ejercicio de la democracia y lucha popular.

121 secretaria General de los Estados Americanos, Plan Trifinio, Washington, D.C., 1993, p. 68.
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Lo anterior, lo podemos identificar en la implementacion del Plan y su puesta en marcha
en la cuenca Alta del Rio Lempa, resalta la ejecucion del proyecto piloto de desarrollo de
la regién del Trifinio (1991-1999 por $10 millones)***, apoyado por la Comunidad Europea,
con el propdsito de contribuir a la integracion fisica del cinturén fronterizo mediante el
fomento al desarrollo socioeconémico, la conservacion del bosque nebuloso de
Montecristo reserva de la Biosfera la Fraternidad. El alcance del proyecto beneficié solo a
9 municipios en forma directa e indirectamente a 22 de los 45 municipios de la region.
Dicho proyecto produjo como resultado la creacién de un anillo perimetral constituido por

las carreteras de Metapan, Esquipulas y Ocotepeque.

Por otro lado, se han tenido algunas pequefas intervenciones desde la perspectiva de
biodiversidad a través del Fondo Global de Medio Ambiente (GEF por sus siglas en
Ingles), y el Programa de las Naciones Unidad Para el Desarrollo (PNUD), tratando de

fortalecer la gestion y el manejo de los 5 ecosistemas existentes en la Regién del Trifinio.

A partir de 1997 se inician gestiones con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
para promover El Programa de la Cuenca Alta del Lempa a través de un préstamo
actualmente ratificado por 2 paises por USD $ 32 millones de doélares, que incluye 4 areas
de intervencién: Manejo de Recursos Naturales, Diversificacibn Econdomica, Obras
Fisicas, Gestion de Riesgos y Vulnerabilidad asociados a las obras fisicas. Paralelo a este
proyecto, se esta ejecutando el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de
Fragilidad Ecol6gica (PRODERT) a través del Consorcio entre la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(lIcA)*.

Buena parte de las acciones en las otras areas de implementacién del Plan Trifinio se han
limitado a responder a demandas de proyectos de infraestructura social. En la mayoria de
los casos estas acciones fomentaron procesos asistencialistas de entrega de servicios, y
se caracterizaron por un bajo nivel de participacion activa y propositiva de los
beneficiarios'**, sin embargo posibilita las interrelaciones sociales entre habitantes de
diferentes nacionalidades pero en un bajo porcentaje. Revertir esta tendencia depende en

buena medida de promover procesos mas participativos y orientados a la co-

122 MEJIA, Corina. El Plan Trifinio: Una experiencia en medios de vida sostenible, estudio de casos, 2004, p.16.

128 51CA, Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, informe I: Identificacion de actores, agendas y procesos
de la gestion de los recursos hidricos en Centroamérica, San Salvador, Junio 2005, p. 8.

124 RHI-SAUSI, José Luis y CONATO, Dario. Op. Cit., p. 56.
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responsabilidad o responsabilidad compartida, que genere un proceso de socializacion, y
gue apele a los beneficios del proyecto, a fin de que los individuos decidan de manera

racional involucrarse en el mismo.

La base de la sostenibilidad real del proceso hasta ahora desarrollado depende del nivel
de empoderamiento por la via de la participacion ciudadana y la consolidacién de
espacios como foros de consulta y entes de decisién del destino de los proyectos en la
zona del Trifinio. Esto en funcidn de la conservacién de los recursos naturales y las
posibilidades de mejorar las condiciones econémicas y sociales de las poblaciones
asentadas a lo largo de la Cuenca Alta del Lempa.

Las acciones descritas anteriormente reflejan las funciones que distintos actores como,
agencias de cardcter Internacional han estado desarrollando en la microrregion del
Triangulo Norte Centroamericano, con el afan de llevar un desarrollo regional en términos
de sostenibilidad. En ese sentido, las diferentes municipalidades de la Microrregién del
Trifinio han puesto en marcha gestiones en el marco del Comité Consultivo el cual esta
conformado por los Gobernadores departamentales y los Alcaldes municipales de la
region del Trifinio.

3.6 Estrategias regionales

En septiembre del afio 2002, a partir del Comité Consultivo del Plan Trifinio, fueron
constituidos tres comités nacionales de involucrados, uno por cada area nacional, en la
region de la Cuenca Alta del Rio Lempa. Dichos Comités son espacios de consulta y
concertacion que fortalecen la participacién de los diferentes actores locales interesados
en el desarrollo sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa y en la puesta en marcha de
un proceso integracionista, que permita desde la sostenibilidad del recurso hidrico una
politica regional, con un alto grado de estrategia democratica procedimentales u
axiolégica en la Regién del Trifinio y estos comités estan conformados por los delegados

de los siguientes sectores:
= Sector Politico (Gobernadores y Alcaldes)

= Sector Cooperativo (Agricola, Manufactura, Financiero y Produccion Pecuaria)
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= Sector Campesino Organizado (Organizaciones campesinas indigenas y no

indigenas)
= Sector de Asociaciones Agropecuarias (Cafetaleros, Ganaderos y Horticultores)

» Sector Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Rural y Medio

Ambiente,

= Sector Comunitario Organizado (Cocodes, Patronatos, Adescos, Grupos de

mujeres)

= Sector Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Artesanos, Hosteleria y Turismo,

Otros)™”.

La conciencia del valor estratégico del area por parte de los tres paises de la region asi
como la necesidad de promover su desarrollo sostenible, marcé por muchas décadas la
politica de vecindad de las tres naciones y las municipalidades de la region no han estado
ausentes de este propoésito. No obstante varios analistas como Gernaert Wilmar, sefialan
una participacion todavia demasiado débil de las comunidades locales y de las
instituciones territoriales, sin embargo se puede evidenciar que los esfuerzos de los
movimientos sociales generan cierto impacto de ahi que las iniciativas del Plan en los
indices que miden el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del area:
por un lado, la gran mayoria de los proyectos impulsados como ya se ha dicho tienen
objetivos de caracter conservacionista con limitados efectos en las condiciones de vida de

las comunidades'®.

3.6.1 Redes y plataformas funcionales

Desarrollar una articulacion de redes y plataformas que permita la proliferacion de
mecanismos que inciten a iniciativas que surjan como resultado de cursos de
actualizacion y capacitacion en Integracién Centroamericana pasa, por la participacion de

por ejemplo mas de cincuenta estudiantes provenientes de los distintos paises de

125 |nformacién obtenida del sitio web: http://www.sica.int/trifinio/ctpt/org_consul.aspx?IdEnt=140; consultada el dia
viernes 10 de Diciembre de 2010.

1267 AMORA RIVAS, Angela; GERNAERT WILMAR, Silvina y LOPEZ, Oscar Humberto. Desarrollo Local
Transfronterizo: nuevas perspectivas desde los territorios, San Salvador, El Salvador: FUNDE, Fundacion Nacional para
el Desarrollo, 2007, p. 39.
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Centroamérica y Republica Dominicana, quienes la conciencia integracionista les motiva

en forma individual y colectiva a tomar parte de estas iniciativas.

Estas iniciativas 0 escenarios se van transformado al final en un deseo colectivo y
genuino de emprender proyectos regionales que contribuyan a la construccion de la
conciencia regional, pues aunque puede considerarse antigua en sus origenes, sigue
tratAndose de un proceso al que le urgen no solo bases sdlidas en las que cimentarse,

sino ademas manos que a fuerza de trabajo constante la edifiquen.

Retomando lo planteado en apartados anteriores, la Red o Foro Regional de la Juventud
Centroamericana es un esfuerzo que nace en el afan integracionista y esta conformado
por la Asociacion de Jévenes por la Integracion (AJICA), la Asociacion Pro Integracion
Centroamericana y Republica Dominicana (PROICA-RD), y la Asociacién Regional por la
Integracion y el Desarrollo (ARIDE), por tanto, se genera un equipo multidisciplinario de
redes funcionales por cada pais; dichos equipos estan conformados por estudiantes y
jévenes profesionales en diversas areas como las siguientes: relaciones internacionales,
diplomacia, derecho, ciencias politicas, ciencias econdémicas, sociologia, comunicacion,

turismo, entre otras'?.

Las asociaciones arriba mencionadas toman como objetivos funcionales en principio
alcanzar a través del Foro Regional de la Juventud Centroamericana FORJUVEN, lo

siguiente:

Participar en la instauraciéon de proyectos de educacion integral formal y no formal,
dirigidos a impartir y promover conocimientos multidisciplinarios sobre Integracion
Centroamericana y del Caribe; fortalecer los vinculos entre las universidades de la region,
sirviendo como enlace y canal de comunicacién para incentivar la participacion de
estudiantes y educadores en el proceso de integraciobn centroamericana, mediante su
incorporacién a la Asociacidn. Se considera que esto es lo que esencialmente logra una
verdadera articulacion de red en un escenario regional y con especial caracteristicas
como lo es la zona del Trifinio, destacando enormemente los nuevos avances en materia

de tecnologia.

127 Informacién obtenida del sitio web: http://www:.flacso.org.sv/2q=node/165. Consultada el dia 14 de julio de 2011.
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Otra funcionabilidad que brinda este tipo de redes es la contribucion a la divulgacion de la
Integracion de Centroamérica y el Caribe, en sus diversas vertientes (social, cultural,
economica, politica, etc.), mediante la realizacion de proyectos regionales, en los que
participen activamente los miembros de la asociaciéon en conjunto con la sociedad civil,
y promover el conocimiento de la cultura centroamericana y del Caribe, a través de la
realizacion de actividades regionales de contenido cultural, aptas para acercar a la
ciudadania hacia las manifestaciones artisticas de los distintos paises, asi como para

incentivar a los artistas centroamericanos y del Caribe'®.

Beneficiar directamente a los ciudadanos de la region, es sin duda una parte esencial en
la plataforma del programa de las diferentes asociaciones, que lleva implicito la
realizacion de proyectos sociales dirigidos a poblaciones de escasos recursos, en los que
se fomente la solidaridad, mediante la participacién activa de los miembros de la
asociacion en conjunto con la sociedad civil. También este esfuerzo pasa por realizar
asesorias, estudios e investigaciones relacionados con la integracion regional y temas
afines, tanto a iniciativa de la asociacién, como por encargo de instituciones relacionadas
con el proceso de integracion, u otros organismos que intervengan en el fortalecimiento
de dicho proceso; por Ultimo y no menos importante, las redes trabajan por obtener
fondos mediante la realizacion de actividades de diversa naturaleza, vinculadas al
cumplimiento de los objetivos de la asociacion, que la doten de contenido patrimonial para

el cumplimiento de sus fines.

3.7 Efectos de los movimientos sociales en las sinergias

El abordaje del tema de las sinergias plantea multiplicidad de conceptos, que deben ser
abordados para mayor claridad del contenido de las mismas; en este sentido Alfonso
Aguilo |as define, desde un enfoque social, como “un efecto que se produce entre dos
0 mMAas personas y que les hace sincronizar y complementar sus esfuerzos e intereses de
tal manera que logran alcanzar un resultado notablemente superior al que saldria de la

simple suma aritmética de sus aportaciones individuales'**”.

128 |nformacién obtenida del sitio web: http://www:.forjuven.org/. Consultada el dia 14 de julio de 2011.

T Vicepresidente del Instituto Europeo de Estudios de la Educacion (IEEE).
128 Informacion obtenida del sitio web: “Descubrir y potenciar las sinergias”; www.fluvium.org; Consultado 10 de
Noviembre de 2010.
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Por otro lado Marcelo Arnold y Francisco Osorio plantean una definicibn desde un
enfoque sistémico, sosteniendo que “las sinergias son un fendbmeno que surge de las

130" Ambas definiciones

interacciones entre las partes de un sistema o conglomerado
plantean elementos fundamentales y complementarios para la compresion y el estudio de
las sinergias por lo que durante la investigacion se retomaran elementos de ambas,
definiéndolas como el resultado de las interacciones entre diversas partes de un sistema,
que permite sincronizar y complementar esfuerzos e intereses para la obtencion de
mejores resultados. Asi mismo es importante considerar que desde el enfoque de la teoria
estructural funcionalista, dichas sinergias son resultado de interacciones y por tanto se
han convertido en un sistema de referencia, constituido por valores combinados y
cohesionados de conductas, simbolos y creencias colectivas, entre los habitantes de las
zonas; es decir que han creado un subsistema de convivencia dentro de sociedad vy

gobiernos separados por limites geograficos.

Tras tener claras las acepciones de las sinergias se vuelve relevante conocer de que
manera surgen; por tal motivo, debe mencionarse que la sociedad civil, al momento de
accionar una actividad que permita la participacioén plena, va dando paso al fenbmeno de
las sinergias, es decir que surgen de la puesta en marcha de actividades conjuntas entre
colectivos diversos, sin embargo sélo se da la sinergia cuando el o los objetivos
propuestos son alcanzados o0 durante el trabajo activo, constante y sostenido en los
mismos al grado de formar una nueva estructura social que trabaje a base del

cumplimiento de roles entre los diversos actores que convergen.

Desde esta perspectiva, pueden considerarse, como un factor potencializador de un
sistema, ya que permite la mejora de las condiciones Yy la transformacion de las mismas,
dicha transformacién dependera de las ideas y acciones implementadas por las partes del
sistema; ademas es importante destacar que las sinergias deben estar antecedidas por la
afinidad de las partes, en el caso de la microrregion tal afinidad esta relacionada con la
identidad y los patrones culturales comunes; asimismo las sinergias son perceptibles
Unicamente desde la vision externa de un fenémeno, mientras que desde adentro se dan
de manera inconsciente e imperceptible, pues obedecen Unicamente a interacciones
desarrolladas en el entorno y a las relaciones medios fines que se efectia para el

funcionamiento de la estructura.

130 ARNOLD, Marcelo y OSORIO, Francisco. Introduccion a los conceptos basicos de la teoria general de sistemas,
Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile, Santiago, 2007, Chile, p.12.
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3.7.1 Resultados y andlisis de acciones ejecutadas por los Movimientos Sociales
Resulta interesante hacer ver que las obras en areas de implementacion del Plan Trifinio,
mas alla de la conservacion de los recursos naturales, se han limitado a responder a
demandas de proyectos de infraestructura social. En la mayoria de los casos estas
acciones no fueron mas que entrega de servicios de caracter asistencialista, y se
caracterizaron por un bajo nivel de participacion activa de los beneficiarios. Revertir esta
tendencia depende en buena medida de promover procesos mas participativos y
orientados a la corresponsabilidad o responsabilidad compartida entre las municipalidades
de la region.

La base de la sostenibilidad real del proceso hasta ahora desarrollado depende del nivel
de participacién ciudadana y la consolidacion de espacios como foros de consulta y entes
de decision del destino de los proyectos en la zona del Trifinio, lo que corresponde una
tarea fundamental de las alcaldias regionales. Esto en funcién de la conservacion de los
recursos naturales y las posibilidades de mejorar las condiciones econdémicas y sociales
de las poblaciones asentadas a lo largo de la Cuenca Alta del Lempa. Volviendo a las
lecciones aprendidas de las experiencias europeas, podemos decir que en este caso
parecen haber faltado algunos factores clave como la presencia de un marco de
relaciones permanentes y continuas entre todos los actores locales (actores econémicos,
culturales, institucionales, politicos, del asociacionismo) asi como la existencia de redes

para el intercambio entre diferentes actores publicos y privados.

Las distintas municipalidades de la Region como por ejemplo Metapan, Esquipulas, San
Ignacio y Ocotepeque tienen un destacado protagonismo en materia de las principales
actividades econdmicas como la agricultura, la ganaderia, el turismo, la artesania y el
comercio. La region es area de convergencia de flujos turisticos (principalmente turismo
religioso que se dirige a la catedral de Esquipulas en Guatemala y turismo arqueoldgico
atraido por las ruinas maya de Copan en Honduras, por un total de dos millones de
visitantes al afio), intercambio comercial (mercado de Ocotepeque, Honduras) y presencia

industrial y servicios financieros (Metapan, El Salvador)™'.

181 Informacién obtenida del sitio web: http://www.gwpcentroamerica.org/uploaded/content/category/988190742.pdf.
Consultado el 18 de junio de 2011.
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La visibn del Plan busca enmarcar resultados de acciones ejecutadas, desde las
microrregiones y Municipalidades con un enfoque de desarrollo sostenible, basado en la
participacion ciudadana, la descentralizacion, el manejo sostenible de los recursos, la
equidad y la incorporacion de la perspectiva de género. Para ello, se han definido lineas
estratégicas de acciones como las siguientes:

« Desarrollo social, que busca el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

X3

%

Desarrollo econémico, como proceso permanente de aumento de la capacidad

productiva con integridad ecoldgica.

X3

%

Integracion Trinacional, entendida como proceso de facilitacion de flujo de
personas bienes y servicios entre los paises.

< Proteccién ambiental, entendida como un proceso dirigido hacia revertir la

degradacion™

3.7.2 Cohesién social de los Movimientos Sociales.

Las sociedades centroamericanas enfrentan grandes retos para solucionar los problemas
de pobreza, desigualdad y exclusion; la integracién, como instrumento para el desarrollo,
tiene que contribuir a una mayor cohesion social. Si se pretende que la region
centroamericana tenga sociedades en las cuales la cohesion social fomente la reduccién
de la pobreza, la inclusion y reduzca las desigualdades, es necesario y obligatorio, la
complementariedad entre lo econémico y lo social. Es decir, que lo econémico contribuya
a mejorar la calidad de vida de los centroamericanos, y lo social incida en el mejoramiento
de la competitividad, la productividad y consecuentemente, en el crecimiento

econémico*®.

%2 RHI-SAUSI, José Luis y CONATO, Dario. Op. Cit., p. 71.

1% OSTERLF OBGREGON, Doris y NAWALSKY ROWINSKY, Jorge. La Integracién Centroamericana: Hacia una
relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico, Centro Internacional de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica, 2006, p.3.
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Del supuesto anterior, se puede sefalar que existe un factor determinante para el proceso
de integracion; la cohesion social. Sin embargo esta cohesion no es un factor generado
del vacio, es el resultado de una historia en comin como naciones centroamericanas, de
ahi que sea un factor importante pero a la vez complicado en lograrse, dado que la
integracion centroamericana es un proceso en marcha, pero disperso, con problemas de
definicion en cuanto al espacio comunitario y de representatividad -no todos los paises
participan en forma conjunta en todos los subprocesos e instancias institucionales. Estas
a su vez, tienen problemas serios de competencias, ejecucién de responsabilidades y de
financiamiento. Sin embargo, los Estados han tomado una serie de decisiones, como el
establecimiento de la Union Aduanera, que los obliga no sélo a avanzar, sino también a
definir el espacio comunitario y las politicas, la legislacién y las instituciones comunitarias

que requieren para plasmar la imagen- objetivo del espacio comunitario™.

La voluntad politica que generen los Estados miembros y al mismo tiempo la lucidez que
se tenga en los objetivos especificos de el proceso de cohesién en pro del desarrollo
humano, es indudablemente un contrapeso, al mismo tiempo una capacidad de
negociacion entre los Estados y con sus sociedades. Pero sobre todo desarrollar en las
sociedades centroamericanas un sentido de identidad; el “centroamericanismo”, clave
para enrumbar la integracion y convertirla en un instrumento para el desarrollo humano

sostenible de Centroamérica.

En tal sentido es necesario tener una idea de lo que es el cohesion social, y ésta se
puede entender como los vinculos, las relaciones y los valores de las personas de una
sociedad, que fomentan la inclusion de todos los miembros de esa sociedad en el proceso

de desarrollo.

La complejidad del término abarca aspectos vinculantes como el empleo y la educacion,
estos, deben ser facilitadores del desarrollo, promoviendo, la reduccién de la pobreza, las
desigualdades sociales y las inequidades econémicas y sociales. Para ello, el sentido de
pertenencia de la ciudadania debe reforzar la confianza en la institucionalidad, en las
decisiones y en la capacidad del Estado para cumplir con las expectativas de desarrollo

humano de esa ciudadania.

1% Ibidem, p. 41.
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3.7.3 Rol de los movimientos sociales en educacion

En lo respectivo a lo que compete al sistema educativo, no existe una situacion uniforme
en la subregion; por el contrario, en este sector ha existido marcadas diferencias entre los
paises. Costa Rica y Panam& ocupan tasas de analfabetismo notablemente méas bajas
que las correspondientes al resto de paises, al mismo tiempo ha existido una diferencia
de género por cuanto las mujeres acusan tasas mayores de analfabetismo que los
hombres'. En cuanto a la escolaridad, se produce una situacion parecida en cuanto a
que los mismos dos paises (Costa Rica y Panamad) tienen mayores tasas netas al nivel de
primaria; sin embargo, al considerar la tasa neta de escolaridad en el nivel secundario, El

Salvador se suma a la preponderancia de aquellos dos paises.

Es preciso anotar también el hecho que las tasas netas de escolaridad se reducen en
forma importante al pasar de la primaria a la secundaria, con reducciones que varian de
pais a pais®®. Durante los afios noventas, Gnicamente Costa Rica y Panama lograron
altas tasas de alfabetizacion. En los otros cinco paises, méas del 20% de la poblacién es
funcionalmente analfabeta. Durante 1996-97, en Guatemala, Honduras y Nicaragua la
matricula a nivel primario (cifra que normalmente podria augurar una alfabetizacion total)
alcanzaba apenas al 85% 0 menos de la masa etérea respectiva™’. Incluso se puede
decir que en toda Centroamérica el sistema educativo es ineficiente (relativamente), de
ahi que los movimientos sociales arrastran una problematica creciente, dado que el factor

humano como impulsor directo del proceso de integracion es basico e imprescindible.

1% UNESCO. Bases solidas, atencion a la educacién de la primera infancia, 2007, Madrid, 2007.

136 CECC. Anuario centroamericano de estadisticas de educacion, San José, 1998.

137 VULMER-THOMAS, Victor y KINCAID A., Douglas. Centroamérica 2020: hacia un nuevo modelo de desarrollo de
Desarrollo Regional, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede académica, Costa Rica, 2001, p.29.
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3.7.4 Logros en pleno empleo generados por la accién de los Movimientos Sociales

El proceso de integracion centroamericano, tiene a su base una serie de elementos que
definen su actuar, es aqui donde el factor humano posee su campo de accion, y este a su
vez desemboca en el espectro laboral, en términos de empleo, referirse al tema de
empleo es tomar en cuenta a uno de los factores mas importantes. La recuperacion de
América Central de la crisis de los década de los ochentas ha estado marcada por la

dinamica de nuevas tendencias en el empleo y el mercado laboral.

En gran medida, estas se han asociado mas a manifestaciones locales de cambios
econdmicos globales que a conflictos nacionales o regionales especificos y, en tanto que
tales, empezaron a sentirse antes de que los conflictos hubiesen sido resueltos. Dichos
cambios en la estructura del empleo vienen acompafiados de importantes
transformaciones sociopoliticas. En primer lugar, la dimensién laboral de las reformas del
sector publico ha tendido hacia la desregulacién del mercado laboral a objeto de hacerlo
mas “flexible” ante nuevas oportunidades econdmicas. De igual forma se ha venido

generando dentro del espectro laboral el empoderamiento de la mujer.

Por otro lado, los esfuerzos actuales han estado casi exclusivamente limitados al nivel
nacional, en especial a través de la reforma de los codigos laborales, el reajuste periddico
del sueldo minimo y la ratificacibn de convenios internacionales patrocinados por la
Organizacién Internacional del Trabajo. De igual forma la participacion ciudadana en el
ambito laboral puede servir de eje orientador para esta estrategia, con dos lineas de
accion principales. Una de ellas es promover la insercion laboral a través del desarrollo de
capacidades y aptitudes con iniciativas adaptadas a las exigencias de los sectores de
mayor crecimiento de la economia, prestando especial atencion a los jovenes que
ingresan a la fuerza laboral y a los trabajadores mayores que necesitan de capacitacion y
perfeccionamiento periédico para mantenerse vigentes en un mercado laboral en

constante evolucion.

Uno de los logros mas recientes es el fortalecimiento del corredor Mesoamericano de
economia y cultura, promovido principalmente por el municipio de Quetzaltenango, en
Guatemala con apoyo de Pacto por la Vida; esta iniciativa pretende beneficiar a las

comunidades de Santa Tecla en El Salvador, asi como Moravia en Costa Rica; dicha

103



iniciativa surge como una respuesta ante la demanda de gobiernos locales y de distintas
organizaciones de la regién para facilitar la interaccion intermunicipal y entre
municipalidades, alcaldias y organizaciones sociales, culturales o ambientales con el fin
de promover politicas publicas que impulsen el desarrollo social, cultural y ambiental de
los territorios y la facilitacion de una identidad regional centroamericana'®, es decir, que
dicho proyecto viene a favorecer los espacios de libre circulacibn de artistas
centroamericanos, asi como también el comercio artistico donde se han abierto espacios
de mercados informales para promocionar la cultura y solventar los problemas

econémicos.

Por su parte el Sistema de Integracion Centroamericana también apoyd la pesca
artesanal en la region centroamericana, ya que hay familias enteras que a raiz de este
trabajo buscan la subsistencia y el medio para poder lograr mejores condiciones de vida;
es a raiz de esta situacion que con el apoyo institucional se busca facilitar las
oportunidades de empleo y las empresas que se involucran en esta actividad. En ese
sentido, surge el Programa de Apoyo a la Pesca Centroamericana (PAPCA), beneficiando
directamente a pescadores, comercializadores y aquellas personas cuyo medio de

subsistencia esta relacionado con esta area.

3.7.5 Acciones en seguridad social

En materia de seguridad social, los paises que integran el Trifinio es decir El Salvador,
Guatemala y Honduras son conocidos internacionalmente por los altos indices de
violencia e inseguridad que son el diario vivir de las sociedades centroamericanas en
general. Los tres paises presentan indices de homicidios superiores a la media de la
violencia del resto de Latinoamérica. A pesar de los esfuerzos que dedican los gobiernos
a atajar la violencia social, la situacion es dificil cambiarla a saldos positivos a mediano
plazo ya que las causas del fenédmeno son profundas. La causa principal es la pobreza,
de ahi surgen otras como la desintegracion familiar creciente y la falta de oportunidades

entre los jovenes™,

*** Tomado del sitio web: eco-book.net/pg/news/Pacto, el dia 22 de agosto de 2011
1% BARBARA GOMEZ, Pablo. Una mirada a Centroamérica actual: retos, desafios y oportunidades, Revista
Electronica de Estudios Internacionales, 2006, p. 5.
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A raiz de las causas, se tiene una serie de efectos que impactan en las sociedades
centroamericanas, sin embargo el fendmeno que acapara hoy la mayor atencion por la
rapidez con la que se ha extendido, es el de las maras o pandillas juveniles, que se han
convertido en verdaderas organizaciones criminales y que en los ultimos afios han
mantenido en vilo a la poblacion de Honduras, El Salvador o Guatemala, los paises més
afectados por el fendbmeno. Las maras son un fenébmeno delincuencial nuevo, aunque
nace del mismo caldo de cultivo que el resto de la delincuencia centroamericana. Su
principal hecho diferencial es que actdan con especial brutalidad y visibilidad, haciendo
del crimen su modus vivendi, sin mostrar temor ni respeto por las fuerzas de seguridad ni
las consecuencias de sus actos. Las dos principales organizaciones de este tipo son la
Mara Salvatrucha o MS-13, que es la que cuenta con mayor nimero de miembros, y la
Mara-18. El problema ha crecido fuertemente, siendo hoy ya un fenémeno internacional,
con cerca de 80.000 mareros en Centroamérica, 10.000 mas en México y algunas

decenas de miles en los EEUU,

De ahi que a raiz de la amenaza de las maras haya adquirido proporciones preocupantes
los gobiernos centroamericanos se han visto obligados a tomar medidas especificas de
combate al fenédmeno, iniciaron a principios del nuevo milenio estrategias basadas en la
“Tolerancia Cero”, siendo Honduras el primer pais en tomarlas en 2003, seguido de El
Salvador y México en 2004. Las leyes antimaras han permitido detener a miles de
pandilleros y han logrado contener la proliferacion del fendmeno, si bien es cierto que han
recibido numerosas criticas por parte de organizaciones defensoras de los Derechos
Humanos. En los dltimos afios se ha reconocido la necesidad de abordar el fenémeno
desde una estrategia integral, que incluya la prevencién y la rehabilitacion de los
pandilleros en el ambito comunitario, educativo y penitenciario. La cuestion se ha venido
abordando también a nivel regional, en el marco de iniciativas como el Plan
Centroamérica Segura presentado por El Salvador en 2004, o la Cumbre celebrada en

junio de 2005 en Tegucigalpa sobre maras y pandillas.

En lo que respecta al Sistema de Integracion Centroamericana como institucion técnica y
sistémica del esfuerzo de integracion regional, se encuentra con el reto de desarrollar
herramientas metodoldgicas y técnicas que faciliten la incorporacion de criterios en las

diferentes areas funcionales de la institucion, cambios que podrian significar un avance a

19 Ipidem., p.o.
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la homologacién del sentimiento centroamericano entre los sectores sociales influyentes.
Esto pasa por presentar cambios comunicacionales, de planificacion y de recurso

humano.

La integracion regional han tenido de comun denominador un fuerte impulso en el proceso
de integracion econémica, no obstante que actualmente los movimientos y tendencias
sociales en la regién han tenido injerencia en el proceso y han permitido que El Sistema
de Integracion vire sus funciones hacia la inclusion de nuevos temas, con la idea misma
de enfrentar crisis econémicas, sociales, ambientales, energéticas, alimentaria, politicas
institucionales y evita sobre manera profundizar mas en las desigualdades regionales.

Se atiende entonces que la participacion de los movimientos sociales en la region ha sido
capaz de generar cohesion al seno incluso del Sistema mismo, pues es compartido que
los movimientos han comprendid que los problemas regionales exigen soluciones
regionales, y que la misma integracién puede ser un marco eficaz de soluciones, pero

solo si ésta es desde un enfoque participativo.

Por tanto se valida la premisa La participacién de los movimientos sociales en el procesos
de integracion Centroamericana, ha generado una experiencia de menor burocracia e
ineficiencia en las instituciones que lideran el proceso integracionista, a fin de ser
incluidos en el SICA, como agentes de cambios en el proceso real de la integracion, pues
la misma valida que la integracion vista desde un paradigma social, puede representar un

marco propicio para el desarrollo de la regiéon y no un fin mismo.
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Conclusion final

Se puede concluir que el devenir historico contemporaneo de la region centroamericana
se ha visto afectada por diversos acontecimientos sociales; tales como los periodos de
guerras civiles, fenomenos que influyeron en el hecho de que las economias de dichos
paises se volvieran decadentes y proclives a convertirse en economias débiles, por otro
lado se observa que dichos paises tienen a la base un proceso cultural y politico que
hasta el dia de hoy desaparece gradualmente, es decir, que con los problemas como
region se ha ido acrecentando la migracion principalmente hacia el hemisferio norte, de
igual forma, también se vivi6 un desplazamiento entre los paises centroamericanos,
generando asi una serie de asentamientos fronterizos de personas de diferentes

nacionalidades de la region.

De ahi que entre las fronteras centroamericanas se va dando paso al fendbmeno
denominado Sinergias, el cual, ha ido tomando auge por los procesos sociales vividos
anteriormente, para posteriormente ser incluidos a nivel institucional, tal como es el caso
de la implementacion del Plan Trifinio en el afio de 1992, con el cual se ha buscado unir
voluntades y esfuerzos por parte de los gobiernos que conforman dicha zona, esto para la
ejecucién de proyectos con la finalidad de lograr un desarrollo en la sociedad y mantener

un equilibrio en los procesos culturales de la region.

Por otro lado, se puede llegar al razonamiento que, el aumento de flujos de personas,
bienes y servicios, integracion social y cultural, se ha logrado gracias a la participacion de
sectores nacionales y el apoyo particularmente de redes de personas que trabajan en pro
de una Centroamérica unida y en busca de la identidad sociocultural, ya que los factores
que han posibilitado la formacién de ese fendmeno conocido como Sinergias en la zonas
fronterizas, es gracias al flujo de personas que de una u otra manera conviven a lo largo

de las tres naciones y buscan la subsistencia en el mercado de flujos.

En este sentido y a partir de las relaciones interculturales y las distintas redes sociales
conformadas para la consolidacion de la integracion en Centroamérica se va abriendo
paso a los factores sociales que se han ido quedando atrds en los procesos
institucionales y que gracias a los pobladores de las zonas que conforman las sinergias se

ha ido marcando un claro ejemplo de una real integracion desde la perspectiva social y
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gue se ha ido fortaleciendo cada vez mas por esas similitud que como regidén se posee,
similitudes que han permitido una serie de interacciones generando de esta manera una
serie de proyectos tanto locales o municipales apoyados por el SICA como principal

institucion pertinente.

Aunado a las interacciones y el respaldo de instituciones como SICA, es importante tomar
en consideracion es el hecho que los factores que posibilitaron la formacién de sinergias
en las zonas fronterizas de los tres paises que conforman el Triangulo Norte son el
surgimiento de los nuevos movimientos sociales y sus aportes socio culturales al proceso
de integracion; es necesario recalcar que los factores que llevaron a la formacion de las
sinergias es la identidad regional recuperada por dichos movimientos sociales,
principalmente gracias a las actividades realizadas y el aporte por los habitantes de la
region. Es aqui donde se puede validar la hipétesis expuesta ya que son las identidades
politicas, culturales, comerciales e ideoldgicas las que han permitido el fortalecimiento de
la identidad regional y la interrelacion institucional e interpersonal entre los principales
actores del proceso. Es importante retomar la dindmica que han generado los
movimientos sociales ya que han identificado el principal fenébmeno como nuevo factor

para la integracién real.

Asi mismo resulta de transcendental importancia recalcar que histéricamente, la region
del Trifinio se caracteriz6 por ser un territorio marginado, deprimido y sin esfuerzos
sistematicos de desarrollo por parte de los tres paises fronterizos. Ahora con la natural y
constante reciprocidad socioecondmica, cultural, geografica e ideoldgica, se puede
encontrar una tendencia de tipo incluyente, en la que también se ha reflejado en los
esfuerzos de inversion y dotacion de infraestructura basica para el desarrollo de la region
por parte de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio. Lo que ha generado la construccion
de un enfoque mas participativo por parte de los Movimientos Sociales, y estos con las
comunidades del Trifinio en el tema de integracion, econémico, social y de proteccion del
recurso hidrico en la parte alta de la cuenca del Rio Lempa, son algunos de los logros que
destaca al dia de hoy las acciones de las asociaciones pro-integracion centroamericana,
lo que convierte a este enfoque en algo genuino de quienes son convincentemente los
verdaderos protagonista, es decir los Movimientos Sociales y la sociedad civil instaurada y

comprometida con un sentimiento de unién regional.
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Se puede mencionar que, la participacion de los movimientos sociales en la region han
sido capaces de generar cohesion en un primer lugar de dichos movimientos, e inclusive
al seno del Sistema mismo, pues es compartida la idea que los movimientos han
asimilado que los problemas regionales exigen soluciones regionales, y que la misma
integracion puede ser un marco eficaz de soluciones, pero solo si esta es desde un

enfoque participativo lo cual puede impulsarse solo atreves desde la perspectiva social.

También se concluye que en lo respectivo al Sistema de Integracion Centroamericana
como institucion técnica y sistémica del esfuerzo de integracion regional, se encuentra
con el reto de desarrollar herramientas metodoldgicas y técnicas que faciliten la
incorporacién de criterios de género en las diferentes areas funcionales de la institucién ,
gue juegan un papel clave en los cambios institucionales que se requieren, cambios que
podrian significar un avance a la homologacion del sentimiento centroamericano entre los
sectores sociales influyentes. Esto pasa por presentar cambios comunicacionales, de
planificacion y de recurso humano. Cincuenta afios de integracién regional han tenido de
comun denominador un fuerte impulso en el proceso de integracién econdémica, no
obstante que actualmente los movimientos y tendencias sociales en la regién han tenido
injerencia en el proceso y han permitido que El Sistema de Integracion vire sus funciones
hacia la inclusion de nuevos temas, con la idea misma de enfrentar crisis econémicas,
sociales, ambientales, energéticas, alimentaria, politicas institucionales y evita sobre
manera profundizar mas en las desigualdades regionales. Consecuentemente se puede
plantar el hecho que la Integracion Centroamericana presenta condiciones favorables de
unificacion regional, y estas condiciones estan siendo observadas muy atentamente por
movimientos y asociaciones de caracter social, que ven la necesidad de implementar
medidas enfocadas al desarrollo socio-econdmico, asi mismo el actual proceso de
integracion centroamericana y el panorama mundial en su conjunto, necesitan de la region
una respuesta integradora, basada en una vision de desarrollo humano integral que

permita generar una dinamica de inclusion desde igualdad y equidad social.

Se concluye que entre el resto de paises que conforman la integracion centroamericana
se encuentran: la toma de decisiones en el SICA: el rol de los paises miembros, el
equilibrio juridico en cuanto los paises suscriban todos los acuerdos, asi como una

pragmética coordinacion interinstitucional para la promocién de los intereses regionales y
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el desarrollo de una agenda regional contenida, coordinada y factible, para poder
continuar con el alineamiento y armonizacion de la cooperacion internacional.

Se puede sefalar el hecho de que los acuerdos de libre comercio facilitan la insercion de
los paises centroamericanos en la economia mundial, pero ofrecen menos respuestas a
los problemas estructurales de la region. En este sentido las diferentes crisis a las que se
enfrenta la region representan un gran reto y a la misma vez una oportunidad no solo para
la region en tanto region, sino en tanto un espacio de integracion que ya se ha ganado su
derecho a la permanencia en el ambito politico institucional y econémico pero que en este

momento necesita de integrar al proceso lo politico y lo social.

Finalmente se afirma que, se necesitan de un liderazgo que conciba la integracion como
un instrumento y no como un fin en si mismo. Es aqui donde los paises de Guatemala,
Honduras y El Salvador propendan estar convencidos de las ventajas de la integracion y
su condicién de juego de suma positiva, y que se apoyen en una vision de largo plazo
para con esto establecer los mecanismos institucionales que aseguren la capacidad del
recurso humano para asesorar, acompafar y coordinar la incorporacién transversal del

enfoque de los movimientos sociales en las diferentes dependencias institucionales.
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones, constituyen una recopilacion de las principales
actividades que se considera, deben ejecutarse para dar soluciébn al proceso de
Integracion en la regidén centroamericana por parte de la sociedad civil y las instituciones

pertinentes.

Los gobiernos de los tres paises centroamericanos que conforman el Trifinio deberian
trabajar en conjunto implementando politicas o medidas que se adecuen a la inclusién de
la sociedad para lograr mejorar sus condiciones de vida, y que ademas estas otorguen un

empoderamiento a la persona del proceso de integracion en la region.

Es necesario que las Instituciones del Sistema de Integracion Centroamericano
implementen un proceso de concientizacién de los logros a los cuales se puede optar si
se constituye un real integracién, a fin de beneficiar a las partes involucradas; ademas de

clarificar el rol de cada actor dentro del proceso.

El SICA como organismo internacional, proporciona seguridad y estabilidad a la region,
pero éste precisa retomar el eje social, a fin de involucrarse y retomar desde las bases
sociales el comportamiento de los movimientos existentes en la zona del Triangulo Norte,
para de esa manera re direccionar los objetivos y enfocarlos a los nuevos actores

sociales.

Los movimientos sociales en los paises de El Salvador, Guatemala y Honduras, deben
fomentar a lo largo del istmo y difundir a nivel institucional, que representan un claro
modelo de cohesion funcional, lo cual constituye un prototipo de sociedad integrada;
ademas de abrir la pauta para el fortalecimiento de la identidad regional.
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Es necesario que se le dé la importancia y la relevancia a cada uno de los llamados
nuevos movimientos sociales, los cuales logran viabilizar la integracion a través de sus
comportamientos y sus interacciones; con el proposito de vincular dichas acciones al
Sistema de Integracion y retomarlas como bases para el fortalecimiento e inclusiéon de la
sociedad.

Cada politica desde el seno del SICA debe de ser planteada y ejecutada con voluntad
politica y trabajar en un objetivo comdn, ademas de poner atencién a las acciones
planteadas por las asociaciones de jovenes que trabajan para el fortalecimiento, la

educacion y la concientizacion de la integracion.

La realizacion de estudios en la zona del Trifinio y la demostracién de los fendbmenos de
las sinergias como ejemplo de un verdadero proceso de integracion, lograra que a nivel
regional se expanda la concientizacion de este fenébmeno y genere un nuevo punto en la

agenda del sistema, a fin de apostarle mas a la integracion social.
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ANEXO1

EL ROL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LAS NUEVAS POLITICAS DE DESARROLLO
PARA LA INTEGRACION CENTROAMERICANA DURANTE EL PERIODO 2005-2009: CASO
TRIANGULO DEL NORTE CENTROAMERICANO

INVESTIGACION REALIZADA POR ESTUDIANTES DE LA ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR PARA OPTAR AL GRADO
DE LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONES.

1. Nombre del movimiento social al que pertenece

2. Mencione el nombre y el tiempo de pertenencia a la agrupacion social y/o Red
regional: (si es nacional mencione el pais de origen)

3. ¢ Tiene conocimiento acerca de la Integracion Centroamericana?

Si No

4. ¢Ha trabajado, usted o su agrupacion, con alguna de las instituciones que trabajan
para el proceso de integracion?
Si NO

Si su respuesta es afirmativa, mencione cuales y que tipo de proyectos han hecho:

5. Comente que tipo de acciones se desarrollan en su comunidad para tener una mayor
integracion con los pueblos de la region.

Arte y cultura
Deporte
Comercio
Otros

6. (A través de que mecanismos de participacion social considera usted que es mas
retribuyente para el proceso de integracién regional?
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7. ¢Qué tipo de participacién o contribucion para la integracion encuentra usted en la
municipalidad de su region?

8. ¢De los parametro culturales, geogréficos e ideoldgicos, cual considera usted como

principal denominador comudn que pueda o que establecer vinculos reales en la regién?

9. ¢Se considera un protagonista del proceso de la integracion ?

Si No
¢Por que?

10. ¢En el ambito social, cree usted que actualmente se pueden encontrar avances en el
proceso de integracion?

11. ;Cree Usted que una mayor participacién de las comunidades contribuiria a
profundizar mas al proceso de integracion regional?

11) ¢Existe una real vinculacién entre los movimientos sociales y el Sistema de Integracion
Centroamericana?
Si No

12) ¢Que acciones conoce Usted que se han desarrollado entre los movimientos sociales y el
Sistema de Integracion Centroamericana?

13) ¢Considera que las politicas implementadas por el Sistema de Integracion
Centroamericana, son las apropiadas para generar cohesion social?
Si No ¢Por qué?

14) ¢ Considera que la implementacion de redes sociales y plataformas funcionales generarian
mayor pertenencia hacia la region por parte de la poblacién centroamericana?
Si No ¢Por qué?
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15) ¢ Cual considera usted que seria el mayor logro de integracion?
EL Social El Econémico EL Politico El Cultural

¢Por qué?

16. En que cree ustedes que radica la unidad centroamericana?
En una identidad comin

En acuerdos politicos

En movilidad y beneficios econémicos

Otros

17.cuales de los siguientes considera usted como mecanismo necesarios para el desarrollo de la
integracion a nivel social?

Educacion formal e informal

Promocién cultural

Turismo

Medio ambiente

Otros

18. ha participado de alguna forma en el plan trifinio?

Si no

19. ha sido beneficiado de alguna forma por los alcances del plan trifinio?

Si no

20. ha participado en la formacién de redes regionales?
Si no

Cual?
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