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RESUMEN.

Este trabajo de investigacion aborda tanto el tema de la estabilidad laboral en el salvador, como
la vulneracion de este derecho durante la pandemia por COVID-19, en el afio 2020, pues
sabemos que durante este afio hubo una crisis no solamente sanitaria, sino también econémica
que vino a poner al mundo en una situacién nunca antes vista ni prevista. El objetivo principal
de nuestra investigacion es medir el grado de vulneracion o violacion de este derecho en el
mundo laboral con motivos de los despidos masivos que hubo en el afio 2020 por la
insostenibilidad econémica a razén de las medidas precautorias decretadas por el gobierno en
todo el territorio salvadorefio; asi como también analizar el impacto en la sociedad de este
mismo Yy las acciones emitidas por el gobierno en turno en el manejo de la situacion. Durante el
desarrollo de la primera etapa de este tema de investigacion se plante6 una metodologia con
enfoque cualitativo y a la vez cuantitativo, de alcance descriptivo y disefio fenomenoldgico. El
desarrollo de la perspectiva tetrica se basara en la revision de documentacion estadistica
brindada por las instituciones correspondientes a la materia, asi como también, doctrina sobre
el tema creada por los juristas en los libros de derecho laboral y las disposiciones legales
emitidas en razon de la aparicion de este fendbmeno social. En la primera etapa hemos
concluido que para acordar este tema hay que hacerlo desde los enfoques social, juridico y
econdmico y asi dar con una solucién viable.

PALABRAS CLAVE: Pandemia, COVID-19, vulneracion de derechos, estabilidad
laboral, crisis sanitaria, insostenibilidad econémica, medidas precautorias, fenémeno social,

mundo laboral.
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ABSTRACT

This research work addresses both the issue of job stability in El Salvador, and the violation of
this right during the COVID-19 pandemic in 2020, since we know that during this year there was
a crisis not only health, but also economic. who came to put the world in a situation never before
seen or foreseen. The main objective of our research is to measure the degree of infringement
or violation of this right in the world of work due to the massive dismissals that took place in
2020 due to economic unsustainability due to the precautionary measures decreed by the
government throughout the world. Salvadoran territory; as well as analyze the impact on society
of this and the actions issued by the government in turn in handling the situation. During the
development of the first stage of this research topic, a methodology with a qualitative and at the
same time quantitative approach was proposed, with a descriptive scope and phenomenological
design. The development of the theoretical perspective will be based on the review of statistical
documentation provided by the institutions corresponding to the subject, as well as doctrine on
the subject created by the jurists in the labor law books and the legal provisions issued due to
the emergence of this social phenomenon. In the first stage we have concluded that in order to
agree on this issue, it must be done from the social, legal and economic perspectives and thus
find a viable solution.

KEYWORDS: Pandemic, COVID-19, violation of rights, job stability, health crisis ,

economic unsustainability, precautionary measures, phenomenological design, job world.
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INTRODUCCION.

El Derecho a la estabilidad laboral deberia ser como una garantia tanto fundamental e
inalienable en nuestro ordenamiento juridico interno y de igual manera en los organismos
internacionales, donde este es aplicado en pro de los trabajadores del sector privado, este
trabajo de investigacion sera presentado a la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de La
Universidad de El Salvador, para obtener el titulo de licenciados en ciencias juridicas.

El desarrollo de esta tematica de investigacion, esta conformado por cinco capitulos los
cuales estan interrelacionados entre si, de acuerdo al progreso de la presente investigacion;
por lo consiguiente se detallaran los capitulos de la siguiente manera:

Capitulo uno, contiene las generalidades y antecedentes histéricos de la estabilidad
laboral, se enuncian los conceptos que se vinculan con el tema objeto de estudio, los cuales
son necesarios para su completo entendimiento, se encuentra la definicion del doctor Manuel
Ossorio, el cual expresa que la estabilidad laboral, es aquella cuando el empleador, se
encuentra privado de toda posibilidad de romper el contrato individual de trabajo, por su sola
arbitraria voluntad; de igual forma como aquella en que el trabajador es despedido
injustificadamente y este sustituye como una indemnizacion establecida por ley. Este capitulo
describe de igual forma su naturaleza juridica y sus clasificaciones, de acuerdo al doctor Mario
de la Cueva con referente en ese apartado. Los antecedentes de la estabilidad laboral se
dividieron en dos partes; el primero, enfocandonos en el area internacional, y el segundo
interno del pais.

Segundo capitulo, se centra en el fundamento teérico-doctrinario, el cual dividimos dos
partes; el primero, se detalla de manera especifica algunos principios generales del derecho
laboral, los cuales aplicamos de manera concreta en el sector privado, especificamente el
derecho a una estabilidad laboral durante una crisis sanitaria de COVID-19. Y como segundo
apartado detallamos las teorias enfocadas al derecho al trabajo, las cuales, de manera

especifica, engloban la temética de la investigacion.
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Tercer capitulo, denominado como “Analisis Normativo de la Estabilidad Laboral”, se
encuentra la legislacion nacional dentro del campo de aplicacién del derecho a la estabilidad
laboral, se detalla de manera jerarquica la regulacion de este derecho, encabezandose la
Constitucién como aquella carta magna donde es regulado ese derecho de una manera
implicita, en el derecho al trabajo, también se encuentran las leyes secundarias. De igual
forma, se encuentra la legislacion internacional, con las declaraciones, pactos, cartas,
convenios, protocolos, entre otros que todos estos instrumentos aseveran el derecho a la
estabilidad laboral de manera general. También, a raiz de la investigacion, surgi6 de realizar un
andlisis juridico de todas aquellas disposiciones normativas de confinamiento obligatorio de
COVID-19.

Cuarto capitulo, se exponen y analiza los datos obtenidos con la investigaciéon de
campo, a través de las entrevistas de dos tipos: las entrevistas estructuradas las cuales fueron
realizadas a seis trabajadores del sector privado. y entrevistas no estructuradas a profesionales
del derecho en el area laboral. También, se realizaron los cuadros de dialogo de los resultados
obtenidos de esto instrumentos y a manera de conclusion se realizd una interpretacion sintética
de los resultados de la investigacion.

Y como Quinto capitulo, se encuentran las conclusiones, recomendaciones y limitantes
de la investigacion las cuales fueron surgiendo conforme se desarrollaba la investigacion. Y
para terminar se encuentra las fuentes bibliograficas, jurisprudenciales, normativas y trabajos
de grado anteriores correlacionados con la tematica de investigaciéon, asi como también los
respectivos anexos que justifican el trabajo de investigacion realizado en afio dos mil

veintiunos. -



17

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion problematica

El cédigo de trabajo se vuelve ineficiente al no plantearse una disposicion o un apartado
de las acciones que se deben de tomar durante una pandemia o una cuarentena, para
salvaguardar los derechos de los trabajadores.

Desde la 6ptica del codigo de trabajo ha sido insuficiente las acciones que tomoé el
Ministerio de Trabajo; cierto es, que en la cuarentena lo esencial era proteger las vidas de las
personas, pero la estabilidad laboral protege el factor econémico de las familias salvadorefias y
este fue el méas vulnerado durante la cuarentena de COVID-19 durante el afio 2020 en El
Salvador.

Existe una inadecuada optimizacion del “Derecho al Trabajo” en la normativa pertinente,
ante la falta de regulacion para los trabajadores, solo se deduce una definicion implicita de lo
gue se llamaria estabilidad laboral; ya que nuestro cédigo de trabajo presume una “estabilidad
relativa”, siendo que el contrato individual de trabajo tiene un plazo indefinido de acuerdo a lo
regulado en el Articulo 23: el cual expresa que el contrato escrito contendra: segun describe el
mismo numeral 4 el plazo del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido; en el primer
caso debera de hacerse constar las circunstancias o acontecimiento que motive el contrato a
plazo del Codigo de Trabajo, lo cual se considera una aparente prevision de la estabilidad
laboral; no obstante tal hipétesis se disipa en el articulo 55 del Codigo de Trabajo, al otorgar
una habilitacion legal para que el patrono pueda despedir al trabajador sin ninglin motivo.

Por ello los trabajadores del sector privado no gozan de estabilidad laboral pues se
reconoce el despido de hecho (o injustificado) como causal de terminacion de la relacion
laboral, por lo tanto, lo anterior se interpreta la “inexistencia de la estabilidad laboral en el sector
privado”. Existe un mecanismo para restituir el derecho vulnerado, como la indemnizacién por

despido injustificado regulado en el Articulo 58 del C6digo de Trabajo.
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Por otra parte, en el Cédigo de Trabajo o leyes vinculantes, se regulan las excepciones
respecto a la estabilidad laboral, también se podra encontrar algunas regulaciones de
Estabilidad Laboral en el sector privado en los Reglamentos Internos de Trabajo y en los
Contratos Colectivos de Trabajo, pero en este caso solo aplicara para la empresa o sociedad
gue adoptaron la estabilidad laborar para sus trabajadores en esas normativas las cuales se
convierten en fuentes de Derecho Laboral.

Segun el Doctor Mozart Victor Russomano define la estabilidad laboral de la siguiente
manera: "La estabilidad es el derecho del trabajador de permanecer en el empleo, aun contra la
voluntad del empresario, siempre que no exista una causa que justifigue sus despidos".

El doctor Manuel Ossorio expresa que la estabilidad absoluta es aquella cuando el
empleador se encuentra privado de toda posibilidad de romper el contrato individual de trabajo
por su sola y arbitraria voluntad; en cuanto a la estabilidad relativa dice que es cuando el
empleador puede despedir injustificadamente al trabajador sustituyendo la estabilidad por la
indemnizacion que la ley establezca para ese sujeto. (Ossorio, 2000, p. 399)

El tema que corresponde indagar es sobre la estabilidad laboral del sector
privado es necesario aclarar que estos estan ligados por una relacion
laboral que emana de un contrato individual de trabajo, el cual se podra
definir como aquel que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios
privados y con caracter econdémico, y por el cual una de las partes da una
remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su
dependencia o direccion , de la actividad profesional de otra.?

En relacion a la problematica de nuestro tema de investigacion es de interés establecer
en que se caracteriza un trabajador de una empresa privada a un empleado publico, el primero

se caracteriza por su relacién la cual es emanada de la subordinacién por el patrono privado

1 Cabanellas de Torres, Guillermo; Compendio de Derecho Laboral, Tomo |, edicidn tercera, Editorial Heliasta, Buenos
Aires, 1995. Pag. 98
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mediante el contrato individual de trabajo el cual ya establecimos; y el segundo se caracteriza
porque se origina de un acto o contrato administrativo y el empleador que en este caso es el
Estado.

La estabilidad laboral de los trabajadores se rige por el cédigo de trabajo, leyes,
tratados internacionales y disposiciones constitucionales que desarrollan este derecho; la
constitucion si bien es cierto no regula la estabilidad propiamente como tal, se dan las pautas
por las cuales se pueden hacer notar que tampoco deja al trabajador a merced de las
decisiones arbitrarias del empleador o patrono, tal es el ejemplo de la disposicion
constitucional del articulo 38 ordinal 11 Cn, “ el patrono que despida a un trabajador sin causa
justificada esta obligado indemnizarlo conforme a la ley”. Regulando también otra situacién que
es el caso de la renuncia voluntaria de la misma disposicién constitucional en el ordinal 12,
garantizando asi las prestaciones laborales que tiene derecho el trabajador de la empresa
privada.

Entre estas prestaciones se pueden mencionar el derecho a un salario minimo que
debera ser suficiente para cubrir las necesidades basicas atiendo al costo de la vida y la indole
de la labor, la igualdad salarial en una misma empresa, vacaciones remuneradas, aguinaldo,
descanso semanal remunerado, seguridad social, pension por vejez e incapacidad. El cédigo
trabajo tiene por objeto principal armonizar las relaciones patronos y trabajadores,
estableciendo sus derechos y obligaciones, se fundamenta en principios generales que tiende
al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores

Tomando en cuenta la estabilidad laboral de los trabajadores del sector privado en la
Ciudad de San Miguel, su aplicacién en la ley primaria y secundaria, los vacios legales
existentes, que dan pauta para cometer despidos arbitrarios afectando derechos que la
constitucién y codigo de trabajo garantiza, como es: el derecho al trabajo, a la seguridad, y a
ser protegida en la conservacién y defensa de los mismos, en el contexto de la crisis sanitaria

por COVID-19, durante el afio 2020.
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A causa de esta crisis sanitaria se dieron claras violaciones a las garantias labores que
la constitucion, leyes y tratados internacionales como la carta de Bogota, reconocen al
trabajador, llegandose asi a lesionar la dignificacion de las personas, y peligrando la
subsistencia de muchas familias salvadorefias

Lo que esto trajo consigo fueron que muchas empresas cerraron sus establecimientos y
algunas se declararon en quiebra, incrementando asi el desempleo a nivel nacional, trayendo
mas problemas sociales al abanico de problemas que el pais ya tiene.

Cabe aclarar los empleados y servidores publicos no se vieron afectados en su
estabilidad laboral pues estos estan protegidos por otras leyes como la Ley del Servicio Civil y
la Ley de la carrera Administrativa. Estos fueron los de més baja vulneracion en la estabilidad
en su trabajo; Pero sin embargo la economia salvadorefia depende de la fuerza laboral de los
trabajadores de la empresa privada.

Los trabajadores deben afrontar un elevado indice de desempleo y subempleo, y son
mas vulnerables frente a una disminucion de la demanda de mano de obra, como se constato a
raiz de la ultima crisis financiera mundial. Los trabajadores de la tercera edad son el grupo mas
vulnerables en el plano econdmico y social por no ejercer la misma fuerza que una trabajadora
joven.

Las mujeres también son un grupo particularmente importante, a raiz de la amplia labor
gue desarrollan en los sectores mas afectados (en particular el de los servicios), o por realizar
un trabajo de primera linea para hacer frente a la pandemia (por ejemplo, las enfermeras). Las
mujeres tienen menor acceso a servicios de proteccién social y soportan una carga laboral
desproporcionada en la economia asistencial o de cuido, en particular en el caso de cierre de
escuelas o de centros de atencion.

Los trabajadores sin proteccién social, en particular los trabajadores por cuenta propia,
los ocasionales y los que llevan a cabo una labor esporadica en plataformas digitales, son

especialmente susceptibles de verse afectados por el virus al no tener derecho a bajas
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laborales remuneradas o por enfermedad, y estar menos protegidos en el marco de los
mecanismos convencionales de proteccion social, u otros medios de compensacion de
fluctuaciones de ingresos.

La vulnerabilidad de los hogares en pobreza y sin proteccion social, asi como otros
factores asociados podrian generar un aumento en la tasa del trabajo infantil y el trabajo
adolescente.

Durante la cuarentena de pandemia de COVID-19 existieron miles de casos de
desempleo en el sector privado, muchos de estos casos eran la Unica fuente ingreso para el
hogar. La empresa privada se aferré a los Decretos Legislativos N°593 y 594, junto al Decreto
Ejecutivo N°6. En el ramo de Salud de fecha de 16 de marzo de 2020. Estas Disposiciones
ordena a los trabajadores el retorno a su domicilio para resguardarse del contagio de la
pandemia de COVID-19, y para garantizar su remuneracion. Pero esto ultimo, de garantizar la
remuneracion durante la cuarentena en innumerables casos nunca se llevo a cabo; diversidad
de empresas hicieron el cierre temporal de sus establecimientos; prometiendo a sus
trabajadores que después de la emergencia nacional se les haria el llamado para ser
reinstalado en sus lugares de trabajo.

Pero se dieron los sucesos que al reabrir sus puertas las empresas privadas; lo hicieron
con un numero menor de establecimientos o sucursales; o que se le hizo el llamado a menos
personal con el que se contaba antes de la cuarentena. Es asi, que una inmensurable cantidad
de personas quedaron sin empleo, sin justificacién alguna. Algunos corrieron con la suerte de
obtener una “indemnizacién” por parte de sus patronos; otros tienen que seguir un proceso en
los juzgados o ministerio de lo laboral para conseguir una indemnizacion digna para ellos y sus
familias.

Para ser mas precisos y concisos se expondran ejemplos de trabajadoras que fueron
retornadas a sus hogares durante la cuarentena y al hacerse la reapertura de las actividades

laborales no fueron llamadas por sus lugares de trabajo.
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El primero; es de una mujer que laboraba en el area contable de la Plaza “El encuentro”
El Sitio de la ciudad de San Miguel. Que al entrar en vigor los Decretos Legislativos y
Ejecutivos N° 593, 594 y 12 fue enviada a su hogar con la esperanza de volver a laborar luego
terminara la emergencia nacional. Fue en junio que empezaron las fases de reapertura que
anuncio el Gobierno de El Salvador y ella no recibié ninguna notificaciéon de regresar a su
trabajo; hasta que en septiembre de 2020 fue llamada para que presentara a retirar su
indemnizacién por su poco tiempo de trabajo en el lugar.

Y el segundo caso; es de una mujer que trabajé como mesera en La Tartaleta & Bistro,
se enfrento a las circunstancias iguales del primer caso. Con la diferencia que ella no recibio
ninguna indemnizacion por parte de la empresa pastelera.

1.2. Antecedentes del Problema

El Salvador recibe la pandemia del COVID-19 en un contexto econémico fragil en los
ultimos 20 afos, el pais se ha caracterizado por registrar bajos niveles de crecimiento
econdmico (el promedio observado entre 2002 y 2011 fue de 1.9% y entre 2012 y 2019 de
2.3% del PIB). El pais cerré 2019 con un crecimiento econdémico del 2.3%. Proyecciones
recientes de CEPAL, Banco Mundial y el FMI, estiman variaciones negativas en el orden del -
8.6%, -5.4% y -5,4% del PIB en 2020.?

A finales del afio 2019 en China en la Ciudad Wuhan surgié un nuevo virus que
rapidamente se propago6 por el mundo convirtiéndose en Pandemia el cual se le denomino
SARS-COVID-19, que cominmente se le conoce como Coronavirus o COVID-19. La pandemia
ha desbastado el mundo del trabajo, causando un inmenso sufrimiento humano dejando en
evidencia la extrema vulnerabilidad de miles de personas y empresas

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como Pandemia aquella

propagacion mundial de una nueva enfermedad como por ejemplo la gripe, esta surge como un

2 COVID-19, EL Mundo del Trabajo: punto de partida, respuestas y desafios en El Salvador, Revista de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) Pag. 1y 2, 2020, El Salvador.
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nuevo virus que se propaga por el mundo y la mayoria de las personas no tiene inmunidad
contra él.

Esta enfermedad llego a El Salvador a mediados de marzo del afio 2020 por lo que el
pais tomo las medidas extraordinarias entre las cuales se pueden mencionar: Declarar
cuarentena domiciliar obligatoria en todo el territorio nacional, provocandose el paro de labores
y el cierre de la economia salvadorefia.

Afectando todo esto la estabilidad laboral de los trabajadores por la pandemia del
COVID-19 durante el afio 2020, esto trajo como consecuencias muchos casos en los cuales
muchas personas perdieron su trabajo, dandose asi despidos indirectos, la supresion de
plazas, suspension de contratos individuales de trabajo, como también, esto dio lugar a que
muchos patronos no pagaran a los trabajadores despedidos la indemnizacién debida entre
otras prestaciones.

Durante el afio 2019, la tasa de desempleo en El Salvador fue de 6.3%, pero con la
crisis sanitaria de pandemia del COVID-19, se visualiza un crecimiento significativo en la
cantidad de personas desempleadas; ha sobre llevado a las personas a trabajar en el sector
informal y otros que no han corrido con la fortuna de conseguir un trabajo digno y con buenas
prestaciones; y se han unido a las filas de la delincuencia.

En diciembre de 2019 el Banco Central de reserva de El Salvador(BCR) habia
proyectado un crecimiento de la economia del Salvador para los 2020 en un rango de 2.3% y
2.7%. No obstante, el BCR se encuentra evaluando el impacto del COVID-19 sobre las
diferentes ramas de actividad econémica y sobre el gasto interno y externo del pais con
informacién muy preliminar y dinamica de los organismos internacionales que estiman entre un
- 2%y -4% la contraccién econémica del 2020.

1.3. Enunciado del problema.

1.3.1 Problema Fundamental
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Después de haber planteado la situacion problematica como un objeto de la
investigacion se enuncia de la siguiente forma:

Desde el Derecho al trabajo. ¢ Cémo se vio afectada la estabilidad laboral de los
trabajadores de la empresa privada, durante la crisis sanitaria de COVID-19 en el periodo de
uno de marzo de 2020 al treinta y uno marzo 2021 en la ciudad de San Miguel?

1.3.2 Problemas Especificos.

1- ¢ Como aumento el desempleo a nivel nacional en los trabajadores de la empresa
privada?

2- ¢ Cuél es la fuente de ingresos de una familia salvadorefia?

3- ¢ Cudl es el factor que afectd la economia nacional durante el afio 20207

4- ¢ Cudles eran los niveles de pobreza de la clase trabajadora antes, durante y
después de confinamiento por crisis COVID-19?

5- ¢ Cual es el resultado socio-econdmico del desempleo y la falta de ingresos de cada
familia en El Salvador, durante el afio 20207
1.4. Justificacion

Para efectuar una investigacion, es importante que exista un interés individual, social y
actual para aclarar cuales son los motivos por los que se debe realizar el presente trabajo de
investigacion; el cual se tratara de abordar problematicas que se originaron durante la crisis
sanitaria de COVID-19 en El Salvador.

Se abordaran los temas coyunturales de transcendencia social, econdmica, y educativa
girada entorno en el area departamental de San Miguel; la cual exige examinar la situacion de
los trabajadores respecto al derecho de la estabilidad laboral durante la crisis de pandemia
COVID-19 durante el afio 2020, por existir muchas empresas que realizaron cierres imprevistos
y despidos masivos por “justa causa”, justificAndose que la situacion econdmica era

insostenible.
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La economia salvadorefia gira con base a la fuerza laboral de los trabajadores y por lo
tanto es importante hacer aportes informativos a esta area de importancia social.

Este trabajo de investigacion se convertird en un informe, para los estudiantes que
deseen, conocer para que se tengan una nocién de las vulneraciones a los derechos de los
trabajadores que se dieron en la crisis sanitaria de COVID-19 durante el afio 2020 y de esa
forma en el porvenir, se tomen las medidas necesarias para poder sobrellevarlas.

Tomando en cuenta que el derecho al trabajo, es uno de los privilegios que se
encuentran explicitos en nuestra Constitucion, por tanto, ademas, de ser un derecho social, se
considera una garantia fundamental, el cual, es obligacién del Estado, velar y proteger aun en
un régimen de excepcion o crisis sanitaria.

Haciendo énfasis que también se tome a consideracién que la estabilidad laboral de los
trabajadores, aunque se encuentre en la Constitucidn, no existe una regulacion especifica en la
normativa secundaria, si no que se encuentra disperso en el ordenamiento juridico
salvadorefio.

Realizando una resefa del interés tanto individual como social de este trabajo de
investigacion beneficiara a los ciudadanos en especial énfasis a los trabajadores, que, si
llegase a suceder un nuevo régimen de excepcidon con medidas extraordinarias, estén al tanto
de sus derechos como trabajadores y no se le sean violentados tan bruscamente como sucedio
durante la declaracion de cuarentena obligatoria.

En conclusion, se aportara con bibliografia, relacionada con la estabilidad laboral de los
trabajadores como informes estadisticos de las instituciones adscritas o encargadas de velar
por los derechos laborales.

Es necesario investigar mas a fondo sobre el derecho a la estabilidad laboral y asi
descubrir la realidad que viven los trabajadores de la empresa privada en El Salvador y es asi
como se descubre la gran necesidad de una reforma normativa laboral en su caracter

sustantivo y procesal. Al no existir un apartado exclusivo de tal derecho social.
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2. Objetivos de la Investigacion.
2.1. Objetivos Generales.

1. Investigar la situacion juridica de la estabilidad laboral de los trabajadores
salvadorefios durante la crisis de COVID-19 en el afio 2020

2. Verificar el indice de violacién a la estabilidad laboral de los trabajadores
privados en la Ciudad de San Miguel en el afio 2020

2.2. Objetivos Especificos.

1. Investigar cuales han sido las medidas y acciones que establecieron otras
legislaciones en materia laboral, asi para garantizar el derecho a una estabilidad laboral
durante la crisis sanitaria COVID-19.

2. Estudiar la legislacion laboral sobre la estabilidad laboral en El Salvador

3. Identificar los casos de despidos motivados por la pandemia de COVID-19 en el
afio 2020.

4. Analizar las acciones emitidas por las autoridades en cuanto a la situacion
laboral que se vivié durante la pandemia.

3. ALCANCES DE LA INVESTIGACION.
3.1. Alcance Doctrinario.
3.1.1. Principios de la Estabilidad laboral.

Son los postulados que inspiran y definen el sentido de las normas laborales con criterio
diferente al de las otras disciplinas juridicas mantienen firme, pese a sus caracteristicas
esenciales de vivir en constante transformacion, no basta que el jurista laboral estudie la
realidad de un trabajador, sino que debe utilizar y armarse para su interpretacion de una teoria
orientada por los principios esenciales sobre el derecho al trabajo”. A continuacion, se

mencionaran los principios de la estabilidad laboral que la doctrina reconoce:
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3.1.1.1Principio Protector. Este principio tiene como fin amparar al trabajador en
virtud del desequilibrio que existe en la superioridad del empleador. Se explica a través de tres
postulados:

1. La regla de la norma mas favorable; en cuya virtud si se plantearen dudas
razonables en la aplicacién de dos o mas normas, sera aplicada aquella que mas favorezca al
trabajador. Considerandose a la norma o conjunto de normas que rijan a cada una de las
instituciones del derecho al trabajo.

2. El principio in dubio pro operario; en atencion al cual, en caso de plantearse dudas
razonables en la interpretacién de una norma, debera adoptarse aquella que mas favorezca al
trabajador. Debe de ser interpretada por el juez en favor del mismo y no en favor del
empleador. Si existieran dos 0 mas interpretaciones de la misma disposicién en favor del
trabajador, también, se estara por la mas favorable de ella en la medida que resulte razonable.

3. El Principio de conservacién de la condicidn laboral mas beneficiosa; por virtud del
cual deberan ser respetados los derechos que se encuentran irrevocable y definitivamente
incorporados al patrimonio del trabajador.

3.1.1.2Principio de Irrenunciabilidad. Es el principio por el cual existe una serie de
derechos asegurados y garantizados por la ley, los estatutos especiales y los convenios
colectivos que se encuentran fuera del marco de negociacion y libertad de contratacion, y
cualquier pacto en contrario sera nulo y sin valor.

3.1.1.3Principio de la continuidad en la relacion. El contrato de trabajo es de tracto
sucesivo. Por lo comun, salvo algunas figuras propias de una prestacion eventual, no se agota
€n una prestacion; presenta una vocacion de permanencia hasta su extincién, ya sea por
muerte, por jubilacion del trabajador, por vencimiento del plazo pactado, "satisfaccion de
resultados concretos, 0 por otras causas, justificadas o no.

En el caso de no haberse pactado un plazo, el trabajador puede renunciar en forma

oportuna. Esta caracteristica del contrato concede al empleado una seguridad, no sé6lo
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economica (saber que tiene asegurados ingresos en el futuro), sino también de caracter
psicologico (ocupacion fija, lo cual le evita los problemas propios del desempleo, con su
frustracion consiguiente).
3.2. Alcance Juridico.

La investigacion en el presente trabajo se encuentra relacionada con la aplicacion de la
Ley Primaria, Ley Secundaria, y sus tratados; el derecho a la Estabilidad se encuentra disperso
en el cédigo de trabajo, no tiene una regulacion especial y especifica; por esa razén es
imprescindible que en los diferentes apartados se mencionen las disposiciones
constitucionales, leyes, reglamentos, y demas disposiciones juridicas que reconozcan este
derecho.
3.2.1 Legislacién Naciona

3.2.1.1 Constitucion de la Republica El Salvador (1983). En cuanto a la Estabilidad
Laboral se encuentra plasmada en su articulo 37 de la constitucion la cual establece “Que el
trabajo es una funcién social, goza de la proteccion del Estado y no se considera articulo de
comercio, el Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance, para proporcionar
ocupacion al trabajador manual o intelectual y para asegurar a él y a su familia las condiciones
econdmicas de una existencia digna”. Es decir, el Estado tendra la obligacion de crear fuentes
de empleo; asi mismo debera fomentar mecanismos de proteccion que garanticen la
Estabilidad o permanencia de un trabajo, con el objeto de crear politicas dirigidas a proteger el

derecho de la Estabilidad Laboral de los trabajadores del sector privado.
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3.2.1.2 Codigo de Trabajo 1972). En su Titulo Preliminar de las disposiciones
generales establece en su literal “a” del articulo 2, que las disposiciones de este Codigo
regulan: “Las relaciones de trabajo entre los patronos y los trabajadores privados”. Y de
igual forma el cédigo de trabajo regula en su articulo 23 numeral 4 establece que el
plazo del contrato o la expresion debe de ser “por tiempo indefinido”. En cuanto al
despido en su articulo 55 “El Contrato de Trabajo termina por despido de hecho, salvo
los casos que resulten exceptuados por este Cédigo.

3.2.1.3 Ley Reguladora de la Prestacion de econdmica de Renuncia Voluntaria
(2015). Esta ley expresa en su articulo 6 “se entendera que la continuidad del trabajo no se
interrumpe en aquellos casos en que se suspende el contrato de trabajo, en consecuencia,
dichas suspensiones no afectaran la antigiiedad de las y los trabajadores, asi como tampoco
se deberia de afectar la estabilidad del cargo a la hora de reanudar el contrato de trabajo. Es
por ello, que se toma en cuenta esta ley para el tema de investigacion que nos compete.
3.2.2. Legislacién Internacional

3.2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) Adoptada y
proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Articulo
23.1.

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.
La Declaracién Universal si bien no posee un caracter obligatorio para los Estados, esto no le
resta autoridad para que los mismos Estados reconozcan e incorporen en el ordenamiento
interno el derecho que toda persona tiene a poseer un trabajo. La importancia de esta
disposicién radica en que en ella se esta garantizando el derecho a la Estabilidad Laboral de
los trabajadores en general, puesto que enuncia condiciones equitativas y satisfactorias para el

trabajador, y la proteccién contra el desempleo.
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3.2.2.2 Pacto internacional de los Derechos econdmicos, sociales y culturales
(1976). Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, fue Suscrito el 21 de septiembre de 1967 y ratificado el 23 noviembre de
1979, publicado en el Diario Oficial N° 218, Tomo 265 del 23 de noviembre de 1979.
Este, en su articulo 6, establece que los Estados Partes en dicho convenio reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
asi como la adopcion de medidas adecuadas para garantizar y lograr progresivamente
la plena efectividad de dicho derecho. Aunque en este Pacto no se mencione de
manera taxativa el derecho a la estabilidad laboral, se puede deducir del abanico de
derechos que consagra en sus disposiciones de tal cuerpo legal.

3.2.2.3 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales — Carta de Bogota,
Colombia (1948). El hemisferio americano fue el primero que introdujo a nivel regional
los derechos laborales dentro del marco de regulacion internacional, al adoptar la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales en la Conferencia Americana del 2 de
mayo de 1948, Bogota Colombia.

Este documento regula la estabilidad laboral relativa en su articulo 19, el cual establece
que: la ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y las justas causas de separacion.

Si bien la Carta Americana de Garantias Sociales no tiene caracter obligatorio, esto no
menoscaba su relevancia por reconocer regionalmente los derechos laborales, se trata de un
texto internacional que inspira a los ordenamientos internos de los Estados Americanos para

gue se enmarquen dentro de ese esfuerzo.
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3.2.2.4 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos econdémicos, sociales y culturales — Protocolo de San Salvador
(1995). El Protocolo de San Salvador fue adoptado el 17 de noviembre de 1988,
ratificado por El Salvador el 30 de marzo de 1995, publicado en el Diario Oficial N° 82,
Tomo 327 de fecha 5 mayo de 1995.

Este documento regula el derecho al trabajo en el articulo 61, el cual establece lo
siguiente:

1.Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencién familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al
trabajo.

El articulo 7 literal “d” regula la estabilidad laboral y establece que: Los Estados partes
en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo
anterior supone gue toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular:

“d) la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa

separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho
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a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otras
prestaciones previstas por la legislaciéon nacional.”
3.2.2.5 Entre los Convenios aprobados por la Organizacién Internacional del
Trabajo — OIT- Tenemos: Convenio 158 sobre la terminacién de la relacion de trabajo
(1982). De este convenio se destacan los articulos siguientes, que regulan la proteccion de la
Estabilidad Laboral:
Articulo 4. Establece que no se pondra termino a la relacién de trabajo de un trabajador
a menos que exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta
0 basada en las necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio.
3.3. Alcance Tedrico.
3.3.1 Teoria del Abuso del Derecho.
Con relacién a esta teoria Ernesto Krotochin dice:
“La jurisprudencia y los autores franceses, desarrollan la doctrina del
despido abusivo, la cual considera que en algunas ocasiones el despido
es 0 puede ser un acto abusivo y como tal debe impedirselo o por lo menos
dificultarsele en general que no se funde en la conducta culpable del
trabajador y que contrariamente le garantiza a este su 24 estabilidad en el
cargo”. El objetivo de esta teoria era impedir o dificultar el despido sin
causa justificable, sin embargo, no cumpli6 en su totalidad con su
propésito, lo Unico que logro fue el pago de indemnizacion del trabajador
despedido.
3.3.2 Teoria de la propiedad en el empleo.
Se afirma que el derecho a la estabilidad en el empleo, tiene en su acepcion mas
definida el reconocimiento de la propiedad del empleo como medio por el cual el trabajador
guede definitivamente incorporado en la empresa. Con relacion a esta teoria el tratadista

Ernesto Krotochin dice: “El trabajador por el hecho de prestar sus servicios en la empresa o
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institucion requerida, adquiere la propiedad sobre su empleo pareciendo esto como un bien
juridico. El objetivo de esta teoria era garantizarle la estabilidad en el cargo al trabajador.
3.3.3 Teoria del Derecho Colectivo

Esta teoria afirma que el trabajo, es ademas de un deber un derecho de todo trabajador
del Estado siendo el Estado obligado a emplear todos los recursos necesarios que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion a sus trabajadores. Esto se ve plasmado en la
constitucion de la republica en sus articulos 1y 2; el primero habla sobre el fin de la actividad
del Estado, y el segundo de los derechos que las personas poseen y ademas al Estado se le
obliga el cumplimiento de tales derechos. De lo anterior se deduce que el fundamento de la
estabilidad del empleo no es mas que un derecho colectivo que tienen los trabajadores frente a
la sociedad.

3.3.4 Teoria social y concepcion del Trabajo.

Hablar de accién humana, hecho social, relaciones sociales, sociedad implica de una u
otra forma hablar de trabajo, porque desde la vision mas arcaica del hombre organizado en
pequefias comunidades; primitivamente llamadas tribus, habria que detenerse a pensar como
en su quehacer el hombre tenia que garantizar su sustento y el de su familia (las necesidades
primarias) y, ese esfuerzo implica trabajo.

Todas las representaciones que se tienen del trabajo han dependido de la construccién
histérica del pensamiento social y los pensadores fundantes de la teoria social han propiciado
el posterior andlisis de la sociologia del trabajo, que como disciplina ha permitido el estudio del
mundo del trabajo y de como las transformaciones econdmicas y sociales han incidido en
generar cambios profundos en los modos de produccion histéricamente concebidos hasta llegar
a la nocion de la globalizacion, y de como este proceso de interconexién ha afectado el trabajo
en sus distintas dimensiones, de alli la importancia que se le concede al trabajo como hecho

fundamental de la accién humana y de la vida del hombre.
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Ello ha permitido el alcance de premisas como el orden y el progreso basado en el
desarrollo industrial y tecnoldgico y en los avances mas significativos de la ciencia en diversos
campos, observandose los aspectos criticos de la modernidad y las nociones de crisis de la
posmodernidad donde el trabajo ha pasado de ser un elemento central hasta perder identidad
como sujeto, llegandose a debatir planteamientos: como el fin del trabajo, el fin del empleo, y
todo un contexto de fenébmenos que estan sobre la palestra de discusion: flexibilizacion de la
produccion, externalizacion, precariedad en las condiciones de trabajo, la tercerizacion, la
informalidad, la orientacién productiva hacia el sector servicios, entre otros aspectos de suma
relevancia. Debe entenderse entonces, que la simbolizacion que se tiene del trabajo se asienta
en un conjunto de creencias, valores y actitudes hacia el trabajo.

Esta valorizacién parafraseando los comentarios de Gracia, Martin y otros (2001: 201)
se aprende precedentemente y durante el proceso de socializacion del trabajo y varia en
funcion de las experiencias subjetivas, y de aspectos situacionales que se producen en el
contexto laboral y organizacional.

3.3.6 Teoria de los Derechos Fundamentales

El autor designa a las normas de derecho fundamental expresas como aquéllas
directamente establecidas por las disposiciones de la Ley Fundamental (lo equivalente a la
Constitucién de la Republica.) Ademas, existen normas de derecho fundamental que no estan
establecidas directamente por el texto constitucional, sino que mas bien estan adscritas a las
normas expresas. Estas normas adscritas son aquellas para cuya adscripcion a una norma de
derecho fundamental expresa es posible dar una fundamentacién iusfundamental (I6gicamente)
correcta también se le conocen como leyes secundarias adscritas a la Constitucién. Por tanto,
para que una norma adscrita sea 0 no una norma de derecho fundamental, depende de que
sea posible una argumentacion iusfundamental para ello. Sin embargo, el mismo Alexy sefiala

gue las reglas de fundamentacion iusfundamental no definen ningln procedimiento que en
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cada caso conduzca a un solo resultado. De aqui que el autor admita que, en muchos casos,
existe incertidumbre acerca de cuales pueden ser normas adscritas de derecho fundamental.

Ahora bien, una norma de derecho fundamental, segln su estructura puede ser
principio o regla. Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades juridicas existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos de optimizacion. En cambio, las reglas son normas que sélo pueden ser cumplidas o
no. Si una regla es valida, entonces hay que hacer exactamente lo que ella exige. Por tanto, las
reglas contienen determinaciones en el ambito de lo posible, tanto en lo factico como en lo
juridico. La diferencia entre regla y principios no es de grado, sino cualitativa.

Cuando existe un conflicto entre reglas, hay dos formas de solucionarlo. La primera es
introduciendo en una de las reglas una clausula de excepcién que elimina el conflicto. La
segunda es declarando invalida por lo menos una de las reglas, a través de reglas tales
como lex posterior derogat legi priori o lex specialis derogat legi generali, aunque también es
teoria de los derechos fundamental es posible proceder con la importancia de las reglas en
conflicto. En todo caso, la decisién que se toma para solucionar un conflicto de reglas es una
decision acerca de la validez de alguna de ellas.

3.3.7 Teoria de la relacion de Trabajo.

El problema de determinar como nace, se integra, se desarrolla y se extingue la relacion
laboral es, por ello, un tema apasionante. Su estudio implica analizar el concepto mismo de
relacion juridica, ya que toda relacién laboral es, por fuerza, una relacién juridica como
manifiesta Demdofilo: "el elemento basico de todos los contenidos juridicos no es el Derecho
subjetivo, sino la relacién juridica."

Se comparte la opinién que es en la relacion juridica donde se advierte lo dinamico del
derecho. El mundo de las normas es el mundo de lo abstracto. EI mundo de las relaciones

representa lo concreto.
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La relevancia social que alcanzé la relacion de trabajo como consecuencia del
desarrollo industrial y de la toma de conciencia del proletariado, puso de relieve en nuestra
sintesis historica, y llevo a los juristas a contemplar con inquietud esa relacion que, desde el
punto de vista de las escasas normas que lo regulaban, incluidas en los cédigos civiles, eran
consideradas como formas especiales del arrendamiento de servicios. Y fueron varios los
autores como Mario de la Cueva, quien puso de relieve la necesidad de considerar a la relacion
laboral en si misma, olvidandose de compararla con otras relaciones. Su tesis tuvo sus
precedentes en el pensamiento de Georges Scelle y de Erich Malitor.

Pese a haber sido ya superadas las tesis que equiparaban el contrato de trabajo a un
contrato civil, su estudio resulta necesario para poder entender mejor la tesis de la relacién de
trabajo.

3.4. Alcance Temporal

Nuestro trabajo de investigacidén correspondera en el periodo de tiempo que comenzaria
desde el uno de marzo del afio dos mil veinte hasta el treinta y uno de marzo del afio dos mil
veintiunos. Lapso de tiempo suficiente para determinar la problematica existente.

3.5 Alcance Espacial

El trabajo de investigacion se vera enmarcado en la ciudad de San Miguel, del

Departamento de San Miguel, El Salvador.

4. MARCO TEORICO
CAPITULO |: GENERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD

LABORAL.

1.1. GENERALIDADES DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL

1.1.1. DEFINICION DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL

1.1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL

1.1.3. CLASIFICACION DE LA ESTABILIDAD LABORAL.



1.1.4 DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL Y EL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO.
1.1.4.1 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y LA ESTABILIDAD LABORAL.
1.1.4.1.1 EFECTOS DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO — COMO FUENTE DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES LABORALES
1.1.4.1.2 LA RELACION LABORAL - Y EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
1.2.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD LABORAL
1.2.1. ANTECEDENTES MEXICANOS
1.2.2. ANTECENDENTES EUROPEOS.
1.2.2.1. ALEMANIA
1.2.2.2. FRANCIA
1.2.2.3. ESPANA
1.3.  ANTECEDENTES DE LA ESTABILIDAD LABORAL EN EL SALVADOR
CAPITULO lI: FUNDAMENTO TEORICO-DOCTRINARIO.
2.1. PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL.
2.2. TEORIAS RELATIVAS SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL.
2.2.1. TEORIA DEL ABUSO DEL DERECHO
2.2.2. TEORIA DE LA PROPIEDAD EN EL EMPLEO
2.2.3. TEORIA DEL DERECHO COLECTIVO.
2.2.4. TEORIA SOCIAL Y CONCEPCION DEL TRABAJO.
2.2.5. TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
2.2.6. TEORIA DE LA RELACION DE TRABAJO.
2.3. REALIDAD NACIONAL DE LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA PANDEMIA DE
COVID-19 EN EL SALVADOR.
CAPITULO lIl: ANALISIS NORMATIVO DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL.

3.1. LEGISLACION NACIONAL
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3.1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

3.1.2. CODIGO DE TRABAJO

3.1.3 LEY REGULADORA DE LA PRESTACION ECONOMICA DE LA RENUNCIA
VOLUNTARIA

3.1.4 LEY DE PROTECCION AL EMPLEO SALVADORENO

3.1.5 LEY REGULADORA DEL TELETRABAJO.
3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL.

3.2.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.2.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y

CULTURALES

3.2.3. CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES “CARTA

DE BOGOTA”

3.2.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

3.2.5. PROTOCOLO ADICCIONAL DE SAN SALVADOR.

3.2.6. CONVENIO 158 (OIT), SOBRE LA TERMINACION DE LA RELACION DE
TRABAJO.

3.3.  ANALISIS JURIDICO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DECRECTADAS
DURANTE EL CONFINAMIENTO OBLIGATORIO DE COVID-19 EN EL SALVADOR.

3.3.1 DECRETO LEGISLATIVO N°593 DE FECHA 14 DE MARZO DE 2020
‘DECLARATORIA DE EMERGENCIA NACIONAL”

3.3.2 LEY DE RESTRICCION TEMPORAL DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
CONCRETOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-19 / DECRETO LEGISLATIVO 594 Y
POR CONEXION DECRETO 611.

3.3.3 DECRETO EJECUTIVO N° 7 DEL 16 DE MARZO DE 2020 “SUSPENSION DE

OPERACIONES DE ESTABLECIMIENTO”
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3.3.4 LEY DE REGULACION DEL TELETRABAJO

3.3.5 DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURO SOCIAL (ISSS) A TRABAJADORES EN CONDICION DE DESEMPLEO O
SUSPENSION DE CONTRATO DE TRABAJO

3.3.6 CONCLUSION TEMATICA DE LA ESTABILIDAD LABORAL DURANTE EL
CONFINAMIENTO DE PANDEMIA DE COVID-19 EN EL ANO 2020 EN EL SALVADOR.
CAPITULO IV: PRESENTACION INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
4.2 ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS ENTREVISTA REALIZADAS A LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA.
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES.
5.2.  RECOMENDACIONES
5.3.  LIMITANTES DE LA INVESTIGACION
5.4. BIBLIOGRAFIA
5.5.  ANEXOS

5. SISTEMA DE HIPOTESIS

5.1 Hip6tesis General

El Cddigo de Trabajo de El Salvador regula la estabilidad laboral a que tienen derecho a
gozar los trabajadores de la empresa privada; no obstante, dicha regulacion legal en el periodo
del uno de marzo del dos mil veinte al treinta y uno de marzo de dos mil veintiunos se vieron

afectados por despidos o suspensiones en los contratos de trabajo de la clase trabajadora.
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5.2 Hipotesis Especificas

H1: El Gobierno de El Salvador al igual que otros paises Latinoamericanos brindaron
incentivos y apoyo a la parte patronal para minimizar los efectos ocasionados por el
confinamiento para evitar contagios de la pandemia COVID-19.

H2: La Constitucion de la Republica de El Salvador y el Cadigo de Trabajo garantizan la
estabilidad a la clase trabajadora.

H3: Las instituciones estatales salvadorefias con competencia en materia laboral para
garantizar y proteger violaciones al derecho al trabajo son: el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, Juzgados de lo Laboral y Procuraduria General de la Republica.

H4: El Gobierno Central y sus dependencias realizaron acciones tendientes a satisfacer
la necesidad de alimentos de la poblacion a consecuencia de los altos niveles de despidos o

suspensiones de contratos de trabajo.
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Marco de Congruencia

SISTEMA DE HIPOTESIS

Objetivo General

Hipotesis General

Investigar la situacion juridica de la estabilidad laboral de los trabajadores salvadorefios durante la crisis por
COVID-19 en el afio 2020

El Cédigo de Trabajo de El Salvador regula la estabilidad laboral a que tienen derecho a gozar los trabajadores de
la empresa privada; no obstante, dicha regulacién legal en el periodo del uno de marzo del dos mil veinte al treinta
y uno de marzo de dos mil veintiuno se vieron afectados por despidos o0 suspensiones en los contratos de trabajo

de la clase trabajadora.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
La Estabilidad El Cédigo de El Cédigo de Trabajo -Cddigo de Los trabajadores se -Trabajadores
Laboral de los Trabajo es el de El Salvador regula Trabajo de El vieron afectados a su -Estabilidad Laboral
trabajadores de la  instrumento legal la estabilidad laboral Salvador estabilidad laboral en -Despidos
empresa privada para proteger a de los trabajadores -Estabilidad el periodo del uno de -Suspensiones
en El Salvador traves del de la empresa Laboral marzo del 2020 al -Contrato de Trabajo
esta garantizada procedimiento privada -Trabajadores treinta y uno de marzo -Clase Trabajadora.
por la regulaciéon laboral en los -Empresa de 2021 por los
Juzgados Privada despidos y

juridica del Cédigo
de Trabajo, salvo
algunas
excepciones.

correspondientes
en razon de la
materia y el
Ministerio de
Trabajo cuando
se le vulneran
sus derechos.

suspensiones del
contrato de trabajo y la
clase trabajadora.
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SISTEMA DE HIPOTESIS

Objetivo Investigar cuales han sido las medidas y acciones que establecieron otras legislaciones en materia laboral, asi para
Especifico 1 garantizar el derecho a una estabilidad laboral durante la crisis sanitaria COVID-19.
Hipo6tesis El Gobierno de El Salvador al igual que otros paises Latinoamericanos brindaron incentivos y apoyo a la parte
Especifica 1 patronal para minimizar los efectos ocasionados por el confinamiento para evitar contagios de la pandemia COVID-
19
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
El Gobierno de El El Estado El Gobierno de El -Gobierno de El Para minimizar los -Confinamiento
Salvador brindo salvadorefio Salvador brind6 Salvador efectos ocasionados -Evitar contagios
incentivos fiscales  otorga incentivos  incentivos y apoyo a -Incentivos por el confinamiento -Pandemia
a la parte patronal y apoyo por ley a la parte patronal -Apoyo para evitar contagios -COVID-19
para minimizar las  las empresas en -Parte patronal de la pandemia
consecuencias distintos rubros COVID-19
ocasionadas por el durante el
confinamiento de  confinamiento de
pandemia COVID- pandemia

19 COVID-19
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SISTEMA DE HIPOTESIS

SISTEMA DE HIPOTESIS

Objetivo Identificar los casos de despidos motivados por la pandemia por COVID-19 en el afio 2020
OBfEti/6~" °>  Estudiar la legislacion laboral sobre la estabilidad laboral en EI Salvador _ -
Hipotesis Las instituciones estatales salvadorefias con competencia en materia laboral para garantizar y proteger violaciones
EspeplliGAca 3 : e : L . ;
R al derecho al trabajo son: el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Juzgados de lo Laboral y Procuraduria General
Hipotesis La Constitucion de la Republica de El Salvador y el Cadigo de Trabajo garantizan la estabilidad a la clase
o de la Republica.
Especifica 2 trabajadora
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
DeigHERual Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Las instituciones El Ministerio de Las institycié)n?s -Instituciones Son: Ministerio de -Ministerio de Trabajo
La Constiiicia y El ordenamiento  La Constitucion de la  -Constitucion de Clase trabajadora Clase Trabajadora
< . Trabajo _ estatales estatale Trabajo y Previsién Prevision Social
el SRdRgPERNAS jUI’I{;}COJ y Repubeilca e El la Repusbﬁca de 10y y
garantizan y Previsign Saocial; salvadorefias con salvadorefias Social, Juzgados de lo -Juzgados de lo
Trabam&g@éﬁlggg salvadorenoyla  Salvadory el Codigo El Salvador
. ; Juzgados de lo competencia en -Materia | aboral Laboral y Procuraduria Laboral
la edighaliRRRgAl Ieglgauon de Trabajg garantizan -'\C/lgdelgo e y
derecho al trabajo. | Laboral rrl)ateri% Ila oral -Vi%la_ciones General de la -Procuraduria General
los trabajadores. internaciona la estabilidad laboral Trabajo
Procuraduria garantizan y protegen -Dere hg al Republica. de la Republica
asegura la -Estabilida
Geperal de la violaciones al Trabajo
estaBﬁrl(?auglj Laboral J
Pe?ub ica derecho al trabajo.
laboral a'la clase
arantizan
trabajadora

mediante

regulacion
juridica general y
especifica la
estabilidad

laboral
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SISTEMA DE HIPOTESIS

Objetivo Analizar las acciones emitidas por las autoridades en cuanto a la situacion laboral que se vivié durante la pandemia.
Especifico 4
Hipotesis El Gobierno Central y sus dependencias realizaron acciones tendientes a satisfacer la necesidad de alimentos de
Especifica 4 la poblacién a consecuencia de los altos niveles de despidos o suspensiones de contratos de trabajo.
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
El Gobierno emitio Mediante El Gobierno Centraly -Gobierno central a consecuencia de los -Despidos,
ng\g:gg;%:; acciones el sus dependencias -Dependencias altos niveles de -Cér?‘t?ast%injéot? Zg’ajo.
consecuencias de gobierno se realizaron acciones -Alimentos despidos o
la pandemia. propuso tendientes a -Poblacion suspensiones de
minimizar las satisfacer la contratos de trabajo.
consecuencias necesidad de

alimentos de la

poblacioén.
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6. PROPUESTA CAPITULAR
6.1. Descripcion de Propuesta Capitular

CAPITULO I: GENERALIDADES Y ANTEDEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL.

Para poder comprender el Derecho a una Estabilidad Laboral es necesario desarrollar
en este capitulo la definicion, clasificacion y naturaleza juridica al igual que el surgimiento,
lucha y conquista de este derecho social; por tal motivo se daran a conocer los antecedentes
histéricos de manera global y luego se detallara la historia salvadorefia del derecho a la
Estabilidad Laboral (Véase apartado 4. capitulo I, pagina 22).

CAPITULO II: FUNDAMENTO TEORICO-DOCTRINARIO DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL.

Dentro de este apartado se estudiaran los principios del derecho laboral, los cuales son
las reglas minimas para un desarrollo adecuado de este derecho fundamental; junto con las
teorias que estan intimamente relacionadas al derecho a la estabilidad laboral y el derecho al
trabajo

También, se tomara en cuenta los acontecimientos que dieron lugar a pandemia actual
gue azota el pais, en el periodo de marzo del dos mil veinte a marzo de los dos mil veintiunos
donde se vio afectado el derecho a la estabilidad laboral que es hoy objeto de investigacion
(Véase apartado 4, capitulo I, paginas 22 y 23).

CAPITULO IlI: ANALISIS NORMATIVO DE LA ESTABILIDAD LABORAL.

Se expondra juridicamente el marco normativo que regula el derecho a la estabilidad
laboral desde un &mbito constitucional y secundario. Asimismo, se expondra la regulacion que
tiene el derecho a la estabilidad laboral en la comunidad internacional, haciendo referencia al
derecho comparado. Entre los documentos mas importantes se encuentra la Carta de Bogota

(1948).
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Ademas de las disposiciones normativas emitidas por los 6rganos del Estado a raiz de
la pandemia de COVID-19, en especifico la Asamblea Legislativa con el decreto legislativo 593
del catorce de marzo de dos mil veinte donde se decreta la cuarentena obligatoria (Véase
apartado 4, capitulo lll, pagina 23).

Se desarrollard un examen juridico de la realidad que se vivio a raiz del confinamiento
obligatorio durante la pandemia de COVID-19 que concibi6 la violacién del derecho a la
estabilidad laboral que hoy es tema de estudio de nuestro trabajo de tesis. Por tanto, se tomara
en cuenta la informacién recolectada de distintas instituciones de gobierno, asi como del
juzgado de lo laboral en relacion a la teméatica de investigacion (Véase apartado 4, capitulo 1ll,
pagina 23).

CAPITULO IV: PRESENTACION INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Se daran a conocer los resultados obtenidos durante el desarrollo de la investigacion,
mediante los distintos instrumentos de investigacion y se hard un andlisis de cada uno de ellos.
(Véase apartado 4, capitulo IV, pagina 24).

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En este ultimo capitulo, se hard de conocimiento las limitaciones que se enfrento la
investigacion durante el proceso de obtencion de datos e informes estadisticos de muy grande
importante en la investigacion de este trabajo de grado. Ademas, se expondran las
conclusiones, recomendaciones y anexos del trabajo de Investigacion . (Véase apartado 4,
capitulo V, pagina 24).

7. DISENO METODOLOGICO
7.1. Tipos de Investigacion

Para la obtencién de datos de la problematica a tratar, se utilizaran dos tipos de

investigacion con los cuales se aportaran los elementos esenciales y necesarios para su

elaboracion.



47

La informacién secundaria contenida en libros, tesis, revistas y otros documentos
atenientes al tema; en cuanto, a la informacién primaria que resulte de datos directos
proporcionados por la observacion y la entrevista.

El tipo de investigacion que se opta es segun las fuentes de datos la cual esta
conformada por informacion bibliografica, documental y empirica; la primera es informacién ya
sustentada y recopilada en documentos; la segunda, que deriva del contacto con las personas
a través de instrumentos previamente elaborados (entrevista) para la obtencion de elementos
necesarios que aporten datos a la investigacion.

7.1.1. Niveles de investigacion

7.1.1.1. Descriptiva. Se recorre todos los elementos externos los cuales una vez
agrupados permiten expresar la problematica de la investigacion en este caso, la situacion
juridica que fue vulnerada durante la pandemia de COVID-19 en relacién al derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores de la empresa privada.

7.1.1.2 Analitica. Uno de los métodos que se utilizara en el trabajo de investigacion, es
el andlisis el cual consiste en hacer una descomposicion de un todo en sus partes para facilitar
la identificacion y estudio de esos elementos y asi observar las causas que originan la
problematica, su naturaleza juridica y sus consecuencias.

Frente a la crisis de COVID-19 existir4 un andlisis juridico, esto viene a repercutir en la
realidad actual, pues este fenbmeno dado no tenia regulacién alguna anteriormente, siendo asi
gue las leyes actuales no ayudan a encontrar una solucién previa, sino que, a través de analisis
critico multidisciplinario, es decir, observando el fendmeno juridico-socio-econémico desde

todos los enfoques posibles para asi llegar a un conocimiento pleno del problema.
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7.2. Poblacion

La poblacion que se tomara en cuenta para la presente investigacion sera los
trabajadores de la empresa privada de la ciudad de San Miguel, del departamento de San
Miguel.

7.3. Muestra

La muestra que se tomara en cuenta para la presente investigacion seré la cantidad de
seis trabajadores del sector privado que en consideracion de su calidad de despedidos les
podrian haber vulnerado sus derechos laborales.

El tipo de muestra sera aleatorio y simple ya que contamos con los datos y estadisticas
los cuales fueron proporcionados por las instituciones y algunas dependencias vinculadas a la
seguridad juridica de los trabajadores, sera necesario tomar en cuenta la poblacién de estudio,
por lo que cada elemento sera tomado al azar no tomando en cuenta ninguna condicion social,
religiosa, econémica o de ninguna otra indole.

7.4. Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion
7.4.1. Métodos

Los métodos utilizados en nuestro trabajo de investigacion seran los métodos analitico y
sintético, los cuales son de estricta importancia en una investigacion cientifica.

7.4.1.1 Método Analitico. El método analitico, es aquel método de investigacion que
consiste en la desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacién y examen de un hecho
en particular. Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para
comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se
puede: “explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas

teorfas”.
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En este sentido, Friedrich Engels afirmaba que el analisis es esencial para la existencia
del método sintético, ya que permite abarcar la totalidad de lo conocido y Unicamente tomar
aguello de mayor relevancia e integrarlo para expresar la misma idea de forma mas concisa.

7.4.1.2. Método sintético. Se utilizara, ademas, el método sintético, es un proceso
analitico de razonamiento que busca reconstruir un suceso de forma resumida,
valiéndose de los elementos mas importantes que tuvieron lugar durante dicho suceso.
En otras palabras, es aquel que permite a los seres humanos realizar un resumen de
algo que conocemos. es la operacion inversa y complementaria al analisis; es decir, se
trata de reunir en un todo, las diferentes partes que se analizaron anteriormente.

7.4.2. Técnicas de Investigacion

Estas son los medios empleados para recolectar la informacion. Es un camino a través
del cual se relacionan sujeto y objeto. Son todas las formas posibles de que se vale el
investigador para obtener la informacion necesaria en el proceso investigativo.

Hace relacion con el procedimiento, condiciones y lugar de recoleccion de datos,
dependiendo de las distintas fuentes de informacidn tanto primarias, como secundarias. Entre
las principales tenemos.

7.4.2.1. Documentales. Dentro de estas cabe hablar de los documentos escritos,
de audio y visuales que el investigador se vale para recolectar informacidn sobre el
tema, al respecto pueden ser, libros, revistas, escritos, tesis, videos etc.

Respectos al tema de investigacion se encuentran los documentos, tales como: libros,
trabajos de grado, articulos de la web, revistas de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y revistas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), e informacidn estadistica que
nos han brindado las instituciones encargadas de velar por los derechos de los trabajadores
como son Juzgado de lo Laboral, Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social y Procuraduria

General de la Republica, todos estos de la ciudad de San Miguel,
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7.4.2.2. De Campo. Estas son aquellas que le sirven al investigador para
relacionarse con el objeto y construir por si mismo la realidad estudiada. Tienen como
propésito recopilar informacion empirica sobre la realidad del fendmeno a estudiar. Con
estas técnicas el investigador puede acercarse a informacién que no ha sido
documentada; es decir estudiar aquello de lo que no hay nada escrito todavia.

De este tipo de técnicas que se haran valer en el tema de investigacion sera la
entrevista estructurada y la no estructurada.
7.4.3. Instrumentos de Investigacién

Los instrumentos de investigacion son herramientas que utiliza el investigador para
recolectar y registrar la informacion, entre ellos estan los cuestionarios, encuestas, entrevistas,
entre otros.

La entrevista, se puede definir como la técnica de recoleccion de informacion que
implica una pauta de interaccién verbal, inmediata y personal; de ella se puede derivar la
entrevista estructurada, semiestructurada y la no estructurada; para el trabajo de investigacion

se utilizaran la estructurada y la no estructurada.

7.4.3.1. Entrevista Estructurada o formal. Es la que se realiza a partir de una guia
predisefiada que contienen las preguntas que seran expuestas al entrevistado. Este
tipo de entrevista es muy rigida ya que permite poco o nulo margen de incitar al
entrevistado de que se extienda en la respuesta.

Esta herramienta se utilizara en el trabajo de investigacion para entrevistar a seis
trabajadores del sector privado, y asi conocer si se les fue violentados sus derechos laborales,

en especial el derecho a la estabilidad laboral.

7.4.3.2. Entrevista no Estructurada En esta modalidad no se dispone de una guia de

preguntas elaboradas previamente. Sin embargo, se orienta por unos objetivos preestablecidos
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qgue permiten definir el tema de la entrevista, de alli que el entrevistador deba poseer una gran
habilidad para formular las interrogantes sin perder la coherencia.

Se utilizara este tipo de entrevista con los conocedores, protagonistas y protectores del
derecho a la estabilidad laboral en la ciudad de San Miguel, como Juez en materia Laboral,
Procuradores Auxiliares en materia laboral, Coordinadora de la Unidad de la Defensa de los
Derechos de los Trabajadores de la ciudad de San Miguel y Jefe Regional del Ministerio de

Trabajo de la ciudad de San Miguel
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CAPITULO |
GENERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD LABORAL.
1.1 Generalidades Del Derecho A La Estabilidad Laboral.

En el presente apartado se tratara sobre las generalidades del derecho a la estabilidad
laboral, como son: la definicion que nos entregan diferentes pensadores del derecho o las que
otorga la constitucion y el cédigo de trabajo, naturaleza juridica y su clasificacion.

1.1.1 Definicion del Derecho a la Estabilidad laboral.

En el diccionario Panhispanico del espafiol juridico en convenio con la Real Academia
Espafiola (RAE) describe a la estabilidad laboral o estabilidad en el empleo como el derecho
gue entrafia del trabajador a continuar en la fuente laboral, siempre que dé motivo suficiente
para ser despedido.®

El doctor Manuel Ossorio expresa en su diccionario juridico que la
estabilidad absoluta es aquella cuando el empleador se encuentra
privado de toda posibilidad de romper el contrato individual de trabajo por
su sola y arbitraria voluntad; en cuanto a la estabilidad relativa dice que
es cuando el empleador puede despedir injustificadamente al trabajador
sustituyendo la estabilidad por la indemnizacion que la ley establezca
para ese sujeto”.

Segun el doctor Mozart Victor Russomano define la estabilidad laboral asi:

3 Diccionario Panhispéanico del espariol juridico en convenio con la Real Academia Espafiola. Estabilidad
en el empleo. Afio 2020.

4 Manuel Ossorio. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Editorial Heliasta. Argentina. Afio
2000.
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"La estabilidad es el derecho del trabajador de permanecer en el empleo,
aun contra la voluntad del empresario, siempre que no exista una causa que
justifique sus despidos'.

En la constitucion, si bien es cierto no regula la estabilidad laboral propiamente como
tal, se dan las pautas por las cuales se pueden hacer notar que tampoco deja al trabajador a
merced de las decisiones arbitrarias del empleador o patrono, tal es el ejemplo de la
disposicion constitucional del articulo 38 ordinal 11 Cn, “el patrono que despida a un trabajador
sin causa justificada esta obligado indemnizarlo conforme a la ley”. Regulando también otra
situacion que es el caso de la renuncia voluntaria de la misma disposicion constitucional en el
ordinal 12, garantizando asi las prestaciones laborales que tiene derecho el trabajador de la
empresa privada.

En el codigo de trabajo no se encuentra una definicion implicita de lo que podria llamar
estabilidad laboral en si; si no que se encuentra disperso en todo el codigo vestigios de tal
derecho social; en el cédigo de trabajo se encuentra “estabilidad relativa”, siendo que el
contrato individual de trabajo tiene un plazo indefinido de acuerdo a lo regulado en el Articulo
23: el contrato escrito contendra: numeral 4 el plazo del contrato o la expresion de ser por
tiempo indefinido; en el primer caso debera de hacerse constar las circunstancias o
acontecimiento que motive el contrato a plazo del Cédigo de Trabajo, lo cual se considera una
aparente prevision de la estabilidad laboral; no obstante tal hip6tesis se disipa en el articulo 55
del Cédigo de Trabajo, al otorgar una habilitacién legal para que el patrono pueda despedir al

trabajador sin ningln motivo.

5 Victor Russomano. La estabilidad laboral del trabajador en la empresa. Revista juridica de la UNAM.
México. Afio 1980.
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1.1.2 Naturaleza Juridica del Derecho a la Estabilidad Laboral.

El tratadista mexicano Mario de la Cueva establece que la estabilidad laboral constituye
“un derecho para el trabajador y nunca un deber”; entendiéndose por ello el derecho que tiene
el trabajador de permanecer estable en su trabajo se desprende de determinadas condiciones
como la libertad del hombre frente al hombre, de buena fe, realizacion eficaz de la labor y buen
estado de salud fisico y mental; tampoco la estabilidad laboral constituye una obligacion para el
empleador, es importante que exista una compatibilidad de intereses entre ambos, para el logro
Optimo del trabajador que permita a la empresa otorgar mayor produccién y productividad en
beneficio del desarrollo socioeconémico de la empresa®.

1.1.3 Clasificacion de la Estabilidad Laboral.

1.1.3.1 Por su naturaleza.

1.1.3.1.1 Estabilidad Absoluta: Se define como la posesion vitalicia del empleo hasta
la jubilacién o retiro por parte del trabajador de su cargo o funcion laboral. El contrato puede
sélo disolverse si se acreditan las causales indicadas en la ley: de lo contrario la eleccion que al
efecto toma el empleador.

1.1.3.1.2 Estabilidad Relativa: Se define como “Durabilidad”. Considera que da lugar la
subsistencia normal o indefinida de un contrato de trabajo y afirma: “La estabilidad relativa
permite al patrono o empresario poner término al vinculo contractual abonando una
indemnizacion”.

Para Mario de la Cueva, en la estabilidad absoluta la facultad de disolver la relacién
laboral es posible sélo por causa justificada que debe ser probada; mientras que en la
estabilidad relativa se permite al patrono en grados variables, disolver la relacién de trabajo con

un voto unilateral a cambio de indemnizacion’.

6 Mario de la Cueva “El nuevo derecho mexicano del trabajo”. Editorial Porriia. México. Primera edicion
Ibidem.
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La Estabilidad Relativa puede ser:

- Estabilidad Relativa Propia: Es igual a la estabilidad absoluta, pero no procede la
reinstalaciéon contra la voluntad del empleador. El trabajador puede realizar las mismas
acciones que en el caso que la estabilidad absoluta, los salarios caidos proceden hasta la
reincorporacion del trabajador en su cargo o extincion del contrato.

- Estabilidad Relativa Impropia: Es la decisién del empleador aln sin causa
(arbitraria), produce la extincion de la relacién contractual (eficacia), el hecho da lugar al pago
de una indemnizacion. La estabilidad relativa permite el patrén o empresario poner término al
vinculo contractual abonando una indemnizacion.

1.1.3.2 Por su origen.

1.1.3.2.1 De caracter legal: Constitucional o legislada por normas de menor jerarquia.
Por acuerdo entre las partes: a nivel de pactos o convenios colectivos. La convencion colectiva
debe ser clara y categorica estableciendo expresamente la relacién reciproca que vincula el
derecho del empleado a la estabilidad y a la obligacion del patrono de cumplirla y respetarla.

1.1.3.3 Por alcances y efectos.

1.1.3.3.1 Estabilidad Laboral Propia: Faculta al trabajador a ejercitar el derecho de
reposicion en el caso que no se demuestre la causal de despido, volviendo a ocupar su puesto
de trabajo en las mismas condiciones que venia laborando.

1.1.3.3.2 Estabilidad Laboral Impropia: No otorga necesariamente el derecho de
reposicion al trabajador despedido injustamente. La autoridad competente, a su criterio, puede
sustituir la reposicion por el pago de una indemnizacion.

1.1.4 Derecho a la Estabilidad Laboral — Contrato Invidual de Trabajo.

La problemaética de la Estabilidad Laboral es un fenbmeno que viene afectando a la
sociedad en su aspecto econémico, social y en muchas ocasiones en momentos de causas de
fuerzas mayor como fue el fenémeno de la Pandemia de COVID-19, el cual dio camino a los

gobiernos de todo el orbe legislar en causas de fenGmenos por crisis sanitarias como el
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coronavirus, crear mecanismos de proteccion para la clase trabajadora y resguardar el derecho
a una estabilidad laboral, estos origenes desde la antigliedad hasta nuestros dias. Es un
problema social que merece una pronta solucién, por lo que este derecho se ha violentado con
frecuencia por diferentes causas y fendmenos de caracter econémicos, social y sanitario.

Se puede ver que antes del nacimiento del Derecho del Trabajo, los trabajadores
estaban sujetos a la voluntad de sus empleadores, disponian de ellos a su antojo y tenian la
facultad de poder despedirlos. En la actualidad aun en algunas empresas se les violenta este
derecho.

La nocion de la palabra estabilidad

“se encuentra recogido como un principio que otorga caracter permanente
a la relacion de trabajo, donde la disolucion del vinculo laboral depende
Unicamente de la voluntad del trabajador y excepcionalmente del patrono,
o del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador que hagan
imposible su continuacioén” (Cadigo de Trabjo , 1972)

La Estabilidad Laboral se debe entender como: El derecho que tiene el trabajador a no
ser separado de su empleo, si no es por un motivo legal, si lo enfocamos en sentido material
nos referimos a la solidez, firmeza, seguridad, y en relacién con el tiempo se habla de
permanencia, duracién, y subsistencia.

El derecho al trabajo como comUnmente se conoce, es mas bien derecho a la
estabilidad laboral, no obstante ser un derecho reconocido constitucionalmente no implica que
no pueda verificarse una privacion de ese derecho, pues la Constitucién no puede asegurar el
goce del mismo a aquellos trabajadores o servidores publicos que hayan dado motivo para
decretar su separacion del cargo o destitucion. Sin embargo, hay que tener en cuenta que, Si
bien el derecho a la estabilidad laboral no significa inamovilidad, previamente a una destitucion
0 remocién debe tramitarse un procedimiento en el que se aseguran oportunidades reales de

defensa para el afectado. Es decir, que tal derecho surte plenamente sus efectos frente a
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remociones o destituciones arbitrarias, caprichosas o realizadas con trasgresion de la
Constitucion o de las Leyes secundarias de nuestro ordenamiento juridico.

En Derecho Laboral, la Estabilidad consiste en el derecho que un trabajador tiene a
conservar su puesto de trabajo en forma indefinida, siempre que este no incurriera en alguna
falta dentro y fuera de la Empresa, y cuando este se encontrara dentro de su horario de trabajo,
significa pues, la seguridad de una ocupacién duradera y con esto un grado de garantia en
cuanto al sostén propio y de la familia; la estabilidad genera antigliedad, y esta a su vez da al
trabajador ciertos derechos, entre estos podemos mencionar: aumento de salario, mejores
prestaciones laborales o sociales dentro de la empresa, ascensos.

Estas situaciones, aunque no se encuentran reguladas legalmente, constituyen para el
trabajador verdaderos incentivos y asi ellos deseen permanecer mas tiempo en una empresa, y
para ello deben ser responsables con sus obligaciones, mostrando un espiritu de servicio y
fidelidad hacia la empresa, sin querer decir con esto, que el trabajador para gozar de estos
beneficios se convertiria en vasallo de la empresa.

En nuestra Legislacion encontramos casos de estabilidad en los articulos siguientes: El
articulo 36 hace referencia en su numeral 6: “El contrato de trabajo se suspende por las
siguientes causas:

- Por la detencion de cualquier clase que sufriere el trabajador o por pena de arresto del

mismo impuesto por autoridad competente”. Siempre y cuando este no sea condenado

y permanezca en una detencion provisional. También la Ley establece las causas que

autorizan la suspensién que pueden ser de causas de fuerza mayor o caso fortuito.

- De estas causas, unas se refieren a la persona del trabajador, como por ejemplo la

enfermedad o accidente comin que le impida temporalmente asistir al trabajo o por la

detencion de cualquier clase que sufriere el trabajador como se mencioné

anteriormente.
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Pero otras causas pueden ser que se relacionan con el funcionamiento mismo de la
Empresa, como la falta de fondos para la continuacion normal de los trabajos o el caso fortuito
o por fuerza mayor, en nuestro pais no existe regulacion alguna que apareje en casos de
régimen de excepciodn o crisis sanitarias como en el caso de estudio de Pandemia de COVID-
19, donde este suspenden los derechos fundamentales de los ciudadanos, para asegurar la
salud, pero limitando otros derechos como principalmente el derecho al Trabajo y
descentralizado de este un derecho a una estabilidad laboral para los trabajadores de la
empresa privada rubro mas desprotegidos y donde se dan graves violaciones a los derechos
laborales, por no existir una estricta regulacion en proteger este derecho de una manera
absoluta, tomando como partida el principio de igualdad, en relacién a la estabilidad laboral que
gozan los empleados publicos en su gran totalidad, derecho consagrado en nuestro

ordenamiento juridico constitucional.

1.1.4.1 Contrato Individual de Trabajo — Y La Estabilidad Laboral. En la
Legislacion salvadorefa el Contrato Individual de Trabajo esta regulado en el

articulo 17 del CT. Dicha disposicion establece que:

“Es aguel gue se celebra entre uno o varios trabajadores y por medio del cual

estos se obligan a realizar una obra, servicio a uno a varios patronos.” (Cédigo

de Trabjo , 1972)

Aparte de esta definicion legal, existen otros conceptos dados por profesionales del
Derecho del Contrato Individual de trabajo, asi por ejemplo el concepto que crea Dr. Guillermo
Cabanellas, el sostiene que el contrato de trabajo,

“Es aquel que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados
y de caracter econémico, y por el cual una de las partes, el empleador da una

remuneracion recompensa a cambio de servirse bajo su dependencia o
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direccion de la actividad profesional de otra denominada el trabajador”’.
(Cabanellas, 1945)

Garcia Oviedo, “Es aquel en virtud del cual una persona se compromete a trabajar para

otra, por tiempo fijo o sin fijacion del tiempo (presuncion de estabilidad laboral), mediante una
remuneracion llamada salario.”

1.1.4.1.1 Efectos del Contrato Individual de Trabajo —como Fuente de
Obligaciones laborales.

“El contrato individual de trabajo es la Unica fuente inmediata de las obligaciones
laborales. Correlativamente, estas son efecto del acto juridico que les diera origen” Es en esta
inteligencia que la tarea de interpretacion de los contratos laborales no puede agotarse en la
interpretacion de la norma juridica laboral (sea de origen legal o convencional colectivo) sino
gue, en primer término, se debe determinar cuales son las obligaciones que emergen de la
contratacion individual (interpretacion del contrato propiamente dicha), y, recién en segundo
lugar, determinar por un juicio de compatibilidad con las normas imperativas (para lo que es
necesaria la interpretacion de las normas) si las clausulas pactadas pueden integrar o no el
contenido del contrato (solo es contrato de derecho el contrato licito).

“El contrato, como un todo, se constituye por la voluntad individual expresada a través
de normas validas (las invalidas se sustituyen adecuandose al minimo imperativo”.)

El contrato Individual de Trabajo origina las obligaciones entre el patrono y el trabajador,
pero previamente al cumplimiento de esas obligaciones, es necesario verificar el contenido del
contrato por la razén que este debe de ser apegado a las normas juridicas establecidas (Leyes
laborales, Derechos individuales) para que produzca sus efectos con plena validez. Segun el
Art.18 del CT. El contrato individual de Trabajo debera constar por escrito esto es la regla
general, realizando el patrono tres ejemplares; uno para su persona, uno para el trabajador,

uno para la Direccion General de Trabajo.
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La Ley establece que el contrato Individual de trabajo debera ser por escrito esto con el
objetivo de garantizar al trabajador sus derechos; pero para su existencia. El Codigo de Trabajo
presume su existencia en el Art.20 para lo cual menciona las siguientes condiciones: “Por el
hecho que una persona preste sus servicios por mas de dos dias consecutivos”.

“Probada la subordinacion se presume el contrato, aunque fueren por menor tiempo los
servicios prestados”. Y se prueba la relacién laboral.

1.1.4.1 La Relacion Laboral — Derecho a la Estabilidad Laboral. Podemos definir la
Relacién Laboral, como la ejecucion del Trabajo o actividades subordinadas que nacen
del acuerdo de voluntades previo, y existe mientras dure la misma; y cuando no exista
contrato escrito.

La Legislacién Salvadorefia, en el Codigo de Trabajo, desarrolla en sus Articulos 17,y
20, la Teoria Contractualita debido a que manifiesta o que expresa que el Contrato de Trabajo
por si mismo genera los derechos y obligaciones para ambas partes; colocando la relacion
Laboral, en segundo plano, solo para presumir la existencia del Contrato de Trabajo. “Es decir

que la sola iniciacion de la relacion laboral es suficiente para la presuncion de la existencia de

un contrato de trabajo, el cual obliga a las partes a cumplir las obligaciones y respetar los

derechos laborales establecidos en la ley”. (lvonne Jannette & Melendez, 2005)

Todo lo acordado por las partes de la relacion laboral, ya sea por escrito 0 no, pero que
forme parte de las condiciones actuales del trabajo se convierte en parte del contrato. Lo
anterior obedece a un principio basico del derecho laboral (principio de la realidad), el cual
establece que independientemente de lo acordado por escrito entre las partes como relacion
obrero-patronal contractual, e independientemente del contenido de la relacion contractual
inicial, lo que prevalece es el contenido real y actual de la relacion laboral, aunque difieran de lo
acordado, todo ello a favor del trabajador (horarios de trabajo reales vs. horarios contractuales,

salarios y compensaciones efectivos vs. salarios contractuales).
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1.2 Antecedentes Historicos de la Estabilidad Laboral.
1.2.1 Antecedentes Mexicanos.

A nivel internacional, el derecho de estabilidad en el trabajo en el transcurso de la
historia esta ligado indisolublemente a la relacion juridica laboral permanente que deviene de
un contrato de trabajo a plazo indefinido; asi, la estabilidad laboral ha fluctuado como
observamos desde una relacion permanente, estable, duradera, como es el de la esclavitud en
la época antigua, la servidumbre en la edad media, a la inestabilidad del trabajador en el siglo
XVIII, como consecuencia de la invencion de la maquina.

Para comprender el derecho a una Estabilidad Laboral, primeramente, es necesario
efectuar un bosquejo de la evolucion historica a nivel internacional para determinar el origen y
concepcion de este derecho, y su introduccion en los textos doctrinarios y juridicos que lo
amparan.

Segun el tratadista Mario de la Cueva®, fue en México donde tuvo su origen de

este derecho a la estabilidad laboral el data de 1917 con la Carta Magna, de la

Constitucion de Querétaro; lo que permitié el fortalecimiento de la seguridad a la

vida de la clase obrera. Es de hacer hincapié que la estabilidad laboral ha tenido

relevancia en diferentes paises, desde hace mucho tiempo, por ser un derecho

inherente al trabajador y al ser humano por el simple hecho de serlo, quien

puede dar por terminada su relacion de trabajo, ya sea por renuncia voluntaria o

vejez y jubilacion. (De la Cueva, 1979)

Fue la primera revolucién social del siglo XX, los representantes del pueblo se reunieron

en el afio 1916 en la ciudad de Querétaro, en la misma en que fue fusilado el rubio archiduque

8 pela Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrua, S.A., 3a. Edicidn, México, 1979,
pags.216-219.



63

Maximiliano de Habsburgo, para darle a México una nueva Constitucion, acorde con los ideales
por cuyo triunfo habian muerto un millén de personas. Nacié el Derecho del trabajo de la vida y
para darle satisfaccion, como un estatuto natural, desprendido de la esencia del trabajo, que no
es una cosa, menos aun una mercaderia o articulo de comercio. (De la Cueva, 1979)

En realidad su introduccién en el texto original del articulo 123 de la Constitucién
Politica Mexicana, en la fraccién XXII era indiscutible aun cuando después que fue interpretado
dicho texto de lo cual destruye completamente ese principio, que dicha fraccién XXII lo
expresaba de manera:

“El patron la siguiente que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga ilicita, estaré obligado a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a la indemnizacion con el importe de tres meses de salario”.
Igualmente, tendra esa obligacién cuando el obrero se retire del servicio por
parte de la falta de probidad de parte del patrén o por recibir de los malos
tratos ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos, o herma.
nos

Es asi que en el derecho mexicano establece que el principio de la estabilidad en el
empleo se encuentra vinculado al problema de la duracion de la relacion laboral, y Mario de la
Cueva le atribuye el hecho de ser “fuente y garantia de otro principio fundamental en la vida del
trabajador, que es el derecho a la antigliedad en el trabajo”. (De la Cueva, 1979)

También para proteger el derecho a la estabilidad laboral, en el contrato individual de
trabajo contiene reglas que establecen la duracién de la relacién laboral, diferente al contrato
individual de trabajo; con el cual no tiene plena similitud.

“Otro de los aspectos del derecho mexicano, es que ellos se basan que el elemento
fundamental para determinar la duracion de la relacién de trabajo consiste, precisamente en las

condiciones que trae aparejada el contrato.” (Ivonne Jannette & Melendez, 2005).
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Se considera que antes de 1917 no habia en realidad un derecho al trabajo positivo,
puesto que sélo existian algunas leyes estatales; el autor Carvazos comenta que la primera
verdadera etapa laboral se inicié con el articulo 123 de la Constitucion de 1917 y la segunda
etapa la considera de 1917 a 1931 cuando surgio la primera ley Federal del trabajo, pero
existia una gran incertidumbre juridica ya que todos los estados tenian sus propias leyes
laborales que variaban entre ellas.

1.2.2 Antecedentes Europeos.

Las bases en la estructura del trabajo provienen de referencia antigua como el cédigo
de Hammurabi y la Biblia, pero en los siglos XIX y XX cuando aparecen las leyes que buscaban
la proteccion de los trabajadores a causa del cambio de taller a las fabricas en Europa, propicié
el inicio y la formacién del movimiento obrero de la rebelion del pensamiento la cual era
representada por Saint Simon, Robert How Owen, Fourier, etc.

1.2.2.1 Alemania. Alemania fue el tercer pais en importancia; en el contexto de Europa de los
siglos XVIIl y XIX, Alemania arribé tarde al desarrollo industrial y politico. Pero lo que no hizo
en el terreno de la economia y de la politica, lo hizo en el campo de la filosofia y de la I6gica
con la genialidad y la obra de Federico Hegel. Lo que habian hecho Inglaterra y Francia en el
siglo XVIII, Alemania lo intenté a mediados del siglo XIX con la Revoluciéon de 1848, pero no lo
logré. De todas maneras, se formaron, en medio del Estado absolutista y de los viejos grupos
sociales de la sociedad medieval, un sector empresarial fuerte y un proletariado activo y
exigente.

En Alemania, una ley de 1934 reconocida derecho a todo trabajador despedido,

cuando contara con el minimo de 1 afio de antigliedad en la empresay siempre

gue esta empleara cuando menos a 10 obreros, a recurrir ante el Consejo de

empresa y después, a los tribunales del Trabajo; pero cuando tal acto hubiera

sido injustamente severo 0 no exigido por las condiciones de la empresa de

probarse alguna de tales circunstancias, se pronunciaba la reintegracion del



65

trabajador, y una indemnizacion condicional, que abonaria el empresario de no
guerer admitir la reincorporacién del despedido. (Martinez, 2006)
A consecuencia de un precepto de mayor amplitud social inserto en la constitucion de
1949 de Alemania occidental, en agosto de 1951 se aprobd una ley de amparo contra los
despidos injustificados. En virtud de la misma, siempre que el demandante tenga 20 afios de
edad como minimo y 6 meses de antigliedad en la empresa que utilice a mas de 5
trabajadores, y se pruebe que el despido ha sido suma socialmente injusto, el juez declara la
nulidad del despido, con lo cual se afirma la estabilidad en el sentido propio o absoluto. °
1.2.2.2 Francia.
Los tratadistas Luis Alcald Zamora y Castillo y Guillermo Cabanellas de Torres,
en su Obra “Tratados de Politica Laboral y Social”, “nos dicen que en Francia,
hasta mediados del siglo XIX, para sustentar la estabilidad del trabajador, los
tribunales recurrian a la aplicacion directa de los principios de la culpa que se
regulaban, en ese tiempo, en el Codigo Civil, porque solamente cuando el
trabajador lograba probar el dolo o la culpa del despido por parte del patrono,
este Ultimo tenia la obligacion de indemnizarlo, en base a la apreciacion del
juzgador, en lo relacionado con los perjuicios econémicos.”*°
En Francia a mediados del siglo XIX, se establecieron reglas para resolver conflictos
laborales recurriendo a normas de naturaleza civil las cuales establecian los principios de la
culpa, por lo cual el trabajador tenia la obligacion de comprobar el dolo y la culpa del patrono al

proceder a su despido, de la cual podia obtener una indemnizacion.

° CORDON MARTINEZ, JOSE ESTUARDO, Violacion al principio de estabilidad laboral en los cambios de gobierno
municipal, Universidad de San Carlos Guatemala, 2006, Pans 11y 12.

10 CAMPOS ARDON, DENIS ALBERTO; ESCALANTE GONZALEZ, OSCAR ARMANDO. (2012) La aplicacién del principio
de estabilidad laboral a los servidores publicos en el Estado de El Salvador. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. Universidad de El Salvador. El Salvador, Pags. 21y 22.
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La Corte de Casacion, emite una Sentencia el 8 de febrero de 1859; en la cual mantuvo
que la ruptura del contrato de Trabajo no debia efectuarse de manera perjudicial para los
intereses de una de las partes, que casi exclusivamente es el trabajador, por la facilidad que el
empresario encuentra casi siempre para sustituirlo.

Fue un cambio importante a favor de los Derechos de Los trabajadores, ya que, si se
iniciaba un conflicto entre el trabajador y el patrono, y lo que se tenia que probar era el perjuicio
del trabajador, por lo que la culpabilidad patronal paso a segundo plano.

Esta Sentencia fue influyente en la legislacion, ya que el 27 de diciembre de 1890 se
cred el articulo 10. Que establece “El Contrato de arrendamiento de servicios de duracion
indefinida puede terminar siempre por voluntad de cualquiera de los contratantes. Sin embargo,
la terminacion del contrato por voluntad de uno solo de los contratantes puede dar lugar a
dafios y perjuicios.”

Es importante mencionar que, a pesar de ese precepto sancionador para el patrono, no
se eximia la carga de la prueba por lo que el trabajador, después de ser violentados sus
derechos por el abuso del patrono tenia que presentar elementos de prueba para acceder a
una indemnizacion.

Fue hasta la Ley del 1o de Julio de 1920 en la que se da un cambio en la proteccién del
Derecho a la estabilidad Laboral en Francia y se introduce un segundo parrafo al articulo
creado en 1890 , el cual se redacté de la siguiente manera: “ Los dafios y perjuicios que
puedan reconocerse por la inobservancia de los plazos de despido no se confunden con los
derivados de la terminacion abusiva del contrato por voluntad de uno de los contratantes; el
tribunal para apreciar si hay abuso, podré proceder a una investigacion acerca de las

circunstancias de una ruptura. (lvonne Jannette & Melendez, 2005).
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1.2.2.3 Espafia. Espafia regul6 la estabilidad laboral, implantando una Ley de
Jurados Mixtos de Trabajo, que entré en vigencia en noviembre de 1931. En el articulo
46 de esta Ley, solamente se justificaba el despido por actos imputables al trabajador o
por necesidades econdmicas de la empresa. En el primero de los supuestos, como
sancion de la culpa, no cabia resarcimiento para el obrero o empleado, pero si cuando
obedeciera a conveniencia de la empresa. Cuando la ruptura del contrato, carecia de
justa causa, el patrono debia ser condenado a readmitir al despedido o, como
alternativa, abonarle la indemnizacion que los tribunales fijaran. (Campos Ardon &
Escalente Gonzalez, 2012)

El Decreto del 23 de agosto de 1932, implantaba la estabilidad absoluta para
determinadas actividades, a fin de afirmar la inamovilidad de determinados trabajadores:

“no tendria el derecho de opcidn a que se refiere el articulo 51 de la ley del
27 de noviembre de 1931, sobre jurados mixtos, y en caso de declararse
injusto, por sentencia firme de estos 6rganos, el despido de empleados y
obreros fijos, obligaba a la readmisién de los despedidos y a pagar a estos
los sueldos o salarios desde el dia de la separacion injusta hasta el de la
readmision”.

Modificada en 1944, la legislacidén republicana en esta materia, el nuevo texto sobre el
contrato de trabajo, regulaba la estabilidad absoluta asi: Si el trabajador era despedido sin justa
causa, podia optar a que se le admitiera en igual puesto, en idénticas condiciones a las que se
desempefiaba, o que se le indemnizara con una suma que fijaba el magistrado de trabajo, a su
prudente arbitrio, considerando la facilidad o la dificultad de encontrar colocacién adecuada,
cargas familiares, tiempo de servicio en la empresa y otros, sin que pudiera exceder el monto,

al equivalente a un afio de sueldo o jornal.



68

La Estabilidad Absoluta desaparecid con la reforma instaurada por el Decreto

del 26 de Octubre de 1956, el cual prescribia: que el despido debia ser

comunicado por escrito al trabajador, expresandole los motivos del mismo,

ademas le facultaba para acudir a la jurisdiccion laboral, la que tendria que
pronunciarse por la procedencia o improcedencia del despido. (Campos Ardon

& Escalente Gonzalez, 2012).

1.2.3 Antecedentes Historicos de la Estabilidad Laboral en El Salvador.

En El Salvador, la estabilidad en el empleo, o propiedad del trabajo como se le conoce
doctrinariamente, comenzo6 a regularse en la Ley de Contratacion Individual de Trabajo en
Empresas, Establecimientos Comerciales e Industriales, aprobada en el Decreto Legislativo No.
981 del Consejo de Gobierno Revolucionario, de fecha 1 de junio de 1949, publicado en el
Diario Oficial nimero 121, Tomo 146, de fecha 3 de Junio de 1949, puesto que en ella se
establecian ya, normas que regulaban la suspension del Contrato Individual de Trabajo, la
indemnizacion por despido injusto y el reinstalo del trabajador.

Su promulgacion obedece al propésito y a la urgencia de regular con amplitud y con
precision, las relaciones de trabajo entre patronos y sus empleados y obreros, debido al
incremento de las empresas comerciales e industriales y, por consiguiente, también al
incremento del nimero de empleados y trabaja en general.

Esta Ley marca el mas importante y de mayor avanzada en la regulacion de las
relaciones obrero patronales, pues hasta la fecha de su promulgacién las leyes protectoras de
la clase trabajadora eran realmente modestas y apenas cubrian escasos res de las clases
laborantes.

En el Capitulo V se establecen normas que garantizan la permanencia del trabajador en
su empleo, disponiéndose que, sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones que emanen
del contrato de trabajo, la obligacién del trabajador de prestar sus servicios y la del patrono de

pagar el salario s6lo se podran suspender por las causas siguientes:
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1a) - Por falta de materia prima o fuerza motriz, u otra fuerza mayor o caso fortuito,
cuando sus consecuencias no sean imputables al patrono;

2a.)- Por la muerte o incapacidad, fisica o mental, del patrono, siempre que traigan
como consecuencia directa la interrupcién de las labores;

3a.)- Por la falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la prosecuciéon normal
de los trabajos;

4a.)- Por la imposibilidad de explotar la empresa con un minimum razonable de
utilidades;

5a.)- Por la necesidad de reducir la produccién de la empresa, atendiendo a sus
posibilidades econémicas y a las circunstancias del mercado;

6a.,)- Por enfermedad del trabajador que ponga en peligro la salud de los demas
trabajadores o la del patrono, o por la enfermedad del patrono, de sus familiares o de sus
representantes que ponga en peligro la salud de los trabajadores;

7a.)- Por la enfermedad que imposibilite al trabajador para desempefiar sus labores o al
patrono para -dirigirlas cuando la ausencia de éste perjudique necesaria e inevitablemente el
desarrollo normal de las mismas;

8a.)- Por el descanso pre y postnatal;

9a.)- Por la pena de arresto o la detencion provisional del trabajador decretadas por
autoridad competente;

10a.)- Por la pena de arresto o la detencién provisional del patrono decretada por
autoridad competente, siempre que interrumpan necesaria e inevitablemente la ex-plotacion de
la empresa;

112)- Por el servicio militar obligatorio del trabajador, o por el ejercicio de un cargo
publico obligatorio que sea incompatible con el trabajo desempefado;

12a.)- Por ejercer el trabajador un cargo sindical que te impida dedicarse al normal

desemperio de sus labores;
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132)- Por la huelga legal; y

14a.)- Por el paro legal.

Digna de mencion especial es la causal de suspensién del contrato de trabajo por
enfermedad del trabajador, pues ademas de imponer al patrono la obligacion de reintegrar al
trabajador a sus labores después de la enfermedad, siempre que no dure mas de un afio, da
derecho al trabajador para gozar de hasta el 75% de salario por el término que oscila entre
veinte dias como minimo y sesenta dias como maximo, de acuerdo con el tiempo de servicio
gue tenga en la empresa. Sin embargo, cuando la enfermedad de que adolece trabajador es
imputable a su culpa grave, el patrono no esta obliga a pagar las prestaciones pecuniarias
mencionadas.

El Capitulo Il bastante extenso, contiene una gama importante de disposiciones
relacionadas con los efectos de la terminacion del contrato de trabajo; aqui sélo se hara
referencia a un aspecto trascendente en relacién con la materia de esta Tesis; el cual es la
indemnizacion a que tiene derecho el trabajador en caso de despido injusto, la cual se regula
de acuerdo a, las normas siguientes:

a) Cuando el trabajador ha sido contratado por tiempo indefinido, el patrono debe
indemnizarlo asi: si hubiere prestado sus servicios por un periodo no mayor de tres meses, con
una cantidad equivalente a quince dias de salario; si la duracion del trabajo excediere de tres
meses y no pasare de un afo la indemnizacion sera la correspondiente a treinta dias de
salario; si el tiempo de trabajo excediere de un afio y no pasare de cinco, la indemnizacién sera
de noventa dias de salario; y, en adelante, la indemnizacién sera de noventa dias de salario por
cada cinco afos o fraccién que exceda de dos afios.

b) Si el trabajador ha sido contratado por tiempo fijo como lo permito la ley o por el
tiempo necesario para la ejecucion de determinada obra, tendra derecho a que el patrono lo
indemnice con una cantidad equivalente al salario que habria devengado en el tiempo que

faltare, para que se venza el plazo o para que termine la obra; en ningin caso la indemnizacion
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puede exceder a la que lo corresponderia de acuerdo con el literal "a)" anterior, si hubiere sido
contratado por tiempo indefinido.

c) - Ademas de la indemnizacion por despido de hecho injustificado que se deja
enunciada en parrafos anteriores, el patrono, cuando es condenado en juicio, tiene obligacion
de pagar al trabajador hasta veinticinco dias de salarios caidos en la sentencia que se
pronunci6 en primera instancia y en las demas ins-tancias, puede ser condenado a pagar al
tra-bajador hasta quince dias mas por el mismo concepto de salarios caidos.

En el Cédigo de Trabajo, aprobado en el Decreto Legislativo No. 241, de fecha 27 de
noviembre de 1963, y sancionado por el presidente de la Republica el 4 de diciembre de 1963,
en su articulo 26, regulaba lo siguiente: “Los contratos relativos a labores que por su naturaleza
sean permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en
ellos se sefiale o estipule plazo para su terminacion”.

El articulo 27, en su inciso primero agrega: “podra estipularse en ellos, que los primeros
treinta dias seran de prueba, y dentro de ese término, cualquiera de las partes podra dar por
terminado el contrato sin expresion de causa. Pero al finalizar ese término, sin gue ninguna de
las partes haya manifestado su voluntad de dar por terminado el contrato, continuara éste por
tiempo indefinido”.

“Si dentro del mismo afo, se celebrare nuevo contrato entre las mismas partes
estipuladas y para la misma clase de trabajo, deberd entenderse éste, por
tiempo indefinido sin que tenga que cumplir nuevamente, en ese caso, el
periodo de prueba que se menciona en el inciso anterior”.

Esta disposicion legal lesionaba la estabilidad en el cargo de los trabajadores, al
establecer el periodo de prueba y que dentro de ese término cualquiera de las partes podria
dar por terminado el contrato sin expresion de causa. Esta normativa alin est4 vigente en el

Actual Cédigo de Trabajo.
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Como puede observarse, la regla general, desde esa época hasta la actualidad, es que
los contratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en las empresas, se
reputan celebrados por tiempo indefinido, aunque se estipule plazo para su terminacion. Esta
normativa dejaba un vacio, al no sefialar los casos en que el plazo si tendria validez, ni incluia
tampoco a quienes eran contratados para prestar servicios subordinados en la ejecucion de
una obra determinada.

En esa época, en el ambiente nacional, existia la necesidad de que se promulgara un
estatuto destinado a proteger a los servidores publicos; estableciendo sus derechos y
obligaciones y poniéndoles al abrigo de las intrigas y vaivenes politicos tan frecuentes en los
paises del istmo centroamericano; muchas fueron las voces que se dejaron oir reclamando la
promulgacion de una ley que viniera a llenar ese vacio, con la esperanza de que en esa forma,
se finalizaria lo que se ha denominado teoria del "Botin Politico" , que era la imperante en
todos aquellos paises en donde no existia un sistema de Servicio Civil.

Esta ley permitiria que, un estatuto legal sefialara los deberes y obligaciones de los
servidores publicos, su estabilidad en el cargo y regulara la Carrera Administrativa,
determinando las condiciones de ingreso a la administracion, los casos de suspension,
traslados y cesantias, asi como las promociones y ascensos a base de méritos y aptitud;
estableciendo por otra parte, un sistema de recursos para que, el funcionario o empleado
publico protegido por la ley, estuviera en posibilidad de impugnar todas aquellas resoluciones

gue lo afecten.
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CAPITULO Il FUNDAMENTO DOCTRINARIO - TEORICO
2.1 Principios del Derecho Laboral- Fundamento Doctrinario
Los principios pueden ser enunciados tanto en la legislacién positiva como en la
jurisprudencia, sin embargo, poseen sustantividad propia en razén de su intrinseca

generalidad. Todos ellos obedecen a la inspiracion de la "JUSTICIA SOCIAL” de la que se

nutria desde sus inicios la legislacion del trabajo, de ahi que la idea central de ellos es en favor
del trabajador.

Estos principios son de orden publico e irrenunciable para el trabajador; se otorgan
como minimos de garantias.

Podemos definir los principios generales:” Aquellas lineas directrices o postulados que
inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regulacién de las relaciones de
trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del Derecho"!!

"Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una
serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos."?

De tales definiciones pueden extraerse las caracteristicas que tienen dichos principios:
Se podria resaltar que son:

a) Enunciados basicos; es decir, pretenden abarcar una serie indefinida de situaciones y
no una particular, de forma que puedan ser utilizados en una diversidad de situaciones,

lugares, tiempo, etc.

11 Garcia, Manuel Alonso, (1960) Derecho del Trabajo, Barcelona, t.I, Pag. 247.

12 Rodriguez, Américo Pla (1978), Los Principios del Derecho del Trabajo, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, Pag. 9.
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b) propios del Derecho del Trabajo y, por lo tanto, diversos de los que existen en otras
ramas del Derecho: sirven para justificar la autonomia del Derecho del Trabajo y su
peculiaridad, son especiales. Aunque pudiera suceder que algunos de ellos

c) Los principios tienen un sentido I6gico, conexo, poseen una armonia entre si.

Entre las funciones de estos principios podemos sefialar que cumplen con las
siguientes tareas:

a) Informadora: inspiran al legislador sirviendo como fundamento del ordenamiento
juridico.

b) normativa: actian como fuentes supletorias en caso de ausencia de ley. Integran el
Derecho.

¢) interpretadora: operan como criterios orientadores del juez.

2.1.1 Principio Protector.

Es el principio que traduce la inspiracion primordial del Derecho del Trabajo:

la proteccion al trabajador. Mientras otras ramas del Derecho se preocupan

por establecer una paridad entre las partes involucradas, ésta, desde sus

inicios histdricos ha tendido a proteger a la parte mas débil de la relacién

bilateral: el trabajador. Asi nacié precisamente el Derecho del Trabajo; de ahi

gue histéricamente las legislaciones hayan establecido este principio en sus

leyes positivas.

La explotacion del trabajador que carecia de los medios necesarios para equipararse al

poder econémico y social que poseia el empleador hizo tomar conciencia de esa desigualdad.
Por ello el legislador impotente de encontrar soluciones que eliminaran esta disparidad en la

relacion contractual creo principios que la compensaran.

13 Garcia, Manuel Alonso, lbid, Pag. 220.
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La necesidad de proteccion histérica de los empleados fabriles y, luego de todos los
demas, muestra que el Derecho del Trabajo se origina por una especial necesidad de
proteccion.

“COUTURE estimaba que el procedimiento légico de corregir las
desigualdades es el de crear otras, de forma tal que los privilegios creados
por el legislador le permitan al trabajador recuperar, en el campo juridico, lo
gue ha perdido en el campo econémico. Por ello es que, en esta rama del
Derecho se abandona la idea de la igualdad juridica.” (Couture, 1944)

La dependencia del trabajador al patrono es doble, por lo tanto, tiene una especial
incidencia en el surgimiento de este principio protector:

a. el trabajador se encuentra sometido a las érdenes del empleador en virtud del
principio de subordinacion juridica (poder disciplinario — deber de obediencia)

b. el trabajador se encuentra sometido a una dependencia econémica al poner su
fuerza de trabajo, de cualquier indole que esta sea, al servicio de otro a cambio de una
remuneracion econémica.

La justificacién de este principio se centra precisamente en la necesidad de dotar al
trabajador, quien se presenta como la parte juridicamente mas débil frente a los poderes del
empleador, de los elementos necesarios que compense su situacion. Posee las siguientes
reglas:

a) REGLA "IN DUBIO PRO OPERARIQ": Es el criterio que debe utilizar el juez o el intérprete
para elegir entre los varios sentidos posibles de una norma, el que sea mas favorable al
trabajador. S6lo se puede recurrir a este principio en caso de DUDA, para determinar el sentido
correcto cuando una norma o situacion engendra en si misma varios sentidos. No es posible
utilizar el principio para corregir ni para integrar una norma.

De este modo, cuando no exista norma, no es posible recurrir a €l para sustituir la

voluntad del legislador, ni tampoco para apartarse del significado claro de la norma. La regla
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debe ser aplicada en casos de auténtica duda para valorar el verdadero alcance de la norma o
de los hechos, escogiendo entre ellos el sentido que mas le favorezca al trabajador. No
significa ello que pueda ser utilizado para suplir omisiones ni mucho menos para suplir la
voluntad del legislador; o el sentido claro y preciso de la norma; o cuando de los hechos no
pueda validamente aducirse la duda.

Bien puede servir esta regla para apreciar adecuadamente el conjunto de los elementos
probatorios en razon de que la parte mas débil y la que mas dificil acceso tiene a las probanzas
es el trabajador.

De aqui deriva el problema del "onusprobandi" ¢a quién corresponde la carga de la
prueba? La posicion tradicional sostiene que es a quién efectla la afirmacién del hecho y que
s6lo cabe apartarse de ello si el legislador establecié presunciones, las cuales suponen una
inversién de la carga de la prueba.

b) REGLA DE LA NORMA MAS FAVORABLE: Determina que en caso de que haya mas de
una norma aplicable, debe optarse por aquella que sea mas favorable, aunque no sea la que
corresponda de acuerdo a la jerarquia tradicional de las normas.

Esta regla le otorga un especial matiz al Derecho del Trabajo, pues rompe

con los esquemas mas rigidos y tradicionales de la jerarquia de las normas;

de esta manera, es aceptado, que una norma de inferior categoria sea

aplicada en un caso concreto por encima de una contraria de superior

categoria; alin mas, sin necesidad de normas, si un elemento del contrato

privado entre trabajador y empleador es mas beneficioso que cualquier

norma de rango superior se aplicara la primera.4

Este principio encuentra, sin embargo, un limite que es importante sefialar y son las

exigencias de orden publico.

4 Rodriguez, Américo Pla, Op Cit, Pag. 32.



78

Asi, se aplicara la norma mas favorable siempre que no exista ley prohibitiva del Estado. Esto
existe cuando el bien comun exige sacrificios de ventajas aparentes de los trabajadores en
general.

c) REGLA DE LA CONDICION MAS BENEFICIOSA: Constituye el criterio por el cual la
aplicacion de una nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones més
favorables en que pudiera hallarse un trabajador.

Esta regla supone la existencia de una situacion mas beneficiosa anterior, concreta y
determinada, que debe ser respetada en la medida que sea mas favorable. Asi, si una
condicion mas beneficiosa ha sido otorgada provisionalmente, con vida limitada en el tiempo,
no puede ser invocada.

Debemos diferenciar 2 situaciones:

1) aquellas que surten efectos legales y que por lo tanto son juridicamente exigibles en
cuanto a su cumplimiento, ya que se convierten en fuente de derechos subjetivos.

2) las que se otorgan por la mera liberalidad del patrono sin crear derecho subjetivo
alguno, por no ser la voluntad del mismo, suelen estar sujetas al previo cumplimiento de
requisitos necesarios para el otorgamiento vgr. Ganancias en la empresa.

Esto est4 intimamente ligado con lo que denominamos "derecho adquiridos" de los
trabajadores, segun los cuales, si una determinada situacion ha sido dada conscientemente por
el empleador por el transcurso de un tiempo razonable y ésta ha ingresado a su patrimonio, se
reputaran como parte integral del contrato individual de trabajo y no podran ser disminuidas por
norma alguna, aunque la misma sea de superior rango.

2.1.2 Principio de Irrenunciabilidad.

Este principio establece la imposibilidad de privarse, aln por voluntad de parte, de los
derechos concedidos por la legislacion laboral.

Este principio constituye otro elemento que diferencia nuestra rama del Derecho de

otras; en éstas la renunciabilidad de derechos es mas bien un principio: las personas pueden
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obligarse a todo aquello que no les esté prohibido expresamente por la ley; o que no siéndolo
constituye un acto ilicito, o que no siéndolo afecte derechos de terceros de buena fe; en
nuestra materia es todo lo contrario, pues aun a voluntad de parte expresada libremente, si
conlleva una renuncia a un derecho que la ley otorga, en razén de ser de orden publico, se

entiende que es nula absolutamente: no es permitido privarse, aun por voluntad, de las

posibilidades o ventajas establecidas en su provecho por la ley laboral.

La irrenunciabilidad de derechos se ha convertido en un principio Unico, propio y
especifico del Derecho del Trabajo.

En general se han sefialado ciertas consecuencias ligadas a este principio, entre ellas:

a) implica una indisponibilidad de los derechos que la ley otorga. Esto significa que
atendiendo al caracter que los derechos establecidos en la ley tienen no sélo para el trabajador
sino para su familia, sino también para sus comparieros de labores, se impide que las
renuncias y transacciones se den en detrimento de esos derechos. Implica una
intransmisibilidad de derechos minimos y ciertos.

b) También se vincula este principio con la imperatividad de las normas en razén del
orden publico que tienen las leyes de trabajo,

Las leyes laborales son imperativas en cuanto establecen condiciones MINIMAS de
cumplimiento obligatorio para las partes (trabajadores y patronos). Esto quiere decir, que por
supuesto pueden ser superadas por voluntad o acuerdo de las partes.

c¢) Caracter de orden publico: De ninguna forma debe pensarse que esta derivacion del
principio de la irrenunciabilidad de derechos significa que el Derecho del Trabajo es una rama
del Derecho Publico. El Derecho del Trabajo es una rama del Derecho Privado. Con la
enunciacion de este caracter lo que se quiere reafirmar, tal y como lo hemos venido indicando,
es que el Estado ha considerado que debe excluirse del &mbito de los particulares la decision

de regular su conducta en forma distinta o contraria de cémo lo ha establecido el legislador.
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Asi, la irrenunciabilidad de los derechos deriva del caracter de orden publico que tienen
las normas del Derecho Laboral.
2.1.3 Principio de Continuidad.

Para entender este principio debemos decir que el contrato de trabajo no es un contrato
inmutable, sino todo lo contrario, una de sus caracteristicas es su mutabilidad en el tiempo.

Toda relacion de trabajo es susceptible de ir variando en cuanto a las condiciones
originales que le dieron origen precisamente porque estamos hablando de un contrato que
involucra el quehacer humano. Esto, como lo veremos mas adelante, tiene intima conexion con
otro importante principio cual es el de la "primacia de la realidad".

Por lo tanto, partimos también de la base que la relacién laboral no puede ser pasajera,
sino que se supone una vinculacion que se quiere, por mutuo acuerdo, prolongar en el tiempo.

Esto se entiende porque uno de los principales fundamentos de la relacion de trabajo es
gue el trabajador se identifique con la Empresa, de ahi que también redunda en interés del
empresario que aquél permanezca a su servicio el mayor tiempo posible en vista de la
especializacion y conocimiento que de su negocio ha alcanzado a través del tiempo. La
antigiiedad tiene especial connotacién especialmente si la estudiamos desde el punto de vista
econdmico, es decir, si vemos que de ella se hace depender las indemnizaciones y derechos
de los trabajadores, se fomenta, por parte de las legislaciones laborales, la prolongacién en el
tiempo de la relaciéon de trabajo.
2.1.4 Principio de la Primacia de la Realidad.

Este principio significa que en caso de discordancia entre lo que surja de documentos o
acuerdos escritos y lo que ocurre en la practica, se prefiere lo Gltimo.

Como hemaos venido exponiendo, aceptamos que siendo el contrato de trabajo una
relacion mutable, se encuentra sujeta a cambios o variaciones que muchas veces no quedan
por escrito; de ahi que lo que originalmente se pact6 pueda perfectamente variar con el

transcurso del tiempo.
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También debemos aceptar que el quehacer del hombre en la vida moderna se modifica
mas rapido de lo que pueden ir variando las normas, contratos o reglas; no podemos por lo
tanto hacer depender ese quehacer de formas rigidas y estrictas como son los contratos, y esto
es alun mas evidente en el campo laboral en el que se conjugan aspectos tan variados como la
necesidad de empresa, el desarrollo tecnoldgico, etc.

De ahi la expresion juridica de que el contrato laboral es un contrato realidad. El
contrato laboral depende mas de una situacion objetiva (cumplimiento de la prestacion de
servicios) que de una situacion subjetiva. El contrato existe no por el mero acuerdo de
voluntades sino de la realidad de la prestacion por encima de las formas o acuerdos juridicos a
los que las partes hayan llegado.

2.1.5 Principio de la Razonabilidad.

Por este principio entendemos la afirmacion esencial de que el ser humano en sus
relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la razén En el campo del Derecho
Laboral la aplicacion de este principio actia en dos sentidos:

1) Sirve para medir la verosimilitud de determinada explicacién o solucion. En la
inmensidad de situaciones en que una persona se coloca al servicio de otra mediante el pago
de una retribucién existe una infinidad de situaciones equivocas, confusas: son las famosas
zonas grises del Derecho Laboral y se refieren a aquellas en las que se requieren un estudio
para poder determinar si se trata 0 no de una relacion de trabajo. No en pocas ocasiones se
trata de disimular al amparo de formas legales las verdaderas relaciones laborales; el criterio
de racionalidad puede servir como criterio distintivo en situaciones limites o confusas en las
cuales deba distinguirse la realidad de la simulacién.

Este principio parte del supuesto de que el hombre comin actlia generalmente
conforme a larazén y encuadrado en ciertos patrones de conducta. Las excepciones deben
justificarse y probarse especialmente y para descubrir la realidad de las cosas utilizamos los

principios que hemos enunciado.
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2) También sirve como cauce, como limite, como freno de ciertas facultades cuya
amplitud puede prestarse para arbitrariedades.

La esencia misma de la relacion de trabajo mediante la cual una persona se pone al
servicio de otra durante un lapso de tiempo para que ésta le indique las tareas y le determine la
forma en que debe actuar, obliga a ciertos limites elasticos y variados que mantengan ESE
PODER DE DIRECCION que posee el patrono dentro de los cauces adecuados. Este poder de
direccion de la Empresa que tiene el empleador frente al trabajador requiere de una
DISCRECIONALIDAD en el actuar de éste, pero en aras de esa discrecionalidad no podria
aceptarse la arbitrariedad.

El principio de racionalidad tiende a evitar las actuaciones arbitrarias del patrono en la
toma de decisiones que involucren el desempefio de las funciones o tareas contratadas con el
trabajador; Este principio tiene gran aplicacién en casos de:

- JUS VARIANDI que es la posibilidad que tiene el empleador de variar las condiciones
de trabajo dependiendo de las necesidades de empresa, pero sin que ello signifigue una
arbitrariedad: Debe justificar razonablemente ese cambio.

- PODER DISCIPLINARIO nadie puede negar el poder disciplinario del empleador, pero
la medida correctiva debe ser aplicada en proporcionalidad a la falta cometida, actuando
razonablemente.

2.1.6 Principio de Buena Fe.

Esta norma exige un determinado comportamiento a ambas partes de la relacion de
trabajo: empleador y trabajador. La buena fe por lo tanto no es una norma sino un principio
juridico fundamental, es algo que debemos admitir como supuesto de todo ordenamiento
juridico. Fluye de multiples normas, aunque no se le mencione expresamente. Recuérdese que
la relacion de trabajo no se limita a unir a dos sujetos para lograr fines meramente econémicos,

no crea derechos y obligaciones meramente patrimoniales, sino también personales. Se exige
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la confianza reciproca, para el debido cumplimiento de esas obligaciones se exige que las
partes actuen de buena fe.
2.2. Teorias Relativas sobre la Estabilidad Laboral - Fundamento Tedrico.

Durante el correr de los siglos han existido luchas por parte de los trabajadores; porque
antes no existia una proteccién para dichos trabajadores llegandose a considerar como
animales, pero para que llegaran a ser conquistados y reconocidos como son hoy en dia;
surgieron una diversa gama de teorias, aqui las mas importantes.

2.2.1 Teoria del Abuso del Derecho.

Para el Dr. Guillermo Manuel Ungo?®: la Teoria del Abuso del Derecho se puede
definir o manifestar como “El acto realizado, usando de un derecho objetivamente legal, dirigido
a causar un derecho objetivamente legal, encaminado a causar dafio a un interés no protegido
especialmente por el ordenamiento juridico y cuya inmoralidad o antisocialidad sea
manifiestamente objetiva o subjetiva, segun la adecuacioén del movil con el espiritu de la
institucion”.

Juan Carlos Molina, plantea otra definicion del Abuso del Derecho poniendo de
relieve su significacion esencial, en la siguiente forma:

“Cuando el titular, de un derecho subijetivo, de una prerrogativa juridica,
actuan de modo tal que su conducta concuerda con la norma legal que
concede la facultad, pero que resulta contraria a la buena fe, la moral,

las buenas costumbres, los fines sociales y econdmicos en virtud de los

gue se ha otorgado la prerrogativa; o bien cuando actia con culpa o

15 Guillermo Manuel Ungo, Ob. Cit. Pag. 21
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dolo, sin utilidad para si y causando dafios aterceros, incurre en un acto
abusivo, no ejerce su derecho sino que abusa de élI”. 16

En la teoria del abuso del derecho Ernesto Krotoschin dice: “la jurisprudencia y los
autores franceses, desarrollan la teoria del despido abusivo, se considera que en algunas
ocasiones el despido es o puede ser un acto abusivo y como tal debe impedirselo o por lo
menos dificultarsele en general que no se funde en la conducta culpable del trabajador y que
contrariamente se le garantice su estabilidad en el cargo™’.

El objetivo de esta teoria es impedir o dificultar el despido sin causa justificada, sin
embargo, no cumple en su totalidad con su propdésito, lo Unico que logré fue el pago de
indemnizacién del trabajador despedido.

En El Salvador, esta teoria se acopla al sistema normativo porque es conocido como
despido injustificado, sin justa causa o despido de hecho al ser contratado un trabajador de
manera indefinida, existe una estabilidad laboral relativa, y si es despedido podra obtener una
indemnizacion adecuada por su tiempo de trabajo en la empresa.

“De conformidad con lo anterior, el abuso del derecho consiste en la
extralimitacion en el ejercicio de un derecho, manifestada a través de una
accién u omision que se hace en el ejercicio de un derecho subjetivo (propio),
por parte del titular del mismo, yendo en contra de los limites para los cuales

fue creado por parte del legislador o en contra de la moral y las buenas

16 Citado por Guillermo Manuel Ungo, “La Evolucion Contemporanea del Derecho y la Teoria del Abuso
del Derecho”, Tesis de la Universidad de El Salvador, 1963 haciendo referencia a Juan Carlos Molina.
“Abuso del derecho, lesion e imprevision en la reforma del Cadigo Civil” pag.11

17 Krotoschin, Ernesto. (1968). Derecho del trabajo. 2da edicion. Editorial DEPALMA. Buenos Aires.
Argentina.
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costumbres, ya sea involuntariamente o con intencion de causar dafios o

perjuicios a terceros.”8

2.2.2 Teoria de la Propiedad en el Empleo.

Se afirma que el derecho a la estabilidad laboral, tiene en su acepcion mas definida el
reconocimiento de la propiedad del empleo como medio por el cual el trabajador quede
definitivamente incorporado en la empresa.

Con relacién a esta teoria el tratadista Ernesto Krotochin dice: “El trabajador por el
hecho de prestar sus servicios en la empresa o instituciéon requerida, adquiere la propiedad
sobre su empleo pareciendo esto como un bien juridico. El objetivo de esta teoria era
garantizarle la estabilidad en el cargo al trabajador?®,

2.2.3 Teoria del Derecho Colectivo del Trabajo.

Esta teoria afirma que el trabajo, es ademas de un deber un derecho de todo trabajador
del Estado siendo este el obligado a emplear todos los recursos necesarios que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion a sus trabajadores.

Esto se ve plasmado en la Constitucién de la Republica de El Salvador en sus articulos
1y 2; el primer articulo habla sobre el fin de la actividad del Estado, y el segundo de los
derechos que las personas poseen y ademas que al Estado se le obliga el cumplimiento pleno
de sus derechos. De lo anterior se deduce que el fundamento de la estabilidad del trabajo no es
mas que un derecho colectivo que tienen todos los trabajadores frente a la sociedad
2.2.4 Teoria Social y Concepcion del Trabajo.

El trabajo es un concepto elemental dentro de la teoria social, concibiéndose a partir de

las visiones que ella tiene sobre el desarrollo social y humano. La nocién intrinseca del trabajo

18 Estrada Parada, Ruth Marialila, (2007), La aplicacion de la teoria del abuso del derecho en el contrato
de mandato y los efectos juridicos de los actos realizados por el mandatario, Universidad de El Salvador,
Facultad de jurisprudencia y ciencias sociales, San Salvador.

19 Ibid.
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involucra, ademas, esfuerzo en el individuo, sacrificio tanto fisico como mental que despliega el
hombre a cambio de algo (un medio: por ejemplo, el dinero) que le permite desarrollar el
intercambio a nivel del mercado para alcanzar la posesion de bienes y servicios y poder asi
satisfacer sus necesidades viéndose de esta forma, el trabajo como una actividad asociada a
estas necesidades de seguridad en su dimensién instrumental.

El trabajo es la expresién del logro humano, es la expresion pura y espontanea del
vinculo entre las personas y el entorno, asi también entre las personas y la sociedad; como se
deduce, el trabajo tiene una naturaleza biunivoca, inicia procesos a la vez los refuerza, el
trabajo en la evolucion filogenética del hombre representa el salto cuanti-cualitativo hacia la
hominizacion, y, por consiguiente, la construccién social de la humanidad.

Es asi como ubicamos al trabajo como un elemento basico en la vida cotidiana actual,
esto porgue el trabajo existe en donde exista una sociedad, la vida cotidiana es la que
representa la evolucion humana actual y es donde los cientificos sociales deben centrar su
atencion. Entendiendo el trabajo desde la perspectiva del desarrollo personal, se hace evidente
gue éste constituye, en la vida cotidiana, una fuente vital para satisfacer necesidades. “El
trabajo es, sin lugar a dudas, el aspecto mas importante de la sociedad humana, esto porque
relaciona todas las esferas del ser con las del quehacer humano”.

Desde otra perspectiva, Guerra en su Libro Sociologia del Trabajo, describen elementos
conceptuales, asociados a la nocién de trabajo, como una actividad relacionada a la vida diaria
del hombre la cual simboliza una actividad util y socialmente productiva; este autor a su vez,
hace referencia al economista Colson para quien; el trabajo es el empleo que el hombre hace
de sus fuerzas fisicas y morales para la produccion de riquezas o de servicios.

De igual manera, Guerra resefia a Bergson quien sefiala que el trabajo humano
consiste en crear utilidad y en esa reconceptualizacién del trabajo se expresa otro concepto,
bajo la mirada marxista al decir que el trabajo es en un primer término un proceso entre la

naturaleza y el hombre, proceso en el que éste realiza, regula y controla mediante su propia
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accion, su intercambio de materias con la naturaleza, sin embargo, las definiciones sobre el
término trabajo bosquejan disimiles y elocuentes razonamientos al respecto, existen visiones
mas objetivas otras obedecen a puntos de vistas particulares que la dibujan méas
subjetivamente, de alli que examinar la valoracion social que se hace del trabajo resulte un
aspecto sumamente interesante, sobre todo en el &mbito de las representaciones y la
psicologia cognitiva. Tendria que darse una ojeada a ciertas lineas de pensamiento u enfoques
gue esclareciesen la perspectiva epistemolégica de concebir al trabajo de acuerdo al sentido
gue cada trabajador o empleado le confiere.

A este respecto, se tiene que entender que el trabajo como accion del hombre,
representa un hecho social que deriva de la cultura y la acumulacién de conocimiento que
involucra a la sociedad; en términos de su elucidacion sobre la naturaleza y significacion del
trabajo, éste particularizacion de varios espacios respecto a como concebir la complejidad del
trabajo humano:

1) El trabajo entendido como esfuerzo.

2) El trabajo considerado como un momento favorecido para concientizar a quien lo
ejecuta de las debilidades y potencialidades que posee el ser humano.

3) El trabajo es substancialmente un hecho social y.

4) El trabajo desde una Optica transformada involucra a los trabajadores en el proceso
de construccion de la sociedad.

Hablar de accién humana, hecho social, relaciones sociales, sociedad implica de una u
otra forma hablar de trabajo, porque desde la vision mas arcaica del hombre organizado en
pequefias comunidades; primitivamente llamadas tribus, habria que detenerse a pensar como
en su quehacer el hombre tenia que garantizar su sustento o subsistencia de él y de su familia
(las necesidades primarias) y, ese esfuerzo implica trabajo.

Todas las manifestaciones que ha tenido el trabajo durante el desarrollo y evolucién de

las luchas sociales, han dependido de la construccion historica del pensamiento social y los
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pensadores fundantes de la teoria social han propiciado el posterior analisis de la sociologia del
trabajo, que como disciplina ha permitido el estudio del mundo del trabajo y de cdmo las
transformaciones econémicas y sociales han incidido en generar cambios profundos en los
modos de produccién histéricamente concebidos hasta llegar a la nocién de la globalizacion, y
de como este proceso de interconexion ha afectado el trabajo en sus distintas dimensiones.
(Neffa, 1990)

De alli la importancia que se le concede al trabajo como hecho fundamental de la accién
humana y de la vida del hombre; que ha permitido el alcance de premisas como el ordeny el
progreso basado en el desarrollo industrial y tecnolégico y en los avances mas significativos de
la ciencia en diversos campos, observandose los aspectos criticos de la modernidad y las
nociones de crisis de la posmodernidad donde el trabajo ha pasado de ser un elemento central
hasta perder identidad como sujeto. (Neffa, 1990)

2.2.5 Teoria de los Derechos Fundamentales.

2.2.5.1 Concepto de Norma. Cuando se habla de la teoria de los derechos
fundamentales, es necesario delimitar, que debemos entender sobre el concepto de
norma, pues es la que contiene un derecho fundamental.

Sobre el concepto general de norma, el autor Robert Alexy?°, nos provee una
aproximacion primaria, pues manifiesta que siempre que alguien posee un derecho
fundamental, existe una norma valida de derecho fundamental que le otorga este derecho. Es
dudoso que valga lo inverso. No vale cuando existen normas de derecho fundamental que no

otorga ningun derecho subjetivo.

20 ALEXY, R. (1993), Teoria de los derechos fundamentales, Traducido por Ernesto Garzén Valdez, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, Espana, pag. 47
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Asi, pues, a las formulaciones del catdlogo de normas de derecho
fundamentales, se adscriben normas de las que no corresponde directamente
ningun derecho subijetivo.

“Por ello, una definicién segun la cual solo las normas que confieren derechos
subjetivos son normas de derechos fundamentales podria tener como
consecuencia que haya normas que, a pesar de haber sido establecidas a
través de formulaciones de catalogos de derechos fundamentales, no podrian
ser llamados normas de derecho fundamental.” (Alexy, 1993)

Para Robert Alexy, “toda aseveracion acerca de la existencia de un derecho
fundamental, presupone la vigencia de una norma de derecho fundamental. Asi, el autor afirma
gue esta evitando tomar posicién respecto al problema clasico de si ha de darse prioridad a la
norma objetiva o la norma subjetiva, al derecho o al deber ser, que son cuestiones de
contenido.”?

En este sentido, Alexy parte de la distincién entre norma, y enunciado de norma,
concluyendo que un enunciado expresa una norma, y una norma, pues, el significado de un
enunciado normativo. Sin embargo, el autor aduce que el concepto de norma es primario con
respecto al concepto de enunciado normativo, y en este caso, toda norma se manifiesta a
través de este enunciado. (Alexy, 1993)

Para Alexy, una caracteristica de la teoria de los derechos fundamentales es que con el
analisis légico se puede librar a la ciencia de los derechos fundamentales, al menos en parte,
de la retérica politica y de los cambios de la lucha de las concepciones del mundo. Alexy afirma
gue no pretende crear una "matematica del derecha”, en palabras de Jhering, sino tomar del

"manejo l6gico" lo que hay en él de correcto e indispensable para la jurisprudencia.

21 |bidem.
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En este sentido, el autor afirma que la teoria estructural que propone continda la

tradicion analitica de la jurisprudencia de conceptos.?

2.2.5.2 Derechos fundamentales explicitos e implicitos. Los derechos
fundamentales tienden a ser regulados, a través de un catalogo, en las diferentes
Constituciones, protegiendo mediante ellos, el goce de los derechos subjetivo de la
humana. Sin embargo, este catalogo de derechos en ningin momento, puede abarcar
todos los aspectos y particularidades de los derechos que regula, pues, las palabras
muchas veces no alcanzan para expresar la intencién especifica del creador de la
norma.

Es en este sentido, que en la teoria de derechos fundamentales se reconoce la
existencia de dos tipos de derechos. El primero de ellos son los derechos declarativos o
explicitos que son aquellos cuyo enunciado es amplio. Son los derechos recogidos del
conjunto de valores y principios que rigen tacita o expresamente en la sociedad: el
derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la propiedad son ejemplos de
ellos.

En segundo grupo son los derechos implicitos 0 no enumerados, que no se encuentran
en el texto de la Constitucion, pero se entienden imbibitos en un derecho fundamental expreso.
Cuando se habla de derechos no enumerados, se tiene que afrontar una doble implicitud: la de
los derechos que no tienen norma de constancia, y la de muchos contenidos que confieren
desarrollo a derechos enumerados, y que van sumandose a los contenidos tradicionalmente
conocidos.

El autor designa a las normas de derecho fundamental expresas como aquéllas
directamente establecidas por las disposiciones de la Ley Fundamental (lo equivalente a la

Constituciéon) en nuestro caso la constitucién de la Republica de El Salvador de 1983. Ademas,

22 ALEXY, R. (1993), Teoria de los derechos fundamentales, Traducido por Ernesto Garzon Valdez,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Espafa, Pag. 46.
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existen normas de derecho fundamental que no estan establecidas directamente por el texto
constitucional, sino que mas bien estan adscritas a las normas expresas.

El autor hace notar que la Ley Fundamental al parecer establece por lo menos un
principio absoluto, al sefialar en el articulo 10. parrafo 1, frase 1 de la Ley Fundamental: "La
dignidad humana serd inviolable". Para abordar esta cuestion, el autor afirma que la norma de
dignidad humana puede ser tratada como regla o como principio.

Cuando la norma de la dignidad humana es tratada como regla, la cuestién es si la
norma es violada o no, si se lesiona o no la dignidad humana. Sin embargo, dado que para
Alexy la norma de la dignidad humana es vaga, existe un amplio espectro de posibles
respuestas a esta pregunta

Para Alexy, la Ley Fundamental contiene un sistema combinado de principios y reglas
de derecho fundamental. Incluso existen normas que tienen un caracter doble.

El tema de los derechos implicitos como sistema axiol6gico se combina con el de
valores implicitos y los principios implicitos. En este sentido, uno de los principios que
mayormente permanecen implicitos es el principio pro homine.

Por lo que se puede deducir que los derechos implicitos, son aguellos derechos que el

hombre tiene con los cuales puede buscar satisfacer sus necesidades humanas pero que no se

encuentran de manera explicita en la Constitucion, sino que se llegan a ellos a través de una

justificacion o fundamentacién certera. (Alexy, 1993)

“La Constitucion de la Republica consagra un plexo de Derechos que reconoce
de manera clara, precisa e inequivoca en la norma juridica o derechos

explicitos, sin embargo, actualmente hay derechos que no encontramos



92

asidero en un determinado articulo pero que requieren de una argumentacion
mayor, estos se han denominado derechos implicitos.”?3

También son conocidos como derechos programaticos porque estan supeditados a su
politizacién, y estan garantizados por la Constitucion porque se encuentra vinculados con los
derechos reconocidos en ella, es decir que para hacer su fundamento tomamos aspectos de
los derechos ya establecidos en una norma juridica. Todo esto es producto de la dialéctica o de
los constantes cambios de la sociedad, es ahi donde se ve la necesidad de ir adaptando los
derechos fundamentales a las nuevas exigencias que requieren las personas. En conclusion,
los derechos implicitos vienen a fortalecer a que se respeten los derechos del hombre vy el
ciudadano asi como a fortalecer la democracia y al Estado constitucional de Derecho.

2.2.6 Teoria de la Relacién de Trabajo.

La Relacion Laboral se puede enfocar en varios ambitos. En primer lugar, Podemos ver
en ella una simple accién humana creativa, sin embargo, estamos dotandola de una
caracteristica importante como lo es su transcendencia. Pero si esta accion humana creativa se
realiza frente a otros, el enfoque ahora deviene social y econémico, como una trascendencia
socioeconomica. Y finalmente si en esa accion humana creativa desarrollada frente a otro se
observan conductas que han sido consideradas por el derecho y el ordenamiento juridico de
cada Estado estariamos ante una trascendencia juridica social de caracter econémico y de
justicia social. La relacion laboral tiene otra gran peculiaridad y es de la de suponer un vinculo
personal que adscribe papales econémicos y sociales a las partes de la misma. Es asi como la

existencia de la Teoria de la Relacion de Trabajo.

23 ZARCENO GARCIA, JAVIER ARMANDO, (2013), La Proteccion de datos personales: un analisis
constitucional de la Ley de acceso a la informacion publica, Universidad de EL Salvador, Facultad Multidisplinaria
Oriental, El Salvador.
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"El elemento basico de todos los contenidos juridicos no es el Derecho subijetivo, sino la

relacion juridica." (De la Cueva, 1979)

La Teoria de la Relaciéon de Trabajo fue desarrollada por la doctrina juridica germanica*
y permitié darle a la actividad del trabajo humano una naturaleza juridica diferente a la de un
contrato, en contraposicion de aquella que le dio la denominada teoria Contractualista del
Derecho Privado; el origen de esta ultima es el Derecho Clasico Romano. Histéricamente fue la
tesis de la relacion laboral la que permitié un desprendimiento del concepto juridico del trabajo,
en cuanto a los postulados propios del Derecho Privado, puesto que durante siglos fueron
aplicadas al trabajo humano las normas juridicas para el contrato civil, asimilandolo a otra clase
de contratos (arrendamiento, compraventa, sociedad, mandato, o agencia). De ah{ que en un
principio los tratadistas del Derecho Laboral tuvieron como propdsito principal precisar las
diferencias esenciales entre la naturaleza de los contratos civiles y el fenémeno por el cual una
persona prestaba una labor a favor de otra.

Los autores que sostienen la teoria de la relacién de trabajo, se han limitado a
contraponer esta figura al contrato de trabajo, sin llegar a alguna conclusion sobre su
naturaleza juridica. Todo convenio tiene por objeto crear, modificar, transferir, o extinguir una
obligacion. La obligacion es el vinculo juridico, la relacién que se establece entre dos personas.
“Decir que patrén y trabajador adquieren derechos y obligaciones en virtud de una relacién de
trabajo, equivale a no clarificar su esencia, contenido e intencidn, ya que el contrato, podria
argumentarse”, también configura una relacion que de acuerdo con su naturaleza resulta de
trabajo. De ahf la necesidad de precisar el concepto y ubicarlo en el marco juridico.

La estabilidad laboral tiende a otorgar un caracter permanente a la relacion de trabajo,

donde la disolucién del vinculo laboral depende Unicamente de la voluntad del trabajador y solo

24 Jaramillo Jassir, “Ivan Daniel ,(2010) Presente y futuro del derecho del trabajo: breve historia juridica del derecho
del trabajo en Colombia”, Revista Opinion Juridica, 9, n° 18, Pag 57.
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por excepcion de la del empleador o de las causas que hagan imposible su continuacion, de la
gue se desprende que la estabilidad constituye un derecho para el trabajador que, por
supuesto, le exige el cumplimiento de las obligaciones inmersas a la naturaleza del contrato de
trabajo. No constituye un derecho del empleador porque significaria retornar a etapas
superadas de trabajo forzoso.

Para Mario de la Cueva la Estabilidad en el Trabajo

“la estabilidad en el empleo es un principio que otorga caracter permanente a

la relacion de trabajo y hacer perder su disolucion Unicamente de la voluntad

del trabajador y excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave

de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de

los sujetos de la relacion, que hagan imposible su continuacion’?®
2.3 Realidad Nacional de la Estabilidad Laboral Durante la Cuarentena de COVID-19 en El
Salvador.

A finales del afio 2019 en China en la Ciudad Wuhan surgié un nuevo virus gue
rapidamente se propagé por el mundo convirtiéndose en Pandemia el cual se le denomino
SARS-COVID-19, que cominmente se le conoce como Coronavirus o COVID-19. La pandemia
ha desbastado el mundo del trabajo, causando un inmenso sufrimiento humano dejando en
evidencia la extrema vulnerabilidad de miles de personas y empresas

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como Pandemia aquella
propagacioén mundial de una nueva enfermedad como por ejemplo la gripe, esta surge como un

nuevo virus que se propaga por el mundo y la mayoria de las personas no tiene inmunidad

% De la Cueva Mario,( 1974) El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Segunda Edicion, Editorial Porrua S.A.,
Meéxico , Pag. 280



95

contra él. Debido al acelerado aumento en la cantidad de casos confirmados, en diferentes
paises, la OMS declar6é pandemia al COVID-19 el 11 de marzo de 2020.

Las medidas que fueron adoptadas para prevenir contagios han tenido efectos
negativos en la produccion y el consumo. Asi, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta
una caida en el crecimiento mundial de 4.9% para 2020. Por su parte, la Organizacion
Internacional del Trabajo, estima una pérdida de 155 millones de empleos a tiempo completos
durante el primer trimestre de 2020 y 400 millones en el segundo?.

El Salvador recibe la pandemia del COVID-19 en un contexto econdmico fragil en los
ultimos 20 afios, el pais se ha caracterizado por registrar bajos niveles de crecimiento
economico (el promedio observado entre 2002 y 2011 fue de 1.9% y entre 2012 y 2019 de
2.3% del PIB). El pais cerr6 2019 con un crecimiento econdémico del 2.3%. Proyecciones
recientes de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Mundial y el FMI, estiman variaciones negativas en el orden del -8.6% y -5,4% del Producto
Interno Bruto (PIB) en 2020.?’

Este virus llego al pais a mediados de marzo, por lo que se tomaron las medidas
extraordinarias entre las cuales se pueden mencionar: Declarar cuarentena domiciliar
obligatoria en todo el territorio nacional, provocandose el paro de labores y el cierre de la
economia salvadorefia.

Afectando todo esto la estabilidad laboral de los trabajadores por la pandemia del
COVID-19 durante el afio 2020, esto trajo como consecuencias muchos casos en los cuales
muchas personas perdieron su trabajo, dandose asi despidos indirectos, la supresion de

plazas, suspensién de contratos individuales de trabajo, como también, esto dio lugar a que

26 Informe de coyuntura social 2019-2020. Fundacion salvadorefia para el desarrollo econémico y social
(FUSADES). P4g. lii. Septiembre de 2020. El Salvador.

27 COVID-19, EL Mundo del Trabajo: punto de partida, respuestas y desafios en El Salvador, Revista de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2020) Pag. 1y 2, El Salvador.
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muchos patronos no pagaran a los trabajadores despedidos la indemnizacién debida entre
otras prestaciones.

Durante el afio 2019, la tasa de desempleo en El Salvador fue de 6.3%, pero con la
crisis sanitaria de pandemia del COVID-19, se visualiza un crecimiento significativo en la
cantidad de personas desempleadas; ha sobre llevado a las personas a trabajar en el sector
informal y otros que no han corrido con la fortuna de conseguir un trabajo digno y con buenas
prestaciones; y se han unido a las filas de la delincuencia.

En diciembre de 2019 el Banco Central de reserva de El Salvador BCR) habia
proyectado un crecimiento de la economia del Salvador para los 2020 en un rango de 2.3%y
2.7%. No obstante, el BCR se encuentra evaluando el impacto del COVID-19 sobre las
diferentes ramas de actividad econdmica y sobre el gasto interno y externo del pais con
informacion muy preliminar y dinamica de los organismos internacionales que estiman entre un
- 2%y -4% la contraccion econdémica del 2020.

Informacion extraida de los tres periddicos de mayor circulacion del pais, del dia sabado
uno de mayo del ano dos mil veinte uno, conocido como el “dia del trabajo” exponen el informe
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) sobre los cotizantes y revelan:

La Prensa Grafica de que se perdieron “mas de 71,800 empleos durante la pandemia” y
gue al reabrirse la economia en el pais para diciembre del 2020 aun habia un déficit 35,000
empleos no recuperados.

El Diario de Hoy narra que “mas de 27,000 empleos perdidos durante la pandemia aln
no se recuperan en 2021”, el desplome del empleo en el sector privado como parte de la crisis
ocasionada por la pandemia aldn no se recupera pues segun datos del nimero de trabajadores
reportados en el ISSS, en febrero de del afio 2020 estaban registrados un total de 881,779
trabajadores, pero al mismo mes del afio 2021, el nimero de 854,6058. Eso significa que adn

no ingresan a un trabajo formal al menos 27,171 personas.
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Diario El Salvador, no expuso ninguna noticia del desempleo que se vivio en el pais
durante el afio 2020, hizo una dedicatoria al pueblo salvadoreio que conforman la “base
productiva del pais” y que era un dia inédito para El Salvador ya que tomé posesién la nueva
Asamblea Legislativa.

Concluyendo, los datos investigados en los primeros dos periédicos no concuerdan
entre ellos, sobre la informacion respecto al desempleo que existié durante el afio 2020, siendo
aun extraida del informe del ISSS sobre sus cotizantes. Y el tercer periddico no dio a conocer
nada sobre el tema del desempleo. Dejando asi una gran duda sobre la credibilidad de la
noticia de los tres periédicos.

El informe del ISSS sobre la coyuntura del mes de junio del afio 2020, nos presenta la
siguiente informacién veridica de los datos estadisticos, donde nos presenta que “en un mes
normal el nimero de empleadores que presentan planilla el Seguro Social, ronda los 35 mil en
promedio, sin embargo, las medidas de combate al COVID 19, han propiciado una reduccién
significativa en la actividad econdmica a nivel nacional, cuyo impacto empieza a manifestarse a
partir del mes de marzo 2020, con una reduccién gradual en el nUmero de patronos que
presentan planilla al ISSS.?®

Las cifras indican que, en el mes de abril 2020, presentaron planilla, cerca de 33,952
patronos, 2% menos que el mes anterior, lo cual ha dejado sin cobertura a 34,964 trabajadores
aproximadamente, con una baja en las cotizaciones declaradas de $3.2 millones. Segun los

datos el Instituto factura en promedio cerca de $50 millones mensuales en cotizaciones, cifra

28 1SSS, Informe de coyuntura del ISSS de Junio 2020, Unidad de Desarrollo Institucional Departamento
de Actuariado y Estadistica, Pag 9, El Salvador.
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gue se redujo a $47.7 millones en el mes de abril, una disminucion de aproximadamente $3.2
millones?®

El trabajo de investigacion; en su delimitacion espacial se centra en la ciudad de San
Miguel, se solicitd informacion a diferentes instituciones publicas que velan por la proteccion de
la estabilidad laboral, como son: Juzgado de lo Laboral, Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS) y Procuraduria General de la Republica (PGR).

El Juzgado de lo Laboral de la ciudad de San Miguel, registra del periodo de marzo de
2020 a marzo de 2021 la cantidad total de 470 casos recibidos sobre trabajadores despedidos
de sus empleos.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social Regién Oriental, ubicada en la ciudad de San
Miguel, registra del periodo de marzo de 2020 a marzo de 2021 la cantidad total de 612 casos
recibidos sobre trabajadores despedidos de sus empleos.

La Procuraduria General de la Republica, Agencia Auxiliar Departamental San Miguel,
de la Unidad de Defensa de Derechos del Trabajador registra del periodo de marzo de 2020 a
marzo de 2021 la cantidad total de 2295 casos recibidos sobre trabajadores despedidos
solicitando asistencia técnica de representacion juridica. En El Salvador, la crisis
sanitaria cambi6 totalmente la vida cotidiana de las personas, con ello también la realidad
juridica en materia de trabajo donde se reflejé una vulneracion al derecho a la estabilidad
laboral de los trabajadores. Es por ello; que los Estados deben velar y proteger los derechos
consagrados en la constitucién, como es el trabajo reconocido y catalogado como uno de

los derechos fundamentales del individuo a nivel universal.

29 |bidem, Pag 9.



Para finalizar es importante hacer mencion, que ningun pais del mundo estaba
preparado para esta magnitud, no quiere decir, que se podria violentar los derechos de las

personas.

CAPITULO I

ANALISIS NORMATIVO DEL DERECHO
A LA ESTABILIDAD LABORAL.

99



100

CAPITULO Ill: ANALISIS NORMATIVO DE LA ESTABILIDAD LABORAL.

3.1 Legislacién Nacional del Derecho a la Estabilidad Laboral.
3.1.1. Constituciéon de la Republica de El Salvador de 1983.

La orientacion filosofica de la Constitucién es indudablemente clara , los Arts. 37 y 52
Cn., contienen principios y garantias que son de utilidad para la interpretacion del derecho
consagrado en la Seccién Segunda, del Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion, relativamente
al Trabajo y Seguridad Social y su articulo 2 la Constitucién establece que “Toda persona tiene
derecho a la vida, integridad fisica moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad,
y a la posesién y hacer protegida en la conservacion y defensa de los mismos”._(Constituyente,
1983)

En relacion al Art. 37 de la Constitucién, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional
(en adelante SALA) afirma que el trabajo, consiste en la aplicacion de facultades humanas
para la produccion de medios y condiciones de vida : “Al decir el constituyente que el trabajo es
una funcién social, apunta al hecho de que no se trata de una actividad egoista, encaminada
exclusivamente al lucro o beneficio particular, sino que, al tiempo que proporciona medios de
subsistencia al individuo, contribuye al bienestar general. De ello se desprende que el Estado

no puede desentenderse de las relaciones de trabajo, pero esta intervencion debera
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armonizarse con la libertad de trabajo y de contratacion, el derecho a la educacion, la
proteccion del medio ambiente, etc.” (Inconstitucionalidad 26- 2006, 2007)

Para la SALA, lo que interesa destacar de esta disposicion es que, de acuerdo con el
constituyente, “el trabajo tiene como finalidad principal la de asegurar a la persona que lo
ejecuta, as/ como a su familia, las condiciones econémicas para llevar una existencia digna”.
Esta forma de entender el trabajo es corolario légico de la concepcién —ya expuesta— que del
Estado tiene la Constitucion: un instrumento al servicio de la persona humana.

Por su parte, el Art. 52 Cn. dispone: «Los derechos consagrados a favor de los
trabajadores son irrenunciables; la enumeracién de los derechos y beneficios a que este
capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven de los principios de justicia social».

Si se ha dicho que el trabajo es una funcién social, pues beneficia a toda la sociedad,
no puede dejarse al arbitrio del trabajador el cumplimiento de los mandatos constitucionales
relativos al derecho laboral y la indemnizacién por despido injustificado (Art. 38, ord.11°Cn.). La
irrenunciabilidad de las normas constitucionales laborales cobra mayor sentido al constatar que
el trabajador se encuentra de hecho en una posicién de desventaja, respecto al empleador,
cuando pacta las condiciones de trabajo.

Ahora bien, si la dignidad humana se erige como el valor supremo del ordenamiento
juridico (Preambulo y Art. 1 Cn.) y si el trabajo tiene como objetivo el de asegurar una
existencia digna al trabajador y a su familia (Art. 37 inc. 2° Cn.), no es de extrafiar que el
constituyente haya recogido la figura de la autonomia de la jurisdiccién laboral (Art. 49 inc. 1°),
pues esta, es la medida de proteccién del trabajador que el constituyente ha considerado sea la
mas efectiva para el conocimiento de los conflictos laborales, con la cual se busca tutelar de la
mejor manera el medio de subsistencia de los trabajadores, que le permite obtener la cuantia
pecuniaria que satisface sus necesidades elementales (alimento, vivienda, vestido, salud,
educacion, etc.); y por lo mismo dignificar su existencia y la de su familia ya sea en una crisis

de emergencia sanitaria como el Covid-19 u otra emergencia por fuerza mayor o caso fortuito,
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gue ocasiones estragos a la sociedad salvadorefia, donde la estabilidad de los trabajadores
gue se vea afectada ya sea por confinamiento obligatorio y cierre de establecimientos de
trabajo.

En conclusion, la constitucion de la Republica de El Salvador obliga al Estado proteger
y garantizar a la clase trabajadora de cualquier arbitrariedad que menoscabe sus derechos
fundamentales, inalienables e irrenunciables, donde implique poner en riesgo el derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores, la cual se conoce como (tutela judicial efectiva), fuente
gue permite la dignificacién del trabajador y la clase obrera a fin de asegurarle el goce de la
justicia social, es decir, su derecho a satisfacer sus necesidades materiales, morales y
culturales basicas.

En el caso especifico de investigacion de los trabajadores de la empresa privada existe
una mencion general para que una ley secundaria desarrolle lo pertinente a los derechos y
garantias, asf la Constitucién establece en su Titulo Il, Capitulo Uno, Seccién Primera, de los
Derechos Individuales, Articulo 2, que el derecho al trabajo, es un derecho individual de todo
ser humano y uno de los fines del Estado, es garantizarlo.

Asi también, en el articulo 37 Cn. reconoce el trabajo como funcién social, porque los
trabajadores, disponen de su fuerza de trabajo para beneficio personal y como una fuerza
social que persigue el bienestar de la sociedad; los derechos que la constitucion establece en
favor de los trabajadores son garantias minimas; es decir, que ningun trabajador puede tener
menos que tales garantias, pero si puede tener mas y mejores derechos que los que
constitucionalmente le corresponde partiendo de los principios de justicia social.

3.1.2. Cébdigo de Trabajo.

«Para Trueba Urbina el “Derecho del Trabajo, es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino historico: socializar la

vida humana”. Segun el tratadista Mario De la Cueva, “el nuevo derecho es la norma que se
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propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital”».
(De la Cueva, 1979)

Respecto a este cuerpo normativo es importante conocer su contenido, con la finalidad
gue los trabajadores contratados bajo la figura del contrato individual de trabajo regulado en el
codigo de trabajo en el titulo primero en articulo 17, donde existe una estrecha relacién de
trabajo entre empleador y trabajador bajo los principios de justicia social.

El Trabajo estara regulado por un Cédigo de Trabajo que tendra por objeto principal
armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, y que va inmerso la estabilidad de este,
proporcionandole ciertos derechos y obligaciones que tendra que cumplir, como por ejemplo
gue tiene que devengar un salario minimo, en el cual se establece la forma de pago, su jornada
sera de ocho horas y la semana laboral de cuarenta y cuatro horas, etc.

Dentro del sistema juridico salvadorefio, por regla general se regulan la estabilidad
relativa, ya que de conformidad al articulo 55 inciso primero del Cédigo de Trabajo establece:
“el contrato de trabajo termina por despido de hecho, salvo los casos que resulten exceptuados
por el Codigo de trabajo. Y solo obliga al pago de indemnizacion en los casos fundados en el
articulo 38 numeral 11 de la Constitucién, el que establece: “el patrono que despida al
trabajador sin causa justificada esta obligado a indemnizarlo conforme a la ley.”, dentro del
supuesto del articulo 58 del Codigo de Trabajo el cual establece el caso de trabajadores
contratados por tiempo indefinido, cuyo despido es sin causa justificada y en el articulo 59 del
Cddigo de Trabajo, referido al caso de trabajadores despedidos sin causa justificada, antes del
vencimiento de su contrato a plazo.

Sin embargo, lo expuesto, se considera que los trabajadores del sector privado, gozan
de estabilidad absoluta y estos son:

1. Las mujeres en estado de gravidez, segun los casos establecidos en los
articulos 42 de la Constitucién, ya que una mujer embarazada no puede ser despedida de su

trabajo.
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2. Los directivos sindicales, de acuerdo a lo regulado en los articulos 47 inciso
cuarto de la Constitucion hace referencia al denominado fuero sindical, por medio del cual a los

directivos se les garantiza la estabilidad absoluta lo que implica la conservacion del mismo.

Por otra parte, en el Cédigo de Trabajo existen figuras que protegen la estabilidad
relativa del trabajador, las cuales son:

a) La sustitucion patronal del articulo 6: “La sustitucion de patrono no es causa de
terminacion de los contratos de trabajo, ni afectara los derechos originados con motivo
de la prestacion de los servicios, salvo que aquellos fueren mejores en la empresa del
patrono sustituto, con la cual la que se adquiere se hubiere fusionado.

b) La suspension del Contrato Individual del Trabajo articulo 27: En los casos de
suspension de contrato o cualquier otra causa semejante, los patronos podran contratar
interinos para llenar las vacantes que ocurran, y estos adquiriran todos los derechos de
los trabajadores permanentes, excepto el de inamovilidad en el cargo.

c) La contratacion a plazos articulo 25: “Los contratos relativos a labores que por su
naturaleza sean permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo
indefinido, aunque en ellos sefale plazo para su terminacioén.

La estipulacién de plazo solo tendré validez en los casos siguientes:

1. Cuando por las circunstancias objetivas que motivaron el contrato, las labores a
realizarse puedan ser calificadas de transitorias, temporales o eventuales.

2. Siempre que para contratar se hayan tomado en cuenta circunstancias o
acontecimientos que traigan como consecuencia la terminacion total o parcial de las
labores, de manera integral o sucesivas. A falta de estipulacion, en el caso de los
literales anteriores, el contrato se presume celebrado por tiempo indefinido.

En conclusion el cédigo de trabajo en su regulaciones no hace referencia al derecho a

la estabilidad laboral en el sector privado el trato es diferencial e inigualable, ya que existe
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una inadecuada optimizacion del “Derecho al Trabajo” en la normativa vigente, ante la falta de
regulacion para los trabajadores, solo se presume una estabilidad laboral «relativa», siendo
gue el contrato individual de trabajo tiene un plazo indefinido de acuerdo a lo regulado en el
Articulo 23, n° 4 del Codigo de Trabajo, lo cual se considera una aparente prevision de la
«estabilidad laboral»; no obstante tal conjetura se desvanece a la lectura del articulo 55 del
Cddigo de Trabajo, al otorgar una habilitacién legal para que el patrono pueda despedir al
trabajador sin ningdn motivo.

Por ello los trabajadores del sector privado no gozan de estabilidad laboral pues se
reconoce el despido de hecho como causal de terminacién de la relacion laboral, por lo tanto, lo
anterior se traduce en la «inexistencia de la estabilidad laboral en el sector
privado”. Aungue existe un mecanismo para restituir el derecho afectado ante la vulneracién
de tal derecho, la cual el c6digo de trabajo le da por nombre “indemnizacién por
despido injustificado”, regulado en el Articulo 58, como medida resarcitoria a favor del
trabajador despedido sin causa justificada.

La finalidad del derecho a la estabilidad laboral se fundamenta en el derecho al trabajo
gue tiene toda persona en facultad de trabajar, por cuanto es a través del trabajo que toda
persona alcanza su realizacion y dignificacion humana, consigue ingresos indispensables para
sustentar sus necesidades primarias y secundarias asi como de quienes dependen
econdémicamente del trabajador.

3.1.3 Ley Reguladora de la Prestacion Econémica de la Renuncia Voluntaria de 2015.

El contrato de trabajo es de tracto sucesivo. Por lo comun, salvo algunas figuras propias
de una prestacion eventual, ho se agota en una prestacion; presenta una vocaciéon de
permanencia hasta su extinciéon, ya sea por muerte, por jubilacion del trabajador, por
vencimiento del plazo pactado, "satisfaccion de sentidos de resultados concretos determinados

de antemano", "exigencias ya sea extraordinarias y transitorias", o "sustituir transitoriamente
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trabajadores permanentes”, o por otras causas, justificadas o no. En el caso de no haberse
pactado un plazo, el trabajador puede renunciar en forma oportuna.

En este caso se considera que dicha relacion estd encaminada en el sentido que la
estabilidad laboral juega un papel muy importante en cuanto a la renuncia voluntaria; y es que
cuando el trabajador decide renunciar voluntariamente a causa de cualquier circunstancia como
las que ya mencionado.

Es entonces que este debe de realizarla conforme a los requisitos que la ley menciona
entre estos el del articulo dos de la ley reguladora de la prestacién econémica por renuncia
voluntaria, que se refiere a la obligacion del preaviso, el cual para tener derecho a la prestacion
econdmica regulada en la presente ley sera obligacion hacerlo por escrito con una antelacion
de treinta dias a la fecha en que se hara efectiva la renuncia, en el caso de directores,
gerentes, administradores, jefaturas y trabajadores especializados los trabajadores que no
estén contemplados en el inciso anterior, deberan dar el preaviso con una antelacion de quince
dias.

De acuerdo con lo anterior se da por establecido a quienes se les aplica la Ley
reguladora de la prestacion econdmica por renuncia voluntaria; estableciendo en primer lugar a
los trabajadores permanentes que laboren en el sector privado, siendo estos, todos los
trabajadores que se encuentren vinculados mediante un contrato de trabajo con un empleador
gue no sea el Estado; es decir que laboren para la empresa privada. Ahora bien, solo para
efectos de aclaracion, se dird que segun el articulo 20 del Cédigo de Trabajo, se presumen
trabajadores vinculados por contrato individual de trabajo, los que aun sin haber firmado
contrato alguno, hayan prestado sus servicios para otra persona por mas de dos dias
consecutivos o subordinados por un tiempo menor.

3.1.4 Ley de Proteccion al Empleo Salvadorefio de 2020.
La Ley de Proteccion al Empleo Salvadorefio desarrolla medidas excepcionales y

temporales para salvaguardar la estabilidad laboral de los trabajadores del sector privado
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salvadorefio, garantizando para los trabajadores un ingreso digno, sin menoscabo de la
sostenibilidad de la actividad empresarial, sin distincion de sectores, ni rubros econémicos. Sin
embargo, la misma ley establece regulaciones especiales para las micros, pequefias y
medianas empresas.

Esta ley de caracter obligatorio regula la estabilidad laboral para los trabajadores del
sector privado en su disposicion general, en sus alcances de aplicaciéon en su articulo 2 nos
describe de la siguiente manera; ‘La presente ley desarrolla medidas excepcionales y
temporales para salvaguardar la estabilidad laboral de los trabajadores del sector privado
salvadorefio, garantizando para los trabajadores un ingreso digno, sin menoscabo de la
sostenibilidad de la actividad empresarial sin distincion de sectores. ni rubros econémicos. *°
3.2 Legislacion Internacional.

La estabilidad laboral trasciende en el tiempo y en distintas partes del mundo (como se
observé en el capitulo | del trabajo de investigacion), es por esta razon que existen
declaraciones, pactos, convenciones, entre otros, que nos hablan de este derecho social y
justicia social, y en El Salvador no es la excepcién que ha sido Estado firmante y ha ratificado
tratados internacionales en relacion a este derecho mediante la organizacion internacional del

trabajo.

3.2.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Adoptada y proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) el 10 de
diciembre de 1948. El Salvador fue uno de los 48 Estados en el mundo que firmaron la

Declaracion.

30 pecrecto legislativo nimero 641, (2020),’Ley de proteccion del empleo Salvadorefio,”” Diario oficial , tomo
numero 427, Paginas 7 -12 , San Salvador, EI Salvador.
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En el articulo 23.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), expresa
que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.

El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene el
derecho a trabajar y permanecer en este sin vérsele violentado sin causa justificada, o siéndole
remunerado su tiempo de trabajo en la empresa. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a
la supervivencia del individuo y de su familia para una existencia digna y contribuye también, en
tanto que el trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realizacién y a su
reconocimiento en el seno de la comunidad.

Es un derecho individual que pertenece a cada persona, y es a la vez un derecho
colectivo. Engloba todo tipo de trabajos, ya sean autbnomos o trabajos dependientes sujetos a
un salario e incluye el derecho de todo ser humano a decidir libremente aceptar o elegir el
trabajo.

La DUDH si bien no posee un caracter obligatorio para los Estados, esto no le resta
autoridad para que los mismos Estados reconozcan e incorporen en el ordenamiento interno el
derecho que toda persona tiene a poseer un trabajo. La importancia de esta disposicion radica
en que en ella se esta garantizando el derecho a la Estabilidad Laboral de los trabajadores en
general, puesto que enuncia condiciones equitativas y satisfactorias para el trabajador, y la
proteccion contra el desempleo.

Para que exista una estabilidad laboral se debe de respetar la dignidad humana tal y
como lo expresa el articulo 25.1 de la DUDH. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
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vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

El nivel de vida adecuado contiene diversos derechos como alimentacion, vestido,
vivienda y asistencia médica, entre otros. El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce
cuando todas las personas tienen acceso fisico y econémico, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla y no s6lo un conjunto de elementos nutritivos.

El derecho a la vivienda no es solo tener un techo sobre la cabeza, porque es parte del
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. La “vivienda” debe ser
garantizada para todos, sean cuales fueren sus ingresos 0 su acceso a recursos econémicos y
debe ser adecuada.

El derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel
posible de salud. Es un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencion de salud oportuna y
apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos
sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente.

3.2.2 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 —
Ratificado 1979.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
fue Suscrito el 21 de septiembre de 1967 y ratificado el 23 noviembre de 1979, publicado en el
Diario Oficial N° 218, Tomo 265 del 23 de noviembre de 1979.

Este, en su articulo 6 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establece:

1. Los Estados Partes en dicho Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende

el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
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libremente escogido o aceptado, asi como la adopcién de medidas adecuadas para garantizar
y lograr progresivamente la plena efectividad de dicho derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion técnico-profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas fundamentales
de la persona humana.

En tal articulo se reconoce el derecho al trabajo, es decir, la oportunidad de todas las
personas para desarrollar una vida plena mediante un trabajo, que sea libremente escogido o
aceptado, que le genere una remuneracion econémica.

Pero al violarse la estabilidad laboral se ven afectados otros derechos como son la
salud junto a la perdida de la seguridad social; educacion, no necesariamente debe de estar
estudiando el trabajador, sino que puede ser las de sus hijos; alimentacién, al no tenerse un
salario fijo establecido puede existir una alimentacién no adecuada para el trabajador y su
familia.

Los Estados estan obligados a adoptar “medidas adecuadas” para garantizar este
derecho social, incluyendo una formacién técnica y profesional y las politicas econdémicas
encaminadas a regular el desarrollo econémico y en dltima instancia, el trabajo decente. Este
término es impulsado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) involucra cuatro
dimensiones: i) las caracteristicas del trabajo y empleo del que se trate. ii) La capacidad de
poder ejercer los derechos laborales, iii) La seguridad y iv) La capacidad de representacion y
didlogo con los empleadores. Ademas, se reconoce el derecho de toda persona a contar con
condiciones de trabajo “justas y favorables”. En la vida cotidiana se traduce al derecho que
tiene a un salario justo, con igual remuneracién por igual trabajo, suficiente para proporcionar

una vida digna para los trabajadores y sus dependientes.
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Aungue en este Pacto no se mencione de manera taxativa el derecho a la estabilidad
laboral, se puede deducir del abanico de derechos que consagra en sus disposiciones de tal
cuerpo legal que la estabilidad laboral estd conectada o tiene raices en el derecho al trabajo.
Porque no se puede concebir el derecho al trabajo sin que pueda existir una permanencia en el
empleo.

3.2.3 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales — Carta de Bogota Colombia
de 1948.

La Novena Conferencia Internacional Americana, que reunié a 21 Estados en Bogota,
Colombia, en 1948, adopt6 la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, (Carta de
Bogota) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. EI hemisferio
americano fue el primero que introdujo a nivel regional los derechos laborales dentro del marco
de regulacion internacional.

Como instrumento normativo que contempla la legislacion social, pretende garantizar un
minimo de derechos laborales, no inferior a los indicados en las convenciones y
recomendaciones de la OIT, es decir, que su objetivo consiste en la reglamentacion
internacional de los derechos y garantias sociales pertenecientes a la clase obrera. Es por ello
que en el Articulo 1 establece los principios generales que amparan a los trabajadores: “La
presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar los principios fundamentales
gue deben amparar a los trabajadores de toda clase y constituye el minimo de derechos de que
ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno
puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables.

En el articulo 19 de la Carta de encuentra identificado como “estabilidad” y expresa que:
“la ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y las justas causas de separacién. Cuando el

despido injustificado surta efecto, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion”.
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En la primera parte del articulo, procura otorgar estabilidad absoluta a los trabajadores
en relacion con sus empleos, y en su Ultima parte, reconoce el presupuesto de la estabilidad
relativa ya que esta puede ser reemplazada por una indemnizacion en los casos de despido de
hecho sin causa justificada.

Si bien la Carta Americana de Garantias Sociales no tiene caracter obligatorio, esto no
menoscaba su relevancia por reconocer regionalmente los derechos laborales, se trata de un
texto internacional que inspira a los ordenamientos internos de los Estados Americanos para
gue se enmarquen dentro de ese esfuerzo.

3.2.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos — Ratificada por El Salvador en
1995

La Convencion define los derechos humanos que los Estados ratificantes se
comprometen internacionalmente a respetar y dar garantias para que sean respetados. Ella
crea ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanaos, y define atribuciones y
procedimientos tanto de la Corte como de la CIDH. El Salvador ratifica este documento
mediante decreto legislativo N° 319 de fecha 30 de marzo de mil novecientos noventa y cinco,
publicado en el D.O. N° 82, Tomo 327, del 5 de mayo de 1995, convirtiéndose asi en ley del
pais.

Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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3.2.5 Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Econdmicos, sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador — Ratificado
en 1995

El Protocolo de San Salvador es un documento creado a partir de los estados partes en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que contiene diversas disposiciones con el
objetivo de reafirmar el propésito por tener un continente fundado en el respeto de los derechos
humanos esenciales del hombre. Fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, ratificado por El
Salvador el 30 de marzo de 1995, publicado en el Diario Oficial N° 82, Tomo 327 de fecha 5
mayo de 1995.

Este documento regula el derecho al trabajo pues en su articulo 6, establece lo
siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al
trabajo.

En su articulo 7 literal “d” hace mencién a la estabilidad laboral y establece que: Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de

manera particular:
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“d) La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos
de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en
el empleo o a cualesquiera otras prestaciones previstas por la legislacion nacional.

En prevista de conclusién este instrumento internacional, como documento adicional a
la carta americana sobre derechos humanos establece los derechos de los trabajadores para la
necesidad humana de su subsistencia, por o que se convierte en un derecho, es decir el
derecho al trabajo que se ve aparejado con el derecho a la estabilidad laboral, el cual es el

objeto de estudio de la problemética de investigacion.

3.2.6 Convenio 158 (OIT), sobre la terminacién de la relacién de trabajo.

Este convenio trata de uniformar las politicas laborales de las empresas o patrono sobre
las causas justificadas de la terminacion de la relacion de trabajo, y asi proteger al trabajador
de los despidos injustificados que pueda sufrir, violando su derecho a estabilidad en el trabajo.
A pesar de que este convenio aun no ha sido ratificado por El Salvador, algunas de sus
disposiciones las podemos ver reflejadas en el cédigo de trabajo.

Entre los articulos mas interesantes de este convenio sobre el tema en cuestion, cabe
mencionar los siguientes:

Articulo 4. No se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que
exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en
las necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio.

Articulo 5. Entre los motivos que no constituiran causa justificada para la terminacion
de la relacién de trabajo figuran los siguientes:

(a) La afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo;

(b) Ser candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa

calidad;
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(c) Presentar una queja o participar en un procedimiento entablado contra un empleador
por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o recurrir ante las autoridades
administrativas competentes;

(d) La raza, el color, el sexo, el estado civil, las responsabilidades familiares, el
embarazo, la religién, las opiniones politicas, la ascendencia nacional o el origen social,

(e) La ausencia del trabajo durante la licencia de maternidad.

Articulo 6

1. La ausencia temporal del trabajo por motivo de enfermedad o lesién no debera
constituir una causa justificada de terminacién de la relacion de trabajo.

2. La definicién de lo que constituye una ausencia temporal del trabajo, la medida en
gue se exigira un certificado médico y las posibles limitaciones a la aplicacién del parrafo 1 del
presente articulo seran determinadas de conformidad con los métodos de aplicacion
mencionados en el articulo 1 del presente Convenio.

En su encabezado este instrumento regula un derecho implicito, es decir no esta
contemplado como un derecho principal ni mucho menos accesorio, sino que este se
desprende del derecho al trabajo, el cual ya habiamos mencionado anteriormente el cual se
convertia en un derecho humano por la necesidad de subsistencia. Ahora bien, no solo es
necesario garantizar el trabajo sino también la permanencia en el, pues nos serviria de mucho
sino se protegiera de las decisiones arbitrarias e injustas que pueda tomar el empleador del
trabajador, en este documento en su articulado establece reglas minimas sobre la terminacién
de la relacién de trabajo.

3.3 Analisis Juridico De Las Disposiciones Normativas Decretadas Durante El
Confinamiento Obligatorio De Covid-19 En El Salvador.

Aunqgue han sido muchas las disposiciones normativas a raiz del confinamiento

obligatorio de la crisis sanitaria por COVID-19, en este apartado se dara a conocer de los

decretos tanto legislativos como ejecutivos en cuestion que fueron emitidos por las autoridades
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del gobierno y la Asamblea legislativa para contrarrestar los efectos negativos que trajo la
pandemia de Covid-19 en relacién al &mbito de materia laboral y los derechos fundamentales
de los trabajadores. Entre ellos podemos mencionar:

3.3.1 Decreto Legislativo n°593 de fecha 14 de marzo de 2020 “Declaratoria de
Emergencia Nacional”

Es mediante este Decreto Legislativo No. 593 de fecha 14 de marzo de 2020, publicado
en el Diario Oficial No. 52, Tomo 426 de fecha 14 de marzo de 2020 que se declara
emergencia nacional en todo el territorio, a raiz de la pandemia por COVID-19 por el plazo de
treinta dias, como consecuencia del riesgo e inminente afectacion por la pandemia por COVID-
19, asi como algunas restricciones a la libertad ambulatoria, para lo que nos concierne lo
encontramos en su articulo 5 donde hace alusion a la garantia de estabilidad laboral durante el
periodo de cuarentena y por motivo de esta.

Art. 5.- No podra ser objeto de despido todo trabajador o trabajadora que sea objeto de
cuarentena por COVID-19, ordenada por la autoridad de salud competente, o todas aquellas
personas imposibilitadas de regresar al lugar de trabajo por restricciones migratorias o
sanitarias decretadas en el pais o en el extranjero y tampoco podran ser objeto de descuento
en su salario, ambas medidas por ese motivo.

La garantia de estabilidad laboral comenzara a partir de haberse emitido u ordenado la
cuarentena correspondiente y se extendera por tres meses después de haberse concluido la
misma, salvo que existan causas legales de terminacion de la relacion laboral, sin
responsabilidad para el patrono.

En este decreto fue de los primeros en surgir a causa de la crisis sanitaria de Covid-19
en El Salvador en el afio 2020, con el objetivo que regular la situacion en desventaja que se
encontraba el trabajador por la declaratoria de emergencia nacional por confinamiento, a la cual
le siguié la cuarentena domiciliar obligatoria. Siendo asi, mucha gente se preguntaba qué

pasaria con su empleo, durante y después de las restricciones que contemplaba este decreto
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legislativo, pues no tenian ninguna certeza juridica, sobre cuando o si, volverian a reanudar sus
funciones laborales. Lo que hace este decreto es darle una respuesta rapida, diciendo que
“nadie podria ser objeto de despido a razén de la cuarentena ordenada por la autoridad
competente”; pero no resolviendo los problemas juridicos y laborales que se originaria por la
misma situacion.

En la actualidad la comision de trabajo de la asamblea legislativa no ha implementado
un estudio al cédigo de trabajo para reformar o implementar una pieza de correspondencia para
integrar este derecho a la estabilidad laboral en el sector privado y asegurar el derecho al
trabajo que la constitucién contempla en su apartado dedicado a los derechos individuales de la
persona humana con fin y objeto del Estado.

Desde el punto de vista del deber ser; lo que en realidad sucedié que una gran cantidad
de personas perdieron su estabilidad en el empleo por el cierre de los establecimientos donde
laboraban, a causa de los decretos legislativo y ejecutivos en materia de Ramo de Salud, al
decretarse confinamiento domiciliar obligatorio en todo el territorio, lo cual sobrevino la crisis
nacional al haber confinamiento obligatorio por la pandemia de COVID-19.

Originandose asi una gran vulneracién en la economia familiar de los Salvadorefios por
no existir una fuente de ingresos fijo para la subsistencia del grupo familiar, llegandose al
punto que la economia nacional se vino en declive reduciéndose hasta 2.3%, viéndose en la
necesidad los Salvadorefios de optar en conseguirse un trabajo de manera informal ya sea de
vender de manera ambulantes en los mercados , caserio, cantones y sino de establecer un
negocio familiar en sus casas vendiendo articulos de primera necesidad y de higiene; existieron
otros grupos de la sociedad que los cuales no existiendo ningan medio flexible que los ayudara
a poder adquirir ingresos para sus familiares optando de esta manera en delinquir cometiendo
robos, hurtos y extorsiones para asi poder subsistir durante y después del confinamiento de

COVID-19.
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3.3.2 Ley de restriccion temporal de Derechos Constitucionales concretos para atender
la Pandemia COVID-19 - Decreto Legislativo 594 y por conexion Decreto Legislativo 611.

Este decreto legislativo N° 594 y 611, se emitié en la misma fecha que el decreto
anterior, en su primer articulo se aprueba la restriccién temporal en el marco de la emergencia
por la pandemia declarada sobre el virus conocido como COVID-19, de los derechos
consagrados en la Constitucion y que se refiere a la Libertad de Transito, al Derecho a
Reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito y el derecho a no ser obligado a
cambiarse de domicilio, segun las reglas que en el mismo se estipulan.

No obstante, la restriccion temporal no comprende en ningan caso, restriccion alguna a

la libertad de ingresar al territorio de toda persona salvadorena, “asi como ninguin otro derecho

o libertad fundamental no contemplado en las presentes disposiciones”; quien deberia cumplir

con las medidas sanitarias que se dicten por las autoridades de salud publica, a la libertad de
salir del territorio de toda persona, incluyendo a los funcionarios diplomaticos y funcionarios
consulares acreditados en el pais y sus familiares; sobrevino a restringir y limitar mas derechos
y libertades constitucionales, entre ellos el derecho a la estabilidad laboral por confinamiento
obligatorio de COVID-19 durante todo el afio del 2020 y asi poder reducir el crecimiento de esta
y salvaguardar este derecho y demas derechos fundamentales.

3.3.3 Decreto Ejecutivo n° 7 del 16 de marzo de 2020 “Suspensién de operaciones de
establecimiento”

En este decreto se ordena el cierre de los siguientes centros de trabajo: bares,
discotecas, gimnasios y otros cuya naturaleza sea la venta de bebidas alcohdlicas o
actividades relacionadas al entretenimiento o recreacion de cualquier indole. Por érdenes
posteriores, se han incluyo a esta lista, las clinicas odontolégicas (solamente podran atender
emergencias), maquilas, centros de llamadas y centros comerciales (solo podran mantenerse

abiertos supermercados, bancos y farmacias que estén dentro de ellos).
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Pareciera ser que este escueto documento, no tiene relacion con el tema, pero
recordemos que ordena el cierre de ciertos establecimientos, los cuales eran empleadores de
cierto numero de personas, las cuales quedaron en desempleo por decirlo asi, con el cierre de
estos, aunque juridicamente lo ideal, que sus contratos fueron suspendidos.

Durante la cuarentena de pandemia de COVID-19 existieron miles de casos de
desempleo en el sector privado, muchos de estos casos eran la Unica fuente ingreso para el
grupo familiar de la poblacién salvadorefia. La empresa privada se aferré a los Decretos
Legislativos N°593, 594 y 611, junto al Decreto Ejecutivo N°6. En el ramo de Salud de fecha de
16 de marzo de 2020; estas disposiciones ordenan a los trabajadores el retorno a su domicilio
para resguardarse del contagio de la pandemia de COVID-19, y para garantizar su
remuneracion. Pero esto ultimo, de garantizar la remuneracion durante la cuarentena en
innumerables casos nunca se llevé a cabo; diversidad de empresas hicieron el cierre temporal
de sus establecimientos; prometiendo a sus trabajadores que después de la emergencia
nacional se les haria el llamado para ser reinstalado o cesar la suspensién de sus contratos de
trabajo en sus lugares de trabajo. Aunque en la realidad muchos de estos establecimientos no
volvieron abrir después de la cuarentena pues, quedaron en una situacion insolventable
decayendo la economia nacional y afectando la fuente de ingresos de la familia salvadorefia,
colocandolos en una necesidad que actualmente estan solventando.

Por ejempilo:

1. Una trabajadora que laboraba en el area contable de la Plaza “El encuentro” El Sitio

de la ciudad de San Miguel, que al entrar en vigor los Decretos Legislativos y
Ejecutivos N° 593, 594 fue enviada a su hogar con la esperanza de volver a laborar
luego terminara la emergencia nacional. Fue en junio que empezaron las fases de
reapertura econémica que anuncio el Gobierno de El Salvador y ella no recibi6

ninguna notificacion de regresar a su trabajo; hasta que en septiembre de 2020 fue
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llamada para que presentara a retirar su indemnizacién por su poco tiempo de
trabajo en el lugar.

2. Otra trabajadora la cual laboraba como mesera en La Tartaleta & Bistré, se enfrentd
a las circunstancias iguales del primer caso. Con la diferencia que ella no recibi6

ninguna indemnizacién por parte de la empresa pastelera y ni fue reinstalada.

3.3.4 Ley de Regulacién del Teletrabajo

Ante la necesidad de enfrentar los efectos provocados por la pandemia por COVID-19,
El Salvador, al igual que muchos Estados en la region centroamericana, se vio obligado a
legislar sobre la figura del teletrabajo, y, es asi como mediante Decreto Legislativo nimero 600
de fecha veinte de marzo de 2020, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de Regulacién del
Teletrabajo.

La Ley de Regulacion del Teletrabajo vigente desde junio 2020, recoge las reglas
laborales concretas para la regulacion e implementacion de esta modalidad de trabajo, tanto
para el sector publico como para el privado y dentro de los elementos esenciales regulados, se
encuentran los siguientes:

» El empleador define los puestos de trabajo que pueden someterse a Teletrabajo;

» En el contrato individual de trabajo debe contemplar la modalidad de teletrabajo y las
condiciones en las que se ejecutaran las labores, y en caso de que la relacién laboral ya
se encuentre vigente, debe realizarse una adenda al contrato;

» El empleador debe proveer al tele trabajador los equipos, conexiones, herramientas,
programas y aplicaciones necesarios para la ejecucion de sus labores, asi como cubrir
los costos del funcionamiento de estos. En los casos que el trabajador sea quien los
proporcione, el empleador deberd compensarlo por la depreciacion y asumir un subsidio
por el costo de servicios de energia eléctrica e internet de manera proporcional;

» Los empleadores deben contar con politicas sobre las condiciones de teletrabajo, que

sean del conocimiento previo de los trabajadores, cuyos contenidos minimos deben ser
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definidos por el Reglamento de la Ley de Regulacién del Teletrabajo y el Reglamento

Interno de la Empresa.

Esta ley es una novedad que nos trajo la situacién de pandemia de covid-19, pues con
ella se busca implementar la modalidad del teletrabajo, una herramienta muy importante vy (til,
para contrarrestar el contagio del virus y también contrarrestar el desempleo, pues con ella se
vuelve (til para empleado que trabaja desde su casa, sin necesidad de asistir a un especifico
establecimiento de trabajo. Por supuesto que no todos los empleos se pueden desempeiiar de
esta forma, sino solo ciertas labores que dada su naturaleza pueden ser funcionales desde una
computadora en la comodidad de casa del trabajador, con los equipos necesarios para ello. Es
asi como esta ley contempla las reglas mininas de esta modalidad, la cual no solo es para el
sector privado sino también sector publico, se ha implementado desde entonces, contribuyendo
con la funcionalidad de la administracion publica.

3.3.5 Disposiciones transitorias para garantizar la continuidad de la prestacién de
servicios de salud del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) a trabajadores en
condicion de desempleo o suspension de contrato de trabajo

El 1 de abril de 2020, la Asamblea Legislativa aprob6 las Disposiciones Transitorias
para garantizar la continuidad de la prestacion de servicios de salud del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS) a trabajadores en condicién de desempleo o suspensién de contrato
de trabajo. Mediante estas disposiciones el ISSS debe garantizar la cobertura del régimen
general de salud a los trabajadores que al momento de la entrada en vigencia del decreto de
Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19, hayan quedado desempleados
0 se vean afectados por la suspension de contrato laboral, durante la vigencia de la misma o
pierdan su empleo, independientemente de que los patronos hayan dado o no cumplimiento al

pago de las cotizaciones patronales y laborales o hayan caido en mora.
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3.4 Conclusion Tematica De La Estabilidad Laboral Durante El Confinamiento De
Pandemia De Covid-19 En El Afio 2020 En El Salvador.

Desde hace varios afios, se ha venido tratando de comprender la legislacion laboral sin
ni siquiera darse cuenta de la situacion que en realidad se vive en el medio actual; el régimen
laboral, desde hace muchos afos, ha sufrido una serie de cambios -que para bien o para mal-
han afectado directamente a la Unica fuerza que puede llevar al desarrollo de los pueblos, que
es la clase obrera.

La actual Constitucion de la Republica de El Salvador, garantiza a las personas el
derecho al trabajo; en los capitulos de los derechos individuales y sociales como una fuente de
realizacion personal y la base de la economia familiar, en su articulo 37 se manifiesta de la
siguiente manera “que el trabajo es una funcion social, goza de la proteccién del Estado, y no
se considerara articulo de comercio” pero nada se dice sobre la estabilidad laboral que debe ir
de la mano con el derecho al trabajo, para el fiel cumplimiento de los principios establecidos en
materia laboral. Nila Constitucion de la Republica en materia de salud no expresa nada sobre
algun régimen de excepcion o suspension de derechos fundamentales en emergencia sanitaria
por pandemia, solo expresa en calamidad y epidemia, dejando en tela de juicio los derechos
fundamentales consagrados en esta.

La crisis sanitaria cambid totalmente la vida cotidiana, con ello también la realidad
juridica, pues ambas estan enlazadas entre si. Por ello, los Estados deben velar por que uno
de los derechos establecidos en la constitucion, como es el trabajo reconocido y catalogado
como uno de los derechos fundamentales del individuo a nivel universal y en consecuencia
surge la responsabilidad de las autoridades garantizar que la relacién patrono-trabajador no
sea perjudicada en esta emergencia.

Primero es necesario entender a qué se refiere cuando se invoca la figura de
la estabilidad laboral, entendida como la proteccion legal que impide la terminacién de la

relacion contractual por causas injustificables no previstas en la ley conocido también
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como despido injustificado. En el cual el trabajador tiene garantias ante la fragil condicion en la
que se encuentra.

En muchas de las legislaciones laborales existentes, no se ha establecido que, por
motivos como una calamidad en el area de salud de esta naturaleza, derive en la suspensién
del contrato mientras se reestablezca el orden publico, pues es una eventualidad que no
sucede a menudo, asi se puede reflexionar que una pandemia es un caso de fuerza mayor,;
como se establece en el codigo de trabajo en las causales de suspensién del contrato de
trabajo en el articulo 36, 12, expresa que en caso de fuerza mayor o caso fortuito, se podria
suspender el contrato de trabajo durante exista la probleméatica se debe de tomar a bien que la
crisis sanitaria de COVID-19 es una fuerza mayor que no la esperdbamos pero surgio
espontaneamente.

El Salvador ha teniendo un ordenamiento juridico laboral tan deficiente el cual puso en
riesgo los derechos laborales tales como la estabilidad laboral en el sector privado, no
existiendo ninglin margen normativo en relacion a este derecho ni en el cédigo de trabajo ni en
otras leyes en materia laboral, solo expresa de manera general en su articulo 13 el derecho al
trabajo donde manifiesta -que nadie puede impedir el trabajo a los demas sino mediante
resolucion de autoridad competente- , no expresa nada sobre el derecho a la estabilidad
laboral pero da una pauta de tutelar este derecho en un porvenir de manera especial y con sus
particularidades para poder ser titular de este.

Por lo tanto, no esta previsto en algunas regulaciones laborales este tipo de situaciones.
Esto podria conllevar a un escenario de inestabilidad para los trabajadores, que son el sujeto
vulnerable en su posicion de subordinacion, por el hecho de estar arraigados a la relacion
contractual.

Manifestado lo anterior, los gobiernos estan obligados a velar por el estricto
cumplimiento de las clausulas convenidas, pues se produjo una profunda crisis econémica,

sobre todo en paises que estéan en vias de desarrollo como El Salvador, lo primordial es
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preservar la salud y vida de los habitantes, otro derecho establecido en la carta magna, por
consiguiente, es preciso establecer la relevancia del rol que puede llegar a ejercer el Organo
Legislativo, pues a través de la actividad parlamentaria se pueden garantizar normas
protectoras para evitar que el trabajador sea objeto de despido por causa injustificada producto
de la coyuntura actual.

En algunas de las decisiones tomadas, como medidas para prevenir el contagio estan,
por ejemplo, la peticion a los trabajadores y trabajadoras que tenian edad mayor o igual a los
60 afios que no asistieran a la institucion para la cual laboran. En la misma sintonia estan las
personas que padecen enfermedades crénicas. Sin embargo, hay otros casos, como los
trabajadores que por las restricciones migratorias o los protocolos sanitarios estuvieron en la
imposibilidad de regresar a su lugar de trabajo y que probablemente no han sido considerado
como justificante por el cual no se han presentado a realizar sus actividades diarias.

Ademads, en un momento determinado, se aplicé la cuarentena domiciliar estricta junto
con el régimen de excepcidn o restriccién de derechos, que tenia como objetivo el de limitar
garantias constitucionales tales como la libertad ambulatoria o circulacion y la libertad de
asociacion, en miras de reducir los contagios y evitar la propagacién del virus pero que no se
puede dejar de mencionar que se suscitaron graves violaciones a Derechos Humanos por la
improvisacion en del control de la pandemia.

Muchos trabajadores al cumplir con estas prerrogativas mencionadas, acataron las
instrucciones y no se presentaron a laborar, por lo cual algunos patronos valiéndose del
panorama, y aun a sabiendas o con conocimiento de ello, han estimado realizar despidos
injustificados, alegando causales de incumplimiento del contrato. Otras circunstancias, que se
han suscitado, son los cierres de empresas sin ninguna indemnizacion para el personal que se
ha quedado sin su Unica fuente de subsistencia.

Pues mediante los decretos legislativos y ejecutivos en los cuales se implementé el

estado de emergencia de pandemia de COVID-19 y suspension de derechos fundamentales,
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no existiendo ningln protocolo de manera formal para tomar el control de la pandemia; aunque
en el decreto legislativo 593 y 594 del 14 de marzo del 2020, en su articulo 5 inciso segundo,
manifiesta que se garantiza la estabilidad laboral después de haberse emitido u ordenado la
cuarentena correspondiente y de igual forma se extendera por tres meses después de haberse
concluido la misma, salvo que existan causales legales de terminacion de relacién laboral, sin
responsabilidad para el patrono.

Es mas que en dichas normativas evitan eventuales conflictos laborales, y el
subordinado tendra las herramientas adecuadas que amparen su defensa en caso que se
encuentre en desventaja. Queda también a salvo el derecho de recurrir a las instancias legales
pertinentes, ya sea a través de un proceso laboral o constitucional (Proceso de amparo) para
exigir sus respectivas retribuciones y restaurar el derecho fundamental vulnerado.

La defensa de la persona humana y respeto de su dignidad es el fin supremo de la
sociedad, la economia y de los poderes publicos y privados; por eso, en la actual emergencia
sanitaria debido al caracter de crecimiento exponencial del coronavirus y al no contar con una
vacuna que permitiera su control el gobierno implementd una politica de proteccion de salud y
de la vida frente al desastre sanitario que esta llegando a los altos costos para la vida y la salud
de los mas vulnerables, a pesar de los esfuerzos inéditos en la aplicacion de una politica de
salud publica de emergencia ante catastrofes de pandemia de coronavirus o de una reforma
constitucional para crearse un capitulo Unico.

Para finalizar es importante mencionar, que no se estaba preparado para un suceso de
esta magnitud, pero no quiere decir, que se violentaran los derechos laborales, siendo
obligatorio para las autoridades activar los mecanismos de proteccién que estan conferidos en

la legislacion nacional e internacional.
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CAPITULO IV PRESENTACION E INTERPRETACION RESULTADOS.
4.1. Presentacion E Interpretacion De Resultados

En la investigacion de campo, cuyo propdsito era investigar la situacion juridica de los
trabajadores salvadorefios y verificar el indice de violacion al derecho a la estabilidad laboral,
se tom6 como objeto de estudio a los trabajadores de la empresa privada de la zona oriental de
la ciudad de San Miguel, de igual forma algunos profesionales del derecho y especialista en la
materia de derecho laboral, dentro de ellos tenemos al procurador auxiliar de lo laboral de la
Ciudad de San Miguel y al Juez de Laboral de la Ciudad de San Miguel.

Se divide la muestra en dos extractos, el primero se les suministrd entrevistas
estructuradas a 6 trabajadores de la empresa privada quienes participaron de manera anénima
utilizando como fundamento sus derechos a la proteccion de datos personales y fueron
seleccionados dentro de nuestros alcances territoriales de la investigacion, y el segundo se les
realizd una entrevista no estructurada a los profesionales y especialistas en materia laboral.

A continuacion, se presenta los resultados que se obtuvieron mediante las entrevistas
estructuradas realizadas a los trabajadores de la empresa privada y los profesionales
especialistas en materia laboral.

1) Resultados de la entrevista estructurada practicada a los trabajadores de la

empresa privada.
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Se realizaron seis entrevistas a distintos trabajadores que laboraban en diferentes

empresas. De lo anterior, se obtuvieron los datos que se presentan a continuacion.

1- ¢Entre el afio 2019 y 2020, dénde
trabajaba usted?

M Trabajo en empresa privada

M Trabajo en institucion publica

INTERPRETACION: En la primera grafica tenemos de los resultados obtenidos, en la
investigacion que el 100% de los trabajadores entrevistados trabajaban en la empresa privada

entre el afio 2019 y 2020.
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TEMA FUNDAMENTAL Fr MANEJO CONCEPTUAL/
CATEGORIAS
¢Entre el afio 2019 y 2020 Dénde 12.5% Trabajo en empresas privadas
trabajaba usted?
¢ Cuantos afios tenia de trabajar en 12.5% Tenian entre el tiempo de uno a
dicha empresa? quince afios de trabajar en las
empresas
¢,Cuando comenzé la pandemia que 10.42% Cierre de establecimiento
sucedi6 en su lugar de trabajo
¢, Cuantos trabajadores laboraban en 12.5% Entre 8 a 24 trabajaban antes de la
su lugar de trabajo antes de la pandemiay el cierre del
pandemia? establecimiento
¢,Cuantos trabajadores laboraban al 10.42%  Entre 7 a 15 trabajadores al abrirse
final de la pandemia? los establecimientos
¢, Qué paso con su puesto de trabajo 8.33% Fueron despedidos
en el periodo de la pandemia?
¢, Cual fue la razon del despido? 6.25% Recorte de personal
¢, Recibidé la indemnizacién que le 12.5% Indemnizacién de ley. Completa
corresponde por ley?
OTROS
¢, Cuando comenzd la pandemia que 2.083% Obtuvo transporte para poder
sucedio en su lugar de trabajo? trasladarse a su lugar de trabajo
¢, Cuantos trabajadores laboraban al 2.083% No se dio cuenta, porque ya no pudo
final de la pandemia? ingresar a su lugar de trabajo
¢, Qué pasé con su puesto de trabajo 2.083% Mantuvo su puesto de trabajo
en el periodo de la pandemia?
¢, Qué pasé con su puesto de trabajo 2.083% Fue suspendido su puesto de trabajo
en el periodo de la pandemia?
¢, Cual fue la razon del despido? 2.083% Iba ser llamado a ocupar su puesto
de trabajo
¢, Cual fue la razon del despido? 2.083% No fue despedido, mantuvo su
puesto de trabajo
¢,Cudl fue la razén del despido? 2.083% No lo despidieron, él renuncio
TOTAL 100%
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2-¢Cuantos ainos tenia de trabajar en
dicha empresa?

B 1a5afos
B 6a 10 afios

11 a 15 anos

INTERPRETACION: En la segunda grafica tenemos como resultado que el 47% de los
trabajadores entrevistados, tenia de 1 a 5 afios de trabajar para la empresa privada el 31%

tenia entre 6 a 10 afios y el 22% tenia de 11 a 15 afos de laborar en la diferentes empresas y

establecimientos.

3-éCuando comenzo la pandemia que
sucedio en su lugar de trabajo

M cierre de establecimiento

M Obtuvo transporte para
desplazarse a su lugar de trabajo
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INTERPRETACION: En la tercer grafica tenemos como resultado que el 83% de los
establecimientos donde trabajaban los entrevistados cerraron los establecimientos y empresas

y 17% respondi6 que les brindaron transporte para desplazarse a su lugar de trabajo.

4-¢ Cuantos trabajadores laboraban en su
lugar de trabajo antes de la pandemia?

M 1a 10 trabajadores
m 11 a 20 trabajadores
21 a 30 trabajadores

INTERPRETACION: En la cuarta grafica tenemos como resultado que el 67% de los
trabajadores entrevistados, respondié que antes de la pandemia en su empresa laboraban, la
cantidad de 1 a 10 trabajadores el 16% respondié que laboraban la cantidad de 11 a 20

trabajadores y el 17% respondi6 que laboraban a cantidad de 21 a 30 trabajadores.

5-é¢Cuantos trabajadores laboraban al
final de la pandemia?

17% 16%

M 1 a 5 trabajadores

M 6 a 10 trabajadores
11 a 15 trabajadores

B No sabe
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INTERPRETACION: En la quinta grafica tenemos como resultado que 50% de los trabajadores
entrevistados, respondi6é que al final de la pandemia laboraban la cantidad de 6 a 10
trabajadores el 16% respondio que laboraban a cantidad de 1 a 6 trabajadores un 17%,

respondi6é que laboraban la cantidad de 11 a 15 trabajadores y otro 17% no sabe qué cantidad

de trabajadores laboraban en su empresa al final de la pandemia.

6-é¢Qué paso con su puesto de trabajo en
el periodo de la pandemia?

B Fueron despedidos
M Contrato suspendido
Mantuvo su puesto de trabajo

B No sabe

INTERPRETACION: En la sexta grafica tenemos como resultado que en el periodo de la
pandemia el 50% de los trabajadores, fueron despedidos un 17% mantuvo su puesto de trabajo

a un 16% les suspendieron el contrato y otro 17% no sabe qué paso6 con su puesto de trabajo.
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7-éCual fue la razén del despido?

M Recorte de personal
H Suspensidn de contrato

Problemas personales y
economicos

H |ba a ser llamado a ocupar su
puesto de trabajo

INTERPRETACION: En la séptima grafica tenemos como resultado que el 50% de los
trabajadores respondié que la razon de su despido fue por recorte de personal un 17%
respondi6é que tuvo problemas personales y econémicos un 16% fue por suspension de
contrato y otro 17% respondié que les iban a llamar a ocupar su puesto de trabajo después de

la pandemia.

8-¢Recibiod la indemnizacion que le
corresponde por ley?

| Si

® No
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INTERPRETACION: En la octava grafica tenemos como resultado que el 100% de los

trabajadores entrevistados recibié indemnizacion de ley al ser despedidos.

4.2 Interpretacion De La Entrevista Realizada A Los Trabajadores De Las Diferentes
Empresas De La Zona Oriental Del Pais.

PREGUNTA 1 Los 6 entrevistados contestaron que trabajaban en una empresa
privada. PREGUNTA 2: Los 6 entrevistados contestaron que laboraron entre 1 y quince
afnos en las empresas, por tanto. PREGUNTA 3: 5 entrevistados contestaron que fue
cerrado el establecimiento donde laboraban; y 1 contestd que obtuvo transporte para
desplazarse a su lugar de trabajo. PREGUNTA 4: Los 6 entrevistados contestaron que
entre 8 y 24 trabajadores. PREGUNTA 5: 5 entrevistados contestaron que entre 7y 15
trabajadores; y 1 contestd que tiene ese conocimiento porque ya tuvo acceso a su lugar
de trabajo. PREGUNTA 6: 4 Contestaron que fueron despedidos de su trabajo; 1
mantuvo su puesto y 1 se le fue suspendido su trabajo. PREGUNTA 7: 3 contestaron
gue fueron despedidos por recorte de personal; 1 fue llamado a ocupar su puesto de
trabajo y 1 no fue despedido, trabaj6é durante la pandemia. PREGUNTA 8: Los 6
entrevistados contestaron que si recibieron sus indemnizaciones completas

2) Resultados de la entrevista no estructurada practicada a los
profesionales especialistas en materia laboral.

Se realizaron dos entrevistas a distintos profesionales conocedores de la materia
laboral, quienes tienen la obligacion de velar por que no sea violado el derecho al
trabajo
4.2.1 Entrevista realizada a Procurador Auxiliar de Derecho Laboral de la

Procuraduria General de la Republica oficina regional de San Miguel.
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N Tema fundamental Fa Fro% MANEJO
CONCEPTUAL/CATEGORIAL
01 Violacion a la estabilidad laboral. 1 20% Muchas demandas por despido
durante la pandemia
02 Medidas tomadas por el 1 20% Bono econdémico, subsidios.
gobierno.
03 Propuesta al cddigo de trabajo. 1 20% Reforma al derecho de
indemnizacioén universal.
04 Manejo del funcionamiento de su 1 20% Iniciativa de teletrabajo, siempre se
institucion. garantizo el derecho al usuario
05 Medidas de los tribunales para 1 20%  Seredujoun 50% los empleados del
resolver problemas de tribunal por la situacion,
trabajadores privados.
Total 5 100%

4.2.2. Entrevista No Estructurada Dirigida A: Juez De Lo Laboral De San Miguel El

Licenciado Arnoldo Araya Mejia

01

02

03

04

Tema fundamental Fa Fr MANEJO

CONCEPTUAL/CATEGORIAL

Defina situacion actual de la 1 10% No existe verdadera estabilidad

historia laboral en El laboral para trabajadores privados

salvador

Como mejorar la estabilidad 1 10% Salario justo, respetando derechos y

laboral garantias fundamentales

Rubro que necesite mejorar 1 10% El rubro de empleados privados

condiciones laborales

Elementos necesarios para 1 10% Idoneidad no funciona, Ssino

una estabilidad idénea

buscando la mejor manera
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05 Qué medidas ayudarian a lo 1 10% Dando mejores prestaciones
anterior laborales

06 Como reforzar el derecho a 1 10% Empresas mas conscientes vy
la estabilidad laboral humanistas

07 Procedimiento idéneo para 1 10% Pago del 75% del salario a los
asegurar este derecho trabajadores suspendidos

08 Reformas al codigo de 1 10% Articulos del 15 al 23 de acuerdo a la
trabajo para regular derecho constitucion

09 Reforma o nuevo cédigo 1 10% Reforma al codigo actual

10 Jurisprudencia 1 10% Sentencias han quedado en vacio
constitucional sobre por falta de cumplimiento
estabilidad laboral

Total 10 100%

4.3 Interpretacion Conclusiva Sintética De Los Resultados

El impacto de la emergencia de COVID-19 durante el lapso de marzo de 2020 y marzo
2021, desde una perspectiva general, las empresas, microempresas y de los establecimientos
de emprendedores han reflejado un panorama desalentador con las politicas publicas y
municipales, y de igual forma protocolos del corddn sanitario implementados por el Gobierno
Central, para resguardar la cuarentena obligatoria; esta crisis de COVID-19 ha dejado un
resultado un tanto negativo, con un alto indice de empresas y establecimientos que han tenido
gue cerrar de manera temporal o de manera definitiva dejando una inestabilidad laboral a los
trabajadores.

De esta forma, que al realizarse las investigaciones de campo, utilizando como
instrumento de investigacién la entrevista se obtuvo un resultado donde los seis trabajadores
entrevistados se vieron un tanto afectados en sus derechos laborales, en especifico el derecho
a una estabilidad laboral, temiendo que no existe un asevero legal donde regule el posible caso
de una pandemia y se regule una verdadera proteccién legal y efectiva, o los casos de fuerza
mayor, donde se encuentre en vulneracion los derechos laborales de los trabajadores del

sector privado.
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En este contexto se muestra como la economia salvadorefia se basa en un sistema
economico bastante débil y con poca capacidad de adaptacion ante crisis de fuerza mayor
como el COVID-19 y de las demas variantes de este; dejando en evidencias que nuestro pais y
las empresas salvadorefias no se encuentran preparados para afrontar una crisis sanitaria de
esta magnitud y de las que podrian llegar a surgir y teniendo como conocimiento que esta
surgi6é de una manera virulenta, durante todo el afio 2020.

De los resultados obtenidos mediante la muestra establecida en la presente
investigacion, se logré verificar el manejo que tuvo la crisis sanitaria de COVID-19 durante el
afio 2020 y cudles fueron las politicas publicas implementados por el Gobierno central en la
perspectiva de proteger los derechos laborales de los trabajadores de la empresa privada en
relacion a la estabilidad laboral; pero de acuerdo a estas investigaciones realizadas las
politicas publicas fueron solo para creacion de leyes de caracter econémico y que no buscaron
los principios de justicia social, protegiendo de esta manera a las grandes empresas y no a la
clase trabajadora que estos son el motor de la economia de nuestro pais.

De igual manera, de acuerdo a las investigaciones de campos realizadas en relacién a
los profesionales del derecho ellos propusieron reformas al cédigo de trabajo en relacion a la
estabilidad laboral y un estudio de aprobacién del codigo procesal laboral para implementar el
juicio oral y publico, y esta en esta reforma existan los centro conciliacién y arbitraje tomando
como base los principios celeridad y de economia procesal para una pronta y debida justicia y
asi asegurar la proteccion judicial efectiva de los trabajadores y la clase obrera, donde se
exprese un capitulo especifico del derecho a una estabilidad laboral, una indemnizacion
universal y un salario minimo universal para todos en el sector privado.

A manera de conclusion, se considera que desde nuestro punto de vista que las
reformas mas pertinentes en nuestro ordenamiento juridico, tomando como principio realizar
una reforma a la Constitucién, donde se establezca o regule en una ley secundaria la

proteccion al trabajo en caso de emergencia sanitaria (Pandemia COVID-19). Donde
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especifique cuales serian los mecanismos de proteccion tanto nacionales como
internacionales; también a manera de recomendacion crearse una institucion autbnoma de
ayuda social y humanitaria que preste servicios en casos de emergencias sanitaria y de igual
manera financiamiento de créditos que lleven aparejados principios de justicia social y en

beneficio de los trabajadores de la empresa privada.

CAPITULO V
CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

1. La pandemia de COVID-19, ha provocado un giro de 180° a la humanidad entera, y El
Salvador no es la excepcién ante este virus porque la recibi6 en la primera quincena de
marzo del afio dos mil veinte, el Gobierno tomo a bien declarar la cuarentena domiciliar,
y el pais se vio afectado en todos ambitos, tanto sociales, econémicos, estudiantiles o
laborales.

2. En el &rea econdmica; El Salvador recibe la pandemia del COVID-19 en un contexto
econdmico fragil en los ultimos 20 afos, el pais se ha caracterizado por registrar bajos
niveles de crecimiento econémico (el promedio observado entre 2002 y 2011 fue de
1.9% y entre 2012 y 2019 de 2.3% del PIB)

3. En el area laboral; al declararse la cuarentena domiciliar, junto con los decretos
ejecutivos y legislativos miles de salvadorefios fueron retornados a sus domicilios para
gue se resguardaran de la pandemia, con la esperanza o incertidumbre de ser
reincorporados a sus empleos, al ser reabierta la economia en el pais.

4. Al serreabierta la economia en El Salvador, a finales del mes de agosto del afio dos mil

veinte, una gran cantidad de salvadorefios no fue reincorporados a sus puestos de
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trabajo, viéndose afectada su estabilidad laboral y viéndose agravados los problemas
gue mas afectan al pais, como son la pobreza y delincuencia.

El indice de violacion a la estabilidad laboral de los trabajadores del sector privado de la
ciudad de San Miguel fue verificado en distintas instituciones, tanto de gobierno como
de la rama judicial. Como son Juzgado de lo Laboral, Procuraduria General de la
Republica, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, todas de la ciudad antes mencionada; asi como también en las entrevistas
realizadas a trabajadores del sector privado y profesionales especialistas en el tema.
Asi como también se identifico los casos de despidos motivados por la pandemia.

En la realizacién de entrevistas a los seis trabajadores del sector privados, solo a dos
de ellos fueron reintegrados a sus puestos de trabajo. Es decir, de cada seis
trabajadores de la empresa privada, solo reintegran dos, quedando cuatro sin ser
reintegrados a su empleo.

Se estudid la legislacion en materia laboral referente a los derechos de los trabajadores
para ser mas especificos la estabilidad laboral, y se concluyd que no existe un capitulo
dedicado exclusivamente a la estabilidad laboral, y mucho menos un articulo que defina
gue es en si la estabilidad laboral; también el estudio dedicado a este derecho laboral
se dificulté un poco ya que los articulos se encontraban diseminados en todo el Cédigo
de Trabajo.

Al analizarse las acciones emitidas por las autoridades en cuanto a la situacion laboral
gue se vivio durante la pandemia de COVID-19, mediante los decretos ejecutivos y
legislativos se podrian tomar que actuaron sin pensarlo detenidamente, analizar el
panorama y las consecuencias que traeria al pais las actuaciones del gobierno porque
al declararse la cuarentena domiciliar solo se tomé en cuenta no dejar salir las personas

de sus hogares; no se previé que esto acarrearia un despido masivo de trabajadores.
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9. En el Juzgado de lo Laboral de la ciudad de San Miguel, contactados por Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, durante el periodo del uno de marzo del afio dos mil
veinte al treinta y uno de marzo del aifio dos mil veintiunos. Recibieron la cantidad de
470 demandas por despido sin causa injustificada. Y se vieron reflejados que los meses
con mas demandas recibidas fueron: septiembre con 67 demandas y octubre con 62
demanda ambos meses del dos mil veinte. Y son concordantes con la reapertura de la
economia del pais a finales del mes de agosto, en las cuales ya no fueron reintegrados
o fueron despedidos de las empresas, los trabajadores.

10. En el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de la ciudad de San Miguel (MTPS),
contactados por Unidad de Acceso a la Informacion Publica, durante el periodo del uno
de marzo del afio dos mil veinte hasta el treinta y uno de marzo del afio dos mil
veintiunos, se tramitaron la cantidad de 606 casos sobre despidos sin causa
injustificada; la cantidad de ocho casos por terminacion del contrato; y la cantidad de
dos casos sobre cierre de establecimientos.

11. En la Procuraduria General de la Republica (PGR), contactados por Unidad de Acceso
a la Informacioén Publica, en la Unidad de Defensa de los Derechos Laborales de la
ciudad de San Miguel, se recibieron la cantidad total 2295 (1659 hombres y 636
mujeres) de trabajadores despedidos solicitando asistencia técnica de representacion
laboral, durante el periodo del uno de marzo del afio dos mil veinte hasta el treinta y uno
de marzo del afio dos mil veintiunos.

12. En el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) expone en su informe sobre los
cotizantes en un mes normal el nimero de empleadores que presentan planilla al ISSS,
ronda los 35 mil en promedio, sin embargo, las medidas de combate al COVID 19,
propiciaron una reduccion significativa en la actividad econdémica, cuyo impacto empieza
a manifestarse a partir del mes de marzo 2020 con una reduccion gradual en el nimero

de patronos que presentan planilla. Las cifras indican que en el mes de abril 2020
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presentaron planilla, cerca de 33,952 patronos, lo cual ha dejado sin cobertura a 34,964
trabajadores aproximadamente, con una baja en las cotizaciones Segun los datos el
Instituto factura en promedio cerca de 50 millones mensuales en cotizaciones, cifra que
se redujo a 47.7 millones en el mes de abril, una disminucion de aproximadamente 3.2
millones

Se revisaron tres distintos de periddicos de mayor circulacién nacional como son El
Diario de Hoy (EDH), La Prensa Gréfica (LPG) y Diario El Salvador (DES). Del dia
sabado 01 de mayo del afio 2021, conocido como el “dia del trabajo” exponen el informe
del ISSS sobre los cotizantes y revelan: LPG expone “mas de 71,800 empleos perdidos
durante la pandemia”. EDH narra que “mas de 27,000 empleos perdidos durante la
pandemia aun no se recuperan en 2021” y el DES, no expuso ninguna noticia del
desempleo que se vivib en el pais durante el afio 2020, hizo una dedicatoria al pueblo
salvadorefio que conforman la “base productiva del pais”. Concluyendo, los primeros
dos periédicos no concuerdan entre ellos, sobre la informacién respecto al desempleo
gue existio durante el afio 2020, diciendo aun que fue extraida del informe del ISSS
sobre sus cotizantes. Y el tercer periddico no dio a conocer nada sobre el tema del
desempleo. Dejando asi una gran duda sobre la credibilidad de la noticia de los tres

periodicos.

5.2. Recomendaciones

1.

Al Gobierno central en turno se le recomienda crear una dependencia de asistencia
socioecondmico para los trabajadores que se les ha vulnerado o infringido este derecho
para poder solventar tal vulneraciéon en cuanto al transcurso de poder adquirir una
estabilidad laboral en una empresa, asimilando los programas de bienestar social
impulsados durante el confinamiento obligatorio de COVID-19 durante el afio 2020 para

poder solventar la crisis sanitaria.
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2. Se recomienda a la Asamblea legislativa como 6rgano creador de la ley, realizar
reformas en pro de los trabajadores de la empresa privada y resguardar este derecho a
la estabilidad laboral tomando como base otras legislaciones o tratados internacionales
gue regulen y salvaguarden este derecho como un derecho inalienable y fundamental
para el ser humano y la sociedad en general. De igual forma se recomienda, que, en
relacion a informacién publica, que es clasificada como investigativa no exista una
censura de las politicas publicas decretadas en relacion a las gestiones del gobierno
central, haciendo énfasis en aquella informacién de la gestién de protocolo durante la
crisis sanitaria de COVID-19.

3. Al Ministerio de Trabajo y Prevision Social de la ciudad de San Miguel, que al ingresar
estudiantes a sus instalaciones y les soliciten su colaboracién sobre el tema de
investigacion de trabajo de grado, por favor proporcionarselo, no entregarle diversidad
de correos electrénicos en el que se les pueda “contactar”, y no conteste a ninguno. Y
hacer perder tiempo y recursos a los estudiantes.

4. Al Juzgado de lo Laboral de la ciudad de San Miguel, por favor al solicitarle informacion
de parte de la unidad de acceso a la informacién publica, brindarla, y no excusarse
diciendo que no llevan estadisticas de cosas tan triviales y comunes como las que pidi6.

5. A la biblioteca juridica y biblioteca de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, obtener mas
material did4ctico de la rama del derecho en especial de materia laboral, de la que se
especializo este tema de investigacion.

6. A los estudiantes de la carrera de ciencias juridicas que podria llegar a leer el trabajo de
investigacion, tdmenlo como un documento referencial, no como la verdad absoluta
expuesta en las paginas anteriores. Nos desligamos de cualquier forma errénea que
podria ser usada esta tesis.

7. Lasociedad en general y a la comunidad juridica se le recomienda informarse un poco

mas de este derecho a una verdadera estabilidad laboral de los trabajadores mediante
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la comunidad juridica mediante los Juzgados de lo Laboral donde estos podrian crear
mecanismos de divulgacion de estos derechos y deberes laborales de los trabajadores

mediante el servicio social prestado por las Universidades.

5.3. Limitaciones De La Investigacion.

1.

El recorrido de nuestras casas hacia la ciudad de San Miguel era tan largo como
agotador ya que vivimos lejos de la ciudad en donde se bas6 nuestro trabajo de
investigacion por eso algunas veces no podiamos viajar por problemas logisticos o
econdémicos.

Asi mismo por ser la pandemia de covid-19 un fendmeno que surgi6 en el afio 2020 de
una manera imprevista, no se contaba con doctrina y jurisprudencia del tema, esto nos
dificulto poder obtener basta informacion al respecto.

Al visitar el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no proporcionaron la informacion
solicitada, si no que proporcionaron distintos correos electronicos donde podriamos
“contactarlos” y hoy hasta la fecha no hemos recibido respuesta de ninguno.

Al solicitar informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Corte
Suprema de Justicia, de documentacion relacionada al Juzgado de lo Laboral de la
ciudad de San Miguel, dicho Juzgado no brindé la informacién expresando que no
llevan ese tipo de “estadisticas”; pero de igual forma se nos brindé el libro de entrada,
siendo esta no la informacién necesaria para nuestra investigacion.

Al visitar las bibliotecas tanto juridica como la de la UES no se encontraron libros que
detallaran informacion al respecto de derecho a la estabilidad laboral, practicamente el
trabajo nuestra investigacion se basa en tesis anteriores relacionadas al tema, en

cuanto a las generalidades de esta investigacion.
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6. Se indago por la web en la busqueda de libros relacionados con el trabajo de
investigacion y la mayoria de libros se necesitaban pagarlos para conseguir leerlos ya
sea en fisico o en una plataforma, o simplemente no se encontraban en ningun lado.

7. En cuanto a las entrevistas realizadas a los trabajadores, se tuvo la dificultad de realizar
dichas entrevistas, por los motivos que no tenian tiempo, 0 no querian proporcionar
datos personales por miedo a represaria, por esta razon las entrevistas fueron de forma

andénima.
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NI Que el 11 de marzo de 2020, I OMS evalub que &l COVID-19 pucde camclerizane como unn por sus alammanees niveies de
propagacion y gravedad
XIV.  Que medhants Acverdo Mmusterial o ° 301, de fecha 23 de eacro de 2020, publicsdo en &
mismma fecha. el Organo Ejecutivo en f Rmmo de Sakid dectetd como medada
epadenuoldnco iternacional y ante el avance del nuevo coronavirus 2019, emer,
esa fecha por n=mpo indefinide
Xv mediante Deczeio 1* 1. de fecha 30 de enero de 2020, pubihicado eu el Diag
200 Ejecativo en e1 Ramo de Salixd Pibbicn decrerd 13 dirortmices relacion
Coroanvinis (2019.6CoV e, con el objeto de proteger & salind de lo pobil 8 fedian
cvcnmalxmpmon:gauvoenl!mnmmcnmimmm.mmah:hd.AI:Y~

18 0 ° 15, Tomo n* 426, de ¢sa
salnd piblica, con base en el contexto
a todo el femitono nacional, o partir de

0, Towno o * 426, de esn misma fecha, el

oion de 1o emergencia saumnn o« Nuevo

Fencidn oportums o L distmisucion de un

€ mspaltl coendeanico. frenfe a la emergencia sanitania por
dicha enfermednd

XVI  Que ln Comustdn INacional de Proteccadn Civil Prevencidn y
Prevenada y Mitigacion de Desasties, propuso al Presidentg
nncional, adoptando lns medidas de urgencia de su compet

Que o pesar de 1n emergencia sanitaria deckaradn y as

\ﬁmu del Director General de Proteceada Crvil,
estado de emergencia nacional, en todo el tem»ono

18 90 arencion, entre eilas las actividades do vigilancia para
de cnzos confirmados de COVID-19 en paises de In region
medidas necesanas para cottar 1a codena de trsnsmasidn o 1¢5-
umompu»mmmmusﬂum&mmma
en peligro alas p sus bienes y Jos sexvicios pablicos.

l°ybgusncmoe|ﬁom1ulpda.upwmod«nmdemee
roteg ciim Prevencion y Mikigacidn de Desastres, con el fin de velar por b salud y el
opcifin do medidas de asisicncin que coadyuven a solvestar las situnciones sefialadns, en

m&w&&m» del Presidente de ln Repiibiica, por medio del Ministro de Gobernacidn y Desarmolio
DECRETA, ¢l 112 Q
B% EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA POR COVID- 19

Estado de Emergencia Macional, Estado de Calamudad Piblica y Desastre Naturnl en todo el termitorio de In Repiblica, denwo
del 1o en 1a Constitucsda. o mi2 de 1a pandemia por COVID-19. por of plazo de weanta dos. como consecuenca del riesgo e iwemnente

% panderua por COVID-19, pam efectos de los mecanismos prevastos en la Ley de Proteccién Civil, Preveacin y Mingncion de
oplical

& Ley de Adquasiciones ¥ Coptmntacionss de 1a Administracsin Puiblica. demds leyes, couvensos 0 confratos de cooperacsda o préstamo
a fin de focilitar el abastecimuento adecuado de todos Jos Imanmos de 1a naturaleza que fueren necesanos dirctamente pam hacer frente &

I8 nwncwonads pandeos

Art 2. Se o) como medid diatns pam 1n atencion de Lo emergencia, las signientes:
a Emmﬂoaumméqmm:mmmn«mauﬁnmucmmnuﬂndcmvmmmhym

cunsate B o censidiecnie ssne FANYITITNY 48 o wuiibeldsiosn Suial hilos -l atdiar ats sttt ensddi andie fas halhitanies s R
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e)  El Mimsterso de Salud efectuard a evaluacién médica. con el personal debidamente capacitado y protegido, de toda p sospechosa
o confirmada come poeetndom de COVID-19, o gue hayn estado expuesi a su contagio. tensendo 1o ambucién para indscarde cuarentenn
obligatorin conforme a bas reglas sanifarias udernacionales

Los centros de cuarentenn deberdn contar con infmestrucrum, servicios y condiciones sanitarins ndecuadas para garnntizar a dignidad y ia sabod
fisica y mental de 1as personas sometidas a tal régmmen

Los hospatales pnvados podrin prestar servicio de salud por ln atencidn de la cuarentena a que s¢ refiere el presente decreto, pam tal efecto,
deberin notificar obligntonaments a la nutordnd competente dichos casos en el iempo v fornma que estabiece In ley. Lo antenor con base en el articulo
35 fiternl ¢ de Ja Ley de Proteccion Civil, Prevencson y Mitigacon de Desastres, y a Ia Ley del Sistema Nacional Integrado de Sakid

Art. 3 - La Comisidn Macional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitgncidn de D por medio del titular co . tendrd (o facultad
con base al articulo 66 de la Canstitucidn, de Hinitar o gir 1a circulacion de p que p serportadoras del , en st ingreso al
pais y dentro del termtorio nacional. a efecto de que reaban obligatonamente ef ratamiento correspondients.

Art. 4 - Los mtegrantes del Sistema Nacional de Protecesén Cival, Prevencidn y Mitigacsén de Desastres
nudad a sus aribuciones, y los cuerpos de socomo y entidades humanstarias, brandardn toda Ia colalby 6
atencidn y control de & pandemin por COVID-19. especialmente en 1o referente o 1a salud, alimentacidn ydi
Ia pobacitn.

La pobiacién en gencml estard oblizada n colaborar y acatar as disposiciones que se tomen al 1as sutoridades competentes. 50 peaa
de ncusmis en las respansabelidades peaales, civiles y adminstralivas pertinentes. () 5

es plblacas, de confor-
q pom la prevencion,
10m de lugases parn In atencidn de

Art 5. I\op&ha'cbjelokelpdolodomlnjunombopmnqummpb renen! 20VID- 19, ordenada por I antondad de
salud competente, 0 todas aquellas personas wnpositalitadas de represar al Wgar de abgjo Por restricAodtngmionas o sanitanas decretdas et el
pais o en el extranjero ¥ tupoco podsim ser objeto de descuento ca s salano, smbal e p

ugmnmaammhbmlcmdupmdehwﬂsemndou T drent:

¥ ngion hhoul snrupmlhbﬁdmelpﬂmo

Las cuarenienas ordenadas por 1a pandemma de COVID- 19 iendeia ¢l pu g mapmﬁdummhpmmlumcﬁdcmm
previstas en el Codigo de Trabnpo ¥ 1a Ley de Asuetos, Vacaciones y ' Piiblices, para todos Jos efectos legales y i
comespondentes. En este caso, el Insimto Salvadarefio del 50 cubmr la totalidad del subsidio diano por incapacydad al
wabajador o wabajadora con cuarentena, durante el tiempo alo sefialado en el Art 48 de la Ley del Seguro Social
vel Art 24 del Reglamento de Aplicacion del Régimen del

308 seTvIcs persanales. con cardcter ad hondrem, en las nstituciones
cuando les sea requendo por resolicion motivada por el Director Mncwonal
5

.. pdmcnpnnmspmdahshhomdclmempl“sdehsmumdﬂmupiwmy
erw:nqncupmwwmu&w“zcmnmwmpmmdnmﬂwyhaymmm
blicos tendrin la remmnerscidn ordinana comespondients dumnte el iempo que dure 1a suspension. Parn

witales los servicios de asistencia de salud, protecaida avil y segundad piblica

; prmanas y secundanas de argamzacion quedan facultados para llamar a Jos empleados de sus dependencias o
VIC108 que ¢ consideren enla gencin en forma sdecuada. responsable y sostemudn. Los refendos jefes de nnidades

s de organizacin deberdn p en disponibilidad en sis Jugares de trabajo
dencia debesfin i de 12l situacion ol personal o s CrYo
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e) El Mimsierso de Salud efectuard la evaluacién médica. con e personal debidamenie capacitado y protegido, de toda persona sospechosa
o confirmada come porindom de COVID-19, o que hayn estado expuesm o su contagso. teniendo 1a ambucién para tndscarde cuarentenn
obligatorin conforme a las reglas sanitarias udernacionales

Los centros de cuarentenn deberdn contar con infmestructurn., servicios y condiciones sanitarins ndecuadas para garntizar la dignidad y ia salod
fisica y meneal de 1as personas sometidas a tal régtmen.

Los hospatales pnvados podrin prestar servicio de salud por In atencidn de la cuarentena a que se refiere el presente decreto, pam tal efecto,
deberin notificar obhigntonamente a La autondad competente dichos casos en el tiempo y fonma que estabiece In ley. Lo antenor con base en ol articulo
35 liternl ¢) de 1a Ley de Protecaion Civil, Prevencson y Mitigacion de Desastres, y a In Ley del Sistema Nacional Integrado de Sakid

Art. 3 - La Comusion IMacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitgnaion de Deosastres por medio del titular co . tendra [n facultad
con base al articudo 66 de [a Canstitucion, de Hinitar o restnngir 1a circulacion de personss que puedan ser portadoras del , en st ingreso al
pais y dentro ded termtorio nacional. a efecto de que reciban obligatonamente el ratmmiento correspondiente.

nudad a sus atribuciones, y los cuerpos de socomo y entidades humantarias, branxdaran toda la colabomes

Ia poblacidn.
La pobiacién en generml estard oblizada o colaborar y acatar a5 disposiciones que s¢ tomen al
de incumis en las responsabihdades peaales, civiles y adminastralivas pertinentes,

Art. 5. No podrd ser objeto de despado todo trabajador o trabojador que sea objelo  Cua
salud competente, 0 todas aquellas personas unpositlitadas de represar al mear de wabgjo
pais o en el extranjero ¥ tupoco podsim ser cbjeto de descuento en su salano, samba!

La zamntin de estatelidad laboml comenzaed n parter de haberse coutido v 0 e

Tagion labomal, sm responsatafidad parn el patrono.
Las cuarenienas ordenadas por 1o pandesnmus de COVID- 19 iendrin el pu s wcapncsdades iegnporales por enfermedad coriin,
previstas en el Codigo de Tmbap v 1o Ley de Asuetos, Vacaciones y 18 ' Piiblicos, parn todos Jos efectos legales y econémicos
comespondientes. En este caso, ¢l Instimto Salvadaresio del 5 cubmr 1a totalidad del subsidio diano por incapacidad al
wabajador o rabojadora con cuarenfena, durante el tiempo alo sefinlado en el Art 48 de la Ley del Seguro Social
vel Art 24 del Reglamento de Aplicacion del Régimen del

Art. 6- Todos los profesionales, técmoos, auxudinres,
dediquen a Jabores admmistmtivas o de s1vicy s 5eTVIcKs persanales. con cardcter ad hondvem, en las institucones
piblicas gue de manera directa © mdirectn se ref ] cuando les sea requendo por resolicion motvada por el Director 1M nconal

¢ Proceceadn Civil, Prevencibn y 5

Art 7 - A partir de ln entrada del 10 y hasta por el plazo de wemta dins, se suspenden en todo el sstema educativo
pacional, piblico y privado, las ¢ a5. Todos los centros escolanes y demds institiciones acodémicas deberin remunerar con
salano ordinano a su comprenda b suspensadn de lnbores en vitud de este articulo.

Izualmente, queda pdblica para suspender las labores de los empleados de 1as wistuciones del sector piblico y
numnicipal, sempre que EXVICIO que Se prestn on cadi snstitucion no s consdere vital para brndar el auxilio y la ayuda necesann
pam superar Lo emer, blicos tendrin la remwnercidn ordinana comespondiente dumnte el hempo que dure 1a suspension. Para
los efectos de este. e witales los servicios de asistencia de salud, protecaidn avil y segundad piblica
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An 10 - Et Munisro de Gobernacion y Desamrollo Temionnl, en sa cahidad de Presdente de 1n Comasion Nacional de Proteccion Ciwil, Prevencion
y Matigncién de Desastres, rendin los mnformes detallados v rel dos con este De cada 15 dias al Orpmno Legislativo.

Sm permicio ala anterior, 1a Fuerza Armada ¥ I Polxcia Macional Ciwl, deberin de wformar detalladaments a In Asamblea Legislatva en los
nusmos plazos, sobre lns distingns actividades realzodas en o] marco de este decreto

An 11 - Como copsecuencia de 1a declarstona del Estodo de Emergenan indicado. se autoniza al Mimstenio de Hacienda, pamn que gestione
In ocbrencidn de recurvos financieros de aquellas enndades u orzganiunos multilaternies, cooperantes, paises MILEOS O AENcias de coopemadn, que
hayan requendo d¢ La citada declaratona parm neceder 3 e5905 recwrsos Trotdodose de empréstitos voluneanos, detro o fiuera de la Repiblica, deberd
de aplicarse Jo dispuesto eni el articwlo 148 10050 segundo de 1a Coasttcidn.

Ast 12~ Mientis dage ¢ Estado de Emergencin Macional, s¢ podid cortar 0oa ¢l personal necesanso pora atender b neces vitakes del Estado
y de esta forma, pernutyr gue b codens d¢ suministros funcione sdecuadamente, pars evitar desabastecinuenios de 1040 tpo ¥ SeIVICHOS

Sm perjucio de las faculindes comtirucsonnies que Je competen a la Corte de Cuentas de 1o Repiiblicn. se faculta de Hacienda, o
wayés Oe sus respectivas dreas pora velor que €l manejo de 103 recursos que debon wnlizarse en ol contexto del e sean focalizodos
derectamente a Ia atencion de [s declamtorss del Estado de Emerpencia ocasionado por la pandemia del COVID-1

Las tansferencias de si2naciones presupocsianias enwe distinias msnncionss del sector piiblco no el propdsito de mender opor-
mnamente L necesidades eneradas por ol cstado de emergenca nacional serfin conocidas con cardeter de I Asamblea Legisativa

Art 13 . Aworizase al Otgano Ejecutivo v o Tas municipalidades a realar contrataciones daspucsto en el articulo 72 hteral b)
de 1a LACAP. finicamente a efectos de senlizar contrataciooes o adquisiciones disectamnente redac a'la prevencidn, tratamsento, contencion y
mmumomm-lo.mmmmamhmmmmmm\ma@ 10. V

At 14 . Todos los sctos que ¢ enatan en ¢l marco de este Decreto, estin so publicsdad.
A1 15 - El presente decreto entrard en vigencss ¢1 din de su pablscacion en una vigencia de 30 dias
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO Saa al dim del mes de marzo del milo dos mul veant:
MARIO
MNORMAN NOEL QUUANO GONZALEZ b ANTONIO GALLEGOS INAVARRETE,
PRIMER VICEPRESIDE A SEGUNDO VICEPRESIDENTE
YANCI GUADALUPE : ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ,
TERCERA CUARTO VICEPRESIDENTE
OLO &MA. RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO,
sm@o SEGUNDO SECRETARIO
CRISTIRNA CORITEIO AMAYA, PATRICIA ELENA VALDIVIESO DE GALLARDO,

& TERCERA SECRETARIA CUARTA SECRETARIA
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ANEXO N ° 2: SOLICITUD DE ACCESO DE INFORMACION PUBLICA AL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL- ZONA ORIENTAL.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

San Miguel, 16 de abril de 2021.-

Licenciado Hector Bladimir de Paz Fuentes

Jefe de la Oficina Regional de Ministerio de Trabajo.
San Miguel.

Reciba un cordial saludo y exitos en su carrera profesional.

Por este medio le informo que los estudiantes egresados de la carrera de Ciencias
Juridicas de esta Facultad. BR. MARGARITA BETHANIA ULLOA ZUNIGA con
camet: UZ16002; BR. ANA MERCEDES ZELAYA GONZALEZ con camet:
2G16006; y BR. JOSE MODESTO DIAZ MEJIA con camet: DM16012 estan
desarrollando su trabajo de graduacion para optar al titulo de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, con el tema de investigacion:

“LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS DURANTE LA CRISIS DE
PANDEMIA COVID-18.

Por lo antes mencionado le solicito su valiosa colaboracion y apoyo facilitandole
informacién de estadisticas e informes de casos sobre despidos indirectos,
suspension de contratos, resiliacion de contrato de trabajos, terminacion de
contratos individuales y colectivos de trabajos, cierres de establecimientos,
conciliaciones, entre otros casos que usted considere conveniente, que daten
del periodo comprendido entre marzo de 2020 a marzo de 2021.

Y posteriormente, se les colabore con otro tipo de informacion atil para su tema de
investigacion, en el transcurso de la misma.

Seguro de contar con su apoyo para el buen desarrollo del trabajo de investigacion
de los estudiantes ya antes mencionados

Atentamente.
/—\HACIA,LA LIBERTAD POR LA CL!L/.‘I;URA
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ANEXO N ° 3: IMAGENES DE PERIODISTICAS REFERENTES A LA TEMATICA DE INVESTIGACION

PUBLICADAS POR EL ISSS.
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DIANA MARINERO

COMERCIANTE
o m_. centro Magdalena Reyes 1o ingresan a un trabajo formal al  bajador, muchos de los salvadoredios
g negocios@eldiariodehoy.com menos 27,171 personas. no cuentan con un empleo formal y
ﬁmﬁuﬁ%O mmﬁm. No obstante, las estadisticas de  tienen que valerse del ingenio pam
. El desplome del empleoenelsector  las administradoras de fondos de  llevaringresos a sus hogares a traves
=mDO @Emzmm privado como parte de a crisis oca-  pensionesamarzo 2021 simuestzan de las ventas informales.
sionada por k2 pandemia ain no se Eﬁcwmnnoo.mﬁg:w:ﬂg. Esel casode Diana Merino, quien
optan por el fecupers pues segin datos del i tendencia del Sistema Financiero,  qued desempleada en medio de 2
4 mero de trabajadores reportadosen  los cotizantes de AFP sumaron pandemia, porquedebieron cerrarla
comercio of Instituto Salvadorefio del Seguro 734,429 ¢l mes pasado, unaciffasu-  cafeceria donde apenss tenia tres
EOM\BNH mbﬂm wm. wogag.gmngﬂd&%g. petior a los ndn.—ﬂw.:nua de marzo :.ga_hsg.
sado estaban registrados en planilla 2020, cuando se registraban 734,419 “Yo pensé que cuando pasaza la
falta deun un total de 881,779 trabajadores, pe-  cotizantes. cuarentena iba a regresar al trzbajo,
w 102l mismo mes de 2021, el numero Este 1° de mayo, cuando se con- peroyanome llamaron”, relata tajo-
mBEmO fijo. o5 de 854,608, Esosignificaqueain  memorael DiaIntemacionaldelTra-  ven de 20aos.
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ara diciembre del afto pasado
aiin habia un déficit de 35000

.:1,:.,..
~ cmpleos,deacuerdocondatos
de cotizantes enel Instituto Selvadorefo
del Seguro Social (ISSS), revelo en infor-
me El Salvador: Medidas para la reduc-
cion del empleo de la Organizacion de
Z&.m_.aw»:&m_.omﬁuﬁ_-vﬁﬁowzc.
SA), en comparacién con los 71,849 em-
pleos perdidos en el junio 2020, durante
el momento criticode pandemia.

Carmen Urquilla, coordinadora del
Programa Justicia Laboral y Econdmica
de ORMUSA, detallé que con las medidas
decuarentenaestrictaporlapandemiade
covid-19, los derechos laborles fueron
unosde los més afectados.

"Uno de los primeros derechos gue se
vulneraron a las, personas trabajadoras
que el de la estabilidad laboral”, dijo, ¥
agreg6 que “Con la declaratoria de cua-
rentalosempleadores comenzaron asus-
pender los contratos de trabajo y esta s
una figura reguladay permitida en nues-
tralegislacion, enel codigode trabajo”.

Urquilladestaco gue, durante lainves-
tigacion se consultd 4 iristituciones eh-

cargadasde velar porel cumplimiento de
los derechos del trabajador como la Pro-
curaduriaGeneralde La Repiiblica(PGR)
yel Ministerio de Trahajo y Prevision So-
cial (MTES), aannaauam@aed:@na
enfrentarsey adaptarseanuevas modali-
dades de trabajo requeridas por la erisis
sanitaria, “dificultdquepudierandarres-
uaaﬁammaeosﬁunrvoeg_.unﬁcn.
jadora que solicitaba atencion de sus ca-
08", explict Urquille

Segin el informe el fendmeno de des-
pidos “disfrazados” fue recurrente, debi-
%Bﬁacinuaomm&u:zv&&oam
la reactivacion o al presentarse no se le
Eamﬁn_ggn_ﬂnaa.taa%

De acuerdo con Ja investigacion, hasta
febrerodel 2020¢l porcentajede mujeres
quegeneraban ingresos eradel 76.1%, pa-
rajuniosélo equivalia 2134.4%, Luegode
|a reactivacion econdmica el octubre el
porcentaje se habin Jevantado al 63%,
“pero todavia habia un diferencial del
12.0% demujeresquenolograronrecipe:
rar el ingreso o actividad econdmica qae
realizaban previaa la pandemia”, detalld
Urquills DA PP

LPQ/IAVIER APAIUCIO

Flinforme ¢e detallan medidas parala
recuperacién del empleo como potenciar
las politicasactivas del mercadodetraba-
joadesarrollar un sistema de proteccion
social robusto que garantice transferen-
cias monetarias para mantener el consu-
mo de los hogares y 1a satisfaccién de ne-
cesidadesbasicas.

Marisol Ochoa, representante de la
Procuraduria para la Defensa de Dere-

chos Hur
sentacios
ciones qu
cia sanit.
chos hun
los hecht
refieren:
y medios
que en u
fon 65 ¢
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Gobierno de El Salvador saluda a la fuerza
productiva del pais en la conmemoracion del «Dia de
la clase Trabajadora»

Este 1 de mayo, cuando se conmemora el «Dia de la clase Trabajadora», el Ministerio de Trabajo saludog,
a traves de un comunicado de prensa, a todos los salvadorefios que conforma la base productiva del
pais.

«Deseamos extender nuestros mejores deseos y agradecimientos a todos |os trabajadores salvadorefios
dentro y fuera de nuestras fronteras, quienes dia a dia a través de su labor engrandecen adelante y
saquen adelante nuestro pais», expresa.
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Asimismo, recalca que la conmemoracion de este afo es inédita al coincidir con la toma de posesion de
alcaldes y diputados que asumiran funciones para el periodo 2021 - 2024. Por tanto, llama a todos los
sectores a jugar un papel protagénico.

«El gobierno de El Salvador, liderado por el presidente Nayib Bukele, con la guia de Dios, el esfuerzo de
todos y primordialmente con el apoyo de nuestros sindicatos, asociaciones, y pueblo en general
debemos jugar nuestro papel en este proceso historico hacia el desarrollo de nuestro pais», establece.

«Estamos conscientes del contexto y sobre todo de la enorme deuda social que heredamos de gobiernos
anteriores, que utilizaban el musculo del Estado para fortalecer a pequefios grupos a cambio del
sacrificio de todo el pueblo; pero también estamos conscientes que Dios y el pueblo nos ha entregado un

respaldo popular expresado por la via democratica el 3 de febrero de 2019 y el 28 de febrero de 2021»,
agrega la comunicacion del Ministerio de Trabajo.
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ANEXO N ° 4: INFORMACION DE ESTADISTICAS POR MEDIO DE MEMORANDUM DE LA
ASISTENCIA LEGAL Y ASESORIAS LEGALES BRINDADAS DURANTE LA CUARENTENA DE
COVID-19 EN EL ANO 2020.

Procuraduria General de la Repiblica
Unidad De Defensa De Los Derechos Laborales
Coordinacién Nacional

Teléfono: 2231-9492/ 9858/9350.

MEMORANDUM
Ref, CNUDDL/114/2021
PARA: David Oswaldo Escobar Menéndez

Oficial de Informacion
Unidad de Acceso a 1a Informacion Publica

DE: Licda. Evelin Patricia Gomez De Membvc‘ﬁg i ,
Coordinadora Nacional D)
Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajac
ASUNTO: Remitiendo informacién solicitada

FECHA: 18 de mayo de 2021

Con un cordial saludo, remito a Usted la informacién solicitada en Memorando de fecha
17/05/2021, con niimero de referencia UAIP/17-05-2021/59 Exp. 59-UAIP-18-2021, ¢n donde

solicitan: «... casos tramitados en ln Provursduria General de Ia Republica, Agencia Auxiliar Depurtamental de San Miguel; Unidad

de la Defenan de lon Derechos de los Trabajadores; segun el detalle sguiente: Informacion referente a la cantidad total de casos

recibidos de trabajadores despedidos solx d téenica de vepresentacion laboen] ante las instancias correspondientes, De

L

estos casos saber cudntos hombres v cuantas mgjeres solicitaron tules servicios, Todos estos casos del periodo correspondiente del uno

de marzo del dos mil vemte al treinta v uno de marzo del aito dos mil veintiuno™, A usted informo:

Personas atendidas (01/03/2020 - 31/03/2021) en la UDDL Hombres Mujeres Total
San Miguct

Asesorias 848 327 1,175
Asistencias Legales 811 309 1,120
Total 1,659 636 2,295

Atentamente.
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ANEXO N ° 5: ESCRITO DE NOTIFICACION A LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

B o PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CONSTANCIA DE RECIBIDO
Expediente: 59'UA| P1 8'2021
Fecha: [1] 7] | o] s]|2] 1]
Receptorfa: EO UAIP l

( o =5
Firma: -’/—_‘ —
Fecha de Notificacion: I 3]_"] l °] 5] ' 2] 1]

Observacion:

La Informacién se entregara de forma electrdnica, stko cuando se encuentre digitalizada y ¢in qus ello represents procesamiento de la misma, (A 62
de la LAIP)

Si la solicitud es pressnlada no es competenda da la PGR para enlregar |z informacién o que no la tenga por no ser de su amibio, fa UAIP, debeca
comunicario y onientar debidaments & solicianta y en un piazo no mayor a onco dias hatdes a partr del dia siguiente & que s& tenga por presentada
la solicitud, (Arficulo 71 -LAIP)

Toda solicilud de informacién aceptada por Ia UAIP, sera nosficada en un plaze no mayer de diez dias haoles i2 prevencidn que en su caso no haya
hecho & solicitente, este plazo pedra ampliarse en funcion del volumen o |a complejidad de la Infarmacion solicitada (Articuto 71- LAIP)

El saicitante que no reciba respuesta de la UAIP, o no esté conforme con la respuesta de! mismo, podrd mierponer un recurso de revisidn ante el
Instiulo de Acceso a la Informacion Plblica, (Ariculo 75 - LAIR).

Los datos personales recabados en el presente formato de solicitud, serdn protegides, Incorporados y tratados en &l regisitro de datos persenales,
esios no podran sar difundidos sin el consentimiento de su titular, La finalidad de los datos aqui recabados &s la gestion de fa solicitud formulada asi
como su uso para fines esladisticos. Solo podrén ser Iransmitgdes intermaments y al Institulo de Acceso & la Informacion Pablica, en los términas
establecidos en la Ley de Ja materia. En relacion a los datos personaes indcados se puede ejsrcifar el derecho da acceso, reclificacdn, canoslacion U
aposicion ante esta Unidad, lo anterior con fundamento en o dispuesto por el arlicule 31 de iz LAIP, en cuanto a Ia Proleccion de Dalos Personales,

Sz analizara y considerara la proponibilidad de la solicitud, en caso de que &l solicitante ya la haya requarido con anterioridad la misma y ya le haya
sido oforgadz de acuerdo a |z normativa aplicada,

Para complemento o ampscin de Informacién, el solicitante tendrd un plazo de cinco dias habiies desds su nolficacén, de ko conlrario se carrara el
expediente y debera presentar nueva solicitud con los datos completes, para reiniciar el tramite.

Todo posible documents generado a ralz de la sokicilud, sera enlregado en ta Unidad de Acceso a a Informacion, ubicada en ka Procuraduria Ceneral
de |2 Replblica, Centro de Goblema, San Salvador.

Tel. 2231-9540 Correo Electrénico: [nformacionpublica@par.qgob.sy
Sitio WEB: www.informacionpublicapgr.gob.sv
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ANEXO N ° 6: ESTADISTICAS DE LOS PROCESOS DEL LIBRO DE ENTRADA DEL
JUZGADO DE LO LABORAL DE SAN MIGUEL.

JUZGADO DE LO LABORAL, SAN MIGUEL

MARZO 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 16 5 21
DE LEY
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 3 0 3
INDEMNIZACION POR DESPIDO, OTRAS PRESTACIONES 0 1 1
DE LEY Y PROTECCION POR MATERNIDAD
SALARIOS ADEUDADOS 1 0 1
TOTAL 20 6 26
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUIJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 2 2 4
EMPLEADO 13 4 17
AGRICULTOR 2 0 2
SASTRE 1 0 1
OBRERO 1 0 1
SOLDADOR 1 0 1
TOTAL 20 6 26
JUNIO 2020
RECLAMO HOMBRES MUIJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION O PAGO DEL TIEMPO DE SUSPENSION 0 1 1
DEL CONTRATO
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 3 0 3
TOTAL 3 1 4
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INGENIERO 0 1 1
EMPLEADO 2 0 2
JORNALERO 1 0 1
TOTAL 3 1 4
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JULIO 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 11 1 12
DE LEY
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 15 9 24
TOTAL 26 10 36
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 3 2 5
EMPLEADO 10 4 14
JORNALERO 5 0 5
SECRETARIA 0 1 1
AMA DE CASA 0 1 1
AGRICULTOR 2 0 2
AGENTE DE SEGURIDAD 1 0 1
BACHILLER 1 1 1
SOLDADOR 5 0 5
ALBANIL 3 0 3
OFICIOS DOMESTICOS 0 1 1
TOTAL 26 10 36
AGOSTO 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 11 5 16
DE LEY
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 12 3 15
TOTAL 23 8 31
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 1 1 2
EMPLEADO 5 7 12
JORNALERO 2 0 2
OPERARIO 1 0 1
PANIFICADOR 1 0 1
AGRICULTOR 7 0 7
OBRERO 1 0 1
ALBANIL 3 0 3
VIGILANTE 1 0 1
MOTORISTA 1 0 1
TOTAL 23 8 31
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SEPTIEMBRE 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 18 8 26
DE LEY
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 28 11 39
SALARIOS ADEUDADOS 1 1 2
TOTAL 47 20 67
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 6 3 9
EMPLEADO 21 10 31
JORNALERO 4 0 4
SECRETARIA 0 2 2
AMA DE CASA 0 2 2
AGRICULTOR 7 0 7
AGENTE DE SEGURIDAD 1 0 1
BACHILLER 1 0 1
OBRERO 1 0 1
MOTORISTA 2 0 2
ENFERMERA 0 2 2
CHEF 0 1 1
INGENIERO 1 0 1
ELECTRICISTA 1 0 1
MECANICO 2 0 2
TOTAL 47 20 67
OCUTBRE 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 40 18 59
DE LEY
ADEUDO DE SALARIO Y COMISIONES 1 0 1
SALARIOS ADEUDADOS 0 2 2
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 1 0 1
TOTAL 42 20 62
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 3 3 6
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EMPLEADO 23 7 30
JORNALERO 4 0 4
SECRETARIA 0 1 1

AMA DE CASA 0 4 4
AGRICULTOR 6 0 6
ALBANIL 1 0 1
OBRERO 1 0 1
MOTORISTA 0 0 0
DOCTORA 0 1 1
CARPINTERO 1 0 1
SASTRE 1 0 1
CONTADOR PUBLICO 0 1 1
MECANICO 2 0 2
TOTAL 42 20 62
NOVIEMBRE 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 33 12 46
DE LEY

ADEUDO DE TURNO LABORALES 1 0 1

VACACION Y AGUINALDO PROPORCIONAL 1 0 1

INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 1 0 1

TOTAL 36 12 48

PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 8 4 12
EMPLEADO 15 5 20
VENDEDOR 1 0 1
VIGILANTE 1 0 1
AMA DE CASA 0 2 2
AGRICULTOR 4 0 4
ALBANIL 3 0 3
COMERCIANTE 4 1 5
TOTAL 36 12 48
DICIEMBRE 2020
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 30 14 59

DE LEY
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VACACION, COMPLETO DE SALARIOS HORAS DIURNAS 1 0 1
TERMINACION DE CONTRATO IDV. DE TRABAJO SIN 1 0 1
RESPONSABILIDAD PARA EL PATRONO

CUMPLIMIENTO DE ARREGLO COOPERATIVO DE 2 0 2
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
TOTAL 34 14 48
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 5 2 7
EMPLEADO 14 5 18
JORNALERO 4 0 4
COSTURERA 0 1 1
MODISTA 0 1 1
AGRICULTOR 4 0 4
ALBANIL 2 0 2
MAESTROS 1 4 5
MOTORISTA 2 0 2
ARQUITECTO 0 1 1
LICENCIADO EN 1 0 1
EDUCACION
LICENCIADO EN 1 0 1
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS
TOTAL 34 14 48

TOTAL, DE CASOS EN EL ANO 2020: 322 CASOS.

ENERO 2021
RECLAMO HOMBRES MUIJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 31 10 41
DE LEY
ADEUDO DE SALARIO Y COMISIONES 0 0 0
SALARIOS ADEUDADOS 0 0 0
INDEMNIZACION Y OTRAS PRESTACIONES DE LEY 0 1
TOTAL 31 10 41
PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 5 2 7
EMPLEADO 14 3 17
JORNALERO 2 0 2
ESTILISTA 0 1 1
OFICIOS DOMESTICOS 0 4 4
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AGENTE DE SEGURIDAD 1 0 1
MOTORISTA 2 0 2
COMERCIANTE 1 0 1
MECANICO 2 0 2
PROFESOR 1 0 1
TOTAL 31 10 41
FEBRERO 2021
RECLAMO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDOS Y OTRAS 36 17 53

PRESTACIONES DE LEY

AGUINALDO COMPLETOS Y SALARIOS CAIDOS 1 0 1

SALARIOS ADEUDADOS 1 0 1

VACACIONES, SALARIO Y HORAS EXTRAS 1 0 1

TOTAL 29 17 56

PROFESION/OFICIO HOMBRES MUJERES NO. DE CASOS
ESTUDIANTE 7 5 11
EMPLEADO 10 5 15
JORNALERO 8 0 8
ESTILISTA 0 2 2
OFICIOS DOMESTICOS 0 4 4
AGRICULTOR 5 0 5
EJECUTIVO DE VENTAS 1 0 1
MOTORISTA 3 0 3
RADIO TECNICO 1 0 1
ALBANIL 3 0 3
CONTADOR 1 0 1
PROOFESOR 1 0 1
TOTAL 40 12 52
MARZO 2020
RECLAMO HOMBRES MUIJERES NO. DE CASOS
INDEMNIZACION POR DESPIDO Y OTRAS PRESTACIONES 34 17 51
DE LEY
TOTAL 34 17 51

PROFESION/OFICIO HOMBRES MUIJERES NO. DE CASOS
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ESTUDIANTE
EMPLEADO
JORNALERO
ESTILISTA
OFICIOS DOMESTICOS
AGRICULTOR
ABOGADO
SECRETARIA
INGENIERO ELECTRICO
COMERCIANTE
PROFESORA
ALBANIL
OBRERO
CONTADOR
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TOTAL, DE CASOS EN EL ANO 2021: 148 CASOS
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ANEXO N ° 7: ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS 6 TRABAJADORES DESIGNADOS Y
TOMADOS COMO MUESTRA EN LA INVESTIGACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA 'Y CIENCIAS SOCIALES.

Entrevista estructurada dirigida a: Los trabajadores despedidos durante la pandemia de COVID-19.

Indicaciones: Conteste de manera oral las siguientes interrogantes.

1. ¢Entre el aflo 2019 y 2020 Dénde trabajaba usted? En el Hotel Continental Plaza
¢,Cuantos afios tenia de trabajar en dicha empresa? Quince afios
¢,Cuando comenzé la pandemia que sucedio en su lugar de trabajo? Se cerré el Hotel

¢,Cuantos trabajadores laboraban en su lugar de trabajo antes de la pandemia? Ocho

a c w N

¢, Cuantos trabajadores laboraban al final de la pandemia? Eso no se lo podria decir, porque ya no

laboro ahi. Porque ya no tuve acceso, aingresar. Y ya no supe cuantos laboran ahi

6. ¢Qué pasoé con su puesto de trabajo en el periodo de la pandemia? Me imagino que tuvieron que
habérselo dado a otra persona... porque siempre éramos pocas las empleadas, y si se le
quitaba el trabajo a una se le recargaba a otra, supongo yo que tuvieron que haber buscado a
alguien mas.

7. ¢Cudl fue la razon del despido? Fijese que... al principio me dijo ella que estaba calmado y que
ibamos a esperar hasta diciembre... este... habia esta plaza de trabajo acd, entonces me dijo
ella que solo viniera a cubrir un embarazo de la jefa aqui y de ahi yo iba a regresar
supuestamente a mi trabajo anterior, pero ella ya como en octubre me llamé que meibaa
liguidar y entonces yo ya no quise hacer nada, porque si ya no queria tenerme entonces ya no
iba a insistir.

8. ¢Recibio la indemnizacion que le corresponde por ley? De hecho, donde la empresa donde

laboraba, nos liquidaba cada afio, lo Unico que no me dieron fue el pago de las vacaciones,

pero laindemnizacién de los afios si, se me dio.


https://it.wikipedia.org/wiki/File:Logo_UES.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.

Entrevista estructurada dirigida a: Los trabajadores despedidos durante la pandemia de

COVID-19.

Indicaciones: Conteste de manera oral las siguientes interrogantes.

1. ¢Entre el afio 2019 y 2020 dénde trabajaba usted? Yo trabajaba en Alimentos
Exclusivos S.A de C.V

2. ¢Cuantos afios tenia de trabajar en dicha empresa? Estaba recién contratada, tenia un
mes

3. ¢Cuando comenzo la pandemia que sucedi6 en su lugar de trabajo? El jefe decidi6 cerrar
el lugar durante el periodo que impuso el gobierno en cuarentena.

4. ¢ Cuantos trabajadores laboraban en su lugar de trabajo antes de la pandemia? Pues
laborabamos veinticinco personas

5. ¢Cuantos trabajadores laboraban al final de la pandemia? Al final solo quedamos quince
personas

6. ¢Qué paso con su puesto de trabajo en el periodo de la pandemia? Pusieron a otra
persona en mi puesto de trabajo, porque disque... era para mientras que me
[lamaban, iban a poner a otra persona en mi lugar para mientras mejoraban las ventas

7. ¢Cualfue la razon del despido? Fue el recorte de personal que ya no se pudo mantener
el lugar, porgue las ventas no eran muy buenas

8. ¢Recibié la indemnizacion que le corresponde por ley? Si recibi la indemnizacién.


https://it.wikipedia.org/wiki/File:Logo_UES.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.

Entrevista estructurada dirigida a: Los trabajadores despedidos durante la pandemia de

COVID-19.

Indicaciones: Conteste de manera oral las siguientes interrogantes.

¢Entre el afio 2019 y 2020 Dénde trabajaba usted? En la distribuidora latina ubicada en
frontera en EI Amatillo.

¢,Cuantos afios tenia de trabajar en dicha empresa? Tenia 7 afios

¢ Cuando comenzo la pandemia que sucedié en su lugar de trabajo? Fue cerrado.

¢, Cuantos trabajadores laboraban en su lugar de trabajo antes de la pandemia? Laboraban
quince trabajadores.

¢, Cuantos trabajadores laboraban al final de la pandemia? Diez trabajadores.

¢, Qué paso con su puesto de trabajo en el periodo de la pandemia? Fue suspendido ya
gue estdbamos en cuarentena domiciliar.

¢, Cual fue la razon del despido? En realidad, no he sido despedida, porque actualmente
sigo trabajando ahi, solo me suspendieron el contrato.

¢, Recibié la indemnizacién que le corresponde por ley? Sl.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
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DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.
Entrevista estructurada dirigida a: Los trabajadores despedidos durante la pandemia de

COVID-19.

Indicaciones: Conteste de manera oral las siguientes interrogantes.

1. ¢Entre el afio 2019 y 2020 dénde trabajaba usted? Estuve laborando en la empresa
de la gasolinera GST de San Antonio Silva S.A DE C.V.

2. ¢Cuantos afos tenia de trabajar en dicha empresa? Tenia un afio de estar alli.

3. ¢Cuando comenzo la pandemia que sucedié en su lugar de trabajo? Nos brindaron
forma de transporte para que aquellos no teniamos como transladarnos al centro
de trabajo y aquellos que tenian motos les brindaban incentivos y nos
ayudabamos entre si como grupo de trabajo.

4. ¢Cuantos trabajadores laboraban en su lugar de trabajo antes de la pandemia?
Laboraban 9 con el jardinero

5. ¢Cuantos trabajadores laboraban al final de la pandemia? Quedaron 7 trabajadores,
uno de ellos renuncio por problema del confinamiento por Covid-19y el otro fue
despedido.

6. ¢Qué paso con su puesto de trabajo en el periodo de la pandemia? Si se mantuvo mi
puesto de trabajo

7. ¢Cualfue la razén del despido o renunciar a su trabajo? Por problemas personales y
economicos.

8. ¢Recibié la indemnizacién que le corresponde por ley? EI 05 de marzo que fue la
finalizacion del contrato me dijeron que fuera al ministerio de trabajo a traer la

hoja de calculo de indemnizacion y me indemnizaron al 100%.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.
Entrevista estructurada dirigida a: Los trabajadores despedidos durante la pandemia de

COVID-19.

Indicaciones: Conteste de manera oral las siguientes interrogantes.

1. ¢Entre el afio 2019 y 2020 DAnde trabajaba usted? Trabajaba en una panaderia de San
Antonio Silva.

2. ¢Cuantos afios tenia de trabajar en dicha empresa? Tenia tres afios de estar
laborando para ellos

3. ¢Cuando comenzd la pandemia que sucedié en su lugar de trabajo? ...... Este
redujeron labores y me dijeron que me llamarian si me necesitaban y no me
[lamaron.

4. ¢ Cuantos trabajadores laboraban en su lugar de trabajo antes de la pandemia? Habia
como 7 trabajadores, unos amasaban y otros se encargan de darle forma al pan
y controlar el horno y el cocimiento del pan.

5. ¢Cuantos trabajadores laboraban al final de la pandemia? cuando sali de alli
guedaron como unos 5y no volvi como no me llamaron y me dedique a vender
antojitos de manera informal en las colonias del canton.

6. ¢Qué pasd con su puesto de trabajo en el periodo de la pandemia? ...... como le
digo que no se porque no volvi a las instalaciones de la panaderia, no se si
contrataron alguien mas

7. ¢Cualfue la razon del despido? Recorte de labores por no poder realizar el pago
de los trabajadores

8. ¢Recibié la indemnizacion que le corresponde por ley? Si me pago la semana que

me debiay el tiempo en pocas palabras me liquido.


https://it.wikipedia.org/wiki/File:Logo_UES.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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ANEXO N ° 8: ENTREVISTA REALIZADA AL PROCURADOR DE LO LABORAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA AUXILIAR DE SAN MIGUEL.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL.

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
PROCESO DE GRADO 2021

OBJETO DE ESTUDIO: LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS DURANTE LA

CRISIS DE PANDEMIA COVID-19

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: “PROFESIONALES”

DIRIGIDA A: _MARVIN GONZALEZ HENRIQUEZ

CARGO: PROCURADOR DE LO LABORAL DE SAN MIGUEL.

INDICACIONES: Conteste de manera oral y de forma clara, precisa y concisa las siguientes

interrogantes.

1. A sucriterio. ¢,Cual es la violacion a la estabilidad laboral de los trabadores del sector
privado que se produjo durante el confinamiento obligatorio de la pandemia de COVID-19
durante el afio 2020? EIl coronavirus fue una epidemia que en todo el mundo y en
Europa en especial impusieron una politica para contra rastrar la situacién laboral,
ahora bien el tema que estos paises fueron mas afectado en la economiay se produjo
mas pobreza, desigualdad; pero por ejemplo Espafia en cuanto al partido socialista
espafiol, con el estado de limitar que les expresaban de guardar el confinamiento y el
Estado les daréa cantidades de ayuda tipo social y econdmica; igual forma como

implemento El Salvador con el bono solidario y el programa de bienestar social con
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las canastas béasicas, aunque esto no solvento la situacion de los trabajadores en El
Salvador, en El Salvador en cuanto a esta instituciéon hay muchas demandas por
despidos que se produjeron durante la pandemia de Covid-19 en el afio 2020 y
llegaron a esta institucion que hoy en la actualidad no se les ha dado soluciény la
realidad nacional que aqui en El Salvador el mas violador de derechos laborales en
cuanto a la estabilidad laboral son las empresas privadas.

A su criterio. ¢ Qué medidas tomo el Gobierno de El Salvador durante el confinamiento de la
pandemia que afectd la estabilidad laboral en el pais?

dentro de las medidas que adopto el Estado de El Salvador fue la medida econémica
del bono de econdmico de $300 y el gobierno prometié a las empresas subsidiar para
solventar el impacto de la crisis econémica que produjo el confinamiento de la
pandemiay esto salieron muchos emprendedores y son empresas de familiares,
estas salieron de hecho tras la crisis de la emergencia sanitaria

¢, Qué propone usted como profesional del derecho que hay que reformar en el codigo de
trabajo respecto a la estabilidad laboral?

Primeramente reformar el derecho a la Indemnizacion Universal, la indemnizaciéon no
es solo recibir un valor pecuniario y que le pague al trabajador, en relacion a esto el
Papa Francisco I, hablo en una enciclica sobre el derecho a una indemnizacion
Universal y un salario igualitario y que este sea universal, quizas en la enciclica del
trabajo Humano y que el trabajo sea mas social y igualitario, porgue el derecho
laboral es méas derecho social igual el derecho candnico; de hecho hay un cédigo de
procesal laboral en él se encuentra buenas iniciativas en pro de los trabajadores,
pero en el pleno legislativo no se le ha tomado interés y en ese c6digo se encuentra
una buena iniciativa en cuanto a la conciliacién y el arbitraje que estan en pro de los
trabajadores, en cuanto a la pregunta seria bueno unareforma a la indemnizacién

Universal.
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4. ¢Como se manejo el funcionamiento de su institucion o tribunal durante la cuarentena? En
cuanto a esto la Procuraduria general de la Republica siempre se trabajo y con la
iniciativa del Teletrabajo y acudian a la institucion eso si que eso produjo
acumulacioén de trabajo y asi como también en los tribunales, pero al trabajador
siempre hubo garantia de proteccion judicial en la procuracion en los procesos ante
los tribunales.

5. ¢Qué medidas tomd el tribunal con relacion a los problemas de los trabajadores del sector
privado para cooperar con la situacion de la estabilidad laboral? El problema de los
tribunales que por lo general no le toman mucha importancia e interés en proteger a
los trabajadores por la reduccion de laborales a un 50% de los empleados judiciales,
la procuraduria trabajo en un 100% no hubo reduccion de empleados todos
trabajaron; lo que se necesita en los tribunales son buenas politicas y mejor
independencia judicial laboral y se cree una camara de lo laboral en esta zona

oriental.

ANEXO N ° 9: SOLICITUD DE ENTREVISTA AL JUEZ DE LO LABORAL DE SAN MIGUEL.

NEMA: SOLICITUD AL JUEZ DE LO LABORAL DE SAN MIGUEL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

San Miguel, 28 de Octubre de 2021 .-
Licenciado Amoldo Araya Mejia
Juez de lo Laboral, de ia ciudad de San Miguel.
Reciban un cordial saludo y éxitos en sus carrera profesional

Por este medio le informo que los estudiantes egresados de l1a carrera de
Ciencias Juridicas. BR. MARGARITA BETHANIA ULLOA ZUNIGA con carnet
UZ16002; BR. ANA MERCEDES ZELAYA GONZALEZ con camet ZG16006: v



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL.
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
PROCESO DE GRADO 2021

OBJETO DE ESTUDIO: (TITULO DE INVESTIGACION)

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
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DIRIGIDA A: LICENCIADO ARNOLDO ARAYA MEJIA

CARGO: JUEZ DE LO LABORAL DE SAN MIGUEL

1. ¢Cbomo definiria usted la situacién actual de la historia laboral en El Salvador? Hablando de
derecho laboral la estabilidad seria la mas principal, pero en El Salvador no existe
una verdadera estabilidad laboral total podriamos estar hablando en un 60% de
estabilidad para la clase trabajadora las cuales se siente estables en su puesto de
trabajo, esto lo digo con propiedad porque a esto me dedico, y trabajo en ello y se
puede visualizar los casos que se dan.

2. ¢Coémo Considera usted que se puede mejorar la estabilidad laboral actual? Para poder
mejor este derecho a una estabilidad laboral es dandole trabajo atoda la gente
pagandoles un buen salario y sea justo para que la gente pueda subsisitir en el
trabajo y brindando todo sus derechos laborales y fundamentales segun la
constitucion.

3. ¢Qué rubro es necesario mejorar las condiciones laborales inmediatamente?

Seria mejor el rubro de todos los empleadores privados

4. ¢Cudles son los elementos necesarios para gozar de una estabilidad laboral idénea en El
Salvador? La Idoneidad casi no funciona, porque a veces las personas no somos tan
idoneas de lo que sabemos y de alguna manera vamos a fallar, pero nosotros
buscamos la mejor manera de ser responsables en el trabajo tanto patronos como
trabajadores se puede lograr un buen objetivo.

5. ¢En qué medidas podria ayudar a conseguir esto? Ese objetivo se puede lograr es
dandoles mejores prestaciones laborales tal como lo manifesta la constitucion y las
leyes

6. ¢Qué mecanismos o instrumentos utilizaria para poder reforzar el derecho a una estabilidad

laboral en El Salvador dentro del marco de la empresa privada? Las empresas si fueran
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son consientes con el ser humano que no se dedican solo hacer dinero, si no que
tambien a favorer la familia desposeidas se puede lograr este objetivo

¢,Cual hubiese sido el procedimiento mas idoneo para asegurar este derecho a la
estabilidad laboral absoluta de los trabajadores de la empresa privada en crisis sanitarias
de COVID-19 durante el afio 2020? Esto debio ser pagandoles su salario en un 75% a
los que no estaban trabajando y el 100% a los que estan trabajando, de que manera
de todas aquellas ganancias que han tenido anteriores con el trabajo realizado por
ese cuerpo humano porque en lugar de favorerlos les han quitado el trabajo y las
empresas siempre tienen ayuda economica del Estado.

¢, Que reformas del cédigo de trabajo de realizarse para poder regular este derecho a la
estabilidad laboral para los trabajadores de la empresa privada? Tendriamos que ver
bastante de derecho laboral en el articulo del 15 al 23 de nuestro codigo donde el
derecho al trabajo debe asegurarse de acuerdo a la constitucion donde nos
manifiesta del derecho al trabajo que toda persona de tener su trabajo honesto y
responsable.

¢.como deberia ser la regulacion de la estabilidad laboral en un nuevo codigo de trabajo o
reforma del actual? Es mejor hacer una reforma al codigo de trabajo para mejorar la
estabilidad laboral.

¢, Podria mencionar dentro de la jurisprudencia constitucional si existe alguna sentencia que
especifique este derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores de la empresa privada?
Hay varias sentencias que se han quedado en el vacio que de nada funnciona porque

la empresa privada no cumple, pero el Estado es el unico que cumple la empresa no

ANEXO N ° 10: RESOLUCION DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

Eh‘l: ’ Alameda Juan Pablo Il y 3% Avenida Norte

555 San Salvador, E1 Satvador, C.A
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ANEXO N ° 12 SOLICITUD DE TRIBUNAL CALIFICADOR ANTE JUNTA DIRECTIVA- FMO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
Ciudad Universitaria de Oriente, lunes 07 de febrero de 2022, -
UNIVERSIDAD D7 %, SA:. VADOR |
SENORES MIEMBROS N EeTRIDN - SHrRETs T |

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA cacecscRCrs COPTA 55 £ 3vor
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL —-9—%55-5-2022__
PRESENTE lm NAA

FIAMA: - ____l

Con base a los articulos 206 y 207 del Reglamento de la Gestion Acadcmlco-/\dm jstrativa de la
Universidad de El Salvador. envio a ustedes la propuesta del Tribunal (‘all
\)w),-!/’5

I LIC. JUAN ANTONIO BURUCA GARCIA (DOCENTE ASESOR)

2 DR. EDWIN GODOFREDO VALLADARES PORTILLO 53';@ _

- - L (R‘——_
3 DR. ADOLFO MENDOZA VASQUEZ 7= ’ ——
- J

Para evaluar el informe final, y defensa del trabajo de investigacion que tiene por tema: LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS DURANTE LA CRISIS DE
PANDEMIA COVID-19

Presentado por los estudiantes:

1 BR. JOSE MODESTO DIAZ MEJIA DM16012
2 BR. MARGARITA BETHANIA ULLOA ZUNIGA UZ16002
3 BR.ANA MERCEDES ZELAYA GONZALEZ ZG 16006

Sin otro particular, atentamente.

Coordmldor General de Pmoms de uacion
Depto, De Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Ve, B? Lic. Jorge Pastor Fuentes Cabrera
Director General de Procesos de Graduacidn de la FMO.
Anexos:

- Acuerdo de JD de aprobacion del tema y nombramiento de Docente Asesor

- Constancia de finalizacion de la ejecucion de la investigacion y aprobacion del trabajo de
investigacion por el Docente Asesor.

- Hoja de inscripcion de proceso de grado y carta de egreso de los bachilleres.
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ANEXO N ° 11 PRESUPUESTO

RUBROS

TINTA PARA
IMPRESORA CANON
NEGRO
TINTAS PARA
IMPRESORA CANON
COLORES
IMPRESORA HP

TINTA PARA
IMPRESORA HP NEGRO
TINTA PARA
IMPRESORA HP
COLORES
MEMORIA KINGSTON
USB DE 8 GB
RESMA DE PAPEL
BOND TAMANO CARTA
INTERNET TIGO

INTERNET CLARO
ALIMENTACION

PASAJES
COPIAS TAMANO

CARTA
ANILLADO

EMPASTADO

CARGO

ASESOR DE CONTENIDO
ASESOR METODOLOGICO

COORDINADOR GENERAL DE
PROCESO DE GRADO

BIBLIOTECA. UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
BIBLIOTECA JUDICIAL. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PRESUPUESTO

PROPIEDADES

PRECIO UNITARIO

EN USO

RECURSOS MATERIALES

2
4

Nueve meses
Nueve meses

Cada asesoria de
contenido
Cada asesoria de
contenido
400

4
1

$20

$20

$75

$9.99

$10.99
$8
$5

$45 (al mes)
$25 (al mes)
$3

$3
$0.03

$2
$8

RECURSOS HUMANOS
RESPONSABLES

Lic. Juan Antonio Buruca Garcia.

Lic. Carlos Armando Saravia Segovia
Lic. José Pedro Cruz Cruz.

RECURSOS INSTITUCIONALES

MINISTERIO DE TRABAJO. SAN MIGUEL.

JUZGADO DE LO LABORAL. SAN MIGUEL. CSJ.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SAN MIGUEL.
GASTOS VARIOS

PRECIO TOTAL
EN USO

$20

$60

$75

$9.99

$32.97
$16
$20

$405
$225
$300

$300
$12

$8
$8

PROCEDENCIA

Universidad de El Salvador
Universidad de El Salvador

Universidad de El Salvador

VIAJES A REALIZAR 3 $15 $45
ENTREVISTAS
IMPREVISTOS 3 $20 $60
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ANEXO N ° 13 CONSTANCIA DE APROBACION DE TESIS DEL DOCENTE ASESOR METODOLOGICO

Atendiendo instrucciones del Jefe inmediato del Departamento de Jurisprudencia y

Clencias Sociales de la Facultad Multidisciplinaria Oriental de la Universidad de El
Salvador.

En referencia al proceso de graduacién del presente afio, se hace constar que se ha
realizado la revision oportuna de la tesis en cl area de METODOLOGIA del trabajo
de grado correspondiente al tema: LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
EMPLEADOS DURANTE LA CRISIS DE PANDEMIA COVID-19

Presentada por los egresados : DIAZ MEJIA, JOSE MODESTO, ULLOA ZUNIGA,
MARGARITA BETHANIA, ZELAYA GONZALEZ, ANA MERCEDES

No habiendo mas que constar firmo la presente. Se extiende a los veintiseis  dias del
mes de enero de dos mil veintidos.

U?W& Sufavia Segovia .
entedel mento de Junisprudencia Y Ciencias Sociales
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ANEXO N ° 14 CONSTANCIA DE FINALIZACION DE LA EJECUCION Y APROBACION DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION POR EL DOCENTE ASESOR DE CONTENIDO.

J# UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
%4 a FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
WS DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CONSTANCIA DE FINALIZACION DE LA EJECUCION Y APROBACION DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION POR EL DOCENTE ASESOR

En mi caracter de Docente Asesor de conformidad al articulo 206 del Reglamento de la
Gestion Académico-Administrativa de la Universidad de El Salvador, hago constar la
finalizacién del trabajo de investigacion que lleva por tema:

“LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS DURANTE LA CRISIS DE
PANDEMIA COVID-19".

Realizado por:
1) Margarita Bethania Ulloa Ziniga CARNET: UZ16002
2) José Modesto Diaz Mejia CARNET: DM16012
3) Ana Mercedes Zelaya Gonzalez. CARNET:; ZG16006

Después de revisar el informe final y verificar que retune los requisitos y méritos suficientes
lo doy por aprobado, para ser expuesto y defendido ante el Tribunal Calificador que se
designe.

Y para realizar el trémite ante la Junta Directiva de la Facultad, con base en el articulo

207 del reglamento antes citado, se extiende y firma la presente a los veinticuatro dias
del mes de enero de dos mil veintidos.

“HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA"

LIC. JUAN ANTONIO BURUCA GARCIA
DOCENTE ASESOR
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ANEXO N °15 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA

ACTIVIDADES FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
MESES 1 2 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 41 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Formacion de
equipos
Eleccion de tema de
investigacion
Nombramiento de
asesor
Entrega de
documentacién para
Junta
Creacion de
Anteproyecto
Etapa |

Entrega de Reporte
final. Etapal

Inicio del desarrollo
Capitular

Capitulo |
Capitulo Il
Capitulo Il
Capitulo IV

Capitulo V

Capitulo VI
Capitulo VIl

Entrega de Reporte
final parte Il
Defensa del trabajo
de Investigacién




