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ANEXOS



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion, que se presenta con la finalidad de obtener el grado
académico de maestra en Derecho Penal Econdmico, denominado “Problemas de
aplicabilidad jurisprudencial del delito de Depredacion de los Bosques, cometido por
entidades empresariales en El Salvador”, aborda los problemas de interpretacion y
aplicabilidad jurisprudencial del tipo penal previsto en el Art. 258 CPn., cuando es
realizado por entidades empresariales, mismo que se desarrolla por considerar de vital

importancia la proteccion del recurso renovable bosque en nuestro pais.

Ademas, tiene trascendencia por el tipo de criminalidad que ejecuta los delitos en
contra del medio ambiente, en los que se ven involucrados los delincuentes de cuello
blanco, que manejan estructuras complejas, y la empresa es utilizada como medio para
cometer los delitos que, por lo general, se ejecutan porque tienen relacién con la

actividad de produccion que realizan.

Derivado de lo anterior, se ve la necesidad de aplicar el derecho penal econémico que
tiene por finalidad sancionar los delitos que se realizan en contra del orden
socioeconémico, el que en nuestro pais se regula en el articulo 101 de la Constitucion
de la Republica, el cual se entiende como el conjunto de las estructuras (factores,
instituciones y normas) que se encuentran organizados, para satisfacer necesidades de
los hombres a través de la utilidad de los medios y de los recursos disponibles, dentro
de esos recursos se encuentran los que aporta la naturaleza como los bosques, que se

convierten en materia prima para la industria.

Se planteé como problema de investigacion “; En qué medida la jurisprudencia penal
restringe la aplicabilidad del delito de Depredacion de Bosques, al considerarlo
aplicable Uunicamente en los casos de bosques protegidos legalmente, excluyendo la
responsabilidad penal a las entidades empresariales que depredan otros tipos de
bosques?”; y que ademas, comprendera analizar la responsabilidad penal de las
personas juridicas y los modelos de imputacién existentes, que se aplican a estos entes

en nuestro pais.



Se establecié como objetivo general de la investigacion “Determinar la existencia de
problemas de aplicabilidad del delito de Depredacion de Bosques que restrinjan su
ambito de normatividad en los casos de entidades empresariales que depredan los
bosques que no se consideran legalmente protegidos”. En este punto, se analiza la
legislacion existente que protege los bosques y a las personas fisicas y juridicas que
pueden incurrir en responsabilidad penal ante el cometimiento del delito de depredacion

de los bosques.

Se utiliz6 como método de la investigacion, el dogmatico, con énfasis en el modelo
juridico- descriptivo, consistente en adaptar de manera pura el método analitico a un
tema juridico, como lo que se desarrolla en cuanto a la interpretaciéon del tipo penal de
depredacion de los bosques, por los aplicadores de justicia, descomponiendo en
diversas formas el tema investigado. Para su elaboracion, se tomaron conceptos
juridicos de la teoria general del derecho penal y resoluciones de casos practicos
resueltos por tribunales de nuestro pais.

Por consiguiente, la investigacion se realiz6 siguiendo un enfoque, cualitativo/
cuantitativo, donde se analizaron las actitudes de los aplicadores de justicia, con la
finalidad de demostrar la eficacia en la aplicabilidad del delito de Depredacién de
Bosques. Con relacién a lo cuantitativo se utiliz6 plasmando porcentajes de las
estadisticas que aportaron las instituciones publicas, muestras que son fuentes

secundarias.

Se indaga y se analiza la forma de interpretacion que realizan los aplicadores de
justicia, del tipo penal de Depredacion de Bosques regulado en el Art. 258 del Cédigo
Penal, en especial del objeto de proteccién del tipo penal, que a su consideracién lo
constituyen Unicamente los bosques u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas que estuvieren legalmente protegidas, dejando sin tutela a todos los bosques
gue no sean areas naturales protegidas, causando una gran desproteccion a estos
bienes juridicos; y a los demas, elementos naturales como la fauna, que tienen en ellos

su habitat, generando impunidad a estas conductas.

En la realizacién de la investigacion, se tuvo problemas referentes a que algunas

instituciones a las que se le solicito la informacion, tales como: la Unidad de Acceso a la



Informacién Publica de la Corte Suprema de Justicia, al solicitar sentencias
pronunciadas del delito de Depredacion de Bosques, por los Tribunales de Sentencia
de San Salvador, las Camaras de San Salvador y la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, Unicamente proporcionaron 4 sentencias que son analizadas en el
capitulo 1, explicando que no tienen implementado el sistema de seguimiento de
expedientes penales, que la informacion requerida no se proporcioné porque no se
cuenta con operadores que ingresen la informacion, que los resolutores no las ingresan
por la carga laboral y los expedientes que tienen reserva judicial, no se registran en la

base de datos, lo anterior, constituy6 una limitante en el andlisis de la jurisprudencia.

También, se tuvo la limitante que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Fiscalia General de la Republica, no aportd datos estadisticos del delito de Depredacion
de Bosques, desde el afio 2010 hasta el 2014, exponiendo que no tienen registro de la

informacioén solicitada.

Otra limitante, fue que debido a la pandemia no se pudo consultar bibliografia de libros

en fisico, en las bibliotecas por no dar atencion al publico.

El contenido de la investigacion, se desarrolla en tres capitulos; asi: El capitulo 1,
denominado “Consideraciones histéricas, normativas y de aplicacion del delito de
Depredacion de Bosques cometido por entidades empresariales en El Salvador”, que
contiene la actividad econdémica de Centroamérica, la actividad econdomica de El
Salvador, denotando que en ambas regiones hay un predominio que sus actividades
econbmicas se centran en las actividades agricolas, donde se implementan
monocultivos, inicialmente el afiil, el cacao, el café y la cafia de azlcar, siendo estos
dos ultimos que sostienen la economia nacional, productos que no obstante la utilidad
que reportan por dar fuentes de trabajo, por la forma en que se cultivan provocan
deterioros al medio ambiente, en especial al recurso bosque, que es la base de los

mantos acuiferos y constituyen el habitat de la fauna.

También, hace alusion a la normativa nacional e internacional, que antecede el
surgimiento y desarrollo del tipo penal de Depredacion de Bosques, teniendo como
punto de partida el precedente emitido por la Sala de lo Constitucional, referencia 5-

93/2-96/3-96/9-96/12-96, en la que se establecio el derecho al medio ambiente por



primera vez, realizando una interpretacion axiologica, relacionando el medio ambiente
con la dignidad humana, por consiguiente no puede ser considerado como un bien de

explotacion econdmica, ya que a través de él se garantiza la calidad de vida.

De igual forma, se hace un analisis jurisprudencial de sentencias emitidas por la
Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, la Sala de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador,
denotando que segun la interpretacion que realizan, el objeto de proteccion del tipo
penal de Depredacion de Bosques lo constituyen a su consideracion los bosques u
otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente
protegidas. Finalmente, se hace un esbozo de las entidades empresariales que
depredan los bosques, desarrollando un enfoque criminolégico del delito econémico, la

funcién del derecho penal econémico y los sujetos activos.

El capitulo 2, denominado “El Tipo Penal de Depredacién de Bosques del Art. 258 del
Caodigo Penal y su regulacion en el Derecho Comparado”, en este se detallan los
elementos objetivos, entre los que se tienen: El sujeto activo, la accion tipica, el
resultado, el nexo de causalidad, el bien juridico, entre otros; y, los elementos
subjetivos del tipo penal analizado, desarrollando el dolo y la culpa, determinandose
gue este delito es de comision dolosa Unicamente; por otra parte, se hace un analisis

jurisprudencial del objeto material de la accién del delito en comento.

También, se detallan las &reas naturales protegidas en nuestro pais y se realiza un
andlisis de datos estadisticos aportados por la Fiscalia General de la Republica desde
el afio 2015 a enero del 2022, de los casos que ha tenido conocimiento por el delito de
Depredacion de Bosques. Asimismo, se desarrollan temas sobre la teoria del caso y la
teoria de la prueba en el delito de Depredacion de Bosques. Finalmente, en este
capitulo se realiza un anadlisis de la regulacion de los bosques en el derecho

comparado, en los paises de Honduras, Costa Rica, Espafa y Chile.

El capitulo 3, denominado “El principio de Culpabilidad y la Responsabilidad Penal de
las Personas Juridicas”, contiene un desarrollo del Principio de Culpabilidad desde la

perspectiva que constituye un limite al ius puniendi del Estado, detallando cada uno de



sus subprincipios que son: Principio de responsabilidad personal, Principio de
responsabilidad por el hecho, Principio de dolo o culpa, Principio de proporcionalidad y
Principio de presuncion de inocencia; asimismo, se hace una resefia histérica del

desarrollo de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

Por otra parte, se explica la regulacion que desarrolla el Codigo Penal sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas y los modelos de imputacién aplicables
a las personas naturales que ostentan la calidad de directivos, representantes legales o
administradores de una persona juridica o que actien en nombre o representacion legal
o voluntaria de otra persona fisica; y, el tipo de imputacion de comision por omisién que
también, es aplicable cuando una persona juridica se ve involucrada en la comisién de
un delito; finalmente, se desarrollan los modelos existentes en otras legislaciones de

atribucion de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

También, se desarrolla un apartado de “Las conclusiones y las recomendaciones”.
Luego, se presenta la bibliografia que se utilizo en la investigacion, que incluye libros de
autores que desarrollan la dogmatica penal, contenido de revistas juridicas,
resoluciones de tribunales nacionales, la regulacion de la proteccion del recurso bosque
en los paises de Honduras, Costa Rica, Espafia y Chile, Tratados y leyes relacionadas
al tema investigado, aplicando el Manual Estilo Chicago recomendado; finalmente, se
agregan los anexos que contienen informes aportados por Instituciones Publicas de

nuestro pais relacionados al tema.
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ANP: &reas naturales protegidas.

Art.: articulo.
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES HISTORICAS, NORMATIVAS Y DE APLICACION DEL
DELITO DE DEPREDACION DE LOS BOSQUES COMETIDO POR ENTIDADES
EMPRESARIALES EN EL SALVADOR

Resumen: El presente capitulo tiene por objeto contextualizar en clave histoérica, la
realidad socioecondmica de la region Centroamericana y de ElI Salvador, en
particular en lo relativo a la Depredacion de los Bosques, regulado en el Art. 258 del
Caodigo Penal, por parte de entidades empresariales, denotando que el modelo
econdmico de produccion y explotacion de los recursos naturales, constituye la base
de la realidad que fundamenta la aplicacion de la ley penal.

Asimismo, se hace un andlisis jurisprudencial de sentencias pronunciadas por
aplicadores de justicia en nuestro pais, y se ve a groso modo, el enfoque
criminologico de este delito, cuando es cometido por entidades juridicas y algunas
consideraciones del derecho penal econémico.

1.1 Actividad Econémica de Centroamérica

La region Centroamericana desarrolla, con posterioridad a los procesos de
independencia, una actividad econdmica centrada en las actividades agricolas. La
produccion agricola de pequefia escala, de cada uno de los paises de
Centroamérica, era comercializada en los mercados internacionales. La poca
produccién sumada a las limitaciones de los medios de transporte y comercializacion,
cre6 una dependencia de la region de las grandes metropolis, para la

comercializacién de sus pocos productos agricolas.

En esa época, los productos econdmicos que se comercializaban a nivel
internacional fueron variados. Entre ellos, se tuvo principalmente el afiil, el cacao y el
algodon. Posteriormente, se generan en la region los procesos de introduccion del
cultivo del café. Una de las implicaciones de la demanda de tierras, para el cultivo del
café fueron los procesos de extincién de las tierras ejidales y comunales. Lo que se

produce a finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX.



La introduccién del cultivo del café produjo grandes cambios en la estructura de la
tenencia de la tierra. Para la produccion de café se necesitaban grandes extensiones
de tierra, mano de obra, almacenaje y comercializacion. Esto generaba la creacion
de grandes latifundios, la exclusion del acceso a la tenencia de la tierra por grandes
grupos de la poblacion y la dependencia de un trabajo asalariado al servicio de las
actividades cafetaleras.

Durante los afios de 1950 a 1960, a mitad del siglo XX, comenz6 en Centroamérica
un incipiente proceso de industrializacion. Se gener6 un modelo de sustitucion de las
exportaciones, por un modelo econémico que dio preferencia a la produccion en
serie de diversos articulos de consumo, la utilizacion de abundante mano de obra y

la comercializacion de los productos en el mercado nacional, regional e internacional.

El hombre en su afan de transformar la naturaleza cre6 las maquinas que vinieron a
sustituir la fuerza fisica, siendo que su origen se remonta al Ultimo cuarto del siglo
XV, en Inglaterra, donde surge la revolucion industrial, la que inicialmente, se
identificd con los fendmenos de naturaleza tecnoldgica y econdémica, es decir, con la
industrializacion, que provoc6 cambios decisivos en el sector productivo de caracter

artesanal y en las relaciones de distribucién comercial.

Este fendmeno, exigié también la concurrencia de otros factores de naturaleza
estrictamente sociolégica, como el crecimiento demografico acelerado; otros de
caracter socio-econdmico, como las migraciones internas del campo a las industrias
de las grandes ciudades; también de indole politico, como el creciente protagonismo
politico de la burguesia y del proletariado; finalmente, de fenébmenos estrictamente
culturales, como la progresiva universalizacion de la alfabetizacién, ensefianza

primaria o el desarrollo de nuevas disciplinas cientificas.*

En la produccién sobre la tematica histérica-ambiental, las décadas de los 50s y 60s
tienen una produccion muy limitada. En el afio de 1970 aumentan los estudios, se

empiezan a relacionar los problemas ecolégicos y los sociales; y, a denunciar las

! Rafael Calduch Cervera, “La estructura Econémica Internacional del siglo XIX”, Revista Estudios
Internacionales de la Complutense. Volumen 8 (2002),38. (miércoles 21 de julio de 2021).
https://www.ucm.es/data/cont/docs/835-2014-17-vol82006 n3.pdf.


https://www.ucm.es/data/cont/docs/835-2014-17-vol82006%20n3.pdf

diferencias de los efectos de los sistemas econdémicos sobre el ambiente, entre el
centro y la periferia.?

La década de los setenta se caracterizo por una crisis politica y social en casi todos
los paises de la region Centroamericana, la causa mas profunda esta ligada a la
tenencia de la tierra, principal medio de produccién en la region, que se encontraba
concentrada en una minoria, la falta de medios de produccién y de trabajo de la
poblacién; como consecuencias el desempleo, la economia informal y condiciones

sociales precarias.

El periodo 1970-1985, como consecuencia de la situacion critica permanente, se
caracteriz6 nuestro pais, por una lucha por la justicia social entre la poblacion
organizada y las elites de poder, movimientos guerrilleros, fraudes electorales,

golpes de estado e incluso confrontaciones armadas.?

Una vez finalizados los conflictos bélicos, en los paises centroamericanos, se origina
un mejor desarrollo en la economia regional centroamericana, lo que permite el
desarrollo de la industria y se invierte con mayor intensidad en las actividades
agroindustriales, como: el cultivo del café y la cafia de azucar, productos que hasta
nuestros dias son piezas fundamentales que sostienen la economia en varios paises

de la region, cultivos que han originado un deterioro en el medio ambiente.

1.2 Actividades Econdmicas de El Salvador

El Salvador, como parte de la regibn centroamericana, surge como Estado
independiente, luego de declarar su autonomia de la corona espafiola el 15 de

septiembre de 1821.

El principal producto de exportacién de El Salvador, durante el siglo XVIIl y que tuvo
aun auge en el XIX, fue el afil, pero fue sustituido por los colorantes sintéticos y la
competencia del afiil de las Indias Orientales. Sin embargo, la crisis del afiil fue mas

lenta y se generd un proceso de introduccion del cultivo del café.

2 Natalia Golovina; Beverly Castillo Herrera, “Historia de Centroamérica. Periodo 1940-2000". Revista
3Cientiﬁca-FAREM GEsteli-Ensayos. 57. https://repositorio.unan.edu.ni>documento.
Ibid.



En el desarrollo del tema que precede, se ha demostrado que El Salvador tiene un
modelo de produccion agricola, en el que se ha dado preponderancia a ciertos
cultivos como el café y la cafia de azucar. Productos a los que Unicamente se va a
enfocar este estudio por considerar que producen mayor deterioro al medio ambiente

debido a que sus cultivos originan la depredacién de los bosques.

El café se introduce en El Salvador, en fecha desconocida, pero se cultivaba en
pequefias cantidades, para su uso local, desde los primeros afios del siglo XIX. Fue
Antonio Coelho, en 1840, quien demuestra el valor comercial de este producto, quien
se compro una pequefia hacienda en las afueras de San Salvador; alli plant6 café y

la denominé “La Esperanza”. *

Considerando que nuestro pueblo por inclinaciéon y por sus condiciones naturales era
apto, para la agricultura. El café recibi6 apoyo en ese tiempo, por la legislacion
existente, emitiendo en el afio de 1846, un decreto que daba trato preferente a su
produccion, cualquier persona que plantara mas de cinco mil cafetos estaba exenta
de impuesto municipales, durante 10 afios; los que trabajaban en una plantacion de
café estaban eximidos del servicio militar y el café que se producia durante los siete

primeros afios, no tenfa que pagar derecho de exportacion.®

Durante esa época, la tenencia de la tierra era propiedad privada y tierra comun de
los pueblos, llamada también propiedad comunal y ejidal, se legislo, a fin de
determinar que un pueblo con 500 habitantes, una iglesia y un cabildo, tenian
derecho a un ejido de tamafo suficiente, para cubrir las necesidades de sus
habitantes.

En 1848, se expreso ciertas preocupaciones por el desmonte irregular de la tierra de
los alrededores de San Salvador: “Los trabajadores acostumbran derribar los arboles
con hachas, para clarear el suelo destinado a plantaciones del café, sin pensar en
conservar la madera mas util y valiosa”.® Durante el afio de 1850, los bosques se

clarearon aun mas rapido y extensamente por el fuego. Los terratenientes

* David Browning, El Salvador, La Tierra y El Hombre. (Ministerio de Educacion,1995), pag. 261.
https://pdfcookie.com>download>el-salvador-la-tierr.

® Ibid, 263.

® Ibid, 264.



permitieron a los arrendatarios el derecho a quemar y arar un trozo de tierra, libre de
impuesto, durante tres afios, con la condicion que deberian devolver completamente

despejado de bosque.

En 1860, “vastos bosques naturales” de las laderas que rodeaban la cuenca de
Zapotitan, al oeste de San Salvador, se despejaron con el fuego en una operacion a

gran escala”.’

El libro El Salvador, La Tierra y EL Hombre, escrito por David Browning; también,
aporta informacién que describe que una vez, el cultivo del café se da en gran escala
en nuestro pais, origina una reestructuracion agraria, transformando la forma de la
tenencia de la tierra. Mas de cuarenta pueblos que tenian regulado el uso de los
ejidos entre 1878 y 1880, fueron sometidos a este cambio; lo anterior, se produjo
debido a que la cosecha del café, debia de pasar por un periodo largo de
crecimiento, por eso se tenia la necesidad de una seguridad en la posesion de la

tierra, para hacer la inversion.

Lo anterior, llevo a que en 1881 el presidente Dr. Rafael Zaldivar (1876-1885) publico
varias leyes destinadas a despojar a los indigenas de las tierras comunales y
ejidales. Razones por las cuales el 26 de febrero de 1881, se crearon decretos de
expropiacion de tierras comunales y ejidos, con el fin de estimular la expansién del
cultivo del café a través de la propiedad de la tierra. Estos decretos facilitaron la
obtencion de tierras a los cafetaleros y dieron paso a un proceso de concentracion de
las tierras en manos de pocos productores de café y la exclusion de la mayoria de la
poblacion salvadorefia a los beneficios de la tenencia de tierras.

Con el transcurso del tiempo, se origind una crisis causada por la caida de los
precios del café, en los paises a quienes se les vendia, lo que llevo a que se talaran
los bosques de las areas de cultivo del café de sombra. Algunos productores
emigraron a las ciudades en busca de empleo, por lo que abandonaron sus fincas,
dejandolas expuestas a la invasion de otros productores, ganaderos o lefiadores.

Otros continuaron el cultivo del café, pero talaban el bosque y los alrededores de sus

" Ibid.



fincas, a fin de vender los productos maderables o utilizaban la tierra, para cultivos
de subsistencia y crianza de ganado. Otros productores vendieron sus tierras a

urbanizadores.
Sin importar la causa, el resultado final ha sido una significativa pérdida de bosques.

Se tiene que a la fecha la superficie de tierra que se cultiva en nuestro territorio de
café, segun informe del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccibn General de
Economia Agropecuaria, es de 140,000 hectareas (ver anexo No. 1), estadisticas
que difieren con los datos que aporta el reporte denominado El café de El Salvador,
elaborado por Kenia Lopez de Carballo, de la prensa grafica, en el que consigna que
actualmente, se estima que el cultivo de este producto ocupa una superficie de

152,339 hectéareas, localizadas en zonas de pendientes muy pronunciadas.

Que el café de El Salvador es un producto de exportacion. Que por constituir este
producto una fuente del ingreso del mercado internacional, la manera de cultivarlo se
intensificd, provocando que el componente arbéreo, arboles naturales que daban
sombra al cultivo, fueron sustituidos por especies de café, que sobrevivia por si

mismo.®

Por otra parte, segun datos aportados por la revista Férum Café, se consigna que,
segun el Consejo Salvadorefio del Café, en el afio 2018, la superficie ocupada por
cafetales en el pais alcanz6 el 7% del territorio nacional, con un parque cafetalero
gue supera las 199,000 manzanas de tierra (1 manzana= 0,705 hectareas). Que
actualmente, las zonas cafetaleras en nuestro pais estan localizadas en: Las
cordilleras de Apaneca - Lamatepec; Quezaltepeque - Balsamo, Chinchontepec,
Tecapa - Chinameca, Cacahuatique y la de Alotepec - Metapan. Siendo los
principales departamentos productores de café de nuestro pais: Santa Ana,

Ahuachapan, Sonsonate y La Libertad.®

® Kenia Lopez de Carballo, “El café de El Salvador”. https: www.Forumdelcafe.com >f50 _ café
salvador PDF.
9 Eérum café, “Origen El café de El Salvador”. https://www.revistaforumcafe.com>café-de-elsalvador.



Lo anterior, es la causa que origind la tala indiscriminada de los arboles, por priorizar
la economia de los grandes cafetaleros y todo el dafio ambiental que conlleva el

cultivo del mismo.

A finales del siglo XIX, se inici6 a cultivar simultaneamente la cafia de azlcar,
aunque el volumen de estas actividades era casi insignificante respecto a la
produccién de café.*

En 1882, la hacienda El Angel dedicada al cultivo de cafia de aztcar, import6 desde
Inglaterra e instalé en suelo salvadorefio un moderno molino, a fin de fabricar azucar,
estableciéndose de esta forma el Ingenio El Angel, el primer ingenio salvadorefio y
fue también el primero en producir azlcar blanca. Hasta la fecha, éste ingenio
constituye un importante aporte en la generacion de empleos y forma un verdadero

punto de desarrollo econémico y social, para la comunidad.

En la década de 1920, algunos inversionistas extranjeros y nacionales decidieron
invertir recursos en la compra y desarrollo de otros ingenios, como fue el caso de
San Andrés, El Carmen y El Castafio; a estas empresas se irian sumando, otras
instalaciones, como: El Ingenio los Lagartos, Prusia, Santa Emilia, La Labor, La

Cabafia, La Magdalena, San Francisco, entre otros.

Entre los afios de 1950 a 1960, se manifiesta un cambio de la agroexportaciéon a la
industrializacion; especialmente, en procesos de elaboracion de productos agrarios
productos derivados del azucar, café, algodon y cereales. Para la década de los afios
1960 -1970, la industrializaciébn creci6 por la creaciébn del mercado comun
centroamericano. Desde el afio de 1980, en adelante, se caracterizd por ser una
época de crisis econdmica, politica y social provocada por la confrontacion bélica,
qgue originé el desplazamiento de salvadorefios al exterior, la emigracion de la

poblacién rural

1% viadimir Alexander Quinteros Arévalo, "Evaluacién del estado actual y propuesta de mejora del
mantenimiento en el area de molinos en un ingenio azucarero"”, (Tesis para optar al grado de Ingeniero
Mecanico, Universidad de El Salvador, 2021), 56. http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/23490/.

" Francisco Chavez y Carlos Cafas, “Situacién Ambiental de la Industria en El Salvador’,
RevistaGestaN.01R/1999.https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=odoc_5355
_1 20122005.pdf


http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/23490/
https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=odoc_5355_1_20122005.pdf
https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=odoc_5355_1_20122005.pdf

El cultivo de cafia de azucar, segun datos aportados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Direccion General de Economia Agropecuaria, desde el afio 2015 hasta
el 2021, tenia una superficie de 77,940 hectareas, siendo el segundo cultivo agricola

con mayor superficie cultivada (ver anexo No. 1).

Tal es su importancia que, en nuestro pais, se ha creado la Ley de la Produccién,
Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador,
que en su Art.3, numeral 2 define la agroindustria azucarera como el “conjunto de
actividades tendientes al aprovechamiento de la cafla de azucar, incluyendo la
siembra, el cultivo, la cosecha, su industrializacion, el autoconsumo industrial y la

comercializacion de su miel final y del azucar”.

El ciclo de produccion de este cultivo, requiere de un conjunto de actividades que
tienen una gran repercusion en el entorno ambiental, generando un conjunto de
impactos, que son los cambios que se generan en el ambiente, provocados por la

accion humana o por causa naturales.

Inicialmente, se realiza la preparacion del terreno, que conlleva el proceso de
labranza o trazo de surcos sea manual o mecanizado, con el fin de condicionar el
terreno, para la siembra. La preparacion del terreno puede significar la deforestacion
de grandes areas, tal como ha sucedido sobre todo en la zona costera del pais, en
donde bosques salados como los manglares han sido deforestados y sustituidos por
el cultivo de la cafia de azlUcar. Cuando se trata de nueva germinacion solo es

necesario realizar la limpieza del terreno.

Este cultivo ha llevado a sustituir otros cultivos, por ejemplo: el café de bajio,
cultivado en el Departamento de Sonsonate fue sustituido por el cultivo de la cafia de
azucar. El proceso de preparacion tiene efectos ambientales negativos como el
cambio de la estructura del suelo por las perforaciones que se hacen durante el
surcado del terreno; el proceso de compactacion por el uso de medios mecanizados,
incrementandose las posibilidades, de las escorrentias que provocan cierto desgaste
en la superficie del suelo, por otro lado, la erosion por la fuerza del viento que

provoca la remocion del suelo.



La quema de la cafia de azlUcar genera un conjunto de impactos ambientales
asociados a los suelos, a la biodiversidad y desde luego al agua. También, tiene un
efecto directo en el cambio climatico dado que se generan gases de efecto
invernadero. En relaciéon a los suelos, los efectos mas comunes estan asociados a la
compactacion que se produce por someter el suelo a altas temperaturas; modifica la
estructura de los mismos porque afecta las capas mas superficiales que a su vez son

las mas ricas en nutrientes.

La quema tiene un fuerte impacto en la biodiversidad pues los animales que hacen
de los cafiales su hébitat tienen que huir durante las quemas o mueren incinerados.
También, repercute en las condiciones ambientales de los contornos de los cafiales y
por supuesto en las comunidades, cuyos cultivos se pueden ver afectados por la
incidencia del calor que se genera durante las quemas. El agua se ve afectada por

las quemas de los canales.

El proceso de produccion del cultivo de la cafia de azdcar es monocultivista, por la
extension de tierras que se utilizan, pensado exclusivamente en la rentabilidad y la
generacion de mayores ganancias. Con ese fin, el incremento de la productividad es
indispensable, lo que explica el uso extensivo de todos los insumos, agroquimicos,

agua y suelo.

Asimismo, se da una busqueda de la rentabilidad, también se tiende a sustituir el uso
del suelo como, por ejemplo: la sustitucién de suelos con bosques salados, que son
deforestados, para el cultivo de la cafia de azucar. La forma de producir, basada en
el uso extensivo de agroquimicos y del agua, ha generado una situacion preocupante
en el ambito social y ambiental del pais. La degradacién de los suelos, la
contaminacion del mismo y las aguas superficiales o subterradneas, han configurado
una situacion grave de salud en la poblacién vinculada a las actividades agricolas,
que reside en zonas cafieras y que consume agua contaminada o alimentos

contaminados.*?

> Edgardo Mira, “Agroindustria del Azlcar’. Noviembre del 2019 (San Salvador, Centro de

Investigacion sobre Inversion y Comercio Heinrich Boll Stitung), 4-15.
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Segun datos aportados por la Direccion General de Economia Agropecuaria, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se tiene que tal como se ilustra en la presente
gréfica, los productos que mas se cultivan en nuestro pais, son: el café y la cafia de

azucar, a los que le siguen los granos basicos como el maiz, el frijol y el arroz.

Gréfica No. 1: Retrospectiva de la superficie cosechada de café, cafa, maiz, frijol y

arroz por hectareas en El Salvador del periodo de 2015/16 a 2020/21
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Nota: Datos proporcionados por la Direccion General de Economia Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Durante el periodo en estudio, segin la Encuesta Nacional Agropecuaria de
propdsitos Multiples y como se muestra en la grafica No. 1, El Salvador es un pais
agricola y que se ha mantenido constante en la produccion de café y cafia de azUcar,
durante los afios 2015 al 2021, productos principales que sostienen nuestra

economia.

En la produccion de maiz, frijol y arroz, han tenido variaciones en los periodos
2015/16 y 2016/17, pero en los demas afios se han mantenido constantes. (Ver

anexo No. 1)
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1.3 Legislacion que Antecede el Surgimiento y Desarrollo del Tipo Penal de

Depredacion de los Bosques

La Constitucion de 1983, es la primera en proteger el medio ambiente, segun lo
establece el Art.117, en sus dos primeros incisos que rezan: “Es deber del estado
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los

recursos naturales, en los términos que establezca la ley”.*?

En el sistema constitucional salvadorefio, no se reconocia el derecho fundamental al
medio ambiente, no fue sino hasta que la jurisprudencia, a partir de un
pronunciamiento clave, la que se dio a la tarea de ajustar el deber contenido en el
Art.117 de la Constitucién de la Republica, donde hacia una dimension subjetiva y
catalogarlo como derecho fundamental, se trata de la resoluciébn de
inconstitucionalidad emitida por la Sala de lo Constitucional con referencia “5-93/2-
96/3-96/9-96/11-96/12-96", de fecha dos de julio de mil novecientos noventa y ocho.

En dicha resolucion, se establecié el derecho al medio ambiente por primera vez, lo
cual se hizo mediante una interpretacién constitucional que permitié integrarse
mediante la nocién axioldgica del medio ambiente, dada su conexién con la dignidad
humana, hace que el mismo deje de ser considerado como un bien de explotacion
econdémica y se convierte en un bien de proteccion juridica; y, encuentra su
expresion adecuada en un concepto de calidad de vida. En efecto, existe una
relacion estrecha entre la calidad de vida ambiental y los valores dignidad y libre
desarrollo de la personalidad, pues éstos se verian amenazados mediante graves

atentados contra el ambiente.

13 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El

Salvador,1983). Esta disposicion fue reformada en el afio 2000 mediante Decreto Legislativo 871,
anteriormente el texto de la constitucion decia: “Se declara de interés social la proteccion,
restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado creara los incentivos
econOmicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria, para el desarrollo de programas
adecuados. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran
objeto de leyes especiales.”
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En posteriores resoluciones, la Sala de lo Constitucional refirié que: “Dado el caracter
de derecho fundamental que posee el derecho al medio ambiente, las limitaciones a

su ejercicio sélo pueden realizarse por la Constitucién o por ley formal”.**

A ello, agrega que el derecho al medio ambiente no solo es un derecho social que
deba garantizarse a toda la poblacion como conjunto; sino que también es un
derecho indica, propio de cada persona consistente en: “El derecho al medio
ambiente como derecho personalisimo implica el disfrute esencialmente estético o
econémico de los bienes ambientales, como resultado de la limitacion al
aprovechamiento de los recursos naturales; disfrutar de dichos bienes entrafia un

acto de libertad que se ve amenazada por el uso abusivo de los recursos naturales”.

La primera regulacion infraconstitucional en materia ambiental orientada a proteger
los bosques, se encontraba en la Ley Agraria que fue dictada en 1907, y su reforma
en 1941, que contenia disposiciones que establecian por si solas una sustitucién de
dicha ley, reuniéndolas en un solo cuerpo legal. Se trata por tanto de una ley

preconstitucional, ya que es anterior al texto constitucional de 1983.

La creacion de la Ley Agraria fue, para lograr un mejor trato a los trabajadores y
estaba destinada a defender los intereses del sector agricola, con un objetivo justo
en lo referente a lo agropecuario; ademas, normar lo relativo a los cerramientos,
servidumbres, quemas, ganaderia, pesca, servicio de aguas de uso publico, control
de las plagas enemigas de la agricultura; y especialmente, del descuaje de bosques
y su formacion.*

Sobre la proteccion de los bosques se regulaba el descuaje, que consistia en

“Arranque de la vegetacion, incluidas las cepas y la mayor parte de las raices”*°.

La Ley Agraria en su Art. 31, regulaba como una de las obligaciones y deberes de la

municipalidad la de: “Cuidaran de que no se incendien los bosques ni se descuajen

4 sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 242-2001 (El Salvador, Sala de lo
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, 2003).

1 Ley agraria, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1941), considerando.

'® Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésimo Tercera Edicion, (Espafia:
RAE, 2014), 325.
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sino en los casos y de la manera que permite esta ley, y de ningin modo los que

protejan las fuentes que surten de agua a las poblaciones o heredades”.!’

De igual forma, la Ley Agraria regulaba las multas a imponer por el descuaje en su
Art. 33, cuando plasmaba: “En defecto de alcaldes auxiliares, ejerceran las funciones
de éstos, los comisionados de cantén y agentes de la Guardia Nacional que estén en
servicio, quienes...debiendo, ademas aprehender, a solicitud de parte o de oficio, a
los ... hicieren descuajes de los bosques o0 montes bajos, sin la licencia respectiva
del duefio del terreno, poniendo desde luego a los culpables, lo mas tarde dentro de
veinticuatro horas, a disposicién del Alcalde Municipal de la jurisdiccién en que se
cometiere el hurto o descuaje, quien les impondrd a los intrusos y en la forma

gubernativa, la multa...”. 2,

Posteriormente, al amparo de la Constitucion de 1962, se dicta en el afio de 1973, la
primera Ley Forestal, por Decreto Legislativo, nimero 268 de fecha 8 de febrero de
1973, publicado en el D.O. N° 50, Tomo 238, del 13 de marzo de 1973. La finalidad
de la Ley que reflejaba en sus considerandos, era: I.- Que el bosque es un factor
imprescindible para la conservaciéon, incremento y mejora de los otros recursos
naturales renovables; Il.- Que es necesario ordenar el aprovechamiento forestal, ya
tenga éste por objeto el patrimonio nacional o privado y establecer las medidas que
tiendan a incrementar la masa boscosa del pais, actividades que representan el
mejor método para conseguir una silvicultura avanzada y eficaz; lll- Que se carece
de la legislacion adecuada que regule los aspectos relativos a materia forestal,
propendientes a la conservacion, fomento y desarrollo de los recursos naturales
renovables, por lo que es preciso determinar y fijar las bases legales con que debera
contar el Estado para desarrollar una politica forestal acorde con los intereses

generales y las necesidades publicas.

La ley denota claramente que el aprovechamiento forestal tenia vocacion industrial.
Alrededor de diez ocasiones se alude a la actividad forestal en un contexto
industrializador, el Art. 1 alude a la industria forestal, el Art. 11 literal |) alude propiciar
el desarrollo de industrias forestales, Art. 26 alude a unidades industriales de

1 Ley agraria, Art. 31.
'® Ley agraria, Art. 33.
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aprovechamiento forestal. También, alude a la actividad industrial forestal los
articulos 70, 74y 76.

En el afio 2000 y en un contexto de procesos de privatizacion y ajuste estructural, se
emite en el aflo 2002 una nueva Ley Forestal, mediante Decreto nimero 852, del 22
de mayo del 2002, publicado en el Diario Oficial numero 110, Tomo numero 355, de
fecha 17 de junio del 2002. Esta Ley refleja una clara finalidad de explotacion de los
recursos forestales del pais, que la alejan de las finalidades de la Ley Forestal de
1973 (conservacion, mejoramiento, restauracion, y acrecentamiento de los recursos
forestales) y propicia la intervencién empresarial privada en una légica de explotacion
de los recursos forestales.

Las finalidades de la Ley, expresada en los considerandos, era la siguiente: I.- Que el
Art.101 de la Constitucion establece que es obligacion del Estado promover el
desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccién, la
productividad y la racional utilizacién de los recursos; Il.- Que por Decreto Legislativo
N° 268 de fecha 8 de febrero de 1973, Publicado en el Diario Oficial N° 50 Tomo 238
del dia 13 de marzo del mismo afio, se emitid la Ley Forestal con la finalidad de
regular la conservacion, mejoramiento, restauracién y acrecentamiento de los

recursos forestales del pais.

lll.- Que la referida Ley ya no responde a los objetivos de la politica del Estado, en el
sentido de estimular la participacion del sector privado en el incremento de la
cobertura arbdrea con fines productivos; asi como, de establecer reglas claras para
el libre aprovechamiento de plantaciones forestales y de bosques por regeneracion
inducida, todo con el propdsito de contribuir a solventar las necesidades econémicas,
ambientales y sociales de las actuales y futuras generaciones, por lo que se hace
necesario emitir una nueva ley Forestal, garantizadndose el principio que el que

siembra tiene derecho a cosechar.

La l6gica de explotacion forestal sumada a utilizacion de los recursos forestales
desde que empiezan los procesos de industrializacién en El Salvador, ha producido
consecuencias desastrosas en cuanto a la existencia de los bosques en el pais, la

afectacion de los ecosistemas y de los servicios que estos proporcionan.
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En el Quinto Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible 2016, se
indica que El Salvador es el pais que tiene la menor cobertura forestal (278,200 ha)
de los demas paises de Centroamérica; y, entre 2000 y 2015 la cobertura forestal
cayo en todo el itsmo, excepto en Costa Rica. ElI Salvador tiene una cobertura

forestal al afio 2015 de 12,8 % de superficie boscosa. *°

El Inventario Nacional de Bosques 2018, de aca en adelante INB, también da cuenta
de la realidad anterior, el cual comprende los periodos del mes de agosto 2017 a
junio del 2018, con el objetivo de cuantificar y evaluar el estado de los tipos de
bosques de nuestro pais; asi como del café bajo sombra, como herramienta, para la
toma de decisiones en la proteccion, conservacién y/o manejo sostenible, con la
finalidad de obtener el insumo basico, para el establecimiento de la linea base y la
implementacion del monitoreo, reporte y verificacion que sustenten la toma de
decisiones que ayuden a revertir la tasa elevada de deforestacion del pais, la
degradacion ambiental severa y la alta vulnerabilidad con un creciente costo que se
agudiza ante los eventos climaticos extremos, estableciendo una guia, para el

desarrollo sostenible.?°

El INB aporta el concepto de bosque, asi: “Es un area de tierra con un tamafo
minimo de 0.5 hectéreas (ha.) con una cobertura de dosel (copa) igual o mayor a
30%, con arboles con un potencial, para alcanzar una altura minima de 4mts., a su
madurez in situ. Segun esta concepcién, no se incluye a la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano”. Ademas, en este documento se clasifican los
bosques en nuestro pais, al dividirlos en bosque latifoliado (551,729.63ha),
equivalente al 26.16% del territorio nacional, bosques de coniferas (17,715.02 ha),
equivalente al 0.84% del territorio nacional, bosque salado (37,097.13 ha)
equivalente a un 1.76 % y café bajo sombra (174,834.00 ha.), equivalente al 8.29 %

del territorio nacional.

¥ programa Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible, Quinto Informe Estado de la
Region en Desarrollo Humano Sostenible 2016. 52. edicion. San José C.R. PEN. P.211-212.

%% E| Inventario Nacional de Bosques 2018. https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/inventario-nacional-
de Bosques. De-el-salvador.


https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/inventario-nacional-de%20Bosques.%20De-el-salvador
https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/inventario-nacional-de%20Bosques.%20De-el-salvador
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El INB concluye que El Salvador, bajo el concepto de bosque dispone de una
cobertura forestal segln sus datos recolectados de 624,375.82 hectareas,

equivalentes al 29.60% del territorio nacional. #*

1.4 Protecciéon Penal de los Bosques en El Salvador

Las preocupaciones sobre el medio ambiente comenzaron a principios del siglo XX,
en los circulos académicos de los paises industrializados, después de la Segunda
Guerra Mundial, la discusion se propagoé hacia otros paises, hasta que, en la década
de 1970, se crearon los organismos mundiales encargados de la atencion de los

ecosistemas y de la adecuada explotacion de los recursos naturales.

A partir de ese momento, los paises del lamado Tercer Mundo empezaron a analizar
la problematica ambiental, lo que derivd en la creacibn de organismos
gubernamentales encargados de estos asuntos; asi como, en leyes protectoras de

los recursos naturales y que regularon su manejo y explotacion.

Inicialmente, se realiz6 la Declaracion de Estocolmo, que también es denominada
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y primera cumbre de la
tierra, celebrada en el afio de 1972; posteriormente, en el afio de 1992, se realizo la

Declaracién de Rio.

Se puede afirmar que el medio ambiente se convirtid en un asunto de importancia
mundial a partir de la primera declaracion, ya que se reconocio el dafio causado por
el hombre en distintas regiones de la tierra: Contaminacion del agua, el aire, la tierra
y los seres vivos; trastornos del equilibrio ecoldgico de la bidsfera; destruccion y
agotamiento de recursos no renovables; asi como, el dafio en el ambiente que rodea

al ser humano, en donde vive y trabaja con consecuencias nocivas, para la salud.

En el manuscrito de la declaracibn se menciona que, en los llamados paises del
Tercer Mundo, la mayoria de los problemas ambientales eran ocasionados por el
subdesarrollo; por el contrario, en los paises industrializados los problemas

ambientales eran motivados por el desarrollo tecnolégico.

2L |bid. 396.
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La declaracién contiene 26 principios, dentro de los cuales destacan: que los
recursos naturales deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras; que los recursos no renovables deben emplearse de forma que se evite su
agotamiento; que la descarga de sustancias toxicas y la liberacion de calor debe
realizarse Unicamente en cantidades que puedan ser neutralizadas y que no causen
dafios irreparables a los ecosistemas; que deben destinarse recursos, para la
conservacion y mejoramiento del medio; que se debe utilizar la investigacion
cientifica, a fin de evitar y combatir las amenazas al medio ambiente; y, que debe

fomentarse la educacién en cuestiones ambientales.

Aungue el afio de 1972, marca el inicio de una época en el cuidado y preservacion
del medio ambiente, en los afios subsiguientes las actividades encaminadas a
reforzar los esfuerzos nacionales no llegaron muy lejos, ya que, aunque se avanzoé
en cuestiones de orden técnico y cientifico, en el plano politico se continu6 dejando
de lado las cuestiones ambientales, por lo que se fueron agravando, entre otros
problemas, el agotamiento del ozono, el calentamiento de la Tierra y la degradacion

de los bosques. La que fue ratificada por El Salvador el 27 de mayo del 2008.

Posteriormente, se elabor6 la Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
que se celebr6é en Rio de Janeiro en junio de 1992. La Conferencia conocida como
Cumbre para la Tierra, tuvo como objetivos sentar las bases, para lograr un equilibrio
entre las necesidades economicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras; y, establecer una alianza mundial entre los Estados, los sectores
claves de las sociedades y las personas, a fin de proteger la integridad del sistema

ambiental y el desarrollo mundial.

En la Cumbre se aprobd una Declaracion de principios relativos a los bosques,
donde se instituyeron normas y criterios, para la ordenacion sostenible de los

Bosques en el mundo.

Dentro de los principios aprobados en la Declaracion de Rio destacan las ideas

siguientes:

1) Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debe

ser parte del proceso de desarrollo;
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2) Los Estados deben cooperar solidariamente, para proteger y restablecer la
integridad del ecosistema de la tierra;

3) Los Estados deben reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenible; y, fomentar politicas demograficas adecuadas;

4) Los Estados deben promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente; en las
naciones debe efectuarse una evaluacién del impacto nacional respecto de
cualquier actividad que probablemente produzca un impacto negativo en el

medio ambiente.

Después de la Cumbre de la Tierra, para apoyar a los gobiernos y a los organismos
de las Naciones Unidas a implementar los acuerdos alcanzados, se establecio la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Siendo que con fecha 21 de febrero del

2014 se adhirié nuestro pais a la misma.

El Cdodigo Penal, que entr6 en vigencia el 20 de abril de 1998, en el capitulo I,
denominado “De los delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente”, en el Art.
258, se regula el delito de Depredacién de Bosques, tipo penal que se va a estudiar
en el contenido de la tesis, teniendo como base constitucional los articulos 101 y
117.

Otros antecedentes de proteccién al medio ambiente en nuestro pais, se dieron en
1981 con la creacién de parques nacionales y vida silvestre, que eran parte del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, siendo qué en 1994, fue aprobada la Ley de

Conservacion de Vida Silvestre.

El tema de investigacion, tiene su base en el articulo 101 de la Constitucién de la
Republica de ElI Salvador que regula: “El orden econdmico debe responder
esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los
habitantes del pais una existencia digna del ser humano. El Estado promovera el

desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccion, la
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productividad y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad, fomentara

los diversos sectores de la produccién y defendera el interés de los consumidores”.??

En sintonia con la disposicidn anterior, se encuentra la obligacion del Estado, a
salvaguardar a las personas en la conservacion y defensa de los recursos naturales
y del medio ambiente, Art. 117 de la Constitucién, declarando de interés social la

integridad del medio ambiente sano.

El Cddigo Penal de 1973, en el Titulo Il, denominado “Delitos contra el orden
econdémico” en el capitulo I, delitos contra la economia nacional, seccion segunda
denominada: “Delitos contra la actividad econdmica publica”, tipifico en el Art. 346 el
delito de Explotacion llegal de la Riqueza Forestal cuyo texto era el siguiente: “El que
sin observar las prescripciones legales o las disposiciones emanadas de autoridad
competente o con dafio a la economia nacional explotare, talare en todo o en parte,
bosques, repoblacion forestal, plantacién, cultivo o vivero publico, serda sancionado

con sancion de seis meses a un afno.

La tala ilegal de bosques donde existan vertientes que provean de agua a algun
centro de poblacién o a sistema de irrigacion, serd sancionado con prisién de seis

meses a dos anos”.

El Cddigo Penal de 1998, regula el Art. 258 del CPn., que desarrolla el tipo penal de
Depredacion de Bosques, que reza: “El que destruyere, quemare, talare o danare, en
todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que
estuvieren legalmente protegidas, sera sancionado con prision de tres a seis afos.
Se exceptuan de cualquier pena los agricultores que realicen labores agricolas
estrictamente culturares”. Tipo penal que es una norma penal en blanco, que remite

a otros cuerpos normativos, para su aplicacion.

Durante el mismo afio, en el mes de mayo, se crea la Ley del Medio Ambiente,? que
tiene como finalidad desarrollar las disposiciones recogidas en la Constitucion de la

Republica; y, las demas relativas a la proteccion, conservacion y recuperacion

22 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador,
1983).
2% Ley de Medio Ambiente, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2007).
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ambiental; ademas, busca asegurar el uso sostenible de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; normar
la gestion ambiental, publica y privada; y, la proteccion ambiental como obligacion
basica del Estado, los municipios y los habitantes en general; asi como, asegurar la
aplicacion de los Tratados o Convenios Internacionales suscritos por El Salvador en

esta materia.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se cred por Decreto Ejecutivo
No. 27, de fecha 17 de mayo de 1997, y fue publicado en el Diario Oficial No. 339 de
fecha 4 de mayo de 1998. Teniendo por finalidad la aplicacion de la normativa
constitucional, los tratados internacionales y las leyes, decretos y reglamentos

relacionados con la gestion ambiental.

La primera, Ley Forestal,®* fue promulgada en el afio de 1973, ante la preocupacién
de carecer de la legislacién adecuada que regulara los aspectos relativos a materia
forestal, en su considerando I, plasmaba: Que el bosque es un factor imprescindible,
para la conservacion incremento y mejora de los otros recursos naturales renovables.

Al considerar que la anterior ley no estaba acorde con la realidad, el 22 de mayo del

2002, se cred una segunda Ley Forestal,®

contenida en el Decreto No. 852, que
tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo y
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la
industria maderera; los recursos forestales son parte del patrimonio natural de la
nacién y corresponde al Estado su proteccién y manejo.

Luego en el afio 2005, se crea el decreto No 579, que contiene la Ley de Areas

Naturales Protegidas,?

en su considerando Ill, establece: Que la poca cobertura
boscosa original con la que cuenta el pais, se encuentra en continuo deterioro y
contiene diversas especies de vida silvestre en proceso de extincidn local; y que ésta
en su mayor parte, esta representada en las areas naturales que contribuyen a la
conservacion de suelos, recarga de acuiferos, proteccion de la biodiversidad y otros

beneficios ambientales, para la sociedad.

24 Ley Forestal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1973).
2 Ley Forestal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2002).
% ey de Areas Naturales Protegidas, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2005).
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Esta ley surge ante la necesidad de establecer un régimen especial, para la
conservacion y mejoramiento de la biodiversidad, representada en las areas
naturales como accion fundamental, a fin de lograr el desarrollo social y econémico
del pais; su Art.1 plasma que: “La presente Ley tiene por objeto regular el
establecimiento del régimen legal, administracién, manejo e incremento de las Areas
Naturales Protegidas, con el fin de conservar la diversidad bioldgica, asegurar el
funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la perpetuidad de
los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para beneficio de los

habitantes del pais”.

El Art. 2 dispone: “La presente Ley es aplicable en todo el territorio nacional,
especialmente en las Areas Naturales Protegidas, declaradas y establecidas como
tales con anterioridad a la vigencia de esta Ley y las que posteriormente se
establezcan”. En el Art. 16 de la referida ley se establece cual es la finalidad de dicha
proteccion, en la cual se regula: “Los objetivos de manejo de las categorias de Areas
Naturales Protegidas son los siguientes: a) Proteger los ecosistemas originales de El
Salvador; b) Proteger los espacios naturales y los paisajes de importancia local; c)

Mantener los bienes y servicios ambientales, entre otros”.

Al margen de lo anterior, existe una eminente debilidad del marco legal e institucional
salvadorefio, lo cual contribuye al uso inadecuado y al deterioro de los recursos
naturales y del medio ambiente, es decir, aunque en el pais existe leyes,
reglamentos y disposiciones que norman el uso de los recursos naturales, se carece
de un marco legal integral que tome en cuenta las interrelaciones existentes entre las
actividades productivas, las acciones institucionales y la forma en que se utilizan los
recursos naturales; y, las infracciones medioambientales encabezadas por

estructuras empresariales.

1.5 Analisis Jurisprudencial de Sentencias del Delito de Depredacion de

Bosques.

La jurisprudencia nacional ha emitido resoluciones sobre el tema en investigacion,

siendo que, al solicitar informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica



22

del Organo Judicial, se proporcionaron Gnicamente cuatro resoluciones del delito
investigado, razonandose que los Tribunales de Sentencia, las Camaras y la Sala de
lo Penal, ubicados en el Departamento de San Salvador, no tienen implementado el
sistema de seguimiento de expedientes penales, que la informacion requerida no se
proporciond, porque no se cuenta con operadores que ingresen la informacién, que
los resolutores no las ingresan por la carga laboral y los expedientes que tienen

reserva judicial, no se registran en la base de datos.

Resoluciones que se procede a analizar: 1) sentencia con referencia 14-12-3,de
fecha 7-2-2012, pronunciada por la Camara Tercera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro, que conoce sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
fiscal del caso, del Sobreseimiento Definitivo, pronunciado por la Jueza Noveno de
Instruccion de San Salvador, a favor del imputado, quien era procesado por el delito
de Depredacién de Bosques, regulado en el Art. 258 del CPn., en perjuicio de la
Naturaleza y el Medio Ambiente.

Resolviendo la Camara lo siguiente: Analiza los elementos del tipo del delito
acusado, advirtiendo que para que este punible se configure, es necesario que los
dafios sean ocasionados en bosques o formaciones vegetales que estén legalmente
protegidas ... ya que la Ley de Areas Naturales Protegidas, en su Art.12 establece
gue la declaratoria de un area natural protegida debe inscribirse en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por lo que para que un bosque sea considerado protegido, debe existir
una declaracién formal y legal de ello, ya que de no ser asi, no es posible la

configuracion del delito.

Dentro del elenco probatorio se tuvo dos inspecciones, la primera realizada por la
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, realizada en donde se cometio el delito, por
técnicos, que concluyeron que se talaron tres hectareas, identificando treinta y un
especies conocidas y dos desconocidas. Se determina en el informe que fueron
talados mil ciento treinta y tres arboles por hectarea, especificando que en las tres

hectareas se talaron un total de tres mil trescientos noventa y nueve arboles,
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mencionando la variedad de los mismos y determinando que existieron especies

amenazadas en toda el area talada.

En la segunda inspeccion realizada por la misma instancia, entre las conclusiones
mas importantes, se plasmo que la tala indiscriminada ocasion6 el desecamiento de
dos nacimientos de cardcter permanente y favorecio a la formacion de cércava por la
disminucion de la intercepcion e infiltracion de las aguas lluvias y el incremento de la
escorrentia, favoreciendo la erosién de los suelos y el aporte particulas sdlidas al
cuerpo receptor (rio Ciutapan). Se recomienda a la vez que por ser los nacimientos
alimentados por flujos locales subterraneos, es necesario para su recuperacion se
restituya al mas corto plazo la densa cobertura arbérea que existiese en las areas
taladas...; notese que el dafio que se causo derivado de talar los arboles fue de gran
magnitud; no obstante, ello la cAmara resuelve pese a que tiene conciencia del dafio
ecolégico causado, al analizar los elementos del tipo del delito acusado, al constatar
que la finca no era una area natural protegida, la accién realizada a su consideracion

es atipica, por consiguiente se confirmé el sobreseimiento definitivo pronunciado. *’

Al realizar este tipo de interpretacion por los honorables magistrados de la Camara,
se demuestra que nuestro medio ambiente, no obstante existir leyes, decretos y
reglamentos, se encuentra en desproteccion, ya que los aplicadores de justicia,
invisibilizan el impacto que ocasiona la magnitud de estas conductas, en el caso en
analisis, se produjo dafio al bosque, la fauna que tenia su habitat en el lugar donde
se cometio el delito, se dafiaron mantos acuiferos, y se deterioro el suelo. (Ver anexo
No. 2).

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, resolvié recurso de casacion
gue interpuso el fiscal, al confirmar la resolucion la camara, antes relacionada, siendo
la referencia 34C-2012, en la que se analizé los elementos del delito de Depredacion
de Bosques, Art. 258 CPn., que reza: “ el que destruyere, quemare, talare o danare,
en todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales, naturales o cultivadas

gue estuviesen legalmente protegidas, sera sancionado con prisiébn de tres a seis

" camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro. Incidente de apelacion, referencia
14-12-3 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2012).
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afos. Se exceptuan de cualquier pena los agricultores que realicen labores agricolas

estrictamente culturales”.

A consideracion de la sala el bien juridico es la naturaleza y el medio ambiente, en
forma genérica, que se concretiza en determinados elementos que son “los bosques,
la flora y fauna”, y la alteracion de éstos ataca el equilibrio ecoldgico y afecta el
medio ambiente, por lo que el objeto material protegido en este caso, son los
bosques o formaciones vegetales, naturales o cultivables que estuvieren legalmente
protegidos, aspecto normativo que lo torna en una ley penal en blanco, que implica a
Su vez un reenvié a la norma administrativa. Luego desarrolla un analisis de la
normativa entre la que se tiene la Ley Forestal, Ley de las Areas Naturales
Protegidas y la Ley del Medio Ambiente.

Finalmente, se hacen la interrogante qué se debe interpretar, cuando el legislador
establecid, en la descripcion normativa del tipo penal en analisis “bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas”,

versus el concepto de “Area Natural Protegida”.

La sala sustenta que atendiendo al método I6gico de interpretacion de la ley, que es
aquel que para establecer el o los alcances de una ley, se vale de un analisis
intelectual de las conexiones que las normas de una misma ley guarden entre si 0
bien con otras leyes que versan sobre la misma materia, entiende que, tal como esta
redactado el tipo penal analizado, y al haber establecido el legislador la frase “que
estuvieren legalmente protegidas”, se esta haciendo referencia a lo regulado en la
Ley de Areas Naturales Protegidas, por lo que el supuesto de hecho contenido en el
Art. 258 del CPn., esta en intima correlacion juridica con los referidos preceptos de la
citada ley y la ley especial prevalece sobre cualquier otra que la contrarié, por
consiguiente al no estar legalmente protegida la finca y registrada como tal la accién

es atipica. %

Notese que este precedente, deja en desproteccion todos los bosques que no estén

legalmente protegidos, de conformidad con la Ley de Areas Naturales Protegidas, lo

% Sala de lo Penal. Sentencia de Casacion referencia 34-C-2012 (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2012).
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gue produce impunidad a todas las acciones que se realizan por las personas sean
fisicas o juridicas en detrimento del medio ambiente. (Ver anexo No. 3)

La sentencia emitida por la Sala de lo Penal, con referencia 512C-2019, en la que el
defensor de los imputados recurre y solicita que se revoque el fallo pronunciado por
la Camara de la Segunda Seccion de Oriente, Usulutdn, que confirmé la sentencia
definitiva condenatoria por el delito de Depredacion de Bosques, dictada por el

Tribunal de Sentencia de Usulutan, en contra de sus representados.

Una breve resefia de los hechos: “sus defendidos, laboran en la Asociacion de
Desarrollo Comunal Pesquera Regalo de Dios (ADESCOPREDI), uno ostenta la
calidad de presidente, otra la calidad de secretaria, uno como sindico y el ultimo
como vicepresidente de la asociacion, que en esas calidades, realizaron el proyecto
de estanques de produccion de camaron marino, reservorio y drenajes, en el cual
dafaron alrededor de ciento treinta y cinco arboles de mangle en diferentes etapas
de desarrollo de la especie madresal y otro...;asi como también, una cantidad de
doscientos un arboles de mangle de diferentes especies y la cantidad de trescientos

arboles de bosque de manglar que habian sido azolvados...”

Este caso evidencia que el precedente de areas naturales legalmente protegidas,
constituye a consideracion de ese tribunal el objeto material del delito de
Depredacion de Bosques, ya que de conformidad al Art. 11 de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del

patrimonio natural del Estado, por ello, la sentencia se confirma.

Pero este caso, tiene una particularidad especial, es que la accion es ejecutada por
personas fisicas que ostentan cargos en una asociacion (persona juridica), a quienes
se les atribuye responsabilidad penal explicando que la conducta prohibida se trata
de una conducta omisiva, es decir, se trata de una imputacion penal que se atribuy6
en la modalidad de comision por omision, la cual es definida por el tribunal de
casacion: como aquellos casos donde la gente decide no actuar y por esa inaccion
se produce el resultado material, es decir, que la omisiébn impropia, consiste en
imputar un resultado a alguien que se ha limitado a no hacer, se castiga no la

omision en si, sino el resultado que se produce como fruto de esa omision.
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Requiriendo que el sujeto activo, tenga la posicién de garante (sentencia referencia
10C2013). Se analiza que los imputados, utilizaron de manera ilegal sin los permisos
y concesiones exigidos por la normativa vigente un area natural protegida, con el
objeto de producir camarones, y en ese marco de ilegalidad, ni siquiera realizaron las
acciones necesarias, para evitar la depredacion prohibida por la ley penal, ya que
ellos estaban ocupando el inmueble boscoso y por consiguiente, eran los
principalmente obligados a no depredarlo, quedando claro que si tenian posicion de

garantes respecto del cuidado del espacio natural...**(ver anexo No. 4).

Finalmente, se analiza la sentencia definitiva condenatoria de la aplicacion de
Procedimiento Abreviado, pronunciada por el Tribunal Tercero de Sentencia de San
Salvador, referencia 26-2015-1C, segun el cuadro factico los hechos sucedieron en
el cantén Asino de llopango, dandose el caso que unos agentes policiales realizaban
patrullaje preventivo acuatico, cuando observaron que aproximadamente 5 personas
estaban talando arboles de diferentes especies y tamafios en el interior del bosque,

procediendo a la captura de 2 sujetos, los demas se dieron a la fuga.

Al cumplir los requisitos del procedimiento especial, regulado en el Art. 417 del
Cddigo Procesal Penal, y siendo que la zona donde talaron los arboles (75 unidades,
segun confesion de uno de los acusados). Aplicando la Ley Forestal, Art. 23, “se
tienen como areas de uso restringido, las superficies de inmuebles en las que sus
propietarios tendran la obligacion de manejar de manera sostenible la vegetacion
existente en los siguientes casos: c) Los terrenos en zona de cincuenta metros
medida horizontalmente, a partir de su mas alta crecida en tiempo normal de lagos y
lagunas naturales y de las riberas de los embalses artificiales construidos por el
Estado o por particulares, la cual debera de estar permanente arbolada... por ser un
area natural protegida, se declaré responsables a los imputados imponiéndoles la
tercera parte del minimo legal de la pena, por ser sancionado de tres a seis afios, se

les condend a un afo de pena de prision y se les concedio el beneficio de la

 sala de lo Penal. Sentencia de Casacién referencia 512C-2019 (El Salvador: Corte Suprema de
Justicia, 2020).
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Suspension Condicional de la Ejecucién de la Penal por el periodo de prueba de dos
afios. * (Ver anexo No. 5)

1.6 Entidades Empresariales que Depredan los Bosques en El Salvador

El Salvador es el pais mas pequefio de la regidn centroamericana con apenas
21,041 kilbmetros cuadrados. Ademas, es el pais de la region con mayor
degradacion ambiental en lo relativo a los bosques, tal como hemos sefalado con
anterioridad. En reiterados informes se indica los altos niveles de deforestacion y la
poca cobertura forestal debidos, entre otras razones, al cambio de uso de suelo, ya
que con frecuencia las entidades empresariales talan los bosques originarios, para
convertirlos en actividades agricolas de granos basicos, café, cafia de azucar u otros

productos.

Las actividades econOmicas empresariales representan, como se mencioné con
anterioridad, la mayor parte de la degradacién ambiental de los bosques, siendo que
en este trabajo Unicamente se analizara el cultivo del café y de la cafia de azlcar.
Segun datos aportados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a diciembre del
2021, se cultivaba una superficie de café de 140,000 ha. y una superficie de cultivo
de cafia de azucar de 77,940 ha. (Ver anexo No. 1).

La ley penal determina en el Art. 258 CPn., que el sujeto activo del delito de
Depredacion de Bosques puede ser cualquier persona, por consiguiente, no se trata
de un delito especial propio o impropio, cualificado por la calidad del sujeto activo. El
Art. 258 CPn., comienza con la referencia genérica tipica de los delitos comunes “El
que...”. Por tanto, es susceptible de ser realizado por personas naturales sin que
tengan una cualificacién especial (funcionario publico, empleado publico, autoridad

publica o agente de autoridad).

Al analizar la forma en que se interpreta el tipo penal de Depredacion de Bosques, en
nuestro pais, en la que Unicamente constituye el objeto de proteccion penal los

bosques, las formaciones vegetales naturales y formaciones vegetales cultivadas

% Tribunal Tercero de Sentencia. Sentencia Condenatoria, referencia 26-2015-1C (El Salvador, San
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2015).
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legalmente protegidas, segun datos aportados por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad, a la fecha se
cuenta con 181 areas naturales protegidas en nuestro pais, propiedades que la
mayoria son del Estado, entre las restantes se tiene 4 municipales, ubicadas dos en
el Departamento de Sonsonate, siendo el Bosque San Eugenio y la Concordia y
Acaxual, en La Libertad, el Espino Bosque de los Pericos y en Soyapango,

Chantecuan, que unidas tienen una extension de 221 ha. (Ver anexo No. 6).

Existe un area natural protegida que es propiedad de una entidad autonoma la
Walter Thilo Deininger, ubicada en la Libertad, San José Villanueva, cuya extension
es de 733 ha.

Otra que es propiedad de la marina ubicada en Sonsonate, denominada complejo los
Cobanos: Santa Agueda o el Zapote, Bosque Salado y porcidbn marina, cuya

extension es de 21,312 ha.

También, dentro de este listado hay 8 areas naturales protegidas en el Departamento
de Chalatenango, ubicadas en San Ignacio y La Palma, 1 ubicada en la Pazy 5 en
Cabafias, cuya extension superficial realizando la sumatoria del total de su superficie
es de 123 ha. (Ver anexo No. 6).

Quedando el resto siendo propiedad estatal, cuya extensién es de 44,558 ha., al
hacer una sumatoria del total de toda la superficie del listado en general se tiene
como resultado 67,056 ha., es decir, 670 kildmetros cuadrados, lo que asciende a un
3.2 % de nuestro territorio nacional, por consiguiente segun la interpretacion que se
da a este delito, Unicamente se protege a este 3.2% de la cobertura boscosa de
nuestro territorio, quedando sin proteccion un 26.4%, de la cobertura forestal total
segun el INB, que asciende a 624,375.82 ha., equivalente al 29.60% del territorio

nacional.

Lo anterior, demuestra la importancia de este trabajo, que derivado de la
investigacion visibiliza el desinterés en darle proteccion legal al recurso natural
bosque, que es util, para mantener la calidad de vida de las personas, ya que es una
fuente productora de agua; oxigeno, para la respiracion; ofrece frutos y cobija, para

la fauna que nos alimenta y son el habitat, para la biodiversidad de las aves, mejora
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nuestra salud estar en contacto con la naturaleza, en los momentos de recreacion y

descanso; también aporta materia prima.

El tipo penal de Depredacion de Bosques previsto en el Art. 258 CPn., es susceptible
de ser realizado por medio de estructuras empresariales que, valiéndose del ente
societario, pueden causar impactos de grandes dimensiones en la estructura de los

bosques del pais.

1.6.1 Enfoque Criminolégico del Delito Econdémico

En el campo de la criminologia no se ha avanzado en la explicacién de este tipo de
criminalidad. Teniendo en la actualidad como referencia la figura de Edwin
Sutherland, socidlogo, norteamericano que, en el afio de 1939, cred el concepto de
“delito de cuello blanco” con el que se referia a conductas desviadas realizadas, por
una persona respetable y de elevado nivel social, en el ejercicio de su profesion y
abusando de la confianza.

Otra aproximacion tedrica a la delincuencia econdémica es la que se conoce como
delito corporativo (corporate crime), que sitla el foco de investigacion en el hecho de
que el delito se comete en el interior de una empresa -de un colectivo- y se realiza a
su favor. Sutherland con su teoria de la asociacion diferencial, evidencié la
importancia del colectivo al que pertenece el sujeto que delinque; a su consideracion
la conducta desviada es fruto del aprendizaje. Aprende cuando la persona se asocia
con aquellos que defienden esos comportamientos y se aleja de los que lo
consideran perjudicial.®

Por otra parte, existe la teoria de la neutralizacion, de Sykes y Matza, que consideran
gue la conducta delictiva aparece porque los autores encuentran un modo de
justificar (neutralizar) su sentimiento de culpa y solventar asi los condicionamientos

morales o culturales que podian tener al realizar una conducta.

%! Norberto J. de la Mata Barranco, Jacobo Dopico Gémez-Aller, Juan Antonio Lascurrain Sanchez,
Adan Nieto Martin, Derecho Penal Econémico y de la Empresa, “Introduccion al derecho penal
econdmico y de la empresa”. edit. Dikinson (Madrid,2018) 41-42.
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Las teorias de la tension, llamadas como de la anomia, pueden servir, para explicar
algunos supuestos. Elaborada por Merton a finales de los afios treinta del pasado
siglo, la que indica que la conducta delictiva aparece en el individuo al no poder
alcanzar por medios legales las metas sociales que se presentan en una sociedad
como exitosas. La frustracion se puede canalizar de diversas formas y una de ellas
es la conducta delictiva, que se presenta como camino f4cil, para alcanzar las metas

sociales. ¥

Dentro de las caracteristicas que tiene el autor del delito econémico se tienen: 1)
Ostenta una posicion privilegiada, ya que se acufia en una esfera de poder
econémico y social; 2) Tiene habilidades de inteligencia y tecnicidad criminal, es
decir, no son delitos violentos, no causan un gran impacto a nivel social, ya que son
cometidos con inteligencia y medios mas sutiles; 3) Aprovecha la poca
reprochabilidad que la sociedad le achaca, para cometer cualquier tipo de delitos,
sean de tipo econdmico, otros de tipo ambiental, como el que se desarrolla en esta
tesis, etc.; 4) Se les denomina criminalidad organizada, poseen estructuras

complejas, que se asemejan a una organizacion empresarial.

Se evidencia que la mayoria de delincuentes de cuello blanco son propietarios o
representantes de empresas, por ello, se considera que la delincuencia econémica
es una especie de la delincuencia de cuello blanco. ElI empresario no se considera
asimismo un delincuente, ya que no es tratado social ni legalmente como uno, los
delitos los comete con complejos modus operandis, ya que es mas reprochado un

homicida que el empresario que contamina cierto sector ambiental.

1.6.2 Funcién del Derecho Penal Econémico

Ante la existencia de estas estructuras que a diario delinquen, y que en la practica es
dificil aplicar el derecho penal nuclear, se crea el derecho penal economico que tiene

por finalidad sancionar los delitos que se realizan en contra del orden socio

% Ibid
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econdémico, acciones que se ejecutan con el abuso del uso del poder econémico que

poseen los delincuentes, atentando contra el orden natural de la economia. *

El sistema econdmico es el conjunto de las estructuras (factores, instituciones y
normas) que se encuentran organizados, a fin de satisfacer necesidades de los
hombres a través de la utilizacion de los medios y de los recursos disponibles. Los
sistemas econdmicos son arreglos histéricamente constituidos, a partir de los cuales
los agentes econdmicos emplean recursos, para la produccion, distribucion y el uso
de los productos generados, dentro de los mecanismos institucionales de control y
disciplina. Aquellos mecanismos involucran desde el empleo de los factores
productivos hasta las formas de actuacion, las funciones y sus limites de cada uno

de sus agentes.®

El orden natural de la economia, es aquel que esta regido por la constitucion de cada
pais, el delito econémico rompe ese orden o lo desestabiliza, produciendo dafios a la
economia nacional. En el Art. 101 de la Constitucion se regula lo relativo al orden

econémico y reza:

“El orden econémico debe responder esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser
humano... El estado promovera el desarrollo econdmico y social mediante el
incremento de la produccidn, la productividad y la racional utilizacién de los recursos.
Con igual finalidad, fomentara los diversos sectores de la produccién y defendera el

interés de los consumidores”.*®

A consideracion de BOTTKE, el delito econémico en sentido amplio puede ser
entendido como el comportamiento delictivo de personas que en las unidades
econdémicas de produccién o distribucion de bienes o prestacion de otros servicios
poseen posiciones que posibilitan la delincuencia en relacion a estas unidades

econdmicas y que el delito econdémico en sentido estricto pretende la proteccion de

% José Miguel Saravia Duefias, Expansion del derecho penal, delincuencia y delitos contra el orden
socioeconomico. http: //aequus. jurisprudencia.ues.edu.sv>3pdf.84-88.

* Javier Contreras Saguier, Ricardo Preda del Puerto, Apuntes del Derecho Penal Econémico,
Derecho Penal Econdmico, Programa de Democracia méas Justicia, USAID, ed. ICED, (Paraguay,
2012), pag. 132.

% Constitucién de la Republica, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983), Art. 101.
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las condiciones esenciales de funcionamiento del sistema econémico respectivo y

eventualmente dado al legislador.

Por su parte GALLINO, manifiesta que delito econdmico es la conducta punible que
produce una ruptura en el equilibrio que debe existir, para el normal desarrollo de las
etapas del hecho econdmico; o bien la conducta punible que atenta contra la
integridad de las relaciones economicas publicas, privadas o mixtas y que como

consecuencia ocasiona dafio al orden que rige la actividad econémica. *°

El delito econémico afecta bienes juridicos supraindividuales, es decir, denotan un
bien juridico que no es de naturaleza individual. La palabra “supra” significa arriba o
encima de algo.*” Por consiguiente, este término acufia a los bienes juridicos o
intereses pertenecientes a la generalidad de las personas que se integran en la

comunidad social.*®

El bien juridico protegido entendido “lato sensu”, es decir, en sentido amplio, se
define como aquellos valores sociales que han sido elevados a la maxima categoria

y los cuales se consideran esenciales, para la vida humana.

En la concepcion restrictiva del derecho penal econémico, Miguel Bajo Fernandez, lo
define como: “Conjunto de normas juridico penales que protegen el orden socio
econdmico, entendido como la regulacion juridica del intervencionismo estatal en la
economia”. Dentro de los sectores que defiende se tiene el orden financiero, el orden

monetario, el medio ambiente, etc.

Por consiguiente, el derecho penal econémico en sentido estricto, es el que protege
la integridad del orden econdémico regulado en la constitucion y las instituciones que

lo conforman, criminalizando aquellas conductas que sean nocivas para este.*

% Javier Contreras Saguier, Ricardo Preda del Puerto, Apuntes del Derecho Penal Econémico,
“Derecho Penal Econémico, Programa de Democracia mas Justicia”’, USAID, ed. ICED, (Paraguay,
2012), pag. 133.

¥ Rae, https://dle.rae.es>supra.

% Carlos Martinez-Bujan Pérez, Derecho Penal Econémico y de la Empresa, “Parte General, Las
diversas caracterizaciones de los bienes juridicos: Bienes individuales y bienes supraindividuales o
colectivos; bienes sociales generales y bienes sectoriales difusos”, (Valencia: Tirant lo Blanc, 2016),
156.

% Miguel Bajo Fernandez, Silvana Bacigalupo, Derecho Penal econémico. 22 ed. (Madrid: Ramén
Areces,2010) 33.
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El autor relacionado, ha creado una concepcién amplia del derecho penal
economico, la que define como: “Conjunto de normas juridico-penales que protegen
el orden econémico entendido como regulacion juridica de la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios”. Dirigido a dar proteccion a la actividad

econdmica.®°

En la actualidad las sociedades, en el ambito tecnoldgico, industrial y comercial, han
evolucionado, lo que acarrea ventajas y desventajas, lo anterior, hace que se les
conciba como “sociedades del riesgo”, lo que origina que se valoren tres aspectos
fundamentales: 1) Generacion de nuevos riesgos que afectan un amplio colectivo,
derivado de nuevas actividades humanas y la tecnologia como herramientas, para
ello; 2) Dificultad de la identificacion de los sujetos activos a quienes atribuirles
responsabilidad penal de los riesgos, siendo estas naturales y juridicas; 3)

Sentimiento colectivo de la sociedad de la inseguridad.

1.6.3 Sujetos activos de los delitos economicos

La empresa como agente econdmico principal, en su lucha por ejercer un dominio
categorico en el mercado y aprovechar de manera amoral los recursos naturales,
econOmicos y sociales de que se ocupa, comete ilicitos en gran escala. Asimismo, se
cometen delitos corporativos, ya sea en el interior de la empresa; y ademas, la
utilizan como un medio, para cometer ilicitos, por ello, se han creado los programas
de cumplimiento normativo, que buscan rechazar la reproducciéon delictiva de la

empresa con la responsabilidad social empresarial que ellas tienen en la sociedad.*

Como se mencionaba con anterioridad, el delito de Depredacion de Bosques puede
ser cometido por persona natural en su ambito de actuacion individual o por persona
fisica, que se esconde en el ambito de una estructura organizada, de una persona

juridica; por ello, es necesario definir en qué consiste la persona fisica y moral.

% Miguel Bajo Fernandez, Derecho Penal Econdmico, Aplicado a la Actividad Empresarial. (Madrid:
editorial civitas, 1978),32.

* José Miguel Saravia Duefias, Expansion del derecho penal, delincuencia y delitos contra el orden
socioeconomico. http: //aequus. jurisprudencia.ues.edu.sv>3pdf 90-92.
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La persona fisica es definida en el Art. 52 del Cédigo Civil, asi: “Son personas
naturales todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad,
sexo, estirpe o condicidon”. A la persona fisica se le aplica la dogmatica penal, lo que

se denomina derecho nuclear.

La disposicion en andlisis, también define a las personas juridicas y reza: “Son
personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer

obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente”. #2

Segun el Art. 540 del Cddigo Civil, las personas juridicas son de dos especies: 1-
Corporaciones y fundaciones de utilidad publica; 2- Asociaciones de interés

particular.

Las personas fisicas poseen los atributos siguientes: la capacidad juridica, el
nombre, el domicilio, la nacionalidad, el patrimonio y el estado familiar; en el caso de
las personas morales tienen la mayoria de los atributos a excepcion del estado

familiar.*3

El delito de Depredacion de Bosques, regulado en el Art. 258 del CPn., puede ser
cometido por una persona fisica, que ostente la calidad de comerciante individual. El
comerciante individual es definido en el Art. 2 del Codigo de Comercio, asi: “Las

personas naturales titulares de una empresa mercantil”. **

Doctrinariamente, se considera que comerciante individual es la persona natural que
ostenta tal calidad. El criterio para determinar la calidad de comerciante individual ha
sufrido una evolucion, variando segun las diferentes escuelas, las teorias clasicas
comenzaron por aplicar un criterio de profesionalidad, para continuar con un criterio
de habitualidad.

La teoria moderna del acto de comercio es conocida con el nombre de teoria del acto
en masa realizado por empresa. El acto realizado en masa es el acto repetido,
constantemente, por cuanto constituye la actividad cotidiana del sujeto que lo hace.

Luego, surge la teoria moderna que aplica un criterio mas sencillo y mas realista, el

42 Cadigo Civil, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1967) Art. 52.

3 Joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho Mercantil. Capitulo 1V, La Sociedad Mercantil, (México:
editorial Porrua, afio 1998) 60.

** cédigo de Comercio (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1970) Art. 2.
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de la titularidad de la empresa mercantil; 0 sea que es comerciante mientras se tenga
la titularidad de la empresa y deja de serlo tan pronto se enajena dicha titularidad.*®

Criterio que es retomado en nuestro Cédigo de Comercio.

La empresa como unidad economica y contable, es un conjunto unitario de los
elementos que sirven al comerciante, a fin de desarrollar su actividad profesional, es

decir, el conjunto de cosas que sirven al comerciante, para su comercio.

Desde el punto de vista economico, la empresa puede ser definida como: “un
organismo que se propone producir, para el mercado determinados bienes o

servicios, con independencia financiera de todo otro organismo”.*

Otros autores definen al comerciante individual como “Las personas que, teniendo
capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria”. De lo
anterior, se evidencian tres definiciones importantes: capacidad legal, ocupacion

ordinaria y Ejercicio en interés propio.*’

La capacidad legal, a fin de ejercer el comercio, la tienen las personas que segun las
leyes comunes (Cdédigo Civil) sean habiles, para contratar y obligarse; y, a quien las
mismas leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio. La ocupacion
ordinaria significa realizar actos de comercio de un modo habitual, reiterado,
repetido, convirtiendo la actividad mercantil en una actividad profesional. El tercer
elemento es el ejercicio en interés propio, es decir, que el comercio se ejecute por

cuenta de quien lo realice. *®

El Art. 1316, inc. 2 del Cddigo Civil, regula que: “La capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion de

otra”.*®

La capacidad en el &mbito juridico es la aptitud legal de las personas, para el goce y

ejercicio de los derechos civiles. Por otra parte, es necesario que se realice una

%> Roberto Lara Velado, Introduccién al Estudio del Derecho Mercantil, Coleccién juridica, Editorial
Universitaria de El Salvador, ed.22. 1972. 14- 17.
% Joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho Mercantil. “Titulo Il, La empresa mercantil y sus elementos”,
gl;/léxico: editorial Porrua, afio 1998) 411.

Ibid. 37-38.
*® Ibid.
9 cédigo Civil, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1967) Art. 1316.
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definicion de la capacidad de goce, que es la aptitud de una persona, para adquirir
derechos, para ser titular de ellos, para poder ser sujeto de derechos. Y finalmente,
que es la capacidad de ejercicio, concepto relacionado al ambito del ejercicio del
comercio, la que se comprende como la aptitud legal, para poder ejercer legalmente,
por si mismo los derechos que le competen. Es decir, la capacidad necesaria, para
actuar en el mundo del derecho creando, modificando o extinguiendo relaciones

juridicas.®

La palabra entidad significa: “colectividad considerada como unidad y en especial
cualquier corporacion, compafia, institucion etc., tomada como persona juridica.”

También significa ente o ser.>*

Por consiguiente, cuando nos referimos a entidades empresariales hacemos alusion
en sentido estricto a entidades juridicas que realizan actividades de comercio, entre
las que se tiene por excelencia a las sociedades. El Codigo de Comercio en el Titulo
II, denominado comerciante social, capitulo I, en el Art. 17 regula: “Son comerciantes
sociales todas las sociedades independientemente de los fines que persiguen, sin

perjuicio de lo preceptuado en el Art. 20.

Sociedad es el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos o
mas personas, que estipulan poner en comun, bienes o industria, con la finalidad de
repartir entre si los beneficios que provengan de los negocios a que van a dedicarse.
Tales entidades gozan de personalidad juridica, dentro de los limites que impone su

finalidad, y se consideran independientes de los socios que las integran”.>?

El concepto de sociedad, tiene un doble enfoque: La sociedad como contrato y la
sociedad como persona juridica. relativo al primer enfoque la sociedad es un contrato
entre dos 0 mas personas, los socios, que ponen en comun determinados bienes o
determinadas actividades, con movil de lucro, a fin de administrar en comudn
determinados negocios y repartirse los beneficios obtenidos; siendo el contrato

fuente de la creacion de un sujeto de derecho, de una persona distinta de los socios

% Héctor Arnoldo Bolafios Mejia, Catedra sobre los requisitos de validez de los actos juridicos y

declaraciones de voluntad (Contratos), Diplomado en Materia Civil y Mercantil. Capacitador del
Consejo Nacional de la Judicatura, enero 2020- junio 2021.

ot https://www.rae.es>drae2001>entidad.

°2 Codigo de Comercio (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1970) Art. 17.
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gue la componen, o sea de un ente juridico capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones y de ser representado judicial y extrajudicialmente.>

Una de las clasificaciones de las sociedades mercantiles, las divide en sociedades
de personas y sociedades de capitales, tema que se desarrollara sin ahondar en sus
particularidades. Las sociedades de personas suponen confianza personal de los
socios entre si, quién ingresa lo hace en consideracion de las demas personas que
integran la sociedad; por lo tanto, el traspaso de las participaciones sociales debe ser
aprobado por los consocios, por lo que el ingreso, el retiro de un socio, por cualquier

causa modifica el contrato social.

En las sociedades de capitales no existe el elemento de confianza personal dentro
de la voluntad de asociarse; por eso, las participaciones de los socios se
documentan en titulos valores llamados acciones, los cuales se transfieren por

endoso o la simple entrega. >*

El Codigo de Comercio en el Art.18 establece: “Las sociedades se dividen en
sociedades de personas y sociedades de capitales, ambas clases pueden ser de

capital variable.

Son de personas: ) Las sociedades en nombre colectivo o sociedades colectivas; Il)
Las sociedades en comandita simple o sociedades comanditarias simples; Ill) Las
sociedades de responsabilidad limitada.

Son de capital: a) Las Sociedades anénimas b) Las sociedades en comandita por

acciones o sociedades comanditarias por acciones”.>

Las formas de sociedad colectiva y sociedad comanditaria simple, por regla general,
se han adoptado en nuestro pais, su organizacién corresponde a la estructura tipica

de las sociedades de personas, con su capital dividido en cuotas.

La sociedad colectiva se caracteriza por: 1) Todos los socios responden ilimitada y

solidariamente por las obligaciones sociales; y, como compensacion, todos los socios

*® Roberto Lara Velado, Introduccién al Estudio del Derecho Mercantil, Coleccién juridica, Editorial
Universitaria de El Salvador, ed.22. 1972. 24.

>* |bid.34.

*® Codigo de Comercio (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1970) Art. 18.
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también tienen derecho a participar en la administracion de los negocios de la
sociedad. 2) El nombre de la sociedad es una razon social o sea un nombre derivado
de la combinacién de los nombres de los socios, cuando no se consignan todos los
nombres se agregan algunas palabras que indiquen que hay mas socios, tales como:

LTS L TS

‘y compaiiia”, “y hermanos”, “y socios” u otras similares.

La expresion de responsabilidad ilimitada, hace referencia a una responsabilidad
personal de los socios, los cuales pueden ser perseguidos por las deudas sociales
en sus bienes personales, la modalidad que opera en nuestro pais es que los socios
son solidarios entre si y con la sociedad; en este caso, los acreedores sociales
pueden escoger a voluntad demandar a la sociedad o a cualquiera de los socios que

responden ilimitadamente.

La sociedad comanditaria simple se diferencia de la colectiva por lo siguiente: 1)
tiene socios comanditados, que son iguales a los socios colectivos, esto es que
responden ilimitada y solidariamente por las obligaciones sociales; y, tienen derecho
exclusivo a administrar a la sociedad. 2) los socios comanditarios que solamente
responden frente a los acreedores sociales con el valor de sus aportes, no pueden

intervenir en la administracion social. °°

El Art. 101 del Codigo de Comercio regula la sociedad de responsabilidad limitada y
plasma: Que puede constituirse bajo razon social o bajo denominaciéon. La razon
social se forma con el nombre de uno o mas socios. La denominaciéon se forma

libremente, pero debe ser distinta a la de cualquier sociedad existente.

El capital social no puede ser inferior a dos mil délares de los Estados Unidos de
América, no se admite aporte industrial. >’La responsabilidad limitada se contrae a la
participacion de cada socio en la sociedad, no es una responsabilidad personal del

socio, la sociedad responde de sus obligaciones con su patrimonio. >

°® Roberto Lara Velado, Introducciéon al Estudio del Derecho Mercantil Coleccion juridica, Editorial
Universitaria de El Salvador, ed.22. 1972. 33-47.

> Cddigo de Comercio (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1970) Art. 103.

°® Roberto Lara Velado, Introduccién al Estudio del Derecho Mercantil, Coleccién juridica, Editorial
Universitaria de El Salvador, ed.22. 1972. 33.
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La sociedad de capital es una sociedad por acciones que se caracteriza por: 1) La
confianza personal entre los socios no es elemento de la voluntad de asociarse, por
consiguiente, las participaciones sociales pueden ser objeto de traspaso sin que sea
aprobado por los consocios; 2) La particion social se hace con titulos valores,
acciones; 3) El capital social se divide en partes alicuotas, cada una esta
documentada por una accion; 4) No se admite aporte industrial.>® Lo anterior, esta

regulado en el Art. 126 y siguientes del Codigo de Comercio.

El Art. 191 del Cédigo de Comercio, regula que es una sociedad anénima asi: “La
sociedad an6nima se constituira bajo denominacion, la cual se formaré libremente sin
mas limitacion que la de ser distinta de cualquier otra sociedad existente e ira
inmediatamente seguida de las palabras: “Sociedad Andénima”, o de su abreviatura S.
A., la omision de este requisito acarrea responsabilidad ilimitada y solidaria, para los

accionistas y administradores.

El Art. 296 del Codigo de Comercio plasma que las sociedades en comandita por
acciones, son: En esta sociedad, los socios comanditados responden ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales; los comanditarios so6lo estan obligados

en el limite del valor de sus acciones.

Esta sociedad se constituye bajo una razén social que se forma con los nombres de
uno o mas socios comanditados, seguidos de las palabras “y compafiia” u otras
equivalentes. A la razén social se le agregara las palabras “Sociedad en Comandita”

0 su abreviatura “S. en C.”. Art. 297 C. Com.

También, el Art. 43 del Cédigo de Comercio, regula las Sociedades de Economia
Mixta, que son aquellas que, teniendo forma anbnima, estan constituidas por el
Estado, el Municipio, las Instituciones Oficiales Autbnomas, otras sociedades de
economia mixta o las instituciones de interés publico, en concurrencia con

particulares.

Son instituciones de interés publico aquellas sociedades, asociaciones,
corporaciones o fundaciones creadas por iniciativa privada a las que, por ejercer

funciones de interés general, se les reconoce aquella calidad por una ley especial.

% Ibid. 51.
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Las sociedades de economia mixta y las instituciones de interés publico no son
comerciantes sociales, pero les seran aplicables las disposiciones de este cddigo en

cuanto a los actos mercantiles que realicen.®

Esta institucion esta desarrollada en la Ley sobre Constitucion de Sociedades por
Acciones de Economia Mixta, que regula en el Art. 1, qgue se denominan sociedades
por acciones de economia mixta las andénimas en que participen el Estado, el
Municipio y las Instituciones Oficiales Autbnoma en concurrencia con los particulares,
cuyo objeto sea la explotacion o la prestacion de un servicio publico. Tales empresas
se regiran de conformidad con esta ley, cuando a su formacion haya concurrido

alguna de las corporaciones indicadas.®

Las entidades empresariales en sentido amplio, incluyen a otro tipo de entes juridicos
gue realizan actividades que no son de naturaleza empresarial, pero no obstante ello,
pueden realizar acciones que dafien el medio ambiente, tales como: las

Cooperativas, las Fundaciones, Asociaciones, etc.

Las Cooperativas estan reguladas en la Ley General de Asociaciones Cooperativas,
la que en su capitulo I, en el Art. 1, plasma: Se autoriza la formacién de cooperativas
como asociaciones de derecho privado de interés social, las cuales gozaran de
libertad en su organizacién y funcionamiento de acuerdo con lo establecido en esta
ley, la ley de creacion del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo

(INSAFOCOOP), sus reglamentos y sus estatutos.

Las Asociaciones Cooperativas de produccidon agropecuaria, pesquera y demas
similares que desarrollen actividades técnicamente consideradas como
agropecuarias, también se regiran de acuerdo con lo establecido en esta ley, en lo

gue no estuviere previsto en su ley especial.

Las cooperativas son de capital variable e ilimitado, de duracién indefinida y de
responsabilidad limitada con un ndmero variable de miembros. Deben constituirse

con propositos de servicio, produccion, distribucién y participacion. Cuando en el

00 Cddigo de Comercio (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1970) Art.43.
ot Ley sobre Constitucién de Sociedades por Acciones de Economia Mixta, (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1957) Art.1.
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texto de esta ley, se mencione el término “Asociaciones Cooperativas” o
“‘Cooperativas”, se entendera que se refiere también a “Federaciones” o

“Confederaciones”.

Las cooperativas deben cefiirse a los principios siguientes: 1- Libre adhesién y retiro
voluntario, 2- Organizacién y control democrético, 3- Interés limitado al capital, 4-
Distribucién de los excedentes entre los asociados, en proporcion a las operaciones
gue éstos realicen con las asociaciones cooperativas 0 a su participacion en el
trabajo comun, 5- Fomento de la educacidn cooperativa, 6- Fomento de la

integracion cooperativa.

Hay diferentes clases de asociaciones cooperativas, tales como: a) Cooperativas de
produccion; b) Cooperativas de vivienda; c) Cooperativas de servicios. Las de
produccion se integran con productores que se asocian, para producir, transformar o
vender en comdn sus productos. Y estas a su vez se dividen en: 1- Produccion
agricola; 2- Produccién pecuaria; 3- Produccién pesquera; 4- Produccion

agropecuaria; 5- Produccion artesanal; 6- Produccion Industrial o agroindustrial.

Las cooperativas de vivienda tienen por objeto procurar a sus asociados viviendas
mediante ayuda mutua y el esfuerzo propio. Este tipo de cooperativas son mas
propensas a cometer el delito de Depredacion de Bosques, debido a que en sus
gestiones pueden adquirir terrenos que estén cubiertos por bosques y procedan a

talar los arboles, para construir las viviendas.

También, existen las cooperativas de servicios, que tienen por objeto proporcionar
servicios de toda indole, preferentemente a sus asociados, con el propésito de
mejorar condiciones ambientales y econdmicas de satisfacer sus necesidades
familiares, sociales, ocupacionales y culturales. Sus tipos son: a) De ahorro y
Crédito; b) De transporte; c) De consumo; d) De profesionales; e) De seguros; f) De

educacién; g) De aprovisionamiento; h) De comercializacion.®

62 Ley General de Asociaciones Cooperativas (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1986).
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La ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro tiene por objeto establecer
un régimen juridico especial que se aplica a las asociaciones y fundaciones sin fines

de lucro.

Las asociaciones y fundaciones son civilmente responsables de las acciones
realizadas a su nombre por sus administradores o miembros, cuando estos no
excedieren las facultades que les fueren confiadas por la norma que las regula. Las
asociaciones y fundaciones no tendran responsabilidad penal, pero seran civiimente
responsables de los dafios ocasionados por los delitos y faltas cometidos por sus
administradores o miembros actuando a su nombre, en los términos sefialados por la

legislacion penal.

Se entendera que una asociacion y fundacion es sin fines de lucro, cuando no

persiga el enriquecimiento directo de sus miembros fundadores y administradores.

Son asociaciones todas las personas juridicas de derecho privado, que se
constituyen por la agrupacion de personas, para desarrollar de manera permanente

cualquier actividad legal.

Se entendera por fundaciones, las entidades creadas por uno o0 mas personas, para
la administracion de un patrimonio destinado a fines de utilidad publica, que los
fundadores establezcan, para la consecucion de tales fines. Las asociaciones y
fundaciones tienen derecho a solicitar el reconocimiento de su personalidad juridica

por el estado, a través del ministerio del interior.

Los administradores, representantes y miembros de las asociaciones y fundaciones
responderan personalmente por infracciones cometidas a los estatutos y a las leyes,
actuando en nombre de las entidades que representan. Cuando la infraccion a la ley

constituya delito o falta se estara a lo dispuesto en la legislacién penal.®®

63 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador,1996)
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CAPITULO 2

EL TIPO PENAL DE DEPREDACION DE BOSQUES DEL ART. 258 DEL CODIGO
PENAL Y SU REGULACION EN EL DERECHO COMPARADO

Resumen: El presente capitulo tiene por finalidad desarrollar los elementos objetivos
y subjetivos del tipo penal de Depredacién de Bosques regulado en el Art. 258 del
CPn., de igual forma, se analizan ciertas sentencias pronunciadas por los aplicadores
de justicia. También, se desarrolla la teoria del caso y algunas consideraciones sobre
la teoria de la prueba y la produccion de la prueba en el delito de Depredacion de
Bosques. Finalmente, se incluye la regulacién de este tipo penal en los paises de

Honduras, Costa Rica, Espafia y Chile.

2.1El Tipo Penal

El tipo penal se considera el punto de partida de toda reflexion juridico-penal. El tipo
penal “es un instrumento legal, légicamente necesario y de naturaleza
predominantemente descriptiva, que tiene por funcion la individualizacion de

conductas humanas penalmente relevantes (por penalmente prohibidas).®*

La Teoria del Delito entiende que “Los elementos que integran cualquier tipo penal
son la accién, los sujetos y el objeto. Algunos autores afiaden, ademas, otros
elementos, tiempo y lugar de la perpetracion del delito”.®® Por su parte, Mufioz Conde
considera que “elaborar una Parte General de la Parte Especial, en la que se
incluyan todas las caracteristicas generales comunes a los distintos tipos delictivos,
son inttiles y de antemano destinados al fracaso, ya que es imposible reducir a un
denominador comun las diversas caracteristicas de los tipos delictivos. En este

momento, lo mas que se puede hacer es indicar algunas cuestiones generales que

® Eugenio Radl Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal Parte General Ill, EDIAR (Argentina 1981) pag.
167.

6 Ignacio Berdugo Gomez de la Torre, Luis Alberto Arroyo Zapatero, Nicolas Garcia Rivas, Juan
Carlos Ferré Olivé, José Ramén Serrano Piedecasas Ferndndez, Lecciones de Derecho Penal, Parte
General. (Barcelona: Editorial Praxis) pag. 150.



44

plantean aquellos elementos que, de un modo constante, estan siempre presentes

en la composicién de todos los tipos: sujeto activo, accién y bien juridico”.?®

Desde una perspectiva mas exhaustiva Velasquez Velasquez, al referirse a la
estructura del tipo, lo divide en dos grandes aspectos: Aspecto Objetivo y Aspecto
Subjetivo. En el aspecto objetivo se incluye la accién, el sujeto, el resultado, el nexo
de causalidad (imputacién objetiva), el bien juridico, los medios, el momento de la
accion, el lugar de la accién, el objeto de la accion y otros componentes. En el

aspecto subjetivo incluye el dolo y los elementos subjetivos distintos del dolo.®’

Consideremos a partir de esta estructura los elementos del delito de Depredacion de
Bosques del Art. 258 CPn., que reza: “El que destruyere, quemare, talare o danare,
en todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que
estuvieren legalmente protegidas, sera sancionado con prision de tres a seis afos.
Se exceptuan de cualquier pena los agricultores que realicen labores agricolas

estrictamente culturales”.

2.1.1 Aspecto objetivo
2.1.1.1 Sujeto activo

El sujeto activo del delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., aparece de
una manera abstracta, indiferenciado, sin exigirse una cualidad especial del mismo,
lo que conduce a estimar que estamos en presencia de un delito comdn y no de un
delito especial. La expresion normativa que usa el Art. 258 CPn., es “El que”, por

tanto, aplicable a cualquier persona.

No obstante, lo anterior es interesante advertir que el inc. 2 del Art. 258 CPn.,
contiene una exencién de pena (“se exceptuan de cualquier pena”), a los agricultores
gue realicen labores agricolas estrictamente culturales, en cuyo caso la calidad que
debe reunir el sujeto activo, para poder gozar de la exencidén de pena, es la de ser un

agricultor. La consideracién de agricultor habra que ser referida al lenguaje comun,

% Mufioz Conde Francisco, Derecho Penal, Parte General, 52 edicién, Tiran lo Blanch, Valencia,

2002. pag. 261.
®" Fernando Velasquez Velasques, Manual de Derecho Penal, Parte General, 22 ed. Editorial TEMIS,
Bogota, 2014. p4g.260 ss.
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en tanto que el Codigo Penal, no contiene una definicion de tal categoria de sujeto
activo, por lo que habréa que entender por tal, segun la definiciébn convencional, a la
“persona que se dedica a cultivar o labrar la tierra”.°® Ahora bien, el inc. 2 del Art. 258
CPn., exige que los agricultores “realicen labores estrictamente culturales”. El uso del
adverbio de modo “estrictamente” esta indicando que las labores deben ser solo de
tipo agricola cultural, ya que si realizan otro tipo de labor agricola, que no sea de tipo
cultural, no podrian beneficiarse de la exencion de pena. Por lo que, si un agricultor
destruye, quema, tala o dafia en todo o en parte bosques u otras formaciones
vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas, sin que su
conducta represente una actividad agricola estrictamente cultural, respondera

penalmente por el delito.

2.1.1.2 LaAccion Tipica

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., contempla 4 acciones tipicas
gue configuran la realizacién del tipo penal: destruir, quemar, talar o dafar. El
legislador penal establece en el Art. 258 CPn., que las cuatro acciones tipicas
previstas, pueden serlo “en todo o en parte”, con lo cual, desde el punto de vista
l6gico tendriamos un total de 8 acciones posibles, segun el grado de afectacion al
bosque u otras formaciones naturales o cultivadas: Destruccion total, destruccion
parcial, quema total, quema parcial, tala total, tala parcial, dafio total y dafio parcial.
Consideremos cada uno de los cuatro tipos de acciones principales previstas en el

tipo penal.

La accién de destruir implica la eliminacion total o parcial del bosque o de las
formaciones vegetales naturales o cultivadas.

La accién de quemar implica “destruir algo o a alguien con fuego”,®® pero también,

“destruir o dafiar algo por la accién de una fuente de energia o de un agente

corrosivo”.”® Por ello, la quema de un bosque puede ser el resultado de aplicar fuego

®  Diccionario de la Lengua Espafola, Edicion del Tricentenario, actualizacion 2021,

https://dle.rae.es>.
% Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, actualizacién 2021, https://dle.rae.es>.
" Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, actualizacién 2021, https:/dle.rae.es>.
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o por accion de una fuente de energia (ejemplo: radiactiva) o de agentes corrosivos
(ej. &cido). La nocion de quema que nos aporta la Ley Forestal es mas restringida,
por tanto, no aplicable a este caso, ya que el Art. 2 la define como “fuego provocado
voluntariamente en un area delimitada para fines agricolas, incluyendo el tratamiento
de los despojos de corta” y constituye una costumbre de tipo cultural que realizan los
agricultores de nuestro pais, para preparar la tierra previo a sembrar la semilla, es
decir, no es una accién orientada a causar un dafio o poner en peligro el bien juridico

protegido por el delito.

La accion de talar es definida por la Real Academia de la Lengua Espafiola como
“cortar por el pie un arbol o una masa de arboles”. La definicion de la Academia deja
fuera una serie de supuestos en los que no se procede a “cortar”, pero se produce el
mismo resultado de aniquilacion de los arboles, como seria aquellos casos en que se
derriba el arbol, se le aplica gas u otro quimico, se le perfora, para provocar el
secado del arbol y justificar su corte.

Por ello, el Art. 2 de la Ley Forestal, aplicable en este caso al tipo penal, es mas
comprensivo de un numero mayor de supuestos, que se encuentran dentro del
sentido literal posible de la norma penal, ya que define talar como “cortar o derribar
arboles por el pie”. El derribo de arboles, independientemente del medio empleado,

para lograrlo; asi como, el corte de los mismos serian constitutivos del tipo penal.

La accibn de dafar es definida en el lenguaje convencional como “Causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”.”* La nocién de dafiar esta, por
tanto, orientada a toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio de las funciones
esenciales del ecosistema bosque u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas, entre algunas causas que lo pueden originar estan: el uso de

agroquimicos y los dafios que originan las empresas constructoras.

™ Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, actualizacién 2021, https://dle.rae.es>.
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2.1.1.3 El Resultado

El Art. 258 CPn., exige la produccion de un resultado tipico y que es el producto de
las conductas tipicas previstas. Por tanto, en funcion de las conductas descritas, los
resultados posibles serian la destruccion, la quema, la tala o el dafio, total o parcial,
del bosque u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que se genera con
la conducta desplegada por el sujeto activo.

2.1.1.4 Nexo de Causalidad e Imputacion Objetiva

Las acciones tipicas previstas en el Art. 258 CPn., deben generar un resultado de los
ya indicados. Entre la accién realizada por el sujeto activo y el resultado debe mediar
una relacion de causalidad. A esa relacion de causalidad debe adicionarse un criterio
de imputacion normativo y que estaria representado por la lesion o puesta en peligro
del bien juridico tutelado por la norma penal. Tal exigencia es un derivado del
Principio de lesividad previsto en el Art. 3 CPn., que establece que no podra
imponerse pena o medida de seguridad alguna, si la accidon u omision no lesiona o

pone en peligro un bien juridico protegido por la ley penal.

2.1.1.5 Bien Juridico

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., se encuentra tipificado en el
capitulo Il “De los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente” del Titulo X
“Delitos Relativos a la Ordenacion del Territorio, La Proteccién de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente”. Si atendemos a la insercion sistematica del tipo
penal podriamos decir que se protege a la naturaleza o el medio ambiente, pero eso
seria una designacion demasiado genérica, ya que la naturaleza incluye diversos

componentes y recursos; Yy, el medio ambiente comporta varias dimensiones.

El medio ambiente es definido en el Art. 5 de la Ley del Medio Ambiente como
“sistema de elementos bidticos, abidticos, socio econdmicos, culturales y estéticos

qgue interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
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determinando su relacién y sobrevivencia, en el tiempo y en el espacio”. "2 Por ello,
en la nocibn de medio ambiente estarian incluidas la dimensién natural,
socioecondmica y cultural. El delito de Depredacién de Bosques del Art. 258 CPn.,
estaria protegiendo parte de esa dimension natural representada por los bosques u

otras formaciones vegetales naturales o cultivadas.

La tutela penal estaria orientada, por tanto, a una parte de la naturaleza, constitutiva
de la dimension natural del medio ambiente, que protege los bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas, con lo cual, en especifico, el bien
juridico protegido serian esos bosques u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas y los beneficios ecosistémicos que se derivan de ellos, para toda la
colectividad entre los que se tienen: aportan beneficios econémicos y sociales, en lo
econdémico producen madera, que es materia prima en la industria que se utiliza,
para construir viviendas y se elaboran muebles, barcos etc.; dan valores de uso no

maderable como el uso de las resinas de determinados arboles.

También, aportan servicios ambientales siendo protectores de los recursos hidricos,
del suelo, la diversidad biologica, la fauna que habita en ellos, de la energia, ayudan
a la fijacion de carbono de la atmésfera, ayudan en la produccion de oxigeno y sus

efectos como reguladores del clima

2.1.1.6 Los Medios

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., es un delito de medios
indeterminados. Las 4 acciones tipicas que configuran la realizacién del tipo penal
como es la de destruir, quemar, talar o dafiar, pueden realizarse por medios diversos,
aunque desde luego en algunos casos los medios resulten relativamente
determinados en funcién de la accion requerida por el tipo penal. La quema, por
ejemplo, requerira del medio del uso del fuego, aunque no sea el Unico medio posible

gue conduzca al mismo resultado.

2 Ley de Medio Ambiente, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2007).
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2.1.1.7 El momento de la accién

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., es un delito que no precisa el

momento de la accion.

2.1.1.8 Lugar

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., es un delito que no detalla el

lugar de la accion.

2.1.1.9 El objeto de la accion

El objeto de la accion es “todo aquello sobre lo que se concreta la transgresion del
bien juridico tutelado y hacia lo cual se dirige el comportamiento del agente”.”®
Teniendo como premisa la definicion anterior, en el delito de Depredacion de
Bosques del Art. 258 CPn., el objeto de la accidén recae sobre “Bosques u otras

formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas”.

El Art. 11 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, regula que los particulares, las
municipalidades y las entidades autonomas podran solicitar que inmuebles de su
propiedad se establezcan como &reas naturales protegidas o se adhieran a una ya

establecida, cuando retinan las condiciones siguientes:

a) Que tengan ecosistemas no afectados significativamente por la actividad
humana, diversidad biologica significativa o aporte beneficios ambientales a
una comunidad o municipio.

b) Contar con un dictamen técnico de los valores naturales del area y las
aptitudes de la misma.

c) Que cumplan con lo establecido en esta ley, su reglamento y el convenio que

para tal efecto se suscriba entre el Ministerio y el interesado.

® Fernando Velasquez Velasquez, Manual de Derecho Penal, Parte General, 22 ed. Editorial TEMIS,

Bogotd, 2014. pag. 280.
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Las éareas naturales privadas, municipales y de entidades autbnomas que se
establezcan como protegidas, previa calificacion del ministerio, seran manejadas por
sus propietarios, de acuerdo a la normativa correspondiente, manteniendo su
derecho de propiedad y la libre disposicion de los ingresos y beneficios que genere el

area.

Por su parte, el Art. 12 de la misma ley, plasma: que la declaratoria de un area
natural protegida debera inscribirse en el correspondiente Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas (ahora Centro Nacional de Registros), a peticion del Ministerio de

Medio ambiente y Recursos Naturales, lo cual no causara ningtn derecho. "

Es importante hacer constar, que no obstante tener la Ley de Areas Naturales
Protegidas a la fecha 17 afios de estar vigente, ain no se ha elaborado su
reglamento, tal como lo sefala el Art. 11 de la misma. Siendo que, en el afio 2009, se
cre6 el Acuerdo No. 37, por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el que se regula el procedimiento, para declarar como areas
naturales protegidas inmuebles propiedad de particulares, las municipalidades y

entidades autdnomas conforme al Art.11de la Ley de Areas Naturales Protegidas.
Siendo que se requiere:

1- Los inmuebles que sean de interés, para la conservacion de ecosistemas, la
diversidad biolégica o aporten beneficios ambientales a una comunidad o
municipio.

2- Se debe de presentar una solicitud escrita individual o colectiva, dirigida al
Ministerio o al delegado, expresando el interés que el inmueble se integre al
sistema o se adhiera a una ANP, ya establecida. Plasmando de forma clara la
identificacion personal del solicitante, la ubicacion y extension del area.

3- Anexar documentacion, como copia del DUI, Fotocopia autenticada de la
Escritura o Titulo de Propiedad, certificacion del CNR, que demuestre que
esta libre de gravamenes. Presentar la solicitud al Ministerio de Medio

Ambiente.

74 Ley de Areas Naturales Protegidas, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2005) Arts.
11, 12.
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4- La Direccion General de Patrimonio Natural, elabora una inspeccion y emiten
un dictamen técnico.

5- Luego si es procedente el Ministerio emite la resolucion administrativa dentro
de un plazo no mayor de 15 dias habiles.

6- Finalmente, se elabora un convenio entre las partes, el Ministerio emite el
Decreto Ejecutivo de establecimiento como zona natural protegida al inmueble

y luego se presenta al CNR, para su inscripcién.”

2.1.1.10 Analisis Jurisprudencial del objeto de la accion del delito de

Depredacién de Bosques

El objeto de la accion del delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., ha
dado origen a problemas de interpretacion del tipo penal y a una interpretacion
jurisprudencial casacional que amerita someterse a revisibn y andlisis. La
interpretacion que algunos operadores de justicia han realizado del Art. 258 CPn., es
gue el objeto de la accion del delito, solo puede recaer sobre un area declarada por
el érgano competente como un bosque o formacién vegetal natural o cultivada
legalmente protegida. Esta interpretacion ha sido avalada por la Sala de lo Penal en
la sentencia 34C2012 de las 11:30 horas del 17/10/2012. Consideremos algunos

casos.

En el expediente Ref.136-07-2009-1 el Tribunal de Sentencia de Chalatenango dicto
sentencia a las 14:30 horas del 29 de septiembre de 2009, en la cual se acusaba al
imputado de un hecho que consistia en la quema en un inmueble de su propiedad,
incendio que consumié media manzana de bosque de pino y dos manzanas y media
de matorral y maleza, hecho que Fiscalia acusé por los delitos de Depredacion de
Bosques del Art. 258 CPn. y Depredacion de Flora Protegida del Art. 259 CPn.

En cuanto al delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., el tribunal estimo
lo siguiente: “En cuanto al delito de Depredacion de Bosques, tipificado y sancionado
en el Art. 258 del Cdadigo Penal, que también fue acusado por el Ministerio Fiscal; no

se logro acreditar en el presente caso, que el lugar del hecho, ubicado en el Cerro El

® Acuerdo No. 37, Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2009)
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Ocote Redondo, Caserio Potrero del Cantén Cicahuite, jurisdicciéon del municipio de
Las Vueltas, departamento de Chalatenango, sea una zona declarada por el Organo
competente (Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Forestal y de Fauna)
como un bosque o formacion vegetal legalmente protegida”. El tribunal absolvié por
el delito de Depredacién de Bosques del Art. 258 CPn y condend por el delito de
Depredacion de Flora Protegida del Art. 259 CPn.

En la argumentacion citada, se denota que, para el tribunal es requisito del tipo penal
de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., la declaratoria previa, por parte del
organo competente (Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Forestal y de
Fauna), del bosque o formaciéon vegetal como un bosque o formacién vegetal
legalmente protegida. El tribunal no entra a considerar si los conceptos de “bosques”,
“formaciones vegetales naturales” y “formaciones vegetales cultivadas” son
sinbnimos o categorias diferentes, circunstancia que en absoluto es baladi, ya que
tienen importantes implicaciones en la proteccion de los bosques del pais, puesto
gue los bosques legalmente protegidos, constituyen un universo mas reducido con
respecto al resto de bosques del pais. Lo Unico que estimé relevante a efecto de
estimar la tipicidad fue determinar si el lugar del hecho era una zona declarada por el
organo competente como un bosque o formacién vegetal legalmente protegida.

En el expediente Ref. 171-08-2013-3 del Tribunal de Sentencia de Chalatenango se
dict6 sentencia a las 9:30 horas del 23 de septiembre de 2013, en la cual se acusaba
al imputado de un hecho que consistia en dafio a 54 arboles mediante corte de la
corteza en forma de anillo a la altura de la base, con la finalidad de causar la muerte
de las especies, lo cual caus6 dafio a 41 arboles de roble, 2 laurel, 6 trujillo, 3 madre
cacao, 2 chapernos, todos en media manzana de terreno, hecho que Fiscalia acuso

como delito de Depredacién de Bosques del Art. 258 CPn.

En la argumentacion el tribunal estimé tres aspectos importantes: i.- Que el Art. 258
CPn., protege a los bosques y a cualquier otra formacion vegetal natural o cultivada;
pero, no son cualquier clase de bosques o formaciones vegetales, sino solo aquellas
que “estuvieren legalmente protegidas”, categoria que al estar necesitada de

definicion por otras leyes, hace de este delito, un tipo penal en blanco; ii.- Que la
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exigencia tipica de que se trate de bosques o formaciones vegetales “legalmente
protegidas” ha sido complementada, en la jurisprudencia de la Sala de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia, con el contenido de los Arts. 4, 10, 11y 12 de la Ley de
Areas Naturales Protegidas; iii.- Que al poner en relacion el Art. 258 CPn. con los
articulos indicados, debia entenderse que la conducta prohibida esta determinada
por la destruccién, la quema, la tala o el dafio, en todo o en parte, de bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas, que se encuentren dentro de un
inmueble que por Decreto Ejecutivo en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca
correspondiente, ha sido declarado area natural protegida.

En cuanto al primer aspecto, referido a que el Art. 258 CPn., protege a los bosques y
a cualquier otra formacion vegetal natural o cultivada, pero no son cualquier clase de
bosques o formaciones vegetales, sino solo aquellas que “estuvieren legalmente
protegidas”, categoria que al estar necesitada de definicion por otras leyes, hace de
este delito, un tipo penal en blanco, la sentencia se encuentra parcialmente en lo
correcto, ya que se trata de una norma penal en blanco, pero no es cierto, como
luego se considerara, que el Art. 258 CPn., solo protege los bosques o formaciones

vegetales que “estuvieren legalmente protegidas”.

En cuanto al segundo aspecto de la sentencia, referido a que el requisito de que se
trate de bosques o formaciones vegetales “legalmente protegidas” ha sido
complementado, en la jurisprudencia de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia, con el contenido de los Arts. 4, 10, 11 y 12 de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, la sentencia esta en lo correcto, ya que es la Ley de Areas Naturales
Protegidas la que determina la autoridad competente, constitucion de las areas
naturales protegidas, registro y mecanismos de gestiéon. Ello no significa en manera
alguna el desplazamiento de la Ley Forestal, que no solo define los tipos de bosques
existentes, con lo cual también complementa el tipo penal, sino también, define otras

categorias y determina la autoridad y mecanismos de gestion de los bosques.

En cuanto al tercer aspecto, referido a que al poner en relacion el Art. 258 CPn., con

los articulos indicados de la Ley de Areas Naturales Protegidas, debia entenderse
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gue la conducta prohibida esta determinada por la destruccion, la quema, la tala o el
dafio, en todo o en parte, de bosques u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas, que se encuentren dentro de un inmueble que por Decreto Ejecutivo en el
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad Raiz e Hipoteca correspondiente, ha sido declarado &rea natural
protegida, debe decirse que a diferencia de la sentencia anterior, dictada por el
mismo tribunal, pero que en esta segunda sentencia se ve modificado el criterio del
tribunal, en razon de la sentencia de casacion 34C2012 de las 11:30 horas del
17/10/2012, se puede advertir que el tribunal ya no exige que sea el Ministerio de
Agricultura, a través del Servicio Forestal y de Fauna, la autoridad competente, para
determinar si el bosque o formacion vegetal se encuentra legalmente protegido, sino
el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con una exigencia adicional,
como es la inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca
correspondiente.

Hay un aspecto que el tribunal elude nuevamente en esta sentencia y es que no
entra a considerar lo que va a entenderse por “bosques u otras formaciones
vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas”. La evasion
es plena y explica en buena medida la interpretacion resultante del tipo penal
realizada por el tribunal. Ademas, la evasion es deliberada ya que la sentencia
expresamente dice “Mas importante que definir qué es bosque o qué es una
formacién vegetal, respecto de los cuales también encontramos su significado en
leyes relacionadas con el medio ambiente, pero que también, tienen definicién por el
lenguaje usual, es determinar a qué se ha referido el legislador cuando ha dicho que

debe tratarse de elementos del medio ambiente, legalmente protegidos”.

Una adecuada interpretacion del objeto de la accién del delito de Depredacién de
Bosques del Art. 258 CPn., debe incluir tres objetos distintos: Los bosques, las
formaciones vegetales naturales y las formaciones vegetales cultivadas. La definicion
convencional de bosque es la de un “sitio poblado de arboles y matas”.’”® El
Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico define bosque como “Zona de tierra

’® Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, actualizacién 2021, https:/dle.rae.es>.
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de una extension superior a 0.5 hectareas, con arboles de mas de 5 metros de altura
y una cubierta de copas de méas de un 10%, o con arboles que puedan alcanzar tales
valores in situ, sin incluir la tierra que se destine predominantemente a uso agricola o

urbano”.

La nocion de bosque es de dificil, pero no imposible, aprehension conceptual desde
el punto de vista juridico penal. La Ley Forestal en su Art. 2 define tres categorias
relacionadas al tipo penal: bosque, bosque natural y bosques por regeneracion
inducida. La primera constituye un género del que las dos restantes son especies. El
bosque se define como “Ecosistema donde los arboles son las especies vegetales
dominantes y su finalidad primaria es un producto forestal”. El bosque natural es
definido como “Ecosistema en el que predominan los arboles, originado por
regeneracion natural sin influencia del ser humano”. Y Bosques por regeneracion
inducida son “Areas con cobertura boscosa recuperadas por regeneracion
propiciada por la accion humana, mediante practicas silviculturales”.”” La diferencia
entre las dos especies es la forma de regeneraciéon. En el caso del bosque natural la
regeneracion es natural. En el segundo la regeneracion es inducida por accion

humana.

El Inventario Nacional de Bosques 2018, define bosque de la forma siguiente:
“‘Bosque es el area de tierra con un tamafo minimo de 0.5 hectareas, con una
cobertura de dosel (copa) igual o mayor a 30%, con arboles con un potencial, para
alcanzar una altura minima de 4 metros a su madurez in situ. No incluye la tierra
sometida a un uso predominantemente agricola o urbano”. Esta definicion es
bastante precisa, aunque no exenta de dificultades, lo que explica que el INB realice

10 notas explicativas en torno a su formulacion las que son:

1- Los bosques se caracterizan por la presencia de arboles como por la ausencia
de otros usos predominantes de la tierra. Los arboles deberian alcanzar una
altura minima de 4mts. a su madures in situ.

2- Incluye las areas cubiertas de arboles jévenes que aun no han alcanzado,

pero pueden alcanzar una cubierta de dosel del 30% y una altura de 4mts.;

" Ley Forestal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2002).
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incluye también, las areas temporalmente desprovistas de arboles debido a
talas realizadas como parte de practicas de manejo forestal o por causas
naturales, las cuales se espera se regeneren dentro de 5 afios y dependiendo
de las condiciones locales pueden en casos excepcionales justificar un plazo
mas largo.

3- Incluye caminos forestales, cortafuegos y otras pequefias areas abiertas.
Bosques dentro de los parques nacionales, reservas naturales y otras areas
protegidas, tales como las que revisten interés especifico medio ambiental,
cientifico, histérico, cultural o espiritual.

4- Incluye las é&reas de agricultura migratoria, abandonadas con una
regeneracion de arboles que alcanzan o son capaces de alcanzar una cubierta
de dosel de 30% y una altura de 4mts.

5- Incluye las areas de bosques salados que a pesar de no alcanzar los 4mts. de
altura; no obstante, estan formadas por especies arbdreas adaptadas a estas
condiciones de tierra.

6- Incluye las plantaciones forestales en diferentes estados de desarrollo.

7- Incluye las areas cubiertas de bambu y palmeras regeneradas naturalmente,
siempre que estas alcancen el limite minimo establecido de 4mts. y el 30% de
dosel.

8- Excluye formaciones de arboles en los sistemas de produccién agricola, tales
como plantaciones de frutales, café bajo sombra arbérea, plantaciones de
cocoteros y los sistemas agroforestales con cultivos bajo una cubierta de
arboles.

9- Los sistemas agroforestales como el sistema Taungya, en los que se siembra
cultivos solamente durante los primeros afios de la rotacién forestal, se deben
clasificar como bosque.

10-Los sistemas de bosques originados naturalmente sometidos a pastoreo

extensivo, se clasifican como bosques.”

’® Inventario Nacional de Bosques 2018. P4g. 37-38
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En este instrumento se indica que “Esta definicion no causa colisién conceptual
alguna con la definicion legal de bosque segun la Ley Forestal (Decreto Legislativo
No. 852, articulo 2)”. Por tanto, a efectos penales la definicion de bosque prevista en
el Inventario Nacional de Bosques es la que deberia estimarse como valida.

Constituyendo lo anterior una interpretacion alternativa del tipo penal en analisis.

Considero de importancia aclarar que el INB, es un instrumento normativo de

concrecion, cuya exigencia legal se regula en el art.32 de la Ley Forestal.

Lo que no tiene definicion alguna ni en el Codigo Penal, ni en la Ley Forestal y
tampoco en la Ley de Areas Naturales Protegidas son las formaciones vegetales
naturales y las formaciones vegetales cultivadas. El Diccionario de la Lengua
Espafola define formacién vegetal como “Conjunto de vegetales en los que domina
una determinada especie; por ejemplo: la pradera, el pinar, el robledal, etc.”.” La
diferencia entre los dos tipos es que una se ha desarrollado de manera natural, sin
intervencidon humana, mientras que la otra ha sido cultivada, lo que supone

intervencion humana.

Establecido lo anterior, en cuanto a la existencia de tres tipos de objetos distintos
sobre los que pueda recaer el delito de Depredacién de Bosques del Art. 258 CPn.,
(bosques, formaciones vegetales naturales y formaciones vegetales cultivadas),
conviene sefalar otra problematica de la jurisprudencia que venimos comentando, la
cual entiende que el tipo penal protege los bosques u otras formaciones vegetales
naturales o cultivadas “legalmente protegidas”. La anterior interpretacién, presenta
dos problemas sustanciales: no toma en cuenta la sintaxis en la redaccién del tipo

penal y prescinde de la finalidad de proteccion del tipo.

El primer problema se presenta, ya que el Art. 2568 CPn., alude a “bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas”,
a lo que la jurisprudencia ha entendido que la expresion “legalmente protegidas” se
aplica a los tres tipos de objetos sobre los cuales puede recaer la accién del delito,
pasando por alto que la expresion “legalmente protegidas”, redactada en femenino,

se aplica unicamente a las formaciones vegetales naturales o cultivadas legalmente

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, actualizacién 2021, https:/dle.rae.es>.
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protegidas, ya que no hay, sintacticamente hablando, “Bosques legalmente

protegidas”.

La letra “u” en la frase “bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas
que estuvieren legalmente protegidas” constituye una conjuncién disyuntiva, para
evitar redundancia, no es de tipo copulativo que la haga sin6nimo con las
formaciones vegetales. Interpretar lo contrario es dejar sin proteccion penal la
mayoria de los bosques del pais, ya que los bosques legalmente protegidos (areas
naturales protegidas y bosques de mangle) son una minoria muy reducida en

comparacion con el resto de los bosques.

2.1.1.11 Informe de Areas Naturales Protegidas en El Salvador

Se plasma en el informe emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad, que a la fecha se
cuenta con 181 &reas naturales protegidas (ANP) en nuestro pais, propiedades que
la mayoria son estatales, 4 son municipales, ubicadas en los departamentos de
Sonsonate, La Libertad y San Salvador, cuyos nombres son: Bosque San Eugenio y
la Concordia, Acaxual, el Espino Bosque de los Pericos y Chantecuan; las que
sumadas sus superficies, tienen una extension de 221 hectareas ; Unicamente, existe
un area natural protegida que es propiedad de una entidad autbnoma la Walter Thilo
Deininger, ubicada en La Libertad, San José Villanueva, cuya extension es de 733

hectareas.

Se reconoce una propiedad de la marina ubicada en Sonsonate, denominada
complejo los Cobanos: Santa Agueda o el Zapote, Bosque Salado y porcion marina,

cuya extensiéon es de 21,312 ha.

También dentro de este listado, hay 8 areas naturales protegidas en el departamento
de Chalatenango, ubicadas en San Ignacio y La Palma, 1 ubicada en la Paz y 5 en
Cabafias, cuya extension superficial realizando la sumatoria del total de su superficie
es de 123 ha.; y el resto son estatales, cuya extension es de 44,558 ha., al hacer una
sumatoria del total de toda la superficie del listado de las areas naturales protegidas,

en general, se tiene que la extension es de 67,056 ha., es decir, 670 kilometros
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cuadrados, lo que asciende a un 3.2 % de nuestro territorio nacional.(Ver anexo No.
6). Por consiguiente, segun la interpretacion que se da a este delito, Unicamente se
protege a este 3.2% de la cobertura boscosa de nuestro territorio, quedando sin
proteccion un 26.4%, de la cobertura forestal total segun el INB, que asciende a

624,375.82 ha., equivalente al 29.60% del territorio nacional.

El segundo problema, se presenta al no tomar en cuenta la dimension teleologica del
tipo penal previsto en el Art. 258 CPn.; la finalidad del tipo penal ha sido proteger los
bosques del pais, no solo las areas naturales protegidas y bosques de mangle, lo
cual se deriva de varios elementos: el epigrafe del delito, de la existencia de un
reducido numero de bosques protegidos y del hecho que la sintaxis del tipo penal al
utilizar la expresion “legalmente protegidas” se esta refiriendo solo a las formaciones
vegetales naturales o cultivadas. Una interpretacion contraria llevaria al absurdo de
considerar que el tipo penal solo protege penalmente un ndmero reducidisimo de
bosques del pais, que son las areas naturales protegidas y el bosque de mangle. El
resto de bosques, constitutivos de la mayoria del territorio, quedarian sin proteccion

penal.

En definitiva, el tipo penal del Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., protege
tres tipos de objetos sobre los cuales puede recaer la accion tipica: i) los bosques; ii)
las formaciones vegetales naturales; iii) las formaciones vegetales cultivadas. La
nocion de bosques deberia entenderse en los términos definidos en el Inventario
Nacional de Bosques, la cual es compatible con el Art. 2 de la Ley Forestal, que
expande el ambito de tutela juridica garantizado por el tipo penal, ya que la
interpretacion jurisprudencial que hemos comentado, excluye de la tipicidad la tutela
de la mayoria de los bosques, creando un ambito grande de impunidad ambiental,
mediante una interpretacion literalista, que no se corresponde con la realidad de las
categorias administrativas previstas en la Ley del Medio Ambiente, Ley Forestal y el

Inventario Nacional de Bosques.
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2.1.2 Aspecto subjetivo

El tipo subjetivo del delito de Depredacion de Bosques tipificado en el Art. 258 del
CPn., implica determinar si su comision puede ser realizada en la modalidad dolosa o

culposa.

El dolo directo se da cuando el resultado tipico o la accién tipica es el objetivo
perseguido por el sujeto.®® En el Codigo Penal, se regula que el delito de
Depredacion de Bosques, es eminentemente doloso, es decir, que requiere que el
sujeto activo, tenga conocimiento y la voluntad de querer realizar cualquiera de los

verbos del tipo.

Los tipos de dolo que regula nuestro ordenamiento juridico, son el dolo directo y el
dolo eventual, siendo que el primero, ya se desarrollo, en cuanto al dolo eventual la
doctrina lo define como: “Cuando el autor prevé como posible el resultado tipico y se

conforma con éI”. 8 Ambos tipos de dolo son aplicables al delito en anlisis.

El delito de Depredacién de Bosques, no se puede cometer de forma culposa, debido
a que nuestro CPn., regula en el Art. 258, Unicamente la comisién dolosa. El Art. 18
inc. 3 CPn., prescribe “Los hechos culposos solo seran sancionados cuando la ley
penal lo establezca de manera expresa”. Lo anterior, se afirma en virtud que el actuar
culposo soélo es punible, si existe una disposicion legal expresa, el legislador

salvadorefio, sigue un sistema de nimero cerrado de delitos culposos.®?

La culpa tiene como puntos de referencia la observancia del deber objetivo de
cuidado y la diligencia debida. La moderna doctrina, destaca dos componentes del

delito imprudente: la accién tipica imprudente y el resultado de que ella ha causado.®

% José Ramon, Serrano Piedecasas Fernandez, Manual de Teoria Juridica del Delito, Concejo
Nacional de la Judicatura, El Salvador, 2003, 78.
® Raul Plascencia Villanueva, Teoria del delito, Universidad de México, Instituto de investigaciones
!}zjridicas, Méxjco, 2000, 117. . N

José Antonio Choclan Montalvo, El delito Culposo, Corte Suprema de Justicia, El Salvador, octubre,
2001, 28-29.
% ibid. 284-285.
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2.1.2.1 Error de Tipo y Error de Prohibicién

También es importante analizar, lo que ocurre cuando hay ausencia de dolo, por
parte del sujeto activo, al momento de realizar el hecho punible, lo que la dogmatica
denomina error de tipo. Inicialmente, se debe explicar lo que se entiende por error en

el ambito juridico, siendo entendido como una falsa apreciacion de la realidad.

El Codigo Penal en el articulo 28 inc. 1 regula: “El error invencible sobre el hecho
constitutivo de la infraccién Penal excluye la responsabilidad penal. Si el error fuere
vencible, atendidas las circunstancias del hecho y las personales del autor, la
infraccion sera sancionada en su caso como culposa”. Este inciso es el que contiene
el error de tipo, el que segun la doctrina se da cuando el autor desconoce la
concurrencia o realizacion de alguno o de todos los elementos del tipo objetivo- ya

sea que se trate de elementos de hecho, descriptivos como normativos-.

Cuando se apligue al caso concreto cometido por el sujeto activo, el error de tipo
invencible, excluye la responsabilidad penal, es decir, se suprime la sancién, no
responde penalmente. Por el contrario, si el error de tipo es vencible atendiendo a las
circunstancias del hecho y las personales del autor, la infraccidbn se sanciona como
culposa, siempre y cuando exista regulado un delito culposo equivalente al doloso.
En el delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., no existe regulacion de la
comision culposa de esta conducta, en consecuencia, no responderia penalmente, a

quien se le aplique el error de tipo vencible.

El Art. 28 inc. 2 CPn., regula: “El error invencible sobre la ilicitud del hecho
constitutivo de la infraccion penal o de una causa de exclusion de la responsabilidad
penal, exime de ésta. Si el error fuere vencible, se atenuara la pena en los términos
expuestos en el articulo 69 de este cddigo”. Este inciso regula el error de prohibicion,
ya que se refiere a la conciencia de la antijuricidad, en que incurre el sujeto activo
gue sabiendo perfectamente lo que hace, materialmente desconoce que su accion es

ilicita. &

8 José Ramén Serrano Piedecasas Fernandez, Manual de Teoria Juridica del Delito, Consejo
Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, 12 edicion, San Salvador, El Salvador,
2003, 80.

% Ibid.
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Este presupuesto se analiza en la categoria de la culpabilidad, especificamente en
uno de sus requisitos, siendo en la conciencia de la antijuridicidad, es decir, que el
sujeto activo debe conocer que la conducta que realiza es contraria al ordenamiento
juridico.

Cuando es procedente aplicar el error de prohibicién invencible o una causa de
exclusién de la responsabilidad penal, exime de ésta. Es decir, el sujeto activo se
libera de la responsabilidad penal, no se le impone ninguna sancion penal. Las

excluyentes de la responsabilidad penal las regula el Art. 27 del Cadigo Penal.

Cuando se aplica el error de prohibicion vencible, se atenla la pena que esta
regulada para el delito, de conformidad a lo plasmado en el articulo 69 del Codigo
Penal. En un supuesto que proceda aplicar esta disposicion al delito de Depredacion
de Bosques del Art. 258 CPn., se fijara la pena entre la tercera parte del minimo,
siendo que el minimo de pena regulado son tres afios, se impondria un afio de pena
de prisién, y el maximo son seis afios, la tercera parte del maximo serian dos afios

de pena de prision.

Tanto en el error de tipo, como en el error de prohibicion se aplican los términos error
vencible y error invencible, siendo necesario aclarar en qué consisten: el primero
hace referencia a que el resultado de la accion se hubiere evitado, si el sujeto activo
hubiese aplicado las normas elementales de diligencia y cuidado. Por el contrario, en
el segundo, el resultado derivado de la realizacion de la conducta se da

independientemente que se trate de una persona cuidadosa y diligente.

2.1.2.2 Consumacion y Tentativa

Inicialmente, es necesario determinar la conceptualizacién legal de la consumacion
de un delito, y es definida como: “La plena realizacién del tipo en todos sus
elementos”.®® Generalmente, en los delitos de resultado, la consumacién se da en el

momento de la produccion del resultado lesivo. El delito de Depredacion de Bosques

8 Francisco Mufioz Conde, Derecho Penal, Parte General, 52 edicién, Tiran lo Blanch, Valencia,
2002.Pag 426.
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que regula el Art. 258 del Cdédigo Penal, es un delito doloso de comision, de
resultado, por consiguiente, admite la figura de la tentativa.

La tentativa consiste en la realizacion de actos subjetiva y objetivamente,
encaminados a la plena realizacion del delito, sin que éste llegue a producirse.?’ Los
elementos que conforman la tentativa son: 1- Inicio de ejecuciéon doloso; 2- Que el
comienzo de esa ejecucion sea para realizar un delito determinado, se requiere una
conducta dolosa, por consiguiente opera en el delito de Depredacion de Bosques del
Art. 258 CPn.; 3- Realizacion de actos directos o apropiados, para la ejecucion; 4- No

consumacion del hecho por causas extrafias al agente. %

Este dispositivo amplificador del tipo lo regula el Cédigo Penal en el Art. 24,
denominado delito imperfecto o tentado, que reza: “Hay delito imperfecto o tentado,
cuando el agente, con el fin de perpetrar un delito, da comienzo a practicar todos los
actos tendientes a su ejecucioén por actos directos o apropiados para lograr su

consumacion y ésta no se produce por causas extrafas al agente”.

Aplicando la anterior disposicion, el sujeto activo que realice cualquiera de los verbos
del delito analizado, sin llegar a la consumacion total, puede incurrir en una tentativa.
La penalidad de la tentativa la regula el Art. 68 del Cddigo Penal, precepto que
establece que la pena se fijara entre la mitad del minimo y la mitad del maximo de la
pena sefalada al delito consumado, siendo que el minimo y maximo de la pena, para
el delito de Depredacion de Bosques es de tres a seis afos, la pena de la tentativa

oscilaria entre un afio y seis meses y tres afios de pena de prision.

2.1.2.3 Autoriay Participacion

La teoria dominante sobre autoria y participacion en el delito la constituye la teoria
del dominio del hecho, su aplicacion lleva a distinguir tres tipos de autoria: autoria

directa unipersonal, autoria mediata y coautoria.

® Francisco Moreno Carrasco y Luis Rueda Garcia, Cédigo Penal de El Salvador Comentado,

Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador, Tomo 1,130.
% 1bid.133.
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El autor principal o directo es el sujeto que domina la accién, realizando
personalmente el comportamiento descrito en el tipo penal.®® Lo anterior, se regula
en el Art. 33 del Cddigo Penal.

La autoria mediata se basa en el dominio de la voluntad, y es autor mediato quien no
realiza directa y personalmente el hecho, sino que se sirve de otra persona, quien
actlia como instrumento y quien es en definitiva la que lo realiza.?® Esta categoria se

regula en el Art. 34 del Cddigo Penal.

La coautoria, opera cuando varios sujetos de forma conjunta, cometen el delito. Esta
requiere de los elementos siguientes: a) Debe de existir un elemento subjetivo, el
acuerdo previo y comun, una division de tareas o funciones previamente acordada.
b) La contribucion del coautor debe ser esencial. Este presupuesto se regula en el
Art. 33 del Codigo Penal.

En cuanto a la participacién se define como participe aquél que contribuye a la
realizacién del hecho de otro. %

Todas las anteriores categorias, son aplicables a los sujetos activos, que realicen el

delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn.

2.1.2.4 Justificacién y Exculpacién

En primer lugar, es necesario aclarar que las causas de justificacion excluyen la
antijuridicidad. En nuestro Cdédigo Penal se regulan en el Art. 27, y se denominan
excluyentes de responsabilidad penal, es decir, el sujeto activo no responde
penalmente, si en su conducta se puede aplicar cualquiera de estas causales.

Considero que pueden darse Unicamente las que regulan los numerales 1) y 4).

El numeral 1) del precepto en andlisis regula: “Quien actia u omite en cumplimiento
de un deber legal o en ejercicio legitimo de un derecho o de una actividad licita”. Y el

numeral 4) plasma: “Quien, en el momento de ejecutar el hecho, no estuviere en

% |gnacio Berdugo Gémez de la Torre, Luis Arroyo Zapatero, Lecciones de Derecho Penal Parte
General, Editorial Paxis S. A., Barcelona, 22 edicién, 1999,290.

% |bid.

*! Ibid. 293.
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situaciéon de comprender lo ilicito de su accion u omision o de determinarse de
acuerdo a esa comprension, por cualquiera de los motivos siguientes: a) Enajenacion
mental; b) Grave perturbacion de la conciencia; c) Desarrollo psiquico retardado o

incompleto. Procediendo aplicar medidas de seguridad.

Las otras causas no operan por recaer el resultado del hecho punible de
Depredacion de Bosques, en bienes juridicos de caracter difuso, es decir, el sujeto

pasivo no es una persona en concreto.
2.1.2.5 Concursos

El concurso de delitos se emplea en la doctrina, para describir los casos en los que
concurren mas de una figura delictiva o mas de una norma aplicable al hecho
cometido por el autor.®” Para comprender la aplicacién practica de esta categoria
juridica, se debe realizar un analisis desde el punto de vista de unidad de accion y

pluralidad de acciones.
2.1.2.5.1 Concurso Aparente de Leyes

Inicialmente, se desarrolla el concurso aparente de leyes, que nuestro Codigo Penal
lo regula en el Art. 7, que es de aplicacién cuando los hechos no estén comprendidos
en el concurso ideal y real, que regulan los Arts. 40 y 41 de la Ley Penal.
Doctrinariamente, se considera que se da cuando una conducta se enmarca en
multiples tipos penales, pero solo de manera aparente, puesto que soélo es aplicable
a un tipo, lo que excluye a los otros tipos penales. En este tipo de concurso, se

aplican los principios de especialidad, subsidiariedad y consuncién, que consisten en:

Principio de especialidad: La ley especial deroga a la ley general, una norma
engloba a la otra norma; ademas, de contener las caracteristicas generales debe

tener las caracteristicas especificas.*

De igual forma, se aplica cuando dos leyes coinciden en sancionar un delito, se
aplica la ley especial sobre la general. La ley especial debe contener todos los

elementos del tipo y comprender las agravantes como atenuantes, para poder

%2 Santiago Mir Puig, Derecho Penal Parte General, Montevideo. B de f, 2008,731.
® Néstor Jests Conti, Algunas consideraciones de la Teorfa del Concurso de Delitos, 10.
http://www.pensamientopenal.com.ar/sytem/files/2006/doctrina30625.pdf(8-10-2021).
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prevalecer sobre la general. Las dos disposiciones deben estar vigentes al momento
del cometimiento del delito para evitar un problema de vigencia de la ley.*

El Art. 7 del Codigo Penal, desarrolla todos los presupuestos, siendo que el numeral

1) reza: “El precepto especial se aplicara con preferencia al precepto general”.

Un caso hipotético, vinculdndolo con el delito de Depredacién de Bosques, puede ser
gue un sujeto activo, queme y destruya unas cuatro manzanas de tierra que
contengan arboles que estén legalmente protegidos, al analizar a priori, la conducta
se puede enmarcar en el delito de dafos, que regula el Art. 221 del CPn., tipo penal
que contempla los verbos alternativos de destruir, inutilizar o hiciere desaparecer,
una cosa total o parcialmente ajena, pero analizando las particularidades de la
conducta, prevalece la aplicacion del delito de Depredacion de Bosques, debido a

que el bien juridico que protege es el bosque.
Principio de subsidiariedad.

Es procedente aplicarlo cuando s6lo se debe castigar por un tipo, si no se interviene
otro tipo que prevé una penalidad mas grande. Es decir, se aplica el tipo subsidiario,
el de la pena menor grave en comparacion con el delito de la pena mas grave que

resulta imposible su aplicacién.

En la disposicidon en analisis se regula en el numeral 2) que plasma: “El precepto
subsidiario se aplicara en defecto del precepto principal, cuando se declare

expresamente dicha subsidiariedad o ella sea tacitamente deducible.”
Principio de Consuncién.

Se aplica cuando el hecho sancionado por una ley, estd comprendido en otra ley,
que es de amplio alcance, por lo que debemos excluir la primera.’® El precepto
analizado se regula en el numeral 3) que establece: “El precepto penal complejo

absorbera a los preceptos que sancionan las infracciones consumidas en aquél”.

% Radul Plascencia Villanueva, Teoria del delito, 32 ed., 237.https://bibliojuridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/44-teoria-del-delito-33-reimp.(8-10-2021).

% Claus Roxin, Derecho Penal Parte General. Espafia: Thomson Reuter, 2014,999.

% Raul Plascencia Villanueva, Teoria del delito. Op. cit., 239 (8-10-2021).
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La pena a imponer cuando se aplica cualquiera de los anteriores presupuestos, es la
gue corresponda al delito que se califique de forma definitiva.

2.1.2.5.2 Concurso ideal

La doctrina concibe que el concurso ideal, se da cuando hay una sola accién, con la

que se transgreden varias normas y se violan diferentes bienes juridicos.®’
Hay tres requisitos que se deben cumplir, para que proceda su aplicacion:

a) La existencia de accién unica;
b) Integracion en dos o mas tipos penales concurrentes;
c) Pluralidad de delitos: porque resultan lesionados diversos bienes juridicos de

igual o de distinta naturaleza.*®

Este tipo de concurso lo regula el Art. 40 del Cédigo Penal, que reza: “Hay concurso
ideal de delitos cuando con una sola accién u omision se cometen dos o mas delitos
0 cuando un hecho sea medio necesario para cometer otro, pero en todo caso no se
excluirdn entre si”. Al analizar la disposicion anterior, a parte de los requisitos antes

mencionados, se requiere que un hecho sea medio, para cometer otro.

Aplicando esta categoria al delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., un
ejemplo hipotético, es que un sujeto activo, destruya, queme, tale y dafie; parte de un
bosque que sea fraccion de un area natural protegida, pero también, queme rastrojos
y cultivos de cualquier naturaleza que se encontraban en el area que destruyé, la
primer accion es sancionada con la pena de prision de tres a seis afios, y la segunda,
gue es calificada como Quema de Rastrojos, tal como lo establece el Art. 262-A del
CPn., es sancionada con multa entre diez a doscientos dias multa, siendo que
aplicando este tipo de concurso; no obstante, que realice la quema de rastrojos 0
cultivos de cualquier naturaleza, anicamente va a ser sancionado con la pena del

delito mas grave, es decir, de Depredacion de Bosques.

Que de conformidad al Art. 70 del Cédigo Penal, la pena que corresponderia por el

delito mas grave, aumentada hasta en una tercera parte. Siendo que la sancién seria

" Gonzalo Quinteros Olivares, Manual de derecho penal parte general, 32 ed., A Thomson company,
Barcelona, 2002, 756.
% Angel Calderén Cerezo, Unidad y pluralidad de delitos; Cuadernos de derecho judicial,125.
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si se impone la pena minima cuatro afios o, por el contrario, la pena maxima ocho

afos de prision.
2.1.2.5.3 Concurso Real

En este tipo de concursos, se da una pluralidad de acciones y una pluralidad de

preceptos penales violados.*

También, se considera que se produce cuando existen varias conductas que son
independientes entre si, que constituyen varios delitos, en los que se debe dictar una

sola sentencia y una pena acumulada.'®

Para que proceda su aplicacion, se requiere: la conexidad y el factor de
temporalidad, esto requiere que no se haya emitido sentencia condenatoria por

ninguno de los delitos.

El Art. 41 del Cbdigo Penal lo regula y reza: “Hay concurso real cuando con dos o
mAas acciones u omisiones independientes entre si, se cometen dos o mas delitos

que no hayan sido sancionados anteriormente por sentencia ejecutoriada”.

Un ejemplo de este tipo de concurso es: Que un sujeto activo hiciere vertidos de
cualquier naturaleza en el suelo, que originaren la contaminacion del agua, luego en
otro dia, tale un &area de terreno que tenga bosques que sean parte de areas
naturales protegidas. Incurriria en la comision de los delitos de contaminacion
ambiental, regulado en el Art. 255 CPn., y el delito de Depredacion de Bosques
regulado en el Art. 258 del CPn. La sancion penal a imponerle, por realizar dos
acciones independientes entre si, es la que segun el Art. 71 del CPn., corresponde,
hacer la sumatoria de las penas de ambos delitos, oscilando la primera de cuatro a
ochos afos de prision, y la segunda de tres a seis afios, por consiguiente, si se le
imponen las penas minimas se sumaria por los dos delitos siete afios de pena de
prision y si se imponen las penas maximas seria catorce afios de prision, iniciando a

cumplir la pena mas grave.

% Gonzalo Quinteros Olivares, Manual de derecho penal parte general, 6p. Cit., 752.
1% Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de derecho penal parte general, 62 ed. Ediar. Buenos aires,
Argentina, 1994,618.
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2.1.2.6 Penalidad

Este presupuesto es una consecuencia de tener por cumplidos los requisitos del tipo
objetivo y subjetivo, de la antijuricidad; y finalmente, de los requisitos de la
culpabilidad, que abarca la capacidad de imputacion, el conocimiento de la
antijuricidad y la no exigibilidad de otra conducta, por parte del sujeto activo. Una vez
se demuestre con elementos de prueba que se tiene por establecida la existencia del

delito y la autoria del sujeto activo, se debe imponer una pena.

La pena es la consecuencia juridica del delito. Se puede definir como “la privacién de
un bien impuesta en virtud de un proceso al responsable de una infraccion prevista

por la ley”.**

Zugaldia Espinar, aporta un concepto de la pena, considerandola como “un castigo
fundamentado en la culpabilidad del autor, de esencia retributiva, y orientada en la
medida de lo posible hacia fines preventivos (prevencién general y prevencion

especial)”.1%?

El Art. 27 de la Constitucién de la Republica, en su inciso tercero, regula que “el
estado organizard los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y
la prevencion de los delitos”. '°® Analizando lo antes regulado, se denota que la pena
en nuestro ordenamiento juridico tiene la finalidad de hacer una prevencion general,
es decir, de incidir en la ciudadania, para que no cometan hechos delictivos y una
prevencion especial, ya que esta orientada a readaptar y educar al delincuente, es
decir, un trato personalizado.

En aplicacién de lo regulado en el Art. 144 de la Cn., se tiene que los Tratados
Internacionales son leyes de la Republica, por consiguiente, las disposiciones de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, referente a las penas son

aplicables, las que segun el Art. 5 numeral 6) “las penas privativas de libertad

1ot https://almaabogados.com>la-pena-concepto-fundame...>.

192 30sé Antonio Choclan Montalvo, Culpabilidad y pena, su medicién en el sistema penal salvadorefio,
Corte Suprema de Justicia, El Salvador, 1999, 10.

198 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1983).
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tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los

condenados”.!** Convencién que fue ratificada por nuestro pais en el afio de 1978.

Nuestro Cédigo Penal no aporta una definicion de la pena, el Art. 44 regula que las
penas se clasifican en: penas principales y accesorias; el delito de Depredacion de
Bosques, es sancionado con una pena principal, ya que se sanciona segun el Art.
258 del CPn., con pena de prision, que oscila entre tres a seis afios. El Art. 47 del
CPn., regula que la pena de prisién “es una limitacion a la libertad ambulatoria de la
persona, cuya magnitud dependera del régimen de cumplimiento”. La pena de prision

se ejecutara de conformidad con la Ley Penitenciaria.

El Art. 62 del CPn., plasma que son punibles los delitos consumados y en grado de
tentativa, también regula que el juez debe fijar la medida de la pena a imponer, sin
pasar los limites minimos y maximos establecidos por la ley, para cada delito y al
dictar la sentencia debe razonar los motivos que justifican la medida de la sancion

Impuesta, so pena de incurrir en responsabilidad penal.

El Art. 63 del CPn., determina los presupuestos de la imposicién de la pena y reza:
“La pena no podra excederse el desvalor que corresponda al hecho realizado por el
autor y sera proporcional a su culpabilidad. Para la determinacién de la pena, en
cada caso, se tendra especialmente en cuenta:

1) La extensién del dafio y del peligro provocados;

2) La calidad de los motivos que lo impulsaron al hecho;

3) La mayor o menor comprension del caracter ilicito del hecho;

4) Las circunstancias que rodearon al hecho y, en especial, las econémicas,
sociales y culturales del autor; vy,

5) Las circunstancias atenuantes o agravantes, cuando la ley no las considere

como elementos del delito 0 como circunstancias especiales.

El Art. 44 de la Ley Penitenciaria, regula que, una vez recibida la certificacion de la

sentencia, el juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena ordenara su

1% Florentin Meléndez, Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la

administracion de justicia, Estudio constitucional comparado, 62 ed. Corte Suprema de Justicia, El
Salvador, Imprenta Criterio, 2008, 353.
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cumplimiento y practicara el computo del tiempo que ha estado privado de libertad el
condenado, con base a las reglas que establece el Codigo Procesal Penal y fijara la
fecha en que cumplira la media pena, las dos terceras partes y la totalidad de la

condena.

Por regla general, cuando se comete el delito de Depredacion de Bosques, muy
excepcionalmente un condenado, por este delito cumple la pena en un centro
penitenciario, debido a que es factible que se pueda aplicar durante el tramite del
procedimiento la salida alterna de la suspension condicional del procedimiento,
tomando como parametro la pena minima, que es de tres afios de prisién; o se
puede aplicar el procedimiento especial del procedimiento abreviado, que regula el
Art. 417 Pr. Pn., habilitando que la pena que se le imponga pueda ser reemplazada
por trabajo de utilidad publica o se le puede otorgar la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, cumpliendo Unicamente reglas de conducta, tal como lo regula
el Art. 418 inc. 8 del Pr. Pn.

El Cddigo Penal contiene una regulacion de penas dualista, es decir, se regula las
penas, para las personas que tiene capacidad de culpabilidad, o que ya se explico
con anterioridad y las medidas de seguridad que se aplican a los sujetos sin
capacidad de culpabilidad; y, su &mbito de accién es la peligrosidad del sujeto.®

La base constitucional de las medidas de seguridad las regula el Art. 13 inc. 4, que
plasma: “Por razones de defensa social, podran ser sometidos a medidas de
seguridad reeducativas o de readaptacion, los sujetos que, por su actividad
antisocial, inmoral o dafosa, revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgos
inminentes para la sociedad o para los individuos. Dichas medidas de seguridad,
deben estar estrictamente reglamentadas por la ley y sometidas a la competencia del
organo Judicial”’. Esta disposicion se desarrolla en el Art. 94 del CPn., que reza: “las
medidas de seguridad podran imponerse a las personas exentas de responsabilidad

penal con base en el No. 4 del Art. 27 de este Codigo”.

1% josé Antonio Choclan Montalvo, Culpabilidad y pena, su medicién en el sistema penal salvadorefio,

Péag. 8.
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El Art. 93 del CPn., regula las medidas de seguridad seran, segun corresponda a la
situacion del sujeto, de internacion, tratamiento médico ambulatorio o vigilancia. El
juicio, para la aplicacion exclusiva de medidas de seguridad se regula en el Art. 436 y

siguientes del Codigo Procesal Penal.

Es necesario aclarar que todo este andlisis del delito de Depredacién de Bosques, es
aplicable cuando una persona natural realiza su ejecucién, ya que cuando es
cometido por personas juridicas, al no existir ninguna regulacion al respecto, no
puede ser sancionada; en cuanto a las personas naturales que cometen delitos
dentro de una empresa o persona juridica se aplican los modelos de imputacion del
actuar por otro y la comisién por omision, que regulan los Arts. 38 y 20 del CPn., pero
la responsabilidad penal se impone a la persona fisica y no a la persona juridica, por
ser falta de accién y culpabilidad, modelos que en los siguientes capitulos se van a

desarrollar.

2.1.2.7 Desarrollo de la Teoria del Caso en el Delito de Depredacion de

Bosques.

Nuestro Codigo Procesal Penal, se sustenta en un modelo penal acusatorio, lo que

implica una distribucion de roles en los actores que intervienen en el proceso.

El fiscal esta a cargo del ejercicio de la accién penal, la denuncia y la acusacion, de
la investigacion y la carga de la prueba y cuando no se muestra parte querellante
hasta del ejercicio de la accion civil. Al defensor le corresponde oponerse a la
pretension punitiva que demanda el fiscal, salvo que su patrocinado reconozca los
hechos que se le imputan y busque un mecanismo alternativo de solucién del
conflicto. Por su parte, al juez le corresponde decidir. Es adversarial porque la
investigacién y juzgamiento se realizan bajo el principio de contradiccion entre el

fiscal y el abogado defensor. 1%

En el juicio oral rige el principio de contradiccion. El fiscal y el defensor exponen sus
versiones en los alegatos de apertura, en los interrogatorios y en los alegatos de

cierre. Todo esto implica, que las partes deben disefiar su teoria del caso, desarrollar

106 Arsenio Oré Guardia, Giulliana Loza Avalos, Teoria del Caso,

https://lwww.mpfn.gob.pe>actividades>docs>2,1.
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un conjunto de habilidades y destrezas, aportar pruebas; asi como, realizar
interrogatorios adecuados. Lo anterior, demuestra que la teoria del caso es la
herramienta principal que se expresa a través de argumentos que exponemos, para
conseguir nuestras pretensiones. Por consiguiente, depende de la manera como
preparemos nuestro caso y tracemos nuestra estrategia, a fin de ganar un proceso

penal.*”’

La teoria del caso es una herramienta que sirve al fiscal y al defensor, pero también
es importante, para el juez, aunque éste no disefia su teoria de caso, tiene el deber
estar atento a los argumentos y declaraciones que se aporten en las audiencias, ya
que después de mediar la actividad de las partes debe resolver el caso de forma
inmediata e imparcial. La teoria del caso debe estar disefiada, para convencer a los
jueces que la version que se presenta es la mas fidedigna de los hechos y la
interpretacion mas adecuada y justa, en atencion a la prueba y a la adecuacién

tipica.'*®

La teoria del caso es el planteamiento metodolégico que cada una de las partes
debera realizar desde el primer momento en que han tomado conocimiento de los
hechos, con el fin de proporcionar un significado u orientacion a los hechos, normas
juridicas, ya sean sustantivas o procesales; asi como el material probatorio, que se

ha recabado.*®

Estructura de la Teoria del Caso
La teoria del caso se sostiene en tres elementos basicos:
A. Elemento Factico

Es la identificacibn de los hechos relevantes o conducentes que deben ser

reconstruidos durante el debate oral, a través de las pruebas. Los hechos contienen

7 pid.

"% bid. Pag. 3.

' Olga Fernanda Casarez Zazueta, Teoria del Caso en el Sistema Penal Acusatorio,
http://www.juridicaformativa.uson.mx>doc>caz...
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la accién o circunstancias de tiempo modo o lugar, los instrumentos utilizados y el

resultado de la accion o acciones realizadas. *°

Por la naturaleza del delito de Depredacion de Bosques, por lo general, el cuadro
factico inicialmente se sustenta en una inspeccion que pueden realizar los agentes
de la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, quienes se constituyen
al lugar, documentan el hallazgo y la extensioén del dafio; y, cualquier otro indicio.

Elaboran album fotografico, para ilustrar lo constatado.

La elaboracion del relato por el fiscal se sustenta en las diligencias iniciales que
aporta la policia, entrevistas de testigos y de la victima. La teoria del caso debe
responder desde la Optica del fiscal a las preguntas siguientes: ¢quién lo hizo?,

¢cuando?, ¢donde?, ¢contra quién o contra qué?, ;,cOmo?, ¢por qué? y ¢ para qué?

Por su parte, el defensor partira por lo manifestado por el imputado y del analisis de

las diligencias iniciales de investigacién que consten en el expediente. ***
B. Elemento Juridico

Son los componentes basicos de la constitucion de una norma penal la cual se
soporta en la tipicidad, la culpabilidad y la antijuricidad. Es la adecuacion tipica de la

conducta, los hechos deben encuadrar en la descripcién del tipo penal.**?

Implica identificar el delito o delitos que se adecuan a la conducta. Desglosar cada
uno de los elementos objetivos y subjetivos del tipo y analizar supuestos de

dogmatica penal aplicables.

Es de hacer notar, que se requiere preparacion académica y técnica, ya sea del
agente policial como del fiscal en la materia de medio ambiente, para conocer el
alcance del dafio que se ocasiona con este tipo de delitos, en virtud de que con una
solo accién puede ocasionarse lesiones a diferentes bienes juridicos que originan la
aplicacién de la figura de los concursos que se regulan en el Cédigo Penal. Un

ejemplo seria, la comision del delito de Depredacion de Bosques y la comision del

"9 bid. Pag. 3.
mu Arsenio Oré Guardia, Giulliana Loza Avalos, Teoria del Caso,

https://www.mpfn.gob.pe>actividades>docs>2, pag.10.
" Ibid.
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delito de depredacion de flora protegida, si en el area que resulte la quema de un
bosque, existieren arboles protegidos, lo que llevaria a la aplicacion de la figura del

concurso ideal.
C. Elemento Probatorio

Sustenta lo factico, permite establecer cuéles son las pruebas convenientes que
soporten la conducta punible orientadas a demostrar al juez la responsabilidad penal
del acusado o la ausencia o falla de estas pruebas en el caso de la defensa

originando una sentencia absolutoria.**®

En el delito de Depredacién de Bosques tiene prevalencia la prueba pericial, tal como
se va a desarrollar en el siguiente apartado.

La teoria del caso debe tener las caracteristicas siguientes:
Sencilla: uso de un lenguaje claro, para transmitir el mensaje al juez.

Logica: debe existir una coherencia légica en cada proposicion y las normas

aplicables.
Crefble: se presenta como un acontecimiento real, que persuada al juez.***

Suficiencia Juridica: el razonamiento juridico se soporta en el principio de legalidad,

el acusador debe llenar los elementos de la conducta punible y de la culpabilidad.*™

2.1.2.8 Consideraciones sobre la Teoria de la Prueba y la Produccion de

la Prueba en el Delito de Depredacion de Bosques.

La prueba es definida como: “La existencia de un hecho fisico o juridico, segun las
formas y condiciones exigidas por la ley. Los medios que pueden utilizarse en el

proceso, para demostrar la veracidad de los hechos producidos”.**

La prueba es el modo confiable, para descubrir la verdad real y la mayor garantia

contra la arbitrariedad de las decisiones judiciales, se sustenta en los articulos 15, 86

13 bid. pag.3-4.

" «“Teoria del caso”: https://elsalvadorlex.org>...>Derecho Penal, pag.1-2.

> Erika Bardales Lozcano, Guia para el estudio de la reforma penal en México. México, Magister,
2009, P&g.120.

® Mirian Geraldine Aldana Revelo, Jaime Enrique Bautista, Reglas de prueba en el proceso penal
salvadorefio, UTE, afio 2014, glosario. https://escuela.fgr.gob.sv>uploads>leyes-nuevas.
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y 172 de la Constitucion de la Republica. La teoria del caso estd intimamente
relacionada con la teoria de la prueba, porque se sustenta en un marco factico,

juridico y probatorio.**’

La prueba es la busqueda de la verdad, se desarrolla tendiendo a la reconstruccion
conceptual del acontecimiento historico sobre el cual versa el proceso (marco factico
relacion circunstanciada de los hechos). Y es el medio seguro, para que se logre la
reconstruccion conceptual de un modo comprobable y demostrable. La conviccion de
culpabilidad o responsabilidad necesaria, a fin de condenar o absolver, Unicamente

puede derivarse de la prueba legitimante incorporada al proceso.**®

La teoria de la prueba considera relevante la aplicacion del principio de la necesidad
de la prueba y la prohibicion de aplicar el conocimiento privado del juez sobre los
hechos. Referente a que los hechos en que se funde la decision judicial, deben estar
demostrados con las pruebas aportadas al proceso por las partes o por el juez. El
juzgador no puede suplirlas con el conocimiento personal privado que tenga sobre
ellos, porque desconoceria la publicidad y la contradiccion necesarias, para la validez

de los medios probatorios y el derecho de defensa.*®

Luego de esta breve introduccién, es necesario aclarar qué en materia ambiental, no
se tiene una regulacion procesal propia. El régimen juridico de esta materia lo
encontramos en la Ley del Medio Ambiente de 1998, de ahora en adelante LMA, y en
el Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM). En el afio 2012, se reformé la LMA. La
ley remite, segun el articulo 102 al CPCM, para tramitar el ejercicio de la accién civil
derivada de los procesos ambientales en un Proceso Declarativo Comun. Para ello,
hay que aplicar los articulos 239 al 417 del CPCM. La LMA realiza algunas
modificaciones al proceso declarativo comun, particularmente en lo que tiene que ver

con la prueba.

En materia penal, la prueba de los delitos ambientales en general y del delito de
Depredacion de Bosques del Art. 258 del CPn., se rige por las reglas generales de la

" Saul Ernesto Morales, El ofrecimiento y valoracién de la prueba en el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil Salvadorefio, Investigacién Juridica, UTE, 2016, pag. 33.
118 H

Ibid. 34.
* Ibid.
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prueba aplicable al resto de delitos, aunque algunas especificidades deben tomarse
en cuenta, para la prueba de los delitos ambientales y que es comun con la prueba
de la responsabilidad por dafios al medio ambiente. Por tanto, la regulacion de la
prueba prevista en el titulo V del Cddigo Procesal Penal (articulos 174 al 259) es

aplicable al delito de Depredacion de Bosques.

No obstante, es evidente que “cuando del medio ambiente se trata, es facil intuir, por
una parte, las numerosas dificultades que surgen a la hora de probar el nexo entre el
hecho y el resultado dafioso y, por la otra, las dudas cientificas que constantemente
se plantean y que todavia no parecen estar resueltas por temas tan cotidianos como,
por ejemplo: las verdaderas causas y consecuencias del cambio climatico, los
efectos nocivos, para la atmosfera de los incineradores de los residuos, etc. Asi, se
ha propuesto como Uutil la prueba producida en otros juicios, con el debido control de
las partes y se ha firmado también la viabilidad de que el juez forme su criterio con

base a probabilidades”.**

Lo anterior, implica que, aunque la regulacién de la prueba prevista en el Cédigo
Procesal Penal rige, para todos los delitos incluyendo los ambientales, que presentan
algunos problemas propios. La regulacion sobre la finalidad de la prueba, la legalidad
de la prueba, la libertad probatoria, pertinencia y utilidad, estipulaciones probatorias y
valoracion de la prueba es aplicable en todos los delitos ambientales y en el de
Depredacion de Bosques. Los actos urgentes de comprobacion y los medios de

prueba previstos en el CPP se aplican con las variantes que correspondan.

Esteve Pardo sefiala que “la relacidon de causalidad y, sobre todo, su prueba
fehaciente puede alcanzar en el peculiar entorno medioambiental una especial
complejidad. En la produccion de un dafio de estas caracteristicas pueden concurrir
causas diversas, algunas localizadas en procesos naturales-fendmenos
meteoroldgicos, estiajes en los rios, etc., que pueden agravar considerablemente los
dafios o transformar una accidn humana que por si misma seria inocua en una

amenaza inminente, cuando no en un dafo efectivo. Pero sin duda el gran problema

2% Néstor A. Cafferatta, Introduccién al Derecho Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y Recurso

Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
México, 2004, P4g.175.
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gue se plantea en torno a las causas de muchos dafios medioambientales es el de la
incertidumbre. Con frecuencia, los procesos técnicos que desarrollan los operadores
y los fendbmenos naturales o procesos ecoldgicos que se producen en el entorno
requieren de un conocimiento experto y especializado que rebasa el conocimiento

medio de funcionarios, jueces y operadores juridicos en general”.*?!

En el delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 del CP, la prueba del hecho a
de recaer sobre las cuatro acciones tipicas que contempla el tipo penal: destruir,
guemar, talar y dafar. Adicional a ello; también, sera objeto de prueba el caracter de
bosque o de formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente
protegidas, sobre las cuales debe recaer la accién tipica. Para ello, en principio todos
los medios de prueba son validos para su comprobacion. La prueba de este delito
exigira en algunos casos la extension del area depredada, que puede ser localizada
mediante imagenes de satélite (Google Earth), uso de drones y otras tecnologias que
denoten el area prexistente al acto de predatorio y el area posterior al dafio.

Finalmente, debe indicarse que la oficialidad judicial, para la recoleccion de las
pruebas es relevante y a fin de evitar la impunidad del hecho. El Art. 102-A de la LMA

seria en todo aplicable al proceso penal al establecer lo siguiente:

“Art. 102-A.- Dentro del proceso, el juez tendra la facultad de recabar de oficio las
pruebas que considere pertinentes que le permitan establecer los extremos de los

hechos controvertidos por el proceso.
Los informes de autoridad constituyen medios probatorios.

Seran admisibles los medios de prueba reconocidos en el derecho comun, ademas

de los medios técnicos y cientificos.
Las pruebas se valoraran de conformidad con la sana critica.

Los Tribunales Ambientales realizaran su funcion jurisdiccional sujetos a lo

establecido en la Constitucion, los Tratados y las Convenciones Internacionales,

121

56.

José Esteve pardo, Derecho del Medio Ambiente. 32 Edicion. Marcial Pons. Madrid, 2014. P&ag. 55-
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ratificados por El Salvador, la Legislacion Ambiental, Jurisprudencia y los Principios
Doctrinarios del Derecho Ambiental”.

La prueba de informes es especial en materia ambiental. El inc. 2, del Art. antes
plasmado establece “Los informes de autoridad constituyen medios probatorios”. La
norma atribuye el caracter de medio probatorio a los informes de autoridad. El
diccionario del Espafiol Juridico indica que es un “Documento que elaboran y
publican instituciones publicas o privadas, grupos de trabajo o personas
especialmente cualificadas sobre una cuestion de interés general o corporativo, 0
bien sobre la actividad desarrollada durante un determinado periodo”.*?? La definicién
anterior, con exclusion de lo relativo a los informes de instituciones privadas, se

adecua bastante a la nocion legal de informes de autoridad.

La Ley también alude a algunos informes de autoridad especiales: i.- El Informe
Nacional del Estado del Medio Ambiente, Art. 31 LMA. ii.- Los Informes de
seguimiento al Plan Nacional de Cambio Climatico, Art. 64-G LMA. iii.- Los informes
Técnicos de Corroboracion de Hechos en el Proceso Cautelar, art. 102-C LMA. Los
tres casos serian informes de autoridad y tendrian la calidad de medios de prueba.
Algunas legislaciones incorporan definiciones especificas de informe ambiental. El
Art. 3 letra “e” de la Ley espafiola 11/2006 de 14 de septiembre 2006 define el
informe ambiental como “pronunciamiento del O6rgano ambiental sobre la
conveniencia o no de autorizar un proyecto o una actividad y, en su caso, las
medidas de todo tipo para minimizar los impactos negativos, que se emitira en los

casos de los articulos 15, 45y 47 de esta ley’.

Por ultimo, debe mencionarse la prueba pericial denominada Evaluacion Econdmica
del Dafio Ambiental (EEDA). También se le conoce como “método de Barrantes”
desarrollada por Gerardo Barrantes Moreno del Instituto de Politicas para la
Sostenibilidad (IPS) de Costa Rica. La aplicacion de la metodologia requiere de
conocimientos especializados en Economia Ambiental y la conformacion de un
Equipo Multidisciplinario, para realizar la valoracién econdémica del dafio ambiental.

Es de considerar que “La evaluacion econdmica del dafio ambiental depende de dos

22 Diccionario del Espafiol Juridico. https://dpej.rae.es.
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componentes principales, el dafio biofisico y el dafio social; a la vez, la metodologia
de estudio consiste en dos fases: la primera en identificar y determinar el alcance del

dafio ambiental, y la segunda en estimar el valor econémico de ese mismo dafio”.}*

Por ello, la metodologia EEDA, implica que los costos totales del dafio ambiental
estan compuestos por los costos de restauracion del dafio, los costos sociales y los

costos de gestién institucional.***

Otro aspecto que regula el Art. 102-A LMA es el sistema de valoracion de las
pruebas en materia ambiental. La norma prevista en el inc. 4 establece “Las pruebas
se valoraran de conformidad con la sana critica”. Su antecedente histérico normativo
es el texto del inc. 2 del Art. 102 de la LMA antes de la reforma del 2012, el cual
prescribia, con ligera variante “las pruebas se evaluaran de conformidad a las reglas
de la sana critica”. Este método de valoracién implica un sistema libre a diferencia de
la anterior, aca lo que predomina son las maximas de experiencia subjetivas, es
decir, la facultad razonada del juez al momento de dictar sentencia, atribuyéndole

mas o menos valor al desfile de pruebas y juzgando como maés justo le parece. **°

La disposicion en andlisis regula también las fuentes normativas de las decisiones
ambientales. El inc. 5 del Art. 102-A LMA establece “Los tribunales ambientales
realizaran su funcién jurisdiccional sujetos a lo establecido en la Constitucion, los
Tratados y las Convenciones Internacionales, ratificados por El Salvador, La
Legislacion Ambiental, Jurisprudencia y los Principios Doctrinarios del Derecho
Ambiental”. La norma estd redactada en términos de nuamerus apertus por lo que

otras fuentes normativas no enunciadas tendrian asidero legal.

La LMA les otorga a los principios doctrinarios del derecho ambiental, valor
normativo. La ética ecoldgica es una ética de la responsabilidad, una ética que exige
responsabilidad por el planeta en la que “El ser humano es también, y

principalmente, un ser de comunicacion y de responsabilidad”. Entonces lo ético

' Mario Pefia Chacon, Dafio, Responsabilidad y Reparacién del Medio Ambiente, 22 edicion, Editorial

Investigaciones Juridicas S.A., San José, Costa Rica, 2011, Pag. 395-396.

** Gerardo M. Barrantes, Metodologia para la evaluaciéon Econémica de Dafios Ambientales, Instituto
de Politicas Publicas para la Sostenibilidad. Costa Rica, 2010.

1% Guillermo Alexander, Parada Gamez, La Oralidad en el Proceso Civil, Coleccién de Profesores No
1. Talleres Gréficos UCA. San Salvador.2008. pag. 221.
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seria también potenciar la solidaridad generacional en el sentido de respetar el futuro
de los que aun no han nacido. Y finalmente, ético seria reconocer el caracter de
autonomia relativa de los demas seres; ellos también tienen derecho de continuar
existiendo y a coexistir con nosotros y con otros seres, puesto que han existido antes
que nosotros y durante millones de afios sin nosotros. En una palabra, ellos tienen

derecho al presente y al futuro.*?®

Es necesario aclarar que son importantes los 14 principios ambientales, previstos en
el Art. 2 de la LMA, pero ademas también son importantes los que contemplan los
instrumentos de Derecho Ambiental Internacional y los de la Declaracién Mundial de
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza acerca del Estado de
Derecho en Materia Ambiental del afio 2016 y los de la Declaracion de Jueces sobre
Justifica Hidrica del afio 2018.

La inversién de la carga de la prueba.
Segun el Art. 102-B LMA, incluido en la reforma del afio 2012, se regula:

“La carga de la prueba en el procedimiento ambiental correspondera al demandado.

El juez ordenard los estudios técnicos pertinentes para fundamentar su resolucion”.

La regla de la inversion de la carga de la prueba, representa un giro radical respecto
al proceso civil y mercantil. Asi “en materia de derecho ambiental se desvirtia la
regla general de la carga de la prueba en el sentido de que quien alega un hecho
debe demostrarlo; también se rompe con los elementos clasicos de la prueba, deber,
obligacion y carga, ya que, ademas el jugador puede requerir u ordenar nuevos y
diferentes medios de prueba en cualquier momento antes de dictar sentencia. La
reversion o inversién de la carga de la prueba consiste en basicamente en que el
demandado es llamado a ofrecer pruebas para desvirtuar el contenido de la
pretension e implica un cambio en la teoria clasica del principio onus probando

incumbit actori, es decir, probar incumbe siempre a quien demanda o acciona”.*?’

1% Leonardo Boff, Ecologia, Grito de la Tierra, Grito de los Pobres, Trotta. 52 Edicién. Madrid.2011.

pag. 20.
Y7 Lilliana Arrieta Quezada, El Derecho Procesal Ambiental, Universidad Externado de Colombia.
2004. Pag. 43.
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En el ambito nacional con total acierto se ha indicado respecto al Art. 102-B LMA lo
siguiente: “En los conflictos ambientales, puede resultar muy dificil para el
demandante y mucho mas facil para el demandado probar los hechos relativos a la
ausencia de una relacion causa-efecto entre un acto del demandado y el dafio. Por
tanto, el régimen de responsabilidad ambiental de la legislacion, cuenta con

disposiciones destinadas a facilitar el aporte probatorio al proceso”.*?®

La disposicion en analisis regula que la carga de la prueba en el procedimiento
ambiental correspondera al demandado, ya que, a diferencia de un proceso civil, en
el proceso ambiental la dinamica de la aportacién de la prueba es otra, la carga de la
prueba se invierte, correspondiéndole al demandado probar que no ha causado el
dafio ambiental atribuido y que el juzgador tiene la facultad, para recabar prueba

oficiosamente.*?°

Finalmente, es necesario aclarar que el juez ambiental tiene una responsabilidad
enorme en evitar que un hecho ambiental no sea adecuadamente investigado. Ya
qgue segun el inc. 2 del Art. 102-B de la LMA, plasma: “Que el juez ordenara los
estudios técnicos pertinentes para fundamentar su resolucién”. La norma es
preceptiva, para el juez ambiental (ordenard) y tiene como propdsito evitar que un
hecho quede indebidamente juzgado, teniendo como finalidad evitar la impunidad

ambiental.

2.1.2.9 Analisis de datos estadisticos aportados por la Fiscalia General de
la Republica de la comision del delito de Depredacién de Bosques

Para finalizar este apartado, se solicitd a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, un consolidado de los afios 2010 hasta enero del 2022, de

los casos que tuvo conocimiento y de los requerimientos presentados por el delito de

'?® Oneyda Céceres, La Inversién de la Carga de la Prueba en el Proceso Ambiental Salvadorefio, el

Nuevo Paradigma Ecolégico en el Derecho Ambiental, Perspectivas desde Costa Rica y El Salvador.
Fundacion Heinrich Boll. Impreso en Equipo Maiz. San Salvador. 2019. Pag. 213
'* Sofia Guadalupe Paniagua Meléndez, La Prueba en el Proceso Ambiental en El Salvador, el Nuevo
Paradigma Ecolégico en el Derecho Ambiental, Perspectivas desde Costa Rica y El Salvador.
Fundacion Heinrich Boll. Impreso en Equipo Maiz. San Salvador. 2019. Pag. 223
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Depredacion de Bosques, respondiendo que por no tener estadisticas antes del
2015, no se aport6 informacion del periodo 2010 a 2014. (Ver anexo No. 7)

Informando que, durante el periodo de enero de 2015 a enero 2022, se han iniciado
un total de 315 casos independientemente la forma de inicio de dichos casos, por el
delito de Depredacion de Bosques, que, durante los afios 2015, 2017, 2020 y 2021,
se ha tenido mayor cantidad de casos iniciados por parte de la Fiscalia General de la

Republica. (Ver anexo No. 8)

Gréafica No. 2: Cantidad de casos iniciados independientemente la forma de inicio
del caso, por el delito de Depredacién de Bosques, a nivel nacional de enero de 2015
hasta enero 2022.
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Nota: Datos tomados de la resolucién 81 de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Se visualiza que las personas que viven en nuestro pais, dan poca importancia a la
proteccion de los bosques que tenemos en nuestro territorio; no obstante, que son
tiles, para conservar los mantos acuiferos, ayudan a disminuir la contaminacion
ambiental, son el habitat de nuestra fauna, evitan derrumbes que son generados por
las lluvias y son lugares de esparcimiento por los integrantes de las familias

salvadorefas.

Luego, al hacer un consolidado de todos los datos proporcionados por la Fiscalia, se

tiene:
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Durante el periodo de enero de 2015 a enero de 2022, se tuvieron una cantidad de
281 casos resueltos por el delito de Depredaciéon de Bosques, de estos, el 78%
fueron archivados en sede fiscal, 7% sobreseimientos y salidas alternas, 6% de
condenas y 1% de absoluciones y otros resultados definitivos, como se muestra en la

Gréfica No. 3 (ver anexo No. 8).

Gréfica No. 3: Cantidad de casos resultados por el delito de Depredacion de

Bosques, a nivel nacional del periodo de enero 2015 a enero 2022.

m Archivados en sede fiscal m Condenas
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m Sobreseimientos m Otros resultados definitivos

Nota: Datos tomados de la resolucién 81 de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Durante este periodo, es importante recalcar, que hay poco interés de realizar
denuncias sobre este tipo de delito por parte de los habitantes, ya que solo hubieron
16 condenas por el delito de Depredacion de Bosques y el afio que sobresalio fue el
afio 2020, 19 sobreseimientos, 3 absoluciones y el 78% de los casos resueltos son
archivados en la sede de la Fiscalia General de la Republica, denotandose poco
interes en realizar una investigaciéon adecuada que lleve a obtener resultados
efectivos en la proteccion de los bosques y derivado de ello, la proteccién del

derecho al medio ambiente, para los ciudadanos.
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2.1.2.10 Derecho Comparado

2.1.2.10.1Leyes que protegen los Bosques en Honduras

En nuestro vecino pais, Honduras, no existe un delito similar al de Depredacion de
Bosques, la proteccion del bien juridico de los bosques, se contempla en el Cédigo

Penal Hondurefio y en leyes ambientales.

El Cbédigo Penal Hondurefio en el Titulo XVI, Delitos Contra el Medio Ambiente,
Capitulo Il, denominado Delitos contra la Diversidad Bioldgica, en el Art. 327,
contempla el delito de Incendio Forestal que reza: “Quien provoca un incendio en
terrenos forestales, masas boscosas o0 zona vegetal protegida por su valor ecoldgico,
debe ser castigado con las penas de prision de cinco a ocho afios y multa de

doscientos a quinientos dias.

Si las conductas anteriores fueran de considerable importancia, atendiendo a su
superficie, nivel de proteccién, calidad de la zona o de la vegetacién y la ubicacion, la

pena de prision debe ser de ocho a doce afos.

Cuando como consecuencia del incendio se producen los resultados previstos en el
articulo 183 o con las circunstancias del articulo 184 del presente codigo, se debe de
imponer la pena mas grave en su mitad superior’. **° Este tipo penal también, puede
cometerse de forma culposa tal como lo regula el Art. 335, del mismo cuerpo legal,
constituyendo una diferencia sustancial, con nuestra legislacion, ya que el delito de
Depredacion de Bosques, solo admite comisidon dolosa. Asimismo, al analizar los
verbos rectores del delito de incendio forestal, se denota que Unicamente regula el
verbo de quemar, no incluye el de destruir, dafiar y talar que incluye nuestra

legislacion.

También, existe la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, hondurefia en su
Titulo X, De los Delitos y las Faltas, en el capitulo I, regula delitos que protegen la

flora, entre los que se tiene:

130 Cddigo Penal Hondurefio, (Poder Legislativo, Honduras, 2017),

https://tbinternet.ohchr.org>Treaties>CCPR>HND.
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Art. 171. Incendio, Alteracion, Términos y Linderos. “Quien cauce incendio en
bosques poniendo en peligro la vida, la integridad corporal o el patrimonio de otros,
sera sancionado con la pena de reclusion de seis a doce afios, segun lo estipulado
en el coédigo penal vigente. Quien causare incendio de manera culposa sera
sancionado con pena de seis meses a nueve afios de reclusion, segun lo estipulado

en el cédigo penal vigente”.**!

Otra disposicion relacionada con el tema en estudio es el Art. 179. Tala, Descombro,
Roturacion y Reza. “Quien tale, descombre o roture terreno forestal sera sancionado
con la pena de reclusion de tres a seis afios. La misma pena reducida en un tercio se
le aplicara a quien ejecute rozas en tierras de vocacion forestal, sin la debida
autorizacion por la autoridad competente”.’** Este tipo penal regula la tala y el
descombro, que son parte de los verbos que nuestro Cddigo Penal contempla. Al
analizar los tipos penales relacionados, se evidencia que estos tienen por objeto la
proteccion penal de los bosques, y que las penas que regulan en comparacion a

nuestra legislacion son superiores.

2.1.2.10.2Leyes que protegen los bosques en Costa Rica

En este pais, no se regula un delito equivalente al de Depredaciéon de Bosques,

como en nuestro Cadigo Penal.

Al revisar la normativa, encontramos que en la reforma que contempla la Ley No.
8250 del Cddigo Penal de Costa Rica, en la seccién VI, denominada Medio
Ambiente, en el Art. 397, se regula que “sera reprimido con pena de diez a

doscientos dias multa:
Violacién de Reglamento sobre quemas

- El que violare los reglamentos relativos a la corta 0 quema de bosques, arboles,

malezas, rastrojos u otros productos de la tierra, cuando no exista otra pena

13t Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, (Poder Legislativo, Honduras 2007)

https://absh.cbd.int>api>documents>attachments.
132 Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, (Poder Legislativo, Honduras 2007)
https://absh.cbd.int>api>documents>attachments
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expresa”.’*® Nétese que estéa regulado como una falta, porque regula la accién de
infringir los reglamentos, que establecen las disposiciones a seguir cuando se
cortan o0 se queman los bosques. Es la Unica disposicion que regula la proteccion
de los bosques y los arboles, en el contenido del Cédigo Penal y que contiene las

acciones de talar y quemar.

La Ley Forestal 7575 en Costa Rica, también regula algunos delitos que protegen la

flora 'y los bosques, entre los que se tienen:

En el capitulo Il, de La Ley en analisis, denominado Infracciones, Sanciones y

Procedimientos; en el Art. 58: Penas, se regula que se “impondra prision de tres

meses a tres afios a quien:

a) Invada un area de conservacion o proteccion, cualquiera que sea su categoria de

manejo, u otras areas de bosques o terrenos sometidos al régimen forestal,
cualquiera que sea el area ocupada; independientemente de que se trate de
terrenos privados del estado u otros organismos de la administracion publica o
de terrenos de dominios particular. Los autores o participes del acto no tendran
derecho a indemnizacion alguna por cualquier construccion u obra que hayan

realizado en los terrenos invadidos.

b) Aproveche los recursos forestales en terrenos del patrimonio natural del Estado y

en las areas de proteccion para fines diferentes de los establecidos en esta ley.

c) No respete las vedas forestales declaradas.™**

También el Art.59 regula el delito denominado Incendio forestal con dolo, que reza:

“Se impondra prisibn de tres meses a tres afios a quien, con dolo, cause un

incendio forestal”.

El Art.60 regula el delito de Incendio forestal con culpa, y plasma:

133

Ley No. 8250 Modificacion del Codigo Penal (Costa Rica, Asamblea Legislativa de Costa Rica,

2002) http://www.pgrweb.go.cr>scij>Normativa>Normas

Ley Forestal No 7575 (Costa Rica, Asamblea Legislativa de Costa Rica,1996)

http://agronegocios.catie.ac.cr>imagenes>pdf.
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“Se impondra prision de tres meses a dos afios a quien, culposamente, cause un
incendio forestal”. Notese, que estos delitos, Unicamente regulan el verbo quemar,
dejando sin regulacion, destruir, talar y dafar, y que la sancién es menor a la

regulada en nuestro Codigo Penal.

2.1.2.10.3Leyes que protegen los bosques en Espafia

La Ley Organica Espafola que contiene el Cddigo Penal, regula en el Titulo XVI,
denominado de los Delitos Relativos a la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo, la
Proteccion del Patrimonio Historico y el Medio Ambiente, en el Capitulo IV, de los
Delitos Relativos a la Proteccién de la Flora, Fauna y Animales Domésticos, en el Art.
332 reza:

1- “El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general,
corte, tale, arranque, recolecte, adquiera, posea o0 destruya especies protegidas
de flora silvestres, o trafique con ellas, sus partes, derivados de las mismas o
con sus propagulos, salvo que la conducta afecte a una cantidad insignificante
de ejemplares y no tenga consecuencias relevantes para el estado de
conservacion de la especie, sera castigado con la pena de prisiobn de seis
meses a dos afios o multa, de ocho a veinticuatro meses, e inhabilitacion
especial para profesién u oficio por tiempo de seis meses a dos afios.
La misma pena se impondra a quien, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.

2- La pena se impondra en su mitad superior si se trata de especies 0 subespecies
catalogadas en peligro de extincién.

3- Si los hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, se impondra una
pena de prisibn de tres meses a un afio o0 multa de cuatro a ocho meses, e
inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a dos

aﬁos”.l35

135 Ley Organica, Cddigo Penal de Espafia (Congreso, 1995)

http://lwww.boe.es>codigos>abrir_pdf>fich=038.
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Se nota que Unicamente se regulan los verbos talar y destruir, y que la pena es muy

inferior a la regulada en nuestro ordenamiento juridico.

2.1.2.10.4Leyes que protegen los Bosques en Chile

En Chile, no existe una proteccion del medio ambiente, en el Codigo Penal, por
consiguiente, no hay ningun delito que proteja los bosques.

En el afio 2008, el poder legislativo aprueba la Ley niumero 20.283, denominada Ley
sobre la Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, que contempla en los
Art. 52. “La corta, eliminacién, destruccién o descepado u otra forma de dar muerte a
ejemplares de especies clasificadas como en peligro de extincion, vulnerables, raras,
insuficientemente conocidas o fuera de peligro, que no corresponda a intervenciones
autorizadas de conformidad al Art.19 de esta ley, sera sancionada con multa de 5 a
50 unidades tributarias mensuales por ejemplar, si este no tuviere valor comercial; en
caso contrario, la multa seria igual al doble del valor comercial de cada ejemplar

objeto de intervencion.

En caso que los productos de la infraccion estén en poder del infractor, caeran en
comiso y seran enajenados por la corporacién. Si dichos productos hubieren sido
retirados total o parcialmente del predio o centro de acopio, la multa que corresponda

al infractor se aumentara en 200%.

En el caso de ejemplares sin valor comercial, el juez de la causa, para aplicar la
sancion indicada en el inciso primero, debera tener en consideracién el nimero de
ejemplares intervenidos, el valor cientifico de los mismos y la clasificacion de la
especie, para lo cual solicitara un informe al respecto a la corporaciéon”.

Art. 53. “La corta no autorizada de bosques nativos con infraccion a lo sefialado en
los articulos 17, 7° y 8° transitorios de la presente ley, hara incurrir al infractor en la
multa mencionada en el Art. 52 aumentada hasta en un 100%”.*® Al analizar lo

anterior, se denota que Unicamente existen sanciones administrativas, orientadas a
proteger los bosques.

1% Ley No 20.283, Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal (Chile, Poder

Legislativo de Chile 2008) https://www. Conaf.cl>wp-content>files mf>13.
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CAPITULO 3

EL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD PENAL Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DE
LA PERSONA JURIDICA

Resumen: Este capitulo desarrolla, el contenido del principio de culpabilidad penal,
el que se analiza bajo la 6ptica de ser una garantia fundamental del ciudadano, que
limita el poder punitivo del Estado, realizando ademas el andlisis de sus

subprincipios.

También, se realiza una resefia historica del desarrollo de la responsabilidad penal
de las personas juridicas, se hace un analisis de la regulacion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas en el Cdédigo Penal. Se desarrollan los modelos de
imputacién que se aplican cuando se ve involucrada una persona juridica en el
cometimiento de los delitos, siendo el actuar por otro y la comision por omision.
Finalmente, se describen los modelos de atribucién de la responsabilidad penal a las

personas juridicas.

3.1El Principio de Culpabilidad Penal

El principio de culpabilidad penal se analiza como garantia fundamental, que limita el
poder punitivo estatal; no siendo relevante por este momento el desarrollar la

culpabilidad como categoria del delito.

“Un derecho penal de culpabilidad supone el juzgamiento de los individuos por el
acto cometido, que debe ser comprendido sustancialmente en su sentido. Pero
también, debe encuadrarse en el marco del proceso de adscripcién en el cual dicho
acto se desarrolla, comprensible para su ejecutor, quien debe en todo momento ser

considerado inocente hasta tanto sea hallado culpable”.**’

37 Gilberto Rodriguez Olivar, Teoria Constitucional del Reproche Penal, Programa de un Derecho

Penal Constitucional, ed. IB de F, Buenos Aires, Argentina, 2013, pag. 48
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Inicialmente, es necesario establecer su regulacién, tanto en el derecho interno como
en el derecho internacional. La Constitucion de la Republica, regula el Principio de
culpabilidad penal, de manera expresa, en el Art.12, inciso 1°, que reza: “Toda
persona a quien se impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se aseguren todas las

garantias necesarias para su defensa”.**®

Referente a lo anterior, se tiene que algunos doctrinarios afirman que el principio de
culpabilidad, otorga un fundamento claro al derecho penal de acto o del hecho;'* es
decir, que no se pueden castigar formas de ser, personalidades, sino sélo conductas,
hechos.™*°

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha reconocido la vigencia de la garantia de
culpabilidad, que se regula en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica, misma
que no opera sélo en el derecho penal, sino que sus alcances se extienden al
derecho administrativo y a todo sistema normativo que tenga funciones
sancionadoras. El Tribunal Constitucional ha sentado el precedente que en materia
de sanciones no impera el principio de responsabilidad objetiva, sino el de

culpabilidad.***

La mencién de culpabilidad, que hace el Art. 12 de la Cn., segun algunos autores no
es en sentido amplio, sino técnico; ya que el Inc. 1 de la norma citada, no se debe
interpretar que requiere presumir inocente a una persona, Sin0 que se requiere;
ademas, que se demuestre su culpabilidad; y para arribar a esa culpabilidad, se debe
desarrollar un juicio complejo que recae sobre el autor, por los actos que ha

realizado.'#?

138 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador,

1983)

¥ Miguel Alberto Trejo Escobar, Introduccién a la Teoria General del Delito, Servicios editoriales
Triple D, 12 edicién, (San Salvador, 1999) ,97-98

9" santiago Mir Puig, Derecho Penal, Parte General, 102 edicién, IB de F, (Monte Video- Buenos
Aires, 2016), 135

1 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, Revista Justicia de Paz No
10, Corte Suprema de Justicia, (Cooperacion Espafiola, afio 1V-Vol. I, Septiembre -diciembre 2001),
191.

Y2 |bid. Pag. 193.
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El principio de culpabilidad penal también esta regulado en diferentes instrumentos

de derecho internacional entre los que se tienen:

El Art. 11 No 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que plasma:
“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que

se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.'**

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, regula este principio en el Art.
14 No 2, que establece: “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.***
De igual forma, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
el Art. XXVI, regula “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe

que es culpable”.**

También, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, reconoce el principio
de culpabilidad, en el Art. 8 No 2, que reza: “Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”.**® Las anteriores disposiciones del Derecho Internacional, de
conformidad al Art. 144 de la Cn., son leyes que se aplican en nuestro pais al entrar

en vigencia.

El precepto constitucional que regula el principio de culpabilidad, es desarrollado en
el Art. 6 del Cédigo Procesal Penal, denominado presuncion de inocencia que regula:
“Toda persona a quien se impute un delito se presumira inocente y sera tratada como
tal en todo momento, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en
juicio oral y publico, en el que se aseguren todas las garantias necesarias para su

defensa”.*’

El principio de culpabilidad se identifica con la maxima “Nullum Crimen, Nulla Poena

sine culpa” que significa que no puede incriminarse un delito, ni imponerse pena

® Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Normas Bésicas sobre Derechos

Humanos, cultura de Paz, (El Salvador) pag. 11.

“ Ibid, pag. 38

% |bid, pag. 212

1% |bid, pag. 218

47 codigo Procesal Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998) Art.6
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alguna, sino media culpabilidad.'*® E| principio precitado tiene las garantias
siguientes: 1) Principio de responsabilidad personal o de personalidad; 2) Principio
de responsabilidad por el hecho; 3) Principio de dolo o culpa; 4) Principio de

proporcionalidad; 5) Principio de presuncién de inocencia.**

3.1.1 Principio de Responsabilidad Personal o de Personalidad.

Segun este principio “ni la culpabilidad ni la pena son transferibles, ni pueden recaer
en otra persona que no sea el responsable del hecho punible”.**® Es decir, no se

puede hacer responsable a una persona por delitos cometidos por otra.

La responsabilidad subjetiva se funda en la culpabilidad del autor del acto
penalmente relevante. Este tipo de responsabilidad tiene una doble condicién: 1) La
posibilidad que el autor conozca que se hace; 2) Que el autor tenga la posibilidad,
para determinar su propio comportamiento. Por consiguiente, un sujeto sélo es
responsable por los actos que le sean personalmente reprochables, por ello este
principio no permite que se imponga pena a una persona por un hecho que no le

pueda ser imputado, no obstante, el hecho haya conculcado un bien juridico. ***

Derivado del principio en andlisis se tiene que el Art. 27 del CPn., regula que no
podra imponerse pena alguna al autor cuando no tenga las condiciones psiquicas
que le permitan comprender el delito o cuando existan causas que justifiquen la
infraccion de la norma. Lo anterior, se sostiene en la necesidad de que el hecho
punible pertenezca a su autor no solo material y subjetivamente, sino que también,
pueda verse como obra de un ser suficiente y responsable, para asumir su

culpabilidad.*?

Por consiguiente, se concluye que la responsabilidad penal es personal, no hay

forma legal que otra persona no culpable, supla o pase a hacerse cargo de la

148 ver Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, ..., Op. Cit. Pag. 198

149 |bid, Pag. 199

% Ibid

1 Fatima Bernabé Pineda Flores, El Principio de Responsabilidad Personal y su Limitacién al lus
Puniendi del Estado, https://WWW. Monografias.com>trabajos57>principio, pag. 2

%2 pid, Pag.3
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culpabilidad de otro. Lo anterior, se regula de forma expresa en el Art. 96 del CPn.,
que plasma: Son causas de extincion de la responsabilidad penal, No 2, “La muerte

del condenado”. **3

3.1.2 Principio de Responsabilidad por el Hecho.

Esta garantia, ampara a que ninguna persona puede ser sancionada por su forma
tendencial de conducta, por ello, no es posible que se impongan castigos con
fundamento en el caracter o en el modo de ser de las personas, por consiguiente,

solo se pueden castigar los hechos de las personas, pero no su forma de vida.***

Como derivado del subprincipio precitado se origina la proscripcién del derecho penal
de autor. Doctrinariamente, se concibe que existe una intima relacion entre la
garantia de responsabilidad por el hecho y el principio de legalidad, ya que, en la
tipicidad de los delitos, el mandato de determinacién de la ley penal, reclama una
descripcion diferenciada de cada tipo penal; siendo que en caso no se cumpla tal

obligacién por el Estado se caeria en un derecho penal de autor.**®

Otra restriccibn que produce esta garantia es que prohibe la aplicacion de la
reincidencia, que doctrinariamente es considerada como una circunstancia que
modifica la responsabilidad penal, porque derivado de su aplicacion se hace una

mayor cuantificacién de la pena.*®

Otro sector de la doctrina es del criterio que la reincidencia es un concepto juridico,
que sOlo cabe explicarla por la nocién de la peligrosidad criminal, lo que violenta el

principio de culpabilidad.*®’

En nuestro pais, no se puede aplicar la reincidencia por los jueces al imponer una

pena, porque se estaria aplicando el derecho penal de autor y no de acto.

%3 codigo Penal (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998) Art. 96
>* Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de Derecho Penal Parte General, 12 reimpresion, Cardenas editor,
gls\éléxico D.F., México, 1991) Pag.74

Ver Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, ..., Op. Cit. Pag.204
%% ver Santiago Mir Puig, Derecho Penal..., Op. Cit.,Pag 712-713.
7 Juan Cobo del Rosal, Tomas S. Vives Antén, Derecho Penal, Parte General, edit. Completa,
Universidad de Valencia, (Espafia,1984) Pag.762-763.
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Sobre este punto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia declar6 la inconstitucionalidad del Art. 85 No 4 del Cédigo Penal de 1998,
que regulaba: “El juez de vigilancia penitenciaria correspondiente podra otorgar la
libertad condicional en los delitos sancionados con pena de prision, siempre que el

condenado reuna los requisitos siguientes:

4) Que el condenado no sea delincuente habitual ni reincidente por el mismo delito
doloso, cuando éste se hubiere cometido dentro de los cinco afos siguientes a la
fecha de dictada la primera condena firme”. Por ello, se declar6 la disposicion
inconstitucional, de un modo general y obligatorio, porque la prohibicion de libertad
condicional a reincidentes y habituales viola el principio de culpabilidad en su

manifestacion de derecho penal de acto, Art. 12 inc. 1 Cn., ...**8

En el mismo sentido, la Sala de lo Constitucional, reconoce que el principio de
culpabilidad (Art. 12 inc. 1° de la Cn.) implica que “no pueden calificarse y por tanto
castigarse como delito las formas de ser, personalidades o apariencias” y que la “
peligrosidad y apariencia predelictual no son conductas que se puedan prohibir ni
castigar”, pues los imperativos contenidos en normas punitivas no pueden referirse al
modo de ser de las personas, sino a los resultados de sus hechos lesivos de bienes
juridicos tutelados.**®

3.1.3 Principio de Dolo o Culpa.

Lo anterior, significa que no se puede atribuir responsabilidad a la persona que no ha
actuado dolosa o culposamente.'® Derivado de ello, Gnicamente las conductas
realizadas con dolo o culpa son relevantes, para el derecho penal. En el CPn., se
regula en el Art. 4, denominado Principio de Responsabilidad, que reza: “La pena o

medida de seguridad no se impondra si la accion u omisién no ha sido realizada con

% sala de lo Constitucional. Sentencia de Inconstitucionalidad, referencia Inc. 63-2010/69-2010/77-

2010/93-2010/11-2011/27-/2011, (El Salvador: Corte Suprema de Justicia,2013)

%% sala de lo Constitucional. Sentencia de Inconstitucionalidad, referencia Inc.52-2003 (El Salvador:
Corte Suprema de Justicia,2004)

190 ver Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, ..., Op. Cit. Pag. 209.
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dolo o culpa. Por consiguiente, queda prohibida toda forma de responsabilidad

objetiva”.*®*

Esta garantia prohibe aplicar la responsabilidad objetiva o responsabilidad por el
resultado, segun la cual bastaba la causacion de una lesion, para que fuese posible
la responsabilidad penal, aunque el autor no hubiese querido dicha lesién ni la misma

se debiera a imprudencia.®?

El Codigo Penal, en el Art. 4 Inc. 2, define que debemos comprender por
responsabilidad objetiva y plasma: “La responsabilidad objetiva es aquella que se
atribuye a una persona sin considerar la direccién de su voluntad, sino Unicamente el
resultado material a la que est4 unido causal o normativamente el hecho realizado

por el sujeto”.

3.1.4 Principio de Proporcionalidad.

Este subprincipio ha sido incorporado recientemente, al principio de culpabilidad, y
para los doctrinarios que avalan esta posicion, estiman que es una garantia por la
cual, la pena en concreto a imponerse no puede sobrepasar el limite de la

culpabilidad.*®?

El Codigo Penal lo regula en el Art. 63, denominado Determinacion de la Pena, que
reza: “La pena no podra exceder el desvalor que corresponda al hecho realizado por
el autor y sera proporcional a su culpabilidad. Para la determinacion de la pena, en

cada caso, se tendra especialmente en cuenta:

1) La extension del dafio y del peligro efectivo provocados;
2) La calidad de los motivos que lo impulsaron al hecho;

3) La mayor o menor compresion del caracter ilicito del hecho;

1%L codigo Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998)

162 Santiago Mir Puig, Derecho Penal, Parte General, 102 edicién, IB de F, (Monte Video- Buenos
Aires, 2016) Pag. 137.

' Juan Oberto Sotomayor Acosta, Consideraciones sobre el Principio de Culpabilidad y la
Responsabilidad Penal del Inimputable, en memoria de la 2% Conferencia Iberoamericana sobre la
Reforma de Justicia Penal, fase B, Derecho Penal, 32 entrega, Centro de Investigacion y Capacitacion
del Proyecto de Reforma Judicial, (San Salvador, El Salvador, 1992)
https://revistas.upb.edu.co>derecho>Article>view,Colombia,Pag. 34.
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4) Las circunstancias que rodearon al hecho y, en especial, las econdmicas,
sociales, y culturales del autor; y
5) Las circunstancias atenuantes o agravantes, cuando la ley no las considere como

elementos del delito o como circunstancias especiales”.

3.1.5 Principio de Presuncion de Inocencia.

Este principio, se regula de forma expresa en el primer Inc. del Art. 12 de la
Constitucion de la Republica. El cual ha sido desarrollado con mayor intensidad en el
ambito procesal, cuando una persona es sometida a un proceso; también en lo
sustantivo cumple un importante papel pues prohibe el establecimiento de la

responsabilidad con base en hechos presuntos y las presunciones de culpabilidad.®*

La Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccidén del Centro, en resoluciéon
donde conoce del recurso de apelacién, se pronuncia con relacién al principio de
inocencia y plasma: En la jurisprudencia interamericana este principio se explica en

los términos siguientes:

“La Corte ha sefalado que el Art. 8.2 de la Convencidén exige que una persona no
pueda ser condenada mientras no exista prueba plena de su responsabilidad penal.
Si obra contra ella prueba incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla,
sino absolverla. En este sentido, la Corte ha afirmado que el principio de presuncién
de inocencia subyace el propésito de las garantias judiciales, al afirmar la idea de

gue una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada.

La Corte considera que el derecho a la presuncién de inocencia es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho de defensa y acompafia al acusado
durante toda la tramitacién del proceso hasta que una sentencia condenatoria que
determine su culpabilidad quede firme. Este derecho implica que el acusado no debe
demostrar que no ha cometido el delito que se atribuye, ya que el onus probandi

corresponde a quien acusa”.'®®

'** |bid. Pag. 110, (12-3-2022)
%% camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Sentencia de apelacion, referencia
117-2018 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2018).
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La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de

Habeas Corpus, expone algunas consideraciones sobre la presuncion de inocencia.

A su consideracion, este principio posee tres significados bien diferenciados, a saber:
a) como garantia basica del proceso penal; b) como regla de tratamiento del

imputado durante el proceso; y c) como regla relativa a la prueba.

Los tres significados enunciados se encuentran presentes en lo dispuesto en el Art.
12 Inc. 1° de la Cn., que literalmente establece: “Toda persona a quien se impute un
delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley
y en juicio publico, en el que se aseguren todas las garantias necesarias para su

defensa”.

A- Asi, de la presuncion de inocencia puede decirse que es el concepto fundamental
en torno al cual se construye el modelo del proceso penal; por ello, ha sido
entendida como garantia béasica del mismo. Desde esta perspectiva, la
presuncién de inocencia constituye un limite al legislador frente a la configuracion
de normas penales que impliguen una presuncion de culpabilidad, una condena
anticipada y que conlleven para el imputado la carga de probar su inocencia.

B- Por otro lado, al entender la presuncién de inocencia como regla de tratamiento
del imputado durante el proceso penal, se parte de la idea de que el inculpado es
inocente, y, por tanto, debe reducirse al minimo la imposicion de medidas
restrictivas de derechos durante la tramitacion del proceso penal, a fin de que
estas no se conviertan en penas anticipadas para el imputado.

C- Finalmente, cabe hacer mencién a la presuncion de inocencia como regla relativa
a la prueba, regla que se refiere a que la prueba completa sobre la culpabilidad
debe ser suministrada por la acusacién, imponiéndose la absolucién ante la
existencia de dudas sobre la culpabilidad del inculpado; sin embargo, no basta la
mera existencia de pruebas, sino que las mismas de alguna manera deben ser

incriminatorias o de cargo, de manera que de ellas pueda deducirse la
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culpabilidad del procesado, ya que las meras suposiciones 0 sospechas no son

suficientes para fundar una sentencia condenatoria.*®

En otro precedente, la Sala de lo Constitucional, estima que la presuncion de
inocencia es la garantia constitucional que ampara al inculpado desde el momento
de la imputacion y que lo acompafa durante el transcurso de todo el proceso;
justamente, opera en el sentido de no poder considerar culpable a la persona
imputada hasta en tanto no exista una comprobacion conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa, Art.
12 Inc. 1° Cn.

Asi, la presuncion de inocencia nace por el ejercicio del ius puniendi del Estado, ya
que éste, por medio de su funcioén jurisdiccional quien determinara si en un caso
concreto se ha producido delito y quién es el responsable del hecho. A través del

respectivo proceso se debe realizar esa demostracion.

Por ello, en las relaciones entre particulares, en las que no se ejerce el ius puniendi
del Estado, no tiene aplicacion la presuncion de inocencia, ya que ninguna
declaracion realizada por particulares sin intervencion estatal, tiene el poder de
desvirtuar la inocencia del inculpado, conservando la persona, su status de inocente
mientras su culpabilidad no sea demostrada, en un juicio en el que como se expreso,

se respeten sus derechos y garantias constitucionales.*®’

El Tribunal Constitucional, en sentencia de Habeas Corpus, de igual forma, sienta
precedente referente a la presuncién de inocencia, estima que ninguna persona, sea
natural o juridica, puede verse disminuida en su esfera juridica, es decir, privada de
algun derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de presunciones de

culpabilidad, sean legales o judiciales, pues las mismas son inconstitucionales.

1% Sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, referencia 243-2002 (El Salvador: Corte

Suprema de Justicia,2003)
*’Sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, referencia 73-2003 (El Salvador: Corte
Suprema de Justicia,2004)
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Asimismo, es del criterio que el principio analizado tiene una especial incidencia en el
ambito de la detencién provisional, pues es compatible con la misma siempre que
dicha medida se imponga por medio de una resolucion motivada, en la que quede de
manifiesto la finalidad perseguida, esto es, el aseguramiento de los fines del

proceso.'®®

El tema antes desarrollado, se ha explicado en virtud que el subprincipio de
responsabilidad personal, ha originado el debate, si es aplicable a las personas
juridicas. Es decir, si los actos u omisiones de las personas naturales son
vinculantes, para declarar la responsabilidad de las personas juridicas. **° Antes de

entrar en el analisis de lo expuesto, es necesario desarrollar su dmbito histérico.

3.2Resefia Historica del Desarrollo de la Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas.

El origen y evolucion de la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo
encontramos en el Cdédigo de Hammurabi, escrito en 1750 a. c., por el rey de
Babilonia Hammurabi, en el que se regulaban dos tipos de responsabilidad colectiva,
la responsabilidad familiar, en virtud de la cual los miembros de la familia podian
responder personalmente por los dafios ocasionados por su pariente (Ley del Talion
“ojo por ojo, diente por diente”), y la responsabilidad de la corporacion territorial, en la
que se prevé la responsabilidad de la ciudad por los actos delictivos cometidos por

sus ciudadanos. Lo antes relacionado, estuvo vigente hasta la revolucién francesa.'”

En el derecho romano clasico, no se concebia a las personas juridicas como en la

actualidad, ya que en esa época existian conjuntos de personas a las que se les

%8 sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, referencia 39-2006 (El Salvador: Corte

Suprema de Justicia,2008)

' Ver Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, ..., Op. Cit.200.

% ycas Gabriel Menéndez Conca, Antecedentes Histéricos de la Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas, Revista Ratio Juris, Vol. 16, No 32, (30-06-2021) 96,
https://dialnet.unirioja.es>descarga>Articulo.
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conocian ciertos derechos subjetivos y la suma de sus miembros era considerada la

titular de los derechos. *"*

Las universitas eran un ente distinto de la pluralidad de sus miembros, un sujeto
diferente creado al lado de los particulares reunidos en asociacion, al que se le
reconocian derechos patrimoniales. Por un lado, estaban los derechos y las
obligaciones de la corporacion (universitas) y las de cada uno de sus miembros
(singuli). La corporacion mas principal era el municipio, en el Digesto, trata Ulpiano
de si se puede ejercer la actio de dolo malo (acusacién), contra el municipio, el
preceptor de impuestos ha engafiado a una persona enriqueciendo al mismo tiempo
a la ciudad, sosteniendo que se podia ejercer dicha accién, dando como resultado
gue los habitantes de la ciudad debian devolver lo obtenido por medio de la accion

de los preceptores de impuestos en favor de la ciudad.

Tomando la anterior fuente, se tiene que los romanos sostuvieron la existencia de la
capacidad delictiva de las corporaciones, a la que se adhirieron los penalistas de esa

época que postularon la responsabilidad penal de las personas juridicas. *"2

Por su parte el autor Martinez (2018), considera que hay dos instituciones que
sustentan la tesis, de que en Roma existio la responsabilidad corporativa, el primero
relativo a la destruccion o pérdida de los derechos de las ciudades. Ejemplo: La
ciudad de Capua, abandon6 a Roma durante la segunda guerra punica, como
sancion perdi6 su constitucibn municipal y sus principales habitantes fueron

ejecutados.

La otra institucion es el diezmo, un castigo que se imponia en los ejércitos romanos,
segun el cual, la pena la sufria toda la legién o toda la cohorte, mediante la ejecucion

por sorteo de un hombre de cada diez. 1"

" silvina Bacigalupo Sagasse, La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, Un estudio

sobre el sujeto del derecho penal, (Tesis doctoral, Universidad autbnoma de Madrid, 1997)19.
172 .
Ibid,19-20.
% Lucas Gabriel Menéndez Conca, “Antecedentes Historicos de la Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas”, Revista Ratio Juris, Vol. 16, No 32, 99.
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En el derecho Germanico, las asociaciones no son mas que una pluralidad de
personas que poseen bienes comunes. En la edad media, las corporaciones
adquieren mayor relevancia al ser titulares de poder politico y de funciones
econdmicas, por lo que el Estado se ve obligado a responder frente a los atentados
contra el orden social que tienen su origen en el ambito de poder de esas

corporaciones. "

En el tiempo de los glosadores (Juristas que estudiaban durante el siglo X d. c., en
Italia, el corpus iuris civilis- derecho civil-), la corporacion era la unidad de los
miembros titulares de derechos, consideraban que eran capaces de delinquir, que
existia un delito de la corporacién cuando la totalidad de sus miembros daba
comienzo a una accion penalmente relevante por medio de una decisién conjunta,
uno de los requisitos era que se demostraran indicios de una accion corporativa, los
sujetos eran los preceptores de impuestos, los administradores o cualquier miembro
individualmente responsable; en conclusion las universitas tenian responsabilidad

civil y penal.}”

El derecho candnico, toma como punto de partida a la Iglesia, cuyos derechos no
pertenecian a la totalidad de sus feligreses sino a Dios. Elabora un concepto técnico
juridico de persona juridica. Aceptan la capacidad juridica de las universitas,
separada conceptualmente de la capacidad juridica del singuli (personas naturales
gue la componen), aceptan que las universitas es un ser incorporal, que solo posee
capacidad juridica por medio de la ficcion juridica; la iglesia es el punto central de la
corporacion. Conceptian a la corporacidon eclesiastica como persona, por

consiguiente, es sujeto de derechos.

Dentro de las sanciones que imperaban en esa época, estaba la excomulgacion, que
se imponia a las ciudades y las corporaciones, resultando que cualquier miembro
que formara parte del mismo colectivo recibia el mismo castigo, aunque no tuviere

participacion individual en el hecho. Recibiendo criticas por juristas de esa época,

174 :

Ibid
® Sjlvina Bacigalupo Sagasse, La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, “Un estudio
sobre el sujeto del derecho penal”, (Tesis doctoral, Universidad autonoma de Madrid, 1997)22-23.
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quienes consideraban que, por no ser bautizados, no se les podia imponer penas

espirituales, porque no tenian alma. "

Luego, los posglosadores denominados comentaristas, aceptan la teoria de los
canonistas de que las universitas es una persona ficta y admitieron que podia
cometer delitos. Durante el siglo XIV, Bartolo de Sassoferrato, fundamentaba la
capacidad delictiva de la corporacion con una fictio iuris (ficcion juridica). La ficcion
consistia en llamar persona a algo que, desde luego, no cumple la condicién esencial

de la misma, como es la sustancia racional individual.*’’

Durante la Revolucién Francesa en 1789 (siglo XVIII), se desarrolla el iluminismo y el
derecho natural, se concibe que el individuo adquiere un lugar determinante en el
orden social, ya que la finalidad dltima de esta organizacion es garantizar al individuo
la autodeterminacion y la libertad respecto de condicionamientos supraindividuales.
Lo anterior, es incompatible con la responsabilidad que no se basa en un hecho
propio, por consiguiente, la responsabilidad colectiva se ve relegada. *"

A mediados del siglo XIX, se elabor6 por Friedrich Von Savigny, la teoria de la ficcién
de la persona juridica, sostenia que era una fictio legis, es decir, que se estaba en

presencia de “un sujeto Artificialmente creado por la ley”.*"

Savigny utilizaba la palabra persona juridica en oposicion a la persona natural,
concebia que las primeras no existian como personas, sino para el cumplimiento de
un fin juridico. Referente a si las personas juridicas pueden cometer delitos y ser
castigadas con sanciones penales, era del criterio que el derecho criminal, se
aplicaba al hombre natural, al que valoraba como un ser libre, inteligente y sensible;

la persona juridica no tenia esos caracteres, solo era un ser abstracto.

Este autor considera que los delitos que cometen las personas juridicas, se ejecutan
siempre por sus miembros o por sus jefes, es decir, por las personas naturales que la

integran, siendo irrelevante que el interés de las corporaciones haya servido de

% | ucas Gabriel Menéndez Conca, Antecedentes Histéricos de la Responsabilidad Penal de las

Personas Juridicas, Revista Ratio Juris, Vol. 16, No 32, 99 -101

" |bid,103-104

'8 |bid, 106

' Francesco Galgano, “El Concepto de Persona Juridica”, Revista Derecho del Estado, No. 16, junio
2004, https: revistas.uexternado.edu.co>derest>Articule>viuw.P4g. 15
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motivo o de fin al delito, por consiguiente, a su entender la persona juridica no puede

delinquir.*®

En la segunda mitad del siglo XIX, Otto Von Gierke, crea la Teoria de la personalidad
real de la asociacion o teoria organica, la que sostenia la responsabilidad penal de
las personas juridicas, sustentando que no solo el ser humano puede ser
considerado persona y como sujeto de derecho, pues las personas juridicas también,
son personas sociales, con la misma capacidad juridica que los individuos. Por
consiguiente, la persona juridica a su entender es capaz de querer y de obrar; las
sanciones por cometer delitos que reconocia eran penas pecuniarias y la disolucion

forzosa de la entidad.*®!

Con posterioridad, surge la frase “societas delinquere non potest”, (una sociedad no
puede delinquir) que algunos autores atribuyen que fue creada por Franz Von Liszt,
quien la utilizé por primera vez en una obra publicada en 1881, aforismo juridico

que es aplicado en la actualidad en nuestro ordenamiento juridico.

Actualmente, segun Nieto Martin (2004), una de las discusiones mas polémicas en la
doctrina penal especializada a comienzos del siglo XXI es la posibilidad de revision
del principio “societas delinquere non potest”, teniendo doctrinarios a favor y en

contra.

Segun algunos doctrinarios, la responsabilidad corporativa tiene su origen en el
derecho anglosajon, los paises del common law; gran Bretafa, Irlanda, Estados
Unidos, Canadda, Australia, admiten esta posicion. Por el contrario, en Europa
Continental siempre ha existido un enorme desacuerdo en torno a que las entidades
sean parte pasiva en el proceso penal. Lo cierto es que la responsabilidad penal de

las personas juridicas estd armonizandose con el derecho penal internacional.

'8 | ucas Gabriel Menéndez Conca, “Antecedentes Historicos de la Responsabilidad Penal de las

Personas Juridicas”, Revista Ratio Juris, Vol. 16, No 32, 109.
! |bid, 109, 111
182 |bid.
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Lo anterior, es motivado por la sentida necesidad de ofrecer una respuesta mas
eficaz al avance de la criminalidad empresarial, principalmente en el marco de la

delincuencia econémica.®3

En este sentido, Arauz Ulloa y Moreno Castillo (2001), son de la opinidon que la
creciente criminalidad empresarial organizada, la corrupcién y una serie de delitos,
entre ellos los econdmicos principalmente, encuentran un campo fértil en nuestros
dias y la administracion de justicia encuentra serias dificultades en la persecucion del
delincuente empresarial que detenta fuertes influencias que enlazan la vida
econOmica Yy politica, lo que hace que reciban un trato, tanto legislativo como judicial

muy benévolo y se escude en estructuras societarias.

Los autores citados conceptualizan la llamada delincuencia de cuello blanco,
delincuencia de caballeros, delincuencia econémica, cuya caracterizacion comdn es
la infracciébn penal cometida por personas de alto nivel social, econémico y que

afectan al orden socioeconémico establecido. 18

3.3¢Es aplicable el Principio de Responsabilidad Personal en el Ambito de las

Personas Juridicas?

Los juristas se han planteado la interrogante, si es aplicable el principio de
responsabilidad personal a las personas juridicas, siendo que en el devenir de los
siglos han existido diferentes concepciones, tal como se ha plasmado en la resefia
histérica, por consiguiente, cabe la interrogante ¢en la actualidad, es posible que se
deduzca responsabilidad penal a una persona juridica?, como punto de partida es
necesario aclarar que nuestro ordenamiento juridico no regula la responsabilidad

penal de las personas juridicas en el Cédigo Penal.

'8 Juan Pablo Medina Arostegui, “La responsabilidad penal de las personas juridicas: propuesta de

lege ferenda, Revista de derecho N. 28/2020. Maestria en derecho de Empresa. Universidad
Centroamericana de Nicaragua. Pag. 141.https://doi.org/10.5377/derecho.v0i28.10147.
" Ibid. 141-142.
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En la actualidad, algunos doctrinarios han planteado la conveniencia de reelaborar el
concepto personal de autor, siendo que el derecho penal clasico, sostiene su
estructura en el fundamento de la accion y la culpabilidad como categorias
personales; y, sostienen que se puede sustituir la anterior concepcion, desde una
nocién de los fines de prevencion del derecho penal, aceptando en consecuencia
que las personas juridicas son sujetos del derecho, por ende capaces de soportar
juicios de imputacion y de responder penalmente, por consiguiente, el axioma

societas delinquere non potest, se normaliza.

Como derivado de lo anterior, se sostiene que se puede hacer responder penalmente
a las personas juridicas en materia de delincuencia empresarial, relativa a: 1)
Peligros contra el medio ambiente; 2) peligros dentro de la empresa;3) peligros del

producto; 4) peligros en el &mbito del transporte. 1%

A consideracion de Sanchez Escobar, el derecho penal clasico, se sustenta en un
sistema garantista, que se basa en la capacidad de accién personal y la capacidad
de hacer culpable a la persona fisica. Es decir, la capacidad material de un hacer o
no hacer es para la persona fisica y no para la persona juridica, siendo que las
demas construcciones dogmaticas, como la accién u omision, el dolo, la culpa, el
ejercicio de eximentes justificantes o disculpantes, la imputabilidad, la conciencia de
lo ilicito, entre otros, son aplicables Unicamente a la persona natural y no a un ente
ficticio, por consiguiente, la responsabilidad penal por los hechos cometidos sélo

estaba acordada, para las personas naturales.

No obstante, nos enfrentamos a la expansion o modernizacion del derecho penal,
entre las causas que lo originan se tiene: La efectiva aparicion de nuevos riesgos de
procedencia humana (los consumidores y el medio ambiente), en una sociedad de
enorme complejidad, donde no sélo delinque el sujeto en forma individual, sino que
esta latente la actividad criminal en la que se ven involucradas las personas juridicas,
sean denominadas, empresas, sociedades, corporaciones, fundaciones, entre otros,

en las que intervienen un colectivo de personas, dificultandose aplicar el derecho

'8 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, Revista Justicia de Paz No

10, Corte Suprema de Justicia, (Cooperacion Espafiola, afio I1V-Vol. lll, Septiembre -diciembre
2001)200.
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penal nuclear, para deducir responsabilidad penal cuando se cometen delitos por sus

integrantes. %

De igual forma, es evidente el protagonismo de las personas juridicas, en el
desarrollo de la industria y el avance tecnoldgico, lo que ha generado que vivamos
en una sociedad de riesgos, donde las acciones de los sujetos activos, vulneran no
solo bienes juridicos individuales, sino que trascienden el ambito subjetivo y afectan

a la colectividad.

Los factores antes sefialados, llevaron a que ciertos principios del derecho penal se
flexibilicen, ya que derivado del alto riesgo que vivimos a diario, el legislador se ha
visto en la necesidad de aplicar técnicas de los tipos de peligro abstracto que
“amplian enormemente el ambito de aplicacion del derecho penal, dado que al
prescindir también de demostrar la causalidad, pues basta solo con probar la
realizacion de la accién incriminada, cuya peligrosidad no tiene que ser verificada por
el juez, ya que el legislador la ha incriminado al operar con bienes juridicos
universales y con tipos de peligro abstracto, conducen a la construccion de delitos sin
victimas o cuando menos, con victimas difuminadas en las que no se exige un

daﬁo’,.187

En la actualidad, existe la concepciéon funcionalista en el derecho penal que esta
orientada exclusivamente a la finalidad de lograr una defensa de la sociedad lo mas
eficaz posible frente a los riesgos derivados de las funciones del moderno sistema

social. 88

Nuestra legislacion, tomando como referente la concepcion funcionalista, regula la
responsabilidad penal de las personas juridicas de forma expresa en la Ley Especial
contra Actos de Terrorismo,*® en su Art. 41, denominado Régimen para Personas

Juridicas, que plasma:

1% Carlos Martinez-Bujan Pérez, Derecho Penal Econémico y de la Empresa. Parte General”, 52 ed.,

adaptada a la L. o., 1/2015, Tiran lo Blanch,76.

7 |bid. 72.

%% Ibid. 71

189 Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2006)
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“Cuando se comprobare que individuos que integran los 6érganos de administraciéon o
direccion de una persona juridica o entidad privada, permitieren, colaboraren,
apoyaren, o participaren en nombre o representacion de las mismas, en la comision
de alguno de los delitos previstos en la presente ley; se ordenara por el juez que
conozca del caso, cualquiera de las sanciones o medidas siguientes contra la

persona juridica o entidad privada de que se trate:

a) Laimposicion de multa de cincuenta mil a quinientos mil délares
b) La disolucion de la persona juridica o entidad privada respectiva, librando oficio a

la autoridad competente para que proceda.

La resolucion o decision firme debera ser publicada en cualquier medio de

comunicacion”.

Asimismo, en otras leyes penales especiales se regulan como sujetos obligados a las
personas juridicas entre las que se tiene la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos,
que en su Art. 2, regula: “La presente ley sera aplicable a cualquier persona natural o
juridica aun cuando esta ultima no se encuentre constituida legalmente; quienes
deberan presentar la informacién que les requiera la autoridad competente, que

permita demostrar el origen licito de cualquier transaccion que realicen”.*?

Por otra parte, el Art. 4 en el Inc. 3 de la ley en analisis, plasma: “En el caso de las
personas juridicas, las sanciones seran aplicadas a las personas naturales mayores
de 18 afos, que acordaron o ejecutaron el hecho constitutivo del lavado de dinero y
activos”. La disposicion anterior, evidencia que no es posible sancionar a una
persona moral, sino solo a la persona natural, ya que no existe una ley especial, que

regule el fundamento, para sancionar penalmente a las personas juridicas.

La Ley Especial Contra la Trata de Personas, en su Art. 2, reza: “Las disposiciones
establecidas en esta ley, son de aplicacion general a toda persona natural o juridica
gue se encuentre o0 actie en territorio nacional, y se aplicara el abordaje integral de
todas las modalidades del Delito de Trata de Personas y Actividades Conexas, sea

nacional o transnacional, esté o no relacionada con la delincuencia organizada”.*** Al

%0 Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998)

9% | ey Especial Contra la Trata de Personas (El salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2014)
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analizar las disposiciones de esta ley, se nota que se ha omitido, determinar si la
sancion se aplicara a las personas naturales o al ente juridico, el tipo de sanciones
gue se van a imponer a las personas juridicas y el procedimiento que el juzgador

debe cumplir.

Finalmente, la Ley Especial Contra los Delitos Informéticos y Conexos, de igual
forma, regula en su Art. 2, “La presente Ley se aplicara a los hechos punibles
cometidos total o parcialmente en el territorio nacional o en los lugares sometidos a
su jurisdiccion. También, se aplicara a cualquier persona natural o juridica nacional o
extranjera, por delitos que afecten bienes juridicos del Estado, de sus habitantes o
protegidos por Pactos o Tratados Internacionales ratificados por El Salvador”.*%? Esta
ley tampoco plasma a quién se va a sancionar, si a la persona fisica integrante de la
persona ficticia o al ente juridico, no menciona que sanciones se van a imponer y el

procedimiento que se debe de aplicar.

Se concluye que la responsabilidad penal por los hechos cometidos en nuestro
ordenamiento juridico, sélo esta dada para las personas naturales, con la excepcion

de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo.

Por consiguiente, si se comete un delito que no requiera condiciones especiales de
autoria, por una persona natural, utilizando la estructura de una persona juridica,
respondera aquél, sin perjuicio de la responsabilidad civil especial subsidiaria
respecto de la persona moral. Por ejemplo, si se comete el delito de Depredacion de
Bosques, por un comerciante individual, titular de una empresa que se dedique a la
venta de maquinaria para la construccion y la accién se ejecute, utilizando la mano
de obra de los obreros y la maquinaria de la empresa, quien debe responder
penalmente es el propietario de la empresa, ya que este delito no requiere que el

sujeto activo ostente una cualidad especial.

%2 ey Especial Contra los Delitos Informaticos y Conexos (El salvador, Asamblea Legislativa de El

Salvador, 2016)
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3.4 Andlisis de la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en el
Cddigo Penal.

El Cbédigo Penal tiene una impronta liberal. La regulacion penal existente esta
concebida a partir de la premisa general de que el sujeto activo del delito es una
persona natural. Se trata de una vision individualista de los conflictos penales, propia
del Estado liberal de derecho del siglo XVIII y XIX, en la cual la relacién de conflicto
penal se entabla entre el imputado como persona natural y el Estado. En esta vision
0 perspectiva, no considera la posibilidad de responsabilidad penal de la persona
juridica. La ficcion legal de la persona juridica, creacion artificial del Derecho Privado,
es incapaz de conducta, intenciones, direccion de voluntad y otros elementos

animicos que son propios de los seres humanos.

Por ello, la dogmética penal tradicional ha puesto objeciones a la posibilidad de una
responsabilidad penal de la persona juridica. Todo el Codigo Penal est4 impregnado
de esta vision tradicional. Consideremos algunos sectores de la regulacién del

Caddigo, para poner de manifiesto lo expresado.

La regulacion principialista del Codigo Penal que se encuentra contenida en los Arts.
1 al 6, dan cuenta de la vision liberal e individualista que impregna la regulacion
legal. Las normas referidas regulan 6 principios, en los cuales el contenido filoséfico
juridico previsto denota la comprension de que solo la persona natural puede ser
pasible de responsabilidad penal. Los principios enumerados son: de legalidad, de la
dignidad humana, de lesividad del bien juridico, de responsabilidad, de necesidad y
de aplicacion general del Cédigo Penal. Las referencias de tipo personalista son
abundantes en la regulacion de los principios enumerados. Entre ellas tenemos:
‘nadie”, “dignidad humana”, “dignidad inherente al ser humano”, “persona’,
‘inhumano”, “dolo”, “culpa”, “voluntad” y “sujeto”. Las referencias normativas
anteriores, son directamente alusivas a la persona humana, quedando excluida toda
posibilidad de aplicacion a la persona juridica, ni siquiera por la via de una
interpretacion evolutiva o de una interpretacién analégica, expresamente prohibida

por la misma regulacién penal (Art. 1 Inc. 2 CPn.).
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La regulacién de tipo personalista, individual y liberal propia del Cddigo Penal queda
aun mas esclarecida en la regulacién de la aplicacién de la ley penal a las personas,
prevista en el Art.17 CPn., en donde la aplicacion de la ley penal se vincula a
determinados rangos etarios, propios de los seres humanos, no de las personas
juridicas. El Inc. 1 del Art. 17 indica que la ley penal se aplicard con igualdad a todas
las personas que en el momento del hecho tuvieren mas de dieciocho afios y que los
menores de esta edad estaran sujetos a un régimen especial. Por tanto, la edad de
18 afios marca una frontera de aplicacion de la ley penal a las personas. Las
personas mayores de 18 afios estan sujetas al Derecho Penal de Adultos y los
menores de esa edad estan sujetos al Derecho Penal Juvenil. Este ultimo, con
fundamento constitucional en el Art. 35 Constitucion de la Republica y desarrollado

legislativamente en la Ley Penal Juvenil.

El rasgo personalista referido a la persona natural propio del Cédigo Penal tiene su
mayor expresion en la regulacion penal de la autoria y participacion, cuyas reglas se
encuentran previstas en los Arts. 32 al 39 y que articulan una clara responsabilidad
penal de tipo personal referida a la persona humana, con exclusion de la

responsabilidad de la persona juridica y de la cual pasamos a considerar.

3.4.1 Autoriay Participacion

La autoria y participacion esta prevista en la regulacién del Libro I, Titulo Il referido al
“Hecho Punible y Responsabilidad Penal”’, Arts. 32 al 39 del Cddigo Penal. La
regulacion referida contiene una norma general de los sujetos responsables
penalmente (Art. 32). También, regula las tres formas de responsabilidad penal
(autoria, instigacion y complicidad) en los Arts. 33 al 36. Ademas, el Art. 37 regula el
principio y alcance de la responsabilidad de los participes. El Art. 38 CPn., esencial a
nuestro estudio, regula el llamado “actuar por otro”, en el que se establece la
responsabilidad en que incurren determinados sujetos que actian en nombre de una
persona juridica o en nombre o representacion legal o voluntaria de otro. El Art. 39

CPn., define 4 categorias de cargos publicos a efectos de aplicacion de la ley penal.
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El Art. 32 Inc. 1 CPn., establece que incurren en responsabilidad penal por el delito
cometido, los autores, los instigadores y los complices. El Inc. 2 determina que los
autores pueden ser directos o pueden ser mediatos. Los primeros dos incisos
mencionados son una simple enunciacion de los sujetos que pueden incurrir en
responsabilidad penal y el Inc. 2 es una subespecificacién de los tipos de autoria.
Ademas, claramente puede inferirse que los dos primeros incisos son alusiones al
tipo penal doloso, ya que respecto al tipo penal culposo el Inc. 3 prescribe que en los
delitos culposos cada uno responde de su propio hecho, con lo cual parece excluir la

coautoria culposa.

El Art. 33 CPn., contiene la definicion de autor directo y de coautor. La norma indica
gue son autores directos los que por si 0 conjuntamente con otro u otros cometen el
delito. En realidad, esta norma incorpora dos definiciones, relacionadas entre si, pero
diferentes. El epigrafe de la norma (“Autores directos o coautores”) también estaria
indicando de esta dualidad de categorias: autores directos y coautores. Sin embargo,
el contenido de la norma parece indicar que solo se esta definiendo a los autores
directos, pues se sefiala que son autores directos los que por si 0 conjuntamente con

otro u otros cometen el delito.

Lo que la norma debi6 definir, es que son autores directos los que por si cometen el
delito y que son coautores los que conjuntamente con otro u otros cometen el delito.
La redaccion de la norma claramente sugiere que cuando solo interviene un sujeto
anico en la comisién del delito estamos en presencia de la autoria directa y cuando

intervienen 2 o mas estamos en presencia de la coautoria.

La doctrina penal considera la autoria en sentido estricto al sefialar que “Por autor se
entiende aquella persona que realiza la conducta subsumible en el tipo respectivo,
con sus propias manos y manteniendo el sefiorio o las riendas del hecho, esto es,
quien tiene el dominio de la accion”.**® Por su parte, coautoria la define “cuando
varias personas, tras la celebracion de un acuerdo comun, llevan a cabo un hecho de
manera mancomunada, mediante una contribucidon objetiva a su realizacion; dicha

figura, pues, se basa también en el dominio del hecho- que aqui es colectivo y de

% Fernando Velasquez Velasquez, Manual de Derecho Penal, Parte General. 22 Edicién. TEMIS.

Bogota. 2004. Pag. 453



113

caracter funcional- por lo que cada coautor domina todo el suceso en unién de otro o

de otros.®*

La autoria mediata se regula en el Inc. 1 del Art. 34 del CPn., disposicidn que plasma
se consideran autores mediatos los que cometen el delito por medio de otro del que
se sirven como instrumento. La dogmatica penal ha indicado que “Lo decisivo es
aqui la relacion existente entre el autor mediato y la persona de que se sirve: La
relacion ha de ser tal que invierta los papeles que normalmente corresponden al
realizador material y a la persona de atras. Si en principio el autor es el realizador
material y la persona de atras es sélo participe (inductor), en la autoria mediata

sucede precisamente lo contrario”. 1%,

El Inc. 2 del Art. 34 CPn., prescribe que, si la ley requiere ciertas calidades
personales o que se haya obrado en determinadas circunstancias de caracter
subjetivo, serd necesario y suficiente que dichas calidades o circunstancias

concurran en el autor mediato.

La instigacion se regula en el Art. 35 CPn., la norma establece que se consideran
instigadores los que dolosamente hubieren determinado a otro a cometer el delito. La
regulacion de la instigacion contiene dos elementos importantes. En primer lugar, el
adverbio de modo “dolosamente”, que indica que el instigador debe actuar con toda
intencidn y voluntad de hacer que el instigado se determine a cometer el delito. En
segundo lugar, la fuerza de la induccién debe ser tal que determine a otro a cometer
el delito. En la instigacion “El instigador hace surgir en otro la decision criminal que

previamente no tenia.

Y lo hace directa y eficazmente aqui esta la diferencia con la proposicion del articulo
23, hasta el punto de que el Cddigo exige haber “determinado a otro”. Pero el
dominio final del hecho queda en manos del instigado. De modo tal que, si éste no da

comienzo a la accion delictiva, el comportamiento de aquel no pasa de proposicion.

194 .-
Ibid.456
195 Santiago Mir Puig, Derecho Penal. Parte General. 42. Edicién. PPU. Barcelona, 1996. P.372
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El exceso del autor no es imputable ni objetiva ni subjetivamente al instigador, salvo

los casos en que ese exceso se deba a imprudencia de éste”.*%

El Art. 36 CPn., regula los complices en el delito. ElI Art. 36 CPn., contiene la
tradicional regulacion de dos clases de complicidad: complicidad necesaria y
complicidad no necesaria. El Art. 36 No. 1 CPn., regula la complicidad necesaria al
definirla en los términos siguientes: “Los que presten al autor o autores una
cooperacion, de tal modo necesaria, que sin ella no hubiere podido realizarse el
delito”. El aporte que implica la complicidad necesaria se puede prestar a un autor
directo (“los que presten al autor”) o a los coautores (“los que presten a los autores”).
La ley penal define el aporte del complice necesario como una “cooperacion”. La
cooperacion debe ser, de tal modo necesaria, que sin ella no hubiere podido

realizarse el delito.

El Art. 36 No. 2 CPn., regula la complicidad no necesaria al indicar lo siguiente: “Los
que presten su cooperacion de cualquier otro modo a la realizacion del delito, aun

mediante promesa de ayuda posterior a la consumacion de aquél’.

El Inc. 3 del Art. 36 CPn., regula un supuesto de exencion de responsabilidad penal,
y, establece que, en todo caso, no tendran responsabilidad alguna en los delitos
cometidos por medio de la prensa, radio, television u otros 6rganos similares de
difusién, las personas que en razon del trabajo que desempefien, participen

materialmente en la elaboracion o difusion del escrito o programa.

El Art. 37 CPn., regula el Principio y alcance de la responsabilidad de los participes.
La norma establece que la responsabilidad penal de los participes, principia desde el
momento en que se ha iniciado la ejecucién del delito y cada uno respondera en la

medida que el hecho cometido por lo menos sea tipico o antijuridico.

En definitiva, las reglas de autoria y participacion reguladas por el CPn., estan
previstas, para responsabilidad penal de personas naturales, no de personas
juridicas. Las referencias normativas de la regulacion estan disefiadas, para la

L ]

persona humana. Las alusiones a aspectos “personales”, “circunstancias de caracter

% Elena Laurrari Pijian y otros, Ciencias Penales. Monografias. Consejo Nacional de la Judicatura.

San Salvador.2000, p4g.137
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subjetivo”, “dolosamente”, “personas” y otras denotan que la ley penal solo ha
previsto hipétesis de autoria y participacion de las personas naturales.

3.4.2 Otros Sectores Regulatorios

La regulacién de las penas es otro sector donde el CPn., deja en evidencia su
concepcion de la responsabilidad individual propia de la persona natural. El Titulo I
regula las Penas. El Art. 44 las clasifica en penas principales y penas accesorias. El
Art. 45 CPn., enumera 5 tipos de penas principales. Con exclusion de la pena de
multa, prevista en el numeral 4, la cual se podria aplicar a una persona juridica, todo
el arsenal punitivo est4 pensado, para la persona natural. Las penas enumeradas
son la pena de prision, arresto de fin de semana, arresto domiciliario y prestacion de
trabajo de utilidad publica. Ninguna de esas penas, se podria aplicar a la persona
juridica. La pena de multa, aunque por hipétesis se podria aplicar a personas
juridicas; sin embargo, su aplicabilidad también esta disefiada, para la persona

natural.

La situacion es la misma tratandose de las penas accesorias. El Art. 46 CPn.,
enumera también 5 penas accesorias, aunque la del numeral 5 ha sido derogada.
Las penas previstas son la de inhabilitacion absoluta, inhabilitacion especial,
expulsion del territorio nacional y la pena de privacion del derecho de conducir
vehiculos de motor. También, se contemplan sanciones en los delitos sexuales que
por su misma naturaleza solo es posible entre personas naturales. La definicion que
se hace de cada una de ellas en los Arts. 58 al 61-A, denota que su aplicacion esta
prevista, para las personas naturales. No hay penas accesorias, para las personas

juridicas.

La regulacion de las medidas de seguridad es idéntica a la del catalogo de penas. La
llamada “doble via” del Derecho Penal esta prevista, para la persona natural. Las
Unicas medidas de seguridad validas desde un derecho penal garantista son las
medidas de seguridad postdelictuales, “Estas medidas solo pueden imponerse
cuando el sujeto ha demostrado su peligrosidad mediante la efectiva comision de un

delito previo. No se imponen como reaccion frente al delito cometido, sino para evitar
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otros en el futuro, pero se entiende que la peligrosidad del sujeto solo queda
suficientemente comprobada cuando el mismo ya ha cometido un delito”.**” El Art. 93
CPn., regula las medidas de internacién, tratamiento médico ambulatorio y vigilancia.
Todas son medidas previstas segun corresponda a la situacion del sujeto. Se trata de

medidas de seguridad dirigidas a la persona natural.

3.4.3 Atisbos de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en el

Caodigo Penal

En general el CPn., no regula ni acepta la responsabilidad penal de la persona
juridica, pese a ello, hay algunas pocas normas que parecen ser una “pequena
puerta”, para aceptar la responsabilidad penal de la persona juridica. Ya hemos
considerado la regulacion de los principios penales, aplicacion de la ley penal a las
personas, reglas de autoria y participacion, penas y medidas de seguridad. Ninguna
de ellas, estipulan previsiones sobre su aplicabilidad a la persona juridica. Es mas,
todas las normas referidas estan directamente disefiadas, para ser aplicadas a la

persona natural.

Las pocas normas que parecen abrir la puerta a la responsabilidad penal de la
persona juridica se encuentran en los Arts. 255 y 256 CPn., El primero, tipifica el
delito de Contaminaciéon Ambiental en su modalidad basica. El segundo, tipifica la
Contaminacién Ambiental Agravada. Esta ultima tipificacion, establece: “En los casos
del Articulo anterior, la pena sera de seis a diez afios de prision si el hecho se
atribuyere a persona juridica, publica o privada, que funcionare sin el
correspondiente permiso ambiental o clandestinamente o haya desobedecido las
disposiciones expresas de la autoridad ambiental para que corrigiere o suspendiere
sus operaciones; hubiere aportado informacién falsa para obtener el permiso
ambiental correspondiente o hubiere impedido u obstaculizado la inspeccion por la

autoridad del medio ambiente”.

197

Santiago Mir Puig, Derecho Penal. Parte General. 42. Edicion. PPU. Barcelona, 1996. Pag. 10
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La regulacion de la contaminacion ambiental, basica y agravada, prevista en los Arts.
255 y 256 CPn., exhibe tres aspectos de relevancia a los fines de este trabajo. En
primer lugar, la regulacion del Art. 256 CPn., se aplica también al Art. 255 CPn., ya
que el Art. 256 CPn., comienza indicando “en los casos del Articulo anterior”. En
segundo lugar, se afirma categéricamente que el hecho penal se puede atribuir a una
persona juridica (“si el hecho se atribuyere a persona juridica”), con lo cual puede
existir imputacion penal a persona juridica. En tercer lugar, el hecho penal se puede
atribuir a persona juridica “publica o privada”, con lo cual la responsabilidad penal se

podria atribuir incluso a entidades publicas.

A pesar de todo lo anterior, los Arts. 255 y 256 CPn. son insuficientes, para extender
la posible responsabilidad penal a las personas juridicas en otros ambitos distintos
del sector del Derecho Penal Ambiental. La posible responsabilidad penal de la
persona juridica, incluso en el ambito del Derecho Penal Ambiental, encontraria
valladares importantes en la regulacién general del Codigo Penal, cuyas normas se

han redactado, para la responsabilidad penal de la persona natural.
3.5 El Actuar Por Otro

Las sociedades actuales, en la mayoria de procesos dentro de la actividad social se
rigen por el principio de la division de funciones. A esto, agregandole la gran
movilidad social que preside la puesta en practica de determinadas actividades, lleva
a que el titular de una determinada actividad — persona fisica o ente colectivo-
transfiera a otras personas la gestion, direccion o control de determinadas parcelas
de actividad. Lo anterior, opera con frecuencia en el ambito econémico y financiero,
el ambito de proteccién de la norma aparece controlado por una pluralidad de

sujetos, siendo que cada uno actia desde su propia posicién o rol social.

Lo anterior, ha quebrantado el mecanismo de imputacion individual, en el que
producido un determinado hecho la identificacion de su autor no planteaba
problemas en determinados ambitos de actividad social, hoy, la descentralizacion de
funciones; asi como, la organizacion jerarquizada de su ejercicio, han diluido las
responsabilidades y en muchas ocasiones es realmente dificil identificar al sujeto de

la imputacion. ElI derecho penal debe reaccionar frente a estos hechos, para
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asegurar la efectiva proteccion de los bienes juridicos, por consiguiente, unas de las
técnicas de imputacion juridico — penal, es la de la responsabilidad penal de las

actuaciones en lugar de otro. **®

Las delegaciones de parcelas de actividad son necesarias, en el caso, que el titular o
duefio del negocio sea una persona juridica. El acceso de terceros a un ambito de
actividad ajeno puede producirse mediante el ejercicio de una multiplicidad de
técnicas: representacion, delegacion, acto de confianza, constitucion de un 6rgano
de la persona juridica etc. Siendo esencial que, mediante tales procedimientos,
determinados sujetos ajenos a la actividad de que se trate adquieran competencia,
para actuar eficazmente en la esfera juridica, social o econémica de otro; y de este
modo, entran en contacto con un ambito de proteccién de la norma cuya titularidad

les es ajena.

Por lo que, desde una perspectiva general podemos llamar “actuantes en lugar de
otro”, a todos estos terceros que acceden a un ambito de actividad ajeno, para
realizar tareas relacionadas con aquella actividad. Por consiguiente, si tales sujetos
realizan la accion prohibida u omiten la mandada en ese ambito de proteccion cuya
titularidad les es ajena seran normalmente penalmente responsables. Lo anterior, en
los delitos comunes, que no requieren que el sujeto activo cumpla con una cualidad

especial.

Caso distinto es cuando, se trate de un delito especial, que es aquel segun la
doctrina cuyo sujeto activo, por exigencias formales de tipicidad, debe aparecer
revestido de especiales caracteristicas personales. Aquellos a los que la tipicidad del
delito especial considera autores son los titulares del ambito de proteccion de la

norma. **°

Para el maestro Luis Gracia Martin, el actuar por otro, es una técnica de imputacion
juridico penal, mediante la cual se incluye a los terceros que acceden a un ambito de

actividad ajeno, actuando en calidad de representacion, delegacion, actos de

%8 Luis Gracia Martin, El Actuar en Lugar de Otro en Derecho Penal |. Teoria General, Universidad de

Zaragoza, Espafia,1985. https: //es.scribd.com/document/454326342/GRACIA-MARTIN- El-Actuar-en-
lugar- de-otro-1.Pag. 59-60
% Ibid. 60-61
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confianza, constitucion de un érgano de la persona juridica, para realizar tareas
relacionadas con aquella actividad, quienes a través de su actuacion realizan
acciones prohibidas u omiten la mandada en ese ambito de proteccion cuya
titularidad les es ajena, a quienes la ley les hace responsables penalmente, ya sea
cometiendo delitos comunes y delitos especiales, en los que requiere que el autor,
debe estar revestido de especiales caracteristicas personales que describe el tipo.

Otro autor considera que el actuar en lugar de otro, es una clausula de extension de
autoria, que permite imputar responsabilidad penal a titulo de autor a determinados
organos gestion de una persona juridica que realizan el supuesto de hecho de un
delito especial, a pesar que la cualificacion que este exige no concurre en el érgano

de gestion sino en la persona juridica representada.?®

Un precepto como este, busca colmar una laguna de punibilidad que se presentaba
cuando quien actuaba no reunia determinados elementos especiales que requeria el
tipo de delito especial; y, en consecuencia, no podia ser sancionado. Del mismo
modo, la persona juridica representada no podia ser sancionada por reconocerse la
incapacidad de los entes colectivos, para delinquir acarreando, en consecuencia, la
impunidad de las personas naturales, que en su lugar actuaban debido a la
accesoriedad de la participaciéon, habida cuenta de que el ente colectivo no puede
ser considerado autor de un delito. Como se aprecia, es un precepto cuya aplicacion

esta destinada, fundamentalmente al campo del derecho penal de la empresa.?**

Opera especialmente en los delitos especiales propios; aquellos en que la calidad
especial del sujeto es determinante para la existencia del delito, de tal forma, que
faltando la misma, el hecho es atipico. Ejemplo de estos es el delito de prevaricato,
regulado en el Art. 310 del C.Pn.; Por otro lado, estdn los delitos especiales
impropios, aquellos en que la calidad especial del autor sirve para atenuar o agravar
la pena, dado que tienen un correlativo delito comun. En estos ultimos, no opera la

figura del actuar por otro.?%?

2% \van Fabio Meini Méndez, El “actuar en lugar de otro” en el derecho penal peruano”, Nuevo foro

penal, No 62, dic. 1999. https: //publicaciones.eafit.edu.co>download, Pag. 128.
201 .

Ibid.129
2 |bid. 129-131
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En nuestro ordenamiento juridico, si el delito, es de los denominados como
especiales, en virtud de caracteristicas exclusivas de autoria que exige el tipo penal y
que corresponden a la persona juridica, tiene aplicacion la figura del “Actuar por
otro”. En tal sentido, las cualidades especiales de autoria se transfieren de la
persona juridica a la natural que realizo la conducta delictiva; también, se aplica entre
personas naturales, cuando una de ellas, en sus actos de representacion de otra,
comete un delito que requiere una calidad especial, que no reline en principio quién

actdio u omitig. 2%

La figura del actuar por otro “esta regulada en el Art. 38 del CPn., que reza: “El que
actuare como directivo, representante legal o administrador de una persona juridica o
en nombre o representacion legal o voluntaria de otro respondera personalmente,
aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que la
correspondiente figura del delito requiera para poder ser sujeto activo del mismo,
cuando tales circunstancias se dieren en la persona en cuyo nombre o

representacion obrare.

En todo caso la persona juridica incurrird en responsabilidad civil subsidiaria
especial. No obstante, lo anterior, en el caso de los delitos de cohecho propio,
cohecho impropio, cohecho activo y soborno trasnacional, la persona juridica sera
solidariamente responsable por los dafios causados en los términos establecidos en

el Art. 118 de este codigo”. >°* La pena que se impone es de autor directo.

Este precepto, extiende a quien actlia las condiciones que cualifican a aquél en cuyo
nombre se actla. Opera ante los representados que pueden resultar impunes por no
tener capacidad penal (persona juridica), bien por ser incapaz (menor de edad), bien
por ser ajeno a la actuacion de quien le representa. Mediante esta figura, se pretende
evitar la impunidad de las actuaciones delictivas llevadas a cabo por los miembros de
una persona juridica al amparo de la misma, estando aquellos miembros
perfectamente individualizados, relativo a delitos en los que la autoria exige
caracteristicas que solo concurren en la persona juridica y no en los miembros que la

integran.

293 ver Carlos Ernesto Sanchez Escobar, El Principio de Culpabilidad Penal, ..., Op. Cit. P4g.204.

2% cédigo Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998) Art.38.
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El actuante es la persona que ha realizado el tipo penal tanto en su parte objetiva

COmo en su parte subjetiva.
Los requisitos que debe cumplir el actuar por otro, segun la doctrina son:

1

Imputacion por transferencia. Que recae sobre la persona que ha ejecutado la
conducta en actuacion (en nombre de la persona juridica).

2- Se debe determinar la participacion real de cada sujeto.

3- Se debe determinar la culpabilidad, la actuacion del ejecutor material, de
conformidad a los Arts. 33 al 36 del Codigo Penal.

4- Las condiciones, cualidades y relaciones, en el delito en comento.

Las condiciones se refieren a la especial posicion que el tipo penal exige al eventual
sujeto activo del mismo, por ejemplo: el comerciante social a quien se declara en
quiebra. Las cualidades son definiciones esenciales de la persona fisica o juridica
que dificilmente pueden separarse de ella, por ejemplo: funcionario publico, directivo,
0 cargo de direccion, otros; las relaciones son las conexiones entre la persona y
otras o cosas, ejemplo: El deudor cuando el administrador se alza con bienes de la

persona juridica. 2%

El ambito personal de la disposicion en analisis, se refiere a los directivos,
representante legal o administrador de una persona juridica y a quienes actian en

nombre o representacion legal o voluntaria de otro.

Los directivos y administradores de la persona juridica, se regulan en las leyes civiles
y mercantiles o en los estatutos de la escritura de constitucion de la persona juridica.
Con relacion a este tema, se tiene que el Art. 1875 del Codigo Civil, regula el
Contrato de Mandato y establece: “Es un contrato en que una persona confia la
gestion de uno 0 mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo
de la primera”.?® Por otra parte, el Art.1319 del Cédigo Civil regula: “Lo que una

persona ejecuta a nombre de otra, estando facultado por ella o por ley para

?% Francisco Moreno Carrazco, Luis Rueda Garcia, C6digo Penal de El Salvador Comentado, Consejo

Nacional de la Judicatura) San Salvador, pag. 245-247.
2% codigo Civil, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador 1859) Art. 1875.
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representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiera

contratado el mismo”.2%’

Segun lo regula el Art. 22 del Cédigo de Comercio, la escritura social constitutiva de
la sociedad debe de contener: IX. Régimen de administraciéon de la sociedad, con
expresion de los nombres, facultades y obligaciones de los organismos respectivos.
Lo anterior, da la pauta que, para identificar quien ostenta la calidad de administrador

o directivo de un ente juridico, se debe consultar su escritura de constitucion. 2%

También, es importante ver el tipo de sociedad, para determinar si se ostenta la
calidad de administrador o directivo, por ejemplo: En las sociedades de personas son
administradores los que tienen a su cargo la administracion de la sociedad, segun lo
regula el Art. 78 del C.Com.?*

En la sociedad de comandita simple operan los administradores y representantes
legales, Art. 96 del C.Com.,”*® En las sociedades de responsabilidad limitada, la
administracion la realiza un gerente Art. 114 C. Com.?*!

En las sociedades de capital, el que se encarga de la administracion de la sociedad

2. en las sociedades

son administradores, tal como lo regula el Art. 150 C.Com.*
anonimas, la administracién se realiza por uno o varios directores que podran ser o

no accionistas, Art. 254 C.Com. %3

En las Sociedades de Economia Mixta el Estado, Municipio o Entidad Autbnoma
participantes en la sociedad, tendran siempre el derecho de acreditar un director ante
el Consejo de Administracion o Junta Directiva de la sociedad, segun el Art. 2, Ley

sobre constitucion de sociedades por acciones de economia mixta.?**

27 |bid. Art.1319.

2% codigo de Comercio, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1971) Art.22.

2% |pid. Art.78.

1% |bid. Art. 96

! pid. Art.114

?'2 |pid. Art.150

?' |pid. Art.254

214Ley sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia Mixta, (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1957) Art. 2
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En las asociaciones cooperativas, la administracion de estas, la ejerce el consejo de
administracion, Art. 40 Ley General de Asociaciones Cooperativas.”*

La administracion de las asociaciones, estara a cargo de sus administradores, tal
como lo regula el inc. 2, del Art. 13?*°, de la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin

Fines de Lucro.

La figura del actuar por otro abarca a los administradores de derecho y
administradores de hecho, siendo necesario determinar el concepto de cada uno. El
administrador de derecho es el que ocupa una posicion en el consejo de
administracion o de direccion de la empresa con facultades de gestion y decision,
sea 6rgano unipersonal o colegiado, siempre conforme a la legislacion de sociedades
del Codigo de Comercio o la ley que regule una determinada sociedad. También, se
incluye a las otras personas juridicas que regula el ordenamiento juridico donde se

designe un administrador de derecho.

Otros autores entienden que los administradores de derecho, lo seran en funcién de
las normas legales que regulan una determinada sociedad o los estatutos de ésta
gue configuran en el desempefio del cargo y las funciones en relacidén con esos fines.
Ac4, se incluyen las delegaciones que se producen en las grandes sociedades por el
consejo de administracion o una comisién ejecutiva o un consejero delegado, que

seran los auténticos administradores de derecho de la sociedad.?!’

Los administradores de hecho son aquellos que ejercen materialmente las funciones
propias de gestién de la sociedad, sin que su nhombramiento se haya llevado a cabo
conforme a la normal que rige cada tipo de ellas, teniendo el poder y la capacidad de

mando y decisién en la misma, con dominio del acto.

También, esta categoria incluye a los administradores cuyo mando haya expirado y
no se ha formalizado legalmente su terminacién; cuando el nombramiento es nulo; no

existe titulo, para actuar en la sociedad; o los que realmente dominan la sociedad

215 Ley General de Asociaciones Cooperativas (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,

1986) Art.40

216 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador,1996) Art.13

?7 Javier Mufioz Cuesta, Los administradores de hecho y de derecho. La persona juridica, fiscal del
tribunal supremo (mayo 2017) https://www.fiscal.es >documents> ponencia+Javier. pag. 8.
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han situado formalmente a otros al frente de ella como meros instrumentos de sus
decisiones, pudiendo ser igualmente administrador de hecho el que da las
instrucciones a los administradores de derecho, que no son mas que instrumento del

primero.

El administrador de hecho; dice Mercedes Martin, precisa tres requisitos:
continuidad, funciones ejecutivas, no subordinacién al administrador formal, siendo la
persona que, en la realidad del trafico, desempefie las funciones propias del
administrador sin titulo, con titulo nulo, extinguido o con otro titulo, y a la persona

bajo cuyas 6rdenes actie el administrador de la sociedad.

En definitiva, la diferencia entre el administrador de hecho y de derecho es que un
administrador lo es de derecho cuando dicha funcion de administracion, y por ende la
posicion de garantia, le viene asignada directamente por el derecho o lo que es lo
mismo, por la ley societaria de aplicacion; mientras que lo serd de hecho cuando

dicha fuente sea otra distinta a la legal. **

El otro presupuesto es la representacion legal o voluntaria, que esta regulada en
normas civiles. Entre algunas disposiciones se tienen: El Art. 41 del Codigo Civil,
plasma: “Son representantes legales de una persona los que determina el Codigo de

Familia; y lo son de las personas juridicas las designadas en el Art. 546”.%°

El Art. 546 del Codigo Civil, regula: Las corporaciones son representadas por las
personas a quienes la ley o las ordenanzas respectivas, han conferido este caracter,
o por aquellas a quienes la corporacion confiera poder legal por falta o impedimento
de dichas personas, o0 porque lo juzgare conveniente, segun los casos Yy

circunstancias.??

El Cddigo de Familia regula de los Arts. 223 al 225, que la representacion legal se

ejerce:

Representacion de los hijos

¥ |bid. Pag. 9-10.
219 codigo Civil, Art 41
29 |bid. Art.546
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Art. 223. El padre y la madre que ejercieren la autoridad parental, representaran a
sus hijos menores o incapaces y velaran por la conservacion o defensa de los que
hubieren concebido. El padre o la madre a quien se hubiere confiado mediante
resolucion judicial el cuidado personal del hijo, tendrd exclusivamente la

representacion legal del mismo.
Se exceptlan de tal representacion:

1°) Los actos relativos a derechos de la personalidad y otros que el hijo, de acuerdo

con la ley y las condiciones de su madurez, pueda realizar por si mismo;

2°) Los actos relativos a bienes excluidos de la administracion de los padres; .

3°) cuando existieren intereses contrapuestos entre uno o ambos padres y el hijo.?*
Representacion legal del Procurador General de la Republica

Art. 224. El Procurador General de la Republica tendra la representacion legal de los
menores huérfanos de padre y madre o de filiacion desconocida, o abandonados, de
los mayores incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren salido de la
autoridad parental y de los que por cualquier motivo carecieren de representante
legal, mientras no se les provea de tutor. También la tendra en el caso del ordinal 3°

del articulo anterior.???
Representacion legal del administrador

Art. 225. La persona designada conforme a las reglas de este titulo sélo para
administrar bienes del hijo, tendra la representacion legal de este en los actos

relativos a dichos bienes.?%®

Finalmente, el Art. 272 del Cédigo de Familia, regula la Tutela y reza: La tutela o
guarda es un cargo impuesto a ciertas personas a favor de menores de edad o
incapaces no sometidos a autoridad parental, para la proteccién y cuidado de su

persona y bienes y para representarlos legalmente.?**

221 Cddigo de Familia (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,1997) Art.223.
22 |bid. Art.224.
2% pid. Art.225.
2% |bid. Art.273.
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Segun el Art. 273 del Cédigo de Familia, estan obligados a desempefiar la tutela del
menor o incapaz los parientes que sean plenamente capaces. Y a falta de parientes
de éstos, podra ejercer el cargo cualquier persona que cumpliere los requisitos

legales y consienta en ello.

La dimension del precepto que se refiere a la actuacion en nombre de una persona
fisica, supuesto en que no necesariamente la responsabilidad del representante
excluye la responsabilidad del representado, quien puede responder a titulo de

inductor.?®®

El inductor es la persona que determina directamente a otra a que ejecute un hecho
delictivo. Hace nacer en otro la voluntad delictiva y es participe del delito que realiza
el autor.?®® Referente a lo anterior se regula en el Cédigo Penal la figura del
instigador, en el Art. 35, que reza: Se consideran instigadores los que dolosamente
hubieren determinado a otro a cometer el delito.??” La penalidad de estos la regula el
Art. 65 del mismo cuerpo legal, correspondiéndoles la pena que para cada caso se

halle sefialada en la ley.

La vinculacion del actuar por otro queda supeditado a dos situaciones determinadas:
a) los actos de administracién — de hecho o de derecho- de una persona juridica o la
actuacion en nombre o representacion de la persona moral. b) Las representaciones

de orden legal o las actuaciones en nombre de una persona natural. 2%

El autor Alberto Suarez Sanchez, afirma que cuando una persona actla por otra,
puede en nombre de la representada, realizar conductas punibles, de las cuales unas
son delitos comunes (estafa, falsedad documental etc.) y otros delitos especiales
(alzamiento de bienes). Si realiza delito comun ningun problema se presenta, para
atribuir responsabilidad penal, pero si es especial surgen grandes dificultades si se
quiere evitar la impunidad de este delito realizado por quién actia en nombre de otro
y carece de la cualificacion sefialada por el tipo penal especial, la que si ocurre en el
representado (persona fisica o juridica).

225
226

Francisco Moreno Carrazco, Luis Rueda Garcia, CAodigo Penal de El Salvador Comentado, pag.246
Diccionario Panhispéanico del espafiol juridico, https//dpej.rae.es>lema>inductor...

221 codigo Penal, Art. 35.

?28 codigo Penal de El Salvador Comentado, pag. 247.
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Esto, porque quien ha realizado la conducta tipica, al carecer de los elementos
tipicos personales que fundamentan la autoria del delito especial correspondiente, no
puede ser seflalado como autor, pues lo impiden los principios de legalidad y
tipicidad. Por su parte, la persona en lugar de la cual actia el 6rgano de
representacion, a pesar de que posee la cualificacion personal exigida por el tipo
especial, en principio no ha actuado (con independencia que sea una persona fisica

o juridica), por lo que tampoco puede responder penalmente.??°

Para este autor los elementos del actuar por otro son:

1

La realizacion como autor de conducta punible descrita en el tipo penal especial,

por quien carece de cualidades personales exigidas respecto del sujeto activo.

2- La disociacion de los elementos del tipo, los cuales concurren en el sujeto
representado y el representante.

3- La realizacion de la conducta tipica como miembro u 6rgano de representacion o
representante legal o voluntario de quien posea las calidades exigidas, para el
sujeto activo del delito especial.

4- La equivalencia del extraneus al del intraneus, que le otorga aquel el dominio de

la proteccion de la vulnerabilidad del bien juridico, al asumir funciones sociales

que dan lugar a deberes de garantia, mediante un acto de representacion. 2%

Esta figura, esta regulada en el capitulo cuatro del Cédigo Penal, denominada de los
autores y participes, misma que se aplica a los delitos especiales, para extender el
tipo penal al extraneus, que realice directamente la conducta descrita en el tipo
penal, como representante del intraneus. Por consiguiente, es una forma de autoria

gue se aplica al extraneus y no al intraneus.

El extraneus es aquel que interviene en un delito especial y no cumple con las

condiciones especiales exigidas por el tipo, para considerarse autor del mismo. Por

229 Alberto Juarez Sanchez, La autoria en el actuar por otro en el derecho penal colombiano, derecho

penal y criminologia,https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/Article/view/1046/990.
Pag.171.
%% |bid. 173.
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su parte, el intraneus es quien tiene la cualidad especifica exigida en los delitos

especiales, para considerarse autor.?*

Finalmente, se tiene que con esta clausula se pretende de manera puntual los

propoésitos siguientes:

1) Evitar la impunidad del extraneus en delito especial. La clausula evita desde el
punto de vista politico-criminal y dogmatico la impunidad de conducta tipica de
delito especial realizada por persona natural bajo la égida de la juridica o de ente
colectivo sin personalidad juridica o en representacion de persona natural, cuyo
precepto no se le puede aplicar como autora por no reunir la cualificacién

sefalada para el sujeto activo.

Se impide que la persona natural escude su responsabilidad en la entidad o persona
juridica, en cuya representacion obra o la proyecte hacia ésta, y se logra que quien
en principio es extraneus frente a cierto delito especial, sea tenido como intraneus y
autor del mismo, para evitar la impunidad de la conducta delictiva realizada como

miembro u 6rgano de representacion de persona juridica o natural.

2) La clausula de actuar por otro no defiende ni ataca el principio “societas
delinquere non potest”. Los casos mas numerosos de actuar por otro son aquellos

en los cuales “el otro” por quien se actua es una persona juridica.

El principio societas delinquere non potest, ha cerrado las puertas a las sanciones
penales, para las personas juridicas principio que es aceptado en la doctrina y en
nuestro ordenamiento juridico, que no admite que la persona juridica delinca, con el
argumento de que es incapaz de accién juridico penal, culpabilidad y pena. En
efecto, si la accion es el ejercicio de una actividad final con direccion a un resultado
determinado; y, la omisién es la voluntaria no realizaciébn de una accién debida
cuando se tiene la concreta posibilidad de realizarla, debe negarse a la persona

juridica la capacidad, para ser sujeto de delito, por incapacidad de accion, al carecer

81 Maria Soledad Ramirez Morales, La responsabilidad del extraneus en el marco de los delitos

especiales. una  vision  del principio de unidad de titulo de imputacion,
https://dialnet.unirioja.es>descarga>Article. pag.58.
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de una voluntad en sentido del derecho penal y, por incapacidad de culpabilidad y

pena.?*?

Asimismo, es necesario aclarar que cuando se cometa un delito especial, tal como lo
regula el Inc. primero del Art. 38 del CPn., la persona juridica también incurre en
responsabilidad civil subsidiaria especial, tal como lo regula el inciso segundo del

mismo Articulo.

Para Borja Soriano, la Responsabilidad Civil es “La obligacidon que tiene una persona
de indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se le han causado”. La expresion
responsabilidad civil, significa en el lenguaje juridico actual, el conjunto de reglas que
obligan al autor de un dafio que ha sido causado a otro sujeto, a reparar dicho
perjuicio mediante el ofrecimiento de una compensacién a la victima. También, se
tiene la siguiente definicién que se considera mas completa: “La obligacion que surge
a cargo de aquel sujeto que viola el deber genérico de no causar dafio a nadie, de

pagar los dafios y perjuicios a las victimas”. 23

El Art. 114 del CPn., regula que la Responsabilidad Civil se produce de: La ejecucion
de un hecho descrito por la ley como delito o falta, origina obligacion civil en los

términos previstos en este codigo.?**

Por su parte, el Art.115 del Codigo Penal, plasma las consecuencias civiles del delito,
gue deben ser declaradas en la sentencia, que comprenden: 1- La restitucion de las
cosas obtenidas como consecuencia de la realizacion del hecho punible o en su
defecto, el pago del respectivo valor; 2- La reparacion del dafio que se haya
causado; 3- La indemnizacion a la victima o a su familia por los perjuicios causados

por dafios materiales o morales; 4- Las costas procesales.?®®

El Art.116 del Cddigo Penal en su inciso segundo regula que las empresas que
hubiesen asumido el riesgo de las responsabilidades pecuniarias como consecuencia

de un hecho previsto en la ley penal, seran responsables civiimente hasta el limite de

32 Alberto Juarez Sanchez, La autoria en el actuar por otro en el derecho penal colombiano, derecho

penal y criminologia, pag. 174.

3 Mercedes Campos Diaz  Barriga, Concepto  de  responsabilidad  civil,
https://archivos.juridicas.unam.mx>libros>5.pdf. pag. 21-24,

2% codigo Penal, Art. 114.

2% |bid. Art. 115
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la indemnizaciéon legalmente establecido o convencionalmente pactada, sin perjuicio

del derecho de repeticién contra quien corresponda. 2%

Referente a la responsabilidad en la que incurre la persona juridica, el Art.121 del
Caodigo Penal regula la responsabilidad civil subsidiaria especial, que reza: La
responsabilidad civil subsidiaria es especial, cuando el que responde por los dafios y
perjuicios proveniente del hecho punible cometido por el imputado es una persona

juridica, o, en su caso, se trate del Estado o cualquiera de sus entes autbnomos.

En el primer caso, resultan obligados subsidiariamente: 1- Las personas juridicas
duefias de empresas 0 establecimientos en que se cometio el hecho punible por
parte de sus administradores, dependientes o cualquier trabajador a su servicio 0
cuando el hecho se suceda fuera de él, pero en razén de una actividad laboral; 2-
Las personas juridicas cuyos gerentes, administradores o personeros legales,
resulten responsables de los hechos punibles; 3- Los que sefalen las leyes

especiales.

En el segundo caso, resulta obligado subsidiariamente el estado, por los dafios y
perjuicios derivados de los hechos punibles cometidos por sus funcionarios o
empleados con motivos del desempefio de sus cargos; de igual manera responderan
las instituciones publicas autonomas y las municipalidades cuando asi expresamente

lo ordene la ley. %’

El ejercicio de la accion civil le corresponde al ente requirente, a excepcion que se
muestre como parte un abogado en calidad de querellante que represente los
intereses de la victima, tal como lo regulan los Arts. 42 y 43 del Cddigo Procesal
Penal. Los elementos que se deben ofertar, para demostrar la responsabilidad civil

estan orientados a acreditar el dafio emergente y el lucro cesante.

El dafio emergente es entendido como la destruccion, afectacién, inutilizacion o
disminucion del objeto en que se materializa el bien juridico protegido por la norma
penal, y los gastos derivados del manejo de tales situaciones. Por consiguiente,

debera procurarse el pronunciamiento judicial y la asignacion de un monto de

238 pid. Art. 116
27 |bid. 121.
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indemnizacién por la muerte de las personas, el sepelio, las afectaciones morales,

psicoldgicas y psiquiatricas derivadas de tales hechos.?*®

El lucro cesante es entendido como los salarios o ingresos legales por cualquier
medio que hubiere dejado de percibir la victima en virtud del hecho punible, hasta el
nivel de vida promedio o expectativa de vida establecida por los medios reconocidos
por el Estado.?*

Siendo que se exige al ente fiscal y al querellante, al momento de presentar el
dictamen de acusacion, fijar el monto de la reparacion civil, y todos los elementos de

prueba para demostrar este presupuesto, Art, 356 del Cédigo Procesal Penal. 4

Finalmente, el Art. 38 del CPn., regula que cuando se cometan delitos como cohecho
propio, cohecho impropio, cohecho activo y soborno transnacional, la persona
juridica sera solidariamente responsable, tal como lo regula el Art. 118 del Cédigo

Penal.

El Art. 118 del Cddigo Penal regula: “La responsabilidad civil derivada de un delito o
falta, tendra caracter solidario entre los declarados penalmente responsables como
autores o participes. No obstante, lo anterior y a los efectos internos de la relacion de
solidaridad, en el caso de ser dos 0 mas los penalmente responsables de un delito o
falta, el juez o tribunal fijara la cuota por la que deba responder civilmente cada uno

de ellos en proporcién a su contribucién al resultado”.?**

3.6 Comision por Omision

El principio de division de trabajo aplicable en cualquier actividad de la vida y en
especial de la actividad empresarial, que ejecuta un proceso productivo, se concibe
gue la divisibn puede ser vertical (jerarquizacion) u horizontal (division del trabajo).
Lo anterior, ocasiona que la accion ejecutiva, el poder de decision y la base de la

informacion, no recaen en la persona fisica como en la criminalidad convencional, en

2% politica de persecucidon penal 2017, https://portalde transparencia.fgr.gob.sv>documents.pdf,

ag.64.

%% bid. 65.
% cédigo Procesal Penal, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2014) Art. 356.
41 codigo Penal, Art. 118.
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las estructuras complejas, esos elementos se encuentran despersonalizados y

difuminados.

La omision impropia se ha convertido en pieza importante, en la lucha frontal contra
la delincuencia funcionarial y empresarial. En los delitos econémicos y todos aquellos
ilicitos cometidos en el ambito empresarial, se nota una particularidad en cuanto “al
nucleo” de la materia prohibida en el respectivo tipo de injusto. Por lo anterior, existe
un nuevo criterio metodolégico de imputacién juridico- penal en el ambito
empresarial, no se busca de entrada la responsabilidad del autor mas cercano o
proximo a la consumacioén o perfeccionamiento del delito en cuestién, sino que la

imputacion apunta principalmente hacia arriba. 2*2

Este tipo de imputacion, se maneja en funciébn a una responsabilidad por niveles
jerarquicos. En vista de ello la persecucion penal, en lugar de dirigir la imputacién al
causante que ha provocado la infraccion primaria (porque se encuentra mas préximo
al dafo), debe orientar la investigacion a las infracciones de los deberes de
vigilancia, seleccion, control y organizacién que tienen otras personas dentro de la
organizaciéon empresarial. Cuando no se puede comprobar empiricamente si hubo
accion ejecutiva por parte de los érganos de direccion, se utiliza la via de imputacion,
dentro del marco de responsabilidad individual, denominada omision impropia.

Siendo que la omision impropia, también es aplicada en nuestro pais, a los
directivos, representantes legales o administrativos de una persona juridica o que
ejercen representacion legal o voluntaria de una persona fisica, imputacion que no se
necesita que el sujeto activo actle positivamente hacia el resultado tipico, sino que
deje de hacer lo que la norma penal le exige, afladiendo, otros requisitos como la

posicion de garante, relacién de causalidad hipotética.?*

2 James Reategui Sanchez, Criminalidad empresarial, el delito de omisién impropia y su aplicacién a

estructuras empresariales complejas, GACETA PENAL& Proceso Penal, www.gacetajuridica.com.pe.
27-31.
 1pid. 32.
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Este nuevo modelo de imputacion, se centra en funcion al vértice de la estructura
societaria, pues busca la responsabilidad del titular de la empresa, por eso también,
se le llama responsabilidad hacia arriba, ya que el titular o el érgano directivo por su
posicion al frente de una empresa son garantes frente al bien juridico (personal o

colectivo) que estan en su ambito de proteccion. 2

En aplicacién de este modelo de imputacion, se resolvio por la Sala de lo Penal en la
sentencia con referencia 512C-2019, en la que se declaré responsables a los
miembros del consejo de administracion de la cooperativa de camaron, aplicando el
Art. 20 del Cédigo Penal, que regula la comisién por omision, la que ya fue analizada
en el contenido del capitulo 2.

El Codigo Penal, regula en el Art. 20 la Comision por Omision y reza: “El que omite
impedir un resultado, respondera como si lo hubiere producido, si tiene el deber
juridico de obrar y su omisién se considerara equivalente a la produccion de dicho

resultado.

El deber juridico de obrar incumbe a quien tenga por ley obligaciones de cuidado,
proteccion o vigilancia, al que en su comportamiento precedente creo el riesgo y al
que, asumiendo la responsabilidad de que el resultado no ocurriria, determiné con
ello que el riesgo fuera afrontado”. >** La penalidad cuando se aplica a esta figura es

como autor directo.

3.7Modelos de Atribucion de la Responsabilidad Penal de las Personas

Juridicas

En otros paises se ha creado una politica criminal para imputar responsabilidad
penal a las personas juridicas, los modelos de imputaciébn existentes son:
Responsabilidad por atribucién o hetero- responsabilidad, responsabilidad por un
hecho propio o auto- responsabilidad y modelo mixto. La discusion se centra si lo que
se produce es la mera transferencia a la persona juridica de la responsabilidad

originada por el hecho cometido por la persona fisica que ocupa un puesto en la cima

44 |bid. 33.
% cédigo Penal, Art. 20.
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de su entramado organizativo 0 si, Unicamente se trata de atribuir una

responsabilidad propia a la persona juridica.?*

Modelo de Hetero-responsabilidad: Este modelo es Illamado Vicarial o por
transferencia, se produce una transferencia de la responsabilidad penal de la
persona fisica a la juridica, considerando que la persona juridica no tiene capacidad
de accién ni de culpabilidad, se le atribuye la infraccion de sus integrantes, es decir,
se le imputa a la persona juridica el hecho de la persona fisica, también denominado

hecho de conexién.

Para que proceda la transferencia la persona fisica debe haber actuado en el &mbito

de las actividades empresariales. Se requieren los presupuestos siguientes:

1- Que el delito se cometa por persona con poder de representacion o
administracion en la persona juridica.
2- Que el hecho se haya producido en su nombre y por su cuenta.

3- Que el hecho se realice en provecho de la persona juridica o en su beneficio.

Los delitos que comete la persona fisica y que se le imputan a la juridica pueden ser

delitos de comisién activa como de comisién por omisién.?*’

Modelo de auto- responsabilidad o responsabilidad por el hecho propio: En este
modelo, la persona juridica responde por un injusto y una culpabilidad propios,
distinto del delito cometido por la persona fisica. Se le atribuye el delito por el defecto

de la organizacion que ha motivado su comision.

Modelo Mixto: Este se sustenta en la idea de que existe una dependencia de la
persona juridica respecto de sus miembros y se le atribuye responsabilidad por
elementos que son propios de la organizaciéon, que estd integrada por varias

personas, ya sea por defecto organizativo o cultura corporativa.?*®

2% |sidoro Blanco Cordero, Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, Universidad de Alicante

Espafia, formacion.tiran.com. 1.
7 |bid. 2-3.
2 bid.4.



135

3.8 Elementos de Atribucion de un Delito a una Persona Juridica
a) El delito base o hecho de conexion.
b) Conexion Funcional con la Persona Juridica.

c) El defecto de Organizacion.

En cuanto al literal a), el primer requisito, para poder imputar responsabilidad
penal a la persona juridica es que se haya cometido un delito, lo que se llama
delito base, cometido por un miembro de la empresa. En algunos paises, se
determina en que tipos de delitos responden penalmente, por lo general, es en

delitos econémicos y medio ambientales.

El segundo requisito, se refiere a que debe existir una conexiéon con la
organizacion empresarial, el sujeto activo tiene que ostentar la calidad de
representante, facultad de tomar decisiones en nombre de la persona juridica
o de ejercer control dentro de la misma. Requiriendo ademas que la persona

fisica haya actuado en beneficio de la persona juridica.

El tercer literal, se materializa en el defecto de organizacién, es decir, en la no
adopcion de las medidas de prevencion y control que exige la normativa, para
asegurar la conformidad a derecho de la actividad empresarial. Consistiendo
en la ausencia o deficiencia de controles en la actividad empresarial que
deriven en la comision del delito. Otro supuesto es la realizacion de conductas
internas que incentiven la comisién de hechos delictivos en su organizacién. El
establecimiento de programas de cumplimiento (compliance) correctamente

aplicados pueden ser de utilidad, para negar el defecto de organizacién. 2*°

Para el autor Percy Garcia Cavero, hay tres momentos en que se ha discutido

lo relativo a la responsabilidad penal de las personas juridicas:

1- El surgimiento del fenémeno corporativo. Desde finales del siglo XVIII las
personas juridicas comenzaron a tener una participacion mas intensa en el

trafico juridico patrimonial.

2 |pid. 7-8.
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2- El derecho de ocupacion de la posguerra mundial: En los tribunales

penales alemanes utilizaron principios de tradicion anglosajona, para

castigar penalmente a las personas juridicas.

3- La proteccion del mercado Unico comunitario: Se discute en la dogmatica

la responsabilidad penal de las personas juridicas a raiz de la politica

unificadora de los mercados en Europa.?*°

Las posibles sanciones a imponer a las personas juridicas, segun las discusiones de

los doctrinarios son las siguientes:

Sanciones administrativas: se basa en negar la culpabilidad de las
personas juridicas, por consiguiente, admiten imponer medidas
sancionatorias de supervision administrativa.

Medidas de seguridad: algunos autores consideran que como
consecuencias penales se les puede imponer a las personas juridicas
medidas de seguridad, lo cual implica otorgarles capacidad de accion, pero
no una capacidad de culpabilidad.

Consecuencias accesorias: consistentes en suspension de actividades, la
intervencién de la empresa, el cierre de la fabrica, hasta la disolucién y
liquidacion de la persona juridica. esta alternativa esta orientada a entrar

en la discusién si es pena o medida de seguridad.?**

250

Percy Garcia Cavero, La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, Derecho Penal y

Criminologia. https://revistas.uexternado.edu.co>article>view (agosto 2005), 137-144.
! Ibid. 139-141
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1-

A lo largo de la historia el modelo econémico salvadorefio ha demostrado la
explotacion de los recursos naturales del pais, en diversas formas, pasando
desde el cultivo del afiil, el café, el algodon, la cafa de azucar, y otras formas
de explotacion de los bosques. Se denota que, en este proceso, se ha dado
una limitada proteccion juridica de los recursos naturales y una alta capacidad

de explotacion de los mismos y de sus funciones ecosistémicas.

En los ultimos afos, particularmente en el periodo 2015 a 2021, los productos
agricolas que mas se cultivan en nuestro pais, de acuerdo a la autoridad de la
Direccion General de Economia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia son el café y la cafa de azucar, a los que siguen los granos
basicos como el maiz, el frijol y el arroz. Los productos agricolas anteriores, se
cultivan, por lo general, en la modalidad de monocultivos que han generado
importantes efectos en la depredacion de los bosques en el pais, ya que para
su cultivo se necesita talar, quemar o destruir grandes extensiones de

bosques y su conversién agricola por el cambio de uso de suelo.

La degradacion de los bosques en el pais ha llegado a niveles propios de una
emergencia nacional en asuntos forestales. El Inventario Nacional de Bosques
de 2018, muestra como ha sido este proceso de explotacion de los recursos
forestales del pais, evidenciando que solo una parte minima de bosques
subsiste en nuestro pais. El Inventario Nacional de Bosques concluye que
dentro del concepto de bosques se dispone actualmente de una cobertura
forestal de 624,375.82 ha equivalente a un 29.60% del territorio nacional. Eso
nos demuestra el alto grado de deterioro y de eliminacion de los bosques del
pais.

El concepto de bosque tan necesario, para la interpretacién del tipo penal de
Depredacion de Bosques del Art. 258 del CPn., debe ser estimado a partir de

las definiciones que nos otorga la Ley Forestal; y ademas, de la especificacion
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propia que realiza el Inventario Nacional de Bosques, en este se define
bosque como un area de tierra con un tamafio minimo de 0.5 ha.,(5,000
metros cuadrados) con una cobertura de dosel (copa) igual o mayor al 30%,
con arboles con un potencial, para alcanzar una altura minima de 4 mts. a su
madurez in sito, segun esta concepcion no se incluye la tierra sometida a un
uso predominante agricola o urbano. Esta es la definicion, que para efecto del

tipo penal, deberia considerarse por la jurisprudencia.

El tipo penal de Depredaciéon de Bosques del Art. 258 del CPn., ha sido
interpretado por parte de la jurisprudencia de los Tribunales de Sentencia e
incluso de la misma Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia que sélo
protegen aquellos bosques u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas que estuvieren legalmente protegidas. La frase “que estuvieren
legalmente protegidas” la entiende la jurisprudencia como indicativo de que
Unicamente aquellos bosques que estan declarados como tal, por una
declaratoria de decision de autoridad administrativa, tendrian proteccion a
efectos del tipo penal, eso excluye del @&mbito de aplicacion del tipo penal la
mayoria de los bosques del pais, ya que las areas naturales protegidas son

una cantidad menor en comparacion con el resto de los bosques nacionales.

Una interpretacion no solo literal del Art. 258 del CPn., sino una interpretacion
teleoldgica, orientada a la proteccion del medio ambiente y de los bosques y
sus funciones ecosistémicas, nos llevaria a la conclusién que el tipo penal no
solo protege los bosques u otras formaciones naturales o -cultivadas
legalmente protegidas, sino, ademas, el resto de bosques en los términos que
han sido definidos por la Ley Forestal y también por el Inventario Nacional de

Bosques.

En razdén del alto nivel de deterioro de los bosques del pais, tal como lo ha
demostrado el Inventario Nacional de Bosques, en El Salvador desde hace
mucho tiempo se tuvo que haber declarado una emergencia forestal en los
términos que la ley lo requiere. A pesar de eso, ninguna autoridad lo ha

realizado y es importante que las autoridades, tanto los jueces en el campo



139

penal ejerzan las acciones correspondientes y el tramite de los juicios
respectivos, para deducir las responsabilidades penales. El pais cuenta con
una limitacién significativa de sus bosques y hay una alta tasa de inefectividad
y de aplicacion de la Ley Penal, de la Responsabilidad Civil y Administrativa,
en cuestiones de exigir responsabilidad a personas naturales, juridicas e

inclusive a los funcionarios del Estado.

La responsabilidad penal ante el cometimiento del delito de Depredacion de
Bosques, se atribuye a las personas naturales y en el caso de las entidades
empresariales, en razén que el CPn., excluye la responsabilidad penal de las
personas juridicas, en nuestro pais se aplican dos tipos de imputacion, la
figura del actuar por otro, regulado en su art. 38 CPn., en la que se deduce la
responsabilidad penal de aquellas personas que dirigen, que actdan como
gerentes u otros cargos de posicion de poder dentro de las empresas o dentro
de otro tipo de entes juridicos que realizan actividades que no son de
naturaleza empresarial, pero no obstante ello, pueden realizar acciones que
dafien el medio ambiente que tendrian que ser a quienes se les atribuyan las
responsabilidades derivadas del uso de una estructura empresarial, para
efecto de la comision de los delitos de Depredacion Forestal, pero la

responsabilidad penal se impune a la persona natural.

El otro tipo de imputacion que se aplica a los directivos, representantes
legales o administradores de wuna persona juridica 0 que ejercen
representacion legal o voluntaria de una persona fisica, es la comision por
omisién, imputacion que no se necesita que el sujeto activo actle
positivamente hacia el resultado tipico, sino que deje de hacer lo que la horma
penal le exige, afiadiendo, otro requisito como la posicion de garante, siendo

una responsabilidad individual de la persona fisica.

10- La debida elaboracion de la Teoria del Caso por los agentes fiscales,

permitira que los casos sean judicializados y se obtengan resultados de
sentencias condenatorias, en las que se ordene medidas de restauracion del

medio ambiente.
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11-Es urgente que la Unidad de delitos contra el Medio Ambiente de la Fiscalia
General de la Republica y la Divisibon de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil, sean capacitadas de forma debida a efecto que puedan
tramitar, las primeras diligencias de investigacion y recolectar la prueba
idonea, para demostrar la existencia de los delitos medio ambientales,
aportando de esa forma las herramientas debidas a los fiscales, por
consiguiente, se estaria evitando que se archiven la mayoria de casos a nivel

de sede fiscal.

12- En los delitos medio ambientales la prueba pericial es bien determinante,
sobre todo la Evaluacion Econdmica del Dafio Ambiental, que es practicada
por un economista ambiental y un equipo multidisciplinario adscritos al

Ministerio de Medio Ambiente.

13-El derecho se crea derivado de los fendmenos sociales, que originan el
surgimiento de bienes juridicos que deben ser protegidos; considero que
nuestra legislacion debe ir a la vanguardia con la aplicacion del derecho
internacional que regula la responsabilidad penal de las personas juridicas,
reformando en consecuencia el Cédigo Penal, con la finalidad de incorporar
los modelos de heteroresponsabilidad y autorresponsabilidad, para deducir
responsabilidad penal a las personas juridicas, que tanto dafio causan al
medio ambiente e incluir sanciones econdmicas 0 que afecten la propia
existencia o funcionamiento de los entes juridicos, imponiendo multas,
ordenando su disolucién o suspensién de sus actividades, segun los delitos

que cometan.
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RECOMENDACIONES

1-

Es necesario una reinterpretacion del tipo penal de Depredacion de Bosques
del Art. 258 del CPn., para ello la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia deberia realizar un overruling (Técnica de cambio de precedentes
jurisprudenciales) respecto al criterio sostenido en las sentencias con
referencias 34-C-2012 y 512-C-2019 y estimar que el Art. 258 CPn., no solo
protege aquellos bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas
gue estuvieren legalmente protegidas, sino también, el resto de bosques del
pais en los términos definidos por la Ley Forestal y el Inventario Nacional de
Bosques.

La Fiscalia General de la Republica deberia promover acciones penales en
defensa de los bosques del pais. El nivel de degradacion de los bosques
demanda acciones contundentes, para exigir responsabilidades penales y evitar
niveles mayores de degradacion. ElI Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia deberian considerar la declaratoria de una
emergencia forestal nacional en funcion de evitar mayores niveles de afectacion
de los ya reducidos bosques. La reforestacion del pais es necesaria e
impostergable no solo para la existencia misma de los bosques, sino para las
funciones de otros ecosistemas y la satisfaccion del derecho a la alimentacion y

derecho humano al agua.

El Cdodigo Penal debe ser reformado, para incorporar la responsabilidad penal
de las personas juridicas cuando cometan delitos que afectan el medio
ambiente y en especial el delito de Depredacion de Bosques. Las entidades
empresariales que degradan el pais con monocultivos de grandes extensiones
deberian realizar obras de compensacion ambiental en proporcion a los
aprovechamientos economicos que realizan a gran escala de los recursos
naturales del pais. La responsabilidad administrativa ambiental deberia tener

preeminencia frente a la penal y civil.

La declaratoria de una emergencia forestal nacional es necesaria. El Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberia, en coordinacion con el
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia, proceder a decretar la emergencia
forestal. También, se deberia actualizar el listado de especies forestales en
peligro, a fin de establecer mejores formas de proteccion. La formulacion de un
plan nacional de reforestacién es importante. Las alcaldias también deberian

emprender procesos de reforestacion urbana.

La regulacibn que proteja los bosques y establezca sus formas de
aprovechamiento (Ley Forestal) deberia incorporar una cantidad minima de
preservacion de los bosques del pais que deba ser irreductible. También, se
debe fomentar la expansion del mayor nimero de areas naturales protegidas.
Es necesario reformar la Ley Forestal, a fin de eliminar su logica extractivista y
de explotacion; y, ponerla al servicio de la proteccion de los bosques y sus

servicios ecosistémicos, para las presentes y futuras generaciones.

El delito de Depredacion de Bosques del Art. 258 CPn., en cuanto ley penal en
blanco deberia contener remisiones a la legalidad administrativa de proteccion
de los bosques (Ley y Reglamento Forestal) y a sus instrumentos normativos de

concrecion como el Inventario Nacional de Bosques.

Los agentes fiscales de la Unidad de Delitos Contra el Medio Ambiente de la
Fiscalia General de la Republica y la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil, deben ser capacitados de forma debida a efecto que puedan
recolectar la prueba idonea, con el objeto de demostrar los delitos ambientales.
Ademas, tienen que elaborar la teoria del caso e incorporar los medios de
prueba idéneos, para que los juzgadores arriben a la certeza de culpabilidad de
los procesados, imponiendo condenas, a fin de reducir la impunidad que existe

en estos delitos.
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ANEXOS

Anexo No 1. Informe aportado por la Direccion General de Economia
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia referente al cultivo del
café, la cafia de azlucar y los granos basicos. El que se relaciona en la pag. 6,

aclarando que solo del 1° cuadro se ha realizado la gréafica.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGROPECUARIA  :'gig" MINSTIRIO
. . - AGH U LA

ComRO 08 Y GANADLRIA
FLSARVALR

El infrascrito Director General de Economia Agropecuaria certifica: Que la
informacion contenida en los cuatro folios siguientes es de conformidad a los
datos que han sido generados por la Division de Estadisticas Agropecuarias de
esta Direccion, de los anos dos mil quince a la fecha, derivados de la Encuesta
Nacional Agropecuaria de Propésitos Multiples DGEA - MAG, los cuales son:

Cuadrol: CAFE, CANA, MAIZ, FRIJOL Y ARROZ. RETROSPECTIVA DE LA
SUPERFICIE COSECHADA, 2015/16 - 2020/21, con fuente: Encuesta Nacional
Agropecuaria de Propdsitos Multiples DGEA-MAG, CSC, CONSAA.

EL SALVADOR
CAFE, CANA, MAIZ, FRIJOL Y ARROZ
RETROSPECTIVA DE LA SUPERFICIE COSECHADA
2015/16 - 2020/21

ANA R RIIO ARRO
PERIODO PER p p p P
2015/16 140,000 81,408 282,937 112,013 6,062
2016/17 140,000 79,103 303,522 124,249 3,985
2017/18 139,139 78,503 283,739 98,130 4,480
2018/19 140,000 80,031 270,823 97,858 3,558
2019/20 140,000 79,569 264,510 98,078 3,456
2020/21 (P) 140,000 77,940 267,681 100,976 3,207

FUENTE: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos Multiples DGEA-MAG, CSC,
CONSAA (P) Datos preliminares
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Cuadro 2: MAIZ. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
COSECHADA SEGUN DEPARTAMENTO, 2015/16 - 2020/21, con
fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propésitos Multiples DGEA-
MAG.

EL SALVADOR
MAIZ
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA SEGUN
DEPARTAMENTO

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20  2020/21(P)

DEPARTAMENTO | SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE < SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Ahuachapan 12% 9%

Santa Ana 8% 7% 8% 9% 9% 8%
Sonsonate 8% 6% 9% 7% 7% 8%
Chalatenango 5% 5% 5% 4% 5% 5%
La Libertad 8% 8% 8% 7% 6% 8%
San Salvador 5% 5% 4% 4% 4% 4%
Cuscatldn 8% 8% 10% 10% 11% 10%
La Paz 3% 5% 4% 4% 3% 4%
Cabaiias 7% 6% 7% 7% 6% 6%
San Vicente 4% 5% 4% 5% 3% 4%
Usulutdn 9% 9% 9% 9% 10% 10%
San Miguel 11% 12% 10% 10% 10% 10%
Morazdn 6% 6% 5% 6% 5% 7%
La Unidn 7% 10% 8% 7% 7% 7%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FUENTE: Encuesta Nacional Agrop ia de Propdsitos Multiples DGEA-MAG
Nota: El porcentaje es el cociente entre la superficie cosechada por departamento y la superficie
cosechada nacional, (P) Datos preliminares
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Cuadro 3: FRIJOL. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
COSECHADA SEGUN DEPARTAMENTO, 2015/16 - 2020/21, con
fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propodsitos Multiples DGEA-
MAG.

EL SALVADOR
FRIJOL
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA SEGUN
DEPARTAMENTO
0 6 016 0 8 018/19 019/20 020 p

DEPARTA O DER PER DER PER DER DER

Ahuachapéan 14% 13% 10% 14% 18% 14%
Santa Ana 13% 10% 15% 15% 15% 13%
Sonsonate 10% 10% 11% 11% 10% 9%
Chalatenango 5% 6% 5% 4% 4% 4%
La Libertad 9% 12% 11% 9% 7% 11%
San Salvador 6% 6% 6% 5% 4% 5%
Cuscatlan 11% 13% 15% 17% 20% 19%
La Paz 3% 4% 3% 2% 2% 3%
Cabaiias 7% 5% 6% 6% 5% 6%
San Vicente 4% 5% 5% 5% 3% 3%
Usulutan 6% 7% 4% 3% 4% 5%
San Miguel 7% 5% 6% 6% 5% 5%
Morazdn 4% 4% 2% 2% 3% 2%
La Unién 2% 1% 1% 1% 1% 1%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
FUENTE: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos Multiples DGEA-MAG

Nota: El porcentaje es el cociente entre la superficie cosechada por departamento y la superficie cosechada
nacional, (P) Datos preliminares
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Cuadro 4: ARROZ. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
COSECHADA SEGUN DEPARTAMENTO, 2015/16 - 2020/21, con fuente:
Encuesta Nacional Agropecuaria de Propésitos Multiples DGEA-MAG.

EL SALVADOR
ARROZ
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA SEGUN DEPARTAMENTO
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20  2020/21(P)
DEPARTAMENTO ' SUPERFICIE SUPERFICIE 'SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE

(%) %) (%) (%) (%) (%)

Ahuachapan 0.25% 0.00% 0.00% 0.02% 1.52% 0.91%
Santa Ana 0.32% 0.08% 3.39% 9.75% 2.53% 3.52%
Sonsonate 0.37% 0.58% 0.00% 0.77% 0.73% 1.11%
Chalatenango 8.16% 22.25% 31.58% 22.97% 29.58% 24.88%
La Libertad 31.56% 44.00% 40.11% 25.50% 55.10% 46.99%
San Salvador 1.15% 0.00% 1.34% 0.00% 0.00% 0.00%
Cuscatlan 10.92% 2.74% 1.78% 29.80% 4.55% 3.33%
La Paz 21.90% 14.96% 7.14% 2.73% 1.15% 6.50%
Cabafias 2.60% 2.12% 1.41% 1.06% 2.22% 0.00%
San Vicente 22.47% 13.24% 12.28% 7.39% 2.64% 12.76%
Usulutdn 0.02% 0.02% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
San Miguel 0.27% 0.00% 0.55% 0.00% 0.00% 0.00%
Morazén 0.00% 0.00% 0.11% 0.00% 0.00% 0.00%
La Unién 0.00% 0.00% 0.32% 0.00% 0.00% 0.00%

100% 100%

FUENTE: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propésitos Mdltiples DGEA-MAG
Nota: El porcentaje es el cociente entre la superficie cosechada por departamento y la superficie
cosechada nacional, (P) Datos preliminares

Lo anterior se entrega al solicitante como respuesta a requerimiento de
informacion nimero noventa/dos mil veintiuno, remitido por la Oficina de
Informacion y Respuesta (OIR) de este Ministerio, se extiende la presente
certificaciéon que consta de cuatro hojas ttiles, en la ciudad de Santa Tecla, a los
diecinueve dias del mes de agosto de dos mil veintiuno.

A

7 2
Dr. C. Manu esto Sosa Urrutia
Director General‘de Economia Agropecu

4
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Y GANADERIA



158

Anexo No. 2. Sentencia 14-12-3

14-12-3
CAMARA YTERCERA DE LO PENAL DE LA PRIMERA SECCION DEL CENTRO:
Ciudad de San Salvador, a las catorce horas con treinta y ocho minutos del dia siete de

febrero del aio dos mil doce.

Por recibido el dia treinta de enero del aino dos mil doce, procedente del Juzgado
Noveno de Instruccion de la Ciudad de San Salvador, el oficio nimero 190 de la fecha antes
enunciada juntamente con el proceso penal instruido en contra de CONSTANTINO JAVIER R.
R, [...], por el delito de DEPREDACION DE BOSQUES, regulado y sancionado en el
Articulo 258 del Codigo Penal, en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE.

En apelacion al Sobreseimiento Definitivo dictado en audiencia preliminar, por la Sefiora
Jueza del Juzgado Noveno de Instruccién de la Ciudad de San Salvador, en fecha once de enero
del ano dos mil doce, a favor de CONSTANTINO JAVIER R. R., por el delito de
DEPREDACION DE BOSQUES, regulado y sancionado en el Articulo 258 del Cédigo Penal,
en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE; interpuesto el recurso por el
Licenciado WILFREDO BALTAZAR CALDERON, en su calidad de Agente Auxiliar de la
Fiscalia General de la Republica, representando los intereses del ESTADO de EL
SALVADOR.

Por lo que habiendo procedido al andlisis del recurso interpuesto, ésta Cimara de
conformidad y en base a lo dispuesto en el Articulo 464 del Cédigo Procesal Penal Derogado
CONSIDERA:

A) FUNDAMENTO DE LA RESOLUCION OBJETO DE ALZADA:

La Jueza A-Quo fundamenté la resolucion objeto de alzada en el sentido que a su criterio y
habiendo hecho un andlisis del presente proceso, no se cuenta con los elementos suficientes para
fundamentar la acusacién del Ministerio Fiscal, argumentando que a su criterio no se logran
establecer los elementos del tipo del hecho delictivo acusado.

De igual forma se plasma en la resolucién objeto de alzada, que la conducta del procesado
no encaja en el tipo penal a él atribuido, no existiendo ningtin elemento indiciario que relacione al
imputado con algin grado de responsabilidad penal, considerdndose por ello que lo que a derecho
corresponde es emitir una resolucién que ordene sobreseer definitivamente al inculpado.

B) POSICION DE LA REPRESENTACION FISCAL:



El Licenciado WILFREDO BALTAZAR CALDERON, en su calidad de Agente
Auxiliar de la Fiscalia General de la Repuiblica, representando los intereses del ESTADO de EL
SALVADOR, manifesté mediante escrito presentado en fecha diecinueve de enero del aiio dos
mil doce, al Juzgado Noveno de Instruccién de la Ciudad de San Salvador, su inconformidad con
la resolucion dictada por esa dependencia judicial, en la cual se sobreseyé de manera definitiva al
enjuiciado  CONSTANTINO JAVIER R. R., por el delito de DEPREDACION DE
BOSQUES, regulado y sancionado en el Articulo 258 del Cédigo Penal, en perjuicio de la
NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE.

Segin la apelacion interpuesta, la representacion fiscal es del criterio que la resolucién
dictada por el Juez Instructor carece de todo fundamento, calificindola de no estar apegada a
derecho, considerando que existen los suficientes elementos para tener por acreditada la
existencia del delito por el cual se ha iniciado la presente accién penal, como la probable
participacion del enjuiciado en los hechos que se le imputan.

En ese sentido se plasma en la apelacion interpuesta que en la resolucién de la cual se
apela no se hace un andlisis completo de los elementos que rodean los hechos acusados y que
fueron aportados en la audiencia preliminar, los cuales demuestran que efectivamente se ha
cometido el delito de Depredacion de Bosques, solicitando por ello a ésta Camara la revocacion
del Sobreseimiento Definitivo dictado por la Jueza A-Quo y en su defecto se ordene la apertura
juicio del presente proceso.

C) OPOSICION DE LA DEFENSA:

El Licenciado EDWIN ROBERTO ARGUMEDO VASQUEZ, en su calidad de
Defensor Particular, representando los intereses del acusado, manifesté mediante escrito
presentado en fecha veintiséis de enero del ano dos mil doce, al Juzgado Noveno de Instruccion
de la Ciudad de San Salvador, su conformidad con la resolucién dictada por ese Tribunal, en la
cual se sobresey6 de manera definitiva al enjuiciado CONSTANTINO JAVIER R. R., por el
delito de DEPREDACION DE BOSQUES, regulado y sancionado en el Articulo 258 del
Caédigo Penal, en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE.

Segtin el escrito presentado, la defensa es del criterio que la resolucién dictada por la
Senora Jueza del Juzgado Noveno de Instruccion de esta Ciudad, cuenta con argumentos sélidos
sobre los cuales descansa el sobreseimiento definitivo otorgado a favor de su patrocinado,

solicitando por ello a ésta Camara la confirmacién de lo resuelto inicialmente por la Jueza A-
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Quo.

D) DEL ANALISIS DE LAS DILIGENCIAS VERIFICADAS, ESTA CAMARA
HACE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

I. El presente recurso de apelacién es promovido por quien tiene el derecho procesal de
hacerlo dentro del plazo legal establecido, siendo el auto impugnado apelable de conformidad
con los Articulos 452, 453, 464 y 465, todos del Cédigo Procesal Penal, por lo que es procedente
la ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO.

II. HECHOS ATRIBUIDOS:

De la acusacion fiscal presentada se extrae literalmente que: “La presente investigacion dio
inicio por medio de denuncia interpuesta en esta Oficina Fiscal por el sefior ROBERTO
GERANIO R. R., el dia veintiuno de marzo del afio dos mil once, en contra del sefior
CONSTANTINO JAVIER R. R. [...] del denunciante; por el delito de DEPREDACION DE
BOSQUE previsto y sancionado en el articulo 258 del Cédigo Penal: denuncia en la cual en lo
medular se manifiesta: ... Que el sefior Roberto Geranio R. R. es legitimo propietario de una finca
de setenta y ocho manzanas de terreno, ubicada en [...], y es el caso que el denunciante se
apersono a la referida propiedad a principios de este afio y encontré al sefior al que Gnicamente
conoce como URSULINO, el cual es empleado del denunciado, y dicho seior le manifesté que el
seiior CONSTANTINO JAVIER R. R. habia cedido toda la propiedad a los habitantes vecinos de
la zona, para que fuera cultivada; expone ademds el denunciante que estas personas por
instrucciones del imputado, se habian dado a la tarea de derribar todo el Bosque que se
encontraba en el referido inmueble, habiendo talado alrededor de treinta manzanas de terreno,
causando un dano ecolégico gigantesco, habiendo iniciado estas actividades desde el mes de
enero del presente aio; por lo que el denunciante el dia dieciséis de marzo del presente aio, se
presenté nuevamente a su propiedad y le solicito al sefior URSULINO que reuniera a todas las
personas para hablar referente a la situacién y sobre quien les habia dado permiso para cultivar la
propiedad; y ya estando reunido el denunciante con todos los vecinos de la zona les pregunté
¢Quién les habia otorgado permiso para cultivar la propiedad? Ante lo cual las personas le
respondieron que se encontraban trabajando en esa propiedad, debido a que el sefor
CONSTANTINO les habia dado permiso para cultivar el inmueble y al mismo tiempo para talar
los drboles del lugar; razén por la cual el propietario del inmueble decidié interponer la denuncia

sobre estos hechos. El denunciante ha expuesto que no existe ninglin permiso para la tala de
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drboles en su inmueble y que su [...] CONSTANTINO JAVIER dio esa orden tinicamente para
perjudicarlo y lucrarse con la venta de la leiia. Que en razén de la referida denuncia, el dia ocho
de abril de dos mil once los agentes Cristo Antonio E. y Camilo H. C., destacados temporalmente
en la Unidad de Delitos Especiales de la Divisién Central de Investigaciones de la Policia
Nacional Civil, asi como también los técnico Daniel Zuniga y Carlos Alberto Alvarado de la
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, se constituyeron a la propiedad
del Seinor ROBERTO GERANIO R. R., ubicada [...], con el fin de realizar Inspeccién Ocular en
dicho lugar, obteniendo el resultado siguiente, “...en el lugar fueron atendidos por el sefor
ROBERTO GERANIO R. R., quien les mostr6 el lugar donde se encuentra la Depredacion de
Bosque, observando que en un drea de aproximadamente cuatro hectireas de terreno se
encontraban tocones de drboles de las especies Pepeto, Mulato, Quebracho, Guarumo, Nance,
Café, Laurel, Jiote, Chaperno, Cincho, Tambor, Cajén, y otras; con didmetros que oscilan entre
seis a treinta y cinco centimetros aproximadamente, el terreno presenta las siguientes
caracteristicas suelo al parecer forestal, tipo franco..."; en esa misma fecha ocho de abril del ano
dos mil once, el investigador Camilo Herndndez Cortez procedié a entrevistar al sefior
URSULINO V. G.; quien fue encontrado en la propiedad del denunciante, manifestando el
referido senor *...que tiene doce anos de residir en el lugar, con la funcién de cuidandero de esa
finca, que se reunié con unos sefores a los que solo identifica por ROBERT, TINO Y SANDRO,
quienes eran los propietarios directos de la finca, los cuales se pusieron de acuerdo para pagarle
su servicio, pago que tendria que ir a cobrarlo a una pedrera conocida como la "ROCA" contigua
a la finca... que hace aproximadamente un ano ya no fue a cobrar a la mencionada pedrera, ya que
el senor CONSTANTINO JAVIER R., comenz6 a llegar hasta la finca a cancelarle su salario los
dias sibados de cada semana; expuso el entrevistado que el senor CONSTANTINO le ha dado
autorizacion para que entregue las tierras para que cultiven maiz las personas que lo soliciten,
para limpiar la propiedad y asi sembrar arbustos de Tempate..."

Los hechos anteriormente narrados fueron calificados provisionalmente como
DEPREDACION DE BOSQUES, regulado y sancionado en el Articulo 258 del Cédigo Penal,
en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE.

I1I. El sobreseimiento fundamentalmente es una resolucién judicial emanada del érgano
competente mediante la cual se pone fin al proceso de forma provisional o definitiva, sin actuar el

"Ius Puniendi” estatal.
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Esta figura supone siempre la suspension del proceso, consistiendo entonces en una
resolucion judicial, por la que se suspende el proceso penal, bien de una forma provisional o bien
de manera definitiva. Por otro lado es una decision de fondo, que permite equipararlo a la
sentencia absolutoria, en cuanto a que es capaz de producir los efectos de la cosa juzgada,
impidiendo una persecucion por el mismo hecho "Ne bis in idem", siendo el valor de este
pronunciamiento, el cierre del proceso de manera definitiva e irrevocable, permitiendo invocar la
excepcion de cosa juzgada en los casos de sobreseimiento definitivo.

Doctrinariamente  debe considerarse al sobreseimiento definitivo, como un acto
conclusivo que se dicta generalmente en el curso de la llamada fase intermedia. Esta apreciacion
corresponde con la consideracion de la instruccién como una etapa procesal preparatoria, cuya
funcién no es sélo preparar el juicio oral, haciendo posible el correcto ejercicio de la accién
penal, sino servir de filtro, evitando la realizacién de juicios initiles e innecesarios. Desde ésta
perspectiva funcional es clara la consideracién del sobreseimiento definitivo como un acto
conclusivo equivalente en sus efectos a la cosa juzgada.

El sobreseimiento definitivo provoca la terminacién anticipada del proceso e
imposibilita que se pueda iniciar otro sobre los mismos hechos y contra el mismo imputado.

Un sobreseimiento es definitivo porque desvincula totalmente al imputado de la relacién
procesal, absolviéndole anticipadamente de los cargos o imputaciones. Los motivos que lo
provocan estin basados en la certeza, es decir en la ausencia definitiva e irreversible de los
elementos de hecho o de derecho que hacen posible el ejercicio de la accién penal y
consecuentemente el enjuiciamiento final de la causa.

En nuestra legislacion procesal penal el sobreseimiento definitivo procede cuando hay
inexistencia de hecho, inexistencia de delito o falta de participacion del imputado en el delito;
falta de indicios en que fundar la acusacién y de previsibilidad de incorporar nuevos elementos en
que basar la acusacion; exencion de la responsabilidad penal; y extincion de la responsabilidad
penal y cosa juzgada.

IV. ELEMENTOS OBJETIVOS DEL DELITO DE DEPREDACION DE
BOSQUES. Articulo 258 del Cédigo Penal.

El Articulo 258 del Cédigo Penal establece que: “El que destruyere, quemare, talare o
danare, en todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que

estuvieren legalmente protegidas, serd sancionado con prision de tres a seis afios.
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Se exceptian de cualquier pena los agricultores que realicen labores agricolas
estrictamente culturales.”

Doctrinariamente el bien juridico protegido se concreta en determinado elementos, como
lo son los bosques, la flora y la fauna, la alteracién de los cuales ataca el equilibrio ecoldgico y
afecta al medio ambiente.

El delito es comin, puede ser cometido por cualquier persona. El sujeto pasivo es la
comunidad, todos cuyos integrantes se encuentran por igual interesados en la permanencia de
esenciales sistemas constituidos por los bosques y por otras formaciones vegetales, cuyo
mantenimiento es imprescindible para la subsistencia de la vida vegetal, animal y, ain, humana.

El entendimiento de las expresiones destruir, quemar, talar o dafiar no presenta dificultad
alguna, por cuanto son propias del habla usual. Se pena por igual que tal destruccion, quemazén,
tala o dafio sea total o parcial, pero, en este dltimo caso, por respeto al principio de
proporcionalidad, es necesario que la parte afectada lo sea a tal grado que se equipare a una
destruccion completa.

Son los bosques o formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estuvieren
legalmente protegidas. Esta ltima mencion remite a la normativa administrativa para determinar
¢l objeto material del delito y lo convierte en ley penal en blanco. Junto a los bosques son objeto
de proteccion todas las formaciones vegetales, como las arboledas, los sotos, pastos, arbustos y
demds, siendo indiferente que su nacimiento y existencia se haya producido por accién de la
naturaleza o de la mano del hombre.

El Articulo 12 de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece literalmente que: "La
declaratoria de un Area Natural Protegida deberi inscribirse en el correspondiente Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas a peticion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
lo cual no causard ningin derecho.

Para efectos de cancelar la inscripcion del establecimiento de un drea natural en
propiedades privadas, municipales y de entidades auténomas, el propietario solicitard al
Ministerio la autorizacion respectiva”. No se castigan las infracciones culposas, por lo que, si no
ha habido intencién de destruir, quemar, talar o dafar, el hecho es impune. El dolo del sujeto
activo tiene que abarcar el elemento de que los bosques o formaciones vegetales contra las que
actia se encuentran protegidas, extremo que puede ser muy dificil de demostrar, salvo en casos

notorios.
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El hecho punible en andlisis es de resultado, y su consumacion requiere la produccién de
la lesion descrita en el texto legal: destruir, quemar, talar, dafiar, de modo que, cuando el sujeto
activo no haya logrado producir tales resultados, su comportamiento serd punible como delito
intentado.

V. Después de éstas reflexiones eminentemente doctrinarias y luego de haber realizado un
estudio de la causa instruida y en atencién a la resolucién objeto de alzada, se percibe por parte
de ésta CAMARA, que ciertamente en fecha veintiuno de marzo del aiio dos mil once, el Sefior
Roberto Geranio R. R interpuso denuncia en sede fiscal, en contra del Seior Constantino Javier
R. R., por el delito de Depredaciéon de Bosques; y que en efecto la Direccion General de
Ordenamiento  Forestal, Cuencas y Riego, dependencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, emitié un informe de una inspeccion realizada en la Pedrera Mina Roca, Finca El
Risco, Panchimalco, los dias ocho de abril y tres de junio del ano dos mil once, en la cual los
Técnicos Julio Alberto Bermidez, Alberto Ramirez y Daniel Ziniga Alfaro, concluyeron que en
el lugar antes relacionado, se talaron tres hectdreas, identificando treinta y un especies conocidas
y dos desconocidas. De igual forma se establece en el informe en mencién que fueron talados mil
ciento treinta y tres arboles por hectérea, especificindose que en las tres hectdreas se talaron un
total de tres mil trescientos noventa y nueve drboles; identificando cincuenta chaperno blanco,
ciento cincuenta chaperno negro, cien guacoco, cincuenta mano de leén y cien sangre de perro,
como especies amenazadas en toda el drea talada.

Asi mismo esa misma Direccién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizé una
nueva inspeccion en el lugar antes citado, en fecha veintiséis de julio del aiio dos mil once, en la
cual se concluyé que los suelos que conforman el terreno analizado son relativamente jévenes,
poco consolidados, formados por depésitos de cenizas blancas y gravilla pomicitica de origen
volcdnica, caracteristicas que los hacen muy susceptibles a los efectos erosivos causadas por la
lluvia siempre que no tengan proteccion adecuada; concluyendo de igual forma que la tala
indiscriminada ocasion6 el desecamiento de dos nacimientos de cardcter permanente y favorecié
a la formacién de cdrcava por la disminucion de la interceptacion e infiltracion de las aguas
lluvias y el incremento de la escorrentia, favoreciéndose la erosién de los suelos y el aporte de
particulas sélidas al cuerpo receptor (Rio Cuitapdn). Por otra parte en el informe aludido se
refiere que siendo los nacimientos alimentados por flujos locales subterrdneos, es necesario para

su recuperacion se restituya el mds corto plazo la densa cobertura arbdrea que existiese
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anteriormente en las dreas taladas, a fin de propiciar una mayor interceptacion e infiltracién de las
aguas lluvia y reducir la escorrentia y por ende la erosién de los suelos, con lo que ademds se
reduciria el avance de la cdrcava y se evitaria la contaminacion del Rio Cuitapan.

Muy a pesar de lo anterior y pese también a tener conciencia este Tribunal de Alzada del
daio ecol6gico causado, esta Camara se ve en la obligacién de analizar los elementos del tipo del
delito acusado, advirtiéndose que para que este punible se configure, es necesario que los daios
sean ocasionados en bosques o formaciones vegetales que estén legalmente protegidas, como
bien lo refiere la Seiiora Jueza del Juzgado Noveno de Instruccién.

Ciertamente la Ley de Areas Naturales Protegidas, en su Articulo 12 establece que la
declaratoria de un drea natural protegida debe inscribirse en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; debiéndose
considerar entonces, que en efecto para que un bosque sea considerado protegido, debe existir
una declaratoria formal y legal de ello, ya que de no ser asi, no es posible la configuracion del
delito acusado, por lo que no existiendo documento alguno que certifique que la Finca El Risco,
haya sido declarada como drea natural protegida y no pudiéndose incorporar algin elemento que
pueda colaborar a determinar la existencia del delito de Depredacién de Bosques, es necesario
confirmar lo resuelto por la Sefora Jueza del Juzgado Noveno de Instruccidon de esta Ciudad.

Con todo lo anterior, queda plenamente establecida la inexistencia de elementos que
pudieran sostener de manera razonable la existencia del ilicito acusado, asi como la probable
participacion del procesado en los hechos incriminados: sobre todo a partir de la idea que toda
realidad juridica debe ser demostrada con hechos, por lo que en virtud de ello, es imposible
acceder a lo pretendido por el Ministerio Fiscal, debiéndose por ello confirmar lo resuelto
inicialmente por la Jueza A-Quo, siendo lo que a derecho corresponde, lo cual se verificard en el
fallo respectivo.

POR TANTO: En vista de las razones anteriormente expuestas, disposiciones legales
citadas y de conformidad con el Articulo 12 de la Constitucién de la Republica, Articulos 464 y
467 ambos del Cédigo Procesal Penal, esta CAMARA RESUELVE: A) ADMITASE el recurso
de apelacién interpuesto por el Licenciado WILFREDO BALTAZAR CALDERON, en su
calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalfa General de la Repiiblica, representando los intereses del
ESTADO de EL SALVADOR; B) CONFIRMASE el Sobreseimiento Definitivo dictado por la

Seiora Jueza del Juzgado Noveno de Instruccién de San Salvador, en fecha once de enero del aino
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dos mil doce, a favor del imputado CONSTANTINO JAVIER R. R., de generales enunciadas
en el predmbulo de esta resolucion, por el delito de DEPREDACION DE BOSQUES, regulado
y sancionado en el Articulo 258 del Cédigo Penal, en perjuicio de la NATURALEZA y el
MEDIO AMBIENTE; C) REMITASE certificacién de la presente resolucién al Juzgado de
origen, debiéndose librar el oficio respectivo y asi mismo continuando dicho proceso con el
tramite de ley.

NOTIFIQUESE.

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN.
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Anexo No. 3. Sentencia 34C-2012

34C2012
SALA DE LO PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las once
horas y treinta minutos del dia diecisiete de octubre de dos mil doce.

El anterior recurso de casacion ha sido interpuesto por el licenciado Wilfredo Baltazar
Calderén, en calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Repiiblica, en contra del auto
pronunciado a las catorce horas y treinta y ocho minutos del siete de febrero del presente ano, por
la Cdmara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, mediante la cual se confirmé el
sobreseimiento definitivo dictado por el Juzgado Noveno de Instruccién de este distrito judicial,
el dia once de enero del afio en curso, en la causa penal instruida en contra del imputado
CONSTANTINO JAVIER R. R., por ¢l delito de DEPREDACION DE BOSQUES, tipificado
y sancionado en el Art. 258 CP., en perjuicio de la Naturaleza y el Medio Ambiente.

Al respecto, esta Sala habiendo comprobado que el escrito casacional cumplié con lo
ordenado en el Art. 480 CPP., en virtud de haber sido presentado contra auto que pone fin al
proceso, pronunciado por un Tribunal de Segunda Instancia; y ademds, porque el motivo
invocado se encuadra en el supuesto regulado en el Art. 478 No. 5 idem, en consecuencia,
admitase el mismo; no asi la prueba ofrecida, por no ajustarse a lo previsto en el Art. 482 CPP.,
asimismo, no se considera necesario convocar a la audiencia solicitada, de conformidad con lo
regulado en el Art. 486 CPP., por quedar este Tribunal suficientemente ilustrado sobre el reclamo
denunciado, por lo que procédase a dictar la sentencia que conforme a derecho corresponda al
tenor del Art. 484 CPP.

CONSIDERANDO:

L El fallo dictado por la Cdmara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del
Centro, literalmente dice: "(...) POR TANTO: (...) esta CAMARA RESUELVE: A) ADMITASE
el recurso de apelacién interpuesto por el Licenciado WILFREDO BALTAZAR CALDERON
(...) B) CONFIRMASE el Sobreseimiento Definitivo dictado por la Seiiora Jueza del Juzgado
Noveno de Instruccién de San Salvador, en fecha once de enero del aio dos mil doce, a favor del
imputado CONSTANTINO JAVIER R. R., de generales enunciadas en el predmbulo de esta
resolucién, por el delito de DEPREDACION DE BOSQUES, regulado y sancionado en el
articulo 258 del Cédigo Penal, en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE
G2

IL El Licenciado Baltazar Calderén, en la calidad antes mencionada, interpuso
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casacion, alegando la errénea aplicacion del Art. 258 CP., adecudndose el argumento del mismo
al numeral 5° del Art. 47B CPP.; arguyendo, a la letra lo siguiente: "(...) IV. MOTIVO DE LA
IMPUGNACION; POR ERRONEA APLICACION DE LA LEY PENAL. Interpongo este
recurso de casacion por el motivo de errénea aplicacion de los preceptos legales de cardcter
sustantivo siguientes: articulo 258 del Cédigo Penal, porque a juicio de la Representacion Fiscal
el a quo realizé una incorrecta interpretacién de la norma antes dicha y como consecuencia de
dicho error, no aplicé la misma. Especificamente consideré que los errores se observan en las
paginas nueve y diez de la resolucién de la Honorable Cdmara Tercera de lo Penal de la Primera
Seccién del Centro; en las cuales se establece "...Muy a pesar de lo anterior y pese también a
tener conciencia este Tribunal de Alzada del daiio ecoldgico causado, esta Cdmara se ve en la
obligacién de analizar los elementos del tipo del delito acusado, advirtiendo que para que este
punible se configure, es necesario que los daios sean ocasionados en bosques o formaciones
vegetales que estén legalmente protegidos: como bien lo refiere la seiora Jueza del Juzgado
Noveno de Instruccién. Ciertamente la Ley de Areas Naturales Protegidas, en su articulo doce
establece que la declaratoria de un Area Natural Protegida debe inscribirse en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
debiéndose considerar entonces que en efecto que (Sic) para que un bosque sea considerado
protegido, debe existir una declaracion formal y legal de ello, ya que de no ser asi, no es posible
la configuracién del delito acusado, por lo que no existiendo documento alguno que certifique
que la Finca El Risco, haya sido declarada como Area Natural Protegida y no pudiendo
incorporar alglin elemento que pueda colaborar a determinar la existencia del delito de
Depredacién de Bosques, es necesario confirmar lo resuelto por la seiiora Jueza del Juzgado
Noveno de Instruccién de esta ciudad. Con todo lo anterior, queda plenamente establecida la
inexistencia de elementos que pudieran sostener de manera razonable la existencia del ilicito
acusado...". (...) EXPOSICION DEL AGRAVIO (...) Dicha resolucién carece de una adecuada
observancia o aplicacién del tipo penal; en primer lugar, el tipo penal exige que la destruccion, la
quema, la tala o el dafio sea en bosques o formaciones vegetales gue estén legalmente
protegidos, no que estos bosques o formaciones vegetales sean considerados Areas Naturales
Protegidas: es decir, se quiere hacer ver que el término LEGALMENTE PROTEGIDO equivale
a AREA NATURAL PROTEGIDA, lo cual no es cierto, ya que la proteccién legal puede nacer

por un Decreto Legislativo o conforme a un Decreto Ejecutivo; el ilicito en comento es uno de los
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que la doctrina penal considera como una ley penal en blanco, pues necesariamente para su
estudio se debe remitir a otro u otros instrumentos normativos, como lo pueden ser la Ley de
Areas Naturales Protegidas o la Ley Forestal. En el caso en estudio, la proteccién legal que el tipo
penal exige, nace en la Ley Forestal, por las siguientes circunstancias: El articulo 12 de dicha Ley
establece PROTECCION DEL SUELO POR SU CAPACIDAD DE USO, Art. 12. Se prohibe el
cambio de uso de los suelos clase VI, VII y VIII que estén cubiertos de drboles. Sin embargo,
podrin ser aprovechados sosteniblemente manteniendo el mismo uso. Asi mismo, el articulo 23
de dicho cuerpo de ley establece USO RESTRINGIDO Art. 23.- Se declaran Areas de Uso
Restringido, las superficies de inmuebles en las que sus propietarios tendrdn la obligacién de
manejar de manera sostenible la vegetacion existente, en los siguientes casos: e) Las dreas que
por su potencial de deslizamiento debido a fuertes pendientes constituyen un peligro para las
poblaciones; y f) Los suelos clase VIIL En el presente proceso penal la representacion fiscal ha
establecido por medio de informe técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de fecha
26/07/2011, en primer lugar que, el drea donde fue ejecutada la tala de mds de 3,399 drboles con
una extension de 7.66 Hectdreas, pertenece a la clase de suelos VI, VII y VIII; que dicha drea ha
sido utilizada para la siembra de cultivos de maiz (...) En relacion al argumento de la Honorable
Cidmara Tercera de lo Penal, de que para que un bosque sea considerado protegido debe existir
una declaratoria formal y legal de ello, ya que de no ser asi no es posible la configuracién del
delito de DEPREDACION DE BOSQUES: la representacién fiscal no comparte dicha
valoracién; ya que la Ley de Areas Naturales Protegidas, lo que define en su articulo cuatro es el
concepto de AREA NATURAL PROTEGIDA, definiéndolo (Sic) como "Parte del territorio
nacional de propiedad del Estado, del Municipio, de entes auténomas o de propietarios privados,
legalmente establecidas (...) Como podemos ver la referida Ley hace alusion a AREAS
NATURALES PROTEGIDAS no a BOSQUES O FORMACIONES VEGETALES
LEGALMENTE PROTEGIDAS (...)".

Finalmente, el impetrante de conformidad con lo regulado en los Arts. 483, 484 y 486
CPP., propone como solucion, se reforme el auto mediante el cual la referida Camara confirmé el
Sobreseimiento Definitivo dictado por el Juzgado Noveno de Instruccion, se proceda a aplicar el
derecho correctamente, rectificindose el auto impugnado, en el sentido que debe dictarse Auto de
Apertura a Juicio, por estimar el letrado que, en el presente caso, hubo una errénea aplicacién del
Art. 258 CP.,
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III.  La referida Cdmara, por auto dictado a las quince horas con treinta y un minutos
del dia veinte de febrero del aio en curso, emplazé al Defensor Particular, Licenciado Edwin
Roberto Argumedo Visquez, a efecto que contestara ¢l prenotado recurso, sin que dicho
profesional vertiera opinién alguna, tal como consta a folios 17 del incidente respectivo.

IV.  CONSIDERACIONES DE ESTA SALA.

1. Del contenido del escrito recursivo, se tiene que el impetrante alega un motivo de
fondo, consistente en la errénea aplicacion del Art. 258 CP., por considerar que la Cimara de
mérito interpretd erréneamente como equivalentes los conceptos "Legalmente Protegidos" y
"Area Natural Protegida”, bajo el argumento que para que un bosque fuese considerado protegido
debia existir una declaracion formal y legal de ello, ya que de no ser asi, no era posible la
configuracion del delito acusado: y que no existia documento alguno que certificara que la Finca
El Risco hubiera sido declarada como Area Natural Protegida, y no pudiendo incorporar algin
elemento que pudiese determinar la existencia del delito de Depredacién de Bosques, habia
confirmado lo resuelto por la Jueza Noveno de Instruccién de esta ciudad; ante lo cual el
impetrante alega que, la proteccién legal preestablecida por el legislador en el referido delito, ya
estaba protegida mediante la Ley Forestal, dejando entrever, desde la perspectiva fiscal, que no
era necesario que hubiera una declaracién de orden legal (Decreto Ejecutivo o Decreto
Legislativo), para que se configure el delito de Depredacion de Bosques, ya que la Ley de Areas
Naturales Protegidas aludia a dreas protegidas, y no a bosques o formaciones vegetales
legalmente protegidas.

2. Asf pues, esta Sala analizard los elementos normativos descritos en el Art. 258 CP
que reza: ""El que destruyere, quemare, talare o daiare, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas. sera
sancionado con prisién de tres a seis afos. Se exceptiian de cualquier pena los agricultores
que realicen labores agricolas estrictamente culturales''.

3. En tal sentido, en el caso in examine, se considera que el bien juridico protegido es
La Naturaleza y el Medio Ambiente, en forma genérica, que se concretiza en determinados
elementos que son los "bosques, la flora y fauna", y la alteracién de éstos ataca al equilibrio
ecolégico y afecta el medio ambiente, por lo que el objeto material protegido en el caso de autos,
son los bosques o formaciones vegetales, naturales o cultivables que estuvieren legalmente

rotegidos, aspecto normativo que lo torna en una le nal en blanco, que implica a su vez un
proteg pe q Yy pe q p
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reenvio a la norma administrativa a saber: Ley Forestal, Reglamento a la Ley Forestal y Ley de
Areas Naturales Protegidas, ésta iiltima creada por Decreto Legislativo N° 579, de fecha trece de
enero de del aio dos mil cinco, publicada en el Diario Oficial N® 32, Tomo 366, de fecha 15 de
febrero del mismo ano, y en su considerando cuatro regula: Que por Decreto Legislativo N° 233
de fecha 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial N® 79, Tomo N° 339, de fecha 4 de
mayo del mismo ano, se emiti6 la Ley del Medio Ambiente, mediante la cual se creé el Sistema
de Areas Naturales Protegidas, definiendo sus objetivos, en cumplimento de los Convenios
Internacionales ratificados por El Salvador; ley especial que tiene por finalidad establecer y
determinar el manejo de dicha Areas, a fin de perpetuar los bienes y servicios ambientales que
¢éstas prestan a la sociedad salvadoreiia.

En tal sentido, se analizard si estos cuerpos normativos integran el tipo penal acusado, o si
habria aplicacion de uno de ellos excluyendo a los otros, para ello se examinard cudl ha sido el
objeto de ambas leyes; asi tenemos que, el Art. 1 de la Ley Forestal, bajo el epigrafe: Objetivo y
Declaratoria de Interés Econdémico, reza asi: "La presente Ley tiene por objeto establecer
disposiciones que permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son parte del
patrimonio natural de la Nacién y corresponde al Estado su proteccion y manejo. Declirese de
interés econdmico el desarrollo forestal del pais desde el establecimiento de la poblacion hasta el
aprovechamiento final y todas sus formas de valor agregado. Asimismo, esta Ley busca
establecer las condiciones para estimular la participacion del sector privado en la reforestacion
del territorio nacional con fines productivos, quedando fuera de esta regulacion las Areas
Naturales Protegidas y los Bosques Salados”. Asimismo, el Art. 2 idem, define el concepto de
Bosque asi: "Ecosistema donde los drboles son las especies vegetales dominantes y su finalidad
primaria es un producto forestal''; ademis, tenemos que el Art. 12 del mismo cuerpo legal en
cita, regula que: Se prohibe el cambio de usos de los suelos clase VI, VII y VIII que estén
cubiertos de drboles: Sin embargo, podrin ser aprovechados sosteniblemente manteniendo el
mismo uso'"; y por tltimo, el Art. 23 idem, regula que: Se declaran Areas de Uso Restringido, las
superficies de inmuebles en las que sus propietarios tendrdn la obligacién de manejar de manera
sostenible la vegetacion existente, en los siguientes casos: (...) f) Los suelos clase VIII", cuerpo
legal que tiene vida juridica, a través del Reglamento de la Ley Forestal, bajo el control de la

autoridad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ente rector competente para la aplicacién de
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dicho reglamento.

Por otro lado, el objeto de la Ley de Areas Naturales Protegidas, es regular el
establecimiento, manejo ¢ incremento de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar
la diversidad biolégica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecolégicos esenciales y
garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para el
beneficio de los habitantes del pais, bajo la competencia del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y ésta es de cardcter especial y prevalecerd sobre cualquier otra que la
contrarie; el Art. 4, define Area Natural Protegida asi: "Parte del territorio nacional de
propiedad del estado, del Municipio, de entes auténomos o de propietarios privados,
legalmente establecidas con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y
restauracion de la flora y fauna silvestres (...)".

El Art. 10, bajo el epigrafe, del Sistema de Areas Naturales Protegidas, reza asi: "Las
Areas Naturales Protegidas, se establecerin por Decreto del Organo Ejecutivo en el ramo de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (...)": asi mismo, el Art. 11 parte final, a la letra regula
que: "Las dreas naturales privadas, municipales y de entidades auténomas que se establezcan
como protegidas, previa calificacién del Ministerio, serdn manejadas por sus propietarios de
acuerdo a la normativa correspondiente, manteniendo su derecho de propiedad y de libre
disposicion de los ingresos y beneficios que genere el drea (...)"; y el Art. 12 idem, sefiala que la
declaratoria de un Area Natural Protegida deberd inscribirse en el Registro de la Propiedad Raiz ¢
Hipotecas, a peticion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Acotado lo anterior, la Sala advierte que, el caso de ley penal en blanco implica un reenvio
a la norma administrativa, lo que en principio supone una vulneracién del Principio de Legalidad
en el derecho penal, que conlleva cuatro exigencias bdsicas, a saber: ley escrita, cierta, previa y
estricta. Las dos primeras exigencias pueden verse afectadas por la existencia de las normas
penales que hacen un reenvio a normas de rango menor, emitidas por el érgano ejecutivo; por lo
que analizaremos el caso concreto, a efecto de constatar tal aspecto.

4. Ahora bien, los hechos acusados a la letra dicen asi: "La presente investigacion dio inicio
por medio de denuncia interpuesta en esta Oficina Fiscal por el sefior ROBERTO GERANIO R.
R., el dia veintiuno de marzo del aino dos mil once, en contra del senor CONSTANTINO
JAVIER R. R. hermano del denunciante, por el delito de DEPREDACION DE BOSQUES (...)

Que el seiior Roberto Geranio es legitimo propietario de una finca de setenta y ocho manzanas de
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terreno, ubicada en el kilémetro dieciocho de la carretera que conduce al Municipio de Rosario
de Mora, y es el caso que el denunciante se apersond a la referida propiedad a principios de este
ano y encontrd al sefior al que dnicamente conoce como URSULINO el cual es empleado del
denunciado, y dicho sefior le manifesté que el seiior CONSTANTINO JAVIER R. R. habia
cedido toda la propiedad a los habitantes vecinos de la zona, para que fuera cultivada: expone
ademds, el denunciante que estas personas por instrucciones del imputado, se habian dado a la
tarea de derribar todo el Bosque que se encontraba en el inmueble, habiendo talado alrededor de
treinta manzanas de terreno, causando un daio ecolégico gigantesco habiendo iniciado estas
actividades desde el mes de enero del presente aio; por lo que ¢l denunciante el dia dieciséis de
marzo del presente afio, se presenté nuevamente a la propiedad y le solicité al sefior URSULINO
que reuniera a todas las personas para hablar referente a la situacion y sobre quién les habia dado
permiso para cultivar la propiedad; y ya estando reunido el denunciante con todos los vecinos de
la zona, les pregunté ;Quién les habla otorgado permiso para cultivar la propiedad?, ante lo cual
las personas le respondieron que se encontraban trabajando en esa propiedad debido a que el
sefior CONSTANTINO les habia dado permiso para cultivar el inmueble y al mismo tiempo, para
talar los drboles del lugar, raz6n por la cual el denunciante (Sic) decidi6 interponer la denuncia
sobre estos hechos. El denunciante ha expuesto que no existe ningtin permiso para la tala de
drboles en su inmueble y que su hermano CONSTANTINO JAVIER, dio esa orden tinicamente
para perjudicarlo y lucrarse de la venta de la lefa (...)", por lo que, en el presente caso, esta Sala
considera que no se ve comprometido el Principio de Legalidad al que nos referimos antes, pues
segiin el caso objeto de andlisis, la denuncia fue presentada el dia veintiuno de marzo del ano dos
mil once, y cuando los hechos sucedieron ya estaba vigente la Ley de Areas Naturales Protegidas,
la cual fue creada mediante Decreto Legislativo, como se dijo antes.

Entonces, surge la pregunta: qué se debe interpretar, cuando el legislador establecio, en el
anterior tipo penal, como descripcién normativa "bosques u otras formaciones vegetales
naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas", versus el concepto de "Area
Natural Protegida’'.

Al respecto, esta Sala atendiendo al método 16gico de interpretacion de la ley, que es aquel
que para establecer el o los alcances de una ley, se vale de un andlisis intelectual de las
conexiones que las normas de una misma ley guarden entre si o bien con otras leyes que versan

sobre la misma materia, entiende que, tal como estd redactado el tipo penal analizado, y al haber
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establecido el legislador la frase "que estuvieren legalmente protegidas" se estd haciendo
referencia a lo regulado en la Ley de Areas Naturales Protegidas, por lo que el supuesto de hecho
contenido en el Art. 258 CP., estd en intima correlacion juridica con los referidos preceptos de la
citada ley, y esta ley especial prevalece sobre cualquier otra que la contrarie, Art. 71 idem, y no
como lo pretende ver el impetrante respecto a la aplicacion de los Arts. 12 y 23 Lit. "e", de la Ley
Forestal: ademds, en el considerando primero del cuerpo legal en cita, se establece que, es
obligacion del Estado promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la
produccién, la productividad y la racional utilizacién de los recursos; por lo que, el espiritu de la
Ley Forestal, es de interés econémico respecto de los recursos forestales de la nacién en forma
sostenible, tal como lo regula en su Art. 1, la Ley en cita, bajo el control de la autoridad
competente, es decir, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Art. 3 idem; pues el derecho
penal no interviene por lo general de forma auténoma, sino que actia reforzando la normativa de
cardcter no penal protectora del medio ambiente, constituida fundamentalmente por normas de
derecho administrativo.

En tal sentido, esta Sala estima que lo resuelto por la Camara Tercera de lo Penal de la
Primera Seccién del Centro, en el caso de autos estd apegado a derecho, pues no es viable
juridicamente tener por establecido el tipo penal acusado, sobre todo si se toma en cuenta que, el
bosque talado en la Finca el Risco, ubicada en el kilometro dieciocho de la carretera que conduce
al Municipio de Rosario de Mora, no se encuentra legalmente protegido y registrado como tal,
por lo que, el reclamo de fondo efectuado por el postulante no es atendible, y asi serd declarado.
POR TANTO:

Con base en lo antes expuesto y a lo regulado en los Arts. 50 Inc. 2° Literal a), 144, 452,
453, 479 y 484, del Cédigo Procesal Penal, esta Sala RESUELVE:

NO HA LUGAR a casar el auto impugnado por el Licenciado Wilfredo Baltazar
Calderdn, fiscal del caso, en razon de no existir la infraccion invocada.
Remitanse las actuaciones a la Cdmara de origen, para los efectos legales consiguientes.
NOTIFIQUESE.-------- R. M. FORTIN H.----eeeeeeee- M. TREJO.----mses--- D. L. R.
GALINDO.-------- PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN----===zezee RUBRICADAS-----xce--- ILEGIBLE.
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Anexo No. 4. Sentencia 512-C-2019

512C2019
SALA DE LO PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA; San Salvador, a las ocho
horas y cuarenta y cinco minutos del dia quince de julio del afio dos mil veinte.

La presente resolucion es emitida por la Magistrada Doris Luz Rivas Galindo y los
Magistrados José Roberto Argueta Manzano y Leonardo Ramirez Murcia, para resolver el
recurso de casacion interpuesto por el licenciado José Antonio Ruiz Hernandez, en calidad de
defensor particular. El citado profesional solicita que se controle el fallo pronunciado por la
Camara de la Segunda Seccion de Oriente, Usulutan, a las quince horas con cuarenta minutos del
dia tres de septiembre del afo dos mil diecinueve, que confirmé la sentencia definitiva
condenatoria dictada por el Tribunal de Sentencia de Usulutan, a las quince horas con treinta
minutos del dia veintisiete de junio del aio dos mil diecinueve, en contra de los procesados
OOCP, VLDB, CB y SRC por el delito de DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y
sancionado en el Art. 258 Pn., en perjuicio de la NATURALEZA y el MEDIO AMBIENTE.

Interviene ademas como representante del Ministerio Publico Fiscal el licenciado
Wilfredo Baltazar Calderén.

ANTECEDENTES

PRIMERO: El Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco, Departamento de Usulutan,
celebré la audiencia preliminar contra los justiciables, a cuyo término remiti las actuaciones al
Tribunal de Sentencia de Usulutan, para la realizacion de la vista publica correspondiente, dicha
sede judicial dicté sentencia condenatoria el dia veintisiete de junio del afio dos mil diecinueve,
resolucion que fue recurrida en apelacion por parte de la defensa técnica, siendo competente para
conocer del referido memorial impugnaticio la Camara de la Segunda Seccion de Oriente,
Usulutan, que confirmé la decision de primera instancia.

Segun consta en el proveido del tribunal de juicio, el hecho controvertido es el siguiente:
“...s¢ logra acreditar que los imputados OOCP, en calidad de presidente, VI.CDB, en calidad de
secretaria CB, como Sindico y SRC, como vicepresidente la Asociacion de Desarrollo Comunal
Pesquera Regalo de Dios (ADESCOPREDI), que en tales calidades, en el Canton La Canoa del
Municipio de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, realizaron el proyecto de estanques de
produccion de camarén marino, reservorios y drenajes en el cual danaron alrededor de ciento
treinta y cinco arboles de mangle en diferentes etapas de desarrollo de la especie madresal y

botoncillo, asi como también una cantidad de dos cientos un arboles de mangle de diferentes
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especies y la cantidad de trescientos darboles de bosque de manglar que habian sido azolvados, lo
cual les ocasiono la muerte, esto sucedio entre los anos dos mil catorce al dos mil dieciséis estos
en calidad de coautores (...) Lo anterior, se ajusta al hecho que los imputados actuaron en
calidad de miembros de la Asociacion de Desarrollo Comunal Pesquera Regalo de Dios
(ADESCOPREDI), siendo esta asociacion la que realizaba el proyecto... de estanques de
produccion de camaron marino, reservorios y drenajes (...)". (Sic).

SEGUNDO: La decision de segunda instancia, resuelve el recurso de apelacion en los
términos siguientes: “a) DECLARESE, SIN LUGAR, lo solicitado por el Defensor particular
Licenciado José Antonio Ruiz Hernandez, en cuanto a absolver de toda responsabilidad Penal y
Civil a sus defendidos seiiores QOCP, VLCDB, CB Y SRC o anular la sentencia venida en
apelacion; b) CONFIRMASE, en todas y cada una de sus partes la Sentencia Condenatoria,
venida en apelacion por estar resuelta conforme a derecho (...)". (Sic) (Las negritas pertenecen
al original).

TERCERO: El Codigo Procesal Penal en sus Arts. 480 y 484, prescribe que el analisis de
fondo de todo recurso de casacion, se encuentra supeditado a un examen inicial de naturaleza
formal, el cual, se verifica con el propésito de constatar el cumplimiento de los requisitos legales
de admision en el acto de interposicion del memorial impugnaticio, ello implica comprobar la
concurrencia de las condiciones de tiempo y forma, asi como también de las exigencias de
impugnabilidad objetiva y subjetiva.

En la realizacion del citado examen /iminar, esta Sala advierte que pese a enunciarse la
existencia de un tnico motivo de reclamo, de la lectura integral del libelo casacional, se nota que
el recurrente hace constar en su escrito recursivo dos motivos diferentes, por una parte la falta de
fundamentacion de la sentencia, y por otra la erronea aplicacion de la ley penal por la falta de
configuracion de los requisitos del tipo penal del Art. 258 Pn_, en la modalidad de comision por
omision.

Ademas, esta Sala observa que en el recurso planteado se han incluido afirmaciones que
evidencian una postura particular frente a la interpretacion de los hechos, asi como una critica en
cuanto a la valoracion de la prueba realizada en primera instancia (Fs. 65 Vto. Inc. Ape.), tales
argumentos por ignorar el objeto de impugnacion establecido en el Art. 479 Pr. Pn., no recibiran
una respuesta de fondo por parte de este Tribunal, sin embargo, y como ya se sefial existen dos

lineas recursivas relativas a la falta de fundamentacion y a la errénea aplicacion de la ley penal,
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que cumplen los requisitos de admisibilidad exigidos para su anlisis de fondo, por presentarse en
tiempo y forma, contra una resolucion de segundo grado objetivamente impugnable y mediante la
accion recursiva de una parte procesal legitimada para tal efecto, en tal sentido, ADMITANSE y
decidanse en sentencia.

CUARTO: De acuerdo con el tenor literal del recurso, se enuncia un tnico motivo a
saber: “inobservancia o erronea aplicacion de la ley penal™.

QUINTO: En atencion a lo previsto por el Art. 483 Pr. Pn,, una vez interpuesto el
memorial impugnaticio mediante auto de las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia
dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se corrié traslado al licenciado Wilfredo Baltazar
Calderén, a efecto que contestara el recurso interpuesto, sin embargo, pese a su oportuno
emplazamiento no emitio opinion técnica al respecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con el recurrente, la resolucion emitida por la Camara no fue fundamentada de
forma correcta porque no se ha podido establecer a partir de un analisis de prueba conforme a las
reglas de la sana critica la responsabilidad directa de los justiciables, por lo que se impuso de
manera injusta una condena en la modalidad de comision por omision; en ese mismo sentido,
agrega que para configurar esa forma comisiva, es necesario que exista una posicion de garante,
situacion que no es aplicable en el presente caso pues los procesados como miembros de
Asociacion de Desarrollo Comunal Pesquero Regalo de Dios (ADESCOPREDI) no tenian la
obligacion de cuidar la zona afectada ya que no tenian el permiso del Ministerio de Medio
Ambiente para hacer obras, asi como tampoco los informes establecen que ellos contrataron
trabajadores para afectar el lugar.

Ademas, el recurrente expresa que la Bahia de Jiquilisco no esta expresamente protegida
por la Convencion de Ramsar, y que en todo caso debe inscribirse el lugar como area natural
protegida de acuerdo con el Art. 12 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, para finalmente
destacar que el terreno no es propiedad de los justiciables sino del Estado, por lo que no puede
existir el delito de depredacion de bosques.

La Sala considera que las quejas formuladas deben ser desestimadas, conforme a los
razonamientos expuestos a continuacion.

1.- Para iniciar este analisis, es necesario poner de manifiesto que el derecho a una

resolucion de fondo motivada, compone uno de los cuatro rubros del derecho fundamental de
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proteccion jurisdiccional contenido en el Art. 2 Cn,, lo cual implica que el deber judicial de
motivar las decisiones, no debe ser entendido como una simple formalidad, sino por el contrario,
se constituye como una exigencia basica del poder judicial en los Estados democraticos, que se
instituye como una garantia de transparencia y objetividad de la actividad judicial (Benitez Giralt,
Rafael, El papel de juez en la democracia: un acercamiento teérico, 1* ed., CNJ, San Salvador,
20006, p. 79).

Bajo esta perspectiva, la importancia de fundamentar una sentencia radica en la
legitimidad misma del uso del poder jurisdiccional, razon por la cual, el legislador ha dotado a las
partes procesales de diversos mecanismos que garanticen su correcto cumplimiento, dentro de los
que se encuentra el control casacional. Es asi, que el Tribunal de Casacién Penal, siempre que la
pretension recursiva lo habilite, corrige defectos de fundamentacion en los proveidos dictados en
segunda instancia, de conformidad con los Arts. 478 y 479 Pr. Pn.

2.- En el caso de mérito, se alega por el litigante el vicio de falta de fundamentacién de la
sentencia, que se produce cuando el juzgador inobserva el deber legal de incluir en su decision la
explicitacion de los motivos que lo llevaron a tomarla. De acuerdo a lo planteado por el
gestionante, la supuesta falta de fundamentacion, se debe a que la sentencia de segundo grado no
brinda razones suficientes para establecer la responsabilidad penal de los acusados OOCP,
VLDB, CB y SRC, en el delito que se les imputa, situacion que se agrava por el hecho de que
dentro de los elementos necesarios para configurar el delito de depredacion de bosques se
encuentra la posicion de garante de los imputados sobre el sitio natural depredado, y la necesidad
de que el referido terreno sea declarado una drea natural protegida, lo que segin el argumento
recursivo no ocurrié en el presente caso.

Asi las cosas, en primer lugar se alega que no existe una motivacion judicial sobre la
responsabilidad penal de los procesados, sin embargo, al realizar una lectura integral al proveido
recurrido es ostensible que tal afirmacion es infundada, puesto que en armonia con lo expuesto en
primera instancia, la Camara explica que la conducta prohibida se trata de una conducta omisiva,
es decir, se trata de una imputacion penal que se atribuyd en la modalidad de comision por
omision, la cual ha sido definida por este Tribunal de Casacion como: “...aquellos [casos] en los
que el agente decide no actuar y por esa inaccion se produce el resultado material. Fs decir, que
la omision impropia, consiste en imputar un resultado a alguien que se ha limitado a no hacer,

se castiga no la omision en si, sino el resultado que se produce como fruto de esa omision”. En
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esa misma linea de ideas, la jurisprudencia ha sefnalado que los autores sélo pueden ser aquellas
personas que se encuentre dentro de un limitado circulo que hace que la situacion tipica de la
omision, equivalga a un tipo activo, denominando al estado en que debe hallarse el autor como
"posicion de garante” (Sentencia con referencia 10C2013, de fecha 11/09/2013).

Sobre la participacion de los imputados, la Camara concretamente expone que éstos como
miembros de ADESCOPREDI, fueron quienes: “...realizaron el proyecto de estanques de
produccion de camaréon marinero, reservorios, y drenajes, en el cual daiaron alrededor de
ciento treinta y cinco arboles de mangle, en diferentes etapas del desarrollo de la especie madre
sal botoncillo, asi como otras cantidades de arboles, que dichos hechos sucedieron, entre los
anos dos mil catorce al dos mil dieciséis, existiendo diferentes distribuciones entre los referidos
imputados, siendo importante destacar que los hechos que realizaron los imputados segin
prueba documental y testimonial, relacionada en el proceso, se ha comprobado el danio
ocasionado al ecosistema del manglar”. (Pagina 31 de la sentencia de segundo grado).

En otras palabras, la Camara ha razonado que los procesados al realizar el proyecto de
produccion de camarones -del cual no tenian permiso ambiental ni derecho de concesion,
omitieron realizar las acciones necesarias para que éste no repercutiera en una depredacion del
bosque salado afectado, tal como se encuentra ampliamente explicado sobre la base de la prueba
desde la pagina 29 de la sentencia impugnada, puesto que segin lo manifiesta la Camara -que a
su vez retoma la sentencia de primera instancia-, en la instalacion de la unidad productiva de
camarén marino de la especie litopennaesus vanname, que fue realizada por los justiciables como
miembros de ADESCOPREDI, no sélo se realizo un proyecto ilegal sin los permisos y
concesiones requeridas, sino que ademas se omitieron tomar las providencias debidas para no
afectar el medio ambiente, siendo de este modo evidente la configuracion de la conducta omisiva
prohibida por la norma penal en el Art. 258 Pn.

Dicho razonamiento, como ya se indico, se encuentra contenido en la sentencia de
segundo grado, donde ademas consta el conjunto de pruebas de las que se deriva dicha
argumentacion judicial, entre las cuales destacan las conclusiones recabadas por el Licenciado
CGR, Técnico en Biotecnologia y Restauracion de Ecosistemas, contenidas a fs. 115 al 125 del
expediente judicial y otras conclusiones de informes técnicos de evaluacion y valoracion de
dafios ambientales generados por la Direccion General de Ecosistemas y Vida Silvestre,

relacionados por la Camara en la pagina 31 de su decision, de modo que, queda claro que no
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existe infraccion alguna al deber de fundamentacion puesto que el tribunal de apelacion ha sido
explicito en dar a conocer las razones en las que se sostiene la responsabilidad penal de los
justiciables. Desde esa perspectiva, es necesario aclarar que no es valida la afirmacion del
recurrente sobre el hecho de que los informes no establecen que los imputados contrataron
trabajadores para afectar el lugar, pues como se ha dicho en ninglin momento se les ha acusado
de una conducta activa, sino de la modalidad de comision por omision.

En abono de lo anterior, y sobre el tema de la posicion de garante, de acuerdo con la
descripcion tipica realizada en el Art. 258 Inc. 1° Pn., que literalmente dice: “LI que destruyere,
quemare, talare o danare, en todo o en parte, bosques u otras formaciones vegetales naturales o
cultivadas que estuvieren legalmente protegidas, serd sancionado con prision de tres a seis

aiios ", se advierte que no es necesario ser propietario del inmueble para ser agente activo del
delito, es decir, que el hecho de que el Estado sea propietario del bosque salado depredado no es
obice para que los imputados pueden ser coautores del delito, ademds, tampoco puede
interpretarse que Gnicamente los propietarios estan obligados a velar por la preservacion del
ambiente de sus inmuebles.

En este punto, es necesario remarcar que no se trata de una posicion de garante de caracter
general, pues la responsabilidad penal no se ha atribuido en razon de que eran ciudadanos que
debian velar por la conservacion del bosque salado, sino que la responsabilidad penal se enmarca
en la circunstancia de que los imputados como miembros de ADESCOPREDI, utilizaron de
manera ilegal sin los permisos y concesiones exigidos por la normativa vigente un drea natural
protegida, con el objeto de producir camarones, y en ese marco de ilegalidad ni siquiera
realizaron las acciones necesarias para evitar la depredacion prohibida por la ley penal; de esta
suerte, ya que ellos estaban ocupando el inmueble boscoso estaban principalmente obligados a no
depredarlo, quedando claro que si tenian posicion de garantes respecto del cuido del espacio
natural que de por si ya estaban irrumpiendo y explotando ilegitimamente.

3.- Sobre la supuesta falta de una declaratoria de area natural protegida para configurar el
tipo penal establecido en el Art. 215 Pn., el peticionario cita el Art. 12 de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, segin el cual es necesaria la inscripcion de la correspondiente declaratoria
en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a peticion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; sin embargo, al revisar la citada normativa, se nota que los bosques salados

forman parte por ley del sistema de dreas naturales protegidas, tal como se regula en el Art. 9 de
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la misma ley en sus incisos del uno al tres, que textualmente reza: “El Sistema de Areas
Naturales Protegidas , en adelante denominado el Sistema, estara constituido por dreas de
propiedad del Estado, de las municipalidades y de entidades auténomas. Podran formar parte
del Sistema las propiedades privadas, de interés para la conservacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 11 de la presente ley. Los bosques salados son bienes nacionales y
Sforman parte del patrimonio natural del Estade”. (El resaltado con negrita es propio).

Por lo que, es claro que el drea dentro de la Bahia de Jiquilisco que fue depredada es un
bosque salado que goza de proteccion legal, segin la descripcion tipica del objeto material del
delito que establece el Art. 258 Pn., por lo que la omision que implicé la depredacion de ésta drea
natural, evidentemente tiene la entidad para configurar el delito de Depredacion de Bosques, lo
que cabalmente se encuentra justificado en la sentencia de segunda instancia que con cita del
tribunal de sentencia, es amplia en senalar la proteccion legal del sitio natural afectado, en los

siguientes términos: “..el proyecto que realizaba la Asociacion de Desarrollo Comunal
Pesquero Regalo de Dios estaba ubicado en el Canton La Canoa del Municipio de Jiguilisco,
Departamento de Usulutan, y que el referido lugar esta dentro drea de la Bahia de Jiquilisco,
que lo compone todo el humedal del ecosistema de manglar que tiene una declaratoria de sitio
Ramsar; que dicho darea se encuentra protegida en razon que la Bahia de Jiquilisco forma parte
del sistema de paisaje Llanura costera central de Il Salvador. Y el 31 de octubre del dos mil
cinco (2005) se declaré como sitio Ramsar en el marco del convenio internacional sobre
humedales. Dicha Convencion entré en vigor en El Salvador el 22 de mayo de 1999. Y que la
UNESCO en el aflo 2007 lo declaré como reserva de biosfera Xirthualtique”. (Pagina 16 de la
sentencia de segundo grado).

Por todo lo antes senalado, ha quedado demostrado que no existe el vicio de falta de
fundamentacion, ni la erronea aplicacion de la ley penal alegada, pues los imputados como
ocupantes del humedal estaban especialmente llamados a garantizar su integridad, al tiempo que
ha quedado acreditada la proteccion legal de la que gozaba la referida area natural. Por lo cual, al
no concurrir en la decision impugnada los yerros alegados por el impetrante, resulta conducente
mantener indemne la decision impugnada, desestimando la peticion anulatoria del inconforme.

POR TANTO: De acuerdo a lo apuntado en los paragrafos precedentes, disposiciones
legales citadas y articulos 50 inciso 2° literal A), 57, 144, 452, 453, 479 y 484 todos del Codigo
Procesal Penal, en nombre de la Republica de El Salvador, esta Sala RESUELVE:
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A.- NO HA LUGAR A CASAR LA SENTENCIA DE MERITO por no configurarse
los motivos de falta de fundamentacion y erronea aplicacion de la ley penal, formulados por el
licenciado Ruiz Hernandez en su escrito de casacion, en atencion a los fundamentos expuestos.

B.- Queda firme la resolucion impugnada, de acuerdo a lo preceptuado en el Art. 147 Pr.

Pn.
C.- Devuélvanse las actuaciones al tribunal de origen, para los efectos legales pertinentes.
NOTIFIQUESE.

D.L. R. GALINDOQ ----eeserennne- J.R. ARGUETA ==remmmmmmmmmnns L. R. MURCIA -eeeemmmmemeae

PRONUNCIADO POR LA MAGISTRADA Y LOS MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN--
------- -- ILEGIBLE ------- SRIO ------ RUBRICADAS.
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Anexo No. 5. Sentencia 26-2015-1C

26-2015-1C
TRIBUNAL TERCERO DE SENTENCIA: SAN SALVADOR, a las trece horas del dia siete de
Abril del ano dos mil quince.

Visto en Juicio Oral y Piblico el proceso penal con nimero 26-2015-1¢, diligenciado
contra (1) JORGE ALBERTO T. F., quien segin Interrogatorio de Identidad dijo ser [...] afios,
[...] con [...], tiene una hija [...] de edad, [...], del domicilio de [...], gana [...] délares
semanales, Salvadoreno, Originario de Santiago Texacuangos, naci6 [...], hijo de [...] y [...]s,
Canton [...], [...], Santiago Texacuangos, detrds de la escuela, es conocido como [...], ha
estudiado hasta [...], y (2) GERONIMO E. C., quien segin Interrogatorio de Identidad dijo ser de
[...] de edad, [...] con [...], tiene tres hijos de [...] y [...] de edad, asi como una de [...],[...],
gana [...] dolares semanales, Salvadoreiio, originario de Tonacatepeque, nacié el dia [...], hijo de
[...] ¥ [...], reside en Cantén [...], Santiago Texacuangos, por la escuela de dicho lugar, ha
estudiado hasta [...]; por el ilicito penal de DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y
sancionado en el articulo 258 del Codigo Penal, en perjuicio de LA NATURALEZA Y EL
MEDIO AMBIENTE.

La AUDIENCIA DE VISTA PUBLICA fue presidida y dirigida por el Licenciado JOSE
MARIA ZEPEDA GRANDE, de conformidad al art. 53 Pr. Pn., en relacion a los articulos 18 y
258 del Codigo Penal, y por acuerdo entre las Partes Técnicas se desarrollo, el Juicio conforme a
las reglas del PROCEDIMIENTO ABREVIADO, establecidas en los Articulos 417 y 418 del
Codigo Procesal Penal.

Han intervenido como partes de la representacion Fiscal el Licenciado WILFREDO
BALTAZAR CALDERON quien puede ser NOTIFICADO en la Unidad Especializada de Medio
Ambiente, Fiscalia General de la Republica, y de la Defensa Técnica en su cardcter Publico el
Licenciado JOSE GERARDO VASQUEZ MEDRANO quien puede ser notificado en la Oficina
de la Procuraduria General de la Republica de Soyapango.

HECHOS SOMETIDOS A JUICIO

“El dia catorce de julio del presente afio a eso de las trece horas el cabo [...], cabo [...] y [...] de la
division de Medio ambiente de la Policia Nacional Civil, realizaban patrullaje preventivo
acuatico, en coordinacion con personal de la policia de turismo en el lago de Ilopango,
observando que en lugar conocido como [...], Canton [...], llopango, observando un aproximado

de cinco personas talando arboles de diferentes especies, y tamaiios en el interior del bosque,
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quienes al notar la presencia policial y que se iban a bajar de la lancha en la cual se conducian se
dieron a la fuga, originandose una persecucion logrando detener inicamente a Jorge Alberto T. y
Geronimo E. C., procediendo a verificar la existencia de arboles como mulato, ceiba, mora
lagarto, polvo de queso, cursito, zorrillo, conacaste, entre otras especiales, procediendo a
incautarle a las personas antes manifestadas dos corvos, y se procedié a la detencion de estos.”

Los puntos sometidos a consideracion segin lo dispuesto por el articulo 394 Pr. Pn.,
fueron:

En cuanto al n® 1, en vista de que no fue planteada ninguna cuestion incidental que se
haya diferido para este momento; no se tomé como tema de deliberacion. Se procedi6 al punto n®
2 de dicho precepto legal, y en lo referente a la existencia del delito y participacion y se analiza lo
siguiente:

RELACION DE LA PRUEBA VERTIDA EN JUICIO

CONFESION

JORGE ALBERTO T. F., dijo: Que el se encontraba talando drboles para hacer milpa a
eso de las diez ytreinta que ahi llego la PNC y los capturo en el cantona sino de Illopango, que eso
sucedio el 14 de julio de 2014, que con ¢l estaba JORGE ALBERTO y otros, quienes se corrieron
y andaban una motosierra, que talaron bastantes arboles que ya casi terminaban. A preguntas de
la defensa dice que sucedio el 14 de julio de 2014, Que si talaron arboles la parte en la que iban a
sembrar, a preguntas del fiscal dice: Que talaron para sembrar cultivo de frijoles, que talaron
aproximadamente setenta y cinco arboles, que ¢l si participo en la tala de dichos arboles.

GERONIMO E. C., dijo: Que el dia catorce de julio de dos mil catorce, el andaba
cortando arboles con JORGE, que ¢l le dijo que fuera a ayudarle, porque iban a trabajar una
tierra, que ¢l iba a trabajar, que cuando estaban con ¢l corvo chapodando, llego la policia y ahi los
agarraron, que ellos no se corrieron y los capturaron. A preguntas de la fiscalia dice: que fue en la
[...] de llopango, que ¢l estaba con Jorge, que estaban chapodando, que no habian talado arboles,
pero mas arriba si talaron varios érboles, que talaron para sembrar frijoles, a eso de las diez y
treinta, que los otros se fueron que talaban los arboles con una moto sierra. Que el andaba
trabajando que el estaba chapodando los arboles que talaban, que todos juntos lo hicieron, fiscal:
que fueron bastantes arboles los que talaron aproximadamente setenta y cinco arboles para
sembrar frijoles, que no sabe que harian con la madera.

Se tuvo por estipulado e incorporado al Juicio de conformidad con los Articulos 178, 244,
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248,371y 372 n° 1 y 5 del Codigo Procesal Penal, la prueba consistente en:

PERICIAL

1. Informe técnico de fecha veintidos de julio de dos mil catorce, suscrito por los
Auxiliares Téenicos [...] y [...], adscritos al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el que se
concluye que existen daiios a la naturaleza que son irreversibles, esto debido a la cantidad de
tiempo que se necesita para recuperar los recursos naturales; mas sin embargo debe de trabajarse
con medidas de mitigacion para contrarrestar algunos efectos provocados, es importante
mencionar que el recurso suelo para su formacion es complicado su desarrollo principalmente
bajo las condiciones en el que ha quedado el terreno, de folios 65.

DOCUMENTAL

1. Acta de captura y remision de los sefiores JORGE ALBERTO T. F. y GERONIMO E.
C., realizada en las Oficinas Centrales de la Division del Medio Ambiente de la Policia Nacional
Civil, Ubicadas sobre la Calle Berlin, Colonia Buenos Aires Numero tres, Casa nimero
doscientos veintitrés, San Salvador, a las catorce horas del dia catorce de julio de dos mil catorce,
de folios 14.

FUNDAMENTACION JURIDICA SOBRE EL DELITO ACUSADO
Y
VALORACION DE LA PRUEBA VERTIDA EN JUICIO

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 1. Este Tribunal ha conocido en juicio oral y
publico la imputacion formulada contra los sefiores (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2)
GERONIMO E. C., a quienes se les atribuye el delito de DEPREDACION DE BOSQUES, que
se tipifica en el articulo 258 del Codigo Penal, dicha disposicion legal prescribe lo siguiente: “Ef
que destruyere, quemare, talare o danare, en todo o en parte, bosques u otras formaciones
vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente protegidas, sera sancionado con
prision de tres a seis anos”.

Esta figura tipica nos conduce a establecer que el ente Fiscal debe probar los elementos
del tipo penal siguientes: Que se ha destruido, quemado, talado o dafiado en todo o en parte,
bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente
protegidas y que las personas que lo cometieron tenian conocimiento y voluntad de lo que
estaban haciendo.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 2. La Representacion Fiscal planteé como
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incidente la aplicacion de un Procedimiento Abreviado, conforme a lo que prescribe nuestro
Codigo Procesal Penal, incidente que fue secundado por la defensa, quien constatd que los
acusados dieran su consentimiento de manera libre y espontanea, que aceptaran la aplicacion del
mismo conociendo las consecuencias juridicas que trae dicho procedimiento. En consecuencia se
le dio el tramite respectivo, por lo tanto esta sentencia sera breve y congruente con este
mecanismo juridico que permite abreviar y descongestionar el sistema de justicia.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 3. Rindié su confesion el imputado JORGE
ALBERTO T. F., quien manifesté que Que el se encontraba talando arboles para hacer milpa a
eso de las diez y treinta que ahi llego la Policia Nacional Civil y los capturo en el cantona sino de
llopango, que eso sucedio el catorce de julio de dos mil catorce, que con ¢l estaba JORGE
ALBERTO y otros, quienes se corrieron y andaban una moto sierra, que talaron bastantes arboles
que ya casi terminaban. A preguntas de la defensa dice que sucedio el catorce de julio de dos mil
catorce, que si talaron arboles la parte en la que iban a sembrar, a preguntas del fiscal dice: Que
talaron para sembrar cultivo de frijoles, que talaron aproximadamente setenta y cinco arboles, que
¢l si participo en la tala de dichos arboles.

De igual manera rindi6é su confesion el procesado GERONIMO E. C., quien establecio
que el dia catorce de julio de dos mil catorce, el andaba cortando arboles con JORGE, que ¢l le
dijo que fuera a ayudarle, porque iban a trabajar una tierra, que ¢l iba a trabajar, que cuando
estaban con ¢l corvo chapodando, llego la policia y ahi los agarraron, que ellos no se corrieron y
los capturaron. A preguntas de la fiscalia dice: que fue en la [...] de Ilopango, que €l estaba con
Jorge, que estaban chapodando, que no habian talado arboles, pero mas arriba si talaron varios
arboles, que talaron para sembrar frijoles, a eso de las diez y treinta, que los otros se fueron que
talaban los arboles con una moto sierra. Que ¢l andaba trabajando que ¢l estaba chapodando los
arboles que talaban, que todos juntos lo hicieron, fiscal: que fueron bastantes arboles los que
talaron aproximadamente setenta y cinco arboles para sembrar frijoles, que no sabe que harian
con la madera.

A la confesion brindada por los acusados debemos unir el 1. Informe técnico de fecha
veintidés de julio de dos mil catorce, suscrito por los Auxiliares Técnicos [...] y [...], adscritos al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el que se concluye que existen daiios a la naturaleza
que son irreversibles, esto debido a la cantidad de tiempo que se necesita para recuperar los

recursos naturales; mas sin embargo debe de trabajarse con medidas de mitigacion para
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contrarrestar algunos efectos provocados, es importante mencionar que ¢l recurso suelo para su
formacion es complicado su desarrollo principalmente bajo las condiciones en el que ha quedado
el terreno, de folios 65 y el Acta de captura y remision de los seiores JORGE ALBERTO T. F. y
GERONIMO E. C., realizada en las Oficinas Centrales de la Division del Medio Ambiente de la
Policia Nacional Civil, Ubicadas sobre la Calle Berlin, Colonia Buenos Aires Numero tres, Casa
numero doscientos veintitrés, San Salvador, a las catorce horas del dia catorce de julio de dos mil
catorce, de folios 14.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 4. Las confesiones brindadas por (1) JORGE
ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., unidas a la prueba pericial y documental que obra en
el expediente judicial es prueba suficiente para tener por acreditado, que ellos junto a otras
personas son quienes el dia catorce de julio de dos mil catorce talaban una parte del lugar
conocido como “[...]", Cantén [...], del Municipio de Ilopango, departamento de San Salvador,
realizaron una tala ilegal de Bosque Natural en un drea de 4.5 hectareas aproximadamente, ¢l cual
de acuerdo a los diametros de los arboles talados ¢l bosque tenia entre quince a veinticinco anos
de edad.

Los imputados han aceptado que ellos participaron directamente en la tala de los arboles,
que por el lugar donde se encuentran ubicados los mismos, se define como un area de uso
restringido, debido a que corresponde a zonas de recarga hidrica y existen pendiente mayores a
50%, donde los suelos al estar descubiertos se erosionan con facilidad contaminando el lago de
llopango, ya que se encuentra a diez metros del area que fue talada, han confesado su
responsabilidad, asimismo han dado su aval en la aplicacion de un PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.

De igual manera y aunado a lo anterior la Ley Forestal , en su articulo 23 establece: Se
aclaran Arcas de Uso Restringido, las superficies de inmuebles en las que sus propictarios
tendran la obligacion de manejar de manera sostenible la vegetacion existente, en los siguientes
casos:

¢) Los terrenos en una zona de cincuenta metros medida horizontalmente, a partir de su
mas alta crecida en tiempo normal de los lagos y lagunas naturales y de las riberas de los
embalses artificiales construidos por el Estado o por particulares, la cual debera estar permanente
arbolada;............

En conclusion se ha colmado con lo necesario para reprocharles que su accion se adecua
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al tipo penal de DEPREDACION DE BOSQUES.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 5. La conducta desarrollada por los encartados
(1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., es contraria a derecho, han realizado una
conducta especialmente prohibida por nuestro ordenamiento juridico, ya que talar arboles que se
encuentran en una zona que se ha establecido que es protegida por parte del estado salvadoreio
esta prohibido por la ley.

No existe circunstancia alguna que haga permisible la accion tipica desarrollada por los
encartados, al contrastar el comportamiento de este con lo regulado en el Articulo 27 del Codigo
Penal, se tiene que no se justifica esa conducta, con ella se estaba afectando el medio ambiente,
por lo tanto han realizado una conducta ANTIJURIDICA.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 6. Quien pudiendo obrar conforme a derecho no
lo hace, sera objeto de reproche penal, por ello para saber si la afectacion al medio ambiente,
puede ser reprochable a los imputados (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., es
necesario primero considerar la capacidad de su CULPABILIDAD, es decir la imputabilidad y en
segundo lugar el conocimiento o consciencia que estos tenian de la antijuridicidad de la conducta
que realizaron y finalmente analizar si ante las situaciones que se les presentaron les era exigible
o no una conducta diferente.

No se ha determinado en el juicio que los imputados (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2)
GERONIMO E. C., padezcan de alguna enfermedad mental o se hayan encontrado perturbados
de su conciencia gravemente al momento de la comision de los hechos, o que tengan un
desarrollo psiquico retardado o incompleto que nos haga pensar que estemos ante personas
inimputables, lejos de estas circunstancias se ha tenido lo manifestado por los mismos, el primero
de ellos JORGE ALBERTO T. F. expresa que es una persona de cincuenta aiios de edad y con un
nivel académico de primer grado y ¢l segundo de ellos GERONIMO E. C. expresa que es una
persona de veintisicte afios de edad y con un nivel académico de cuarto grado, nos conlleva a
determinar que son personas normales, que comprenden y que perfectamente puede discernir lo
que es licito e ilicito, ello ha quedado abundantemente establecido.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 7. Corresponde imponer una pena a los
encartados, tomando en consideracion de que nos encontramos ante un PROCEDIMIENTO
ABREVIADO, en el cual la pena que corresponde imponer es entre el minimo legal para el delito
de DEPREDACION DE BOSQUES, es decir TRES ANOS DE PRISION vy una tercera parte de
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ese minimo, o sea UN ANO DE PRISION. La Representacion Fiscal ha solicitado la PENA de
UN ANO DE PRISION para (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C.; por lo tanto
podemos decir que esa solicitud de pena esta dentro del marco que prescribe el
PROCEDIMIENTO ABREVIADO, por ello este Tribunal atenderd esa peticion formulada sobre
la pena, por lo tanto en el fallo respectivo esa pena se determinara.

En cuanto a las PENAS ACCESORIAS deberi CONDENARSELES a (1) JORGE
ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., ello conforme a los articulos 75 namero 1, Cn., 46 n°
1 y 58 n® 1 Pn., respecto de la perdida de los DERECHOS DE CIUDADANOS durante el tiempo
de la duracion de la PENA PRINCIPAL que se le impondra.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 8. En cuanto a la RESPONSABILIDAD CIVIL,
dado que todo hecho punible produce consecuencias en el dmbito civil, se hace necesario
referirse a la responsabilidad patrimonial, pero dado que en el presente caso no se tiene una
afectacion real en cuanto el daio causado, deberd absolvérseles en Responsabilidad Civil.

En cuanto a las COSTAS PROCESALES por ser gratuita la ADMINISTRACION DE
JUSTICIA y haberse ejercido la acusacion por el Ministerio Pablico Fiscal se les exonera.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO 9. Que en el presente caso se ha encontrado
culpable a (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., por el delito de
DEPREDACION DE BOSQUES, regulado en el art. 258 Pn., a quienes se les impondra como ya
sed dijo anteriormente una pena de UNA ANO DE PRISION.

Aclarado lo anterior se considera que en el presente caso la pena al ser de UN ANO DE
PRISION, para (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., como COAUTORES
DIRECTOS en la comision del delito de DEPREDACION DE BOSQUES, considera este Juez
procedente otorgarles la SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA, a
los referidos acusados, lo que se hace motivado en la situacion de que la pena de UN ANO DE
PRISION, ¢s una sancion cuya consecuencia mas que beneficiosa, es de cardcter perjudicial, a
efecto de obtener la readaptacion de los encausados y por ello se hace necesario contrarrestar este
efecto nocivo que pueda producir la pena, es decir que se vuelve necesario no producir
estigmatizacion, puesto que los imputados son personas que pueden ficilmente reencauzar su
vida en la sociedad, incluso al lado de su grupo familiar.

Este Juez considera que sustituyendo la pena de prision a (1) JORGE ALBERTO T. F. y
(2) GERONIMO E. C., y sometiéndolos a un periodo de prueba, podrian tener la oportunidad de
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dedicarse a una actividad licita que le permita corregir los errores cometidos con ocasion de la
comision del delito de DEPREDACION DE BOSQUES, teniendo la oportunidad los encartados
de ocuparse para la realizacion de actividades licitas que le permitan alejarse de la comision de
delitos, por ello el Tribunal considera que debe suspenderse la pena de prision que se ha
considerado y dado que este Juez considera que es innecesaria la imposicion de una pena
privativa de libertad, por lo que deberan permanecer en libertad y en caso de no recurrirse de esta
sentencia, de conformidad con el art. 77 y 79 Pn. debera cumplir como OBLIGACIONES
INHERENTES a la SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA las
siguientes:

(a) Mantener su actual domicilio;

(b) La prohibicion de salir del pais por el periodo a prueba, para la cual debera librarse
oficio a la Direccion General de Migracion y Extranjeria;

(¢) No acercarse al lugar conocido como [...], Canton [...], Hopango con el objeto de danar
¢l medio ambiente; y,

(d) Donar cada uno de los procesados la cantidad de veinticinco arboles de especies
similares a los que procedieron a talar, a la Alcaldia Municipal de llopango, para que estos sean
sembrados en el lugar conocido como [...], Canton [...], llopango con el objeto de ayudar el
medio ambiente.

Se dejara y entendera en suspenso el cumplimiento de la pena por el periodo de PRUEBA
DE DOS ANOS, bajo la advertencia de que si (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E.
C., incumplen las reglas impuestas o cometen otro delito, se le revocara tal beneficio y debera
cumplir la pena impuesta, por lo contrario y al cumplir a cabalidad con las mismas, y no verse
involucradas en otro hecho delictivo, se tendra por cumplida la pena.

FUNDAMENTO JURIDICO NUMERO DIEZ. Se tiene como HECHO ACREDITADO
lo siguiente: **.

FALLO

Redact6 la presente Sentencia el Licenciado JOSE MARIA ZEPEDA GRANDE, Juez de
este Tribunal.

POR TANTO, conforme a las razones expuestas, normas legales invocadas y arts. 11, 12,
15, y 172 de la Constitucion de la Republica; 8 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; 1,2,3,4,5,6,17, 18,19, 32, 33,44,45n° 1, 46,47, 62, 63 y 258 Pn.; 1, 2, 144, 174,

190



175, 176, 177, 178, 179, 392, 394, 395 y 399, 417 y 418 Pr. Pn.; A NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, FALLO:

L. CONDENASE al acusado JORGE ALBERTO T. F., de generales antes expresadas
en el preambulo de esta sentencia, como COAUTOR DIRECTO del delito calificado
definitivamente como DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y sancionado en el articulo 258
del Codigo Penal, en perjuicio de LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE, a la PENA
PRINCIPAL de UN ANO DE PRISION, bajo la modalidad del PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.

1L CONDENASE al acusado GERONIMO E. C., de generales antes expresadas en el
preambulo de esta sentencia, como COAUTOR DIRECTO del delito calificado definitivamente
como DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y sancionado en el articulo 258 del Codigo
Penal, en perjuicio de LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE, a la PENA PRINCIPAL
de UN ANO DE PRISION, bajo la modalidad del PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

I11. CONDENASE a los acusados (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E.
C., de gencrales antes expresadas en ¢l preambulo de esta sentencia, a la perdida de los
DERECHOS DE CIUDADANOS, por la comision del delito calificado definitivamente como
DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y sancionado en el articulo 258 del Cadigo Penal, en
perjuicio de LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE.

V. ABSUELVASE a los imputados (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO
E. C., en cuanto a la RESPONSABILIDAD CIVIL y de las COSTAS PROCESALES, en el
presente caso, por ser GRATUITA la ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

V. Otorgase a los acusados (1) JORGE ALBERTO T. F. y (2) GERONIMO E. C., de
generales expresadas en el preambulo de la presente sentencia, por el delito calificado
definitivamente como DEPREDACION DE BOSQUES, previsto y sancionado en el articulo 258
del Codigo Penal, en perjuicio de LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE, el beneficio
de la SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA por ¢l PERIODO A
PRUEBA DE DOS ANOS bajo las condiciones inherentes consistentes en (a) Mantener su actual
domicilio; (b) La prohibicion de salir del pais por el periodo a prueba, para la cual debera librarse
oficio a la Direccion General de Migracion y Extranjeria; (c) No acercarse a [...], Canton [...],
Tlopango con el objeto de danar el medio ambiente; y, (d) Donar cada uno de los procesados la

cantidad de veinticinco arboles de especies similares a los que procedieron a talar, a la Alcaldia
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Municipal de Ilopango, para que estos scan sembrados en el lugar conocido como [...], Canton
[...], llopango con el objeto de ayudar el medio ambiente.

VL En caso de no impetrarse RECURSO contra la presente sentencia, considérese
firme el fallo y decrétese la ejecutoria de ley, y oportunamente remitanse las certificaciones
correspondientes al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de esta ciudad
pertinente, a la Unidad de Registro y Control Penitenciario y al Tribunal Supremo Electoral, y
cumplido lo anterior archivese el expediente.

Notifiquese.-
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Anexo No 6. Areas Naturales Protegidas

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION GENERAL DE ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

GERENCIA DE ECOSISTEMAS

AREA DE DEFENSA DEL PATRIMONIO NATURAL
LISTADO DE INMUEBLES DECLARADOS COMO AREA NATURAL PROTEGIDAS

MPIVTRRN) D6 SO AMMENTE
¥ RICURION MAPURALLY

LISTADO DE INMUEBLES DECLARADOS COMO AREA NATURAL PROTEGIDA

PERIODO DE 1996-2021

FECHA DE ACTUALIZACION: 30 DE JUNIO DEL 2021

N.2| Nombre del | Departament Municipio Extension Anodela | Origen
ANP o (Ha) Declaratori
a
1 |[Santa Rita Ahuachapan | San Francisco Menéndez 233.009730 2007 Estatal
2 |Las Colinas Ahuachapan |Tacuba 35334490 2007 Estatal
3 | ElSalto Ahuachapan |Jujutla 39134671 2008 Estatal
4 | E1Chino Ahuachapan | San Francisco Menéndez 24357515 2008 Estatal
5 |SanBenito | Ahuachapan | San Francisco Menéndez 1,142.116350 2010 Estatal
y Tacuba
6 [SanBenitoll |Ahuachapan |San Francisco Menéndez 1142116350 2010 Estatal
y Tacuba
7 |Cara Sucia Ahuachapan | San Francisco Menéndez 38.968965 2010 Estatal
8 | ElImposible Ahuachapan | San Francisco Menéndez 396567308 2010 Estatal
9 | Hoja de Sal Ahuachapan |Jujutla 87.315671 2011 Estatal
10 | Tahuapa Ahuachapan | Ahuachapan 15627440 2011 Estatal
11 | E1 Chino Ahuachapan | San Francisco Menéndez 301482544 2011 Estatal
Porcién Uno
12 | Los Laureles Ahuachapan |Tacuba 59.407324 2012 Estatal
13 |Las Mercedes |Ahuachapan |San Francisco Menéndez 5.600000 2015 Estatal
14 | Mashtapula Ahuachapan | Tacuba 5600000 2015 Estatal
15 |San Antonioy |Ahuachapan |Tacuba 5.600000 2015 Estatal
El Golondrinal
16 |[ElEscondido |Ahuachapan |San Francisco Menéndez 45278507 2016 Estatal
17 |La Esperanza |Ahuachapan |Tacuba 65.120088 2016 Estatal
18 | Lote 9 Zona Ahuachapan | San Francisco Menéndez 10.448121 2016 Estatal
Dos
19 |Los Ahuachapan | San Francisco Menéndez 6.988870 2016 Estatal
Encuentros
20 | Atehuesian Ahuachapan | Ahuachapan 85.651415 2017 Estatal
21 | El Chino Ahuachapan | San Francisco Menéndez 85.441711 2017 Estatal
Dacion
22 | La Labor Ahuachapan | Ahuachapan 27.052843 2017 Estatal
23 | El Corozo Ahuachapan | Tacuba 121.491473 2019 Estatal
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24 | Cara Sucia -El |Ahuachapan |San Francisco Menéndez 2.450000 2019 Estatal
Imposible-1
25 |Cara Sucia- El |Ahuachapan |San Francisco Menéndez 28.000000 2019 Estatal
Imposible-2
26 |Lotes Los Ahuachapan | San Francisco Menéndez 26.600000 2019 Estatal
Encuentros
27 |San Benito Ahuachapan | San Francisco Menéndez 20.966880 2019 Estatal
Cara Sucia 1
28 | San Benito Ahuachapan | San Francisco Menéndez 6.988900 2019 Estatal
Cara Sucia 2
29 |San Benito Ahuachapan | San Francisco Menéndez 9.936400 2019 Estatal
Cara Sucia 3
30 |SanBlas o Las |Santa Ana Santa Ana 457.452560 2007 Estatal
Brumas
31 | Paraje Galan |Santa Ana Candelana de La Frontera 24350636 2007 Estatal
32 | Montecristo Santa Ana Metapan 1,973.465000 2008 Estatal
33 | San Diego y Santa Ana Metapan 1,866.554628 2009 Estatal
San Felipe Las
Barras
34 |La Montanita |Santa Ana Metapan 42246256 2010 Estatal
35 |San Jeronimo | Santa Ana Candelana de La Frontera 36.707641 2013 Estatal
36 |La Magdalena |Santa Ana Chalchuapa 812.414222 2014 Estatal
37 |LaCriba Santa Ana Candelana de la Frontera 25.859659 2015 Estatal
38 |Chaparréno |Santa Ana Santa Ana 127.364751 2015 Estatal
San Cayetano
39 | Montecristo-  |Santa Ana Metapan 14.000000 2019 Estatal
Los Limas
40 |San Francisco |Sonsonate Juayua 23320936 2007 Estatal
El Triunfo
41 |Santa Marta Sonsonate Izalco y San Julian 100.011342 2007 Estatal
Las Trincheras
42 | Complejo Los | Sonsonate Acajutla y Sonsonate 21,312,914692 2007 Marina
Cobanos:
Santa Agueda
o El Zope,
bosque salado
y porcion
marina
43 |Las Victonas | Sonsonate Caluco 184.034933 2008 Estatal
44 | San José Sonsonate Nahuizalco 57.098250 2008 Estatal
Miramar
45 |San Rafael Los |Sonsonate Juayua 33.349065 2008 Estatal
Naranjos o
Cerro El Aquila
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46 | Volcan de Sonsonate Izalco 1,526.407840 2008 Estatal
Izalco

47 |San Isidro Sonsonate Izalco 393.822480 2008 Estatal

48 |Los Lagartos  |Sonsonate Izalco y San Julian 113.773560 2009 Estatal

49 | Chiquileca Sonsonate Santa Isabel Ishuatan 147.04550 2010 Estatal

50 | El Carmen Sonsonate Caluco 7.099497 2012 Estatal
Bosque Nueve

51 | Bosque San Sonsonate Armenia 73.902172 2015 Municipal
Eugenio y La
Concordia

52 | El Saucito Sonsonate Armenia 7.224192 2015 Estatal

53 | La Chapina Sonsonate lzalco 18.876682 2017 Estatal
Cerro

54 | Buenos Aires | Sonsonate Juayua 81611721 2017 Estatal

55 | Acaxual Sonsonate Acajutla 24.461866 2017 Municipal

56 | Chanmico La Libertad San Juan Opico 455.832099 2007 Estatal

57 | Colombia La Libertad Quezaltepeque 18188592 2007 Estatal

58 [Lalsla La Libertad San Juan Opico 51.974353 2007 Estatal

59 | El Jabali La Libertad San Juan Opico 49.807780 2007 Estatal

60 |Las Granadillas | La Libertad San Juan Opico 26.635688 2007 Estatal

61 |San Lorenzo | Lla Libertad San Matias y 104636250 2007 Estatal

Quezaltepeque

62 |San Andrés La Libertad San Juan Opico 83.867963 2007 Estatal

63 |San Juan La Libertad La Libertad 193.035471 2007 Estatal
Buenavista

64 |[Comaesland | La Libertad Teotepeque y Jicalapa 63.158800 2007 Estatal

65 | Crater del La Libertad Santa Tecla, Colén, San 205.128443 2008 Estatal
Volcan de San Juan Opico y
Salvador Quezaltepeque

66 | Los Abriles La Libertad Quezaltepeque 233256851 2009 Estatal

67 |Catorce de La Libertad Quezaltepeque 42826863 2009 Estatal
Marzo

68 | El Espino La Libertad San Salvador y Antiguo 89.094000 2009 Municipal
Bosque Los Cuscatlan (propiedad
Pericos municipal)

69 |Talcualhuya La Libertad San Juan Opico y San 628.957246 2016 Estatal

Matias

70 | Waiter Thilo La Libertad San José Villanueva y La 732957600 2020 De

Deininger Libertad Entidad
Auténoma

3
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71 | Secundino Chalatenango | San Ignacio 7.339200 2013 Privada
Mata Reyes
72 |Juan Miguel |Chalatenango |San Ignacio 4192007 2013 Privada
Posada
Guevara
73 |Finca Los Chalatenango |San Ignacio 3.300081 2013 Privada
Encinos -Rosa
Amelia Rivera
de Vasquez
74 | Cerro Negro - |Chalatenango |La Palma 42.000000 2013 Privada
Maria Antonia
Armaga
75 | Vicente Chalatenango |San Ignacio 7.700000 2013 Privada
Romero
Gutiérrez
76 | Quebrada Chalatenango |San Ignacio 8906115 2013 Privada
Aguas Arriba -
Nelson
Antonio
Guillén Huezo
77 | El Botoncillal - |Chalatenango |San Ignacio 8.351250 2013 Privada
Oscar Alnoldo
Vasquez
Huezo
78 | Amayo y Santa | Chalatenango | El Paraiso 172.833710 2016 Estatal
Barbara
79 |Finca Santa Chalatenango | El Carrizal 22970070 2019 Privada
Marta
80 | Colima Cuscatlan Suchitoto 651.466676 2007 Estatal
81 | Colimita Cuscatlan Suchitoto 1915529 2007 Estatal
82 |Santa Maria San Salvador | Mejicanos 71616751 2009 Estatal
83 | El Mirador San Salvador | Mejicanos 11.889580 2009 Estatal
84 |Las Mercedes |San Salvador |Apopa 24383817 2009 Estatal
85 | San Francisco |San Salvador | El Paisnal 65.696273 2014 Estatal
Dos Cerros
86 | Piedras Tontas |San Salvador | El Paisnal 200.842122 2017 Estatal
87 |Chantecuan San Salvador | Soyapango 33988700 2018 Municipal
88 | El Astillero La Paz Zacatecoluca 253.488050 2007 Estatal
89 |Santa Clara La Paz San Luis Talpa 602.207655 2008 Estatal
90 [SanCnstébal |LaPaz Santiago Nonualco 8.224500 2015 Privada
Bosque Dulce
91 | Nahualapa La Paz Elrosario 76.205664 2017 Estatal
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92 |Isla Tasajera La Paz Zacatecoluca 401.606080 2018 Estatal
93 |Copinolapa Cabanas Victonia 44889444 2012 Estatal
94 | Mango Nifio | Cabanas Cinquera 3.775241 2014 Privada
de Cinquera
(Propiedad
Privada)
95 | El Mirador Cabanas Cinquera 3.355910 2014 Privada
(Propiedad
Privada)
96 | El Polvorin Cabanas Cinquera 3.928702 2014 Privada
(Propiedad
Privada)
97 | Pendn del Cabanas Cinquera 4823702 2014 Privada
Zapote
(Propiedad
Privada)
98 | Entre Punto Cabanas Cinquera 2.527015 2014 Privada
Cincuenta y
Torre de
Control
(Propiedad
Privada)
99 | Tanchecuan Cabarias Victoria 122.802800 2015 Estatal
100 | Cerro Grande | Cabarias Sensuntepeque 59.213834 2017 Estatal
101 | Tehuacan San Vicente Tecoluca 70.061293 2008 Estatal
102 | San Francisco | San Vicente San Vicente 69.867109 2015 Estatal
Block 8
103 | San Pablo San Vicente San lidefonso 125996779 2017 Estatal
Canales
104 | Nuevo Oriente | San Vicente Verapaz 90.327838 2019 Estatal
105 | Isla San Usulutan Jiquilisco 161945100 2007 Estatal
Sebastian
106 | Chaparréno | Usulutan Puerto El Triunfo 53.803338 2008 Estatal
Chaguantique
107 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 177.298501 2008 Estatal
La Maroma
108 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 275.914678 2008 Estatal
Mata de Pifa
109 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 177228833 2008 Estatal
Porcidn Seis
110 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 182.068790 2009 Estatal
Porcién Cinco
111 | E1 Caballito Usulutan Jucuaran 205.531886 2010 Estatal
112 | Las Nieves Usulutan Ozatlan 93.082352 2013 Estatal
Porcién 2-1
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113 | El Tecomatal | Usulutan Estanzuelas 127.320347 2014 Estatal

114 [ El Tamarindo | Usulutan Estanzuelas 19.474047 2014 Estatal

115 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 42272710 2016 Estatal
Rly2

116 | Nancuchiname | Usulutan Jiquilisco 19733218 2016 Estatal
Porcion Mata
de Pina L-2-B

117 | Santa Marta El | Usulutan Jiquilisco 38.703860 2017 Estatal
Marillo

118 | Isla El Arco Usulutan Jucuaran 0.346025 2017 Estatal
Uno

119 | Isla El Arco Usulutan Jucuaran 1261273 2017 Estatal
Dos

120 | Isla El Arco Usulutan Jucuaran 0.240036 2017 Estatal
Tres

121 | Isla El Arco Usulutan Jucuaran 0.070455 2017 Estatal
Cuatro

122 |Isla El Espino | Usulutan Jucuaran 0.368829 2017 Estatal
Uno

123 | Isla El Espino | Usulutan Jucuaran 0323729 2017 Estatal
Dos

124 |Isla El Espino | Usulutan Jucuaran 0.068144 2017 Estatal
Tres

125 | Isla El Espino | Usulutan Jucuaran 1527488 2017 Estatal
Cuatro

126 | Isla El Usulutan Jiquilisco 0.018578 2017 Estatal
Cementerio
Uno

127 | Isla El Usulutan Jiquilisco 0.069371 2017 Estatal
Cementerio
Dos

128 | Isla El Cartén | Usulutan Jiquilisco 13.958218 2017 Estatal

129 | Isla Punta El Usulutan Jiquilisco 1.070765 2017 Estatal
Limén

130 | Isla El Guayabo | Usulutan Jiquilisco 0.520930 2017 Estatal

131 | Isla Puerto San | Usulutan Jiquilisco 21.184543 2017 Estatal
Juan

132 | Isla El Usulutan Jiquilisco 14.543865 2017 Estatal
Magueyal

133 | Isla del Limén | Usulutan Jiquilisco 33369574 2017 Estatal
Uno

134 | Isla del Limén | Usulutan Jiquilisco 1352766 2017 Estatal
Dos

135 | Isla Punta El Usulutan Jiquilisco 0.123170 2017 Estatal
Limoén Dos

136 | Isla El Usulutan Jiquilisco 39.217215 2017 Estatal
Cocodrilo Uno
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137 | Isla El Usulutan Jiquilisco 0.768414 2017 Estatal
Cocodrilo Dos

138 | Isla Bola de Usulutan Jiquilisco 47323211 2017 Estatal
Monte Uno

139 | Isla Bola de Usulutan Jiquilisco 0.852287 2017 Estatal
Monte Dos

140 | Isla Bola de Usulutan Jiquilisco 45.891625 2017 Estatal
Monte o del
Guayabo 1

141 | Isla Bola de Usulutan Jiquilisco 2.627839 2017 Estatal
Monte o del
Guayabo 2

142 | Isla Pajarerao | Usulutan Jiquilisco 5302991 2017 Estatal
Palacio de Las
Aves 1

143 |Isla Pajarerac | Usulutan Jiquilisco 0.468002 2017 Estatal
Palacio de Las
Aves 2

144 | Isla La Majada | Usulutan Puerto El Triunfo 14.623925 2017 Estatal

145 | Isla Los Usulutan Puerto El Triunfo 7.965991 2017 Estatal
Pajaritos Uno

146 | Isla Los Usulutan Puerto El Triunfo 0.121548 2017 Estatal
Pajaritos Dos

147 | Isla Vuelta de | Usulutan San Dionisio 0.652925 2017 Estatal
Gato

148 | Isla Punta El Usulutan San Dionisio 1365161 2017 Estatal
Recodo

149 |Isla PuntaLla | Usulutan San Dionisio 0.395658 2017 Estatal
Chepona

150 | Isla El Astillero | Usulutan San Dionisio 0.060250 2017 Estatal

151 | Isla Punta Bajo |Usulutan San Dionisio 0.586106 2017 Estatal
del Astillero

152 | Isla El Usulutan San Dionisio 0.450509 2017 Estatal
Guarumal

153 | Isla Samuria Usulutan San Dionisio 0.020332 2017 Estatal
Tres

154 | Isla Samuria Usulutan San Dionisio 0.193617 2017 Estatal
Dos

155 | Isla Santa Rita | Usulutan Usulutan 20.148377 2017 Estatal
Uno

156 | Isla Santa Rita | Usulutan Usulutan 2.864578 2017 Estatal
Dos

157 | Isla El Usulutan Usulutan 157.374695 2017 Estatal
Botoncillo

158 | Isla Monte Usulutan Jiquilisco 20.930989 2017 Estatal
Redondo

159 | Isla Tortuga Usulutan Puerto El Triunfo 442 657868 2017 Estatal

160 | Isla San Usulutan San Dionisio 814431769 2017 Estatal
Dionisio
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161 | Complejo Usulutan Jiquilisco, San Dionisio, 19,760.184259
Marino Puerto El Triunfo,
Costero Isla Usulutan y Jucuaran
San Sebastian -
Jiquilisco
162 | Laguna El San Miguel San Miguel 1,571.891917 1996 Estatal
Jocotal
163 | El Triunfo Paso | San Miguel Chinlagua 8736372 2010 Estatal
Las Iguanas
164 | San Antonio | San Miguel San Miguel 8188253 2010 Estatal
Porcién La
Pupusa
165 | Hacienda San Miguel San Miguel 195.597330 2011 Estatal
Casamotay La
Pezota
166 | San Antonio | San Miguel San Miguel 34246575 2011 Estatal
Silva
167 | La Ortega. San Miguel Chinameca 21450539 2012 Estatal
168 | San Juan San Miguel San Miguel 47.824103 2012 Estatal
Mercedes Silva
169 | La Morita San Miguel San Miguel 144493100 2017 Estatal
170 | La Ermita Morazan Joateca/Arambala 169.872928 2010 Estatal
171 | San Carlos Morazan Osicala/Yamabal/Chilanga 120.494403 2014 Estatal
172 | El Faro La Unién Conchagua 205.693990 2007 Estatal
Yologual
173 | Suravaya La Unién Conchagua 256.677700 2007 Estatal
174 | Maquigue 3 La Unién Conchagua 187.349010 2007 Estatal
175 | El Faro La Unién Conchagua 77926907 2008 Estatal
Yologual-
Dacién en
pago
176 | El Retiro La Union Conchagua 72.686609 2010 Estatal
177 | San Lucas o La Unién Yucuaiquin 59.612474 2010 Estatal
Palo Galan
178 | El Socorro La Unién Yayantique 575.947592 2011 Estatal
179 | Santa Elena La Unién Yayantique 46.640993 2015 Estatal
180 | Isla Perico La Unién La Unién 130.285960 2019 Estatal
181 | Tierra Blanca e | San Miguel Chirilagua 79.779935 2021 Estatal
Isla
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Anexo No 7. Informacién aportada por la Fiscalia General de la Republica.

Fiscalia General de la Repiiblica
Solicitud N? 81-UAIP-FGR-2022

RESOLUCION DE ENTREGA DE INFORMACION

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
San Salvador, a las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia quince de marzo de dos mil
veintidos.

Se recibié con fecha diez de febrero del presente afio, solicitud de informacién enviada por ROSA
AMINTA MENDIZABAL PEREZ, con Documento Unico de Identidad nimero cero cero quinientos
setenta y cinco mil seiscientos ochenta y seis guion ocho, de la cual por medio de auto de las
nueve horas con treinta minutos del dia veintiocho de febrero de este afio, se admitié a tramite la
siguiente peticion:

“- se detalle cuantas denuncias o avisos han recibido por la comision del delito de Depredacion
de Bosques regulado en el art. 258 C.pn, desde el arfio 2010 hasta el 2022, a nivel nacional. —
cudntos requerimientos se han presentado por la comision del delito de Depredacién de Bosques,
desde el afio 2010 hasta fecha a nivel nacional. - De los anteriores casos detallar los que han sido
sancionados con sentencias condenatorias, absolutorias, sobreseidos, que se han aplicado salidas
alternas y procedimientos abreviados durante el afio 2010 hasta el 2022,

Habiéndose verificado que la solicitud no cumplia con los requisitos establecidos en los articulos
66 LAIP, 54 del Reglamento LAIP, y 12 del Lineamiento para la Gestién de Solicitudes de Acceso a
la Informacion Pablica, del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se le previno a la usuaria
que la subsanara; y siendo que en fechas diecinueve y veintidos de los corrientes remitié correo
evacuando la prevencion de la manera siguiente: ... a) Aclaro que la informacion solicitada
comprende los meses de enero a diciembre del ario 2010 hasta el 2021, por cada affo. Y el mes
de enero del 2022. b) La solicitud enviada contiene mi nombre ROSA AMINTA MENDIZABAL
PEREZ, como la titular que estd solicitando la informacién, lo que se consigna al inicio de esta
prevencion.......La informacién que solicito es que se determine cuantas denuncias o avisos se han
recibido por la comision del delito de Depredacion de Bosques, regulado en el art. 258 del C. Pn.,
durante los meses de enero a diciembre, en el periodo comprendido del afio 2010 al 2021, y el
mes de enero del 2022, en los 14 departamentos de nuestro pais. Se informe cuantos
requerimientos se ha presentado por la comision del delito de depredacion de bosques, art. 258
del C. Pn., durante el periodo antes sefialado (en los meses de enero a diciembre durante los afios
del 2010- 2021, y el mes de enero del 2022) a nivel nacional. De los procesos penales que se
encuentren detallar, cudntos han sido fallos absolutorios y condenatorios, detallar cuantos
procesos fueron sobreseidos de forma provisional y definitiva, a cuantos de les aplicé salidas
alternas y procedimientos abreviados. (en los meses de enero a diciembre durante los arios del
2010-2021; y el mes de enero del 2022) a nivel nacional.”

Como parte del procedimiento interno de gestion de informacién, la suscrita requirié la
informacién al Departamento de Estadistica de esta Fiscalia, en respuesta a dicho requerimiento,
facilito la informacion conforme la posee generada en sus registros y siendo que la misma no se
encuentra clasificada como reservada o confidencial, resulta procedente entregarla a la
peticionaria. Asimismo, por el detalle de informacién requerida, implicé complejidad en el
procesamiento de la informacion, por lo que se volvid necesario extender el plazo para su entrega,
con base al Art. 71 inciso 2° LAIP;

POR TANTO. con base a los articulos 62, 65, 66, 70, 71y 72 LAIP, se RESUELVE:

)
1 81-UAIP-FGR-2022
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Fiscalia General de la Repiiblica
a) Entréguese la informacion requerida, en la forma enunciada en esta resolucién por
medio de la siguiente respuesta.

1. NUMERO DE CASOS INICIADOS POR EL DELITO DE DEPREDACION DE BOSQUES
DEL 01 DE ENERO DEL 2015 AL 31 DE ENERO DEL 2022.

INICIADOS INDEPENDIENTEME?

Afio 2015
Afio 2016
Ao 2017
Afo 2018
Afo 2019
Afio 2020
Afo 2021
Afio 2022 7
Total 315
Fuente: Departamento de Estadistica-DATI, segun registros de la Base de Datos de SIGAP

2. CANTIDAD DE REQUERIMIENTOS ELABORADOS POR EL DELITO DE DEPREDACION
DE BOSQUES DEL 01 DE ENERO DEL 2015 AL 31 DE ENERO DEL 2022.

Ao 2016 7
Ano 2017 6
Afo 2018 6
Afo 2019 8
Afo 2020 17
Afo 2021 8
Ailo 2022 1

Total 84

Fuente: Departomento de Estadistica-DATI, segun registros de la Base de Datos de SIGAP

2 81-UAIP-FGR-2022
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Fiscalia General de [z Repiiblica

3. TOTAL, DE RESULTADOS POR EL DELITO DE DEPREDACION DE BOSQUES DEL 01
DE ENERO DEL 2015 AL 31 DE ENERO DEL 2022

Afio 2015 38 1 2 8 4 1 54
Aflo 2016 33 2 0 1 3 0 39
Afio 2017 42 2 0 2 3 0 a9
Afio 2018 24 1 0 2 2 1 30
Afio 2019 23 1 1 2 4 0 31
Afio 2020 27 8 0 3 2 0 40
Afio 2021 14 1 0 0 1 0 16

Total 201 19 3 28 27 3 281

Fuente: Departamento de Estadistica-DATI, segin registros de la Base de Datos de SIGAP
En relacion a los datos que se brindan se aclara lo siguiente:
a) La informacion se entrega a partir del afo 2015 en virtud que a partir de esa fecha se

cuenta con informacién actualizada en nuestro sistema Institucional

NOTIFIQUESE.

Licda. Deisi Marina Posada de Rodriguez Meza
Oficial de Informacién.

3 81-UAIP-FGR-2022
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Anexo No. 8. Analisis de Informacién del Delito de Depredacién de Bosques

emitido por la Fiscalia General de la Republica

ANALISIS DE INFORMACION DEL DELITO DE DEPREDACION DE BOSQUES
EMITIDO POR LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Que, durante el periodo de enero de 2015 a enero 2022, se han iniciado un total de
315 casos independientemente la forma de inicio de dichos casos, por el delito de
Depredacion de Bosques, en la que se puede visualizar en la grafica No. 1, que,
durante los afios 2015, 2017, 2020 y 2021, se ha tenido mayor cantidad de casos

iniciados por parte de la Fiscalia General de la Republica.

Grafica No.1: Cantidad de casos iniciados independientemente la forma de inicio del
caso, por el delito de Depredacion de Bosques, a nivel nacional de enero de 2015

hasta enero 2022.
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Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de

la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Se visualiza que las personas que viven en el pais, no dan importancia a la
proteccion de los recursos naturales, entre los que se tienen los bosques que
ayudan a conservar los mantos acuiferos, a disminuir la contaminacion ambiental y
los derrumbes que originan las lluvias; ademas son lugares de esparcimiento de la

poblacion.
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Se han elaborado un total de 84 requerimientos fiscales por el delito de Depredacion
de Bosques, en el periodo de enero de 2015 a enero de 2022, siendo el afio 2020, el
gue ha tenido la mayor cantidad de requerimientos fiscales elaborados como se

visualiza en la Grafica No. 2.

Gréafica No. 2: Cantidad de requerimientos fiscales elaborados por el delito de

Depredacion de Bosques, a nivel nacional de enero de 2015 hasta enero 2022.
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Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Las cantidades de requerimientos elaborados por el delito de Depredacion de
Bosques gue se mencionan en la Grafica No. 2, se debe posiblemente a la falta de
personal especializado en medio ambiente o a la falta de conocimiento para la

aplicabilidad de la Ley respectiva.
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A continuacion, se presentan la cantidad de resultados por delitos de Depredacion de
Bosques por afio en estudio.

En el afio 2015, se tuvieron una cantidad de 54 casos por el delito de Depredacion
de Bosques, de estos, el 70% fueron archivados en sede fiscal, el 15% en salidas
alternas, 7% en sobreseimientos, el 4% absoluciones y el 2% fueron condenas y

otros resultados definitivos, como se muestra en la Grafica No. 3.

Gréafica No. 3: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a
nivel nacional del afio 2015.

7% 2%

4%
2%

70%

m Archivados en sede fiscal ™ Condenas = Absoluciones
m Salidas Alternas m Sobreseimientos = Otros resultados definitivos

Nota: Datos tomados de la resolucién 81 de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Es importante destacar que en el afio 2015, el 70% de los casos resueltos fueron
archivados en la sede fiscal, por diferentes motivos, el 7% salieron libres de dicho
delito y solo el 2% fueron condenas, el cual refleja la poca investigacion y el interes

de proteger la flora en nuestro pais.
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En el afo 2016, se tuvieron una cantidad de 39 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 85% fueron archivados en sede fiscal, 8% en
sobreseimientos, el 5% condenas y el 2% fueron por salidas alternas, como se

muestra en la Grafica No. 4.

Gréafica No. 4: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional de ano 2016.

m Archivados en sede fiscal m Condenas
= Absoluciones = Salidas Alternas
= Sobreseimientos = Otros resultados definitivos

Nota: Datos tomados de la resoluciéon 81 de la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2016, disminuyd la cantidad de casos resueltos con respeto al afio 2015
que respresenta el 27% (15), reflejando poco interés de las persona en denunciar
este tipo de delito a las autoridades competentes y estas a la vez, en resolverlos

efectivamente en cada caso recibido.
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En el aflo 2017, se tuvieron una cantidad de 49 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 86% fueron archivados en sede fiscal, 6% en
sobreseimientos y el 4% fueron condenas; y, un 4% de salidas alternas, como se

muestra en la Grafica No. 5.

Gréafica No. 5: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional del afio 2017.

m Archivados en sede fiscal m Condenas
= Absoluciones = Salidas Alternas
= Sobreseimientos = Otros resultados definitivos

Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2017, aumento la cantidad de casos resueltos con respeto al afio 2016,
qgue representa el 25% (10), reflejando un mayor interes en presentar denuncias por
parte de las personas que viven en el pais, pero se tuvo la misma cantidad de

condenas por parte de la Fiscalia General de la Republica.
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En el afio 2018, se refleja una cantidad de 30 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 80% fueron archivados en sede fiscal, 7% en
sobreseimientos, 7% en salidas alternas y un 3% en condenas; y, el mismo

porcentaje en otros resultados definitivos, como se muestra en la Grafica No. 6.

Gréafica No. 6: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional del afio 2018.

m Archivados en sede fiscal = Condenas
m Absoluciones m Salidas Alternas
= Sobreseimientos = Otros resultados definitivos

Nota: Datos tomados de la resoluciéon 81 de la Unidad de Acceso a la Informacioén

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2018, disminuyé la cantidad de casos resueltos con respeto al afio 2017,
gue representa el 39% (19), reflejando que las denuncia de este tipo de delito no son

constantes ni crecientes.
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En el aflo 2019, se tuvieron una cantidad de 31 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 74% fueron archivados en sede fiscal, 13% en
sobreseimientos, 7% por salidas alternas y el 3% fueron condenas y absoluciones,

como se muestra en la Grafica No. 7.

Gréafica No. 7: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional del afio 2019.
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Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2019, se resolvié un caso mas con respecto al afilo 2018, teniendo la
misma cantidad de resoluciones condenatorias y 2 mas de sobreseimiento.
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En el afo 2020, se tuvieron una cantidad de 40 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 67% fueron archivados en sede fiscal, 20%
condenas, 8% por salidas alternas y el 5% por sobreseimientos, como se muestra en

la Gréfica No. 8.

Gréafica No. 8: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional del afio 2020.
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Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacioén

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2020, aumenté en un 29% (9) los casos resueltos con respecto al afio
2019, y fue el afio que mas casos fueron condenados por el delito de Depredacion de

Bosques en El Salvador.
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En el aflo 2021, se tuvieron una cantidad de 16 casos resueltos por el delito de
Depredacion de Bosques, de estos, el 88% fueron archivados en sede fiscal, 6%

condenas y sobreseimientos, como se muestra en la Gréafica No. 9.

Gréafica No. 9: Cantidad de resultados por el delito de Depredacion de Bosques, a

nivel nacional del afio 2021.

m Archivados en sede fiscal = Condenas
m Absoluciones m Salidas Alternas
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Nota: Datos tomados de la resolucién 81 de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

En el afio 2021, disminuyeron la cantidad casos resueltos con respecto al afio 2020,
solo un caso fue condena y uno de sobreseimiento, el resto fue archivado en sede

fiscal.
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Durante el periodo de enero de 2015 a enero de 2022, se tuvieron una cantidad de
281 casos resueltos por el delito de Depredacion de Bosques, de estos, el 78%
fueron archivados en sede fiscal, 7% sobreseimientos y salidas alternas, 6%
condenas y 1% absoluciones y otros resultados definitivos, como se muestra en la
Gréfica No. 10.

Grafica No. 10: Cantidad de resultados por el delito de Depredacién de Bosques, a

nivel nacional del periodo de enero 2015 a enero 2022.
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Nota: Datos tomados de la resolucion 81 de la Unidad de Acceso a la Informacién

Pulblica de la Fiscalia General de la Republica, afio 2022.

Durante este periodo, es importante recalcar, que hay poco interés de realizar
denuncias sobre este tipo de delito por parte de las personas ciudadanas de este
pais, ya que solo hubieron 16 condenas por el delito de Depredacion de Bosques y el
afo que sobresalio fue el afio 2020, 19 sobreseimientos, 3 absoluciones y el 78% de

los casos resueltos son archivados en la sede de la Fiscalia General de la Republica.



