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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion analiza sobre: Participacion ciudadana y desarrollo local en el
municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, El Salvador,1992-2021, la cual se aborda
desde la teoria de la democracia como principal elemento para contribuir con los cambios que

tanto se necesitan en el pais.

Dentro de esa perspectiva, la teoria de la democracia comprende el analisis de las
condiciones del ser y deber ser de la democracia en una sociedad determinada, a partir del
estudio de los factores politicos, econémicos y sociales que caracterizan el proceso de
construccién democratica en la sociedad, y como estos factores se articulan e inciden en todos
los procesos sociales, en el caso particular de esta investigacion, en la participacién ciudadana

y el desarrollo local.

El hablar de participacion ciudadana y desarrollo local, implica hablar de la relacion y
deltrabajo coordinado que debe haber entre los administradores del Estado y la poblacion; es
decir, debe haber un vinculo estrecho entre los gobiernos locales, gobierno central y el pueblo.

En ese contexto la investigacion se realizo a través del método inductivo, con orientacién
fenomenoldgica el cual comprende tres niveles de analisis fundamentales: 1. ;Cuales son las
principales condiciones historicas que inciden en la participacion ciudadana y desarrollo local
en El Salvador,1992-2021?, 2. ;Cudles considera que son los factores sociopoliticos que inciden
en la participacién ciudadana y en el desarrollo local enel municipio de Santa Ana? Y el 3.
Mencione algunos desafios que considera podrian ayudar a garantizar la participacién ciudadana

y el desarrollo local en el municipio de Santa Ana.

En el primero se analiza desde la compleja conformacidn y evolucion constante de la
sociedad, y con ello la dificultad para tratar de resolver los diferentes problemas que surgen en
ella, en la que el Estado deberia jugar un papel democratico, para efectos de ser un mediador y
junto a la sociedad buscar alternativas de solucion a esos problemas, que permitan garantizar la

participacion ciudadana y por ende el desarrollo local.

En el segundo se busca identificar esos principales factores sociopoliticos o0 esas
condiciones que permiten o que obstaculizan la participacion ciudadana y el desarrollo local en

elmunicipio. En el sentido que la consolidacion de la democracia requiere que gobiernos locales
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y poblacion trabaje en sintonia por resolver los problemas y necesidades de los territorios. Para
ellose requiere de liderazgos conocedores de sus derechos y deberes, que permita tener
ciudadanos conscientes de la importancia de su involucramiento en los gobiernos locales, para

que los recursos del pueblo se utilicen de forma eficiente y eficaz.

Y finalmente en el tercero se proponen una diversidad de retos o desafios, para efectos
de garantizar la participacion ciudadana y el desarrollo local en el municipio de Santa Ana, en
dondese identifica que es de suma importancia el involucramiento de todos los actores
(Instituciones publicas y privadas responsables en garantizar la participacion ciudadana y el
desarrollo local en el municipio) y los diferentes sectores de la sociedad, asi también el que
los jovenes asuman protagonismo, en el que se vincule experiencia y juventud para efectos
de incidir y buscar alternativas de solucion a los diferentes problemas y necesidades en la
sociedad.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado: Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local en el municipio de Santa Ana, departamento de Santa Ana, El Salvador,1992-2021, es un
tema de analisis fundamental y de mucha trascendencia, ya que constituye elementos de anélisis
sobre la importancia de construir gobiernos locales que trabajen de la mano con la ciudadania,
para efectosde contribuir al desarrollo local y por ende a la consolidacion de la democracia. Con
este trabajo se pretende hacer un esfuerzo de investigacion sobre los principales aportes de
algunos teoricos que abordan la problematica y el analisis de los datos brindados por parte de
los referentes de las instituciones que fueron entrevistados, el cual se desarrolla en el marco del
trabajo de posgrado, para optar al grado de Maestro/a en Desarrollo Local Sostenible de la

Universidadde EI Salvador, Facultad Multidisciplinaria de Occidente

El trabajo tiene como objetivo, realizar una investigacion documental y de caracter
empirico, sobre el vinculo que existe entre la participacion ciudadanay el desarrollo Local, como
elementos fundamentales en las posibilidadesde construccion del desarrollo local para los

habitantes de un territorio o municipio determinado y en este caso, del municipio de Santa Ana.

En ese sentido este trabajo estad estructurado de la siguiente manera: Portada, indice,
Introduccion, capitulo I. En el que se aborda la situacion problematica, desde la vision

estructuralde pais, en la que se inserta la participacion ciudadana y el desarrollo local.

El capitulo 1. Marco Tedrico. En el que se abordan las principales condiciones histéricos
sobre el origen de la participacion ciudadana y sus principales implicaciones en el desarrollo
local, se analizan los principales aportes tedricos sobre la problematica, desde la teoria de la
democracia entre otros. Asi también se toma en cuenta, algunosabordajes normativos que
establecen la importancia de la garantia de la participacion ciudadana, que permiten contribuir

con el desarrollo local.

El capitulo I1l. Disefio metodoldgico, En este apartado se desarrollan y explican los
principales elementos metodologicos, desde el enfoque o paradigma de la investigacion, hasta
Ilegar a algunas consideraciones éticas. El capitulo V. Analisis e interpretacion de resultados
obtenidos, mediante la aplicacion de entrevistas a algunos referentes claves del municipio de
Santa Ana, para efectos de contribuir con los objetivos de investigacion. En el capitulo V se

presentan algunas conclusiones y recomendaciones a las que se llegan con la presente
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investigacion. Las referencias bibliograficas incluyen todas aquellas fuentes consultadas y que
se utilizaron como soporte tedrico en este trabajo. Y finalmente algunos anexos; es decir

informacidén complementaria e importante que enriquece la tematica de investigacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica y delimitacion del problema

La desigualdad social, es un problema que afecta a muchos paises de América Latina,
lo cual se expresa en falta de oportunidades de desarrollo para muchos sectores de la sociedad,
producto de algunas practicas ideoldgicas excluyentes, disefiadas para enriquecer a unos pocos
y sumergir en la pobreza a las grandes mayorias. Esto conlleva a pensar que hay una falta de
voluntad politica de algunos funcionarios en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas,
programas y proyectos inclusivos, frente a una sociedad que espera que esos cambios lleguen a
sus comunidades, quienes asumen una participacion ciudadana de caracter pasivo; es decir

ciudadanos que no se involucran de forma activa y directa en la transformacion de sus territorios.

El hablar de participacion ciudadana y desarrollo local, implica hablar de la relacion y
deltrabajo coordinado que debe haber entre los administradores del Estado y la poblacién; es
decir, debe haber un vinculo estrecho entre los gobiernos locales, gobierno central y el pueblo.

Medianteese trabajo es que se podria avanzar hacia la consolidacion de la democracia.

Por tanto, es imprescindible que los funcionarios o administradores del Estado y
laciudadania, reflexionen sobre la importancia de construir una sociedad activa, que incida en
la toma de decisiones importantes para el pais. Esto implica el cumplimiento de derechos y

obligaciones de los ciudadanos y los funcionarios de velar porque estos se garanticen.

El (PNUD,2013), Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador, plantea que:

Ciudadania Pertenece a una determinada comunidad politica organizada que otorga una
serie de derechos y obligaciones a sus miembros, los cuales deben ser respetados. Entre
aquellos puede citarse el derecho al voto, a elegir a las autoridades que se consideran

pertinentes, a participar decualquier bien que se deriva de la participacién comunitaria.
(p.15)

Este tipo de organizacion ciudadana se expresa en mecanismos de participacion como,
porejemplo: La Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO), Los Movimientos Sociales

(M.S), Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Sindicatos entre otros, como

17



instrumentos para incidir en la toma de decisiones, que permita construir gobiernos

participativos e incluyentes.

En ese sentido, es importante que los gobiernos cumplan su rol, garantizando la
participacion ciudadana, creando mecanismos de participacion, en donde las diferentes
estructurasde organizacion local puedan canalizar los diferentes puntos de interés, con lafinalidad
de mejorarlas condiciones de vida de sus pobladores; ya que, muchos gobernantes en su
accionar, no han representado los intereses de las grandes mayorias. Esto se vuelve un obstaculo
para garantizar laparticipacion ciudadana, que permita incidir en los cambios trascendentales de
pais. Tal parece, que a los funcionarios les conviene mas tener una participacion pasiva sin
mayor trascendencia e incidencia en la toma de decisiones de pais. Es entonces que se debe
emprender la tarea de la sociedad, para exigir espacios de participacion auténtica y garante de

construir una sociedad mas justa y equitativa para todos y todas.

El Salvador, no se excluye de lo antes expuesto, se tiene una sociedad aletargada, que
no asume sus deberes y no exige sus derechos. Lo cual tiene una explicacion causal, ya que se
han tenido gobiernos dictatoriales, excluyentes, en donde solo una pequefia elite ha venido
tomando lasdecisiones del rumbo del pais. Esto lleva a evidenciar, un minimo porcentaje de
participacion ciudadana y por ende sin mayor incidencia en la garantia del desarrollo
socioecondmico, socio- cultural y socio-medioambiental del territorio. De esa manera, se
considera necesario, analizar yexplicar sobre los diferentes factores sociopoliticos que estan
incidiendo en la participacién ciudadana y como esto podria ser un mecanismo muy dindmico
en el fortalecimiento de la gobernanza en el territorio, que permita alcanzar un desarrollo local

sostenible.

Entonces se estd ante una tematica que ha mostrado avances minimos, sin embargo, da
las pautas para buscar medios de participacion ciudadana, para ello se necesita coordinar con
actores que tengan la voluntad politica y la capacidad de articular desde los territorios la
participacion activa, en ese sentido, el papel de los gobiernos municipales se vuelve importante
para generar espacios de dialogo y sobre todo cumplir con sus funciones establecidas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,

2003), Dentro de las funciones de los gobiernos municipales se pueden mencionar las siguientes:

a) Prestacion de servicios publicos domiciliarios y de las necesidades basicas
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insatisfechas en Ordenamiento y planificacién del desarrollo econémico, social y
ambiental de su territorio y construir las obras que demanda el progreso municipal.

b) Control del manejo adecuado de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

c) Promocion de la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. Parr. (6)

d) Salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable vivienda, recreacion y
deporte.

De esa manera, el rol de los gobiernos municipales juega un papel importante en la
garantia de los derechos y deberes de los ciudadanos, mediante la implementacion de un plan
de trabajo que garantice la participacion ciudadana y el desarrollo local. Esto es la base para
lograr el desarrollo local integrador, ademas de contribuir con la democracia. Por tanto, este
analisis busca cefiir, desde los diferentes angulos de la realidad territorial, un punto de partida
para estructurar procesos que potencien la democracia, llevados con pragmatismo, desde la
ciudadania hacia los gobiernos municipales.

En ese sentido, los factores sociopoliticos son fundamentales y se deben discutir sobre
la relacion que existe entre el ser y el deber ser de la politica y la ciudadania y con ello sus
implicaciones en la sociedad. En tal dimension, es necesario recalcar que en pleno siglo XXI, la
ciudadania y los que ostentan el poder politico, no estan trabajando bajo lo establecido en la
Constitucién de la Republica de El Salvador, La Politica de Participacion Ciudadana, El Cadigo
municipal entre otros, que abordan la garantia de la participacion ciudadana. De esa manera se
tiene a funcionarios y a una ciudadania alejados de las necesidades de la poblacion. Por tanto, se
estd ante un gobierno con poder formal, pero no ante un poder real, el cual solo es posible, si se
trabaja bajo las normas,Leyes y lineamientos antes mencionados. Los cuales han sido creados
para su fiel cumplimiento por parte de los gobernantes y la poblacion.

Segun Pleguezuelo (2015), Gobernar es:

Tomar decisiones, y la actividad principal de un Gobierno democratico es tomar esas
decisiones gestionando de forma eficiente los recursos comunes y buscando el desarrollo
de las personas de la manera més cercana posible al interés general o de la mayoria. (parr.
1)
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Por lo tanto, se vuelve fundamental construir un aporte teérico que permita identificar
los posibles retos y desafios que garanticen la participacion ciudadana y con ello su incidencia

en el desarrollo local.

Razon por la cual es importante reflexionar sobre el rol de los gobiernos municipales y
la participacion ciudadana en el desarrollo local del municipio de Santa Ana; porque se esta
viviendo en una situacién, en la que parece que a la ciudadania no le interesa formar parte de
los procesos progresivos, para cambiar y mejorar la calidad de vida y formar parte de las
decisiones, que les permitan construir sociedades equitativas y justas. Es decir, velar porque sus
intereses sean realmente representados por los que ostentan el poder. Esto se puede evidenciar
al entrar en contacto directo con las diferentes comunidades del municipio de Santa Ana, una

realidad que expone los diferentes problemas y necesidades en el municipio de Santa Ana.

El gobierno local y las ADESCOS deberian trabajar sin ver los colores politicos; pero la
realidad es totalmente diferente al momento de desempefiar su rol. Esto dificulta el trabajo en
las comunidades, ya que hay un juego de intereses politicos, econdmicos y sociales. Situacion

que incide grandemente entre la poblacion y la municipalidad.
Recordemos las palabras de Touraine (2016), quien expone lo siguiente:

No existe ninguna razon que nos obligue a atrincherarnos detras de nuestras costumbres
locales una vez extinguida la excitacion de la conquista; por el contrario, tenemos que
tomar el camino exactamente opuesto, dejar que nos compenetre la conciencia de
nosotros mismos, de nuestros derechos, de nuestra capacidad para concebir, hablar,

conquistar y disefiar. (p.16)

El rol de los gobiernos municipales y la garantia de la participacion ciudadana, son
factores claves para la consolidacion de la democracia, lo cual contribuye a convertir sociedades
mas justas, incluyentes y representativas, y por ende mas democraticas. Esto permitira ir
reduciendo la brecha de desigualdad social, que tanto ha venido afectando a los paises

catalogados como subdesarrollados.
Enunciado del problema

La participacion ciudadana en el desarrollo local del municipio de Santa Ana; porque se
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esta viviendo en una situacion, en la que parece que a la ciudadania no le interesa formar parte
de los procesos progresivos, para cambiar y mejorar la calidad de vida y formar parte de las
decisiones, que les permitan construir sociedades equitativas y justas. Es decir, velar porque sus
intereses sean realmente representados por los que ostentan el poder. Esto se puede evidenciar
al entrar en contacto directo con las diferentes comunidades del municipio de Santa Ana, una
realidad que expone los diferentes problemas y necesidades en el municipio de Santa Ana en
ese sentido es importante conocer sobre ¢Cuales son los factores sociopoliticos que inciden
en la participacion ciudadana y sus implicaciones en el desarrollo local en el municipio de
Santa Ana, Departamento de Santa Ana, El Salvador, ¢1992-20217?
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1)

2)

3)

1.3 Objetivos

General:

Analizar los factores sociopoliticos que inciden en la Participacién ciudadana y en el
desarrollo local en el municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, El Salvador, 1992-
2021,

Especificos:

Explicar las principales condiciones histdricas que dan origen a la participacion ciudadana y

desarrollo local en el municipio de Santa Ana.

Identificar los principales factores sociopoliticos que inciden en la participacion ciudadana y

desarrollo local en el municipio de Santa Ana.

Establecer los principales retos o desafios de la participacion ciudadana y el desarrollolocal

en el municipio de Santa Ana.
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1.4 Justificacion

La ciudad de Santa Ana, ciudad heroica o la ciudad morena como es reconocida
popularmente por muchos, es un espacio territorial muy importante para el desarrollo, no solo
local; sino también para el desarrollo regional y nacional de El Salvador. Esa importancia
estd determinada entre otros factores, por la presencia politica administrativa de los gobiernos
municipales y también por el nivel de incidencia que tiene la ciudadania, en las diferentes

politicasde desarrollo local, planificadas y ejecutadas por dichos gobiernos.

Este municipio posee una belleza arquitectonica, como es la estructura de la Catedral, el
Teatro Nacional, el Centro de Artes, el Palacio Municipal. Ademas tiene la dicha de tener gente
emprendedora, agricultores, entre otros, lo cual se vuelve atractivo y recibe a muchos turistas
nacionales, asi como también a extranjeros; pero resulta que uno de los puntos que se observan a
simple vista y que lo expresan algunos turistas, son sus calles en mal estado, el problema de la
basura, ademas, falta de alumbrado publico en algunos lugares importantes de Santa Ana, entre
otros problemas que afectan la atraccion turistica y con ello afecta el desarrollo local. Eso lleva a
pensar,sobre la forma de como se han venido utilizando los recursos que la alcaldia municipal
administra, ya que cuando los gobiernos locales no trabajan por generar desarrollo, esto genera

un atasco para poder avanzar en las perspectivas del desarrollo.

En ese sentido, es necesario analizar sobre el rol que debe asumir el gobierno local y la
ciudadania, que permita identificar cuales son los factores sociopoliticos que estan incidiendo
en la participacion ciudadana y en el desarrollo local en el municipio de Santa Ana,
departamento deSanta Ana, El Salvador, 1992-2021. Esto con el fin de proponer posibles
alternativas de solucion a la problematica, como una condicién importante para resolver esos
problemas y necesidades que afio con afio y gobierno tras gobierno, han venido siendo
postergadas; pero contradictoriamente cada vez que hay elecciones esos problemas tienen
solucién y salen a la luz entre sus promesas decampafia; pero que al llegar al poder muchas de

esas propuestas ricas en contenido no se cumplenen el municipio.

Situacion que lleva a la ciudadania a responsabilizar a los gobiernos locales; es decir que

estos son los que deben garantizar la participacion ciudadana y el desarrollo en los diferentes
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territorios. Ante esa situacion, es importante que los gobiernos locales, los referentes de
instituciones encargadas de trabajar por garantizar la participacion ciudadana, se enfoquen desde
la organizacion comunal o desde otros tipos de organizacion, para que la poblacién asuma sus

derechos y deberes con responsabilidad.

Que les permita convertirse en transformadores de su entorno, ya que la participacion
ciudadana alude, a que estos deben incidir en las decisiones trascendentales de pais, para que se
identifiquen las debilidades y fortalezas y con ello proponer alternativas de soluciéon a los
diferentes problemas que afectan al municipio de Santa Ana. En donde los administradores de
la cosa publica y los ciudadanos como sujetos de derecho y deberes, trabajen en la lucha por
lograr que el desarrollo local sea efectivo. En relacion a lo econémico, politico, social, cultural
y medioambiental, que permita trabajar en sintonia y armonia por mejorar las condiciones de

vida de todos sus habitantes.

Como mecanismos de la garantia de los procesos democraticos, que permita despertar el
interés y la capacidad de organizacidn, en el sentido de construir una mejor correlacién del poder
ciudadano y como lo apunta el PNUD (2013),” La democracia es el régimen politico en el cual
lasdecisiones que afectan a una nacién son adoptadas de manera colectiva por los ciudadanos
mediante mecanismos de participacion directa o indirecta” (p.16). Es de esta manera, como desde
la territorialidad y en articulacion de los diferentes sectores de la sociedad es como se puede

garantizar no solo el desarrollo local sostenible, sino también la consolidacién de la democracia.

En tal sentido, es necesario identificar los factores sociopoliticos que inciden en la
participacion ciudadana, para efectos de proponer algunos aportes tedricos y mecanismos
concretos de participacion ciudadana, que sirvan de base para identificar algunas alternativas de
solucién a dicha problematica, y lograr una sociedad mas democratica, es decir una sociedad
coninstituciones, normas, leyes, politicas, programas y proyectos incluyentes y representativos.

Cabe mencionar que el consolidar la democracia, no es algo que se va a lograr de la
nochea la mafiana, este es un proceso que se puede construir gradualmente. De esa manera, €s
fundamental que los gobiernos locales trabajen de la mano con la poblacién y juntos se esfuercen
en potenciar y garantizar la participacion ciudadana, que permita romper esos patrones

culturales erroneos por parte de los que ostentan el poder politico, en donde la ciudadania viene
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asumiendo una participaciéon pasiva, y delegando el poder total a los administradores o
funcionarios pablicos, quienes cometen el error de tomérselo sin cumplir lanormativa establecida
en el pais, que garanticela participacion ciudadana. Por tanto, esta investigacion pretende generar
un aporte tedrico y pragmatico en materia de participacion ciudadana y de desarrollo local, que
permita construir una sociedad con mejores condiciones de vida para todos.

1.5 Limites y alcances

15.1 Limites

En el proceso de la presente investigacion se presentaron algunas dificultades para el
cumplimiento de algunos objetivos, como es el caso de no poder lograr entrevistar a todos los
miembros seleccionados de la muestra establecidos en este trabajo, por diferentes razones, como
son: No dar respuesta a la solicitud de entrevistas, miedo o temor para atender temas politicos,
lineamientos a seguir de parte de las autoridades superiores para atender peticiones o solicitudes

a muchos funcionarios locales.

1.5.2 Alcances

Proponer aportes tedricos desde la teoria de la gobernabilidad democrética, como
mecanismos de analisis, que permitan proponer alternativas de solucion ante la problematica de
lapoca o casi nula participacion ciudadana., para que los que ostentan el poder politico y la
ciudadania trabajen de la mano hacia la garantia de la participacion ciudadana y con ello el
desarrollo local en el municipio de Santa Ana.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes histdricos sobre el origen de la participacion ciudadana y el desarrollo
local

La participacion ciudadana, no es una condicion social que surge de la nada, para ello es
necesario reconocer, que esta surge de la complejidad y la diversidad de problemas y
necesidadesque se crean cada vez mas en la sociedad, segun las diferentes etapas de desarrollo
econdmicas, politicas y sociales del ser humano. Por tanto, es importante reconocer que es el
hombre el Gnico ser sobre la tierra, capaz de imprimirle direccionalidad y sentido a la vida, es
el unico hacedor de cultura. Este es capaz de mantenerla o transformarla en el tiempo, es el

principal protagonista de su vida.

Conforme al desarrollo de la sociedad y el crecimiento poblacional, esta se ha tenido que
enfrentar a una diversidad de problematicas y con ello el plantearse nuevas formas o
mecanismos de solucion. Ya que cada dia esta se vuelve mas compleja, en su funcionamiento y
organizacion. Generando con ello cambios en la forma de organizacion y avances en las
herramientas de trabajo, entre otros, lo cual la hace cada dia una sociedad méas compleja.
Producto de esta diversidad de problemas y necesidades, es que surge la importancia de
conformacién o creacion del Estado. Que sirva como ente regulador y mediador, que permitiese
enfrentar y encontrar alternativas de solucion a los problemas y con ello tener una sociedad con

mejores condiciones para todos.

Es importante mencionar que el Estado al igual que la sociedad han estado en constantes
cambios que han quedado marcados y plasmados en la historia, que va desde lo méas simple,
hasta formas mas complejas. “La sociedad humana ha pasado desde el Estado primitivo que
data de hace aproximadamente cinco mil afios, pasando por el Estado Feudal, hasta llegar al
Estado-Nacion que actualmente conforma nuestra sociedad”. (Ovando, 2013, p.15)

2.1.1 El origen del Estado y su rol en la sociedad

La conformacion de la sociedad es una condicion que abarca a un mundo complejo de
relaciones, que, desde el origen del hombre y su evolucién a lo largo de la historia, se ha
enfrentado a una diversidad de problemas y con ello también avances de diferente tipo, es bajo
esascondiciones de forma general, que se conforma el Estado. “Es evidente que tal naturaleza

deriva de la sociabilidad humana. Desde esa perspectiva, Estado y sociedad son indesligables
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en la practica, aun cuando por razones metodoldgicas se hace oportuna su separacion
conceptual”. (Toma, 2010,p.67)

Segun Guerrero y Vacaro (s.f), quienes afirman lo siguiente:

El origen del Estado radica en el intento de solucién de conflictos sociales,
fundamentalmente de caracter interno. Dicho de otra manera: el origen del Estado esta,
para nosotros, en el surgimientode un excedente de produccion del que se apropian
grupos sociales que crean, en torno a ellos, una estructura que les permita el
mantenimiento de esta situacion de claras diferencias dentro de una misma sociedad.

(p.4)

En ese sentido, es el Estado el que debe ser el regulador de las diferentes probleméticas
de la sociedad, que permitan la distribucion de la riqueza de forma justa y equitativa. “Esto es
contrario al Estado representativo de hoy, es el instrumento de la explotacion de los asalariados
por el capital” (Engels,1980. p.198). En la que unos se benefician o enriquecen a costa del

empobrecimiento de las mayorias, visto o analizado desde la concepcion Marxista.
Para Belov (1987), quien sostiene que:

Los defensores del capitalismo tratan de eludir la cuestion referente a la esencia del
Estado y representan al Estado burgués como una institucién nacional, como un
instrumento supra clasista de la justicia y de la armonia general. Al mismo tiempo,

tergiversan la esencia del Estado socialista. (p. 19)

Un Estado bajo el sistema capitalista, no representa a la esencia o el origen de la creacion
del Estado, en donde el poder econémico incide grandemente en la forma de gobierno. Es
necesario mencionar que las inversiones nacionales y transnacionales, si bien no tienen poder
politico como tal; pero si tienen poder econdmico, por tanto, histéricamente han venido
incidiendo en la toma de decisiones; es decir hay condicionantes del mercado detras de la toma

de decisiones del Estado.

Por tanto, el Estado no debe intervenir, y en la sociedad debe reinar la armonia del libre
mercado; es decir “dejar hacer, dejar pasar”. De esa manera se tiene a un Estado comprometido
con capitales nacionales y transnacionales, en el que muchas veces por regla general hay

negociacionesdebajo la mesa, en donde las reglas del juego estan a favor del poder econémico.
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Si esto no fuera asi, tendriamos a un Estado que realmente trabajara por los intereses de los
sectores mas necesitados de la sociedad; pero a todo esto, es necesario definir ;Qué es el Estado?
2.1.2 ;| Que es el Estado?

Para Parra (2012), “El Estado es el administrador de los recursos naturales y bienes de
unpais. La administracion de los bienes comunes en manos del Estado se desarrolla entonces a
partirdel cumplimiento de las leyes emanadas del poder legislativo” (p.11). El Estado como
administrador de los recursos de un pais, deberia incluir en la toma de decisiones a los diferentes
sectores de la sociedad, para efectos de garantizar transparencia, eficiencia y eficacia en la

utilizacion de los recursos del pueblo.

Segun Vilas (s.f), el Estado es:

La unidad suprema de decision legitima respecto de la poblacion de un territorio. El
Estado es unaconstruccion humana que emerge de la sociedad y de la configuracion que
imprimen a ésta la pluralidad de sus actores en sus multiples relaciones reciprocas y en
sus articulaciones con otras sociedades. Esa estructura se objetiva en instituciones y se

expresa a través de mandatos obligatorios dentro de un &mbito territorial delimitado.
(p.1)

En ese sentido, si el Estado es una construccion humana o mejor dicho una construccion
social,este deberia de trabajar bajo los lineamientos del deber ser, en la que desaparezca esa
concepcion erronea y dafiina para una sociedad “gobernantes y gobernados”. Ya que la
consolidacién de la democracia no se da bajo esa condicion, sino mediante el trabajo coordinado
entre la ciudadania y los administradores de los recursos del pueblo; pero que en la realidad se
han tenido gobiernos dictatoriales,que han trabajado alejados de la poblacion, que han utilizado

los recursos del pueblo a su antojo y no para lo que realmente se deberian invertir o utilizar.

Histéricamente se ha venido conociendo de incumplimientos a las leyes, reglamentos,
normativas y politicas, incluyendo la no garantia de la participacion ciudadana. Situacion que
convierte a la sociedad en injusta y desigual; es decir un sistema politico, econémico y social
colapsado y con ello una serie de demandas y necesidades insatisfechas en la sociedad. Mientras
esta situacion no cambie se seguira reproduciendo un Estado burgués; es decir un estado que

favorece a la clase que tiene poder econémico y en contra de la clase proletaria, que, para este

28



caso,es la mayoria de la poblacion.

Bajo esa oOptica, es que se vuelve fundamental abordar la problematica de la garantia de
tener a un Estado que trabaje en garantizar mediante diferentes mecanismos y organismos, la
participacion ciudadana. Que permita romper ese circulo vicioso que afio con afio se viene
reproduciendo, para que se trabaje en la linea de la busqueda de la consolidaciéon de la
democracia.Es decir que se vuelva un Estado que realmente vuelva a su origen para el que fue

creado.

En ese sentido, es importante analizar la dinamica y el rol de la sociedad, ya que el
cambiaresa situacién problematica, no es responsabilidad solo del Estado, sino de todos los

sectores de la sociedad.

2.1.3 ¢ Qué es la sociedad?

“Es un conjunto de seres humanos, unidos moral, material, espiritual y culturalmente
parala satisfaccion de comunes necesidades, reciprocos beneficios, aspiraciones semejantes y
fines iguales” (Moreira, 2003, p.2). Tomando en cuenta como un ideal de sociedad, en donde
compartenobjetivos y fines comunes; pero tristemente en un sistema capitalista, la realidad es
otra, ya que cada individuo persigue sus propios objetivos. Los pocos sectores organizados,
Ilamese Movimientos Sociales, Sindicatos, entre otros, aun no han logrado construir objetivos
comunes enpleno siglo XXI; es decir una sociedad que, a pesar de los intereses 0 expectativas
de vida individual, logren unificar intereses comunes, o dicho en otras palabras fines que

beneficien a todos los sectores de la sociedad.

En ese sentido, es necesario analizar sobre el origen de la participacién ciudadana, ya
que es preocupante como se menciona anteriormente, que en pleno siglo XXI, el Estado y la
ciudadania no estan trabajando para cambiar y reducir esa brecha de la desigualdad social que
afecta a muchospaises de América Latina, que, en lugar de reducir esa brecha, esta se sigue

ensanchando.

2.2 El origen de la participacion ciudadana y desarrollo local

La concepcion sobre la participacion ciudadana es una condicion historica, la cual surge
ante la necesidad de resolver una serie de problematicas en la sociedad. Por lo que es necesario

conocer las diferentes corrientes de pensamiento y hacer un breve recuento historico de algunos
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momentos claves, revisar o investigar algunos aportes teoricos del concepto, que permitan
identificar las principales corrientes ideologicas que le dan sentido y legitimidad a la
participacion ciudadana como tal.

Si bien este concepto en las Gltimas décadas ha tomado auge, ya que esta vinculado al
proceso de consolidacion de la democracia. En muchos paises del mundo, América Latina y en
elcaso especifico de El Salvador no queda excluido de esa visién. Como una utopia de construir
regimenes democréticos. Lo cual puede llevar a construir sociedades con bienestar, equidad e

igualdad social para todos los sectores.

La via para construir este tipo de sociedad es que estos regimenes garanticen la
participacién ciudadana, en la que, si la ciudadania es exigente, hay més posibilidades de lograr
las expectativas. Esto implica tener a una sociedad organizada y con objetivos claros de lucha,
gue permitan cambiar esa dinamica y exigirle al sistema politico que escuche y obedezca a la
ciudadania.

Falla (1967), afirma que:

Uno de los temas clésicos de la Ciencia politica, posiblemente el tema central en el tltimo
ciento cincuenta afios es el relativo a la participacion de los ciudadanos en el ejercicio del
poder publico. Cualquiera que sea el éxito real que se haya conseguido en su
instrumentacién, es claro que la aceptacién de tal principio es la Unica formula para
desvirtuar la cinica concepcién del Estado como una oposicién entre gobernantes y

gobernados. (p. 481)

Lo que se busca en los que ostentan el poder politico, es que estos trabajen y escuchen a
los diferentes sectores de la sociedad, esto implica, que los problemas y necesidades se resuelvan
en conjunto, y que los recursos se utilicen de la mejor manera. Esto permitiria romper con esa

concepcidn entre gobernantes y gobernados como se menciona anteriormente.
Segun Dahl (1992), El origen de la participacion ciudadana:
Se circunscribe ineludiblemente a la democracia, que desde la antigua Grecia entiende
alciudadano como poseedor de virtudes civicas puestas a disposicion del bien comun,

donde su participacion en los asuntos pablicos, es una condicién fundamental para que

la ciudad sea democratica. (1992, parr. 12)
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Por tanto, la democracia no seré posible si la ciudadania no asume protagonismo, y no
reflexione sobre sus derechos y obligaciones que esta tiene con la sociedad, en la que estos
derechos y obligaciones deben ser garantizados por los gobiernos locales y el gobierno central.

2.2.1;,Qué es la ciudadania?

Segun el PNUD (2013), Pertenencia a una determinada comunidad politica organizada
que otorga una serie de derechos y obligaciones a sus miembros, los cuales deben ser
respetados. Entre aquellos puede citarse el derecho al voto, a elegir a las autoridades que
se consideran pertinentes,a participar de cualquier bien que se derive de la participacion
comunitaria. En contrapartida, los dudadanos deben cumplir con obligaciones tales como

el pago de impuestos, cumplimiento de las leyes, etc. (p.15)

Historicamente la ciudadania viene asumiendo un rol bastante pasivo, ya que esta no
asume con responsabilidad los derechos y obligaciones, o en muchos casos desconoce sobre
estos. Teniendo como consecuencia a una ciudadania que vota; pero no elige a sus futuros
gobernantes, ya que estos son impuestos por una cupula partidaria, mas no representan al pueblo.
De esa manera se tiene a una ciudadania que considera que, con el simple hecho de ir a votar el
dia de las elecciones, con eso ya cumpli6 con sus derechos y obligaciones. Dejando Unicamente
en manos de los administradores del Estado, el poder de decision, y con ello el poder total, para
que estos utilicen los recursos del pueblo a su antojo 0 como mejor les parezca.

2.2.2 El concepto de ciudadania es multiseméantico, pero contiene al menos cuatro
elementos clave

En primer lugar, el concepto de ciudadania se relaciona al de soberania. La soberania radica en
el pueblo de una nacién y por lo tanto es su portadora. Esto quiere decir que la ciudadania es el
ndcleo de la sociedad y de la comunidad politica.

En segundo lugar, el concepto de ciudadania reconoce que los y las ciudadanos y ciudadanas
soniguales frente a la Ley y por lo tanto deben recibir el mismo trato, independiente de su

condicion econdmica, social, cultural, territorial, entre otras.

En tercer lugar, el concepto de ciudadania remite a la calidad de sujetos de derecho frente al
Estado. Un aspecto fundamental de la teoria politica, es que aquello que es un derecho para la
ciudadania se constituye en una obligacion para el Estado y, por lo tanto, éste debe procurar los
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recursos humanos y econdmicos necesarios para otorgar las condiciones minimas que permitan
concretar la satisfaccion de estos derechos. Bajo este enfoque, el Estado debe velar por garantizar
las condiciones para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos, desde los civiles y politicos

hasta los econdémicos, sociales y culturales.

En cuarto lugar, pero no por eso menos importante, el concepto de ciudadania se relaciona con
elde participacion, en el sentido que, si la ciudadania es la soberana, por lo tanto, es la llamada
a ser parte de la toma de decisiones, lo cual se realiza a través de las instituciones democraticas.
(Manuales de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2015, p. 14y
15)

Por tanto, es importante que el pueblo asuma protagonismo, garantizando la
participacion ciudadana, como un derecho y un deber frente a los administradores del Estado.
Como condicion necesaria de los gobiernos democraticos, que permita concretar la satisfaccion

de sus derechos, y por ende mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Lastimosamente los gobiernos locales y el gobierno central conocen lo que implica
hablarde instituciones o de gobiernos democréaticos; pero estos han sido, mas gobiernos de
palabras y node hechos. Quedando Unicamente en escritos y muchas veces engavetadas las
normativas, Leyes, reglamentos y las politicas que permitirian garantizar la participacion
ciudadana. Exponiendo a la luz de todos los sectores, a una sociedad colapsada, con una serie de
problemasy necesidades insatisfechas. En ese sentido la ciudadania no es parte de la toma de

decisiones o simplemente no se toma en cuenta en la forma de gobierno.

De esa manera se tiene a una sociedad que asume ciudadania de forma incorrecta, la cual
solo vota el dia de las elecciones y que paga impuestos segun sea, y ya con eso cree que cumple
con sus responsabilidades y obligaciones; pero esta deja de lado uno que es sumamente
importante, el cual es la garantia de la participacion ciudadana.

2.2.3 ¢{Que es la participacion ciudadana?

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD, 2009),
afirma que:

La participacion ciudadana en la gestion pablica es consustancial a la democracia. Los
principios democraticos de la representacion politica deben complementarse con

mecanismos de participacion de la ciudadania en la gestién publica, que permitan
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expandir y profundizar la democracia y su gobernabilidad. La participacion ciudadana
en la gestion publica refuerza la posicion activa de los ciudadanos y las ciudadanas como
miembros de sus comunidades, permite la expresion y defensa de sus intereses, el
aprovechamiento de sus experiencias y la potenciacion de sus capacidades,

contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de la poblacion. (p.4)

La participacion ciudadana es una condicion que surge de la desigualdad social, producto
de practicas antidemocraticas de los gobiernos. Es una condicién de lucha por la garantia de
gobiernos abiertos. “El “Gobierno Abierto” (GA) estd de moda. Es este un término que, en
realidad, viene siendo utilizado desde los afios 70 para referirse al afan por reducir la opacidad
burocrética y por abrir el sector publico al escrutinio ciudadano” (Revista del CLAD Reforma
y Democracia, 2014, p. 63).

Es decir, gobiernos que trabajen y se preocupen por cumplir, sobre lo que implica hablar
derechos, deberes y obligaciones de los ciudadanos, se trata de un gobierno que escucha y realiza
un trabajo coordinado entre el gobierno y la ciudadania, que permita llevar el desarrollo local

guetanto se necesita.

Es importante mencionar que en un inicio la participacion ciudadana no fue concebida
como tal. “Se identificé la participacion como “popular” desde los afios 60. Predominaba
entonces una vision de clase en una perspectiva de cambio social y de constitucion de un sistema
politico diferente” (Crespo, 2004, p. 22). La historia de América Latina ha estado caracterizada
por tener Estados que cada vez acrecientan la desigualdad social y la conflictividad, producto
del rol autoritario, Estados que no le han apostado a la creacion de politicas que favorezcan a
los diferentes sectores de la sociedad. Lo cual posterga la construccion de un Estado

verdaderamente democratico.

Segun Arriaza (2012), quien expone lo siguiente:

Como es sabido, a mediados de la década de los 70 y durante la década de los afios 80, los
Estadosde la region sufren un profundo colapso en el marco de una crisis que abarca,
con distintas expresiones, a la mayoria de los estados de toda América Latina. La causas
de ese agotamiento de los Estados latinoamericanos son mudltiples, entre otras: la
conflictividad generada y acumulada por afios de un crénico déficit de equidad y

creciente desigualdad; la resistencia al autoritarismoy despotismo oligarquico-militar; la
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postergada construccion de un verdadero Estado democratico de derecho; la corrupcién
y el enriquecimiento a costa de las arcas del Estado; el agotamiento del modelo agro-
exportador y el escaso éxito del modelo de sustitucion de importaciones, con la secuela
del consecuente endeudamiento externo; todo lo cual se presenta en el marco internacional

de la guerra fria y la lucha ideoldgica implicita. (p. 8)

Producto de este colapso en estos Estados, quienes se han desligado de representar los
intereses de las grandes mayorias. Es en ese contexto que se generan una serie de debates y
aportes teoricos en torno al rol de estos Estados. “En los afios 80 se dio un amplio debate sobre
el tema dela ciudadania a nivel internacional. Varias corrientes cuestionaron que el Estado haya
atendido solo el dmbito de los derechos, constituyendo una ciudadania pasiva en cuanto a
responsabilidades” (Crespo, 2004, p. 25).

Un problema que ha implicado una serie conflictos en la sociedad, producto de la
dificultad de un Estado incapaz de garantizar mejores condiciones de vida y de oportunidades
para todos y todas. Ademas del rol pasivo de la ciudadania, lo cual se vuelve una practica
cultural normal y permanente. Sin la mas minima preocupacidn segun parece por parte de los
gobiernos de intentar cambiar esa situacion, ya que muchos de estos conocen sobre esta
problemaética; pero todo quedaen documentos; pero alejados de la préactica.

En ese sentido se han tenido regimenes disefiados para beneficiar economica y
politicamentea un sector y afectar a las mayorias. Por tanto, es fundamental que los gobiernos
locales y el gobierno Central estén vinculados con la ciudadania, que se preocupen por encontrar
junto a las comunidades soluciones sostenibles a sus diferentes problemas y necesidades, que
permita utilizarlos recursos del pueblo como se debe. Ya que es de esa forma, como se podra

fortalecer los procesos democraticos, para obtener el tan anhelado desarrollo local.

Esta problemaética es un tema de debate por parte de muchos tedricos, asi también de
preocupacion de muchos sectores de la sociedad organizada, incluso de algunos candidatos en
camparia, algunas instituciones u organismos nacionales e internacionales, ONGs entre otros.
Incluso de algunas Politicas Publicas, y leyes que abordan el tema de la participacion ciudadana,
como una responsabilidad principal de los que administran el Estado. Las cuales tienen
establecido como un fin fundamental la garantia y la satisfaccién de las necesidades mas

elementales.

34



De esa manera la participacion ciudadana es una condicion necesaria en muchos campos
dela sociedad, si bien existen experiencias y procesos encaminados en diferentes partes del
mundo, y Latinoamérica. El Salvador no escapa a esta problematica, ya que hay algunos avances
importantes; pero ain hace falta lo mas importante, el cual es pasar de ser una ciudadania pasiva

a una activa, que le permita ser parte de las decisiones trascendentales o importantes de pais.

Segun Vazquez (2018), quien expone lo siguiente:

Histéricamente la Participacion Ciudadana en nuestro pais ha estado vinculada a una
respuesta ante los diversos problemas sociales; las comunidades eclesiales de base
(CEB's), las organizaciones politicas militares de izquierda, los sindicatos y gremios,
etc.; y en la actualidad, el municipalismo de las izquierdas u opositor ha retomado esta
bandera, y aglutina en las diversas gestiones politicas locales o edilicias el concepto

"popular" bajo una nueva dptica participativa. (p.60)

A partir de la firma de los acuerdos de paz entre el gobierno de El Salvador y el FMLN,
enenero de 1992, con los cuales se le puso fin al conflicto armado que vivid nuestro pais durante
la década de los afios 80, el tema del desarrollo local y la participacion ciudadana toma auge en

la agenda econdmica, politica y social como un elemento del desarrollo nacional.

El desarrollo local sera posible de forma efectiva si los gobiernos locales trabajan de la
mano con la poblacion, mediante la garantia de la participacion ciudadana. El desarrollo local
es un tema complejo que implica un andlisis estructural de pais, es decir, indagar sobre las
condiciones histéricas de los elementos antes mencionados, que permitan identificar los avances
y retrocesos, a fin de proponer posibles alternativas de solucién hacia el logro del desarrollo local
sostenible. “Las iniciativas de desarrollo local surgieron en los paises pobres y de desarrollo
tardio,con el fin de neutralizar los efectos negativos que la globalizacién y el ajuste productivo
produjeronen el nivel de vida de la poblacion” (Barquero, 2009,p.4).

De esa manera podemos analizar, que las iniciativas son producto de una marcada
desigualdad social, ejercida por gobiernos que no han tenido la capacidad de la implementacién
de politicas, en el contexto de la globalizacién y estos se han dejado absorber por las practicas
neoliberales del mercado. Teniendo como consecuencia la ausencia del desarrollo local.

2.2.4 ; Qué es el desarrollo local?
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“El Desarrollo Local se conceptualiza desde diferentes perspectivas, como son las

ideologizaciones, enfoques tedricos sobre el desarrollo, hasta las Estrategias de Desarrollo
asumidas por las regiones que sustentan sus diferentes estilos 0 modos de desarrollo” (Cardenas,
2002, p. 57).
Segun (Alonso (2013), El desarrollo local pretende situar como punto central al ser humano y a
los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria las capacidades de los individuos. Es un
enfoque y una practica que persigue impulsar el desarrollo enddgeno, la auto-organizacion y el
bienestar social, para lo que requiere tanto de la participacion colectiva como de la intervencion
individual. (p.12,13)

No se pueden omitir que se han realizado algunos avances en lo que a participacion
ciudadana y desarrollo local se refiere; pero estos avances no son significativos, ya que es un
sentircasi generalizado de parte de los diferentes sectores de la sociedad, en la que se demanda
que los gobiernos trabajen por garantizar una vida digna para todos los sectores de la sociedad.
Esto implica hablar de mejoras en las condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales.
Es decir,mediante la implementacién de politicas programas y proyectos que favorezcan a los

sectores masnecesitados. Sin dejar de lado practicas amigables con el medioambiente.
ElI PNUD (2003), afirma que:

El Salvador continta siendo un pais muy dividido en sus interpretaciones, sean éstas
sobre su pasado, sobre la realidad actual e incluso sobre su futuro. Son pocos los
momentos en que se le haapostado seriamente al didlogo como mecanismo para

solucionar las diferencias, acercar diagndsticos o concertar politicas publicas. (p 17

Bajo esta perspectiva, es importante emular hacia un plano de acciones concretas, que
permitan avanzar superando los diferentes problemas y desafios que enfrenta EI Salvador en el
desarrollo local. Expandir los diferentes servicios del Estado hacia toda la poblacion y generar
espacios insitu donde la poblacion sea parte central activamente en espacios decisivos. Que
permitan elaborar programas y proyectos a través de mecanismos de particion y consulta
ciudadanay que estos tomen iniciativa, con principios armonicos donde reconozcan que, asi

como existen derechos, también existen deberes que cumplir en la sociedad salvadorefia.

Esto implica la implementacion de estrategias de desarrollo integrales; es decir, tomando

en cuenta a los diferentes sectores que conforman la sociedad y sobre todo con acciones
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enfocadasa generar desarrollo econémico, politico, social, cultural y medioambiental, como

elementos que integran el desarrollo local.
Segun Burbano (2011),

Hay que apuntar al Ilamado desarrollo integral, que tiene en cuenta tanto las dimensiones
econodmicas como las sociales, politicas, culturales y ecoldgicas del mismo la cultura en
un sentido antropolégico comprende todas estas dimensiones, y, en cierta medida, la

cultura es un ambito transversal que abarca todos los aspectos del desarrollo. (p. 28)

En El Salvador si bien hay muchos avances en relacion con esta temética; pero adn se
esta en pafiales, ya que, hasta hoy las leyes, los programas y los proyectos y sobre todo la politica
de participacién ciudadana que esta en nuestro pais, aun no tienen una aplicacion real y efectiva

en la gestion publica, tanto en el gobierno central y en los gobiernos locales.

La participacion ciudadana es la clave para poder cambiar el rol del Estado y el de los
gobiernos locales, ya que estos actualmente han dejado de representar cada vez mas a las grandes
mayorias, han perdido el sentido y la razdn de ser para lo que fueron creados. Estos se han vuelto
gobiernos tiranos a favor de unos pocos y en contra de un pueblo que necesita se le resuelvan
los problemas estructurales de pais. Esto se puede ver en la realidad actual, ya que se ha tenido
un desfile de gobiernos que no han velado en su mayoria por los intereses de los

desprotegidos.

Esto implica pasar de un estado capitalista a uno mas democratico; es decir un Estado
quegarantice trabajar por los sectores mas necesitados y desprotegidos, condiciones que aplican
para los diferentes gobiernos locales. Que permitan construir junto a la ciudadania un lugar

transformador de espacios locales.

El fendbmeno de la desigualdad tal parece que no va a cambiar de la noche a la mafana;
porque este se ha vuelto un gran negocio para muchos politicos y gobiernos, en el que cada vez
que hay elecciones, son temas que afloran en sus propuestas o plataformas de trabajo; pero al
llegar al poder, estos son relegados muchas veces a un segundo plano y se cumplen my

minimamente algunas de esas propuestas.

De esa manera es preocupante que, en pleno siglo XXI y después de experimentar a

muchosgobiernos, tanto de derecha como de izquierda, los tan anhelados cambios no han llegado

37



hasta elmomento a la poblacién como se debe. La historia nos ha demostrado que unos pocos
se han beneficiado o enriquecen a costa del empobrecimiento del pueblo, ya que algunos
funcionarios administradores de la cosa publica no utilizan los recursos para lo que son

asignados.

En ese sentido se necesita de ciudadanos que se involucren en la busqueda de solucién
asus diferentes problemas; por lo tanto, es necesario pasar de una participacion ciudadana pasiva,
auna participacion ciudadana de caracter activa, con mas protagonismo y con ello hacer que los
gobiernos hagan la voluntad del pueblo; es decir, ciudadanos que inciden en las decisiones
trascendentales de pais. Porque ha quedado demostrado que si no hay una interaccion y acuerdos
entre los administradores de la cosa publica y el pueblo, que permita encontrar alternativas de
solucidn a los diferentes problemas, con la creacién de instituciones y aplicacién de normas y
leyes, ademas de fortalecer y cumplir los ya establecidos, que permitan lograr gradualmente
esos cambios en materia de desarrollo local, mediante el fortalecimiento de los Derechos

Humanos y con ello contribuir a la consolidacion de la democracia.

Para Sartori, (2003),” Democracia, en el sentido etimologico de la palabra, quiere decir
"poder popular”. Si esto es asi, las democracias deben ser lo que dice la palabra: sistemas y
regimenes politicos en los que el pueblo manda” (parr.1). Por tanto, es importante que los
diferentes sectores de la sociedad tomen en cuenta que la democracia se construye asumiendo
protagonismo de parte de la poblacion y que el poder real radica en el pueblo. Es la ciudadania
quien debe elegir a los gobernantes y no una clpula partidaria. Es de esa forma como los
funcionarios se deben al pueblo y estos solo son, los que administran los recursos del Estado o,
mejor dicho, de los recursos del pueblo; por lo tanto, estan en laobligacion y en el deber de trabajar

con, por y para el pueblo.

En ese sentido se han creado mecanismos de participacion ciudadana, como iniciativa
de la poblacion, como son la creacion de Movimientos Sociales, Sindicatos, ONGs, ADESCOs,
entre otros.El problema radica en que estas no trabajan en objetivos comunes y cada una tiene
objetivos dispersos o diversos. El reto esta en ver como se construye unidad en la diversidad; es
decir objetivos comunes, en donde los intereses de uno se conviertan en los intereses de todos y

todas.

Esto es algo que no les favoreceria a los grupos en el poder, ya que, segun Almeida, “La
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intimidacion, la accion represiva del Estado, esta orientada a debilitar o destruir los recursos
organizacionales de la sociedad civil cuando las reivindicaciones rebasan sus capacidades”
(2011,p.16). Una condicion que tristemente esta ocurriendo actualmente en El Salvador, ya que,
el gobierno de Nuevas Ideas, se expresa de una manera incorrecta ante las principales demandas
por parte de los diferentes sectores organizados de la sociedad, quienes salen a protestar por las
diferentes medidas y acciones que esté llevando a cabo, sin hacer consulta ciudadana. Quien no
estd escuchando sus principales demandas. De esa manera esta violentado sus derechos como
ciudadanos y eso no abona a la Ilamada consolidacion de la democracia y este cae en el mismo

circulo vicioso de lo que se cuestiona de gobiernos anteriores.

Es necesario tomar en cuenta que el desarrollo de una sociedad es integral; es decir
implica hablar de desarrollo, social, cultural, econémico, politico y medioambiental. Por tanto,
es un reto para todos los sectores de la sociedad. Para ello es necesario, identificar las principales
teorias y conceptos que abordan la participacion ciudadana y por ende contribuir con el
desarrollo local y la consolidacion de la democracia de la sociedad.

2.3 Principales teorias y conceptos que abordan la participacion ciudadanay el

desarrollo local.

En este apartado se mencionan y explican algunos aportes tedricos y conceptuales que
abordan la participacion ciudadana y el desarrollo local. Lo cual se desarrolla desde la teoria de
lademocracia, ya que uno de los principales desafios de los gobiernos actuales y futuros es, el
garantizar la participacion ciudadana entre iguales; es decir garantizando la participacion de las
mujeres y los hombres, y que esta sea efectiva, sobre la base del respeto y la igualdad, con
gobiernos trasparentes que fortalezcan el debate. Escuchando y trabajando junto a la ciudadania,
es como se puede construir la equidad, igualdad y el desarrollo local, y con esto contribuir a
fortalecerlos lazos democraticos.

2.3.1 Gobernabilidad democratica, ciudadania y desarrollo local

El hablar de gobernabilidad democratica implica, el involucramiento de los diferentes
actores sociales, mediante mecanismos democraticos de participacion, en la que debe haber un
vinculo entre la ciudadania y los administradores del Estado, que les permita el encontrar formas
y mecanismos de solucidn a esos problemas estructurales de pais y que gobierno tras gobierno

hanvenido siendo relegados.
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2.3.2 ¢ Qué es la democracia?

Segln Ruiz (1997), “La democracia requiere de un Estado que, promoviendo la equidad,
concilie los imperativos de crecimiento econémico y desarrollo social, promueva la igualdad,
privilegie de oportunidades y responda eficazmente a las aspiraciones legitimas de los hombres
y mujeres de nuestra region” (p. 18 y19).

El construir gobiernos democraticos, debe ser uno de los principales retos de la sociedad
actual y de los fututos gobernantes. En donde exista armonia y trabajo coordinado entre el poder
ejecutivo, legislativo y judicial. Asi también del trabajo entre los gobiernos locales, gobierno
central y ciudadania. Esto implica también, el garantizar representacion democrética de la
sociedaden los diferentes poderes del Estado; es decir tener referentes de los diferentes partidos
politicos en el poder, para efectos de tener representantes del pueblo en los diferentes érganos
de gobierno.

2.3.3 ¢ Qué es la gobernabilidad democratica?

Segln Payne et al. (2003), La “gobernabilidad democratica” hace referencia a la
capacidad de los sistemas democraticos para aprobar, poner en practica y mantener las
decisiones necesarias para resolver problemas sociales, resultado de procedimientos
democréticos institucionalizados que consideran plenamente los puntos de vista e

intereses de los actores politicos y sociales relevantes. (P. 14)

A razon de lo anterior, es importante discernir sobre la dimension de lo que implica
hablarde la gobernabilidad democratica, sobre los cuales se debe regir un gobierno, encaminado
a una democracia de inclusion social; es decir, una sociedad con justicia y solidaridad social. Un
Estado que lucha por alcanzar la igualdad politica y la ciudadania, y con ello, la mejora en las

condiciones de vida de las grandes mayorias.
Held (2005, como se citd en Jacobo, 2007), quien afirma lo siguiente:
La social democracia ha estado comprometida con los principios de justicia y de
solidaridad social, asi como con los presupuestos politicos fundamentales de la

democracia liberal: el Estado de derecho, la igualdad politica y la ciudadania. Se

consideraba que estos ultimos eran los medios para alcanzar los primeros. La
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participacion en partidos, elecciones y campafias era el vehiculo para establecer el
control democrético del Estado y para llevarlo mas alla de las instituciones politicas,

asentandolo en la esfera social y econdémica. (p.15)

Entonces es importante el visualizar que, si la ciudadania retoma o se toma ese vehiculo
departicipacion politica partidaria, para llegar al poder, se puede generar inclusion social y
cambios reales de transformacion social. A través de programas y proyectos ejecutados desde
la institucionalidad, para mejorar la toma de decisiones y, por ende, la basqueda de solucion a

los diferentes problemas sociales, culturales, medioambientales, politicos y econémicos.

Para ello se debe profundizar sobre el tema desde la ciudadania, como una herramienta
que puede generar oportunidades para todos y todas, “Sin embargo, no deja de ser razonable la
insistencia en profundizar mas en este examen, ya que son una descripcion total de las
oportunidades de participacion y debate existentes en un pais que exige” (Dahl R, 1992, p. 22).
En ese sentido se vuelve la participacion ciudadana una condicion necesaria que forjaria y
sustentaria la democracia de los pueblos y con ello la gobernanza territorial.

2.3.4 Gobernanza territorial

La gobernanza territorial es la esperanza de muchos sectores de la sociedad, para efectos
de tener gestiones de gobiernos efectivas, con politicas de desarrollo para los territorios, segun
sean las necesidades de la poblacion.

Dasi (2008), se interpreta como la emergencia y puesta en practica de formas de

planificacion y gestion de las dindmicas territoriales innovadoras y compartidas

(caracterizadas por la relacion, negociacién y formacion de consensos), respaldadas por

multiplicidad de actores que comparten unos objetivos y conocen y asumen cual debe

ser su papel en su consecucion (p.14).

Situacién que hace ver, la importancia de la organizacién y gestion de los diferentes
actores locales, que permitan la creacion y el cumplimiento de las politicas efectivas para los
sectores mas necesitados. En ese sentido se tendra gobiernos que trabajen de la mano con la

poblacién.

Por tanto, es importante reconocer el abordaje tedrico de lo que implica hablar de

participacion ciudadana, con gobiernos que garantizan los derechos humanos, los cuales se
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conjugan en un mismo Vértice, este angulo de analisis, lo que permite apuntar con claridad,
sobre la importancia de generar acciones encaminadas a mejorar la convivencia social de los
pueblos. En ese sentido es necesario aclarar que en la sociedad hay diferentes formas o
mecanismos de participacion, los cuales permiten incidir en la toma de decisiones en los
gobiernos locales y el gobierno central.

2.3.5 Algunos tipos de participacion

La participacion social, esta contempla el entorno de la esfera privada y los fenémenos de
agrupacion a este nivel, en la participacion social los sujetos se relacionan individualmente con

otras instituciones sociales 0, en muchos casos, la organizacion es minima.

La participacion comunitaria, término que se vincula con el "desarrollo comunitario™ y se
refierea la participacion en un cierto nivel que permite alcanzar mejoras inmediatas en las

condiciones y niveles de vida; las mismas que se logran por autogestion o iniciativa propia.

La participacién ciudadana, aqui se muestra un mayor grado de organizacion e integracion,
en este nivel los individuos se agrupan y organizan con el fin de intervenir directamente en

asuntos de la esfera publica que los afecta.

La participacion politica, esta participacién implica el reconocimiento de la existencia de

"intereses publicos" o comunes desde la sociedad civil organizada. (Cunill, 1999, p. 113)

Es fundamental tomar en cuenta, que la sociedad puede ejercer sus derechos y deberes
de participacion, segun los diferentes contextos, lo importante es trabajar por la consolidacién
de la democracia. Los que ostentan el poder politico del Estado, estan en la obligacion de dar
seguimiento desde la institucionalidad y crear acciones correlacionadas para salvaguardar
procesos democraticos eficaces y eficientes a la poblacion. Es trascendental entonces que

veamosla naturaleza de los Derechos Humanos y la necesidad de tener gobiernos democraticos.

Para la Organziacion de las Naciones Unidas (ONU), 2016)

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas. Definen las
relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el Estado.
Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas
positivas que garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de

sus derechos humanos. (p.19)
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Conociendo un poco sobre las caracteristicas excepcionales que sustentan los derechos
humanos en cualquier latitud del mundo, es aceptable cualquier accion que este enmarcada y
sostenida por el amparo de los mismos. Si bien se ha mencionado su existencia y reconocimiento
de todos los Estados, esto no brinda la seguridad de que tales derechos se cumplan, ya que
actualmente se experimentan casos de desigualdad social, discriminacion, agrupaciones ilicitas
y procesos abiertos de corrupcion haciendo ruido en el aparataje de los gobiernos a nivel de

Latino América.

En la que El Salvador no es la excepcidn, es dentro de este contexto, donde se vuelve
muy importante la garantia de la participacion ciudadana, como una forma 0 mecanismo para
ejercer presion, para que estos trabajen de la forma correcta como demandan las Leyes, los
Reglamentos ylas Politicas del pais. Esto permitiria romper con ese circulo vicioso que por afios
es parte de la sociedad, en donde los recursos no son administrados de la mejor forma.

Entonces hablar de participacion ciudadana, es un hecho que directamente se vincula
con las diferentes formas en las que se dimensiona la democracia, y a la vez se vuelve complejo
definirla aislada de los aspectos sociopoliticos que literalmente convergen con intereses, desde
las diferentes formas del poder como lo apunta. Se comprende en términos generales, que la
participacion ciudadana, es independiente de cualquier condicién social o nivel de escolaridad,
ideologia politica o religiosa, cultural o econdémica, bajo esta premisa todo ciudadano puede
ejercer participacion en cualquier ambito.

2.3.6 Vinculo entre: Sociedad civil, sociedad politica y participacion ciudadana

Se parte de la premisa general que, entre sociedad civil, sociedad politica y participacion
ciudadana, existe una triple relacion en el marco del analisis de las condiciones y posibilidades
de generar el desarrollo local en las comunidades de los diferentes municipios. En tal sentido es
necesario definir estas categorias para luego fundamentar el sentido o caracter de dicha relacion.
Existen diferentes autores que abordan la nocién de sociedad civil y sociedad politica, sin
embargo, tomaremos como referente principal la concepcién de Gramsci sobre estas, en funcién
de establecer una definicion que vincula ambas sociedades con el fendmeno de la participacién
ciudadana y el desarrollo local en la sociedad, en el contexto de las relaciones de poder entre los
actores locales y el gobierno municipal.

Portelli (1977), define la sociedad Civil como: “La direccion intelectual y moral” de un

sistema social”, es decir; es el conjunto de organismos vulgarmente llamados privados, y que
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corresponden a la funcidon de hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad”
(1977, p.13 y 14).

Sociedad Politica: “Corresponde a la funcion de dominio directo o de comando que se
expresa en el Estado y en el gobierno juridico” Portelli (1997, p.27). Es, por tanto, un conjunto
de organismos que tienen la funcién de ejercer coercion y dominio de las clases dominadas en
la sociedad.

Desde la vision de Gramsci, tanto la sociedad civil como la sociedad politica constituyen
en su articulacion o complementacion, la unidad en el seno de la superestructura que juegan el
papel rector en la conduccion del bloque historico, entendido como el poder de las clases
dominantes y su expansion en el conjunto de toda la sociedad.

Esta concepcidn politica graciana, es importante para comprender como la participacion
ciudadana frente al desarrollo local, no se da en abstracto; sino que tiene un contenido politico
en funcidn de la confrontacion de los intereses de los grupos gobernantes y los gobernados, que
son los actores de la participacion ciudadana.

Dentro de esa perspectiva hay que destacar que la participacion ciudania se inserta en el
marco de los vinculos entre sociedad civil y sociedad politica como elementos
superestructurales del Estado y que, en el nivel del poder local o municipal, dicho vinculo asume
diferentes formas o niveles de concrecion a partir de las relaciones que se establecen entre el
gobierno local y los diferentes actores que se activan en el escenario de la participacion
ciudadana.

En el nivel local, la sociedad civil asi concebida, se expresa mediante la organizacion y
accion de los diferentes sectores del municipio que entran en una relacion con los sectores de la
sociedad politica, representada principalmente por el alcalde y su concejo municipal como
méaximas autoridades politicas administrativas en el municipio. Es decir que la participacion
ciudadana se desarrolla en un contexto determinado por las relaciones de poder entre los
ciudadanos y su nivel de organizacion y participacion y los gobernantes locales como actores
politicos del Estado en el nivel local.

Cabe destacar que, en el plano de la sociedad politica, en el nivel local, el papel rector
del desarrollo local lo ejerce la municipalidad, pero también hay otros actores vinculados a esta
que influyen de manera directa o indirecta en las politicas del desarrollo local, entre esas

instituciones destacan la policia, el ejército, los tribunales y las carceles, que tienen su presencia
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y accionar el territorio local.

En congruencia con lo antes planteado, hay que afirmar que las politicas del desarrollo
local, deben tener una vision holistica, en el sentido de integrar los diferentes niveles de
articulacion entre la sociedad civil y la sociedad politica en el nivel local, sin soslayar también
la incidencia del nivel nacional, para potenciar la participacion ciudadana y el desarrollo local
del municipio.

Sin embargo, en la actualidad se observa muy poca integracion entre estos dos tipos de
sociedades en funcion de potenciar el desarrollo local, ya que ambas sociedades no parecen
coordinar de manera sistematica los esfuerzos necesarios en esa direccion, esto se puede
evidenciar en el escaso trabajo coordinado y vinculado entre instituciones del estado y
organizaciones de la sociedad civil, en la que hay escasa participacion ciudadana con los
administradores de los gobiernos locales.

2.3.7 Relacion entre organizacion social y gestion publica

La organizacion social, es una lucha que surge por la reivindicacion de los derechos
negados por parte de los que ostentan el poder politico en la sociedad. Estas siempre surgen con
un objetivo, por lo tanto, estas tienen que estar institucionalizadas. La organizacion social, “Son
las relaciones que se establecen entre las personas fisicas que habitan un espacio comun, las que
determinan la existencia de una sociedad como tal, y de su consiguiente organizacion, pero estas

relaciones necesariamente tienen que ser institucionalizadas” (Moreira, 2003, p.6).

Cuando una sociedad esta organizada, y legalmente institucionalizada, tiene las bases y
las herramientas basicas de lucha, para buscar la reivindicacion de sus derechos, que permita
construir una sociedad con mejores condiciones y oportunidades para todos. En la que puedan
exigirle alos gobiernos locales o el gobierno central, para que trabajen con el pueblo,escuchando
sus necesidades y problemas y utilizar los recursos de la mejor manera. De esa formase puede
lograr poco a poco el desarrollo local.

2.3.8 Principales dimensiones del desarrollo local

Es un tema de amplio debate que esta compuesto por diversos componentes: economico,
social, politico, cultura y ambiental, cualquier estrategia sobre el desarrollo local, debe
considerar todos los aspectos multidimensionales y tomando siempre al ser humano en todas
sus fases como el centro de apreciacion mas importante ligado al “bienestar”. En la diversidad

el desarrollo local no tiene sus caracteristicas que lo integran, asiéndolo un tema muy esencial
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para las sociedades en lasdiferentes comunidades tomando los elementos que se deben articular,
estd basado en una gama de necesidades del ser humano para la vida misma, podemos entonces
mencionar algunas prioridades basicas; vivienda, salud, educacién, alimentacion, seguridad,
transporte,comunicacion, recreacion entre otros. Estos servicios deben estar disponibles en la

localidad y deben ser sostenibles y por supuesto son implicaciones del mismo desarrollo.

Entonces el desarrollo local, es una tarea a gran escala, que tiene mucha complejidad,
por esa razon es un tema de amplio andlisis, merecedor de la participacion de los ciudadanos
lideres y con intereses similares, con objetivos y agendas cefiidas a prioridades colectivas.
Entonces, es necesario preguntarnos ¢dénde debe iniciar el proceso del desarrollo local?, ¢cuél
es el enfoque que se debe tener en la planificacion?

Segun La fundacion (DEMUCA), 2009), Si adjetivamos el desarrollo, podemos decir que se
trata de un fenémeno complejo, multidimensional, enddgeno, axioldgico e interdisciplinario, el

cual se explica a continuacion:

Complejo: Porque adquiere las mismas consideraciones de la vida cotidiana. No puede
explicarsea partir de una sola causa, por el contrario, interactian maltiples factores materiales

e inmateriales.

Multidimensional: Porque es un proceso de diversas dimensiones: econdmica, politica,
cultural, social, ambiental. Hablar de desarrollo social o de desarrollo econémico o de desarrollo
ambiental, enfatizar uno de sus componentes esenciales. El concepto de desarrollo contiene a

todas esas dimensiones a la vez.

Enddgeno: Porque se propone acciones a partir de las propias capacidades de una comunidad,
desde “adentro” hacia “afuera”, desde los recursos propios hacia la atraccion de recursos
externos, desde el territorio hacia el extranjero. Se trata de activar las energias productivas,
organizativas y creativas de una sociedad y de aprovechar mejor las oportunidades del contexto.

Axioldgico: porque requiere una toma de posicion teorica e ideologica singular. Si bien hay
diferentes maneras de entender el concepto de desarrollo, posicionarse desde la perspectiva del
desarrollo endégeno implica un prisma particular: desde el hombre, desde la comunidad, su

identidad y sus valores; una mirada definida desde el cual se analizan y planifican los procesos.

Interdisciplinario: Porque es un proceso que debe ser abordado desde la interaccion de varias
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disciplinas, no es materia exclusiva de ningunaen particular. Requiere de un encuentro de saberes.

El desarrollo necesita de conceptos y herramientas tan diversas como su naturaleza. (p.8)

Al reunir todas las caracteristicas que acabamos de describir, se tiene un enfoque del
desarrollo que no se preocupa exclusivamente por las condiciones de reproduccion del capital (al
estilo de los enfoques reduccionistas del desarrollo) sino también por la calidad de vida de las
personas en el territorio. Desde esta perspectiva, es que el enfoque del desarrollo enddgeno es
aplicable en los procesos de desarrollo local, regional y/o territorial. Brinda las pautas de la
importancia de la participacion ciudadana con liderazgos dindmicos comunicativos, que sean el
hilo que teje la organizacion de los territorios, sin dejar de lado los elementos que conforman el
mismo desarrollo local.

Figura 1: Dimension del desarrollo local
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El abordar la tematica de desarrollo local, es un tema de vital importancia para El
Salvador. El logro de esta utopia involucra a los diferentes actores y sectores politicos,
econdmicos, culturales y medioambientales. En ese sentido debe haber un vinculo muy estrecho
en la forma de gobierno entre los que ostentan el poder politico, los que tienen el poder
econdémico y la sociedad civil, para efectos de trabajar de la mano hacia el logro o
implementacion de normativas, Leyes, reglamentos, politicas, programas y proyectos, que

generen desarrollo econémico, politico, cultural, y medioambiental.

47



Con estrategias de trabajo y objetivos sostenibles y sustentables; pero sobre todo que
estostambién sean amigables con el medio ambiente. Esto implica una reingenieria o un cambio
radicalen la forma de gobierno, lo cual permitiria tener a un Estado que realmente trabaje por

reducir lasdesigualdades y los diferentes problemas en la sociedad.

De esa manera es importante la construccion de espacios con mecanismos claros de
participacion ciudadana, este debe convertirse en los medios de concertacion entre los gobiernos
locales y la ciudadania, haciendo uso de los instrumentos del Estado para favorecer la
sostenibilidad. “El término “participacion” es muy utilizado en el lenguaje cotidiano,

especialmente en el politico. Se define como “la accion de participar”, “tomar parte en” o de

“intervenir en un asunto 0 en un hecho” (Ramirez, 2013, p 9).

Lo antes expuesto permite comprender que, si se busca la consolidacién de la democracia,
los gobiernos locales deben garantizar la participacion ciudadana, trabajando de la mano, para
juntos construir el desarrollo local de conformidad a lo que establece toda la normativa juridica
y reglamentaria que permitan el cumplimiento, ya que por afios estos han Estado siendo
relegados a un segundo plano, por parte de los diferentes gobiernos. Quedando claro que la Unica
via para el desarrollo local y la consolidacion de la democracia es la garantia de la participacién
ciudadana.

Segun Diaz, (2017), Concebimos a la participacion ciudadana como:

Un elemento esencial de la hechura de las politicas publicas, pero su eficacia depende
de que se comprenda su caréacter instrumental y técnico de modo que, al activarla desde
el gobierno, cada actor contribuya segun sus condiciones y de acuerdo con las
necesidades especificas del problema publico a resolver. (p.12)

Nos encontramos entonces, ante una situacion donde la cohesion entre la participacion
ciudadana y la gestion en los gobiernos municipales, son indispensables y superlativos para
alcanzar el desarrollo desde las localidades. En tal sentido, debe prevalecer como base
fundamental,espacios democraticos que permitan catalizar una especie de didlogo entre los
diferentes actores. Por tanto, es necesario gque existan espacios de participacion y democratica,
para lograr el desarrollo local, lo cual implica mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
con Leyes, politicas,programas y proyectos a favor de los sectores mas desprotegidos de la

sociedad.

48



Desde la diversidad de opiniones, formas de pensar de cada persona, existe una
multiplicidad de como interpretar el desarrollo, lo cual es importante aclarar para encontrar el

veértice que nos permita mostrar el corazon sobre el desarrollo local.
Segun Latouche (2007), es importante analizar los siguientes hallazgos:

Vale la pena detenerse en los mas recientes y persistentes hallazgos: el desarrollo social,
el desarrollo humano, el desarrollo local y el desarrollo sostenible. Para desmitificar los
vestidos nuevos del desarrollo, hay que ir incluso mas lejos y acorralar al desarrollismo,

incluso en los proyectos llamados “alternativos”. (p 10)

En ese sentido se tiene un angulo de andlisis mas amplio, para encausar el desarrollo
local con otras formas del desarrollo y posicionar un eje central de analisis que permita tener un
mejor encuadre desde las diferentes teorias.

2.4 Marco normativo que aborda la problematica de participacion ciudadana

Todo gobierno sea este local o central, se debe a las normativas, leyes, reglamentos y
politicas establecidas, quienes estan en la obligacion y el deber moral de cumplirlos. En los
cuales se abordan las funciones y roles de cada funcionario, asi también sobre la importancia de
la garantia de la participacion ciudadana. Como es el caso de las siguientes normativas en El
Salvador.

2.4.1 Algunas normativas establecidas para el fomento de la participacion ciudadana en
El Salvador

El cumplimiento de las normativas internacionales, leyes, reglamentos y politicas, entre
otros, permite que el funcionamiento de la sociedad se desarrolle de la mejor manera. En donde
las instituciones y sus referentes estdn en el deber de cumplir lo establecido, como un

elemento clave de la democracia.

Segun el PNUD (2004). En América Latina se ha alcanzado una democracia electoral y
sus libertades bésicas. Se trata ahora de avanzar en la democracia de ciudadania. La
primera nos dio las libertades y el derecho a decidir por nosotros mismos... La segunda,
hoy plena de carencias, es la que avanza para que el conjunto de derechos se torne

efectivos. Es la que nos permite pasar de electores a ciudadano. (p.36)

Cabe mencionar que hay una diversidad de normativas internacionales que estan
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trabajando en pro de la garantia de la participacién ciudadana, como, por ejemplo, los esfuerzos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), entre otros. Quienes
tienen como finalidad, trabajar por mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Esto implica
que los Estados deben garantizar reglamentos, politicas y leyes, que se cumplan, en donde se
respeten los Derechos Humanos y se garantice una vida digna para los sectores mas necesitados.
Esto solo es posible si se trabaja de la mano con la poblacién, garantizando la participacion
ciudadana, para que el desarrollo local sea posible.

2.4.2 La Constitucién de la Republica de EI Salvador y sus implicaciones

El abordaje normativo de esta problemética tiene como fundamento tedrico la Constitucionde la
Republica de El Salvador (1983), ya que, segun esta, es la persona humana el origen y fin dela
actividad del Estado, especificamente en el Art. 1, que dice lo siguiente:
El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucidn de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien coman. Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de la concepcién.En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar

econdmico y la justicia social. (p. 1)

Esto significa, que el Estado debe garantizar a los habitantes de la Republica, el acceso
a una vida mas digna; lo cual no es posible sin la participacion ciudadana y su incidencia en la
planificacion y ejecucion de las diferentes politicas para el desarrollo local. De esa manera
podemos apreciar que lo que contempla dicho articulo no se cumple, porque el Estado no
garantiza la realizacion de tales derechos. Por lo tanto, hay una violacién al goce de los derechos

fundamentales de las personas por parte del Estado.

Ademas, el art. 85y 86 de la Constitucion de la Republica de El Salvador (1983), estipula lo

siguiente:

El art. 85. El Gobierno es republicano, democratico y representativo. Y el art.86. El
poder publico emana del pueblo. Los d&rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establece
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esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son
indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas. (p.
15y 16)

Los articulos anteriores permiten analizar y retomar algunas ideas, en donde se menciona
que el gobierno debe ser democratico y representativo, asi también que el poder publico emana
delpueblo. Estos articulos establecen en general el marco en el cual se inserta la participacion
ciudadana, como factor fundamental que puede incidir en el desarrollo local y la consolidacion
de la democracia en El Salvador y en los municipios en particular.

2.4.3 El cddigo municipal y su aplicabilidad

Segun el Cddigo Municipal (1986), Art. 4.- De la competencia municipal y la
asociatividad de los municipios, “la elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo
local” (p. 2). De esa forma, son los gobiernos locales, los que estan en la obligacion y el deber
de trabajar en la elaboracion de planes de desarrollo local, que garanticen la participacion
ciudadana, en dicho desarrollo; a fin de contribuir con la ejecucion de proyectos querealmente

representen los intereses de los sectores mas necesitados.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de ElI Salvador (COMURES) establece de forma clara la

definicion de objetivos institucionales:

Art. 19.- El Director Ejecutivo y coordinadores, tendran entre otras funciones
primordiales, aplicandose al Fondo de Desarrollo Econdémico y Social, deberan
coordinar y ejecutar todas las politicas, proyectos y actividades orientadas a fortalecer a
las municipalidades, a fin de que asuman su rol a nivel departamental y nacional como
representantes directos de los intereses locales, promover el fortalecimiento Municipal
y el proceso de desarrollo local, potenciar los mecanismos de participacion ciudadana
conforme a lo establecido en el Cédigo Municipal; asi como, ejercer y financiar sus
competencias, asistir juridicamente en casos que garanticen el desarrollo y la autonomia

de los municipios.(parr. 30)

Esto significa que los organismos de esta corporacion deben coordinar para que todas las

leyes, politicas, programas y proyectos estén orientados a fortalecer las municipalidades, que
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permita promover el desarrollo local, que garantice la participacion ciudadana.

Actualmente habria que analizar cual sera el rol de COMURES, y cuales seran los
cambios y las implicaciones que esto tendré en la sociedad salvadorefia. Ya que fue mencionado
por parte del gobierno actual 2019-2024, sobre los cambios y la forma de la asignacion de fondos
para los diferentes municipios. En el sentido que estos ya no seran de la misma forma como
anteriormente se daban.

Segln la Secrertaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, (2014), En la
Politica de Participacion Ciudadana del Organo ejecutivo dice que: “La participacion ciudadana
como un derecho de la poblacién y como una obligacion que tienen todas las instituciones de
abrir canales de interlocucion” (p. 4).

Por lo antes planteado, es realmente preocupante que existan normativas, leyes,
reglamentos y politicas que abordan los derechos que tiene la poblacion y la obligacion de las
diferentes instituciones de garantizar la participacion ciudadana; pero la realidad es todo lo
contrario, ya que las diferentes condiciones de vida de la sociedad Salvadorefia son los mejores
ejemplos.

2.5 Contextualizacion sobre la problematica de la participacion ciudadana y el desarrollo
local

Historicamente se ha venido observando pocos o escasos mecanismos de trabajo con
practicas democraticas; es decir, de tener gobiernos que trabajen con, por y para el pueblo. Se
ha tenido gobiernos con democracias de fachada; es decir, gobiernos que dicen una cosa; pero
que, en la practica o forma de gobernar, no representan los intereses del pueblo. Segun
Roggebuck (1995), “El Salvador es un pais cuya vida politica tiene discutibles tradiciones
democraticas. Entre 1932 y 1979 funcion6 un sistema politico que ha sido calificado por un

cientista social europeo como “democracia de fachada oligarquica dominada militarmente”
(p.5).

Segun Torres & Lopez ( 2018) En EIl Salvador, la participacion ciudadana en la gestion
publica municipal ha llegado a ser considerada e incluida en el titulo IX del Cddigo
Municipal, como parte de un paquete de reformas que fueron aprobadas por la Asamblea
Legislativa en diciembre de 2005 y publicadas en el Diario Oficial del 18 de enero de
2006. No obstante, la mayoria de los gobiernos municipales del pais, Consejos de

Desarrollo Local y otras organizaciones ciudadanas territoriales, parecieran desconocer
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estas novedades y mas aun la importancia de generar espacios y mecanismos que

permitan a la ciudadania participar en los procesos de toma de decisiones, que afectan a

los territorios y la vida de sus habitantes. (p.5)

Es preocupante que en pleno siglo XXI, aln se esté presentando esta situacion en la
sociedad salvadorefia. En la que en tiempos de elecciones muchos candidatos que ofrecen
infinidad de propuestas, muchas veces muy convincentes hacia la busqueda de la consolidacion
de la democracia. Propuestas que muchas veces al llegar al poder, son relegadas a un segundo
plano y en la que muchas de ellas no se cumplen. Generando en la poblacion un descontento

generalizado.

Es importante sefialar, que actualmente la sociedad se encuentra aletargada, frente a los
diferentes problemas sociales que agudizan el desarrollo local. Si bien es cierto que las
instituciones del gobierno central y las municipalidades estan en la obligacion de promover los
espacios de participacion ciudadana, para forjar el desarrollo local en igualdad de condiciones
parala poblacién. El tema sigue siendo archivado, sin contar con la mejor forma y promocion
de trabajo, por parte de las entidades gubernamentales, asi también por parte de los liderazgos
u organizaciones sociales, quienes hasta hoy en dia siguen asumiendo un rol pasivo en la

sociedad.

Segun Torres & Lépez (2008), afirman que:

La falta de interés o el desgano de amplios sectores de la ciudadania por apropiarse de
los mecanismos de participacion ciudadana que establece el Cédigo Municipal, tiene
varias explicaciones: la ausencia en el pais de una tradicion y cultura de participacion,
la falta de promocién por parte de los gobiernos municipales y de la Asamblea
Legislativa, la falta de incentivos o campafias nacionales para promover la transparencia
municipal, la discrecionalidaden el manejo de la cosa publica, y el incumplimiento de

las promesa hechas en las campafias electorales o en los planes de gobierno, entre otros.
(p-5, 6)

De esa manera la situacién que se vive en El Salvador, es compleja, ya que tal parece
que,ni la ciudadania, ni los gobiernos quieren asumir el rol que les corresponde. Esto afecta

grandemente a la poblacion salvadorefia, porque los recursos del pueblo no se enfocan o no se
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utilizan como debe de ser, por lo tanto, el desarrollo local se ve afectado grandemente.

2.5.1 Importancia de la participacion ciudadana para la transparencia y el desarrollo
local en el municipio de Santa Ana

La particion ciudadana en la gestion de los gobiernos locales, es una condicion que
favorece y fortalece la administracion de los recursos, ya que permite crear una cercania entre
los gobernantes locales y la poblacion, ayuda a canalizar las demandas de la poblacion a través
de organizaciones comunales, quienes conocen la realidad de su entorno. Esto contribuye para
la creacion de programas y proyectos que permitan mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos. Siendo un modelo de trabajo participativo, que dignifica la convivencia social e
integra a diferentes sectores de la sociedad.

En el caso del municipio de Santa Ana, es un territorio que tiene un historial politico
muy complejo; porque han desfilado una diversidad de gobiernos, como en todos los municipios
de El Salvador. Sin embargo, muchos problemas siguen a la espera de ser solucionados. En ese
sentido es de mucha importancia que la poblacion reflexione y observe la realidad que se vive
y la que se podria llegar a tener si asume protagonismo; es decir si hace participacion ciudadana.
Es importante que se dé cuenta, que, si no hay involucramiento e incidencia en la toma de
decisiones importantes en el municipio, los cambios y la solucién a muchos problemas no

Ilegaran.

Algunos de los problemas que hay en el municipio de Santa Ana son: calles en mal
estado, problemas con el ordenamiento territorial, prestacion de algunos servicios publicos de
mala calidad, instituciones publicas y privadas desvinculadas del desarrollolocal, minima
implementacidn de proyectos comunitarios por parte del gobierno local, escases de fuentes de

empleo, entre otros.

Por lo antes mencionado, se necesita que los gobiernos locales trabajen en
solucionar junto a la poblacion esos problemas. La participacion ciudadana es una condicién
necesaria para que las comunidades se sientan parte del manejo de los fondos publicos y a la
vez asuman el derecho como ciudadanos, ya que no es posible que se continie asumiendo un
rol pasivo de parte de la poblacidn, sin preocuparse de la realidad que viven muchas familias y
de las necesidades que se tienen en el municipio, mientras que los gobiernos locales contintian

decidiendo entre ellos mismos, cual es el destino de los recursos del pueblo.
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b)

d)

f)

9)

h)

Otros aspectos muy relevantes de la importancia de la participacion ciudadana, segin Torres &
Ldpez (2018).

Estrecha las relaciones y concertacidn entre gobierno municipal y ciudadania, a partir de una

vision compartida sobre el presupuesto de inversion.

Abre la oportunidad para compartir derechos y responsabilidades entre autoridades municipales
y ciudadania, pues la participacion no sélo implica derechos, sino que también supone el

cumplimiento de deberes.

Es una oportunidad para estimular la participacion responsable a través de requerir argumentos

convincentes, actitudes proactivas y propuestas factibles.

Estimula acciones y mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que conducen a

gestiones cada vez més honestas y confiables.

Permite identificar las necesidades y problemas de las comunidades, sectores y territorios de
manera directa, mediante un diagnostico oportuno. Mecanismos de participacion ciudadana y

transparencia en la gestion municipal.

Es Util para concertar estrategias de inversion para resolver los problemas y necesidades locales

como resultado de un proceso de deliberacién compartida entre gobierno municipal y poblacion.

Es un espacio para priorizar las necesidades y problemas de la comunidad e introducir un orden

para la superacion de lo mas importante a traves de una inversion pactada.

Contribuye a mejorar el aprovechamiento de los escasos recursos financieros de la

municipalidad, sobre la base del orden y priorizacion precisa de necesidades. (p 25 y 26)

Por tanto, es a través de la participacion ciudadana y el trabajo coordinado entre el
gobierno y pueblo, que se pueden crear mecanismos de concertacion, asumiendo ambas partes
derechos y responsabilidades, que les permita resolver los diferentes problemas; pero sobre todo
ayuda mantener una contraloria de los usos de los fondos publicos. Una condicion necesaria
para tener incidencia en los gobiernos locales, es la organizacién comunitaria. Para tal fin las
comunidades cantones y caserios deben contar con la conformacion de comités. Que permita

romper con esos patrones culturales erréneos, en donde unos pocos deciden por las grandes
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mayorias y con ello la forma de utilizacion de los recursos del pueblo, lo cual afecta
grandemente la transparencia de los recursos.

Si los ciudadanos se involucran en la toma de decisiones en los gobiernos locales, estos
conoceran de primera mano sobre el manejo de los fondos y bajo qué criterios funcionan,
esperando formar a una sociedad critica y exigente, que demandara transparencia Yy
conocimiento de cada detalle de los recursos del pueblo. Esto refuerza el caracter democréatico

en cualquier administracion publica.

El tema de la transparencia es una situacion muy cuestionada por muchos sectores de la
sociedad, ya que muchos gobiernos locales en su gestion han dejado mucho que desear, y
muchos no han utilizado los recursos del FODES como se debe. Asi también es importante
analizar el rol que han jugado las instituciones encargadas de velar por la garantia de la

transparencia de los funcionarios.

Segun el Observatorio de politicas publicas, Universidad Francisco Gavidia, 2018).

La ineficiencia del sistema punitivo para castigar actos de corrupcion es un factor que
influye en la percepcion del fendbmeno. En consecuencia, la impunidad es un factor
causal ligado a la corrupcion; el corrupto compara entre los posibles beneficios y los
castigos, y entre ambas opciones los beneficios son mayores. Asi, la corrupcion posee

condiciones y el contexto que la favorece para practicarse como medio de desarrollo.
(p.12)

Situacion que afecta grandemente el desarrollo local, generando pobreza y desconfianza
en la poblacion. Este tema de la transparencia necesita que se le dé la importancia que amerita,
por parte de los diferentes sectores de la sociedad y también por los organismos pertinentes.
También requiere romper con las précticas que ha venido asumiendo la poblacion, en donde se
cree que por el simple hecho de votar el dia de las elecciones ya se esta haciendo participacion
ciudadana.

Para Lopez (2020), la ciudadania asocia su participacion con:

La materializacion de ejercer su derecho al voto para elegir al mandatario de su nacion,

mas alla de eso no se percata que el involucramiento de su participacion en la agenda

56



local podria obtener un mayor alcance para combatir la carencia de credibilidad y
legitimidad que existe en el mismo sistema de gobierno. (p.31)

Esto requiere de un deber como ciudadanos comprometidos con las transformaciones
reales de sus comunidades, en vista que los gobiernos locales no dan las pautas o que estos no
garantizan el involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones en el poder como debe
de ser; es decir en esas decisiones trascendentales de pais, que les permita ser parte de la
elaboracion de planes, programas y proyectos en beneficio de la poblacion. Esto con el fin de
garantizar la transparencia en la utilizacion de los recursos; pero sobre todo que se inviertan para
resolver los diferentes problemas que afectan a las grandes mayorias y con ello contribuir al

desarrollo local.
Segln Gonzélez (2015) para abrir plenamente la participacion ciudadana, es preciso:

Descentralizar, crear transparencia de los actos publicos, desburocratizar, favorecer
todas las formas de congestion de los ciudadanos, activar instituciones de participacion
permanente como el referéndum, los ombudsman, renovar constituciones, ir hacia
sistemas politicos que hagan madurar crecientemente la participacion ciudadana y

favorezcan la organizacion y expresion de la sociedad civil. (p.52)

Por tanto, es imprescindible que las instituciones encargadas de velar por la
transparencia asuman su rol, asi también la ciudadania, caso contrario, no avanzaremos hacia la

construccién de una sociedad con mejores condiciones de vida para todos.

2.5.2 El rol de los actores locales en la garantia de la participacion ciudadanay el

desarrollo local en el municipio de Santa Ana

El municipio ha experimentado una diversidad de gobiernos; pero hasta el momento hay
ausencia de un trabajo coordinado entre los actores locales y la ciudadania, ya que los actores
claves que deberian garantizar la participacion ciudadana no lo hacen. Quienes han venido
trabajando por separado, con recursos y objetivos diversos. La poblacion en este caso también
no asume protagonismo, muchas veces quiza por desconocimiento sobre el deber ser de la
ciudadaniay la importancia de incidir en los gobiernos locales. Un factor que incide
grandemente, son los factores socioculturales, ya que los actores claves, son los que deberian

garantizar la participacion ciudadana y también la poblacién no esta formada culturalmente para
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asumir un deber y un derecho. Esto requiere el valorar la importancia de incidir en los gobiernos

locales.

Segun el ultimo Censo de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DISGESTYC),
elmunicipio de “Santa Ana cuenta con una poblacién de 523,655 habitantes” (2007, p.1).
Actualmente en Santa Ana se tiene para el periodo 2021-2024 el gobierno del partido oficial en
el gobierno central (Nuevas Ideas). La poblacidn espera que este trabaje de la forma correcta 'y
bajo las diferentes normativas establecidas, como son las estipuladas en el Cédigo Municipal y
la politica de participacion ciudadana entre otras, a fin de resolver los diferentes problemas y

necesidades que afio con afo vienen siendo postergados.

Los gobiernos municipales son quienes deben velar por lograr un mejor desarrollo de su
localidad para el bienestar de sus habitantes. En ese sentido, las apuestas del municipio de Santa
Ana deben estar orientadas a resolver los problemas que se afrontan en las diferentes
comunidades, situacion que implica conocer a fondo la problematica para ello es importante
crear canales de comunicacion asertivos con los liderazgos locales, esto permitira la elaboracién
de planes de desarrollo local muy bien enfocados en dar solucion a las necesidades que aquejan
a los habitantes.

El municipio cuenta con una serie de actores locales claves o importantes, llamese
actoresclaves a los referentes de organismos o de instituciones que deberian trabajar en sintonia
para la garantia de la participacion ciudadana y lograr a mediano y largo plazo el desarrollo
local. Sin embargo, la participacion ciudadana y el desarrollo local no son efectivos ain en el

municipio de Santa Ana. Los niveles de participacién son minimos y no son representativos.

En ese sentido es fundamental pasar de una participacion pasiva a una participacion
activa,con el proposito de incidir en los cambios importantes de pais, que permitan mejorar la
calidad devida de los habitantes. Mediante la gestion y el trabajo coordinado entre el gobierno
local, la ciudadania y el gobierno central. Esta situacion se vuelve compleja, debido a la
existencia de muchos liderazgos que no estan formados y preparados para hacer gestion ante el
gobierno local o el gobierno central. Algunos tampoco conocen el tema de la participacion
ciudadana y sobre la importancia en la transformacion de sus entornos. Es una de las causas,
que no permite canalizar las diferentes demandas de la sociedad. De esa manera, es necesario el

empoderamiento, para ello se deberia capacitar y abordar el tema del liderazgo en las
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comunidades.
2.5.3 Tipos de lideres
Segun, Direccion de Equipos de Alto Rendimiento (UTCV, (s.f) existen tres tipos
de

lideres:
Lider autocratico: Un lider autocrata asume toda la responsabilidad de la toma de

decisiones, inicia las acciones, dirige, motiva y controla al subalterno. La decision y la
gula se centralizan en el lider. Puede considerar que solamente €l es competente y capaz
de tomar decisiones importantes, puede sentir que sus subalternos son incapaces de
guiarse a si mismos o puede tener otras razones para asumir una solida posicion de fuerza
y control. La respuesta pedida a los subalternos es la obediencia y adhesiéon a sus
decisiones. El autdcrata observa los niveles de desempefio de sus subalternos con la

esperanza de evitar desviaciones que puedan presentarse con respecto a sus directrices.

Lider participativo o democratico: Cuando un lider adopta el estilo participativo,
utiliza la consulta, para practicar el liderazgo. No delega su derecho a tomar decisiones
finales y sefiala directrices especificas a sus subalternos, pero consulta sus ideas y
opiniones sobre muchas decisiones que les incumben. Si desea ser un lider participativo
eficaz, escucha y analiza seriamente las ideas de sus subalternos y acepta sus

contribuciones siempre que sea posible y practico.

El lider participativo cultiva la toma de decisiones de sus subalternos para que sus ideas
sean cadavez mas Utiles y maduras. Impulsa también a sus subalternos a incrementar su
capacidad de auto control y los insta a asumir mas responsabilidad para guiar sus propios
esfuerzos. Es un lider que apoya a sus subalternos y no asume una postura de dictador.

Sin embargo, la autoridad final en asuntos de importancia sigue en sus manos.

Lider liberal o de rienda suelta: Mediante este estilo de liderazgo, el lider delega en
sussubalternos la autoridad para tomar decisiones. Puede decir a sus seguidores "aqui hay
un trabajo que hacer. No me importa como lo hagan con tal de que se haga bien™. Este
lider espera que los subalternos asuman la responsabilidad por su propia motivacion,
guia y control. Excepto por la estipulacion de un nimero minimo de reglas, este estilo

de liderazgo proporciona muy poco contacto y apoyo para los seguidores. (parr.1,2,3)
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Aspectos esenciales que deben ser parte impregnada en los liderazgos locales para
potenciar la gestion con agendas que busquen la solucion de los problemas, que aquejan a las
comunidades, las cuales deben estar enfocadas en crear condiciones de vida sustentables y
sostenibles. En tal horizonte deben existir liderazgos dotados de capacidades idoneas,

conscientesy proactivos en la resolucién de problemas.

Para lograr la construccién de un desarrollo local sostenible, se vuelve primordial la
existencia de liderazgos dotados de caracteristicas y habitos democraticos y con mucha
disciplina en el desempefio de sus funciones, para servir y generar en el territorio acciones de
beneficio paralos pobladores. Entonces los lideres ejemplares deben ser parte de los cargos de

eleccion popular,para ser referentes de sus comunidades.

El municipio cuenta con una serie de actores locales claves, Ilamese actores claves a los referentes
de la alcaldia y algunos referentes de instituciones, como son:

2.5.4 Gerencias o instancias con las que cuenta la alcaldia de Santa Ana

1. Concejo Municipal.
Velar por la buena conduccion del gobierno, administracion y servicios municipales
2. Gerencia de Desarrollo Social.
Bajo esta gerencia se encuentra las siguientes unidades: Desarrollo Comunal, Clinica Municipal,

Turismo, Cultura y Arte, Unidad de la nifiez y la adolescencia.
3. Gerencia de Medio Ambiente.

Se encarga del aseo urbano, ornato y zonas verdes, establecer viveros de plantas para

mantenimiento de zonas verdes.
4. Gerencia de Servicios Generales

El trabajo de la gerencia de servicios generales se encarga de dar seguimiento a los procesos de
proveeduria, inventario de archivos, mantenimiento de la red vial, mantenimiento de alumbrado

publico y transporte y mantenimiento de equipo pesado.
5. Gerencia de Servicios Municipales

Su funcién es velar por el mantenimiento de los dos mercados municipales, terminal de buses,
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rastro municipal y cementerios.
Gerencia Financiera y Tributaria

Es encargada del funcionamiento de la tesoreria, contabilidad, cuentas corrientes, recuperacion

de moras, catastro de muebles y empresas, realizar cobros y notificaciones.
Gerencia Legal

Dar seguimiento al registro del estado familiar y menores, juzgado especial por contraversiones.
(COMURES, s.f, p.28)
2.5.5 Algunas instituciones y organismos vinculados al trabajo de la participacién

ciudadanay el desarrollo local en Santa Ana

El Teatro Nacional de Santa Ana y la Casa de la Cultura

Encargados de velar por promover el arte y la cultura en el municipio, al igual que el
Centro de Artes de Occidente (CAO), proyecto dedicado a la promocion cultural,
ubicado en el Ex — Club Atlético Occidental, frente al Parque Libertad en el Centro
Histdrico de la ciudad de Santa Ana, ha promovido el arte en el occidente del pais desde
el 26 de noviembre de 1999, cuando abri6 sus puertas para iniciar con cursos de verano
y a partir de enero de 2000 con cursos libres. En la actualidad el Centro de Artes de
Occidente es un lugar donde se fomenta la sensibilidad y desarrollo artistico mediante
la ensefianza, buscando potenciar el desarrollo de talentos y aptitudes que contribuyan a
elevar el nivel cultural de la ciudadania. (Centro de Artes de Occidente (CAQ), 2021,
(pérr. 1y 4)

Las diferentes Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) del municipio, son
entes de organizacion de la comunidad para promover el desarrollo a nivel comunal.
Trabajan en conjunto con las alcaldias y gobiernos locales para la promocion e
implementacion de proyectos que beneficien a la comunidad y mejoren sus condiciones
de vida, en areas tales como: salud, educacion, agua, infraestructura, y vivienda, entre

muchas otras. (Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), 2017, parr.1).

Los Sindicatos, juegan un rol muy importante en la garantia del cumplimiento de sus

derechos, algunas funciones de los sindicatos son:
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Comunicacion constante con trabajadores y patrones, estudio de las condiciones de
trabajo dentro de la empresa, propuestas de mejora laboral, defensa de los intereses del
grupo representado, realizacion y firma de contratos colectivos. Los sindicatos son una
opcién para facilitar la comunicacién, pero una empresa con un alto ndmero de
empleados puede laborar de manera eficiente sin la necesidad de uno (Universidad
Flexible, 2019, péarr. 3y 6)

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) “son consideradas instrumentos
fundamentales para atacar la pobreza y fortalecer el desarrollo sostenido de una comunidad”
(Plan Internacional, 2021, parr.1). Para este caso se tiene a referentes o representantes asignados
al municipio, como es el caso de Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Fundacion
Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho (FESPAD), a esepccion de Asociacion Salvadorefia Pro-Salud Rural (ASAPROSAR),
que esta establecida en el municipio de Santa ana, entre otros. Cada una con objetivos diferentes;
pero importantes para la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Asi también existen otras instituciones en el municipio de Santa Ana, como son el
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), el Instituto Salvadorefio Para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), la Procuraduria para Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), la Procuraduria General de la Republica (PGR), y el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), entre otras. Estos actores locales han venido
trabajando al igual que los anteriores, por mejorar la vida de sus habitantes, cada una con
objetivos diferentes.

Es fundamental mencionar que la garantia de la participacién ciudadana y sus
implicaciones en el desarrollo local, requiere del cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas,
programas y proyectos y que estos se creen de la mano del pueblo. En ese sentido la
consolidacién de la democracia si es posible; pero esto implica que todos los sectores de la
sociedad asuman un compromiso con sus semejantes y garanticen la participacion ciudadana,
como un deber y un derecho que se tiene, esto permitiria que los recursos del pueblo se utilicen
de forma eficiente y eficaz. Esto contribuiria en romper con el circulo viciosos, en donde unos
pocos han venido tomando decisiones por las grandes mayorias. Es importante retomar que, en
un gobierno democratico, es el pueblo el que manda y no una cupula en el poder.

De esa manera es importante romper con esas practicas culturales erréneas, en donde al
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parecer los actores claves, no se preocupan por cumplir las normativas o los reglamentos
establecidos en el pais, que permita la garantia de la participacion ciudadana. En ese sentido es
necesario que los gobiernos locales le apuesten a crear mecanismos de participacion ciudadana,
decaracter formal y real; es decir gobiernos que garanticen propuestas de trabajo, en donde la
poblacion incida en las formas de utilizacion de los recursos del pueblo. Todo lo antes planteado
implica, trabajar para todos los sectores de la sociedad, y dejar a un lado las preferencias
politicas, religiosas, de futbol, entre otros; porque las necesidades y los problemas de la gente no

deben resolverse tomando en cuenta los colores o preferencias politicas.

Algunos tipos de participacion que existen en el municipio son: La Participacion
comunitaria, la cual esta relacionada con la constitucién y organizacion de las directivas y las
Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO), las cuales actualmente inciden en la
ejecucion de proyectos comunitarios, la participacion politica, relacionada a pertenecer o
participar en un partido politico, la participacion social, esta tltima relacionada a la organizacion
y lucha de los Movimientos Sociales, los Sindicatos y ONGs entre otros.

Sin embargo, la participacion de los diferentes actores locales no esta articulada y vinculada
hacia objetivos en comuin, es decir, que permita trabajar con planes que garanticen la
participacion ciudadana. En Santa Ana, es de suma importancia el apostarle al desarrollo local,
a la lucha por esa utopia o ese ideal de tener gobiernos democraticos, en la que juntos garanticen

poco a poco el desarrollo local.

Segun Boisier, (2016), El desarrollo es la utopia social por excelencia:

En un sentido metaférico es el miltoniano paraiso perdido de la humanidad, nunca
alcanzable ni recuperable debido a su naturaleza asint6tica al eje de su propia
realizacion. En la préctica, y el breve recuento de su historia mas contemporanea asi lo
prueba, cada vez que un grupo social se aproxima a lo que es su propia idea de un “estado

de desarrollo”, inmediatamente cambia sus metas, sean cuantitativas o cualitativas.
(p.28)

Por tanto, es necesario el apostarle mediante las diferentes instituciones y sus respectivos
referentes locales al trabajo coordinado hacia objetivos comunes. Garantizando la participacion
ciudadana, que permita trabajar por el desarrollo local, en donde los colores politicos queden

relegados a un segundo plano y se trabaje bajo un solo objetivo, el cual sea contribuir con sus
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practicas democraticas, hacia la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes. Con
oportunidades laborales, mejoras salariales, programas y proyectos a favor de los sectores que
mas lo necesiten, mediante los estudios o diagndsticos previos, segun sean las necesidades y

mediante un plan de trabajo elaborado con la ciudadania.

Esto permitira que los proyectos y los recursos respondan a las necesidades reales del
pueblo. Es importante analizar, que Santa Ana es un municipio que por afios ha sido engafiado
cada vez que hay elecciones, con promesas y propuestas de trabajo sofiadas; pero no reales, ya
que estas al llegar al poder, han quedado en el olvido, y muchas de esas promesas que se han
hecho en campafia, no se han cumplido como se prometio.

En ese sentido es importante considerar lo siguiente: Antes de elaborar plataformas de
trabajo, es necesario conocer los recursos disponibles de la municipalidad, ingresos, egresos y
las deudas. Para efectos de ver si es posible la inversion de determinados programas y proyectos,
entre otras propuestas. Para efectos de proponer una plataforma de trabajo objetiva y alcanzable.
Y en el caso de identificar problemas, pues hay que ver de qué manera se pueden solventar para
luego poder implementar proyectos de desarrollo para el municipio.

2.5.6 El Fondo de Desarrollo Econémico Social (FODES) y sus implicaciones en la
actualidad

La Ley de creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico Social (FODES), proceso que
inicia a mediados de la década de los ochenta, como una alternativa de descentralizacion del
presupuesto general del Estado Salvadorefio, el cual es un medio que garantiza la asignacion de
Fondos por parte del Gobierno Central a la gestion de los gobiernos locales, a través del
ministerio de hacienda. El cual pretende garantizar el desarrollo y la autonomia de las
municipalidades, para que dichos recursos se utilicen en mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de los respectivos municipios.

Segun La corporacion de municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES,

2003).

En el contexto de la reforma al marco legal municipal realizada en la primera mitad de

los ochenta reconocida por los diputados de la Asamblea Nacional Constituyente. Que

para fomentar el desarrollo a nivel local era necesario que los municipios contaran con
fondos permanentes sobre los cuales poder planificar y programar acciones en beneficio

de sus comunidades. (p. 3)
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Se inicia entonces un proceso de reforma legal para alimentar monetariamente y de
forma permanente a los municipios de El salvador, con fondos del presupuesto anual para llevar
a las comunidades mayores beneficios, esta iniciativa fue tomando solides y a la vez
dinamizando la gestion entre gobierno central y gobiernos locales, esta situacion llevo a centros
de discusion en la asamblea legislativa, donde se estimé los montos que serian asignados y su
metodologia para los municipios.

La propuesta cobro sentido legal segun (COMURES, 2003)

Hubo que Esperar hasta 1988 para que la Asamblea Legislativa aprobara, por primera

vez, la creacion de un fondo (Fondo para el Desarrollo Econémico Social - FODES),

orientado a redistribuir algunos recursos econdmicos entre las municipalidades. El fondo
recibi6 originalmente una asignacion fija de 25 millones de colones (3.25 millones de
ddlares), que representa aproximadamente el 0.95 % de los ingresos corrientes del

Gobierno de El Salvador (GOES) y el 0.08% del PNB, para distribuir entre las 262

alcaldias del pais. Sin embargo, debido a que el monto asignado anualmente al FODES

no se alterd hasta 1997, su participacion relativa en los ingresos corrientes del GOES y

en el PIB, fue disminuyendo hasta representar solo el 0.17% de los ingresos corrientes

y el 0.02% del PNB en 1996. (p.12)

En El Salvador, este fue un paso muy trascendental, ya que, se esperaba que los
gobiernos locales mejoraran las condiciones de vida de sus pobladores, con acciones concretas
a resolver las diferentes problematicas. En la que los concejos municipales pudieron elaborar
sus propios programas y proyectos en pro de desarrollo local. La asignacion del FODES tiene
disposiciones legales para la respectiva distribucion y uso, especificamente en la Constitucion
de la Republica. El “art. 4.- el monto a distribuir anualmente a los municipios se asignara
proporcionalmente segun los siguientes criterios: poblacion 50% equidad 25% pobreza 20%
extension territorial 5% (Asamblea Legislativa “(AL), 1988, p.2). Por tanto, con la distribucion
del FODES lo que se busca, es que los gobiernos puedan utilizar los recursos asignados de forma
correcta y generar desarrollo en las localidades.

2.5.7 La Ley de creacion del FODES tiene como objetivo principal

Garantizar el desarrollo y la autonomia econémica de los municipios, se creara un fondo
para el desarrollo econdémico y social de los mismos. Una ley establecera el monto de

ese fondo y los mecanismos para su uso. Art. 207 inc. 3° Constitucion (Instituto
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Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), 2016, parr.1)

Sin embargo, a lo largo de la historia, la utilizacion de estos recursos del pueblo ha sido
un tema muy cuestionado por muchos sectores de la poblacion salvadorefia, ya que estos no se
han utilizado de forma eficiente y eficaz como realmente deberia ser, segun los porcentajes
asignados cada afio, y esto se puede verificar al transitar por las diferentes calles de los
municipios entre otros problemas, tanto en lo urbano como en lo rural.

En el caso de Santa Ana, esta situacion se ha venido observando, con la presencia de
muchas calles en mal estado, falta de alumbrado pablico en algunas comunidades, carencias del
agua potable, electricidad, entre otros problemas y necesidades del municipio. Es por tal motivo,
que algunos organismos como FUSADES, fundamentan por qué no debe haber incrementos al
porcentaje del FODES; ya que, si bien son destinados para el desarrollo, se debe tomar en cuenta
la eficiencia y la eficacia del gasto publico. A continuacion, se presentan algunas razones del

porque:

2.5.8 Las razones de FUSADES Para no incrementar el FODES

Deuda de alcaldias ha subido, volviendo vulnerable las finanzas del pais: de $302.3 millones
en 2011 a $528.4 millones en 2018, cercano al 2.1 % del Producto Interno Bruto (PIB).

Estado no tiene margen de maniobra en sus finanzas. La deuda de todo el Estado alcanz¢ el
71.6 % del PIB y cerca del 72 % del PIB en 2018. La Ley de Responsabilidad Fiscal exige un
ajuste fiscal de 3 puntos porcentuales del PIB en 5 afios, de 2017 a 2021. Antes de la reforma

de la ley, el periodo del ajuste era 3 afos.

La formula para distribuir el Fodes a las alcaldias esta desactualizada. Actualmente los
criterios son: 50 % se distribuye por poblacion, 25 % en forma equitativa a los 262 municipios;

20 % a municipios pobres segun el censo; y 5 % por tamafio de municipios.

. Alcaldias incumplen Ley del Fodes. el 98.5 % de los 262 municipios no cumple con la ley del
Fodes, ya que en el afio 2015 solo 4 municipios usaron el 75 % de los ingresos del Fodes para
inversion (Nueva Concepcidn, Concepcion de Ataco, EI Congo y Sensembra). ¢Quiénes usan
mas el Fodes para gasto corriente como pago de salarios y aguinaldos? Comasagua 83 %,

Tonacatepeque 81 %, Guazapa 78 %, Metapan 78 %, Cuscatancingo 79 %, San Marcos 68 %,
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Mejicanos 56 %, San Salvador 52 %, Santa Tecla 49 %. "No tendra incidencia en mejorar las
condiciones de vida de los pobladores a mediano plazo, ya que se usa mayormente para gasto
corriente”, dice la posicion de Fusades.

No hay evaluacion de los proyectos Fodes. Fusades sostiene que no se realiza una seleccion
de obras fundamentada en una evaluacion técnica de proyectos que evidencia que el proyecto

es el que puede llevar mas beneficios a la comunidad.

Minima rendicion de cuentas del Fodes. Los fondos Fodes tienen "escasa o nula rendicion de
cuentas" segun Fusades, aunque dice también que son "objeto de auditoria” de la Corte de
Cuentas. (FUSADES), 2019. (péarr.3,4,5,6, 7y 8).

En ese sentido, la eficiencia y eficacia parece que ha sido un problema dificil de cumplir
por muchos funcionarios, y es un tema muy cuestionado por muchos sectores de la sociedad
Salvadorefia, y esto es algo que se ha venido presentado a lo largo de la historia en los diferentes
gobiernos locales. Por tanto, los bjetivos de la creacion del FODES pierden el sentido o la razon
de ser, ya que los recursos asignados para cada municipio no se han venido utilizando como se
debe,afectando grandemente al desarrollo local. Bajo los lineamientos del deber ser, esto indica
que las municipalidades deberian utilizar los recursos del pueblo segin los porcentajes
asignados, con la creacion de programas y proyectos eficaces y eficientes en beneficio de la

poblacion.

Dada la imposibilidad para obtener la informacion, sobre la asignacion del FODES desde
su creacion de1998, se presenta el periodo que comprende del afio 2000 al 2021.
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Tabla 1: Asignacion anual del FODES del 2000 al 2021 en el municipio de Santa Ana

_ ASIGNACION ASIGNACION ASIGNACION
ANO DEPTO MUNICIPIO 20% 80% ANUAL
TOTAL 100%
2000 Santa Ana Santa Ana 1741,716.00 5791,948.92 7533,664.92
2001 Santa Ana Santa Ana 202,382.17 809,528.66 1011,910.83
2002 Santa Ana Santa Ana 207,355.41 829,421.65 1036,777.06
2003 Santa Ana Santa Ana 18,070.02 72,280.10 90,350.12
2004 Santa Ana Santa Ana 34,089.73 1,235,209.80 1269,299.53
2005 Santa Ana Santa Ana 73,624.46 294,497.83 368,122.29
2006 Santa Ana Santa Ana 332,403.29 1329,613.14 1662,016.43
ASIGNACION
ANO DEPTO MUNICIPIO ASIGNACION ASIG;\;';CION ANUAL
25% ° TOTAL 100%
2007 Santa Ana Santa Ana 472,664.04 1417,992.00 1890,656.04
2008 Santa Ana Santa Ana 524,068.92 1572,206.88 2096,275.80
2009 Santa Ana Santa Ana 588,177.16 1764,531.49 2352,708.65
2010 Santa Ana Santa Ana 588,177.16 1764,531.49 2352,708.65
2011 Santa Ana Santa Ana 884,710.95 1947,010.38 2831,721.33
2012 Santa Ana Santa Ana 777,732.36 2333,196.84 3,110,929.20
2013 Santa Ana Santa Ana 792,040.79 2376,122.47 3,168,163.26
2014 Santa Ana Santa Ana 144,862.47 434,587.38 579,449.85
2015 Santa Ana Santa Ana 150,724.01 452,172.01 602,896.02
2016 Santa Ana Santa Ana 151,216.40 453,649.18 604,865.58
2017 Santa Ana Santa Ana 148,936.27 446,808.53 595,744.80
2018 Santa Ana Santa Ana 149,985.77 449,957.36 599,943.13
2019 Santa Ana Santa Ana 161,704.63 485,113.85 646,818.48
2020 Santa Ana Santa Ana 171,601.18 514,803.51 686,404.69
2021 Santa Ana Santa Ana 191,657.53 574,972.27 766,629.80

Elaboracion propia, segun los datos de ISDEM

Segun el cuadro anterior, se puede ver como los Fondos asignados en cada afio varian y

en cada periodo, incluso a partir del 2020 estos se han venido incrementando, principalmente

en los afios 2020 y 2021; pero lastimosamente los principales problemas y necesidades aln

siguen estando presentes en el municipio de Santa Ana, y esto se puede evidenciar en las

condiciones de vida de sus habitantes. Es importante retomar que partir del 2021, se anuncia por

parte del Gobierno de El Salvador un cambio en la Asignacion de dicho fondo.

Segun el periddico digital, elsalvador.com, El Diario de Hoy (2021), Bukele recorta

FODES y concentra fondos en una nueva autonomia municipal,
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El mandatario anuncié en Twitter que el 75% del FODES lo manejara una institucion
creada por el Ejecutivo. Los alcaldes, incluidos, los del partido Nuevas Ideas tendran que
pedir autorizacion a una nueva entidad del Estado. Los alcaldes ya no recibiran el 10%
de los ingresos corrientes del Estado, sino el 6%, explico Bukele en Twitter. Ademas, se
creard una “Direccion Nacional de Obras Municipales “con fondos del gobierno, que se
encargara de aprobar los proyectos solicitados por los alcaldes. La distribucion del
FODES quedaria igual como esta contemplada en la Ley actual delFODES: el 25% para
gastos de funcionamiento y el 75% para obras, sin embargo, los alcaldes no tendran
oportunidad de decidir qué obras se hacen y cuéles no, a pesar de que son los ediles los
que conocen de cerca las necesidades de sus comunidades. (parr.1,3 y 6)

Lo anterior significa, que, no obstante, la distribucion de los fondos del FODES seguira
realizandose por el gobierno con las modificaciones hechas por el ejecutivo a la ley que regula dichos
fondos; pero todo indica que con la creacidn de un nuevo organismo que centralizara la distribucion de
estos, los alcaldes y sus concejos municipales no tendran la suficiente autonomia para la inversion en los

diferentes proyectos de desarrollo para las comunidades de sus municipios.

Es importante mencionar que la Constitucion de la Republica en el “El art. 207 inc. 1°
establece: “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios” (AL, 1983,p.47). Esta condicion
fue creada para agilizar los procesos administrativos y reducir la burocracia de las instituciones
publicas, que permita satisfacer las necesidades de los municipios y fortalecer la participacion

ciudadana como condicion necesaria de la consolidacion de la democracia.

Asi también es una noticia no esperada para los alcaldes de los diferentes municipios, y
para la poblacion salvadorefia. Porque en lugar de preocuparse por fortalecer y crear
mecanismos que permitan velar para que los funcionarios cumplan lo establecido en la Ley del
FODES, y evaluar la forma de utilizacion de estos recursos; en lugar de aumentarle al 10%
existente, ya que los problemas y necesidades en la poblacion son muchisimos, este fue
disminuido al 6%, con el agravante que tendran que ser previamente aprobados los proyectos,
por parte de la Direccién Nacional de Obras Municipales. Generando con ello centralizacion,
mas burocracia y concentracion de los recursos; lo cual deja sin efecto lo estipulado en el articulo

207 inc 1° de la Constitucion de la Republica mencionado anteriormente. Asi también habria

69



1)

2)

3)

4)

que ver, cudles seran los nuevos obstaculos y retos que se enfrentaran los alcaldes de los
diferentes municipios del pais. Habrd que también esperar cudles serdn los beneficios o
problemas que este cambio traera para todos los salvadorefios/as y ver si los problemas y

necesidades se mantienen o se resuelven.

Una condicion necesaria e importante para que estos recursos se utilicen como debe ser,
es la elaboracion de proyectos que garanticen la participacion ciudadana, en la que, el gobierno
localylos ciudadanos trabajan en conjunto. Ya que la coordinacion de trabajo entre el gobierno
local, Gobierno Central y la ciudadania, podria permitir que se identifiquen los principales
problemas ycon ello generar consensos, para efectos de ir poco a poco solucionando los
problemas segun seanlas prioridades; pero esto es a nivel de propuestas, habria que ver cual sera

la verdadera realidad ala que se van a enfrentar los diferentes municipios.

De esa manera habria que ver si estos generarandesarrollo local, o al contrario se
acrecentaran los problemas y necesidades en los diferentes municipios de El Salvador. Hay que
recordar que los problemas y necesidades de la poblacién no pueden continuar siendo relegados
gobierno tras gobierno, para eso se requiere que los recursos del pueblo se utilicen de la mejor
forma, para ello pues ISDEM aporta sobre la importancia de estos fondos y sus implicaciones

con el desarrollo local.

En ese sentido la asignacion del FODES, es la clave para contribuir con el desarrollo local.Segun
El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM,2016), la importancia del fondo
radica en que:

El FODES sienta las bases para dar pie a la modernizacion de los municipios, a través de la

planificacion municipal.

Promueve los espacios de Participacion Ciudadana, en la toma de decisiones y en la

corresponsabilidad de esas decisiones.

Promueve la transparencia en la gestion, garantizando el uso eficiente de los recursos, en

respuesta a las necesidades reales que tiene cada municipio.

Facilita los recursos financieros para el desarrollo de proyectos que beneficien directamente a

la poblacion, y, ademas, es un aporte que sirve para cubrir los gastos de funcionamiento
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correspondientes a la gestion municipal. (Parr. 2)

En relacion con lo antes expuesto, es fundamental que los gobiernos locales garanticen
la participacion ciudadana, para que estos sean parte de la toma de decisiones importantes en el
municipio, que les permita decidir la forma de utilizacion de los recursos asignados segun las
necesidades de la poblacion. Para lograrlo se requiere el apoyo de otros organismos nacionales

e internaciones, que permita lograr la eficiencia y eficacia de dichos recursos.
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CAPITULO IIl: DISENO METODOLOGICO

3.1 Enfoque/paradigma

Esta investigacion esta disefiada, bajo el enfoque del paradigma cualitativo, brindando
una interpretacion explicativa sobre el tema de investigacion: Participacion ciudadanay
desarrollo local en el municipio de Santa Ana, departamento de Santa Ana,1992-2021.EIl tema
se ubica dentro de ese periodo historico, porque la firma de los Acuerdos de paz, marcé un
antes y un después en la historia de El Salvador, y tuvieron un impacto para potenciar no solo
en el desarrollo nacional sino también el desarrollo local en el pais. Por lo tanto, aunque no se
trata de hacer un estudio historico, si se abordan los principales antecedentes que determinan la
situacion actual y los desafios que se deben enfrentar en el futuro inmediato, respecto a la

problemaética de la presente investigacion.

En congruencia con dicho enfoque, esta problematica se realiza bajo el abordaje de la
concepcion de la teoria de la democracia, como categoria de andlisis principal, para efectos de
identificar los principales elementos tedricos, sobre lo que implica hablar de democracia. y como
estos pueden contribuir con la construccion de una sociedad mas justa y equitativa con mejores
condiciones de vida para todos/as.

3.2 Método

La presente investigacion se lleva a cabo mediante la aplicacién del método inductivo,
con orientacién fenomenologica, ya que se busca, desde la perspectiva de los entrevistados un
analisis, e interpretacion del fendmeno como tal; es decir sobre las principales condiciones
estructurales y coyunturales que dan origen a la participacién ciudadana y el desarrollo local en
el municipio de Santa Ana, las cuales generan una diversidad de contradicciones y
confrontaciones entre los diferentes sectores de la poblacion y el gobierno local, frente a la
necesidad de generar el desarrollo econdmico social que mejore las condiciones de vida de todos

los habitantes.

En ese contexto se inserta la lucha de los diferentes sectores sociales, por superar esas
desigualdades de la sociedad, en las que el Estado ha venido perdiendo su rol respecto a
representar los intereses de las grandes mayorias, que les permita la garantia de una vida digna.
De esa manera esta investigacion parte desde el planteamiento del problema, preguntas de

investigacion y objetivos. El objeto de estudio se construye mediante el anélisis de las
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principales fuentes tedrica sobre el origen de la participacion ciudadana y su incidencia en el
desarrollo local. Luego del soporte tedrico, se pasa a la realidad empirica, en la que se inserta el
problema de investigacion, mediante entrevistas a personas claves y conocedoras de la tematica.
Esto permite contrastar la realidad de cdmo estd manifestandose la problematica y proponer
algunas alternativas de solucion.

3.3 Tipologia del estudio

La tipologia de esta investigacion es de caracter explicativo, porque parte del analisis y
sistematizacion de los fundamentos teoricos de diferentes autores que abordan la problematica
y de entrevista a los actores locales, para fundamentar los principales factores sociopoliticos
que inciden en la participacion ciudadana y en el desarrollo local en el municipio de Santa Ana,
1992-2021.

3.4 Fuentes de informacion que abordan la problematica

Libros, como: Olas de movilizacién popular: movimientos sociales en El Salvador de Paul
Almeida, La democracia y sus criticos de R. Dahl, El origen de la familia, la propiedad privada
y el Estado de F. Engels, ;Qué es la democracia? de G Sartori, El fin de las sociedades de A.

Touraine, Gobernabilidad democratica, de E. Ruiz, entre otros.

Revistas

Sitios web, entre otros

Entrevistas a 6 informantes claves, entre ellos, referentes de instituciones como: Sindicato,
ONGs, ADESCO y la Iglesia.
3.5 Poblacién y muestra

En la poblaciéon se toma en cuenta a algunos referentes claves y conocedores de la
problematica, de lo que implica hablar de participacién ciudadana y desarrollo local.

El tipo de muestra que se utiliz6 es de tipo discrecional: “En este muestreo la seleccion
de los elementos o sujetos es realizada por un experto o por el mismo investigador, que establece
un perfil o sefiala los elementos de la poblacion que mas pueden contribuir al estudio” (Hurtado,
p. 109, 2014).

3.6 Unidades de observacion

Para efectos de cumplir con los objetivos de investigacion se toma en cuenta entrevistar
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a 12 referentes de algunas instituciones u organismos que trabajan en materia de participacion

ciudadana y desarrollo local en el municipio de Santa Ana.

a) El alcalde del municipio (se esper6 mas de 2 meses y no se dio respuesta por los canales
indicados, por eso se tuvo que llamar directamente; pero después de tanto insistir, no se nos dio
la entrevista en el dia acordado, por lo cual se desistio de tal entrevista, ver anexos de solicitud
entregada)

b) Coordinadora técnica de participacion ciudadana en politicas publicas locales de

FUNDAUNGO,

c) Técnico de participacion del area de transparencia y lucha contra la corrupcion de FUNDE
c) El referente de COMURES

d) Coordinadora departamental de ISDEM

e) El director de Fundacion la Sagrada familia (se neg6 a dar la entrevista, por ser un tema
politico)

) El Referente de FESPAD (no fue posible realizar dicha entrevista, ver anexo de solicitud)
g) Gerente de programas de la nifiez y la juventud de ASAPROSAR

h) El vicepresidente de ADESCOCIPAR

i) El secretario general de Sindicato ASTROCPSA (Sector mercado)

j) El presbitero de iglesia catedral

k) Administradora del Teatro Nacional de Santa Ana

3.7 Algunas limitantes

No fue posible entrevistar al alcalde del municipio, ya que no se nos dio respuesta a
dicha peticion segun los canales indicados en la solicitud, por lo que se procedio a llamarle de
forma directa y acordar el dia de la entrevista; pero se llegé el dia y nos dejo esperando.

No se entrevistd al referente de COMURES, ya que, al momento de entregar la solicitud,
se encontraban cerradas sus instalaciones

No se nos brindo la entrevista de coordinacion departamental de ISDEM, después de
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esperar mas de dos meses y no tener respuesta, segun los canales indicados en la solicitud, se
procedio a llamar en varias ocasiones y en la Gltima llamada se nos manifestoé que deben tener
el aval de los superiores para poder brindar la entrevista

No se entrevisto al director de Fundacion la Sagrada familia, puesto que se negé a dar la
entrevista, quien manifesto, que, “por ser un tema politico”

No se entrevistd al referente de FESPAD, ya que no se dio respuesta por los canales
indicados en la solicitud, por lo que se procedid a llamar; pero siempre habia una excusa por
parte de la institucidn, a pesar de que se llamd en varias ocasiones y se esperar mas de 2 meses.

No se entrevistd a la Administradora del Teatro Nacional, porque no se nos recibid la
solicitud, ya que expresaron no tener la aprobacion para brindar las entrevistas, sin el previo

consentimiento del director nacional.

3.8 Criterios de inclusion

Se toma en cuenta a los referentes de instituciones publicas y privadas, encargadas de
trabajar en materia de participacion ciudadana y desarrollo local en el municipio de Santa Ana,
para efectos de conocer la forma de trabajo préctico en materia de participacion ciudadana. Se
incluye ademas a algunos referentes de sindicatos, de ADESCO y de ONGs, para efectos de
contrastar e identificar si hay un trabajo coordinado entrelos referentes de las diferentes
instituciones y los actores comunitarios.
3.9 Criterios de exclusion

Para efectos de cumplir con los objetivos establecidos, no se considera necesario el
entrevistar a todos los actores locales y referentes de las diferentes instituciones publicas y
privadas en el municipio. En ese sentido se toma en cuenta a algunos actores locales y referentes
de instituciones que realmente conozcan de la tematica de participacion ciudadana y desarrollo

local.

3. 2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para efectos de poder recolectar toda la informacion pertinente, se utiliza la técnica de
laentrevista a profundidad. Para el trabajo de campo se utilizo como instrumento de recoleccion
de la informacion, una guia de preguntas abiertas, que le permiten al entrevistado, responder
de forma libre, y al entrevistador rreplantear las pregunta si fuese necesario. Se utiliz6 una

grabadora, con el consentimiento o aprobacion previa del entrevistado.
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3.2.1 Validacion de instrumentos

Se procedio a realizar una entrevista previa, para efectos de validar el instrumento y
poderenmendar, agregar o quitar elementos de la guia que no abonen a los objetivos de la
investigacion.

3.2.2 Estrategias de recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion

Como estrategias de recoleccion de la informaciéon se procede de la siguiente forma:
1. Se contacta a los entrevistados claves, segun los criterios de seleccion asignados

2. Previa entrevista se les dio a conocer a cada uno de los entrevistados los objetivos de la

investigacion y la respectiva tematica.
3. Luego se programé lugar, dia y hora de la entrevista.

4. Despues de la realizacion de las entrevistas, se procedi6 al vaciado de la informacion, mediante

la transcripcion de cada una de las entrevistas.

5. Finalmente se procedio al anlisis de la informacion, tomando como base los diferentes aportes
de los entrevistados y algunos aportes tedricos que bordan la problemética, para efectos elaborar
el informe y dar a conocer los resultados de la investigacion, y proponer algunas alternativas de
solucion a la problematica planteada.

3.2.3 Algunas consideraciones éticas
A. Respeto a la propiedad intelectual de otros autores
B. Respeto de la dignidad de los participantes en la investigacion.
C. Garantia total del consentimiento de los participantes antes de la entrevista.
D. Evitar cualquier engafio o exageracion sobre los fines y objetivos de la investigacion.

E. Declarar todas sus formas y fuentes de financiacion, asi como los posibles conflictos de

intereses. (Que para esto caso es con recurso propio de los investigadores de este trabajo)
F. Evitar usar y presentar cualquier tipo de informacion engafiosa.

G. Se respetara la informacion de la investigacién, bajo los principios éticos por parte de los

entrevistados claves.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para exponer el analisis de los resultados obtenidos mediante esta investigacion sobre:
Participacion ciudadana y desarrollo local en el municipio de Santa Ana, departamento de Santa
Ana, El Salvador, 1992-2021, la cual se realizé una investigacion analitica de algunos tedricos
que abordan la problematica y algunos actores locales, para efectos de construir un analisis
explicativo de los 3 ejes centrales de esta investigacion:

Las principales condiciones historicas que inciden en la participacion ciudadana en El

Salvador

Principales factores sociopoliticos que inciden en la participacion ciudadana y en el

desarrollo local en Santa Ana

Algunos retos o desafios para garantizar la participacion ciudadana y el desarrollo local en el

municipio de Santa Ana.

Para lo cual se procedio a contactar a los diferentes actores locales del municipio, en
dondese acordd dia y hora. Aclarando que se esperd por méas de 2 meses para ver si era posible

el realizar la entrevistas con él al alcalde municipal; pero no se nos dio el espacio.

Con los referentes de ISDEM, y el Teatro Nacional de Santa Ana, no se pudieron realizar
las entrevistas; porque expresaron que para poder realizar la entrevista debian tener la
aprobacion de los superiores, y no se nos recibio la solicitud. Lo cual nos parecio extrafio, porque
ningun gobierno en la historia del pais habia limitado y puesto obstaculos para que los referentes
de las instituciones puedan gozar de la libertad de expresion y sobre todo que es parte de sus
funciones.

Asi también, no fue posible entrevistar, al referente de COMURES, ya que al parecer
estan en un proceso de cambios y encontramos serradas sus oficinas a la hora de hacer la
peticion. El referente de FESPAD se esperd por mas de 2 meses y de igual forma no se obtuvo
respuesta. No se logro entrevistar también al director de la Fundacion “La Sagrada Familia, por
ser un tema politico. De esa manera son 6 entrevistas de actores locales que no se lograron

realizar.

En ese sentido solo se logré entrevistar a los referentes de: Fundacién Dr. Guillermo
Manuel Ungo (FUNDAUNGO), Asociacion Salvadorefia Pro Salud Rural (ASAPROSAR),
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Asociacion de Desarrollo Comunal ciudad Paraiso 1 (ADESCOCIPAR), Asociacion de
Trabajadores por cuenta Propia de Santa Ana (ASTROCPSA), Fundacién Nacional parael
Desarrollo (FUNDE) y el Preshbitero de iglesia catedral de Santa Ana.

Es dentro de ese contexto que se abordan los 3 ejes de analisis antes mencionados.

4.1 Principales condiciones que inciden en la participacion ciudadana en El Salvador

La participacion ciudadana es un fendmeno historico, que surge ante la necesidad de
resolver los diferentes problemas que se han venido incrementando en los diferentes municipios
de la sociedad salvadorefia y en particular en el municipio de Santa Ana. En El Salvador, la
participacion ciudadana ha estado histéricamente condicionada por la forma antidemocrética de
los diferentes gobiernos de turno a nivel nacional y local; los cuales no han representado

realmente los intereses de las grandes mayorias.

Esta situacion generé muchas luchas organizativas de parte de la sociedad, desde antes,
durante y después de la guerra civil que vivié EIl Salvador durante los afios 80, la cual se dio por
esas condiciones de desigualdad, injusticias y practicas antidemocréaticas de parte del Estado
hacia la sociedad.

Entre esas condiciones historicas pueden destacarse: Las politicas de trabajo de
gobiernos locales, que responden mas a intereses de elites partidarias y no al pueblo. Gobiernos
municipales que han venido tomando decisiones politicas sin consultar a las comunidades, no
han escuchado las propuestas y problemas que mas les afectan, y sobre todo no garantizan la
participacién ciudadana, caso contrario, pues los diferentes sectores organizados de la sociedad
incidieran en muchas decisiones importantes del municipio entre otros.

Lo antes expuesto es una realidad que viven muchos municipios de El Salvador y Santa
Ana no es la excepcion; pero contradictoriamente el Cédigo Municipal dicta otra situacion.
Segun el art. 115.de dicho cédigo, “Es obligacion de los gobiernos municipales promover la
participacion ciudadana, para informar pablicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que

los vecinos hubieren solicitado y los que el mismo concejo considere conveniente” (p.7).

El cambiar esta situacion que se vive es posible; pero requiere el romper con esos
patrones culturales erroneos, en los que la sociedad salvadorefia ha dejado practicamente el

poder total a los que administran el gobierno, cuando en realidad deberia ser lo contrario, en el
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sentido que el poder real radica en el pueblo y no en una minoria como histéricamente se ha

venido ejerciendo.

El pais paso por una lucha armada, entre dos bandos, la fuerza armada de El Salvador
(FAES) vy la guerria del entonces FMLN, luego de estos acontecimientos, el pais inicia un
reordenamiento en sus organos de Estado y un proceso de paz en el cual se inicianlos esfuerzos
sobre la generacion de participacion ciudadana en El Salvador, sin embargo los avances en el
tema siguen siendo diminutos, ya que no se logran resolver los problemas de pais, estos siguen

latentes en una sociedad que aun sigue dividida por las ideologias politicas.

Segun la coordinadora técnico de participacion ciudadana en politicas pablicas locales
de FUNDAUNGO (2021),

Una de las condiciones que inciden en la participacion ciudadana, es el periodo post
guerra, porque veniamos de una sociedad fragmentada, donde no estaban acostumbrados
al dialogo, sino que, a la confrontacion, entonces cuando toda esta gente que en su
momento se enfrentd en uno u otro bando y posteriormente se juntaron nuevamente fue

bien dificil que rompieran sus ideologias. (comunicacion personal 20 de julio)

Después de los Acuerdos de paz en El Salvador, surgen nuevos institutos politicos
partidarios, con el prop6sito de competir electoralmente en el sistema politico salvadorefio. Si
bienes cierto, estos espacios permiten que mas ciudadanos participen. Sin embargo, no es una
condicion que genere los alcances y cambios que los ciudadanos esperan, ya que, cuando son
elegidos, muchos no trabajan en estrecha relacién con los ciudadanos. En ese sentido sigue
existiendo en la actualidad exclusion sobre la participacion ciudadana, en donde, es un pequefio
grupo vinculado al partido en el gobierno, el que toma las decisiones a nombre de las mayorias.

Los gobiernos han adoptado estrategias para gobernar a la poblacion con medidas
espontaneas basadas en las necesidades de las familias, estas acciones ejecutadas se vuelven
como obras de caridad cuando, y sobre todo que estas se llevan a cabo en tiempos de elecciones.
Las cuales se desarrollan en las comunidades méas vulnerables, dejando de lado, los principales
problemas estructurales de pais, y los derechos de las personas. Creando muchas veces falsas
expectativas y con eso logran mantener a la poblacién en estado de conformidad, la cual pierde

el interés en exigir verdaderos espacios de participacion.
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4.1.1 Antecedentes de la participacion ciudadana en el municipio de Santa Ana

En Santa Ana hay una diversidad de organizaciones de lucha por la garantia de la
participacion ciudadana, las cuales buscan ser escuchadas y que sus principales problemas se
resuelvan por parte de la municipalidad. Algunas de ellas son: Organizaciones no
gubernamentales (ONGs), Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), Sindicatos,
Fundaciones, Movimientos Sociales entre otros, lo cual seria muy interesante conocer con mas
detalle sobre su origen, objetivos, programas y proyectos implementados en los diferentes
periodos de gobierno municipal; pero podria ser objeto de investigacion de otro proyecto, ya
que, por el momento al consultar las fuentes respectivas, no fue posible obtener dicha
informacién. Sin embargo, es importante recalcar que las organizaciones de participacion
ciudadana, toman auge despues de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, en el que muchas
organizaciones surgieron, con la esperanza de ser escuchados en sus principales demandas.

Actualmente segun la Unidad de Acceso a Informacion Publica, (UAIP), 2021, de la
Alcaldia municipal de Santa se tiene “un total de 345, ADESCO legalmente constituidas y un

total de 102 Comités Pro-Mejoramiento del municipio (p.2 y3).

Lo antes expuesto nos permite analizar que a pesar de los avances que se tienen, aun
estamos en pafiales en materia de participacion ciudadana en el municipio. En el sentido que
esta no es efectiva y no se cumple con lo establecido en el art. 115 del Codigo Municipal antes

mencionado ni con la Politica de Participacion Ciudadana que menciona lo siguiente:

La Politica de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica constituye un esfuerzo para
instaurar mecanismos homogéneos que permitan el ejercicio pleno de la democracia
participativa, de tal manera que la administracién cumpla satisfactoriamente con
parametros de integridad, eficiencia, eficacia, efectividad, igualdad y equidad;
contribuyendo asi al desarrollo del pais, por medio de la inclusién y la cohesién social.

(Secretaria para asuntos estrategicos, 2013, p, 5)

Pero como podemos ver en el municipio aun no es efectiva esta Politica de Participacion
Ciudadana, lo cual parece que esta engavetada. Por tanto, se esta violentando sus derechos como

ciudadano.

Segun el gerente del programa de la nifiez y juventud de ASAPROSAR de Santa Ana,
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(2021)
La dificultad es evidente, a los gobiernos no les conviene tener una poblacién que

conozca sus derechos, que les exija, entonces histéricamente no se ha visto méas a la
poblacion con enfoque dederechos, sino que, con enfoque de necesidades, ha sido una
vision bien asistencialista, bien de solventar las consecuencias y no tocar causas de la

problematica. (Comunicacion personal 09 deseptiembre)

Lo anterior nos permite analizar que, en El Salvador y en el caso especifico de Santa
Ana, el término participacion ciudadana ha estado siendo manipulado y controlada por
pequefios grupos en el poder, quienes han venido creando Leyes, Reglamentos y Politicas sobre
la participacion ciudadana, pero; contradictoriamente no se cumplen y las pocas que se cumplen

no se aplican como se debe.

Esta situacion vulnera el Estado de Derecho, ya que pisotea los derechos humanos y no
contribuye con la consolidacion de lademocracia. “En la actualidad estamos repitiendo ya hechos
historicos, antes del 92, el Estado de Derecho en el pais no existia y en la actualidad vemos que
el Estado de derecho se esta violentando” (Gerente de programas de la nifiez y la juventud de
ASAPROSAR de Santa Ana), Comunicacion personal 9 de septiembre del 2021).

Esto contribuye para que la brechade la desigualdad y exclusion social se ensanche cada
vez mas Y la lucha por mejores condicionesde vida se vuelva cada vez mas inalcanzable; pero no
imposible. Todo requiere de voluntad politica y que la poblacién asuma la participacion
ciudadana, paraexigirles a los que tienen el poder politico, que trabajen como lo dictan las Leyes
del pais.

Por tanto, las condiciones actuales sobre la participacion ciudadana son desfavorables,
en el sentido gue no existen mecanismos reales para dar solucién a los problemas y necesidades
de las comunidades, en donde los ciudadanos sean parte activa en la toma de decisiones sobre el
desarrollo local. Estas condiciones han generado en la poblacion la pérdida de credibilidad,
debido a la falta de acompafiamiento y apertura por parte del gobierno municipal hacia la

poblacién.
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4.2 Factores sociopoliticos que inciden en la participacion ciudadana y el desarrollo local
en el municipio de Santa Ana

La participacion ciudadana en el municipio de Santa Ana se encuentra limitada en su
mayoria al fendmeno de las elecciones y luego a esperar que los encargados de la promocion
socialde la alcaldia lleguen a las comunidades para ver si les resuelven sus problemas y
necesidades, mediante proyectos que se puedan implementar. Algunos miembros de la
comunidad asisten paraver que les dan, desconociendo muchas veces de lo que implica hablar
de la participacion ciudadana y sus implicaciones en el desarrollo local. Porque
“conceptualmente muchos miembros de ADESCOS desconocen lo que es participacion
ciudadana y desarrollo local” (Coordinadora técnico de participacion ciudadana en politicas
publicas locales de FUNDAUNGO (2021), Comunicacion personal 27 de julio del 2021).

“La gente no esta consciente, no conoce sus derechos y mecanismos de participacién y
lasformas para poder activar esos mecanismos” (Gerente de programas de la nifiez y la juventud
de ASAPROSAR de Santa Ana, Comunicacién personal 9 de septiembre del 2021). Lo anterior
significa, que es necesario crear mecanismos de participacion ciudadana, que permita formar al
ciudadano, mediante la apertura de espacios de participacién por parte de la municipalidad.

La consolidacion de la democracia requiere que los gobiernos locales y poblacién
trabajen en sintonia para resolver los principales problemas y necesidades de los territorios,
mediante la elaboracion de planes o plataformas de trabajo con propuestas reales y congruentes
con la realidadde la poblacion. Este es un problema latente en la municipalidad de Santa Ana,
ya que, al preguntarle a los diferentes actores entrevistados del municipio, ¢Conoce si existe un
plan de trabajo de parte del alcalde y el concejo municipal, si hay, ¢cuales son las
principales propuestas? (Aplica para referentes de ONGs, Sindicatos, ADESCOs). En
la que todos manifiestan que desconocen la existencia de dicho plan y sobre las principales
propuestas de trabajo.

Dentro de ese contexto, el desarrollo local debe concebirse desde una vision integral y
en su relacion dialéctica con la participacién ciudadana. Es decir, como un todo estructurado,
en el que se conjugan los factores politicos, econdmicos y sociales en funcion de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de un municipio o region determinada.

Como bien lo establece el Ministerio de Turismo (MITUR) de El Salvador(s.f.)

El desarrollo local aparece como una nueva forma de ver el territorio y de actuar con un
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enfoque integral para mejorar la calidad de vida de la poblacién que viven en un
territorio, considerando los aspectos econémicos, sociales y ambientales, pero también
reconociendo que este territorio es afectado por los intereses regionales, nacionales e

internacionales, ya que no es ajeno a la globalizacion. (p.17)

Desde otro &ngulo de anélisis se percibe a una sociedad con bajo nivel de organizacion
e indiferencia para involucrarse en procesos de trabajo comunitario, que implique la gestion e
incidencia hacia el gobierno municipal de Santa Ana, con proyectos socioeconémicos, que
permitan generar oportunidades de crecimiento. En otros términos, todo pareciera que a la
sociedadpoco le interesa el trabajo que realizan los funcionarios locales, lo cual es una situacion
sociopolitica muy delicada, ya que, deja al libre albedrio el trabajo del gobierno municipal y con
ello la libertad para que estos utilicen los recursos como mejor les parezca. Mientras que los
problemas y necesidades siguen relegados en las comunidades.

El desconocimiento por parte de los ciudadanos de los deberes y derechos, a la vez la
faltade empoderamiento de los mismos, son factores que afectan la participacion ciudadana y la
incidencia ante las instituciones publicas. Viejos lideres enquistados en el poder, son factores
qgueimpiden surjan nuevos agentes con perspectiva diferentes, con una vision integradora que
permitadar un giro socioecondmico, cultural y politico a la actividad del desarrollo local. Bajo
esa perspectiva de analisis es necesario definir ¢ Qué son los factores sociopoliticos?

4.2.1 ;Qué son los factores sociopoliticos?

Es la relacion o vinculo que hay entre la sociedad y los que ostentan el poder politico;
es decir entre la ciudadania y la administracion publica., la cual es una construccion social, que
responde a condiciones histéricas propias; es decir a patrones culturales y politicos de una
sociedad. Relaciones que se han venido reproduciendo, consolidando y adquiriendo nuevos
matices o formas de expresion, las cuales repercuten en la dindmica que asume la sociedad y
sus demandas frente al Estado; es decir, en sus expectativas intereses e ideales, que se expresan
en las relaciones cotidianas de poder en la sociedad y que exponen las condiciones de vida de
sus habitantes. En donde, el Estado es el principal responsable que la sociedad funcione de forma

justa y equitativa, en la basqueda de la consolidacién de la democracia.
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Figura 2: Principales factores sociopoliticos que inciden en la participacion ciudadana y

en el desarrollo local en el municipio de Santa Ana

Principales factores sociopoliticos

manipulando y no dejan que participe gente
con mente fresca. No estan escuchando al
pueblo, sobre lo que es el desarrollo
comunitario”  (secretario  general de
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“Los mismos quieren  seguir /

La actividad politica ha ayudado
para que mucha gente se involucre en
actividades; pero todo va en funcion
politica y no en funcion social, los
partidos jalan agua para su molino, y eso
incide de que otros no quieran participar,
si se hiciera realmente con el pueblo en
general, creo que seria diferente, no
marcarlo con un color x de partido. Un
proyecto para todo el pueblo, en el que
todos incidan (Presbitero de la Iglesia
Catedral de Santa Ana), Comunicacién
personal 27 de julio del 2021)

El principal mecanismo de
incidencia es organizar a las
comunidades, facilitar la organizacién a
nivel comunitario, informarles sobre
cuales son sus derechos, apoyarles y
acompariarlos en los procesos de
participacion, acompafiarlos en esos
diversos espacios que el Estado de
Derecho también fomenta (Gerente de
programas de la nifiez y la juventud de
ASAPROSAR de Santa Ana),
Comunicacion personal 9 de septiembre

transparencia y lucha contra la del 2021).
corrupcion de FUNDE,

\
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ersonal 27 de julio de 2021
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“Tenemos a una ciudad dormitorio (Personas que pasan todo el dia fuera de sus casas y
Ilegan por la noche solo a dormir a sus casas, y el tiempo libre lo utilizan para situaciones personales,
ya que el entorno laboral incide”. (Coordinadora técnico de participacion ciudadana en politicas
publicas locales de FUNDAUNGO (2021), de FUNDAUNGO, de Santa Ana, Comunicacion

)
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4.2.2 ldentificacion de los principales factores sociopoliticos que inciden en la
participacion ciudadanay el desarrollo local en el municipio de Santa Ana

1) No se esta escuchando al pueblo

Uno de los factores que inciden en la participacion ciudadana y en el desarrollo local,
segun el secretario general del Sindicato ASTROCPSA y el vicepresidente de ADESCOCIPAR,
en la que ambos coinciden, que el gobierno local no esta escuchando al pueblo. En ese sentido
es preocupante que en pleno siglo XXI, y despues de haber experimentado a una diversidad de
gobernantes, aun se escuche que los gobiernos locales no estdn escuchando al pueblo. Sin
embargo, cada vez que hay elecciones los diferentes candidatos visitan las comunidades y
ofrecen una diversidad de propuestas para resolver los problemas que afectan al municipio; pero

que al llegar al poder muchas de esas han quedado sin cumplir.

2) El adultocentrismo

Otro factor que afecta en muchas actividades vinculadas al desarrollo local, es el
adultocentrismo, en las que solo se involucran las mismas personas, el mismo sefior o sefiora 'y
no dan muchas veces apertura para que los jovenes se involucren en las diferentes actividades
de sus comunidades. Segun la coordinadora técnico de participacién ciudadana en politicas
publicas locales, de FUNDAUNGO, Santa Ana, (2021) “son los mismos los que participan o
asisten, no hay muchas veces un relevo generacional, en este caso, no es que los jévenes no
quieran, sino que los adultos acaparan y no toman en cuenta a los jévenes”. (Comunicacion

personal 27 de julio).

De esa manera se puede ver como afecta que los adultos no creen espacios de
participacion para los jovenes. “El adultocentrismo incide en el involucramiento en las
comunidades; pero a nivel general, lo que afecta también es el desconocimiento que las
comunidades o las personas tienen sobre sus derechos, hay desinformacion” (Gerente de
programas de la nifiez y la juventud de ASAPROSAR de Santa Ana), Comunicacién personal 9
de septiembre del 2021).

3) El desconocimiento de la poblacion sobre participacion ciudadana
La falta de conocimiento por parte de la poblacion, sobre lo que implica hablar de

participacion ciudadana, incluso muchos profesionales y miembros de sectores organizados,
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desconocen que es, su importancia y sus implicaciones en la sociedad. “Los ciudadanos no saben
conceptualmente lo que es participacion ciudadana y desarrollo local,” (Coordinadora técnico
de participacion ciudadana de FUNDAUNGO, de Santa Ana) Comunicacion personal 27 de
julio del 2021). De esa manera la participacion pasiva continua y no pasa a una participacion

activa, la cual permitiria incidir en la toma de decisiones y por ende en el desarrollo local.

En ese sentido no hay una formacion sélida de la ciudadania, sobre lo que implica hablar
de participacion ciudadana y desarrollo local y muchos de estos. En la que incluso muchos se
organizan y asisten a diferentes actividades comunitarias para ver que les daran, y no por una
conviccion de querer ser parte de las transformaciones o cambios en sus comunidades. Segun la
coordinadora técnico de participacion ciudadana en politicas publicas locales, de
FUNDAUNGO de Santa Ana, (2021) “muchos asisten o se involucran en actividades
comunitarias, por intereses personales™ (por el que me daran); pero no por asumir liderazgo.
(Comunicacion personal 27 de julio)

Por tanto, es importante que los gobiernos locales y los organismos o instituciones
vinculadas a la participacion ciudadana, retomen esa problematica, para ver cdmo o de qué
manera se le puede dar solucion. Es necesario formar liderazgos conocedores de sus deberes y
derechos, para que, a la hora de trabajar con el gobierno local, estos conozcan sobre la
importancia de su involucramiento en la transformacién de sus entornos, garantizando la
utilizacion de los recursos de forma correcta y por ende contribuir con el desarrollo local.

4) Lacorrupcién

Otro de los factores que incide grandemente en la participacion ciudadana y por ende en
eldesarrollo local, es la corrupcion. “La corrupcion inhibe el progreso y el desarrollo econémico.
No podemos hablar de una mejor calidad de vida, cuando la corrupcidn esta perpetrada en una
institucion” (Gerente de programas de la nifiez y la juventud de ASAPROSAR de Santa Ana),
Comunicacion personal 9 de septiembre del 2021). Esta es una situacion que la misma historia
ha venido demostrando con los diferentes casos de corrupcion cometidos por funcionarios del
Estado en nuestro pais. Por ejemplo, el caso en que la “Fiscalia present6 la acusacion formal
contra los alcaldes de Zacatecoluca y San Rafael Obrajuelo, més otros complices” (La Prensa
Grafica (LPG), 2021, parr.1).

En ese sentido la corrupcion es un fendmeno que ha sido parte de muchos gobiernos
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locales, lo cual afecta grandemente la garantia de la participacion ciudadana, ya que hay un
descontento generalizado de parte de muchos sectores de la sociedad, al ver la forma corrupta
de gobernar de muchos funcionarios, ya que son los que deciden por las grandes mayorias.
5) El rol de la funcién publica

Un elemento que incide mucho en la participacion ciudadana, es el rol que asumen
muchos funcionarios, quienes al estar en el poder no trabajan como se debe, y algunos tienen
preferencias politicas a la hora de trabajar con las comunidades. Es necesario recordar que todo
funcionario se debe al pueblo y este debe trabajar con las comunidades sin preferencias de

colores politicos ni de otra indole.

Es importante sefialar que en las comunidades hay una diversidad de intereses,
expectativas o ideales. Por tanto, no es conveniente que a la participacion ciudadana se le quiera
limitar a que apoye o sea parte del partido oficial en gobierno para que pueda tener proyectos
en las comunidades. Eso no abona a la consolidacion de la democracia; porque la verdadera
democracia se construye trabajando con por y para el pueblo; es decir resolviendo sus principales

problemas y necesidades, sin preferencias politicas.

Si bien es cierto, al gobierno municipal se llega mediante el apoyo de cierto sector de la
poblacion; pero en las comunidades hay una diversidad de colores politicos. Por lo tanto, los
gobiernos locales deben respetar esa diversidad; es decir trabajar con las comunidades en

funcién social y no en funcién politica.

Segun el presbitero de la Iglesia Catedral de Santa Ana),

La actividad politica ha ayudado para que mucha gente se involucre en actividades; pero
todo va en funcion politica y no en funcion social, los partidos jalan agua para su molino,
y eso incide que otros no quieran participar, si se hiciera realmente con el pueblo en
general, creo que seria diferente, no marcarlo con un color x de partido, seria un proyecto
para todo el pueblo, en el quetodos incidan. (Presbitero de la Iglesia Catedral de Santa
Ana, Comunicacion personal 27 de julio del 2021)

De esa manera es necesario que los diferentes actores locales, entendidos como, aquellos
referentes de instituciones publicas, privadas, ADESCOS, Movimientos Sociales, sindicatos,
ONGs entre otros, trabajen bajo los mismos objetivos; es decir en buscar alternativas de solucién

a los diferentes problemas y necesidades que afectan a muchas comunidades, utilizando los
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recursos del Estado de la forma correcta, y trasparente que permita lograr el desarrollo local en
el municipio.

4.3 Algunos retos o desafios para garantizar la participacion ciudadanay el desarrollo
local en el municipio de Santa Ana

En el municipio de Santa Ana, al igual como en muchos municipios de El Salvador, se
tiene como principal reto o desafio, el que los gobiernos locales trabajen de la mano del pueblo,
es algo por lo que histéricamente han venido luchando muchos sectores de la sociedad
salvadorefia. Esto implica que la ciudadania y los gobiernos locales elaboren planes, programas
y proyectos que permitan resolver los principales problemas que afectan a la poblacion; pero
sobre todo que los recursos se inviertan en el pueblo.

En ese sentido los nuevos alcaldes electos el 28 de febrero del 2021, tienen ese reto de
hacer las cosas diferentes, y demostrarle al pueblo salvadorefio con hechos y no con palabras,
que van a trabajar en cumplir las promesas de campafia, que garanticen la participacion
ciudadana, que entreguen cuentas al pueblo de como estan utilizando los recursos entre otros.
Caso contrario seran igual o peor que los gobiernos anteriores.

Los retos y desafios que se plantean para lograr la participacion ciudadana y el desarrollo
local en el municipio de Santa Ana, son multiples y complejos, y se contextualizan en el marco
de los nuevos decretos de ley y politicas del actual gobierno de Bukele, las cuales colocan a los
diferentes sectores o actores sociales organizados o no en una situacion dificil ante el creciente
deterioro de los espacios de participacion democratica que aunque con limitaciones se habian
conseguido hasta la llegada del actual gobierno.

En ese contexto se destacan a continuacion algunos de los retos y desafios que deben
enfrentarse para potenciar la participacion ciudadana y el desarrollo local en Santa Ana:

1) El fortalecimiento de los procesos democréaticos

El fortalecimiento de los procesos democraticos es de vital importancia, esto requiere de
gobiernos locales comprometidos con la consolidacion de la democracia, que velen por el
cumplimiento de las normativas, leyes, reglamentos y politicas, y que respeten la diversidad de
pensamientos de los diferentes sectores de la sociedad.

Para eso se necesita la conformacién de una sociedad empoderada y conocedora de sus
derechos y deberes, comprometida con la lucha y las transformaciones sociales. Que garanticen

espacios de participacion ciudadana, en donde puedan trabajar junto al gobierno municipal en
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la solucién de los diferentes problemas. Para eso se necesita el formar liderazgos capaces,
honestos, comprometidos y dindmicos en el que hacer sociopolitico para aglutinar a las

diferentes comunidades y actores locales en busca de un desarrollo local sostenible.

La participacion ciudadana y el desarrollo local son dos condiciones necesarias para
contribuir con los cambios importantes de pais. Es fundamental “que el gobierno local y las
diferentes instituciones estén mas de cerca y lleguen a las comunidades y escuchen la voz de los
ciudadanos” (vicepresidente de ADESCOCIPAR de Santa Ana), Comunicacion personal 14 de
julio del 2021).

“Tienen que tomar en cuenta a los lideres, a la gente en los cantones, para implementar
proyectos que sean de beneficio para las mayorias” (secretario del Sindicato de ASTROCPSA),
Comunicacion personal 17 de julio del 2021). En ese sentido podemos ver que ambos
entrevistados coinciden en que es importante que los gobiernos locales tomen en cuenta la
opinidn de las comunidades. Caso contrario no se avanzara en la lucha por el fortalecimiento de

la democracia que tanto se necesita en el pais.

Segun la coordinadora técnico de participacion ciudadana en politicas publicas locales
de FUNDAUNGO de Santa Ana (2021), es necesario:

Encontrar la manera para formar al funcionario y al ciudadano, al funcionario para que
este tenga una metodologia de como acercéarsele a las personas, a las comunidades. Y al
ciudadano para que conozca de sus derechos, deberes, implicaciones, como hacer una

solicitud y todo el proceso que conlleva. (Comunicacion personal 27 de julio)

Asi también es importante que la poblacidn se apropie y ponga en practica los conceptos
ocategorias de participacion ciudadana y desarrollo local, y que los Movimientos Sociales,
Sindicatos, ONGs y ADESCOS entre otros, se empoderen y contribuyan con la garantia de la

participacion ciudadana y el desarrollo local.

2) Que la juventud asuma los roles de participacion ciudadana.

Es importante que la juventud asuma un rol mas protagonico, para ello se requiere “que
la juventud sea mas responsable en asumir los roles de participacion ciudadana” (Técnico de
participacion del area de transparencia y lucha contra la corrupcion de FUNDE), Comunicacion
personal 12 de julio del 2021). Para que esta sea parte de los cambios trascendentales de pais,
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buscando y proponiendo alternativas de solucion a los diferentes problemas y necesidades de

sus comunidades.

Por tanto, es necesario que en los diferentes espacios de participacion se vincule
experiencia y juventud, ya que no es posible que en muchas comunidades no se trabaje por
garantizar el involucramiento de los jovenes. “Necesitamos el intercambio de experiencias entre
adultos y jovenes y evitar el adultocentrismo” (Técnico de participacion del area de
transparencia y lucha contra la corrupcion de FUNDE), Comunicacion personal 12 de julio del
2021).

3) Que la Academia asuma compromiso con los problemas que afectan a la sociedad

salvadorenfa.

La academia debe jugar un rol mas protagénico en la busqueda de alternativas de
solucion que afectan a la sociedad, en el caso especifico de Santa Ana. En ese sentido es
necesario “que la academia asuma un rol activo y no pasivo” (Técnico de participacion del area
de transparencia y lucha contra la corrupcién de FUNDE), Comunicacion personal 12 dejulio
del 2021).

El rol de la academia es importante, como conocedores de las diferentes teorias que
abordan sobre como resolver los diferentes problemas que afectan a la sociedad, a nivel politico,
econdmico y social, ya que es responsabilidad de todos los sectores de la sociedad el buscar
alternativas de solucion a los problemas y necesidades que gobierno tras gobierno se vienen

dejando de lado.

Lo antes mencionado no solo requiere de voluntad, sino también de lograr un cierto nivel
de concientizacion, sobre la importancia que esto tiene para la mejora de las condiciones de vida
de todos los sectores de la sociedad. Para ello es necesario “lograr la conciencia civica para que
las personas se involucren en los procesos” (Coordinadora técnico de participacion ciudadana
en politicas publicas locales de FUNDAUNGO, de Santa Ana) Comunicacion personal 27 de
julio del 2021).

Para ello es necesario generar poco a poco las condiciones que permitan el
incursionamiento de los diferentes sectores de la sociedad. “Que los espacios 0 mecanismos de

participacion se abran y faciliten la organizacién comunitaria, capacitarles y acompafiarlos en
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esosdiversos espacios de participacion, para que estos conozcan sobre sus derechos y deberes”
(Gerente de programas de la nifiez y la juventud de ASAPROSAR de Santa Ana), Comunicacion

personal 9 de septiembre del 2021).
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CONCLUSIONES

Las condiciones historicas que inciden en la participacion ciudadana y el desarrollo local
en el municipio de Santa Ana, son las practicas desiguales que gobierno tras gobierno se vienen
generando en la sociedad, ya que los administradores de los gobiernos municipales no incluyen

en su agenda de trabajo verdaderas politicas de participacion ciudadana.

Si los gobiernos locales garantizan la participacion ciudadana en su gestion, esto
implicaria un compromiso organizativo de todos los sectores de la sociedad, lo cual haria posible
una administracion municipal mas efectiva y eficiente, que rompa los esquemas tradicionales
de gobernar, que utilice los recursos de forma eficiente y trasparente, y resuelva los diferentes
problemas y necesidades comunales.

Una administracién municipal eficiente generaria mejores condiciones de vida para sus
habitantes. Para que esto sea posible debe existir voluntad politica por parte de los
administradores del poder, aplicando una metodologia de trabajo, con mecanismos concretos

sobre la participacion ciudadana y el desarrollo local en el municipio de Santa Ana.

Los factores sociopoliticos que inciden en la participacion ciudadana en el municipio de
Santa Ana son: que los administradores del poder local, no escuchan al pueblo y esto no abona
a la consolidacion de la democracia. Los procesos democraticos requieren que se garantice la
participacion ciudadana, para que juntos trabajen en resolver los principales problemas y

necesidades de la sociedad.

Esto permitiria romper con el tema de la corrupcion, que es muy cuestionada por
muchos sectores de la sociedad, por lo tanto, se necesita el involucramiento de la juventud en la
participacién ciudadana, para romper con el adultocentrismo que afecta el desarrollo local. Por
tanto, es necesario que los gobiernos locales ejerzan su rol segin la base legal que existe, e
implementen un trabajo por construir una sociedad que conozca de derechos y deberes que este

tiene como ciudadano.

Dentro de ese contexto, se puede afirmar que los principales retos o desafios para
garantizar la participaciéon ciudadana, como elemento clave para el desarrollo local son: la

necesidad impostergable de que los gobiernos locales trabajen por el fortalecimiento de la
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democracia, garantizando el cumpliendo de las leyes y el respeto de los derechos Humanos.

Asi también es necesario garantizar la participacion de los jovenes. Esto requiere un
trabajo coordinando entre el pueblo y el gobierno. Es importante también que la academia y la
sociedad en general asuman un compromiso con los problemas que afectan a la sociedad, ya
que el cambiar las condiciones de desigualdad social es responsabilidad de todos y todas.

Finalmente, dado el bajo nivel de interés del gobierno local, en la generacion y
promocion de espacios de participacion ciudadana enfocados en el desarrollo local, es necesario
que los ciudadanos muestren méas interés en exigir al mismo gobierno municipal que sean
tomados en cuenta para ser parte de la toma de decisiones, para dar solucién a los diferentes

problemas que les aquejan en sus entorno social, ambiental, politico y cultural.

93



RECOMENDACIONES

los principales actores locales del municipio
1) Al gobierno local

Trabajar en la elaboracion de un plan de trabajo, que garantice la participacion de
diferentes Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), Organizaciones No
Gubernamentales (ONGS), Sindicatos, y otros referentes locales responsables de trabajar en la
garantia de la participacion y el desarrollo local. Con el objetivo de identificar los principales
problemas y necesidades del municipio y con ello utilizar los recursos del pueblo de forma
eficiente y eficaz. Para romper ese circulo vicioso, que gobierno tras gobierno se ha venido
reproduciendo en EIl Salvador, en donde los problemas tienen alternativas de solucién en
tiempos de campafia; pero que, al llegar al poder, muchos de ellos son relegados a un segundo
plano.

Es importante crear un equipo interdisciplinario de profesionales de notoria conducta
intachable, con principios éticos bien cimentados; pero sobre todo con vocacion de servicio,
para que apoye en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos que
beneficien a los sectores méas necesitados del municipio. De esa forma utilizar los recursos de la
mejor manera, generando informes de como se utilizan los recursos del pueblo, como condicion
necesaria, para demostrar con hechos que se esta trabajando con, por y para el pueblo. Caso
contrario se caeria en el mismo circulo vicioso y en los mismos errores que tanto se cuestionan
de los gobiernos anteriores.

2) A las instituciones del gobierno central presentes en la localidad

Trabajar en coordinacion con el gobierno municipal y las diferentes organizaciones
locales incluyendo liderazgos comunitarios, ser parte de un comité que lidere la mesa de
participacién ciudadana y desarrollo territorial, donde sea un espacio para apoyar en la solucién
de los diferentes problemas y necesidades de la poblacién.

3) A las organizaciones de la sociedad civil
Que asuman protagonismo y garanticen su incidencia e involucramiento en los diferentes
espacios de participacion, con la elaboracion de aportes y propuestas de trabajo vinculados a la
solucion de los diferentes problemas que afectan a la poblacion. Trabajar de la mano con el

gobierno local y las diferentes instituciones y organismos de la sociedad, sin ver los colores
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politicos, para construir objetivos o puntos en comun en el plan de trabajo. De esa manera
contribuir en las propuestas de solucion a los diferentes problemas en materia de participacion
ciudadana y desarrollo local.

4) A los organismos comunitarias

Cumplir su rol de ciudadanos, asumiendo con responsabilidad y vocacion de servicio los
derechos y deberes como miembros de la sociedad, trabajando de la mano del gobierno Central
y gobierno local, sin ver los colores politicos. Cada accién encaminada hacia el beneficio

colectivo, nunca buscar el lucro personal.

Para ello es necesario apropiarse de los conocimientos del Cdédigo Municipal, la
Constitucion de la Republica, la Politica de Participacion Ciudadana, entre otros, como
condicion necesaria para conocer y tomar conciencia de la importancia de lo que implica hablar

participacion ciudadana y con ello poder ser parte del desarrollo local.
5) A las autoridades municipales de los diferentes partidos politicos

Es importante reconsiderar el perfil y la formacion profesional de los candidatos que
aspiran optar a cargos de eleccion popular, como: Integridad personal, vocacion de servicio,

formacion profesional y con conocimientos sobre municipalismo.

La elaboracion de un plan o plataforma de trabajo debe partir de diagnosticos situacional
del municipio y se debe considerar los principales elementos del desarrollo local: Sociales,
politicos, culturales y medioambientales.

Cada plan o plataforma de trabajo de los candidatos debe ser evaluado por una comisién
interdisciplinaria, para ver si realmente es alcanzable y si este responde a las condiciones

financieras de la municipalidad y a las posibles capacidades de gestion.

Cada plan o plataforma de trabajo de los candidatos debe ser evaluado por una comision
interdisciplinaria, para ver si realmente es alcanzable y si este responde a las condiciones

financieras de la municipalidad y a las posibles capacidades de gestion.

El plan de trabajo o plataforma municipal debe ser presentado y validado por los

diferentes actores municipales para asegurar éxito en la ejecucion.
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6) A los diferentes profesionales

Que asuman protagonismo y garanticen su incidencia e involucramiento en los diferentes
espacios de participacion, con la elaboracion de aportes y propuestas de trabajo vinculados a la
solucidn de los diferentes problemas que afectan a la poblacion.

7) Alasociedad en general

Es importante que la poblacion lea y se apropie de las principales Leyes, Reglamentos,
Normativas, Politicas, Codigos municipales, entre otros y asuma protagonismo e incida en las
decisiones de pais, ya sea en los gobiernos locales o en el gobierno central, para que se pueda

pocoa poco lograr el desarrollo local del municipio.
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Anexo I: Guia de preguntas

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTEESCUELA DE POSGRADO

Dirigido a: Algunos actores locales, vinculados al trabajo de la participacion ciudadana y el
desarrollo local.

Nombre completo y cargo:

Obijetivo: Analizar los factores sociopoliticos que inciden en la Participacion ciudadana y en el

desarrollo local en el municipal de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, El Salvador, 1992- 2021.

Indicaciones: Responda de forma clara y coherente, segin estime conveniente a las siguientes

interrogantes.

1). ¢Tienen un plan que guie el trabajo en el municipio y cuéles son los principales elementos?

(Aplica solo para alcalde municipal)
¢Si No Por qué? Explique

2). Sitiene un plan de trabajo, podria brindarnos una copia para conocer sus principales

elementos(Aplica para el alcalde municipal)

3). ¢Conoce si existe un plan de trabajo de parte del alcalde y el concejo municipal, si hay
cudlesson las principales propuestas? (Aplica para referentes de ONGs, Sindicatos,
ADESCOS)

Si No ¢Por qué? explique

4). ¢De qué manera estan trabajando actualmente en materia de participacién ciudadana y

desarrollo local en el municipio de Santa Ana?

5) ¢Cuadles considera usted que son los principales obstaculos que se presentan en los

procesos departicipacion ciudadana y el desarrollo local?

6) ¢Cuales considera que son las principales condiciones histéricas que inciden en la

participacionciudadana y desarrollo local en El Salvador, 1992-2021?
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7) ¢Cuales considera que son los factores sociopoliticos que inciden en la participacion

ciudadanay en el desarrollo local en el municipio de Santa Ana?

8) Podria por favor mencionar, algunos retos o desafios que usted considera que podrian
ayudar agarantizar la participacion ciudadana y el desarrollo local en el municipio de Santa
Ana.
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Anexo: Il Cronograma de actividades afio 2021

Maestria en desarrollo local sostenible

Tema de investigacion: Participacion ciudadana y desarrollo local en el

municipio de Santa Ana, departamento de Santa Ana

CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA

ANO 2021

Febrero Abril

Mayo

Junio

CAPITULO II: MARCO

TEORICO

CAPITULO III. DISENO

METODOLOGICO

CAPITULO IV: ANALISIS

DE LOS RESULTADOS

V. CONCLUSIONES Y

RECOEMNDACIONES

REVISION Y ENTREGA

DEL DOCUMENTO DE

INVESTIGACION
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Anexo I11: Presupuesto

MATERIALES/RECURSOS CANTIDAD \LOR TOTAL
1 Computadora $25.00
2 Papeleria (resmas de papelbond) $20.00
3 Impresiones $100.00
4 Gastos de transporte y alimentacion $200.00
5 Otros $150.00
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Anexo IV: Algunos elementos importantes del codigo municipal

ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR 1

DECRETO N° 274
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Repiblica por medio
del Ministro del Interior,

DECRETA el siguiente:
CODIGO MUNICIPAL
TMAO I
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION
CAPITULO UNICO

Art. 1.- Bl presente Cidigo tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes
a la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las facultades autdnomas de los municipios.

TIMLo o
CONCEPTOS GENERALES
CA PITULO UNICO
Art. 2.- El Munidipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de |a organizacion
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico
que garantiza la participacion popular en la formacién y conduccidn de la sodedad local, con autonomia
para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Munidipio esta encargado de la rectoria
y gerenda del bien comin local, en coordinaddn con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al
bien comin general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia sufidente.
El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su representacion
la ejercerdn los érganos determinados en esta ley. El nicleo wbano principal del muricipio serd la seda
del Gobierno Munidpal.
Art. 3.- La autonomia del Municipio se extiende a:

1. La creacién, modificacion y supresidn de tasas por servicios y contribuciones plblicas, para
la realizacidn de obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca;

2 El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos;
3. La libre gestidn en las materias de su competencia;

4, El nombramiento y remocidn de los funcionarios y empleados de sus dependencias, de

INDICE LEGISLATIVO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR 2

conformidad al Titulo VI d2 este Cédigo;
8 decreto de ordenanzas y reglamentos locales;

L2 elaboracion de sus tarifas de Impuestos y reformas a las mismas para proponerias como
ley a la Asamblea Legislativa.

Tinwo m

DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL Y LA ASOCIATIVIDA D DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO UND

DE LA COMPETENCIA MUNECIPAL (7)

Art. 4,- Compete 3 los Munidpios:

L

LA ELABORACION, APROBACION Y EJECUCION DE PLANES DE DESARROLLO LOCAL
()

ACTUAR EN COLABORACION CON LA DEFENSORIA DEL COMSUMIDOR EN LA
SALVAGUARDA DE LOS INTERESES DEL CONSUMIDOR, DE CONFORMIDAD A LA LEY;

7
8 desarrollo y control de & nomendatura y omato plblico;

L3 promocidn y d la educacdn, & cultwra, & departe, |3 recreacidn, las oenclas v las
artes;

INTERPRETA CION AUTENTICA

DECRETO \° 1018

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

L-

Que por Decreto Legklativo N° 274 de fecha 31 de enero de 1986,
publicado en el Diario Oficlal N° 23, Tomo N° 290, del 5 de febrero del

mismo afio, se emitid el Codigo Municipal.

IL- Que de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Articulo 4

dicho cuerpo normativo, es competencia de los Municiplos, la promocién
de la educacion, b cultura, el deporte, la recreacién, fas clencias y las
artes,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR 3

IL.- Que en base a o anterior, diferentes Concejos Municipales del pais
otorgaron autorizaciones para la erogaciéon de fondos en la promocion
al deporte y recreacdn; asi como para asoclclones deportivas y
recreativas de Ia jurisdiccion de cada Municiplo.

V.- Que en vista de lo anterlor, han surgido diferentes interpretaciones por
parte de algunos funclonarios munkcipales, asl como representantes de
entes controladores, en el sentido de observar las erogaciones realizadas

por los municiplos para la promocion del deporte y &a recreacion.

V.- Que con el fin de Incentivar a 2 juventud en k& participacion de
actividades deportivas y recreativas, es necesario realizar una
interpretacddn auténtica que determine k2 forma en que deberd
entenderse la promocién al deporte y recreacién por parte de los
municiplos.

POR TANTO,

en uso de las facultades Constitucionales y a inidativa del Diputado José Francisco
Merino Lopez, Mario Antonio Ponce Lopez, Reynaldo Antonio Lopez Cardoza, Guillermo Antonio
Galiegos Navarrete, Lorena Guadalupe Pefia Mendoza, Sigifredo Ochoa Pérez, Donato Eugenio
Vaquerano Rivas, Julio César Fabién Pérez, Rodolfo Antonio Parker Soto, Mario Alberto Tenorio
Querrero.

DECRETA a sigulente:

Interpretaciin Auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Codigo Municipal, emitido por
medio del Decreto Legisiativo N° 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario
Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha 5 de febrero del mismo afo.

Art. 1.- Interprétase auténticamente el Art. 4 numeral 4 del Codigo Municipal, asi:

Debera entenderse que el término promociin en el ambito del deporte y la recreacin,
significa que podran utllizarse los recursos provenientes de los fondos municipales, bajo las
sigulentes modalidades:

1 Por medib de la erogacion de fondos municipales de forma directa a las
asoclaciones deportivas que desarrolien sus actividades principaimente dentro

de la jurisdiccidn del Municiplo, y que rindan cuentas a la nmunicipalidad de b
utiizacion de s erogaciones realizadas por el misno;

2 Contratacidn de personal para la Instruccidn y ensefianza de cualquier disciplina
deportiva o recreativa a desarrofarse dentro de la jurisdiccion del Municipio,
slempre y cuando estas asociaciones deportivas pertenezcan y desarrolien sus
actividades principalmente dentro de la jurisdiccidn del Municiplo; y,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR q

3.

La adquisicion de iInmuebles, construcciin o mantenimiento de Instalaciones,
en las cuales se desarrollen lBs actividades deportivas o recreativas

promodonadas por & municipalidad.

Las anteriores erogaciones, dependeran de la capacklad econdmica de cada

sin afectar 5 prestacién de servidos basicos municipales y Ia promocidn sodal

municipalidad,
de las necesidades primordiales de los habitantes del Municipio.

Esta Interpretadién auténtica se considerard incorporada al tenor del numeral 4, del
articulo 4 del Codigo Municipal, y sus efectos se retrotraeran a la fecha de entrada en vigencia

del Codigo Municipal
Art. 2.- B presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicaciéon en el

Diarlo Oficial.

DADO EN EL. SALON AZLL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los treinta dias
del mes de abril del afio dos mil quince.

D. O. N° 85, Tomo N° 407, Fecha: 13 de mayo de 2015.

10.

11

La promocadn y desarrollo 02 programas de salud, como saneamiento ambsental,
prevencion y combate de enfermedades;

La regulacidn y supervisidn de los espectaculas pablicos y publicidad comercial, en cuanto
conclemnen a los Intereses y fines especificos municipales;

8 impulso del wrismo intemo y extemo y I3 regulacion del uso y explotacidn wristica y
deportiva de 1agos, rics, klas, bahias, playas y demds sitios propios ded municipeo;

La promocidn de la participacdn cludadana, responsable en la soluddn de los problemas
locales en el fortaleaméento de i3 conclencia dvica y democratica de Iz poblacion;

LA PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, COMERCIAL, AGROPECUARIO,
ARTESANAL Y DE LOS SERVICIOS; ASI COMO FACILITAR LA FORMACION LABORAL Y
ESTIMULAR LA GENERACION DE EMPLED, EN COORDINACION CON LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES DEL ESTADO; (7)

LA REGULACION Y EL DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS DESTINADOS A LA
PRESERVACION, RESTAURACION, APROVECHAMIENTO RACIONAL Y MEJORAMIENTO
DE LOS RECURSOS NATURALES, DE ACUERDO A LA LEY; (7)

LA REGULACION DEL TRANSPORTE LOCAL; ASI COMO LA AUTORIZACION DE LA
UBICACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE TERMINALES Y TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE
CARGA, EN COORDINACION CON EL VICEMINIS TERIO DE TRANSPORTE.

PARA LOS EFECTOS DEL INCISO ANTERIOR, SE ENTENDERA POR TRANSPORTE LOCAL,

INDICE LEGISLATIVO

121



ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR 35

b) ﬁmmbwumwmamm
y demis elementos necesarios para B Instalacidn y mantenimiento de sus ofidnas,

planteles, dependencias y servicios. La importacion de los efectos amparados por esta
se llevard a cabo con sujecion a las leyes vigentes en la materia y comprende
12 liberacddn de derechos y gastos que cause la visackdn de los documentos exigibles para
e registro aduanal.
Art. 113.- Los municipios podran usar sin pagar remuneracién, impuestos, tasas, derechos o
contribudones de cualquier indolke, los bienes nacionales de uso pdblico actuando en cumplimiento de sus
fines y con arreglo a las leyes.

Art. 114.- Todos los senviclos plblicos prestados por los municipios al Goblerno Central e
Institudiones oficiales auténomas deberd serles pagados por B Institucidn que los recbe.

En el caso de que |a Instituddn del goblerno central u oficial autbnoma, prestaren a su vez algin

servido 0 al munidplo, podra hacerse la compensacidn del caso y pagara ka diferenda sl I hublere, la parte
a quien corresponda.

TiTLo X
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LA TRANSPARENCIA

capfrwo1
DE LA PARTICIPACION CIUDADAMNA  (7)

Art. 115.- ES OBUGACION DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES PROMOVER LA PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA INFORMAR PUBLICAMENTE DE LA GESTION MUNICIPAL, TRATAR ASUNTOS QUE LOS
VECINOS HUBIEREN SOLICITADO Y LOS QUE EL MISMO CONCEXO CONSIDERE CONVENIENTE. (7)

Art. 116.- SON MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA LOS SIGUIENTES:

a) SESIONES PUBLICAS DEL CONCEXD,

b)  CABILDO ABERTO;

€)  CONSULTA POPULAR;

d)  CONSULTA VECINAL Y SECTORIAL;

e)  PLAN DE INVERSION PARTICIPATIVO,

f) COMITES DE DESARROLLO LOCAL;

g)  CONSEXOS DE SEGURIDAD CIUDADANA;

h) PRESUPUESTO DE INVERSION PARTICIPATIVA; E
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Anexo V: Algunos puntos importantes de la politica de participacion ciudadana del
6rgano ejecutivo

Politica de

PARTICIPACION
_ CIUDADANA DEL
ORGANO EJECUTIVO

Secretaria de Participacion, Transparencia y Antcorrupcion
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Secretanria de PartiGpacion, Transparancia y Anicorrupcion

B amplactn y profundizacson de sus derechos politicos, por el slcarce
de U St ena donde Sean NCUMEoS TOdos KOS INTEreSes y SeCIOrnes gue
@ corforman y Por Ser Dart e proagonista de o cambos gue on esta wWa
e logran. Despues de mis de dos décadas cde haber logrado la
FSLar 200 e 1a Cermocraca,. o5 NeceIano qguse fa misma evaiucone a

Frolucr aemeenos G las DErSoOnNat y Sut Organtracones on b geanadn

POUTICA DE PARTICFACON CUDADANA DEL ORGAND EECUTIVO

124



publica y en su propio desarrollo, garantizando su protagonismo en la
construccion de un proyecto de pais, desde el enfoque del Buen Vivir. Se
necesita una sociedad consciente y organizada que asuma mayor
protagonismo en la busqueda de soluciones a las problematicas que
enfrentamos, sblo asi las politicas publicas tendran los resultados
esperados y necesarios para el desarrollo del pais.

Debemos pasar de una participacion pasiva a una activa donde las
personas colaboren entre si a partir de objetivos comunes, generen
vinculos de reciprocidad que fortalecen el tejido organizativo, la
convivencia democratica y los valores civicos, aqui el rol promotor y
facilitador de las instituciones del Gobierno es fundamental. Por tal
razén, impulsaremos nuevas y creativas formas de participacion
ciudadana que valoricen la pluralidad, los derechos humanos, el respeto
al Estado de Derecho y la responsabilidad compartida en la
construccion de una gran nacién.

Reconocemos que la mayor garantia del bien comdn es la participacion
ciudadana, sin ella el Estado pierde su esencial sentido democratico. En
ese sentido, la presente Politica compromete a todos los servidores
plblicos del Organo Ejecutivo a crear -sin sectarismos- canales de
comunicacion y didlogo con la poblacion y los actores locales, a construir
de manera creativa y conjunta una vision de desarrollo que sustenta y
orienta a este Gobierno en su ideal de construir el nuevo modelo del
Buen Vivir y generar una sociedad justa, solidaria y soberana.

Salvador Sanchez Cerén
Presidente de la Repiblica de El Salvador
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2. Definiciones principales

El enfogue de la partcipacion gue se desarroila en esta Poltica se fundamenta
en 1o S Sertes CONCeRTon:

> Partcipacion ciudadana: proceso mediante ol cual s personas © s
Orgareraciones e relaconan con las msmucones del Estado. en os
Ambitos local, nacional y en el exterior, InOodendo e iInvolucrancose
corresponsatiermente en todo of Oddo de las politicas pubiicas.

> Partcipacion social: : proceso por el oual las personas colaboran erere si
& panir de ObIctvos COMmunes, Senerando vinculos de recerocidacd que
fortalesrcan of tepido socia, s comnweencia democranica y los valores chacos.

> Espacios de participacion: Aambtos e INnmeracoon gue las Mot uciones
abron para la potlacdn.

> Mecanizmos de participacion: son herramientas metocoldpcas Que

POLITICA DE PASTICOIFACON CIUDADANA DEL ORGAND ECUTVG
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2. Definiciones principales

El enfoque de la participacién que se desarrolla en esta Politica se fundamenta
en los siguentes conceplos:

> Participaxién cludadana: proceso medante of cual s personas o sus
organizaciones se relacionan con las nsttucones del Estada, en bs
dmbitos local, nxcional y en el exterior, Inodendo ¢ Involuxcrandose
corresponsablemente en todo o ado de las politicas piblicas.

> Participacion soclal: : proceso por el cual las personas colaboran erere sl
2 partir de objetivos comunes, generando vinculos de reoprocidad que
fortalezcan of tegido oy, b convivencia democrioica y los valores dvicos.

> Espacios de participacién: dmbitos de interacadn que las nstituciones
abren para la poblacdn.

> Mecanismos de participacion: son herramientas metodoldgcas que
faciitan y corerbuyen a cardcter particpatho de los procesos que
impulsan las nsttucones.

3. Objetivos

General

Fomentar of Involucramiento y protagonismo de las personas y s
organizaciones en la geston pablica y la construcaién de un proyecto de pais,
desde el enfogue del Buen VWwr,

Especificos

1. Promulgar los incamientos que bs entidades del Organo Ejecutivo
deben segur para promover o nwolucramiento protagonko de
poblacitn en b gestidn pdbiica, teniendo en cuenta s particularidades de
Cada grupo, sector © territonio.

2. Promover espacios y mecanismos de participacidn en las entidades del
Organo Ejecutivo que permitan una real Inddencia de la poblacién en la
construcaidn, implementacidn y evaluacin, asl como el apoyo y
empoderamiento de las politicas pdblicas.

3. fomentar I3 organizactn de las personas para la consecucion de
objetivos que aporten al desarralio de Sus ColeCtivos y terTionNos.
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> Ley oo Acceso & la Informacion Publica.

> Ley de Asociacones y Fundaciones sin Fines de Lucro.

7 Loy oo fuce Guberrarmenral

7 Loy oo Ordenarmserto y Deserrolio Terrnonal.

» COHOMpgo Murscopal

> o Erraccacion ow la Dscrimenacion contra las
Loy Oe iguastdad Eqguedad y

» Ly General O pavertiss

¥ Ly de Protecodn irtegr o Oe & Nifes y Adolesceicia,

Aderran rewrnan reglarmernon y politicas de cardcier sectorial
m-:aqd a = u-!‘.-mn desarrollando vd:.‘:

FUNCArTarEalen Dar S SIEE y CTRRNO SIEEcION O MECATIAIMOs eapecificos para
Bl SPTCAO.

6. Principios

Lom prwcipeos B PrERECEAN 8 CONUrIASCIAn dober AN respetarse on su
APACACION D b presente Politcs

W Apustdact Les Fmeucones obiigadss deben establecer las garartias

1) Iinchusedey. Incorporar A todos jos seciores y grupos de la sociedad,
FEDMLArCIO y recOmOCiendo sus particularidades y necesidades.

) Concertacste:. Abew s scuson y s consecucion de acuerdos sobre
asurtos Ge rterds DUbRCO.

N Transparencis Las esthucones deben faciitar of aceso a B
formacdn, asl como rendir cuentas y someterse al control social
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Anexo VI: Algunos articulos importantes de la constitucion de la republica de el salvador

ASAMELEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR 1

DECRETO @ 38

NOSOTROS, REPRESENTANTES [DEL PUEERO SALVADORENO REUNIDOS EN ASAMELEA
CONSTITUYENTE, PUESTA NUESTRA CONFIANZA EN DIOS, NUESTRA VOLUNTAD ENLOS ALTOS DESTINOS
DE LA PATRIA Y EN EXEROICID DE LA POTESTAD SOBERANA QUE EL PUEBLO DE EL SALVADOR NOS WA
CONFERIDO, ANIMADOS DEL FERVIEENTE DESEQO [E ESTABLECER LOS FUNDAMENTOS COE LA
CONVIVENCIA NACIONAL CON BASE EN EL RESPETO A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA MUMANA, EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, ESENCIA D LA DEMOCRACIA Y AL ESPIRITU DE
LIBERTAD Y JUSTICIA, VALORES DE NUESTRA MERENCIA HUMANISTA,

DECRETAMOS, SANCIONAMOS Y PROCLAMAMOS, ls siguiente
CONSTITUCION

Mo 1

CAPITULO UNICO
LA PERSONA HUMANA Y LOS FINES DEL ESTADO

Art.1.- ] Sshador reconoce 3 ks persona humans como ef arigen y e fin de la actividad del Estado,
qQue esta organizado para ks consecuciin de ls justics, de I8 sequridad juridica y del bien coman,

ASIMISMO RECONOCE COMO PERSONA MUMANA A TODO SER MUMAND DESDE EL INSTANTE
DE LA CONCEPCION(12)

£n comsecuenca, es cbligaciin del Estado asegurar 8 los habitantes de ks Repitiica, el goce de
Ia libertad, Is salud, la cultura, o bienestar econdmico y s justica sodal.

muon
LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

CAPITULOI
DERECHOS INDIVIDUALES Y SU REGIMEN DE EXCEPCION

Art. 2.- Tods persors Sene derecho 8 la vids, 3 la integridad fisica y moral, a la fibertad, a la
seguridad, al trabejo, a la propiedad y posesidn, y & ser protegicds en ks cosenacdn y defensas de los
mismos.

Se garantiza o derecho & honor, & ks intimidad personal y familiar y & Is propia imagen.

Se establece Is indermnizaciin, conforme & Is ey, por dafios de cardcter moral.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR

Lo

Art. 3.- Todas las personas son iguales ante [a ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nadionalidad, raza, sexo o religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.
Art. 4.- Toda persona es libre en la Repiblica.

No serd esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con esclavos. Nadie puede
ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicion que menoscabe su dignidad.

Art. 5. Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer en d territorio de la Republica y
salir de éste, salvo las limitaciones que la ley establezca.

Nadie puede ser obligado a cambiar de domidilio o residencia, sino por mandato de autoridad
judicial, en los casos espediales y mediante los requisitos que la ley sefiale.

No se podrd expatriar a ningin salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la
Repiblica, ni negdrsele pasaporte para su regreso u otros documentos de identificacion. Tampoco podra
prohibirsele la salida del territorio sino por resolucion o sentencia de autoridad competente dictada con
arreglo a las leyes.

Art. 6.- Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que no
subvierta el orden pablico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demds. Bl ejercidio de
este derecho no estard sujeto a previo @amen, censura ni caudion; pero los que haciendo uso de élinfrinjan
las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningln caso podrd secuestrarse, como instrumentos de delito, la imprenta, sus accesorios o
cualquier otro medio destinado a la difusion del pensamiento.

No podran ser objeto de estatizacién o nadonalizacin, ya sea por expropiacion o cualquier otro
procedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacion escarita, radiada o televisada, y demas
empresas de publicaciones. Esta prohibicion es aplicable a las acciones o cuotas sociales de sus propietarios.

Las empresas mendonadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier otro tipo de
discriminacidn por el caracter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una protecciona los derechos y garantias fundamentales
de la persona.

Los espectaculos piblicos podran ser sometidos a censura conforme a la ley.

Art. 7. Los habitantes de El Salhador tienen derecho a asodarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
ia0i6

No podra limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho
de no pertenecer a una asodacion.
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y ofrezcan riesgos inminentes para la sociedad o para los individuos. Dichas medidas de seguridad deben
estar estrictamente reglamentadas por la ley y sometidas a la competenda del Organo Judicial.

Art. 14.- CORRESPONDE UNICAMENTE AL ORGANO JUDICIAL LA FACULTAD DE IMPONER PENAS.
NO OBSTANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA SANCIONAR, MEDIANTE RESOLUCION O
SENTENCIA Y PREVIO EL DEBIDO PROCESO, LAS CONTRAVENCIONES A LAS LEYES, REGLAMENTOS U
ORDENANZAS, CON ARRESTO HASTA POR CINCO DIAS O CON MULTA, LA CUAL PODRA PERMUTARSE
POR SERVICIOS SOCIALES PRESTADOS A LA COMUNIDAD.(7)

Art. 15.- Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho
de que se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley.

Art. 16.- Un mismo juez no puede serlo en diversas instandas en una misma causa.

Art. 17.- NINGUN ORGANO, FUNCIONARIO O AUTORIDAD, PODRA AVOCARSE CAUSAS
PENDIENTES, NI ABRIR JUICIOS O PROCEDIMIENTOS FENECIDOS. EN CASO DE REVISION EN MATERIA
PENAL EL ESTADO INDEMNIZARA CONFORME A LA LEY A LAS VICTIMAS DE LOS ERRORES JUDICIALES
DEBIDAMENTE COMPROBADOS.

HABRA LUGAR A LA INDEMNIZACION POR RETARDACION DE JUSTICIA. LA LEY ESTABLECERA
LA RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL FUNCIONARIO Y SUBSIDIARIAMENTE LA DEL ESTADO.(8)

Art. 18.- Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticones por escrito, de manera decorosa, 2
las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto.

Art. 19.- Sélo podra practicarse el registro o la pesquisa de la persona para prevenir 0 averiguar
delitos o faltas.

Art. 20.- La morada es inviolable y sélo podrd ingresarse a ella por consentimiento de la persona
que la habita, por mandato judidial, por flagrante delito o peligro inminente de su perpetracion, o por grave
riesgo de las personas,

La viclacién de este derecho dard lugar a redamar indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados.

Art. 21.- Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden piblico, y en
materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

La Corte Suprema de Justicia tendrd siempre la facultad para determinar, dentro de sucompetencia,
si una ley es o no de orden publico.

Art. 22.- Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes conforme 2 a ley. La
propiedad es transmisible en la forma en que determinen las leyes. Habra libre testamentifaccion.

Art. 23.- Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes. Ninguna persona que tenga
la libre administracion de sus bienes puede ser privada del derecho de terminar sus asuntos dviles o
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con el escrutinio practicado, se llevara a cabo una segunda eleccion entre los dos partidos politicos o
coalicion de partidos politicos que hayan obtenido mayor nimero de votos validos; esta sequnda eleccién
debera celebrarse en un plazo no mayor de treinta dias después de haberse dedarado firmes los resultados
de la primera eleccion.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificados por la Asamblea Legislativa,
no pudiere efectuarse k3 sequnda elecddn en el periodo sefialado, |a eleccion se verificard dentro de un
segundo periodo no mayor de treinta dias.

Art. 81.- La propaganda electoral slo se permitird, aunsin previa convocatoria, cuatro meses antes
de la fecha establecida por la ley para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica; dos meses
antes, cuando se trate de Diputados, y un mes antes en el caso de los Concejos Municipales.

Art. 82.- LOS MINISTROS DE CUALQUIER CULTO RELIGIOSO, LOS MIEMEROS EN SERVICIO
ACTIVO DE LA FUERZA ARMADA Y LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL NO PODRAN
PERTENECER A PARTIDOS POLITICOS NI OPTAR A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

TAMPOCO PODRAN REALIZAR PROPAGANDA POLITICA EN NINGUNA FORMA.

EL BJERCICIO DEL VOTO LO EJERCERAN LOS CIUDADANOS EN LOS LUGARES QUE DETERMINE
LA LEY Y NO PODRA REALIZARSE EN LOS RECINTOS DE LAS INSTALACIONES MILITARES O DE

SEGURIDAD PUBLICA.(1)

TITULO II
EL ESTADO, SU FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA POLITICO

Art. 83.- B Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce en
la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucidn.

Art. 84.- El territorio de la Repiblica sobre el cual El Salvador ejerce jurisdiccion y soberania es
irreductible y ademds de la parte continental, comprende:

Bl territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la Corte
de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademds le corresponden, conforme
a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas, islotes y cayos que también le
corresponden conforme al derecho internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histérica con
caradteres de mar cerrado, cuyo régimen esta determinado por el derecho internacional y por la sentencia
mendionada en el inciso anterior.

Bl espado aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y ademds, B
Salvador ejerce soberania y jurisdiccién sobre el mar, el subsuelo y el lecho marinos hasta una distandia
de 200 millas marinas contadas desde la linea de més baja marea, todo de conformidad a las regulaciones
del derecho internacional.

Los limites del territorio nacional son los siguientes:
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Anexo VII: Solicitudes de entrevistas gestionadas; pero que no se obtuvo respuesta

Santa Ana, viernes 25 de junio de 2021

T } (\ul‘/«& L2 /’r.r veofo é?-/ e C /f'(c.-;x/-/—‘(, /(“V‘U\éﬁl"‘[ )
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Presente
Reciba un cordial saludo, desedndole éxitos en sus diferentes actividades.

El motivo de la presente, es para solicitarle, de la manera mas a tenta y con todo respeto,
se nos permita realizarle una entrevista sobre: La Participacion Ciudadana y el Desarrollo

Local en el Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, 1992-2021.

Nos, permitimos presentarnos: Licda. Elsa Trigueros, Carné: TN0O6004 y Ing. Jorge Alberto
Monterroza Vasquez, Carné: MV19068, ambos egresados de la Maestria en Desarrollo
Local Sostenible de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria de Occidente
(UES-FMOcc).

Hacemos de su conocimiento, que la informacién solicitada es con fines educativos, en el

marco de nuestro trabajo de investigacion, de posgrado, para optar al grado de Maestro/a

en Desarrollo Local Sostenible.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, quedando a la espera de su respuesta, por lo
cual, dejamos los siguientes contactos para cualquier notificacion.
Teléfonos personales: 7548-8209

Direccion electrénica: amonterroza535@gmail.com

ATENTAMENTE.

Licda. Elsa Trigueros Ing. Jorge Alberto Monterroza
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Santa Ana, viernes 25 de junio de 2021

LLAQ 6)1(“ send Biapc, (‘COO‘LA\U\(KLD"{C? D(VUCIA‘\,W.U‘AQ\ LSDeMo,

Presente. \} Sandet ﬁ ﬂat)

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus diferentes actividades.

El motivo de la presente, es para solicitarle, de la manera mas a tenta y con todo respeto,
se nos permita realizarle una entrevista sobre: La Participacién Ciudadana y el Desarrollo

Local en el Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, 1992-2021.

Nos, permitimos presentarnos: Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera, Carné: TNO6004 y
Ing. Jorge Alberto Monterroza Vasquez, Carné: MV19068, ambos egresados de la
Maestria en Desarrollo Local Sostenible de la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente (UES-FMOcc).

Hacemos de su conocimiento, que la informacidn solicitada es con fines educativos, en el
marco de nuestro trabajo de investigacion, de posgrado, para optar al grado de Maestro/a

en Desarrollo Local Sostenible.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, quedando a la espera de su respuesta, por lo
cual, dejamos los siguientes contactos para cualquier notificacion.
Teléfonos personales: 7548-8209 y el 7873-6156

Direccidn electréonica: amonterroza535@gmail.com y adiliatn@hotmail.es

SAN
Recivido: |
Fecha: o - - /

il Sl Weo 25 )

oy
>

ATENTAMENTE.
(e }7"‘"
Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera Ing. Jorge Alberto Monterroza
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Anexo VIII: Solicitud de entrevista gestionada; pero que fue denegada

Santa Ana, viernes 25 de junio de 2021

Presente.
Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus diferentes actividades.

El motivo de la presente, es para solicitarle, de la manera mas a tenta y con todo respeto,
se nos permita realizarle una entrevista sobre: La Participacién Ciudadana y el Desarrollo

Local en el Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, 1992-2021.

Nos, permitimos presentarnos: Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera, Carné: TN0O6004 vy
Ing. Jorge Alberto Monterroza Vasquez, Carné: MV19068, ambos egresados de la
Maestria en Desarrollo Local Sostenible de la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente (UES-FMOcc).

Hacemos de su conocimiento, que la informacion solicitada es con fines educativos, en el
marco de nuestro trabajo de investigacion, de posgrado, para optar al grado de Maestro/a

en Desarrollo Local Sostenible.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, quedando a la espera de su respuesta, por lo
cual, dejamos los siguientes contactos para cualquier notificacion.
Teléfonos personales: 7548-8209 y el 7873-6156

Direccion electronica: amonterroza535@gmail.com y adiliatn@hotmail.es

ATENTAMENTE.
Gty
F ‘ e
Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera Ing. Jorge Alberto Monterroza
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Santa Ana, viernes 25 de junio de 2021

Presente.

OSC-aﬁ /P\‘rﬁo (Drwa\m do gum acion | .jg,j-,rm]g f"d,n«;i]lci)

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus diferentes actividades.

El motivo de la presente, es para solicitarle, de la manera mas a tenta y con todo respeto,
se nos permita realizarle una entrevista sobre: La Participacién Ciudadana y el Desarrollo

Local en el Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, 1992-2021.

Nos, permitimos presentarnos: Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera, Carné: TN06004 y
Ing. Jorge Alberto Monterroza Vasquez, Carné: MV19068, ambos egresados de la
Maestria en Desarrollo Local Sostenible de la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente (UES-FMOcc).

Hacemos de su conocimiento, que la informacién solicitada es con fines educativos, en el

marco de nuestro trabajo de investigacién, de posgrado, para optar al grado de Maestro/a

en Desarrollo Local Sostenible.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, quedando a la espera de su respuesta, por lo
cual, dejamos los siguientes contactos para cualquier notificacion.
Teléfonos personales: 7548-8209 y el 7873-6156

Direccion electrénica: amonterroza535@gmail.com y adiliatn@hotmail.es

ATENTAMENTE.

Licda. Elsa Adilia Trigueros Noguera Ing. Jorge Alberto Monterroza

Gfu/mcu p& WJ,(C% (6) w:grlﬁ/
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