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INTRODUCCION

El actual trabajo de investigacion, se presenta para obtener el titulo de
Maestria en Derecho Penal Econdmico, desarrollando el tema
“CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA
EN LA PERSECUCION DE DELITOS DE DEFRAUDACION AL FISCO EN EL
SALVADOR?”, teniendo como propdsito estudiar la figura de la Excusa
Absolutoria e identificar las consecuencias de su aplicacion en el proceso
penal salvadorefio, especificamente en los delitos en contra de la hacienda

publica.

En nuestro pais ha sido poco o nula las investigaciones relacionadas
con la Excusa Absolutoria vinculada a los delitos relativos a la hacienda
publica, la presente investigacion pretende contribuir con su estudio, orientar
y generar en el lector su investigacion creando debate sobre la figura y su
necesidad en cuanto a los delitos antes relacionados en el proceso penal

salvadorefo.

El primer capitulo, se construye una aproximaciéon a la figura de la
excusa absolutoria, desarrollando su terminologia, antecedentes histéricos, su
origen y fundamento, asi como también, su nacimiento en El Salvador y su
relacion con los delitos relativos a la Hacienda Publica contemplados en

Cdbdigo Penal Salvadorefio.

El Segundo Capitulo, denominado los delitos contra la Hacienda Publica
y la excusa absolutoria, se aborda la tematica de la Teoria del Delito en
correspondencia a los delitos que protege el Derecho Penal Econdmico,
ademas, se desarrolla la tematica de La Hacienda Publica, los delitos que se



pueden cometer en su contra, su vinculacion con la Excusa Absolutoriay la

politica criminal.

En el Tercer Capitulo, se realiza un analisis dogmatico juridico de la
figura de la Excusa absolutoria con la finalidad de responder sobre cuales son
las consecuencias de la aplicacion de la excusa absolutoria en el proceso
penal salvadorefio y su relaciéon con los delitos de defraudacion al fisco; sin
embargo, para responder fue necesario identificar, en primer lugar, a que
delitos es aplicable la figura, identificando quien es el sujeto activo, cual es el
bien juridico protegido en los delitos relativos a la hacienda publica, cuando
procede la excusa absolutoria y cudles son los efectos cuando se aplica y su
respectivo desarrollo jurisprudencial que permite fortalecer los hallazgos en

cuanto a la finalidad planteada.

El Cuarto Capitulo, se desarrolla un analisis comparativo de la figura
Excusa Absolutoria del proceso penal salvadorefio, en relacion con Espafia,
México, y Peru, ubicando similitudes, diferencia y tratamiento de la Excusa

Absolutoria en relacion a los delitos relativos a la hacienda publica.

El Quinto Capitulo, denominado conclusiones y recomendaciones tiene
como finalidad marcar las fortalezas y deficiencias que se identificaron en el
entorno a la temética planteada en el trabajo de investigacion, especificando
las consecuencias de la excusa absolutoria y su vinculacién con los delitos
relativos a la hacienda publica; asimismo, realizar las recomendaciones sobre

la tematica con el objeto de fortalecer la figura en el proceso penal.



“CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA
EN LA PERSECUCION DE DELITOS DE DEFRAUDACION AL FISCO EN
EL SALVADOR”

POR
LIC. LUIS ALEXIS LOPEZ PORTILLO

RESUMEN

Para iniciar se debe expresar que la delincuencia econémica se
caracteriza por una serie de aspectos que conducen a la frecuente impunidad
de estas conductas. Entre ellos y unido a la propia complejidad del sistema
econdémico, podemos citar la elevada cifra negra de criminalidad, la apariencia
de legalidad de los comportamientos, la comision de los hechos a través de
personas juridicas, cuya responsabilidad no siempre puede ser determinada y
la posicion de poder de los sujetos que llevan a cabo los hechos delictivos. No
podemos negar que en estos sujetos concurren ciertos rasgos de caracter
social y psicolégico que favorecen la realizacion de delitos y que se refieren
justamente a esta pertenencia a niveles sociales elevados, a su falta de
consideracion de estar cometiendo una accion delictiva, hecho que entienden
vinculado sélo a los grupos socialmente deprimidos, y a la habitualidad de

estos comportamientos en el sector en el que ejercen su actividad.

En nuestra sociedad, con el transcurso del tiempo, y la evolucion de la
misma, han surgido muchos conflictos y situaciones entre los integrantes de
dicha sociedad, situaciones que nuestra legislacion ha regulado con el fin de
buscar la paz social; sin embargo, ello no ha impedido que los conflictos
ocurran, tal es asi que a través de los medios de comunicacion, vemos a diario

gue esto se ha incrementado en los dltimos afios. El regular la conducta



humana si bien no impide al cien por ciento, la comisién de delitos, si los

sanciona.

Sin embargo, existen ciertas conductas que pese a estar tipificadas
como ilicitos penales, la presencia de determinadas circunstancias, evitan que
sean punibles, asi en el articulo 252 del Codigo Penal, encontramos a la

“Excusa Absolutoria”.

De lo anterior nace la necesidad de la investigacion, responder por que
una accion u omision, tipica, antijuridica y culpable, el legislador contempla
que no debe ser castigada penalmente y especificamente en los delitos
relativos a la hacienda publica; ademas, sefalar sobre la existencia de un
abuso por parte del sujeto activo del delito al momento de utilizar la excusa
absolutoria en el proceso penal salvadorefio en relacion a los delitos relativos
a la hacienda publica, partiendo que el art. 252 del Cédigo Penal no regula la
cuantas veces un mismo sujeto puede utilizar la misma para evitar una pena,
lo cual permite e invita al cometimiento de hechos delictivos generando
impunidad, y finalmente, cuales son las consecuencias que conlleva la figura

tal como se encuentra prevista.

Finalmente, proponer si existe la necesidad de reformar el art. 252 del
Cadigo Penal, justificando como mejorar la figura de la excusa absolutoria en
relacion a los delitos relativos a la hacienda publica previsto en el Cédigo Penal

salvadorefio, en beneficio del fisco y de la sociedad.



CAPITULO |- APROXIMACION A LA FIGURA DE LA EXCUSA
ABSOLUTORIA. -

1.1. Aproximacién terminol6gica de la excusa absolutoria

La doctrina mayoritaria define el delito como una accion tipica,
antijuridica, culpable y punible.! De esta manera, una conducta delictiva es
aguella recogida como tal dentro de la ley penal (frecuentemente en el Cédigo
Penal, aunque puede también encontrarse tipificada en una Ley Penal
Especial); contraria a Derecho; que puede ser reprochada a titulo de dolo o
imprudencia al autor; y merecedora de la sancibn que se haya previsto

expresamente para tal conducta?.

Por regla general, cuando nos encontramos en presencia de una accion
tipica, antijuridica y culpable, dicha accion deviene asimismo punible. Empero,
toda regla general presenta excepciones. Asi, puede ocurrir que aun
existiendo una accidn tipica, antijuridica y culpable, se requiera algun otro
elemento para que sea punible, elemento que suele encontrarse fuera del
ambito de control del sujeto, concurriendo una denominada condicion objetiva
de punibilidad; mientras que en otras ocasiones ocurrirAd justamente lo
contrario, quiere decirse, pese a encontrarnos frente a una accion tipica,
antijuridica y culpable, la conducta no sera punible por algn motivo concreto,

lo que se denomina causa de exclusion de la pena o excusa absolutoria.

1 Por punible se entiende “...Merecedor de castigo. Penado en la ley”. Guillermo Cabanellas
De Las Cuevas, Diccionario Juridico Elemental, (Argentina: Editorial Heliasta, 1993), 265.

2 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 200



Ambas son elementos pertenecientes a la punibilidad® y, por tanto,
ajenos tanto al tipo como a la culpabilidad, por lo que poseen un
funcionamiento radicalmente distinto a las causas de justificacion o de
exculpacion. Recordemos que las primeras eliminan la antijuridicidad, de
manera que lo que inicialmente parecia una actuacion delictiva acaba siendo
conforme a Derecho y las segundas impiden el reproche al sujeto activo por la
conducta realizada. Las causas de exclusion de la pena parten de la existencia
de una accion antijuridica y culpable, pero primaran otros intereses que hagan

aconsejable la no imposicién de la pena®.

La punibilidad se considera la consecuencia del delito, es decir, la
imposicién de una sancion penal al sujeto, por una accion tipica, antijuridica y
culpable, sin embargo, la excusa absolutoria como elemento negativo de la
punibilidad, prescinde la imposicién de la pena, es decir, no se puede aplicar
la sancién merecida, aunque nos encontremos frente a una accion tipica,
antijuridica y culpable. La diferencia radica en criterios politicos criminales que

el legislador ha priorizado por sobre el interés publico en el castigo penal.®

Es por esto que Vizueta Fernandez observa que la definicion de delito
puede ser completada indicando que “es la accién u omision tipica, antijuridica
y culpable, siempre que concurra la correspondiente condicién objetiva de

punibilidad y no exista una excusa absolutoria”.

8 Por punibilidad se entiende” ... No a todo delito se le puede aplicar una pena, es decir, no a
todo delito se le puede dar lo que tiene merecido...”. Carlos Julio Lascano. Derecho Penal
parte General, (Cérdoba: Advocatus, primera edicién, primera reimpresion, 2005) 587.

4lbid. 200

5 Carlos Julio Lascano. Derecho Penal parte General, (Cérdoba: Advocatus, primera edicién,
primera reimpresion, 2005) 588.

6 Jorge Vizueta Fernandez, Derecho Penal. Parte General, 22 edicion, (Granada: Comares,

Granada, 2016), 304.



A pesar de la denominacién comun de “excusas absolutorias”, el
término transmite un mensaje distinto de la verdadera naturaleza que subyace
en estos elementos. El término excusa absolutoria parece referirse a una
especie de disculpa que conlleva la absolucion por el hecho delictivo cometido
y no es que se justifigue o se disculpe al que ha cometido el delito, sino que
se decide dejar la accion sin castigo porque asi lo aconsejan distintas razones

de politica criminal cuando concurren unos requisitos muy concretos’.

Sobre el término “Excusa Absolutoria” debemos separar, de tal forma,
la palabra “Excusa” hace referencia al derecho penal material, que consiste en
el instrumento altamente formalizado que est4 sometido el ser humano por
diversos medios de control social, que establecen qué comportamientos deben
o no admitirse en la sociedad cuyo fin es el mantenimiento del orden social,
por tal razén, es comprendido al aludir una obligacién, no exigibilidad y
disculpar una accién u omision, la acepcion de “Excusa” hace referencia a algo
que impide que se produzca un efecto determinado®. En términos generales
“Excusa” es definido: “motivo fundado o simple pretexto para disculparse de

una acusacion®.

La palabra “Absolutoria”, hace referencia al derecho procesal, y en
concreto a un proceso judicial de caracter penal, de tal manera que su
definicion va encaminado a un determinado fallo, sentencia o declaracién con
motivos de absolver la responsabilidad penal de una persona, que ha realizado

un delito en especifico, es decir, la exencion o extincion de la pena que es

7 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 203.

8 Higuera Guimerd, Las Excusas Absolutorias, (Madrid: Marcial Pons, 1993), 11.

9 Guillermo Cabanellas De Las Cuevas, Diccionario Juridico Elemental, (Argentina: Editorial
Heliasta, 1993), 130.



establecida por un juez en un previo proceso penal esto siempre y cuando ha

sido comprobado el supuesto de hecho que da origen a la misma®®.

Del término “excusa absolutoria”, se han desarrollado diversas
denominaciones en el transcurso del tiempo, con ello logrando distintos
criterios, significados y definiciones para poder establecer y acercarse mas, a

un concepto, acertado por los autores del derecho penal.

Los autores ofrecen varias definiciones sobre la “Excusa Absolutoria”,

entre ellos estan:

Max Ernst Mayer, que denomina a las excusas absolutorias como:
“Causas que dejan subsistente el caracter delictivo del acto” y que no hacen
mas que "excluir la pena"!l. Con esto ya se comprende el concepto que de
esta excusa tiene formado y que ratifica al definir las "causas personales que
excluyen la pena (nombre con que, segun se ha visto, designan los alemanes
a las excusas absolutorias) como las circunstancias que conciernen a la
persona del autor, que hacen que el Estado no establezca, contra tales

hechos, accién penal alguna"!?.

Como se cita en la obra “Principios de Derecho Penal la Ley y El
Delito™® el autor Augusto Koéhler, las define con mas exactitud y mas rigor

técnico diciendo que "son circunstancias en que, a pesar de subsistir la

10 |hid. 12.

11 José Garcia Puentes Llamas Garcia, Nuestra Concepcion de las Excusas Absolutorias,
(Espafia: Edit. Trotta, 1981), 6.

12 | uis Jiménez de AsUa, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 433.

13 |bid.



antijuricidad y culpabilidad, queda excluida, desde el primer momento, la

posibilidad de imponer una pena al autor".

De tal forma las definiciones dadas por Max Ernst Mayer y Augusto
Kohler, coincidian con los tratadistas alemanes, y con el autor que se
asemejaba era con Franz Von Liszt 14, identificAndose que habia un acuerdo
de ideas en el significado de excusa absolutoria, pero no habia unanimidad en
su denominacion porque los tratadistas alemanes las llamaban: “Causas

personales que excluyen de la pena’®.

Idéntica en el fondo y muy semejante en la forma a la definicién de
Mayer es la que se ubica en el texto “Principios de Derecho Penal la Ley y El
Delito” cuando C. Degois define que: "Son hechos determinados por la ley que
sin borrar el caracter delictivo de un acto, sin suprimir la culpabilidad de su
autor producen, sin embargo, una excepcibn de la penalidad que

ordinariamente se asocia a la perpetracion de una "infraccién™.

Jiménez de Asula dice: “Son excusas absolutorias las causas que hacen
que, a un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie
pena alguna por razones de utilidad publica™’. Es decir, son aquellas
circunstancias especificamente sefialadas en la ley y por las cuales no se

sanciona al agente.

14 Franz Von Liszt, Tratado de Derecho Penal, 22 ed. (Espafia: Reus, 1927), 369.

15 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias  Juridicas, Universidad de ElI  Salvador, Afio 2017), 24-26.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf

16 | uis Jiménez de AsUa, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 433.

17 |bid. 120.



Alfredo Etcheberry, denominaba a las excusas absolutorias como
“‘eximentes o0 excusas legales absolutorias” y las definia como: “aquellas en
las cuales el legislador ha renunciado a la imposicion de la pena por razones
de conveniencia social o politica, pero subsisten todos los caracteres

constitutivos y valorativos del delito”8,

Patricia Faraldo, propone recientemente el abandono del término de
excusa absolutoria y la introduccién de la distincion alemana entre causa de
exclusion de la pena y causas de levantamiento de misma (las primeras
concurririan durante la realizacidon de la conducta tipica, antijuridica y culpable
y las segundas se producirian después de la finalizacion de la conducta
delictiva)!®. Considera que las causas de levantamiento de la pena quedan

fuera de los elementos del delito, incluso de la punibilidad?°.

Luis Silvela define la “excusa absolutoria” como: “la figura juridica que
excluye de la pena atribuible a un hecho realizado por una persona con
caracteristicas o elementos de la teoria del delito de ser tipico, antijuridico y

culpable pero no sancionable™?!.

Se debe realmente a Don Luis Silvela la introducciéon en la ciencia del

Derecho penal espafiol del concepto y del término de “excusas absolutorias™?.

18 Alfredo Etchberry, Derecho Penal, Parte General”, 22 Ed., (Chile: Edit. Carlos E. Gibbs A,
1964), 10.

19 Patricia Faraldo Cabana, Las Causas de levantamiento de la pena, (Valencia: Tirant lo
Blach, 2000) 43.

20 |bid.177.

21 Luis Silvela, El Derecho Penal estudiado en principios y en la legislacién vigente en Espaiia,
(Madrid: imprenta de M. G. Hernandez, 1879), 249.

22 Juan Felipe Higuera Guimera, Las Excusas Absolutorias, (Madrid: Marcial Pons, Ediciones
Juridicas, S.A., 1993), 30.
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Cerezo Mir considera a Silvela como el autor que escribié el primer
tratado importante de la Parte General del Derecho penal espafiol con su obra
El Derecho penal estudiado en principios y en la legislacion vigente en Espafia,
donde efectlia no solamente una exposicion filosofico-penal, sino que ademas
expone de una forma sistematica la Parte General, marcando un hito muy
importante en la ciencia del Derecho penal y en el desarrollo de la dogmatica

en Espafia®.

Los autores concluyen, que el propio ordenamiento juridico libera de la
carga al imputado de que se le imponga una pena por un hecho ilicito;
eliminando su responsabilidad penal en su totalidad. Por tal razon, las excusas
absolutorias se consideran como causas de impunidad o eximentes de

responsabilidad penal, logrando con ello la absolucion.

1.2. Fundamento histérico sobre la excusa absolutoria. —

Las causas de exclusion de la pena o excusas absolutorias implican la
imposibilidad de atribuir una sancion a una conducta pese a ser tipica,
antijuridica y culpable. De esta manera, la concurrencia de una causa de
exclusién de la pena determina la presencia de una accién u omision tipica,
antijuridica, culpable y punible (en el sentido de que mereceria ser penada), si

bien se rechazara el recurso a la pena por algin motivo determinado?*.

Para explicar las causas de exclusion de la pena, Higuera Guimera se
retrotrae a los denominados “privilegios”, sefialando acertadamente que esta

figura ha sido “una forma peculiar en que se manifesto la actividad juridica

23 |bidem.
24 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 202.
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durante la Edad Media”, definiéndolos como “una disposicion cuyo objeto es
crear una situacion juridica concreta”, y distinguiéndolos de la ley en que ésta
es de caracter general y abstracto y aquél es un acto juridico fuera de la ley,

una anomalia?®.

En el Ordenamiento juridico espafiol fue Silvela quien introdujo las
causas de exclusion de la pena cuando reflexionaba sobre la existencia de
algunas causas de exencidn que no constituian ni causas de justificacion ni

causas de inimputabilidad?®.

En un momento posterior Silvela trata de buscar la razon de tales
exenciones y llega a la siguiente conclusion: “Si queremos investigar la razén
o el porqué de esta especie de exencion, habremos de convenir en que no se
apoya en que el acto sea en si mismo legitimo, como sucede en las causas de
justificacién, ni tampoco en que no aparezca sujeto con condiciones de
capacidad para responder, como acontece en las causas de no imputabilidad,
sino que aparece mas bien fundada en motivos transitorios y de conveniencia,
correspondiendo a lo que hemos llamado politica dentro del Derecho penal.
Estima el legislador, en efecto, mas util tolerar el delito que castigarlo aun
conociendo que existe delito, y que hay persona que de él pudiera

responder”?’.

Las excusas absolutorias —como también las llama Vidal— “utilitates

causa”® “por conveniencia”®, las que hacen que, a un acto tipico, antijuridico,

25 |bidem

26 |bidem.

27 |bid. 2083.

28 Luis Jiménez de Asla, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 433.

29 Angela Maria Zanoner, Frases Latinas, (Espafia: Editorial De Vecchi, 2005), 635.
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imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna, por razones de

utilidad publica.

Justo Laje Anaya refiere que “Las excusas absolutorias son

establecidas por razones de utilidad30”.

El fundamento por el cual recae esta figura en la vida penal, es
estrictamente de politica criminal, que son decisiones de poder que tiene las
instituciones del Estado para categorizar determinados hechos como delictivas
0 no, con el fin de contrarrestar y controlar el indice de delincuencia de un pais,
es decir, que las excusas absolutorias se van a decidir por razones,
generalmente utilitarias o de conveniencia, cuando un hecho que retne todos
los requisitos necesarios para considerarse como delito, se va a considerar

conveniente no castigarlo.

De tal manera que la politica criminal esta caracterizada por ser:
desconcentracion, fraccionamiento y limitacion, lo que indica que el poder del
estado debe descansar en tres 6rganos que son: ejecutivo, legislativo y

judicial®?.

Las excusas absolutorias no deben confundirse con32:

80 Justo Laje Anaya, Excusa Absolutoria en los delitos contra la propiedad, (Buenos Aires:
Ediciones Pannedille, 1974),29.

81 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias  Juridicas, Universidad de El Salvador, Afio  2017), 24-26.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf

32 “Noticias Juridicas”: Luis Geras Montilla, Fiscal Sustituto, Las Excusas Absolutorias en el
Cddigo Penal, acceso 09 de julio 2021, https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-
doctrinales/15433-las-excusas-absolutorias-en-el-codigo-penal/
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https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/15433-las-excusas-absolutorias-en-el-codigo-penal/

Las causas de extincion de la responsabilidad penal (muerte del reo,
cumplimiento o remisién de la pena, indulto, perdén del ofendido,

prescripcion, etc.);

Circunstancias eximentes de la culpabilidad (el error, caso fortuito,

minoria de edad, miedo insuperable);

Circunstancias eximentes de la antijuricidad (legitima defensa, obrar en
cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo del derecho, oficio o

cargo, estado de necesidad);

Circunstancias eximentes de la tipicidad (alteracién psiquica,
intoxicacion plena, alteraciones de la percepcion desde el nacimiento o
la infancia);

Los requisitos de perseguibilidad (necesidad de denuncia previa);
Inmunidades o fueros especiales por razén del cargo o la inviolabilidad
de determinadas personas por razén de su cargo (jefe de estado,

diputados y senadores, defensor del pueblo, etc.);

La excusa absolutoria es una previsidn excepcional justificada en

cuestiones de politica criminal, que prevé la posibilidad de que pese a que un

hecho pudiera reunir todos los elementos necesarios para su catalogacion

como delito, se pueda optar sin embargo por no aplicarle un castigo33.

33 |bidem.
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1.3. Origen de la excusa absolutoria. —

e DERECHO ROMANO

Tellez Aguilera sitla el origen de esta causa de exclusion de la pena en
el Derecho romano, pues el Digesto recogia una ficcion de patrimonio familiar
que permitia al paterfamilias realizar cualquier tipo de robo o defraudacion
sobre el patrimonio de la esposa y los descendientes y en caso de que fuera
aguélla la que llevara a cabo el hurto no podia interponer contra la misma la
llamada actio furti (infamante) sino la actio rerum amatorum (no infamante),
algo que después fue acogido en la Ley de las Siete Partidas, que excusaba
de este tipo de comportamientos a la esposa, abuelo, padre e hijos. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo se ha ido extendiendo la linea de
parientes exentos de responsabilidad penal en determinados delitos contra el
patrimonio y ya el Cddigo Penal Espafiol de 1848 abarcaba también a

hermanos y cufiados si viviesen juntos (articulo 468)34.

e DERECHO AUSTRIACO

Los primeros antecedentes que encontramos de esta figura en el
derecho austriaco datan de 1639, y es desde este momento hasta fechas que
se pueden considerar relativamente recientes, cuando el derecho austriaco ha
premiado con una recompensa econdmica de entre el 5y el 10% de la deuda
a aquellos funcionarios o particulares que conocedores de la comision de una
infraccion de caracter tributario procedieran a realizar la correspondiente

denuncia. Pero, es mas, si el denunciante era uno de los autores de la

34 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 209.
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infraccion, se le eximia de pena. Por lo tanto, podemos decir, que la finalidad

de esta medida era fomentar la colaboracion ciudadana3°.

Afios mas tarde, ya en el 1896 fue la Personalsteurgeset la encargada
de declarar exento de pena a quien rectificase sus datos fiscales con
anterioridad a la interposicion de una denuncia o de la primera citacion al
interrogatorio del procesado, donde se pone de manifiesto, una clara ausencia

del requisito de voluntariedad?®.

Finalmente, la clausula de regularizacion tributaria quedara recogida en
el 8 29 de la Finanzstrafgesetz, donde se condiciona el levantamiento de la

pena al cumplimiento de determinados requisitos, tales como3’:

v’ El contribuyente tan solo tiene la obligacion de realizar una rectificaciéon
precisa de sus datos, tanto si estos son incorrectos, como Si
directamente los ha omitido, no exigiéndose asi ninguna formalidad

adicional.

v" En un plazo maximo de dos afios, el contribuyente debe de proceder a
realizar el pago de la deuda que sostiene con las arcas publicas.

v" No se podra acoger a esta causa de levantamiento de la pena, en el
caso de que las autoridades tuvieran el mero conocimiento de la

existencia de la defraudacion.

35 De Cuerda Martin, Ménica, La clausula de regularizacién Tributaria, Gabilex: Revista del
Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, Ne°. 10 (2017): 18,
https://gabilex.castillalamancha.es/sites/gabilex.castillalamancha.es/files/pdfs/revista_no_10_
gabilex_2_0.pdf.

36 |bid. 19.

37 Ibidem.
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DERECHO ALEMAN

Las llamadas en Espafia "Excusas Absolutorias" se reconocen por los
escritores alemanes, aunque no las den este nombre y varie su repertorio.
Franz von Liszt las denomina "Causas personales que liberan de la pena"
(personliche Straffreiheitsgrinde), Wachenfeld, M. E. Mayer y Kohler las
nombran, de consuno, "Causas personales que excluyen la pena" (personliche
StraffausscMiessungsgriunde). Figuran entre estas causas con referencia al
cddigo penal aleman, dos —entre otras— que coinciden con la que existen en
otros cadigos: exencion de pena para el encubridor de proximos parientes, e
impunidad del robo o de la estafa cometidos por parientes en linea recta

ascendente o entre esposos®.

El jurista Gunter Stratenwerth, pone de relieve la existencia de
comportamientos en los cuales, la necesidad de una intervencion punitiva,
resulta fundamentada por circunstancias que estan mas alla de lo ilicito y la
culpabilidad, de tal manera que este autor admite que el aforismo romano
“error juris nocet”, podria justificarse en la medida en que el derecho penal se
limitara a la represion de infracciones de normas elementales de convivencia
y bajo el supuesto de que los individuos rara vez salieran de su ciudad, no
conocieran las leyes que prohiben una conducta determinada en el pais que
no sea de origen de su nacién, permitiendo segun la doctrina en base a la
teoria restringida de la culpabilidad que limita el alcance del error de
prohibicidn, a la creencia falsa e invencible de que la conducta realizada no
estd penalmente prohibida. Para los defensores de esta teoria de los

elementos negativos del tipo, la visién erronea e insuperable de que se actla

38 Luis Jiménez de Asla, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 432.
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al amparo de alguna causa de justificacion, excluye la tipicidad, por ello a este
sector, le resulta superfluo analizar en el &mbito del error de prohibicion, los
problemas inherentes a las eximentes putativas 0 excusa absolutoria

quedando extinta la accién u omisién de un hecho penal®®,

El autor aleman, Johannes Wessels, manifiesta que las causas
personales de anulacion o levantamiento de la pena son circunstancias que se
producen solamente con posterioridad a la comisién de la accion punible es
decir la excusa absolutoria, se dara después que la accion del hecho punible

se haya realizado, perdonando la pena correspondiente para tal hecho ilicito*°.

DERECHO FRANCES

La figura de la excusa absolutoria tiene su origen para el jurista Juan
Felipe Higuera Guimera, en Francia*l. Los franceses tratan también de estas
causas de impunidad, denominadas excusas absolutorias por Vidal, Degois y
muchos otros. Precisamente de la técnica francesa se tomo en Espafia el titulo
de "Excusas Absolutorias". Varias de las que citan los autores, en orden al
codigo francés, se hallan también en muchos codigos iberoamericanos. Asi,
las exenciones en favor de los sediciosos o rebeldes que se retiran al primer

aviso de la autoridad y en pro de los encubridores de proximos parientes2.

39 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcién Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, Afo 2017), 27.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf

40 Ibidem.

41 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 199.

42 Luis Jiménez de Asua, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 432.
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El principal rasgo histérico sobre esta figura inicio en el pais de Francia

por motivos de parentesco o por causas de politica criminal del Estado®3.

DERECHO ESPANOL

En Espafia especificamente en los codigos penales de los afios 1822,
1848, 1870, 1928 y 1932 ha establecido una resefia historica de las excusas
absolutorias que han venido desarrollando en su cédigo penal hasta la
actualidad, para que el imputado a quien se le acuse de un delito se le extinga

la pena es decir quedando sin sancién penal**.

En el codigo penal espafiol del afio 1822, fue la primera vez donde surge
en este pais europeo la forma de extinguir la pena, donde se perdona de la
sancion penal al imputado que admitia o daba aviso antes que sucediera un
hecho penalmente sancionado es decir la tentativa de un delito de tal forma
este codigo penal le facultaba a la sede judicial de extinguir la sancién a la
persona que habia informado sobre tal hecho punible permitiendo que se

desapareciera la pena, causando la imputabilidad°.

Hasta el cddigo penal espafiol de 1870, donde “Luis Silvela y de Le
Vielleuze” uso por primera vez la terminologia de “Excusa Absolutoria” para
referirse a la extincion de la pena o como otros autores lo llamaban como

causa o formas de extincion de la punibilidad.

43 Juan Felipe Higuera Guimera, Excusas absolutorias, (Madrid: Marcial Pons, 1993), 22.

44 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, Afo 2017), 20.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf

45 |bid. 28.

19



En el Ordenamiento juridico espafiol fue Silvela quien lo incardiné con
las siguientes palabras: “Estas causas, que no tienen denominacion especial
en nuestro Derecho, pueden ser, con bastante propiedad, designadas bajo el

nombre de excusas absolutorias”.*6

Anton Oneca, refiere que, la doctrina espafiola, sobre materia de excusa
absolutoria arranca principalmente con Luis Silvela, quien ademas de las
causas de justificacion y de las de inimputabilidad (bajo cuyo nombre abarca
a todas las causas de inculpabilidad) admite otras causas o motivos, mediante
los cuales no se impone pena aun quedando subsistentes la antijuricidad y
culpabilidad, que pueden llamarse excusas absolutorias. El concepto que hizo
Silvela ha sido seguido por la mayoria de tratadistas espafioles?’.

El origen o el punto inicial de esta figura denominada excusa absolutoria
fueron las circunstancias o razones de liberacion de responsabilidad penal a
ciertas personas que realizaban un delito tipificado en una norma penal que
sustentaba la proteccion de la sociedad, El principal rasgo historico sobre esta
figura inicid en el pais de Francia por motivos de parentesco o por causas de

politica criminal del Estado“®.

Al hablar de causas de exclusion de la pena, frecuentemente sale a
colacién el término “politica criminal”’, algo a lo que también alude la

jurisprudencia. Asi, el Tribunal Supremo Espafiol, en una sentencia de 26 de

46 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 203.

47 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, Afo 2017), 25.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf

48 Juan Felipe Higuera Guimera, Excusas absolutorias, (Madrid: Marcial Pons, 1993), 22.
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diciembre de 1986 las definia de la siguiente manera: “Bajo el nombre de

“‘excusas absolutorias” se vienen comprendiendo un conjunto de

circunstancias de dudosa y controvertida naturaleza juridica que, colocadas

junto al delito a que afectan, son de dificil clasificacion, pero, prescindiendo de

hacer un ensayo clasificatorio, la propia excusa absolutoria debe su origen a

razones de politica criminal gue aconsejan dejar sin punicién determinados

hechos delictivos no obstante estar presente en ellos las notas de

antijuridicidad tipificada y culpabilidad”. Pero, ¢ en qué consiste exactamente

la politica criminal?4°

Una buena definicién de politica criminal viene de la mano de BORJA
JIMENEZ: “aquel conjunto de medidas y criterios de caracter juridico, social,
educativo, econdmico y de indole similar, establecidos por los poderes
publicos para prevenir y reaccionar frente al fendmeno criminal, con el fin de
mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad en una

determinada sociedad”°.

1.4. Nacimiento de la excusa absolutoria en El Salvador. —

Antes de ubicar con precision el momento en el cual se introduce por
primera ocasion la figura denominada como Excusa Absolutoria en el Codigo
Penal, es importante destacar de manera cronoldgica cuantos Cabdigos

Penales ha tenido la Republica de El Salvador, haciendo una breve resefia de

49 Dr. Arnel Medina Cuenca, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal en
Iberoamérica, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 204.

50 Emiliano Borja Jiménez, Curso de politica criminal, 22 edicién, (Valencia: Tirant Lo Blanch,
2011), 9.
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la evolucién histérica de nuestro derecho penal positivo hasta la actualidad®! y

en cual de ellos se puede ubicar su nacimiento.

e En el aflo de 1826 se dicta el primer Codigo Penal de El Salvador,
documento que constituye una copia literal del Cédigo Penal Espafiol
de 1822 y curiosamente se lo considera en Latinoamérica como el

primer Cédigo en su género®2.

e En el afilo de 1859 se promulga el segundo Cédigo Penal cuya
inspiracion también se encuentra en el Cédigo Penal Espafiol de 1848,
el que a su vez tomo parte de las bases del primer Codigo Penal de
Brasil del afio 1930%2,

e En el afio de 1881 fue declarado Ley de la Republica nuestro tercer
Cddigo Penal, el cual presenta la curiosidad de haber sido emitido por
el poder ejecutivo®.

e En el afio 1904 se da con la vigencia del cuarto Codigo Penal, el cual

se conformé con la estructura del cédigo penal de 188155,

e El quinto Cdodigo Penal aparece con el Decreto Legislativo niumero 270

de fecha 13 de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial nUmero

51 Miguel Alberto Trejo Escobar, El Derecho Penal Salvadorefio Vigente. Antecedentes y
Movimientos de Reformas, (El Salvador: Ediciones Ultimo Decenio, 1995),1.

52 |bidem. 3.

53 Miguel Alberto Trejo Escobar, El Derecho Penal Salvadorefio Vigente. Antecedentes y
Movimientos de Reformas, (El Salvador: Ediciones Ultimo Decenio, 1995),3.

54 Miguel Alberto Trejo Escobar, El Derecho Penal Salvadorefio Vigente. Antecedentes y
Movimientos de Reformas, (El Salvador: Ediciones Ultimo Decenio, 1995),3.

55 |bidem. 4.
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63, Tomo 238, de fecha 30 de marzo del mismo afo, el cual entro en

vigencia en fecha 15 de junio de 1974,

Es hasta el afio 1974, que el legislador fija por primera vez en el derecho
penal salvadorefio la figura de la excusa absolutoria para los siguientes

delitos:

Art. 280 “En los casos de los articulos anteriores, quedaran exento de

pena:

1) El que pagara los alimentos debidos y diere garantias suficientes a
juicio prudencial del juez, del ulterior cumplimiento de sus

obligaciones;

2) Elque ajuicio prudencial del juez hubiere tenido razoén justificada en
beneficio del menor para perpetrar la sustraccion o la induccién a la
fuga, salvo el caso que se tratare de padre o madre que hubieren
sido privado de la patria potestad.” TITULO UNICO. - DELITOS
CONTRA EL MATRIMONIO, EL ESTADO CIVIL Y LA ASISTENCIA
FAMILIAR, CAPITULO Ill. - DELITOS CONTRA LA ASISTENCIA
FAMILIAR, Art. 275 al 280)°".

Art. 335 “Si el autor de alguno de los delitos previstos en los articulos
precedentes, antes de iniciarse el juicio respectivo, impidiere la

circulacién de las monedas falsificadas o alteradas, quedara exento de

56 |bidem.
57 Cadigo Penal Derogado (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1974), articulo
280.
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la pena.” (TITULO Il. - DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA, CAPITULO
lll. -FALSEDAD PERSONAL Art. 327 al 335)%8.

El sexto Codigo Penal surge el dia 20 abril de 1998, por medio del Diario
Oficial numero 105, Tomo 335, de fecha 10 de junio 1997, derogando
el Cddigo de 1974, el cual se mantuvo vigente aproximadamente 24
afos. El legislador basa que el cambio de la normativa penal obedece
que el anterior cédigo, “ya no se perfila de la misma manera porque su
contenido no guarda concordancia con el texto de la Constitucién de la
Republica de 1983, ni con la realidad politica y social que vive el pais ™.
Que, con el objeto de orientar nuestra normativa penal dentro de una
concepcion garantista, de alta efectividad para restringir la violencia
social y con una amplia proyeccion de funcién punitiva no selectivista,
resulta conveniente que se emita un nuevo Cdédigo Penal, que sin
apartarse de nuestros patrones culturales, se constituya en un

instrumento moderno, dindmico y eficaz para combatir la delincuencia®.

Este Cddigo Penal incorpord la excusa absolutoria®, por primera vez
en el catalogo de los Delitos Relativos a la Hacienda Publica, son delitos

de defraudacion al fisco los siguientes:

58 |bid. Art. 335.

% Cobdigo Penal Vigente (El Salvador, Asamblea Legislativa de ElI Salvador, 1998),
considerando 1.

60 Cdédigo Penal Vigente (ElI Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998),
considerando |II.

61 Véase el Titulo IX Delitos Relativos Al Orden Socioeconémico, Capitulo V. De Los Delitos
Relativos A La Hacienda Publica, Art. 252, Cddigo Penal Vigente (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1998), el cual literalmente dice: “En los delitos de este Capitulo, no
se impondréd pena alguna al imputado si en cualquier momento satisficiere debidamente al
Fisco los impuestos evadidos con sus respectivos accesorios.”
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a) Evasion de Impuestos;

b) Apropiacion Indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias;

c) Reintegro, Devoluciones, Compensaciones, o Acreditamientos
Indebidos;

d) Falsificacion en la impresién, emisién de entrega u otorgamiento de
documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la
tenencia o la circulaciéon de los mismos, a que se refieren los
articulos 283, 284y 287;y

e) Proposicion y Conspiracion para cometer cualquiera de los delitos

anteriores.

Se contempla una excusa absolutoria basada en la regulacién de la
situacion fiscal del imputado®?, mediante el pago de los impuestos evadidos
con sus accesorios. La exigencia de que se hayan satisfecho debidamente al
fisco tales cantidades indica claramente que es preciso el pago efectivo de las

mismas, mediante su ingreso a satisfaccion del Fisco.

1.5. Excusas Absolutorias que se encuentran en el Cédigo Penal

En El Salvador, la Excusa Absolutoria ha sido prevista para los siguientes

delitos.

62 Entendiéndose Regularizacion Fiscal: Consiste en un proceso que permite al contribuyente
legalizar su situacién con la Administracién Tributaria.
https://economipedia.com/definiciones/reqularizacion-
fiscal.html#:~:text=La%20reqularizaci%C3%B3n%20fiscal%20consiste%20en,normas%20pa
ra%?20establecer%20un%20orden. Acceso 29 de abril de 2022.-
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e "De los delitos a las relaciones familiares”, en el capitulo 1V disposicion
comun art. 206 en donde la excusa absolutoria es aplicable Unicamente
a los articulos 201 referentes al "Incumplimiento de los deberes de
asistencia economica”. Y, por ultimo, el articulo 203 referente a la

"Induccion al abandono.

e "De los delitos Relativos a la Hacienda Publica". En el capitulo V, la
Excusa absolutoria se encuentra expresamente contemplada en el
articulo 252, aplicable a los casos descritos en el Art. 249 referente a la
defraudacion al fisco en los casos siguiente: Evasion de impuestos (Art.
249-A) b) Apropiacion indebida de retenciones percepciones tributarias
(Art 250), c) Reintegros, Devoluciones. Compensaciones a
Acreditamientos (Art 250-A) d) Falsificacién en la impresién, emision,
entrega u otorgamiento de documentos que soportan operaciones
tributarias, asi como la tenencia o la circulacion de las mismas de las
Art. 282, 284 y 287, y por ultimo, la proposicion y conspiracion para
cometer cualquiera de los delitos anteriores (Art. 251).

e "De los delitos relativos a la Naturaleza y al Medio Ambiente”, en el
capitulo Il en los casos previstos en este apartado, sera aplicable la
excusa absolutoria y medidas accesorias tal y como los prevé el articulo

263 en los que fuere posible el pago de la reparacion al dafio causado.

1.6. Lafigurade la excusa absolutoria en los delitos relativos a la

Hacienda Publica

En El Salvador, los delitos relativos a la Hacienda Publica, aparecieron
tipificados por primera vez en 1993, mediante una reforma al Cédigo penal de

1973. Antes de esa reforma, los conceptos de delitos contra la Hacienda
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Pulblica, defraudacion al Fisco, delito fiscal o evasion de impuestos, eran

desconocidos en la legislacion penal.

La Hacienda Publica es una manifestacion del fenomeno financiero, el
cual debe entenderse como un proceso dirigido a la satisfaccion de las

necesidades publicas mediante la obtencién y el empleo de fondos publicos®3.

En el terreno doctrinal resulta oportuno recordar la concepcion juridica
de la Hacienda Publica propuesta por Sainz de Bujanda en funcién de tres

aspectos: objetivo, subjetivo y funcional®.

En el aspecto objetivo, la Hacienda Publica es, un conjunto de derechos

y obligaciones de contenido econémico y de titularidad publica®®.

En el aspecto subijetivo, el concepto de Hacienda Publica se identifica
con un ente publico. En general, puede considerarse como la proyeccion del
Estado o de cualquier ente al que el ordenamiento juridico reconozca un
ambito financiero propio (un dmbito de necesidades publicas a satisfacer
mediante un sistema de recursos para la obtencién de fondos asignados a la

cobertura de dichas necesidades)®®.

El tercero de los aspectos en que se manifiesta el concepto de Hacienda
Publica es el aspecto funcional o dinamico, que se identifica con el concepto

de actividad financiera®’.

63 Maria Teresa Soler Roch, La Ordenacién De La Hacienda Estatal en el Titulo | De La Ley
General Presupuestaria, Revista Espafiola de  control Externo, 72-76,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1166072.pdf

64 Ibidem.

65 Ibidem.

66 |Ibidem.

57 Ibidem.
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Cuando se habla de delitos relativos a la Hacienda Publica, son
considerados aquellos cuyo objetivo es un menoscabo a las finanzas del
Estado, generando detrimento en los recursos necesarios para el

cumplimiento de la funcion estatal.

En nuestro Codigo Penal vigente encontramos la Excusa Absolutoria,
figura politico-criminal mediante la cual el Estado ofrece la oportunidad a quien
se le imputa un delito de excusarse o disculparse, resarciendo el dafio
cometido mediante la conducta ilicita (o, en casos excepcionales,
encontrandose justificada la accion constitutiva de delito), lo que tiene como
consecuencia la renuncia estatal a imponer una sancion penal, por lo que cesa

la persecucion penal®8,

La figura de la Excusa Absolutoria se ha mantenido en el Codigo Penal
desde la entrada en vigencia del mismo (abril, 1998), sobreviviendo las
reformas. En la actualidad se mantiene cierta discusion de reformas al Cédigo
Penal, en la Comision de Hacienda de la Asamblea Legislativa, en la que se

ha cuestionado la conveniencia de esta figura legislativa®®.

No debe entenderse a la excusa absolutoria como un medio de evadir
una sancion, sino como un medio de reparacion de un dafio cometido, porque
el contribuyente al pagar el impuesto debido, de alguna manera se esta
restableciendo el orden juridico violentado a través de la conducta delictiva,
por lo que debe verse como un perdon; en cambio al no hacer efectivo el pago
del impuesto debido, continta el proceso penal. Lo anteriormente expuesto

manifiesta, que el fin de sancionar los delitos en contra de la Hacienda Publica,

68 |niciativa social para la democracia, “informe de analisis sobre la evasion y elusion fiscal en
el Salvador”, (San Salvador: UKN Producciones, 2016), 41.
69 |Ibidem.
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es la actividad recaudadora, porque el contribuyente paga los impuestos
evadidos mas los accesorios, que incluyen intereses por los impuestos no
enterados y la multa respectiva. Puede percibirse que el Estado es
condescendiente con los que cometen este tipo de delitos, y les otorga un
perddn legal, pero debe tomarse en cuenta que detras del bien protegido existe

otro interés: el de "Recaudar"’°.

70 Antonio Arnulfo Escobar, Mayra Yesenia Herrera Rivas, Enmanuel Alejandro Quintana
Guevara, “La evasion tributaria y la eficacia de la legislacion penal para contrarrestarla”. (Tesis
de grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad Politécnica de El Salvador, afio
2018, 48.

29



CAPITULO Il. = DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA'Y LA EXCUSA
ABSOLUTORIA. -

2.1. Teoria del Delito

Como refiere Serrano Piedecasas en la obra “Como se aplica realmente
la teoria delita: “La teoria del delito es la disciplina que se ocupa de la
sistematizacion, interpretacion, elaboracién y desarrollo de las disposiciones
legales y opiniones de la doctrina cientifica en el campo del Derecho Penal.
Se trata de un conocimiento inseparablemente vinculado a la idea de sistema,;
es decir, a una ordenacion légica de los conocimientos propuestos. El que la
teoria del delito pueda proporcionar seguridad y racionalidad depende en gran
medida del nivel de desarrollo que haya sido alcanzado en el estudio del

sistema” "1

Se puede sostener que en un Estado Constitucional de Derecho se
denomina Teoria del Delito, al conjunto de reglas o criterios que sirven para
poder determinar la imputacidon penal a un sujeto. Dicho proceso de
determinacién lo hard a través de la identificacion, conceptualizacion y
sistematizacion de aquellos elementos o caracteres que pueden considerarse
comunes para que una conducta pueda ser considerada delito y que deben
reunirse para la aplicacion de las consecuencias juridico-penales que
establece la ley. Mediante ella se busca, pues, una aplicacion racional o al

menos coherente y previsible de la ley penal a los casos concretos.’?

"1 Elky Villegas Paiva, “Como se aplica realmente la teoria del delito”, Un enfoque a partir del
andlisis de los casos jurisprudenciales, Primera Edicion (Lima-Perud, Gaceta juridica, 2017) 25.
72 Ibidem. 68
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Ahora, si la teoria del delito tiene por finalidad conseguir una aplicacion
racional de la ley penal, entonces debe verificar si estan dados los
presupuestos, generalmente aceptados, de tipicidad, antijuricidad vy
culpabilidad para requerir de la agencia judicial una respuesta que habilite el
ejercicio del poder punitivo; solo asi se considerara que dicha actuacion del

poder punitivo del Estado no es irracional.”

Dichos presupuestos, dentro de la estructura de la teoria del delito
funcionan a manera de filtros, es decir, como diversos niveles de analisis, de
modo que cada uno de ellas presupone la presencia del anterior y todos tienen
la finalidad de ir descartando las causas que impedirian la aplicacion de una
pena y comprobando (positivamente) si se dan las que condicionan esa

aplicacion.’

Se opera de esa forma en tanto que para elaborar la teoria del delito se
emplea el método de investigacion analitico, por el cual se descompone la
representacion totalizadora (el delito) en sus partes o elementos constitutivos.
Se apoya en la idea de que para conocer un fenédmeno es necesario separar
los principios, pero sin perder la vista las relaciones que guardan entre siy con
el todo. ™

Ahora, como bien sefala Zaffaroni, cuando afirmamos que el concepto
o la explicacion que damos al delito es estratificado, queremos decir que se
integra con varios estratos, niveles o planos de analisis, pero ello de ninguna
manera significa que lo estratificado sea el delito: lo estratificado es el

concepto que del delito obtenemos por via del andlisis. Entonces lo que se

73 |bidem. 69
74 |bidem. 70
75 |bidem.
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habra de enunciar seran sus caracteres analiticamente obtenidos, formando
diversos planos o estratos conceptuales, pero el delito es una unidad y no una
suma de componentes. Por lo tanto, son las razones analiticas y expositivas

las que permiten una diferenciacién conceptual.’®

Teniendo presente aquello, esto es tomando e n cuenta el método de
investigacién analitico del delito, se puede sostener por un lado, que solo
tendrd sentido preguntarse por la adecuacion tipica de un hecho juridico si
este relne los requisitos de una accién en sentido juridico penal, es decir, que
sea un hecho juridico con caracteristicas propias que le impriman relevancia
penal. De igual forma solo cabe preguntarse por la culpabilidad si previamente
se ha comprobado que una accién es tipica y antijuridica (lo que la doctrina
denomina ilicito penal); y por otro lado que, si bien a nivel expositivo se debe
operar de la manera sefalada, lo cierto es que, por ejemplo, la culpabilidad no
puede constituir una categoria desligada del ilicito penal, pues toda imputacion
penal establece necesariamente una vinculacion entre el hecho y el autor. Una
determinacién del ilicito con criterios puramente naturalistas u objetivistas
resultaria francamente vana, si no se tiene en cuenta al sujeto de la
imputacién. Esta vinculacion funcional entre injusto y culpabilidad no impide,
sin embargo, una separacion didactica del proceso de imputacién penal, en el
gue primero se establezca provisionalmente la existencia de un injusto penal
y luego se afirme propiamente la imputacion con la determinacién de la

culpabilidad del autor.””

Entonces, en este Ultimo sentido, para efectos de imputacion penal, una

vez comprobada la exigencia de una accién en sentido juridico penal, se

6 |bidem.
77 Ibidem. 71
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procedera a verificar la tipicidad de dicha conducta; luego para ir completando
el mencionado proceso de imputacion resulta necesario determinar si esa
conducta tipica no encuentra justificacién alguna que desvirtué su antijuricidad
eventualmente adelantada en la tipicidad, en otras palabras se determina
definitivamente su contrariedad al ordenamiento juridico (antijuricidad formal)
por haber puesto en peligro o lesionado un bien juridico-penal protegido por

dicho ordenamiento (antijuricidad material).”®

Y finalmente se deberd determinar la culpabilidad del agente. La
culpabilidad es el lugar donde se decide la imputacion de responsabilidad
personal a una persona por haber realizado una conducta que pudo y debio
abstenerse de realizar. En la graduacion de la culpabilidad entran en
consideracion el contexto personal y social del autor, asi como también los

criterios de prevencién general positiva. 7

Dado que el delito se basa en una accion, entonces la culpabilidad o
imputacién personal como también se la denomina, toma como presupuesto
antropoldgico la libertad de las personas, y es que si la atribucion de libertad
al autor no es posible fundamentar la imputacion del hecho delictivo como
propio. En tanto se trata de una sociedad de personas, la culpabilidad juridico
penal solo puede tener lugar si se considera su individualidad, es decir, su

capacidad de manifestar libertad en sus actuaciones.&

Ahora bien, en cuanto que con la imputacion personal lo que se busca
es atribuir o imputar el desvalor del hecho antijuridico penal a su autorti73’, lo

gue se hace en este nivel es evaluar un conjunto de aspectos relativos al

8 |bidem. 72
79 |bidem.
80 |bidem. 73
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agente: en primer lugar la imputabilidad, esto es verificar que el autor del ilicito
penal se encontraba en capacidad psicologica suficiente de comportarse y
motivarse por la norma, es decir ser capaz de comprender la antijuridicidad de
su comportamiento y de regirlo por las normas juridicas, por lo que queda
excluida por anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o alteracion
de la percepcion; en segundo lugar, la probable conciencia de la antijuricidad,
lo que implica verificar si el autor conocia la prohibicion (mejor antijuricidad)
del acto por el protagonizado (excluida por situacién de error de prohibicién) y;
en tercer lugar , exigibilidad de otra conducta, es decir, si el autor se encuentra
en condiciones y circunstancias de actuar de manera diferente a como lo hizo
por serle exigible, lo que no se dara — vy, por lo tanto, quedara excluida- por

una situacion de miedo insuperable, obediencia jerarquica, etc. 8!

2.2. Derecho Penal Econdmico

El “Derecho Penal Econdmico”, segun se sostiene en doctrina, participa
solo en parte de los principios del derecho penal y en ciertos aspectos se
separa de éste. En general esa separacién implica la relajacion de ciertas
reglas del derecho penal comun. Tal separacion suele justificarse en razones
de politica criminal, como asi también en el caracter dindmico de la actividad

gue se intenta regular.

En la doctrina juridico penal se reconoce la existencia de un derecho
penal econémico al que se ha caracterizado como “los comportamientos
descriptos en las leyes que lesionan la confianza en el orden econémico

vigente con caracter general o en alguna de sus instituciones en particular, y

81 |bidem.
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por tanto ponen en peligro la propia existencia y las formas de actividad de ese

orden econémico.”®

Asi también se ha dicho que el derecho penal econdmico esti
determinado por la serie de normas destinadas a tutelar la actividad
interventora del Estado en la economia.® Entre los autores que proponen esta
distincién se encuentra, entre otros Righi, quien sostiene que el Derecho Penal
Econdémico se trata de una especialidad del Derecho Penal que en gran
medida encuentra solucion en la dogmatica general de éste, pero que ademas
requiere soluciones no prevista por dicha dogmatica, en funcién de
caracteristicas especiales de los delitos de ésta clase.®*La dogmética juridico
penal recurrié a la distincion del bien juridico tutelado para establecer un
categoria de delitos econdmico, entendiéndolo como una conducta que sea

capaz de poner en peligro la vida econdémica como orden general.®®

Se ha intentado, de un aspecto sociologico, establecer una distincién
entre la delincuencia penal econdmica y la delincuencia “comun”,
sosteniéndose “que mientras que al delincuente contra la propiedad suele
considerarselo un marginado y como un problema individual frente al orden
social, el delincuente econémico por el contrario ni es marginado ni se enfrenta
individualmente contra el sistema, al que, por otra parte, pertenece. En efecto

los delincuentes pertenecientes a grupos socioeconémicos.®

82 Carlos A. Gerscovich, “Derecho Econémico, Cambiario y Penal” Ed. Lexis Nexis, (Buenos
Aires, 2006) 290.

83 |bidem.

84 Esteban Righi, “los Delitos Econémicos” Ed. Ad Hoc, (Buenos Aires; 2000) 41.

85 Carlos A. Gerscovich, “Derecho Econémico, Cambiario y Penal” Ed. Lexis Nexis, (Buenos
Aires, 2006) 290.

86 |bidem.
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El Derecho Penal Econdmico constituye una rama del Derecho Penal
que, sobre la base de un elemento comun cual es la actividad econdmica,
agruparia todos aquellos delitos que implican la lesion de bienes juridicos
supraindividuales y resultan frecuentemente pluriofensivos, en base a su
incidencia en la regulacion juridica de produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios; de este modo, aquellas ocasiones en que se afecte a bienes
juridicos colectivos nos encontrariamos ante un Derecho Penal Econémico en
sentido estricto, mientras que los casos que representan ataques alos bienes
juridicos individuales generalmente patrimoniales constituirian un Derecho
Penal Econdémico en sentido amplio. Es por ello que el Derecho Penal
Econdmico se conforma con una cierta autonomia dentro del Derecho penal,
presentando ademas ciertas particularidades como, por ejemplo, que se
orientan a proteger, al menos mediatamente, bienes juridicos
supraindividuales, lo que implica el recurso a delitos de peligro como técnica
de tipificacion, que se componen sustancialmente de elementos normativos
configurandose de modo frecuente como leyes penales en blanco, y segun
afirma la doctrina mayoritaria, que son realizadas generalmente en el ambito
de una empresa. Ello ha determinado que este sector del Derecho Penal se

denomine en ocasiones Derecho Penal de la Empresa. &’

El Derecho Penal Economico abarca no solo los tipos delictivos que
corresponde con el concepto amplio de orden socioecondmico sino también
aquellos que derivan del sentido estricto y de la intervencién del Estado en la

economia, es decir, los delitos contra la Hacienda Publica.8®

87 Prof. Dr. Alfonso Galan Mufoz, Profa. Dra. Maria Elena Nufiez Castafio, “Manual de
Derecho Penal Econdémico y de la Empresa”, cuarta Edicion (Valencia, Tirant lo Blanch, 2021)
25.

88 |Ibidem. 26
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2.2.1. La Accesoriedad del Derecho Penal Econédmico.

La mayoria de las infracciones que componen el Derecho penal
econdmico tienen caracter accesorio. Con esta caracteristica se quiere indicar
que el tipo penal se construye a partir de normas juridicas de caracter fiscal,
mercantil o administrativo. Las conductas prohibidas o el bien juridico no son
configurados en su totalidad por el legislador penal, sino que en gran medida

estan ya determinadas por la normativa extrapenal. &°

En el caso de los elementos normativos, dado su caracter juridico,
resulta esencial realizar una lectura conjunta del tipo penal con la normativa
extrapenal para establecer su significado. La regla basica de esta lectura 'y que
deriva del principio de unidad del ordenamiento juridico es que la interpretacion
del elemento normativo no puede contradecir la normativa extrapenal,
considerando delictivos comportamientos que son admisibles en el ambito
extrapenal. M&s aun, este principio y el de seguridad juridica exigen que los
elementos normativos sean entendidos de modo conforme a la interpretacion

que existe en el sector del Derecho del que provienen. %

En otros ordenamientos encontramos otra forma de encarar la
accesoriedad de los tipos penales consistente en el denominado Derecho
penal especial o accesorio. Es decir, en la mayoria de los paises el delito fiscal
se encuentra en la ley general tributaria, los delitos contra la propiedad
industrial en las leyes de patentes marcas. Esta es la forma en que se visualiza
el caracter accesorio del Derecho penal de la empresa en paises como

Alemania, Francia o Italia, donde existen infinidad de leyes penales especiales

89 Adan Nieto Martin, “Derecho Penal Econdémico y de la Empresa”, (Madrid: Editorial
Dykinson, 2018) 49
9 |bidem. 50
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en la materia. Estos tipos penales se caracterizan por que contienen
remisiones estaticas: conforman la infraccion remitiendo a un precepto
especifico situado en la norma administrativa. Es decir, a través de una técnica
legislativa similar a la que en nuestro pais se utiliza en la tipificacion de
infracciones administrativas. Por el contrario, nuestro legislador usa y abusa
de las remisiones dinamicas: fundamenta el injusto penal a través de
remisiones genéricas a un conjunto de normas indeterminadas, presentes y
futuras (remisiones dinamicas). Es en este contexto en el que debe
enmarcarse la critica a las normas penales en blanco y la doctrina del Tribunal

Constitucional a la que antes se hacia referencia. °!

La utilizacién de normas penales en blanco, como por ejemplo se hace
en los delitos contra el medio ambiente, tiene como ventaja que eliminan la
necesidad de contar con un Derecho penal accesorio. Ademas, las normas
penales en blanco se adaptan muy bien a la estructura compleja de los ordena-
mientos actuales, donde existe una competencia normativa mdultiple. La
técnica de la remision abierta permite integrar en el tipo penal normas de estos
niveles sin importar su procedencia. lgualmente evita la obsolescencia de los
tipos penales y la necesidad de hacer una reforma legislativa cada vez que se

modifiquen las normas de referencia. %2

No obstante, y como contrapartida a lo anterior, las normas penales en
blanco representan un serio peligro para el principio de legalidad. En primer
lugar, en determinadas materias no siempre es facil determinar cual es el
precepto extrapenal que debe entenderse violado, lo que ocasiona problemas
de taxatividad. En segundo lugar, el legislador pierde el control sobre el

proceso de criminalizacién de conductas. Con remisiones “a bulto” se iguala

91 |bidem.
92 |pidem. 51
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en el tipo penal la infraccidn de nomas extrapenales cuya importancia puede
ser muy diversa. Se iguala la infraccion de una norma béasica con otra que
puede tener caracter secundario. Mas, en tercer lugar, y lo que es mas
importante, como la remision se realiza con frecuencia a normas de rango infra
legal (reglamentos), se deja en manos de distintos ejecutivos (central,
autonoémico o local) la determinacion definitiva del comportamiento tipico, en
el marco de un procedimiento de produccion normativa que no retne ni de
lejos la transparencia que tiene la ley. La posibilidad de que lobbies u otro tipo
de intereses espurios intervenga en la configuracion de la normativa
extrapenal es mucho mayor. Con ello se conculca uno de los objetivos basicos
que pretende conseguir la reserva de ley penal: la transparencia en la

adopcion de las decisiones de criminalizacion.®?

2.2.2. Estado actual de la teoria del delito y Derecho penal econémico

Es un hecho facilmente comprobable: en relacién con el derecho penal
econdmico en general, y con algin problema especifico, como es el derecho
penal tributario, se dice frecuentemente que se ha rebasado abiertamente la
barrera de la constitucionalidad, a causa del deterioro que ha sufrido el
principio de legalidad, cuya cristalizacion tedrica se registra en el ambito de la

tipicidad, la cual, a su vez, es interpretada a su antojo por la administracion.®*

Ese extendido sentimiento ha de ser revisado, pero no es, en modo
alguno, infundado o gratuito. E corriente, y hasta reiterativo y, a veces hueco,
decir que el derecho penal no ha logrado adaptarse a la evolucion del mundo.

Se habla, en seguida de la internacionalizacion, de la creciente organizacion

9 |bidem.
94 Eduardo Demetrio Crespo, “Derecho Penal Econdmico y Teoria del Delito”, (Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2020) 49.
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de los grupos criminales, etc. Todo eso es verdad, pero no justifica lo que
sucede con la teoria del delito y, menos aun, con el concreto caso del derecho

penal tributario.®®

Creo que hay un hecho que si es aceptado por todos: el derecho penal
“cientifico”, llamando asi al que se elabora en la academia, carece de
influencia alguna en los &mbitos de la criminalidad economica. Es cierto que
concurre otro factor: el derecho penal, en materia econémica, ha sido
desplazado a un segundo plano, sustituido por el derecho administrativo, o
cual es logico y saludable, lo que no quiere decir que bajo la etiqueta de

"sancion administrativa" se pueda hacer lo que sea sin control.%®

En otra vertiente, los penalistas de hoy lamentan la cantidad de
excepciones o variaciones que tiene la teoria del delito, lo que da lugar a que
se afirme que estd desfigurada, y de las muchas causas que se sefialan
podemos destacar las siguientes®’:

a) Una excesiva presencia de delitos de peligro, abstracto o concreto,
poco o mal definidos, lo que se une a la absoluta falta de descripcién
tipica de los delitos imprudentes.

b) La presencia de demasiados elementos normativos, que remiten la
concrecion del contenido de la ley penal a legislacién administrativa o
societaria. Es inevitable, claro esta, pero solo si se desea entrar en
determinados territorios en los que tal vez, no es precisa la presencia

del derecho penal.

9% |bidem.
% |bidem. 50
97 |bidem.
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c) Laincorporacion de organizaciones y grupos en la esfera de autores, lo
gue desmorona la teoria de la autoria y la participacion, lo cual se

complica alin mas con la presencia de compafiias multinacionales.

d) Ladificil concrecion del bien juridico en materias tan aleatorias como es

el mercado y el consumo. Y

e) El cruce de abundante normativa administrativa en el area del derecho

penal econdmico, sin que el deslinde sea facil ni, a veces, explicable.

Esos son solo algunos de los problemas sefialados, pero no los Unicos,
lo cual ha dado lugar a que, ante tanta especialidad, se prefiera renunciar al
encaje en la teoria del delito tradicional y admitir que estamos ante "otro
derecho penal”, como, por ejemplo, puede ser el derecho penal militar. De ese
modo tendriamos un subsistema penal, en el que habria una “Parte General"
especial para los delitos econdmicos en cuyo centro se situaria una teoria del
delito reformulada, en la que se insertarian todas las particularidades de los
delitos econdmicos, con inclusion de problemas generales que son
especialmente importantes para la delincuencia econémica, como es, por

ejemplo, el de la responsabilidad penal de las personas juridicas. %

No entro en un problema general y previo, que es el del excesivo uso
del derecho penal. Nunca se plantea una pregunta sencilla pero béasica, que
es ésta ¢cuantos delitos exige la Constitucion para que el sistema penal sea
coherente con ella? Esa es una pregunta para la que nadie tiene una respuesta
contundente, y menos si se refiere a delitos relativos a la economia o al

mercado. Logicamente es obligado preguntarse cual es la transcendencia de

% |bidem.
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la Constitucidon para el problema de los delitos econémicos. El derecho penal
debe de tutelar los bienes juridicos mas importantes proclamados por la
Constitucion, y, en su caso deberia proteger un modelo de mercado y de
sistema economico emanado de la Constitucion como méxima fuente
indicadora de los objetivos del derecho penal. Pero lo cierto es que las
declaraciones constitucionales sobre el mercado son laconicas, aunque
importantes, y pueden producir consecuencias para las leyes penales, pero no

muy precisas.®®

Hace muchos afios, Stratenwerth sefialaba con acierto que de las
Constituciones no es posible derivar muchas obligaciones de tipificar, mas alla
de los delitos nucleares contra la vida o la libertad, y ni siquiera respecto de
estos bienes centrales marca cuantas agresiones deben ser tipificadas como
delitos que ocurrir precisamente con los instrumentos del Derecho Penal. Si
esa es la realidad juridica fundamental”, puede deducirse facilmente que la
creacion de figuras de delito econdmico no es un "deber constitucional",

aungue pueda haber sido determinada por un Tratado internacional.*®

Es verdad que los delitos economicos presentan tanto en su
criminologia (desde Lombroso excepcionara al delincuente econdmico del
concepto de delincuente nato hasta que Sutherland describié las
caracteristicas del White Collar crimen) como en la politica criminal para
afrontarlos, pero particularmente, en su regulacién legal, caracteristicas

propias lo bastante significativas como para poder hablar de un subsistema.%*

9 |bidem. 51
100 |pidem. 52
101 |bidem. 53
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2.3. La Hacienda Publica

2.3.1 Misi6on de la Hacienda Publica

Gestionar eficientemente los recursos publicos a través de un Estado moderno
al Servicio de la ciudadania; generando condiciones de estabilidad,
transparencia y competitividad en una economia integrada internacionalmente

gue promuevan un crecimiento sustentable e inclusivo.

2.3.2. Funciones de la Hacienda Publica

Las funciones principales son:

Gestion, inspeccién y recaudacion de tributos;

e Gestion aduanera y control del contrabando;

e Colaboracién en la deteccién y persecucion de delitos contra la

hacienda publica y contrabando;

e Recaudacion de los ingresos de las administraciones publicas.

2.3.3. Principales Recursos de la Hacienda Publica

Cabe destacar los siguientes:

e Impuestos, tasas y aranceles. Recaudados a través del Ministerio de

Hacienda y que componen la denominada recaudaciéon fiscal. Los
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impuestos son la parte central de la hacienda publica moderna. Su
importancia no solo surge del hecho de que es con mucho el importe,
sino también debido a la gravedad de los problemas creados por la
carga impositiva en dias pasados y presentes. El objetivo principal de
los impuestos es la recaudacion de ingresos. Un alto nivel de los
impuestos es necesario en un estado del bienestar para cumplir con sus
obligaciones. Los impuestos son utilizados como un instrumento para
alcanzar ciertos objetivos sociales, es decir, como una forma de
redistribucién de la riqueza y con ello reducir las desigualdades. Los
impuestos en un gobierno moderno son, pues, necesarios no soélo para
recaudar los ingresos necesarios para cubrir sus gastos cada vez
mayores de servicios de administracion y sociales, sino también para
reducir las desigualdades de renta y riqueza. Ademas, son también
necesarios para retraer en parte el dinero que de otro modo entraria en

el consumo y haria que la inflacién aumentase.%?

e Los ingresos no tributarios (ingresos de las empresas de propiedad
estatal, los fondos soberanos de inversion, las ventas de activos,

etc.).103

2.3.4 La Administracion Tributaria “Ministerios de Hacienda”

La administracion tributaria o propiamente denominada como el
Ministerio de Hacienda, en la cual tiene unidades internas o direcciones,

responsable de la administracion y recaudacion de los impuestos, destacando

102 Alejandro Bujan Perez, Hacienda Publica, Enciclopedia Financiera, treinta de mayo del afio
dos mil dieciocho. http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/hacienda-
publica.htm.

103 1hidem.
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entre ellas, la Direccion General de Impuestos Internos, encargada aplicar y
hacer cumplir las Leyes referentes a los impuestos, tasas y contribuciones

fiscales.

Es por ello, es la primera entidad que conoce sobre la existencia de un
delito relativo a la Hacienda Publica es el Ministerio de Hacienda con la ayuda
de la Direccion General de Impuestos Internos, como un érgano adscrito al
Ramo de Hacienda, es en esta unidad que tiene realizar el analices o la
investigacion pertinente para la deteccion de un delito por parte del

contribuyente.

2.3.4.1. Procedimiento Administrativo sobre la existencia de un delito

relativo a la Hacienda Publica.

El procedimiento administrativo le compete a la misma administracion
publica, segun el mandado constitucional. Para algunos delitos relativos a la
Hacienda Publica se debe de agotar la via administrativa y este se entiende
agotada, cuando se han interpuesto en tiempo y forma los recursos
pertinentes, cuando la ley lo establezca expresamente o cuando no contemple
la posibilidad de interponer recurso alguno contra el acto impugnable que

cause agravio.

El fundamento principal del agotamiento de la via administrativa se
encuentra en la potestad de auto tutela que posee la Administracion Publica.
Tal privilegio le permite a la Administracién Publica dirimir, sin intervencion de
un tercero imparcial e independiente, los conflictos de interés que surjan con
los administrados. Bajo esta linea de argumentacion, antes que el particular
acuda a la via jurisdiccional debe dilucidar la controversia ante la

Administracion Publica para que esta determine, en funcién de las alegaciones
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planteadas, si se modifica, reforma, sustituye, anula o revoca el acto
impugnado, todo con el propdsito de evitar un proceso con las complicaciones
y costos que el mismo supone. Pero es de hacer notar que hay ciertos casos
que estrictamente se debe agotar la via administrativa, antes de proceder a

declararlo como delito e iniciar el proceso penal correspondiente.

Esto se establece en el articulo Art. 251-A, del Codigo Tributario que
para proceder en los casos de conducta delincuenciales constitutivas de

delitos de defraudacion al fisco seran los siguientes casos:

a) Declarando informacion falsa o inexacta;

b) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado

a ello;

c) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras

deducciones, hechos o circunstancias que no han acontecido;

d) Excluyendo u omitiendo declarar ingresos;

e) Aumentando las operaciones efectivamente realizadas, empleando

valores o precios superiores o inferiores a los que corresponden,;

f) Falsedad ideoldgica, cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos

diferentes a los reales.
En estos casos, se exige el previo agotamiento del proceso en sede
administrativa, antes de iniciarlo en sede penal; todos lo demas casos en

relacion, sera la administracion tributaria, que cuando tenga el conocimiento
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del cometimiento de delitos de defraudacion al fisco, en atencion al principio
de prejudicialidad, se abstendra de continuar con el procedimiento
administrativo, elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacion a

la fiscalia general de la republica.

Bajo la concepcidn del principio de prejudicialidad, se entiende cuando
la Administracion Tributaria tiene conocimiento de uno de los supuestos que
no requiere el agotamiento de la via administrativa, debe abstenerse de seguir
el procedimiento administrativo sancionatorio y dar aviso a la Fiscalia General
de la Republica, de acuerdo al modo de proceder sefialado en el art. 251-A
literal a) CPn., junto a un informe de auditoria debidamente razonado, el cual
debe comprender todos los hechos detectados durante el o los periodos
comprendidos en el auto de designacion de auditores para la verificacion de la
fiscalizacion realizada, y ademas debera ser avalado por el Director General y
el Subdirector General de Impuestos Internos. Al informe debe acompafar
también la documentacion e informacion relacionada al hecho o hechos
constitutivos del delito, indicando el monto de impuestos evadidos, asi como
la indicacién de los documentos falsos utilizados para la comision del delito, si
fuera el caso. En ese proceder, la Fiscalia General de la Republica debe llevar
a cabo las investigaciones pertinentes, en caso de ser necesarias, 0 la
formulacién del respectivo requerimiento fiscal, si bastare la documentacion

remitida, para su presentacion ante los juzgados competentes.194

De igual forma el Art. 23 incisos segundo y tercero del Codigo Tributario
establece: “...En los casos que no sea necesario el agotamiento de la via

administrativa que sean remitidos a la Fiscalia General de la Republica para

104https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-
2019/2019/06/DC928.HTML#:~:text=Bajo%20la%20concepci%C3%B3n%20del%20principio,
1a%20Fiscal%eC3%ADa%20General%20de%20la
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la investigacion de delitos de evasion de impuestos, apropiacion indebida de
retenciones o percepciones tributarias y obtencion indebida de reintegros,
devoluciones, compensaciones o acreditamientos, el monto de los impuestos
evadidos, retenciones, percepciones apropiadas indebidamente y de
reintegros, compensaciones o acreditamientos indebidos se haran constar en
el correspondiente informe de auditoria, y el juez establecera la existencia o
no del delito y se pronunciara sobre el monto de los sumas evadidas o
apropiadas indebidamente, imponiendo la pena que corresponda cuando
hubiere lugar a ello. En los delitos de falsedad se hara constar en el informe
de auditoria los documentos que la contienen. Para ese efecto, la
administracion tributaria cuando en el ejercicio de la facultad de fiscalizacion,
tenga conocimiento del cometimiento de delitos de defraudacién al fisco, en
atencion al principio de prejudicialidad, se abstendrd de continuar con el
procedimiento administrativo, elaborara el informe respectivo y comunicara
dicha situacién a la Fiscalia General de la Republica, para que ésta inicie la

investigacion del delito y ejerza la accion judicial respectiva”.”1%°

2.3.4.2. Principio de Prejudicialidad

Debemos entender que la prejudicialidad, en general, opera por el
paralelismo de dos procesos heteronomos y autébnomos que afectan el
contenido y alcance de una pretensiéon. Se habla de un proceso central en el
gue se da a conocer la existencia de otro proceso periférico que afecta el
objeto de aquel. Lo periférico debe entenderse como la existencia de un
proceso al margen del proceso central, es decir, fuera de sus organos de
organizacién y estructura, pero que aun asi altera su objeto o razén de ser. La

naturaleza del proceso periférico es la que define la naturaleza penal o civil de

105 |pidem.
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la prejudicialidad; en el presente caso se hace referencia a prejudicialidad civil,
por no ser de naturaleza penal el proceso sobre el cual se ha fundamentado
la prejudicialidad. La relacion entre el proceso central y el proceso periférico
se produce en la medida que existe identidad o comunidad en alguno de los
elementos que integran sus objetos procesales, de modo que se pueden
producir sentencias contradictorias e inhibitorias. La prejudicialidad, entonces,
es un accidente procesal que puede alterar el sentido y eficacia de los
esfuerzos jurisdiccionales dirigidos a satisfacer una pretensién, de donde toma
el caracter de excepcioén procesal. La prejudicialidad habilita la suspension del
proceso cuyo objeto estd vinculado a la decision de otro, porque tiene un
caracter preventivo, ya que busca soslayar potenciales irregularidades
procesales que, de manifestarse, tienen que ser objeto de saneamiento, bajo

pena de irrogar una vulneracion de derechos a los justiciables.1®

Debe aclararse que la naturaleza jurisdiccional de la materia sobre la
que versa la cuestién prejudicial no es determinante para estimar la existencia
de la misma, sino que lo vinculante es la conexion entre el proceso central y el
proceso periférico (proceso prejudicial), a partir de sus objetos. La
diferenciacion que se hace entre prejudicialidad penal o civil y mercantil, no
contraviene lo antes expuesto, porque en el fondo ambas producen el mismo

efecto: la suspensién del proceso central.1%7

2.4. Delitos contra la Hacienda Publica

106https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-
2019/2017/06/CAL177 . HTML#:~:text=La%20prejudicialidad%20habilita%20la%20suspensi%
C3%B3n,vulneraci%C3%B3n%20de%20derechos%20a%20los

107 |bidem.

49



La criminalizacion de las conductas contra la Hacienda Publica, como
muchos temas del Derecho penal, no es un tema pasivo, ni homogéneo en su
tratamiento por la doctrina juridico penal. Existen posiciones diversas y
opuestas entre quienes consideran que dicha criminalizacion, como parte del
Derecho penal econdmico es necesaria para la proteccion de bienes juridicos
supra individuales, cuya afectacién perjudica a toda la sociedad y quienes

consideran que aquella es parte del Derecho penal de excepcion.10®

Los autores que adscriben al Derecho penal econémico y por ende a
los delitos contra la Hacienda Publica como parte del Derecho penal de
excepcion, consideran que éstos contrarian los principios de lesividad,
subsidiariedad, minima intervencién, proporcionalidad y otros principios del
Derecho penal; asimismo, refutan la categoria de bienes juridicos difusos o
supraindividuales, por lo que niegan la legitimidad de los delitos tributarios y
proponen que tales conductas sean parte exclusivamente del derecho

administrativo sancionador.19®

En cuanto a su definicion, los delitos relativos a la Hacienda Publica son
delitos socio-econémicos que atentan contra los intereses patrimoniales del
Estado, tanto porque implican una reduccion del valor del Erario Publico, como
a toda una politica econdmica social que incide en el ahorro, la inversién y la
distribucion del ingreso nacional. Su objeto de proteccion no es el derecho de
crédito del Estado, sino el patrimonio, motivo por el cual para la configuraciéon

de estos delitos es imprescindible que exista un perjuicio al patrimonio estatal.
110

108 |pidem.
109 |pidem. 21
110 |bidem
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Los delitos relativos a la Hacienda Publica, son conocidos también
como delitos fiscales o delitos tributarios. Segun la doctrina espafola
mayoritaria, desde la perspectiva de la autoria de los mismos, son delitos
especiales propios, es decir, en ellos sb6lo pueden ser autores algunas

personas con determinada calidad o caracteristica.'!!

Desde el enfoque de la técnica legislativa para su tipificacion, son tipos
penales en blanco, debido a que provienen de otras ramas del derecho, en
este caso del Derecho tributario, por lo que algunos elementos del tipo,
incluyendo el deber de tributar, no estan descritos en la ley penal, sino en las

leyes tributarias.''?

Estos delitos, al mismo tiempo, son una especie o subespecie de los
delitos socio econdmicos, es decir, aquellos que tutelan un bien juridico difuso
o colectivo, cuya titularidad corresponde a la toda la sociedad, en este caso la
Hacienda Publica, entendida no s6lo como el patrimonio estatal (perspectiva
estética), sino como el sistema de recaudacion de ingresos estatales y de
realizacion del gasto publico (perspectiva dinamica), por lo que su estudio

dogmatico juridico corresponde al Derecho penal econémico.13

El delito de fraude fiscal es conocido también con multiples nombres:
fraude tributario, fraude a la Hacienda Publica, defraudacion fiscal,
defraudacion tributaria, defraudacion al Fisco o defraudacion a la Hacienda
Pdblica, incluso con el nombre genérico de delito contra la Hacienda

Publica.114

111 |bidem
112 |bidem. 22
113 |bidem.
114 1bidem.
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2.4.1 Bien Juridico Protegido

La complejidad del delito contra la Hacienda Publica se pone ya de
manifiesto en el andlisis del bien juridico protegido, destacando dos posturas
doctrinales divergentes que provocaran diferentes soluciones a las cuestiones

relativas a la interpretacion de esta modalidad delictiva.'t®

Por un lado, nos encontramos las de nominadas tesis funcionales, que
rechazan la configuracion patrimonial del bien juridico dirigiendo la atencion a
las funciones que debe cumplir el tributo. Dentro de este grupo se distinguen
opiniones en funcién de los distintos fines tomados como referencia. Para
unos, seria la actividad de la Administracion Tributaria dirigida a la gestion del
tributo entendida esta proteccion al Erario Publico como titular de funciones
publicas y no como ente patrimonial. Para otros, se protege la posibilidad de
realizacion efectiva de las previsiones de recaudacion tributaria de acuerdo
con la normativa reguladora de cada tributo individual integrante del sistema

tributario.116

Otro grupo de tesis, las denominadas de orientacion patrimonial, son
dominantes en la doctrina y jurisprudencia alemana. Para los defensores de
esta postura, el bien juridico protegido es el interés de la Hacienda Publica
concretado en la necesidad de obtener recursos publicos tributarios. Autores
como Martinez-Bujan Pérez, delimitan este concepto considerando que la
proteccién penal en esta modalidad delictiva se dirige expresamente a la fase
de liquidacion de los tributos, diferenciandose asi de otras modalidades

delictivas, como el delito de alzamiento cuya lesion se produce en la fase de

115 Antonio Camacho Vizcaino, “Tratado de Derecho Penal Econémico”, (Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2019) 1416
116 |bidem.
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recaudacion. Estas posturas, no desconocen la existencia de un bien juridico
inmaterial integrado por las funciones que el tributo esta llamado a cumplir,
pero entienden que dicho bien no se lesiona por el comportamiento tipico
individual, sino por la reiteracion y generalizacion de mudltiples conductas

individuales.11?

2.4.2. Sujeto Pasivo

La palabra “hacienda” tiene variedad de aceptaciones, pero llegando
directamente a la que por ahora es de nuestro interés, diremos que significa el
cumulo de bienes, riquezas y obligaciones que uno tiene. Asi de esta manera
vemos que este concepto involucra lo que también llamamos “patrimonio” o
“capital”’, que es la suma de todos los bienes materiales muebles, inmuebles y
derechos que corresponden a una persona determinada''®. Ahora bien, toda
persona, para poder satisfacer sus propias necesidades, necesita de tener su
propio patrimonio, pero existen ciertas necesidades que son de caracter
colectivos no pueden ser satisfechas por los particulares, siendo aqui donde

el Estado interviene satisfaciéndolas!®.

Aqui nos encontramos con que hay un patrimonio que corresponde a
cada una de las personas, al que también se le llama hacienda privada y hay
otro patrimonio que corresponde al estado, al que también se le llama

Hacienda Publica.

117 |bidem. 1417

118 Rafael Alfonso Cornejo Carcamo, “Comentario al titulo VIl de la Constitucion Politica
(Hacienda Publica)”, (Tesis de grado para optar al titulo de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad de El Salvador, 1970), 10.
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/ef877c70ea95d3a28
62571af005512a6?0OpenDocument

119 |did.
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La Hacienda Publica, de acuerdo con la Constitucion de la Republicat?®

esta conformada por:

1°. Sus fondos y valores liquidos;

20. Sus créditos activos;

3°. Sus bienes muebles y raices;

4°, Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos,
tasas y demas contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le

correspondan.

En el ordinal cuarto de esta disposicion constitucional, la obligacion
tributaria del contribuyente o responsable es un derecho estatal exigible
econémicamente. De modo que la evasion de impuestos recae sobre un
derecho del Estado y, por ende, la accidn evasora seria equiparable a afirmar
gue se esta sustrayendo dinero que por derecho corresponde a todos los
ciudadanos. No obstante, en términos juridico penales se refiere a algo mas

complejo.

En conclusion, en los delitos contra la Hacienda Publica el sujeto pasivo
es el fisco, haciendo referencia al Estado como persona juridica que tiene la
facultad de recaudar impuestos, los cuales sirven a su vez para financiar el
gasto publico. Es decir, el fisco es el Estado en su rol de ente recaudador de

tributos.121

120 Constitucion, (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1983), articulo 223.
121 https://economipedia.com/definiciones/fisco.html consultada 28 de abril 2022
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2.4.3. Sujeto Activo

El sujeto activo de la conducta tipica es el deudor tributario. Estamos
ante un delito especial propio, que sélo puede cometer quien ostente la
condicion de obligado tributario. El contribuyente, su sustituto o el responsable
del pago de la deuda tributaria, el beneficiario de la devolucién o beneficio
fiscal indebidos son quienes reunen la condicion subjetiva que permite la
aplicacion de estos preceptos. Es ésta la doctrina absolutamente dominante,
refrendada judicialmente, a pesar de minoritarias opiniones a favor de enten-

der que estamos ante delitos comunes.??

2.4.3.1. Delito Especiales Propios

Ahora bien, existen determinados delitos que la doctrina (alemana) ha
conocido tradicionalmente como delitos especiales (Sonderdelikte) para
distinguirlos de los “delitos comunes” (Jedermannsdelikte). Mientras que en
estos ultimos, cualquiera puede ser autor del delito, en los primeros el circulo
de autores esta circunscrito solamente a un grupo de sujetos que retnen una
cualidad exigida en el tipo penal (los “intranei”). La cualidad puede estar
expresamente mencionada en el tipo penal (p. ej. funcionario publico ,
accionista”, “testigo”, etc.) o puede deducirse de los demas elementos tipicos
(p. €j. el que ha participado en un accidente de trafico, etc.). Otros sujetos que
participen en la comision de estos delitos, al no poseer dicha cualidad —ya por
decision del legislador— no podran ser nunca considerados como autores de
estos delitos especiales (son “extranei”), asi hayan tenido efectivamente un

dominio del hecho. Ademas, se conoce todavia una subdivision de los delitos

122 Adan Nieto Martin, “Derecho Penal Econémico y de la Empresa”, (Madrid: Editorial
Dykinson, 2018) 539
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especiales en “impropios” y “propios”. En los delitos especiales impropios —
segun la definicion tradicional—, la cualidad solamente equivale a un elemento
adicional que agrava (o0 eventualmente atenda), el injusto ya existente en un
delito comun, de tal manera que si el sujeto activo no tuviera la cualidad exigida
por el tipo especial, siempre podra serle de aplicacion el tipo penal comun; pej.
la “estafa”; el peculado, en relacién con el “hurto” o la “apropiacion ilicita” ( En
cambio, en los delitos especiales “propios”, la cualidad del autor fundamenta
el injusto penal; por lo tanto, no existe un tipo penal comun similar que pueda
aplicarse al sujeto en el caso de que este no reuniera la cualidad exigida en el
tipo especial, de no ser asi, el hecho es atipico. Ej.: El Delito de Defraudacion
al Fisco (249-A del Codigo Penal) donde necesariamente el Sujeto Activo ha
de ser contribuyente o en calidad de responsable (Art. 30 Cédigo Tributario).??

2.4.3.1.1. Caracteristicas.

a) Es un delito autbnomo, por cuanto no depende de otro de ninguna

naturaleza;

b) Es un delito autbnomo con sujeto cualificado. La cualificacién no es otra
cosa que una condicion personal (natural o juridica) que debe ostentar
el sujeto agente. Es un elemento indispensable para la existencia del
delito especial, de tal manera que, faltando esa condicién personal, la
conducta dejaria de ser tipica para ese sujeto frente al bien juridico

protegido por el respectivo tipo penal.

2.4.4. Autoriay Participacion en el delito

123 Manuel A. Abanto Vasquez, “Dogmatica Penal, Delitos Econémicos y Delitos Contra la
Administracién Publica”(Peru: Editora y Libreria Grijley, 2014)378.
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Ya se ha sefialado que el delito fiscal es un delito especial y que es
posible el error de tipo (cuando se desconozca algun elemento de la tipicidad

objetiva) que elimina el injusto penal.

El obligado tributario es quien tiene el deber de contribuir fiscalmente y
de quien se ha de acreditar la relacion o presupuesto previo que permite dar
paso a comprobar los elementos de la conducta tipica que definen el tipo a

aplicar.

Aungue estemos ante un delito especial no hay problema alguno, en
que quien no reuna dicha condicion (extraneus) pueda ser responsable del

delito a titulo de participe (inductor, cooperador necesario o complice).

2.4.4.1. lateoria de los delitos de infraccién del deber

Una concepcidn totalmente diferente para dar solucion a los problemas
de autoria y participacion en los delitos especiales es la propugnada por Claus
ROXIN: la teoria de la infraccion del deber, en la cual afirma, basicamente, lo

siguiente!?*;

a) Los tipos penales de la parte especial pueden sistematizarse
distinguiéndolos entre “delitos de dominio” y “delitos de infraccién del
deber”. En los primeros, el legislador presupondria el “dominio” de la
conducta tipica por parte del autor, sea por si mismo, por intermedio de
otro o conjuntamente con otros; en cambio, en los segundos, el
reproche penal iria dirigido a la “infraccion” de un “deber especifico” del

sujeto activo sin importar como la realizare. En este segundo grupo, se

124 Manuel A. Abanto Vasquez, “Dogmatica Penal, Delitos Economicos y Delitos Contra la
Administraciéon Publica”(Peru: Editora y Libreria Grijley, 2014)385.
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ubicarian, basicamente, los “delitos especiales”, los delitos de “omision”
y los delitos “de propia mano”; sin embargo, el propio Roxin aclara que
para tener una mayor precision sobre el caracter de “delito de infraccion
del deber”, dentro de estos tres grupos todavia se necesitaria un

analisis mas profundo

b) Como consecuencia de la distincion hecha antes, la autoria y la
participacion tendran que seguir necesariamente distintos principios
segun el grupo de delitos de que se tratare. En el caso de los “delitos
de dominio” resulta aplicable la teoria del “dominio del hecho”. Pero en
el grupo de los “delitos de infraccion del deber”, la presencia o ausencia
de dominio del hecho no deberia tener ninguna trascendencia para
distinguir entre autor o participe. Lo Unico que interesaria, para
determinar la autoria, seria verificar que se hubiera producido la
infraccion del deber por parte del intraneus. Y cualquier extraneus que
hubiera colaborado -de cualquier manera (0 sea con dominio 0 no,
antes o durante la ejecucion de los hechos)- con el intraneus, sera

participe de este tipo de delitos.

Entonces, segun la teoria de Roxin, en todos los ejemplos propuestos
anteriormente, el intraneus seria autor del delito, pues habria infringido
dolosamente su deber; los que hubieran colaborado con él, pero no tuvieran
la cualidad especifica exigida por el tipo serian siempre participes del mismo
delito. Y todo ello sin importar quién hubiera tenido, durante la ejecucion del

delito, el “dominio del hecho”.125

125 |bidem. 389
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2.4.5. El actuar por otro'?®

La regla que contiene este precepto extiende a quien actia las
condiciones que cualifican a aquél en cuyo nombre se actlia, condiciones que
son las que recoge el tipo penal: se transfieren a quien actiia en nombre o por
cuenta de otro unas condiciones tipicas de las que carece pero que si posee
el representado, quien resulta impune, bien por no tener capacidad penal (una
persona juridica), bien por ser incapaz (un menor de edad penal), bien por ser

ajeno a la actuacioén de quien le representa.

El precepto pretende evitar fundamentalmente la impunidad de
actuaciones delictivas llevadas a cabo por los miembros de una persona
juridica al amparo de la misma, estando aquellos miembros perfectamente
individualizados; se refiere a delitos en los que la autoria exige necesariamente
ciertas caracteristicas que solo concurren en la persona juridica y no en los

miembros que la integran.

Determinada la concurrencia de tales circunstancias en la persona
juridica, debe pasarse a continuacion a indagar sobre la participacion real de

cada sujeto en los hechos, asi como su culpabilidad en relacion a los mismos.

El actuante al que se refiere el precepto es la persona que ha realizado

el tipo penal tanto en su parte objetiva como en su parte subjetiva.

126 \/é¢ase el Art. 38 del Codigo Penal, el cual literalmente dice: “El que actuare como directivo
o administrador de una persona juridica o en nombre o representacion legal o voluntaria de
otro, respondera personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o
relaciones que la correspondiente figura del delito requiera para poder ser sujeto activo del
mismo, cuando tales circunstancias se dieren en la persona en cuyo nombre o representacion
obrare. En todo caso, la persona juridica incurrira en responsabilidad civil subsidiaria especial.”
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El precepto no establece por tanto una presuncion de autoria, sino que
exige que el sujeto haya actuado en los términos de los arts. 33 a 36 del
Cddigo, faltdndole unicamente la concreta condicion exigida en el tipo penal;
de ahi que el articulo en estudio dice que no importa que no concurran en él
las condiciones, cualidades o relaciones fijadas en la figura delictiva, sino que
basta que tales concurran en la persona en cuyo nombre o representacion

obre.

Las condiciones se refieren a la especial posicion que el tipo penal exige
al eventual sujeto activo del mismo (p.ej. el comerciante social a quien se

declara en quiebra).

Las cualidades son definiciones esenciales de la persona fisica o

juridica que dificilmente pueden separarse de ella y trasladarse a un tercero.

Las relaciones son las conexiones entre la persona y otras personas o
cosas (p.ej. el deudor cuando el administrador se alza con los bienes de la

persona juridica).

La actuaciéon en nombre de otro obliga a distinguir los comportamientos
del 6rgano de la persona juridica y los de las personas que los integran,
quienes aprovechan tal condicion y usan fraudulentamente una titularidad
formal para finalidades ajenas a las de la persona juridica: hay pues delitos
cometidos por una persona juridica a través de sus o6rganos y delitos
cometidos por personas fisicas instrumentando su particular condicion dentro

de una persona juridica.
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El ambito personal del precepto se refiere a los directivos o
administradores de una persona juridica y a quienes actian en nombre o

representacion legal o voluntaria de otro.

La delimitacion de quiénes sean directivos y administradores de la
persona juridica habra de encontrarse en sus normas legales o estatutarias,
aunque la responsabilidad se extiende también a las personas que ejerzan “de
hecho” tales funciones, con independencia de que sean otros quienes de
derecho las detenten: lo esencial en este Ultimo caso es que estas personas
ejerzan el dominio del acto de direccion o administracion, pudiendo valerse de

otras personas inhabiles o meramente instrumentales.

La representacion legal o voluntaria esta expresamente regulada en
normas civiles, asi como la nocion de persona juridica se recoge en la

correspondiente normativa civil y mercantil.

Una segunda dimension del precepto se refiere a la actuacion en
nombre de una persona fisica, supuesto en que no necesariamente la
responsabilidad del representante excluye la responsabilidad del
representado, quien puede responder a titulo de inductor.

Debe afiadirse a nivel de comentario Unicamente algunas
situaciones®®’: 1) La vinculacion del actuar por otro queda supeditado a dos
situaciones determinadas: (a) los actos de administracion —de hecho o por
derecho— de una persona juridica o la actuacion en nombre o en

representacion de dicha persona moral; (b) las representaciones de orden

127 Francisco Moreno Carrasco, Luis Rueda Garcia, “Cddigo Penal Comentado de El
Salvador”, (El Salvador: Unidad de Producciéon Bibliografica y Documentacion Consejo
Nacional de la Judicatura, 2002) 245.
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legal o las actuaciones en nombre de una persona natural; 2) la consideracion
gque este precepto tiene una intima vinculacién con el apotegma de societas
delinquere non potest o las sociedades no delinquen, cuestién que puede
reconducirse a una consecuencia del principio de culpabilidad, en el sentido
que la culpabilidad, es personalisima. Fijado el anterior marco la clausula de
actuar por otro, es un paso intermedio entre la impunidad de los actos de las
personas juridicas y la responsabilidad penal que se les pretende atribuir como
un nuevo modelo de imputacién, que cambia los cimientos del derecho penal
nuclear, que esta construido sobre un modelo de imputacién de la persona
humana. De ahi que por la estipulacidén del actuar por otro, se permita —sin que
la persona juridica sea penalmente responsable— que las condiciones o
cualidades especiales que dicha persona ostenta puedan ser trasladas a la
persona natural que actuare en la ejecucion de la conducta delictiva, por que
dichas circunstancias especiales constituyen un elemento especial de autoria
que Unicamente puede ostentar el sujeto activo, el cual en ciertos ilicitos por
su alto contenido normativo, tnicamente podrian ser predicables de la persona
juridica, pero no por el sujeto activo que actla tras la persona juridica —por
ejemplo el caso de evasion de impuestos, en el cual el evasor, puede ser una
persona juridica— de la clausula de trasmision de equivalencia de la
cualidades, condiciones o relaciones de la persona juridica a la persona

natural que actda en su nombre.

La otra cuestion atafie a un problema de autoria, en aquellos casos en
los cuales para ser autor se necesita una condicion especial que Unicamente
concurre en el autor y en ninguna otra persona, se trata de un delito especial
propio, por el cual normativamente se requiere una especifica cualidad para
ser autor, sin la cual no se colma el supuesto tipico de la autoria, se suscitan
aqui problemas de intervencion en el delito, entre intraneus y extraneus que

en parte son resueltos por la clausula de transferencia o la equivalencia de
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actuar por otro (Silva Sanchez, 1998:176/177); en tal sentido estos delitos
también son conocidos como delitos de infraccion de deberes, por el cual sélo
es autor quien precisamente infringe el deber, por lo que el dominio del hecho
no es lo revelante, sino la infraccién del deber que se tiene conforme al tipo
penal. De ahi la importancia de la clausula de actuar por otro que permite la
transferencia de no solo de condiciones, o cualidades, sino también de
relaciones —incluidas las relaciones de deberes — pero lo anterior también
marca un limite por cuanto, sélo constituira actuar por otro, cuando el hecho
se cometa mediante la utilizacién de una persona juridica, siempre que el tipo
penal exija, la concurrencia de condiciones, cualidades o relaciones en la
persona juridica, de no concurrir este elemento en la estructura de la persona
juridica, como elemento especial de autoria no se esta en presencia en la
figura de “actuar por otro” y la responsabilidad es personal del sujeto que
cometiéo el hecho utilizando como medio a la persona juridica, ello tiene
importantes repercusiones en la responsabilidad civil que se deriva, porque en
este caso ya no existe la concurrencia necesaria de la responsabilidad civil
subsidiaria especial. Si es importante considerar de lege ferenda que la
regulacion que se hace de la clausula de actuar por otro, en cuanto a los
ambitos de imputacién se estructura en tres niveles: a) aquellos en los cuales
la sancion se dirige a la persona individual que actia en nombre o de la
empresa. De ahi que la forma de imputacion es hacia abajo; b) aquellos niveles
en los cuales la sancion esta dirigida a los responsables de la direccién de la
empresa 0 en su representacion, de ahi que las formas de imputacion son
hacia arriba; c) la imputacion respecto de la propia empresa, pero en estos
casos no se trata de consecuencias juridicas en el sentido de penas, empero
las mismas se imponen a la empresa como unidad suprapersonal (Achenbach,
1995, 382/383).
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2.4.6. Responsabilidad de las personas juridicas y el deber de garante

Como ya se menciono, el primer aspecto de la criminalidad econdmica
es la responsabilidad penal del empresario, la cual se ha discutido con mayor
profundidad por la dogmatica penal debido a que, como refiere Pefiaranda
Ramos, existe “un consenso sobre la necesidad de formular los
planteamientos dogmaticos para permitir “realizar una imputacion directa,
como autor y no como mero participe, a quienes ocupan niveles superiores o
intermedios en las empresas, y sefalar el fundamento adecuado para ese
modo de imputacion”. Desde nuestro punto de vista, el fundamento de la
imputacién de responsabilidad penal al empresario es el deber de garante que
tiene sobre la empresay sus 6rganos, aunque debe tenerse presente que para
surgir la responsabilidad penal del empresario por delitos cometidos en el seno
de la empresa, debemos estar frente a delitos que de algin modo sean de

incumbencia de la empresa en cuanto a tal.*?®

El segundo aspecto de la criminalidad econdémica es la responsabilidad
penal de las personas juridicas, tema que se encuentra relacionado,
fundamentalmente, con el ambito de los delitos econdmicos, es decir, con
todas las acciones punibles y las infracciones administrativas que se cometen
en el marco de la participacion de una persona juridica en la vida econémica
y en el tréfico juridico; fendmeno criminoldgico respecto del cual no existe
consenso sobre el fundamento de su criminalizacion. Sin embargo,
consideramos que en este ambito el fundamento dogmatico de la

criminalizacion de la empresa es el deber de garante del empresario, en virtud

128 Eduardo Demetrio Crespo, “Derecho Penal Econémico y Teoria del Delito”, (Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2020) 379.

64



a sus competencias por autoorganizacion [no individual, sino de la estructura

empresarial].*?°

La dogmaética penal viene haciendo esfuerzos en dar contenido a este
deber de garantia del empresario. Asi, Requena Juliani sostiene que la
“delimitacion del alcance de la posicion de garante del empresario debe ser
realizada a partir de una delimitacion del riesgo permitido”, atendiendo asi a la
organizacion y gestion que le da a la empresa. Por tanto, este deber de garante
del empresario comprende los deberes de organizar la empresa [ya sea un
organizacién funcional, divisional o matricia] y gestionar la empresa de modo
adecuado a la prevencion, evitacién o deteccion de riesgos penales [adecuada
administracion del riesgo], es decir, dentro del marco del riesgo permitido. Por
ende, consideramos que son equivocadas aquellas posturas que quieren
trasladar esta posicidbn de garante a la culpabilidad de la persona juridica

[culpabilidad social].1%°

2.5. Formas de Iniciar el Proceso en los Delitos Relativos a la Hacienda
Publica.

2.5.1. Por Aviso.

Consiste en transmitir el cometimiento de un supuesto hecho delictivo,
es decir, que una tercera persona informa sobre el respectivo acontecimiento
ilicito que a su criterio es delito, para que la autoridad determine si se realiza
la persecucion penal o se desiste de la misma. Pero en los casos de los delitos

relativos a la Hacienda Publica, el aviso es realizado por la Administracion

129 |bidem.
130 |bidem. 380
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Tributaria, especificamente por el auditor asignado, que elaborara un informe
de auditoria para verificar la existencia de un delito, si se confirma las
actuaciones ilicitas se informara a la Fiscalia General de la Republica para que
inicie el proceso penal correspondiente, asi determinado por los articulos 251-
Ainc. 2 del Cddigo Penal, articulos 23 inc. 2y 174 inc. 2 del Coédigo Tributario.

2.5.2. Procedimiento en Via Penal.

Cuando un delito relativo a la Hacienda Publica es identificado por la
Unidad de Impuesto Internos, por cumplir ciertos presupuestos ilicitos,

entonces se interrumpe el proceso administrativo y se abre un proceso judicial.

Es por medio de esta via penal que se resolvera sobre las causas
ilicitas, que han dado inicio a las acusaciones que se le atribuye al
contribuyente.

Cuando se detecten hallazgos en los que existan dudas sobre la posible
comisién de un ilicito, la Direccién de Fiscalizacién, debe considerar el

cumplimiento de los tres elementos siguientes:

e La conducta detectada, se debe enmarcar en uno de los articulos del
codigo penal.

e Monto de impuesto determinado debe ser superior al limite considerado
en cada delito.

e Que existan elementos que permitan comprobar el dolo o animo de

fraude de parte del contribuyente.
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De acuerdo con nuestra legislacion, la investigacion se inicia a traves
de una denuncia o una querella. La denuncia es un acto para dar inicio a la
investigacion y esta puede presentarse en forma escrita o verbal, puede ser
interpuesta ante Juez de Paz, ante la Fiscalia General de la Republica, y/o

ante la Policia Nacional Civil.

En el caso pronunciado anteriormente acerca de los delitos relativos a
la defraudacion a la Hacienda Publica, estos previamente, se debe de seguir
el procedimiento administrativo y luego de ello la administracion tributaria da
informe a la Fiscalia General de la Republica la cual es la encargada de la
investigacion, de manera que la investigacion se inicia a través del acto de un

aviso, asi previsto en el articulo 264 del Cadigo Procesal Penal.

2.6. La Excusa Absolutoriaen los delitos contrala Hacienda Publica

En El Salvador los delitos contra la Hacienda Publica se encuentran
tipificados en Cadigo Penal libro Il —parte especial-, titulo 1X — delitos relativos
al orden socioecondmico-, capitulo V — de los delitos relativos a la hacienda

publicat3l.

Ahora bien, en conjunto, los delitos relativos a la Hacienda Publica
contemplados en el Capitulo V, Titulo IX Delitos relativos al orden
socioeconémico, del Codigo penal salvadorefio, protegen a la Hacienda

Publica.

Sin embargo, no es toda la Hacienda Publica, porque los tipos penales

del mencionado capitulo se refieren a tributos o impuestos, retenciones,

131 Cédigo Penal (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1998) articulo 249-251.

67



percepciones, reintegros, devoluciones, compensaciones o0 acreditamientos
indebidos, de caracter tributario; mientras que la Hacienda Publica, entendida
en un sentido objetivo, Forman la Hacienda Publica **2; 1.- Sus fondos y
valores liquidos; 2.- Sus créditos activos; 3.- Sus bienes muebles y raices; 4.-
Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos,
tasas y demas contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le
correspondan. Son obligaciones a cargo de la Hacienda Publica, las deudas
reconocidas y las que tengan origen en los gastos publicos debidamente

autorizados.

Ahora bien, La figura contemplada en el Titulo I1X, Capitulo V, articulo
252 del Codigo Penal de El Salvador, denominada excusa absolutoria, figura
gue se encuentra regulada desde la entrada en vigor del Cédigo Penal en abril
de 1998, sobreviviendo a las reformas realizadas a la fecha. La excusa
absolutoria es una excluyente de punibilidad por razones de politica criminal,
es decir, la conducta realizada por el investigado es tipica, antijuridica y
culpable, pero el legislador en los delitos relativos a la hacienda publica la
excluye de responsabilidad penal, si el imputado cumple con los requisitos que
ahi se establecen, es decir, resarcimiento del dafio, dicho resarcimiento es de
caracter econémico, reintegrando al Fisco el monto de impuestos evadidos y
sus accesorios, es decir la multa y los intereses correspondientes a la

infraccion cometida.

2.6.1. Fundamentos

132 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1983),
articulo 223.
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Respecto a su fundamento es comunmente sefialado que en las
excusas absolutorias éste estriba fundamentalmente en consideraciones de
politica criminal. El Diccionario de la Lengua Espafiola define la politica como
“Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados”, y define criminal
como: “Perteneciente o relativo al crimen o que de él toma origen”. Asi pues,
la politica criminal formaria parte de la politica en general siendo la definicién
resultante de la yuxtaposicion de los dos términos: la doctrina u opinion del
gobierno del Estado referente al crimen. 133

Por tanto, las cuestiones de politica criminal van a decidir por razones,
generalmente utilitarias o de conveniencia, cuando un hecho que retne todos
los requisitos necesarios para considerarse como delito, se va a considerar

conveniente no castigarlo.

Respecto a dichos fundamentos que inspiran la creacion de las excusas
absolutorias podemos sefialar y/o destacar que:

Razones utilitaristas: Prevencion General y Especial.

Las razones utilitaristas o de conveniencia estan en la fundamentacion
basica de las excusas absolutorias. En una concepcion utilitaria de la pena,
como la de los penalistas ilustrados, el motivo de la no punibilidad de las
conductas en las que concurre una excusa absolutoria vendria dado en que

esa reaccion del derecho penal no cumple con su finalidad protectora.3*

133 |Aigo Olza Sanz, “La Excusa Absolutoria del articulo 268 del Cédigo Penal”, (Tesis Master
acceso a la abogacia, Universidad Publica de Pamplona-Espafia, 2014) 15 http://academica-
e.unavarra.es/bitstream/handle/2454/14545/01za%20Sanz%2C%201%C3%Bligo.pdf?seque
nce=1

134 ibidem.
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Asi pues, en los casos de concurrencia de una excusa absolutoria, el
legislador va a entender que el castigo de la conducta delictiva no va a ser

conforme a los fines de la pena, ni de la prevencion general, ni de la especial.

Principio de intervencion minima.

Como ya hemos dicho, el Derecho Penal esta reservado para las
conductas que merecen un mayor reproche social, la aplicacién del derecho
penal debe tener siempre el caracter de “Ultima ratio”, por lo que en
determinados delitos, seria desaconsejable el castigo de la conducta tipica.
Por ejemplo, haciendo un breve adelanto, en el supuesto del articulo 268 del
Cédigo Penal, la imposicion de una pena no cumpliria con los fines de
prevencion especial a los familiares que cometan delitos contra la propiedad,
facilmente recuperables econémicamente y que, en caso de imposicion de la
pena, podrian causar mayores dafios a la estructura y relaciones familiares.
Sobre esto como es légico hablaremos con gran grado de detalle

posteriormente. 13°

2.6.2. Clases

TELLEZ AGUILERA distingue entre excusas absolutorias subjetivas,
aquéllas que se refieren a circunstancias personales que concurren en quien
a ella se refieren; y las excusas absolutorias objetivas, aquéllas que no hacen
referencia a circunstancia personal alguna y que, por tanto, despliegan sus

efectos frente a cualquier participe del hecho.136

135 ibidem.

136 Dra. Cristina Callejon Hernandez, Luces y Sombras de la Reforma Penal y Procesal Penal
en Iberoamérica, Las Causas de Exclusion de la Pena, (Cuba: Editorial UNIJURIS, 2017), 207
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LUZON CUESTA realiza una clasificacioén entre excusas absolutorias
en sentido estricto (aquéllas que concurren en el momento de la comision del
delito), excusas absolutorias en sentido amplio (aquéllas que se producen con
posterioridad a la comisién del hecho delictivo) y causas personales de
exclusion de la pena (que se fundamentarian en el cargo que ocupan las

personas a las que afecta y son las inmunidades e inviolabilidades).%’

En cuanto a la doctrina alemana, ROXIN habla de causas de exclusion
de la punibilidad o de la pena, realizando tres clasificaciones al respecto de las
mismas: causas personales de exclusion de la punibilidad (por ejemplo, la
inmunidad parlamentaria), causas materiales de exclusion de la punibilidad
(por ejemplo, la prueba de veracidad tras una difamacién segun la opinion
mayoritaria) y causas de supresion de la punibilidad (como seria el
desistimiento voluntario segun la doctrina alemana dominante). Sin embargo,
algunos supuestos apreciados por la doctrina alemana mayoritaria como
supuestos de exclusion de la punibilidad son tratados por Roxin como
aparentes causas de exclusién de la punibilidad que encierran en realidad
verdaderas causas de justificacion (informes de veracidad presentados por
parlamentarios acusados de difamacion) o causas de exclusion de la

responsabilidad (desistimiento voluntario).'38

HIGERA GUIMERA distingue entre excusas absolutorias pendientes
cuando el hecho descrito y exigido por el Cédigo Penal no se ha realizado aun
pero es posible realizarlo (condicion pendiente); excusa absolutoria realizada
cuando se produce el hecho que elimina la punibilidad y hace que la accion

sea tipica, antijuridica y culpable pero no punible (condicién cumplida); y

137 |bidem.
138 |bidem.
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excusa absolutoria fallida cuando el hecho no se produce, quedando

constituida plenamente la punibilidad (condicion fallida).*3°

Con independencia de si se prefiere optar por una clasificacion entre
causas de exclusion y causas de levantamiento de la pena o, por el contrario,
por la clasificacion entre causas objetivas y subjetivas, lo cierto es que es
innegable que existen algunas causas de exclusidon de la pena que responden
a caracteristicas personales del autor (el parentesco en los delitos contra el
patrimonio) y otras que se centran en el hecho delictivo, normalmente en una
actuacion posterior por parte del sujeto activo (regularizar una situacion
tributaria, retractarse del falso testimonio, convalidar un matrimonio invalido,
etc.), pero también anterior (exencion prevista para los delitos de rebelién o

sedicién).140

2.6.3. Caracteristicas

e La punibilidad queda excluida y el delito impune en ciertos casos

declarados por la ley.

e En toda Excusa Absolutoria existe una conducta tipica, antijuridica y
culpable, es decir, nos encontramos propiamente ante un delito, sea en
grado de tentativa o de consumacién, pero sin merecimiento de pena o

sancién, debido a especiales circunstancias personales del autor.

139 Ibidem 208
140 bidem.
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e Lanoimposicion de una pena, se debe a razones de politica criminal y
de utilidad publica, constituyendo "causas de impunidad utilitatis

causa".

e Las Excusas Absolutorias deben estar contempladas taxativamente en
la ley penal, de ahi que se hable de un "perdon legal.

2.6.4. Diferencias y Similitudes con las excluyentes de responsabilidad

Las excusas absolutorias al dejar subsistente el caracter delictivo de la
conducta regulado como delito en la ley, impide la aplicacion de la pena, es
decir, se configura el delito, pero no permiten que se sancione al sujeto que
realiza la accion; Las excluyentes de responsabilidad se caracterizan por
impedir que el delito surja. En otras palabras, en las citadas excluyentes la
conducta tipificada en la ley no es atribuible desde el inicio; mientras que en
las excusas absolutorias la conducta es atribuida, pero no sancionable,
consecuentemente no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la

comision de la conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad.

CUADRO COMPARATIVO:
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ELEMENTO. EXCUSA ABSOLUTORIA. |EXCLUYENTE DE

RESPOMNSABILIDAD.

CULPABILIDAD. PRESEMNTE. NO HAY .

IMPUTABILIDAD. PRESENTE. NO HAY.

RESPOMNSABILIDAD DE|PRESENTE. NO SE FUEDE

QUIEM COMETE EL CONSIDERAR

DELITO. RESPOMNSABLE & QUIEN
COMETE EL DELITO.

ACTO ILICITO. PRESENTE. PRESENTE.

ANTIJURICIDAD. PRESEMTE. PRESENTE.

PUNIBILIDAD / CASTIGO [NO HAY. NO HAY .

JURIDICO.

Lo que se extrae de la observacion de este cuadro es lo siguiente: aplica
una excusa absolutoria en el caso de que quien comete el delito fue
responsable, actué con toda intencion y en pleno juicio, pero, aun asi, por

diversas razones dependiendo del delito, no se le somete a un castigo.

Mientras que aplican las excluyentes de responsabilidad cuando quien
cometio el ilicito no puede ser imputado por éste por haber algunos hechos
tangenciales que impiden que se le haga responsable por sus actos, de lo que

se sigue que no hay castigo, al igual que con las excusas absolutorias.

2.7. la Politica Criminal

2.7.1. Desarrollo histérico del término Politica Criminal

La palabra Politica Criminal es un término muy antiguo utilizado por una

diversidad de autores, sin embargo, no podemos precisar con exactitud quien

ideo dicho termino y lo uso por primera vez, ni si dicha palabra hacia referencia
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a lo que modernamente se conoce como Politica Criminal. Segin Emilio
Langle, en su teoria de la Politica Criminal “no fue Feuerbach como aseguran
todos (1801), y menos aun Henke (1823), a quien algunos autores presentan
como el padre de la Politica Criminal. Antes que ellos en 1793, aparece usada
por Kleinsrod en su Systematiche Entucickelung der grud begriffe and
grundicahrheiten es peinlichen rechts..., empleado en su lugar otra expresion,
sin duda de mas uso: Politica del Derecho Criminal, (politik des criminal
rechts), todo hace suponer que asi se designaba primeramente a esta

disciplina, convirtiéndose luego el termino en dos palabras: Kriminalpolitik”.*4*

Siendo lo anterior el registro mas lejano, encontrado del uso del término
Politica Criminal, no obstante, todo indica que la antigua disciplina tenia
connotaciones diferentes 0 al menos variaciones sustanciales, cuestion que
es comprensible, ya que la realidad es cambiante, asi como las relaciones
sociales, las estructuras gubernamentales, han permitido que la Politica
Criminal incluya en su término nuevos elementos como son la prevencion y

readaptacion. 142

Carrara plantea la Politica Criminal como una politica legislativa, en
cuanto que esta “somete a critica el derecho vigente y muestra como debe ser
este reformado, de tal forma que parece corresponder a una ciencia
legislativa”, criterio que era compartido segun Ferri por los antiguos Alemanes,
ya que segun estos consistia, en apropiar las condiciones especiales de cada
pueblo las medidas de represion y de defensa social que establece el derecho

141 Maria Elena, Acosta Fuentes, Walter Antonio, De Paz Castro, Sayda Lisette, Ramiréz
Torres, “Analisis de Politica Criminal en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, Afio 2005), 1
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/7551/1/ANALISIS%20DE%20LA%20POLITICA%20CRIMINAL
%20EN%20EL%20SALVADOR.pdf

142 bidem.
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penal. De acuerdo a los seguidores de la Escuela de Liszt, lo anterior es parte
de la Politica Criminal, pero que esta no consiste Unicamente en llevar a la
practica la teoria del derecho penal, sino que en ocasiones prescinde de este,
buscando por su cuenta dar fin al mal social de la delincuencia, apelando a la

pena desde el punto vista utilitario y las medidas de seguridad.43

Punto de vista que compartimos ya que el derecho penal, solamente es
uno de los muchos medios existentes para corregir el fendmeno de la

Criminalidad y no debe convertirse en el primero a emplear.144

Por otra parte existen otros que opina que la Politica Criminal, es una
ciencia moderna, quienes manifiestan que esta tuvo sus primeros brotes en
Italia, por los escritores de los siglos XVII Y XVIII, siendo sus principales
precursores Becaria, Romagnosi y Falangieri, y posteriormente abandonados
los primeros estudios y retomados en Francia por Marsangy, en Inglaterra por
Bentham, al termino de los siglos XVIII Y XIX, fue retomado en Alemania por
los trabajos de Kleinsrod y Feuerbach, sin embargo la Politica Criminal “es una
ciencia contemporanea nueva, que no se puede hacer remontar mucho mas
alla del comienzo del siglo XIX. Todas las tendencias anteriores no tienen nada
en comun con la Politica Criminal de nuestra época, ciencia independiente

poseedora de un dominio propio”.14

Significando lo anterior que, aunque el termino politica Criminal es muy
antiguo, el contenido actual de la Politica Criminal carece de antigiedad y
siendo por tanto una ciencia contemporanea como lo dice el maestro Dorado

Montero, cuando afirma que “aun cuando no deja de tener sus precedentes

143 |bidem.
144 |bidem.2
145 |bidem.
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historicos como la mayoria de las instituciones sociales y las teorias de hoy,
bien puede decirse que la Politica Criminal es moderna o mejor dicho

contemporanea”.146

2..7.2. Definicion

Bustos Ramiréz define a la Politica Criminal como “el poder de definir
los procesos criminales dentro de la sociedad, y por tanto de dirigir y organizar
el sistema social en relacion a la cuestion criminal’,4 En cuanto a esta
definicion retoma el uso exclusivo del derecho panal, como la Unica via para
el control de la delincuencia, incluyendo el consenso de la sociedad para el

control de los hechos criminales.14’

Para Jiménez de Asua es “el conjunto de principios fundados en la
investigacion cientifica del delito y de la eficacia de al pena, por medio de las
cuales se lucha contra el crimen, valiéndose tanto de las penas, como medidas
de caracter asegurativa (medidas de seguridad)”. esta definicién, aunque parte
del estudio cientifico del delito, en su lucha contra el crimen, deja de lado otros
mecanismos no penales de combate contra la criminalidad, ademas se puede
sefialar como un logro en esta definicion la inclusién de las medidas de
seguridad, dentro de la Politica Criminal. Ambas definiciones plantean el uso

del derecho penal como primera ratio. 148

Por su parte Elena Larrauri define la Politica Criminal de la manera
siguiente: “Las decisiones sobre como las instituciones del Estado responden

al problema Bustos Ramirez, Juan: “Control social y derecho penal’

146 |bidem.3
147 |bidem.
148 |bidem.
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denominado criminalidad (delincuente, victima y delito), y de la estructura y
funcionamiento del sistema penal (agentes de policia, derecho penal, sistema
de justicia penal e instituciones de castigo)” la anterior definicion unicamente
incluye las decisiones que persiguen reducir el delito, no retoma la prevencion

del delito y la reinsercién del delincuente a la vida productiva.4°

Emilio Sandoval Huertas (Criminélogo Colombiano), propone un cambio
de nomenclatura de Politica Criminal por el de “Reaccion Social”, para luego
sostener “Que es el estudio y planificacion de las reacciones del grupo social
ante los comportamientos definidos como delitos especialmente cuando
proviene de las autoridades oficiales”. Es decir que se presenta un
desplazamiento del sujeto promotor de la politica criminal, o sea del Estado a
través de sus organos e instituciones formales, a la colectividad a través de

sus sectores.1%0

Por otra parte Lucien Nouwynck, define la Politica Criminal como “el
conjunto de medidas de caracter penal o no, tendientes a asegurar la
proteccion de la sociedad contra la criminalidad, a regular debidamente el
tratamiento a los delincuentes y a garantizar los derechos de las victimas”.8
Definicibn que nos parece muy moderna y acertada, ya que engloba las
tendencias actuales en cuanto a Politica Criminal, por considerar al derecho
penal como uno de los mecanismos, pero no el Unico, ni el principal para el
control de la criminalidad, ademas, regula un adecuado tratamiento al
delincuente, no el simple endurecimiento de las penas, teniendo estas un
caracter retributista y no rehabilitante; ademas afiade un elemento nuevo como

lo es el derecho de las victimas. 151

149 |bidem. 4
150 |bidem.
151 |bidem.
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2.7.3. Objeto y Area de Investigacion

De acuerdo a la resolucion 52-2003/56-2003/57-2003, de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las quince horas del dia
uno de abril de dos mil cuatro. Refiere “...El Derecho Constitucional conforma
la politica criminal, que en una primera acotacion constituye una forma de
control social lo suficientemente importante para que sea monopolizado por el
Estado, y que por tanto, requiere ser delimitada —la politica criminal—
juridicamente con la maxima claridad posible como garantia para el ejercicio

de los derechos de la persona humana

Dicho control social se ejerce mediante la consideracion normativa de
las conductas punibles, de manera que al acaecer en la realidad sean
merecedoras de una pena; en ese sentido, el Derecho Penal no sélo constituye
un conjunto de normas dirigidas a los jueces, ordenandoles imponer penas,
sino también —y antes de ello— un conjunto de normas dirigidas a los
ciudadanos que les prohibe, bajo la amenaza de una pena —prevencion
especial—, la comision de delitos. Es decir, si la pena es un mal con el que se
amenaza la realizaciéon de una conducta considerada como delito, es claro que
el Derecho Penal esta integrado por el conjunto de normas y principios
juridicos que desvaloran y prohiben la comision de delitos, y asocian a éstos

la correspondiente sancion punitiva...”

Segun Binder “el objeto de la Politica Criminal, se encuentra orientado
a determinados conflictos, los cuales son aquellos que por una decision de
poder que también forma parte de la Politica Criminal, han sido catalogados
como delictivos y sujetos a penalidad por medio de la ley, en ese sentido la

Politica Criminal se encuentra autolimitada por una definicion previa de los
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conflictos, en consecuencia, abarca tanto aspectos normativos como

institucionales”.

Es decir, el objeto al que se enfoca la politica Criminal, son los conflictos
determinados criminales, consistentes en las conductas clasificadas como
delictivas por una decision de poder, y con el fin de contrarrestarlas se
constituyen los planes gubernamentales para el control de la delincuencia,
dicha intervencion estatal no debe ser exclusivamente punitiva, sino que
primordialmente debe reunir aspectos de prevencién, contencion, resolucion,
tratamiento, de fendmeno delictivo, que en un Estado de Derecho deben
corresponder con los principios Constitucionales como: la legalidad, igualdad
y respeto de la dignidad humana de las personas, asi como el respeto de los

derechos fundamentales y las normas internacionales.

Con respecto al area de investigacion de la Politica Criminal, “en un
principio se consideraba que su finalidad era Unicamente controlar la
criminalidad, a partir de estudios victimolégicos y en particular por la
preocupacion acerca de las necesidades de la victima, de su ambiente social
y el campo de aplicacion de la Politica Criminal, se extiende también al control

de las consecuencias del crimen y por otra parte la prevencién del delito”.

La finalidad de la Politica Criminal como las demés areas de esta, a
tenido una evolucién que responde a las necesidades contemporaneas de la
sociedad, y a las nuevas tendencias siendo el caso que inicialmente, el Gnico
fin de la Politica Criminal era combatir el crimen, mientras que hoy en dia
regula ademas aspectos de prevencion y el tratamiento de las consecuencias
del delito.

80



2.7.4. Funcién de la Politica Criminal

1) Desarrollar una funcién orientadora respecto de legislar, para la
innovacion de los mecanismos desde el ambito del derecho penal,
incluso proponiendo nuevas instituciones sobre el reforzamiento de

tutela de los bienes juridicos mas trascendentes; 152

2) Es util, también para dar pautas interpretativas de caracter general a la
sistematica penal, cumpliendo una funcion teleoldgica, lo cual es
admitido siempre que se mantenga en el limite del mandato de certeza,
el cual es irrebasable, en cuanto signifigue un perjuicio para los
justiciables, sin embargo, se sefiala que tal limite es franqueable

siempre gque en el marco de su fin se aplique in favor ref;*>3

3) Una tercera labor que se le traza a la politica criminal, es de servir de
instrumento critico de la efectividad o inefectividad de las normas
penales, en cuanto su positividad en la realidad, es por ello, que segun
los aportes de esta disciplina —y otras en conjunto— es posible trazar
posteriormente estudios serios y con contenido cientifico, sobre la
trascendencia del sistema de normas penales, y proponer su

reforma.1%*

2.7.5. Elementos de la Politica Criminal

152 Francisco Mufioz Conde, “Culpabilidad y Prevencion en el Derecho Penal”, (Madrid.
Espafa: Reus 1981),44

153 |bidem.

154 MAURACH Reinhart, ZIPF Heinz “Derecho Penal’. Parte General 1, Teoria general del
derecho penal y estructura del hecho punible. Traduccion de la 7° edicion alemana, por Jorge
Bofill Genzch y Enrique Aimone Gibson. (Buenos Aires. Argentina: Editorial Astrea., 1994) 52.
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En cuanto a la sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96, se sefiala de modo
ilustrativo que la politica criminal en un Estado moderno consta de seis
elementos basicos: la prevencion del delito, la persecucion del delito y de la
impunidad, la rehabilitacion del delincuente, la constitucionalidad y legalidad
de las actividades tendentes a desarrollar los tres primeros aspectos, el
fortalecimiento institucional, organizaciones y coordinaciéon entre las
instituciones responsables del disefio y ejecucién de la politica criminal y la
coordinacion reciproca entre Estado y sociedad— debe advertirse que en este
sector, el legislador cuenta con un razonable &mbito de maniobra —Sentencia
de 7-X-2011, Inc. 20-2006—, que va desde la seleccién de los fines que ha de
perseguir —por ejemplo con la pena o el procedimiento penal— hasta los

instrumentos que al efecto utilizara en aras de su consecucion.

82



CAPITULO lIl. — ANALISIS DOGMATICO JURIDICO DE LA FIGURA
DENOMINADA LA EXCUSA ABSOLUTORIA. -

3.1. Andlisis del articulo 252 del Cédigo Penal de El Salvador

En El Salvador los delitos contra la Hacienda Publica se encuentran
tipificados en Cdédigo Penal Libro Il —Parte Especial-, Titulo IX — Delitos
relativos al Orden Socioecondmico-, Capitulo V — De los delitos relativos a la

Hacienda Publica, art. 252155,

EXCUSA ABSOLUTORIA

Es la renuncia del Estado al ejercicio de su potestad punitiva, pues aun
existiendo todos los elementos del delito, la pena no es aplicable;
identificAndose asi, como una causa de extincion de la responsabilidad penal,
especificamente la regulada en el Art. 96.9 CP, la cual hace una remision a
cada caso que expresamente la ley permite, bajo determinadas condiciones,

eximir de pena al imputado. -Resolucién niamero 017-2020 CAMARA TERCERA DE
LO PENAL DE LA PRIMERA SECCION DEL CENTRO: de las quince horas con cincuenta y

siete minutos del treinta y uno de enero de dos mil veinte-

3.2. (,Qué delitos comprende el Art. 252 CP?

a) Defraudacion al Fisco, -Art. 249 Cddigo Penal,

b) Evasion de Impuestos, —Art. 249-A Cddigo Penal;

155 Cédigo Penal (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1998) articulo 249-251.
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c) Apropiacion indebida de retenciones o percepciones tributarias, -Art.
250 Codigo Penal;

d) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones 0 Acreditamientos
Indebidos, -Art. 250-A Cdédigo Penal;

e) Proposicion y Conspiracion, -Art. 251 Cédigo Penal; y

La Sancién impuesta por el legislador en cada uno de los delitos antes
mencionados se encuentran desde penas pecuniarias hasta las consistentes
en la privacion de libertad del autor, y estas dependeran del grado de
responsabilidad del contribuyente o de los intereses que se pretenden tutelar

con la prohibicion.

En algunos casos, se debe iniciar un procedimiento administrativo con
la finalidad de sancionar al contribuyente infractor y al agotarse dicho
procedimiento debera continuar en sede penal, por ejemplo: en los casos de
los numerales 3) cuando la declaracion es inexacta, 4) y 7) todos del Art. 249-
A CPP; Literales d) y f) del inciso segundo, ambos del Art. 250-A CP; En los
demas casos, se debera detener el proceso administrativo para que inicie el
proceso penal correspondiente. Es decir, Cuando la Administracion Tributaria,
en el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, tenga conocimiento del
cometimiento de Delitos de Defraudacion al Fisco, en atencion al principio de
prejudicialidad, se abstendra de continuar con el procedimiento administrativo,
elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacion a la Fiscalia

General de la Republica.
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3.3. ¢Quién tiene la calidad de autor o coautor en los Delitos contra La

Hacienda Publica?

Para determinar quién puede hacer uso de la figura denominada Excusa
Absolutoria en el proceso penal es importante dejar claro que en cuanto a los
delitos contra La Hacienda Publica son delitos especiales propios y es
necesario delimitar si al momento que se le atribuya un delito a un sujeto este

reune las cualidades del tipo.

Ahora bien, para el proceso penal tendra la calidad de autor o coautor
directo aquel sujeto que por si 0 conjuntamente con otro cometen el delito (Art.
33 CP), sin embargo, esta categoria puede ser utilizada para delitos comunes,
aquellos que no requieren cualidad alguna de su autor, pero en relacion a los
delitos contra la Hacienda Publica, es necesario remitirnos al Art. 30 del
Caodigo Tributario para identificar quien redne los requisitos que el legislador
requiere para imputar la conducta delictiva, dicha norma reconoce que la
calidad de obligado del cumplimiento de las prestaciones tributarias frente a la
Administracion Tributaria es la persona natural en su calidad de contribuyente

0 en su calidad de responsable”.

Habiendo identificado que la persona natural en su calidad de
contribuyente o responsable relune las cualidades necesarias para imputarle
cualquiera de los delitos en relacion a la Hacienda Publica, es importante
sefalar que también los representantes o apoderados de personas naturales
debidamente acreditadas en la administracion tributaria, pueden tener la

calidad de autor o autores en los delitos antes relacionados.

En relacion a lo anteriormente manifestado existe la posibilidad que

personas que no reunen las cualidades que requiere el tipo penal (delitos en
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contra de la Hacienda Publica), participen de los hechos, prestando
colaboracion necesaria para la consumacion del hecho delictivo, en ese caso,

estas personas tendrian una calidad de complices, instigadores, etc.

Finalmente, retnen la cualidad el actor o coautores en el proceso penal
por delitos contra La Hacienda Publica, las personas juridicas, por medio de
quienes, ejerzan su representacion legal, la cual deberd ser debidamente
comprobada en la Administracion Tributaria, quienes debera responder (Art.

32 inc.2 Cadigo Tributario, en relacion Art. 33 y 38 del Cédigo Penal).

3.4. Requisitos para que proceda la Excusa Absolutoria

El legislador no profundiza sobre cuales son las formalidades o
requisitos que debe cumplir el imputado para su utilizacién, ni como ni cuando
procede la misma en su beneficio cuando se le atribuye alguno de los delitos
que se encuentran en el catdlogo del capitulo donde se encuentran

comprendidos los delitos relativos a la Hacienda Publica.

Cuando se asevera que el legislador no profundizo sobre cuéles son los
requisitos o formalidades, es por como se encuentra regulado siendo “simple
y amplia”, unicamente exige a quien se le atribuye el delito, “pagar lo que

adeuda al fisco”, Es decir, para gue opere esta excusa absolutoria es preciso

el pago efectivo de los impuestos evadidos, incluyendo multas e intereses

mediante su ingreso a satisfaccion del fisco; no basta con el mero

reconocimiento de la evasién, con la presentacién de la correspondiente
liquidacion, con el compromiso de pago a futuro, ni con los pagos efectuados
de manera parcial. Solo pagando los impuestos que se dicen evadidos, con

Sus respectivos accesorios, se permite que el justiciable pueda no ser sujeto
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de pena; y, consecuentemente, al aplicar la referida excusa absolutoria, lo que
procede es decretar un sobreseimiento definitivo por la tercera causal del Art.
350 CPP.

Como se ha reiterado a lo largo del trabajo de investigacion, la Excusa
Absolutoria tiene por finalidad la exoneracion de la pena que le corresponderia
al sujeto por el cometimiento de alguno de los delitos comprendidos en ese
capitulo, ahora bien, tal como se encuentra redactada la disposicion debe

entenderse que el imputado puede hacer uso de ella desde el momento que

se le imputa cualquiera de los delitos hasta antes de que se emita una

sentencia definitiva.

Al contrario de otras Excusas Absolutorias que se ubican en la ley, en
donde el legislador es mas preciso en los requisitos para su utilizaciéon como,
por ejemplo, la que se encuentra prevista en el Art. 206 CP, esta solo podra
otorgarse una sola vez a la misma persona; al analizar ambos articulos se
puede observar que la Excusa Absolutoria prevista en el Art. 252 CP, el

legislador no limito su uso al sujeto y debera entenderse gue se puede utilizar

las veces gue sean necesarias siempre que pague la totalidad de lo adeudado

al fisco, incluyendo intereses y multas.

Referente al tiempo que debe trascurrir para que el sujeto pueda utilizar

nuevamente la figura de la Excusa Absolutoria en el proceso penal, el

legislador tampoco establecié un plazo, como si lo define en otras figuras que

se encuentran en la ley, como es el caso la conciliacion que determina un
tiempo de cinco aflos o como en el caso de la Excusa Absolutoria contemplada
en el art. 206 CP, en donde es taxativo que procedera Uunicamente en una

ocasion.
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3.5.- Como solicitar la Excusa Absolutoria en el proceso penal y como se

formaliza.

El imputado por medio de su defensa técnica podra efectuar la peticion
al tribunal en donde se realiza la investigacion, la cual podra ser de manera
verbal (audiencia) o mediante escrito, hasta antes que se emita sentencia
definitiva y debe fundamentarse exponiendo los motivos facticos y juridicos de

su solicitud.

Para que el juzgador tramite y aplique la figura de la Excusa Absolutoria,
regulada en el Art. 252 CP, se debe alegar la "Excepcion Perentoria”, en cual
etapa del proceso, verificar el pago y solvencia con el fisco, pues en caso de
estimarse la misma por parte del tribunal se estaria a lo dispuesto en los Arts.
96 CP, 317,y 350.3 CPP.

En la practica, tal solicitud puede también ser solicitada por el ente
fiscal, en ambos casos el tribunal debera verificar que el imputado se

encuentre debidamente solvente con el fisco incluyendo multa e intereses.

3.6. Efectos de la Excusa Absolutoria

Como se ha establecido la excusa absolutoria, es una figura que puede
utilizarse por parte del sujeto en la fase cualquier etapa del proceso
demostrando que se encuentra exento totalmente (capital, intereses y multas)
con la Administracion Tributaria, circunstancia que debera verificar el juzgador

surgiendo diferentes efectos que se detallan a continuacion:

88



Se interrumpe el proceso en la fase que se encuentre, es decir, impide
al ente fiscal de continuar y agotar la investigacion que lleva en contra

del imputado en el tribunal respectivo;

El juzgador deberd eximir en la etapa que se encuentren de la
responsabilidad penal y civil exigida por el ente fiscal en el proceso
penal que lleva en su contra, ya que se ha realizado por parte del
imputado el pago total de lo adeudado al fisco, dicha circunstancia se
torna como una excluyente de punibilidad, es decir, que a pesar de estar
en presencia de una accion, tipica, antijuridica y culpable, esta no
puede ser punible, ya que el legislador por motivos de politica criminal
- utilidad social- decide que dicho comportamiento no debe ser
castigado, por el pago realizado y que en ese momento se encuentra

solvente con la administracion tributaria;

La solvencia del imputado con el fisco beneficia de manera subsidiaria
al o los participes de los hechos investigados, es decir, si el imputado
utiliza la excusa absolutoria y se le excluye de responsabilidad penal
los participes sufren la misma suerte que el sujeto principal, la
investigacion se interrumpe y por ende se da por finalizada, excepto que
estos ultimos se encuentre relacionados con algun tipo de los delitos de

falsedad

La exoneracion penal del imputado conlleva un beneficio que se

extiende para con la administracién tributaria. (solvencia con el fisco).

Como excluyente de responsabilidad penal tiene como beneficio

adicional para el imputado que no deja rastro alguno en sus
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antecedentes penales como en el caso de las conciliaciones y

suspensiones condicionales del procedimiento.

El pago de la deuda y todos sus accesorios es la unica condicion que
exige la ley segun el articulo 252 del Codigo Penal para que se pueda
otorgar la excusa absolutoria y asi dejar sin efecto la responsabilidad
penal del imputado junto a sus participes.

En el Cddigo Penal en el Art. 30 numeral 16, encontramos como
circunstancias que agravan la responsabilidad penal, la reincidencia o
habitualidad, pero en el caso de la Excusa Absolutoria en lo referente a
los delitos relativos a la Hacienda Publica, esta figura le permite al sujeto
que ha cometido una accion tipica, antijuridica y culpable, al cancelar el
total de lo adeudado al fisco junto a lo accesorio, es decir multas e
intereses, impedir la reaccion del Estado al evitar la imposicién de una
pena en el proceso que se lleva en su contra, al demostrar que se
encuentra solvente con el estado, el juzgador deberd dejarlo sin
responsabilidad penal en el proceso e imposibilita al ante fiscal
continuar con la investigacion. Dicha accién le permite al sujeto activo
gue no se le imponga una pena, no tener registro alguno de la comision
del delito y ademas, podra cometer nuevamente alguno de los delitos
del catdlogo comprendido en el capitulo en estudio, sin que el ente fiscal
puede agravarle su responsabilidad penal por reincidencia o
habitualidad, debido que no cumple con los requisitos que establece

para agravarle la misma.
Es una opcion politico criminal que favorece multiples intereses.

Légicamente y de forma prioritaria, los de la Hacienda Publica que

recupera aquellos bienes de los que se la ha privado.
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e Alivia a la Administracion de Justicia, porque evita llevar adelante todo
un procedimiento penal. Y por ultimo favorece a aquel que regulariza,

pues le evita sufrir toda la persecucion penal.

3.7. Lafunciéon de la Excusa Absolutoria

En la actual coyuntura los delitos tributarios merecen una especial
atencion por parte de las legislaciones nacionales, ya que el ambito de
afectacion toca a la organizacion misma del Estado en cuanto a la
funcionalidad econémica de la administracién publica, esto es, a la actividad

financiera del Estado.

La trasgresion del orden econémico es al mismo tiempo una trasgresion
de las normas juridicas que protegen a dicho orden, y por tanto, los ilicitos de
caracter penal en este ambito devienen en ilicitos penales de orden
econdémico. Doctrinariamente se ha sostenido que el derecho penal
econdmico, siendo una rama del derecho econémico, es el conjunto de normas
juridico-penales que protegen el orden econémico®®. El orden econdémico
establece los pardmetros y las relaciones juridicas entre la institucionalidad
estatal y los agentes econdmicos privados; en ese contexto, el derecho
tributario que es un derecho econdmico regula las infracciones penales de
orden tributario. La criminalidad econdmica o de cuello blanco ha merecido
especial énfasis de estudio por parte de las ciencias criminoldégicas dado su

auge y repercusion social®’.

156 José Luis Quintanilla Quispe, “La defraudacion tributaria y su repercusion en el orden
econdémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018”, (Tesis para optar el titulo profesional de
Abogado, Universidad de Norbert Wiener, ano 2018), 2.
http://repositorio.uwiener.edu.pe/bitstream/handle/123456789/2793/TESIS%20Quintanilla%?2
0Jose.pdf?sequence=1&isAllowed=y

157 ibidem.
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Los tributos representan la mayor fuente de ingresos fiscales para el
Estado, su funcion, es el sostenimiento del funcionamiento estatal. Es decir,
“las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,
cuya prestacion en dinero se exige surgen con el propésito de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines 1%8.”

En ese orden de ideas, la funcién que debe cumplir la figura de la
excusa absolutoria, en el catadlogo de los delitos contra la Hacienda Publica,
es proteger a la Hacienda Publica en su funcién recaudadora, es decir, la
obtencion de fondos que sirven para satisfacer las necesidades de la

colectividad.

3.8. La Excusa Absolutoria y Politica Criminal

Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negativo de la
punibilidad, como bien lo menciona Mufioz Conde, la penalidad puede ser
excluida en algunos casos en los que el propio legislador ha considerado
conveniente no imponer una pena al sujeto activo a pesar de haber cometido

una accion tipica, antijuridica y culpable!®°.

El fundamento por el cual recae esta figura en la vida penal, es
estrictamente de politica criminal, que son decisiones de poder que tiene las
instituciones del Estado para categorizar determinados hechos como delictivas
0 no, con el fin de contrarrestar y controlar el indice de delincuencia de un pais,
es decir, que las excusas absolutorias se van a decidir por razones,

generalmente utilitarias o de conveniencia, cuando un hecho que redne todos

158 Cédigo Tributario, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2000), articulo 11.
1% Raul Contreras Bustamante Rodriguez y JeslUs de la Fuente Rodriguez, Diccionario
Juridico, Primera Edicién, (México: Tirant lo Blach, 2019), 865.
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los requisitos necesarios para considerarse como delito, se va a considerar

conveniente no castigarlo.

Esto es por ser una politica criminal de modelo democratico ya que
nuestra constitucion en el Art. 85 es muy clara al establecer que El Salvador

es un gobierno democrético.

De tal manera que la politica criminal est4 caracterizada por ser:
desconcentracion, fraccionamiento y limitacion, lo que indica que el poder del
estado debe descansar en tres Organos que son: ejecutivo, legislativo y

judicialteo.

Las excusas absolutorias en relacion al cumplimiento de objetivos de
politica criminal “obstruye la aplicacion de la sancion penal y el logro de su
finalidad preventiva especial y general, puesto que constituye una via

monetaria facil para el gran evasor ante la judicializacién de su caso”.

Por lo tanto, esto anima a quienes han cometido cualquier delito
tipificado en el articulo 249. con fundamento politico criminal o también
conocida como utilidad publica, que a través de la implementacion de la
excusa absolutoria el Estado ofrece la oportunidad al sujeto a quien se le
atribuye la comision del delito de enmendar el dafio causado a la victima y asi

poder evitar la imposicion de una pena prevista legalmente.

160 Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda, “La Excusa Absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos
referentes a la defraudacion del fisco en El Salvador”, (Tesis de grado de Licenciatura en
Ciencias  Juridicas, Universidad de El Salvador, Afio  2017), 24-26.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/13359/1/TESIS...pdf
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3.9. Consecuencias de la aplicacion de la excusa absolutoria en el

proceso penal de El Salvador

La Hacienda publica, es la encargada de realizar actividades para
verificar si los contribuyentes cumplen de manera integra con sus
obligaciones, tiene la facultad de determinar o imponer sanciones tanto
administrativas como penales, la hacienda al tener conocimiento del
cometimiento de un hecho tipificado como delito debe remitirlo a la Fiscalia
General de la Republica, quien debe dar inicio a la investigacion y el proceso
penal correspondiente, permitiendo luchar en contra de la evasion y la elusién
fiscal, estas practicas traen consecuencias muy graves para el pais, ya que le
impide al Estado disponer de los recursos necesarios para una buena gestion,
ya gque erosiona los ingresos del Estado, ademas, impide el desarrollo de las

politicas sociales dirigidas a las familias con menos recursos.

Los delitos tributarios en la actualidad merecen una atencion especial,
ya que el ambito de afectacidon atenta en la organizacion misma del Estado en
cuanto a la funcionalidad econémica de la administracién publica, esto es, a la

actividad financiera del Estado.

El legislador en el art. 249 CP refiere: Son delitos de Defraudacion al

Fisco los siguientes:

Es importante destacar, que, dentro del catalogo de delitos previstos
para combatir la defraudacién fiscal, se ubica la figura denominada como
Excusa Absolutoria, siendo una excluyente de punibilidad, no por ausencia de
injusto tipico y culpable sino por ausencia de necesidad y merecimiento de la

pena por razones puramente de politica criminal.
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En este caso, el legislador decide no perseguir un delito, cuando el
sujeto activo de manera voluntaria repara el dafio econdmico causado, es
decir, reintegrando al Fisco el monto de impuestos evadidos y sus accesorios,
es decir la multa y los intereses correspondientes a la infraccion cometida. En
pocas palabras, el sujeto debera demostrarle al juzgador que resarcido de
manera voluntaria el dafio economico causado al fisco, eliminando su

responsabilidad penal en su totalidad.

Se ha identificado en la investigacion que la figura contemplada en el
Titulo IX, Capitulo V, articulo 252 del Codigo Penal de EI Salvador,
denominada excusa absolutoria, se encuentra regulada desde la entrada en
vigencia del Cddigo Penal en abril de 1998, sobreviviendo a las reformas

realizadas hasta la fecha.

“CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA
EN LA PERSECUCION DE DELITOS DE DEFRAUDACION AL FISCO EN
EL SALVADOR:

CONSECUENCIAS POSITIVAS:

1. Favorece a la Hacienda Publica al recuperar los montos

defraudados;

2. Alivia a la Administracion de Justica, ya que evita todo un

proceso penal;

3. Se enmienda el dafo causado y el imputado evita sufrir una

persecuciéon penal;
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4. Resarcimiento del dafio econémico causado;

5. Promover el buen funcionamiento de las instituciones y la

ejecucion de las actividades publicas;

CONSECUENCIAS NEGATIVAS:

1. La renuncia del Estado a la proteccion de un bien juridico (La

Hacienda Publica);

2. Impide la aplicacion de una sancion penal,

3. Perjudica la efectiva persecucién de los delitos fiscales.

4. Existe un trato desigual de parte del Estado con los particulares
que tienen mayor capacidad contributiva versus los pequefios

contribuyentes;

5. Fomenta la reincidencia y debilita la facultad sancionadora del

estado;

6. Constituye una salida monetaria para el gran evasor al

judicializar su caso;

7. El dafio causado por el evasor a la hacienda publica no solo
afecta las finanzas publicas sino a derechos fundamentales de

los ciudadanos;

8. Auviva la cultura de la irresponsabilidad fiscal;
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9. La Excusa Absolutoria no soluciona los altos indices de evasion

lo cual es incongruente a la realidad nacional.

10.Reflejo de desigual fiscal y de politica criminal.

Ahora bien, la importancia de la excusa absolutoria en estos delitos
contra la Hacienda publica y es que el Estado ve més factible que el sujeto a
quien se le atribuye el cometimiento de ilicito cancele los montos defraudados,
con el objeto de no perjudicar el buen funcionamiento de las instituciones y la

ejecucion de las actividades publicas.

Finalmente, El Estado le interesa en este tipo de delitos, brindar la
oportunidad al imputado de cancelar lo adeudado totalmente, los tributos
representan la mayor fuente de ingresos para el Estado, de acuerdo a su
finalidad, que es financiar los gastos publicos o el sostenimiento del

funcionamiento estatal.

3.10. El Sobreseimiento Definitivo en el Excusa Absolutoria

El Sobreseimiento en la Excusa Absolutoria. El sobreseimiento es la
resolucion judicial emanada del 6rgano competente mediante la cual se pone
fin al proceso, es decir, suspension del proceso, consistiendo en una
resolucion judicial por la que se detiene el proceso penal, ya sea de manera

provisional o definitiva.

El fundamento del sobreseimiento definitivo descansa en la falta de

acusacion, y por razones de politica criminal, el imputado resuelve su accion
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cometida por medio del pago total de lo defraudado ante la Administracion
Tributaria, es en ese momento que se solventa la acusacion planteada por la
Fiscalia General de la Republica. La aplicacion de la Excusa Absolutoria en
los delitos relativos a la Hacienda Pudblica, concurre en la causa de no
punibilidad, y con ello, la resolucion emitida por el juez competente, sera el
sobreseimiento cuando luego que el Juez evalla o analiza los resultados de
la investigacion efectuada por el titular de la accion penal y el imputado lo
solventa por medio del pago total de lo defraudado, concluyendo
razonablemente que en el hecho objeto de investigacion concurre una causa

de no punibilidad prevista en el articulo 252 del Codigo Penal.

Es importante establecer que en la legislacion penal no se dice
especificamente que al aplicarse una Excusa Absolutoria en los delitos
relativos a la Hacienda Publica durante el proceso penal se emitird un
sobreseimiento y mucho menos se determina de qué tipo de sobreseimiento
se aplicaria, es con ello que se realiza un analisis hermenéutico juridico para
concluir en este problema; por ello se determina que en los articulos 27 del
Caodigo Penal y 31 del Codigo Procesal Penal no nos ilustra que el imputado
se le extinguiré la responsabilidad y accion penal sino mas bien es el articulo
252 del Cddigo Penal que nos
determina que no se le impondra pena alguna siempre y cuando el imputado

satisficiere econdmicamente a la Administracion Tributaria.

En el articulo 45 N° 2, literal b) del Cédigo Procesal Penal nos indica por
medio de unas de sus causales que: “la accion civil se extingue por
sobreseimiento, salvo que se pronuncie por alguna de las siguientes causas:
Excusa Absolutoria, cuando no se refiera a la responsabilidad civil”, es en esta
disposicion que se determina que la Excusa Absolutoria se puede resolver a

través del sobreseimiento, pero el legislador no deja claro en qué tipo de
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sobreseimiento puede el juez competente resolver en casos de delitos
relativos a la Hacienda Publica. Por lo tanto, es de establecer que en el articulo
350 N° 3 del Codigo Procesal Penal nos manifiesta: “El juez podra dictar
sobreseimiento definitivo en los casos siguientes: “Cuando el imputado se
encuentra exento de responsabilidad penal, por estar suficientemente probada
cualquiera de las causas que excluyen ésta, salvo los casos en que
corresponde el juicio para la aplicacion exclusiva de una medida de seguridad”.
En relacion al art. 96 numeral 9 del Cédigo Penal. Son causas de extincion de

la responsabilidad penal: 9) Los demas casos expresamente sefialados por la

ley.

Estas disposicion no especifican que se extinguird la acciéon penal o
responsabilidad penal por medio de la aplicacion de la Excusa Absolutoria sino
mMas bien recae en una interpretacion hermenéutica juridica, por el motivo que
el legislador dejo de lado que la Excusa Absolutoria es una figura que exime
de la accion penal y responsabilidad penal por su naturaleza juridica que es
de politica criminal, es decir, que por utilidad social que tienen los impuestos
es donde se extingue la pena, por el motivo, sin los impuestos el Estado no
podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccion
de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas), prestar los
servicios publicos de sanidad, educacién, defensa, sistemas de proteccion
social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales) y es por
esa razén que es mas viable extinguir la responsabilidad penal del imputado
por el pago total de lo defraudado, ya que el pago beneficia al Estado en

distintos proyectos o servicios que son de gran importancia para la sociedad.

3.11. Jurisprudencia. - Casos Practicos “Excusa Absolutoria”
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Caso 1. — AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE

En el caso en particular de la Sociedad AGROINDUSTRIAS
GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, dicho caso se
ventilo en el Juzgado Décimo de Paz de San Salvador en el proceso clasificado
bajo el numero de referencia 159-PCA-14-3 en contra de los imputados JUS
en su calidad de Representante Legal y WGU en su caracter personal a quien
se les acuso por el delito de defraudacion al fisco en la modalidad de delito de
Evasion de Impuestos en perjuicio de la hacienda publica contemplado en el
articulo 249-A, en los siguientes casos: No.1) Llevando libros o registros
contables, especiales, auxiliares o legales que exige el Cdodigo Tributario No.2)
Llevando doble o mdltiple contabilidad; No.3) Declarando informacion falsa o
inexacta; y No.5) Ocultamiento de informacion y documentos. En el cual, se
establece que a peticion del sobreseimiento definitivo solicitado por la
representacion fiscal, se establece que conforme a los dictamenes de
fiscalizacion emitidos por la Direccion General de Impuestos internos del
Ministerio de Hacienda se determind que durante el ejercicio impositivo del afio
dos mil once el imputado WGU que evadio la cantidad de $50,298.10 y la
Sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE representada por dicho sefior la cantidad de UN MILLON
CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES
CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR $ 1,046,752.23, asimismo el
imputado JUS la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR $38,758.81.
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A raiz de ello, los imputados se le aplicé la excusa absolutoria regulada
en el articulo 252 del Codigo Penal y fueron exonerados de responsabilidad
penal, ya que, cumplieron con los presupuestos que anteriormente se
abordaron para que se configure la excusa absolutoria, siendo estos el pago
de manera voluntaria de la totalidad del impuesto evadido con sus respectivos
intereses y accesorio, en base a ello, determind mediante los respectivos
recibos que fueron cancelados y con el informe de la Direccion General de
Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, en el cual se determin6 que los
imputados no adeudaban absolutamente nada con respecto a ese afio

impositivo.

En relacion a lo anterior, es interesante las valoraciones que hizo el
Juzgado décimo de Paz con respecto a las excusas absolutorias en el
cometimiento de estos delitos bajo un criterio de politica criminal, resolvio lo
siguiente: “Que constituyen una serie de causas que por motivos de politica
criminal y a pesar de la comisién de un hecho tipico, antijuridico y culpable,
impiden la imposicién de la pena; para este tipo de delitos se contempla la
aplicacion de la excusa absolutoria, basada en la regularizacion de la situacion
fiscal del imputado, mediante el pago de los impuestos evadidos con sus
accesorios; la exigencia de que se hayan satisfecho debidamente al Fisco
tales cantidades indica que debe ser efectivo el pago de la totalidad de lo
evadido y sus respectivos intereses, lo cual ha ocurrido como se mencioné
anteriormente, en razon de ello existe una excusa absolutoria a favor de los
procesados, la cual es aplicable por motivos de politica criminal, en donde el
legislador ha establecido determinados casos en los cuales no es conveniente
imponer una pena si el hecho punible no va acompaniado de otras
circunstancias personales que justifiquen plenamente esa sancion y la utilidad

que ella tiene en relacion a la proteccion del bien juridico afectado.”
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Por lo tanto, al no ser punible el delito de evasion de impuestos en este
caso, debido a que, los imputados tal y como se comprobé mediante los
respectivos abonos los imputados han satisfecho debidamente al Fisco del
impuesto evadido con sus respectivos accesorios; por lo que no hay pena que
imponer; en virtud de ello este juzgado considerd lo siguiente: que al no
cumplirse el Ultimo elemento de punibilidad puede concluirse que el hecho
imputado no constituye delito, circunstancia que esta prevista en el numero 1
del articulo trescientos cincuenta del Codigo Procesal Penal, como supuesto
qgue da lugar al pronunciamiento de un sobreseimiento definitivo y por tanto,
es esa la decision que se va a pronunciar, y de conformidad al inciso segundo
de dicha disposicién el Juez de Paz también podra decretar un sobreseimiento
de esa naturaleza cuando resulte con certeza que el hecho no constituye
delito, siempre que lo solicite asi el fiscal, lo cual ha ocurrido en el presente

caso.

Caso 2.- TRANSPORTES TERRESTRES CONTRERAS S.A. DE C.V,,

Que en fecha dos de abril de dos mil diecinueve, a las doce horas con
treinta minutos del dia ocho de abril del presente afio, procedente del Tribunal
Tercero de Sentencia de esta ciudad, en contra del imputado CDC, que segun
Requerimiento; la imputacion se le realiza en su calidad de Representante
Legal de la Sociedad TRANSPORTES TERRESTRES CONTRERAS S.A. DE
C.V., a quien se le atribuye el delito calificado provisionalmente como
EVASION DE IMPUESTOS, tipificado y sancionado en el Art. 249-A numerales
1), 3) y 5) del Cadigo Penal en perjuicio de la HACIENDA PUBLICA.

RELACION DE LOS HECHOQOS:
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“[...]JEste tribunal es del criterio que existe previamente un procedimiento
gue no puede ser alterado previo acceder a la excusa absolutoria, y es que el
Art. 252 del Codigo Penal sefiala que para acceder a la excusa absolutoria se
debe de satisfacer debidamente al fisco los impuestos evadidos con sus
respectivos accesorios, es decir al pago de las multas e intereses
correspondientes. Delimitado en la ley su campo de aplicacion, el primer
requisito para acceder al beneficio se configura por la aceptacion y
cancelacion, en forma incondicional y total, de las obligaciones evadidas,
aprovechadas o percibidas con sus accesorias. Se entiende que la
cancelacion podra ser efectuada por cualquier medio establecido o aceptado

por la normativa tributaria a su respecto.

La funcién de este tribunal es Unicamente determinar la existencia del
delito y la participacion del acusado en él, siendo de obligatorio examen, los

presupuestos procesales.

Por ello, la defensa técnica solicita la extinciéon de la accion penal por
pago efectivo del impuesto sobre la renta del periodo 2013 a través de la
configuracion de la excusa absolutoria; sin embargo, el Art 31 Cpn sefiala los
supuestos en que la accion penal se extingue, y en ninguno de ellos sefala el
alegado por la defensa técnica; lo anterior debido a que la excusa absolutoria
extingue la pena no la accion penal, en ese sentido, la solicitud resulta
improcedente, sobre todo porque no se ha dado entero cumplimiento a la

exigencia de la excusa absolutoria [...]".

ANALISIS
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En cuanto a la resolucibn en estudio se encontraba agregado
mandamiento de pago, por la cantidad de CUARENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, esto como base del
impuesto adeudado a la renta del afio dos mil trece, suscrito por la sociedad
TRANSPORTES TERRESTRES CONTRERAS, S.A. DE C.V, a favor del
MINISTERIO DE HACIENDA, dicha cantidad versa sobre lo adeudado al fisco,
segun declaracion efectuada y validada por la administracion tributaria por la
cantidad mencionada en el mandamiento de pago y que fue realizado el treinta

de julio del dos mil dieciocho.

Ademas se encontraba agregado el informe detallado de la Unidad de
Investigacion Penal Tributaria, en el que manifiesta que el imputado CDC, en
su calidad de Representante Legal de la Sociedad TRANSPORTES
TERRESTRES CONTRERAS S.A. DE C.V., “... a) Presento la declaracién de
impuesto sobre la Renta del ejercicio fiscal 2013, el dia 27/07/2018; b) Pagd
la cantidad de CUARENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($40,258.73) el dia 30/07/2018; y c) se
solicit6 Estado de Cuenta a nombre de la contribuyente social el dia
16/08/2018;

Evidenciando que el imputado realizo un pago a favor del fisco. La
defensa del imputado alego que dicho pago fue realizado en la Direccion
General de Tesoreria y solicito se autorizara la aplicacion de la excusa
absolutoria, la camara en su resolucion expresa que la defensa técnica del
imputado no puede la defensa alegar el hecho que porque se le recibi6 el pago
del monto determinado en el peritaje, su representada ya ha satisfecho el pago

y cumplido con requisito para solicitar la aplicacion de la excusa absolutoria.
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Del mandamiento de pago agregado y del informe relacionado se puede
observar que el monto alegado por la defensa efectivamente fue cancelado
pero se aplico primero a los intereses, segundo a las multas y tercero a la
obligacion principal, razon por la cual aun aparece que se encuentra en estado
de insolvencia ante la Direccion General por la suma de TREINTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON SETENTA Y
NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

al treintay uno de diciembre del afio dos mil dieciocho.

La camara refiere y deja por sentado que la excusa absolutoria regulada
en el articulo 252 del Cédigo Penal, para que se configure tiene como supuesto
de hecho la liquidacién de todo lo adeudado al fisco, pero no solo el capital

gue se refleja, sino también las multas e intereses si existieran.

En el presente el imputado CDC, en su calidad de Representante Legal
de la Sociedad TRANSPORTES TERRESTRES CONTRERAS S.A. DE C.V.,
cancelé un monto del tributo de la renta del afio 2013 hasta el treinta de julio
del 2018, pero no su totalidad debido a que a la fecha del pago ya habian

trascurridos mas de cinco afios, lo que genero intereses y multas.

Con respecto a la Excepcién Perentoria de extincién de la accion penal
planteada por la defensa, cabe aclarar que no es posible acceder a lo
solicitado, por cuanto no existe una excusa absolutoria que aplicar tal como ha
guedado evidenciado y extinguir la accion penal dado a que no existe motivo

alguno que se adecue al supuesto.

Se puede concluir al analizar la presente resolucion del caso planteado,

la Excusa Absolutoria planteada por la defensa no opera, ya que se debe
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cancelar los accesorios que trae aparejada el impuesto y el impuesto evadido,
y en ese sentido la excepcion perentoria de extincion de la accion penal

planteada debido que no cumple con los presupuestos del art. 252 CP.

Caso 3.- MAPE. -

Que el dia diecisiete de enero de dos mil veinte, procedente del Juzgado
Tercero de Instruccién de esta ciudad, el proceso instruido en contra del
imputado MAPE; a quien se le atribuye el delito calificado provisionalmente
como EVASION DE IMPUESTOS, previsto y sancionado en el Art. 249-A
numeral "3" del Cédigo Penal, en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA.

RELACION DE LOS HECHOS

"Con fecha seis de abril de dos mil diecisiete se recibio en esta sede
fiscal oficio niumero *****+x**" de fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecisiete por medio del cual los licenciados Sergio de Jesus GOmez Pérez y
Ramoén Pérez GOmez, en caracter de Director General y Subdirector General
de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, interponen aviso por la
posible comision de los delitos de DEFRAUDACION AL FISCO y EVASION
DE IMPUESTOS, tipificados y sancionados en los articulos 249 literal a) y 249-
A numeral 3) del cddigo penal, declarando informacion falsa, por parte del
contribuyente MAPE, con N.LT.: ******+x**x raspecto al Impuesto sobre la Renta
correspondiente al ejercicio impositivo comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil trece, el cual fue determinado mediante proceso
de fiscalizacién del referido impuesto elaborado por BSLC, MERC y SMMO,
en sus calidades de Auditora, supervisara de Auditores y Subdirector de
Medianos Contribuyentes, todos miembros del cuerpo de auditores de la

Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, en
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cumplimiento a los autos de designacion de auditores con numeros de
referencias ********* emijtidos a las trece horas y treinta y cuatro minutos del
dia dos de julio de 2015, a las diez horas cuatro, minutos del dia veinticuatro
de julio de 2015 y a las diez horas veinte minutos del dia uno de febrero de

2017, respectivamente.

La actividad econémica que el contribuyente MAPE, desarrollé durante
el ejercicio impositivo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2013,

consistié en la compra y venta de combustible y lubricantes.

En dicho proceso se ha considerado que el sefior MAPE durante el
ejercicio impositivo de dos mil trece, defraudé al fisco de la republica al haber
evadido el pago del Impuesto sobre la Renta que le correspondia pagar por la
cantidad total de UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS
DIECISIETE DOLARES CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR,
($1,270,617,78), segun esta tipificado en el Art. 249 literal a) y 249-A numeral
3) del Codigo Penal, declarando informacion falsa; cumpliéndose ademas con
el presupuesto legal establecido en el inciso segundo del referido articulo,

configurandose asi el delito de Evasion de Impuestos.

ANALISIS

La defesa del imputado refiere que en audiencia preliminar El Defensor
Particular del imputado MAPE, Se presenté en audiencia preliminar el pago
correspondiente al impuesto, intereses y multas por el ingreso que se habia
omitido declarar, presentado para tal efecto la modificacién de la declaracién
de impuestos sobre la renta y el pago del impuesto por el patrimonio sujeto a
tributacion equivalente a $363,904.02. Es decir, se pagaron los impuestos

correspondientes por la cantidad que representd un aumento patrimonial y que
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no habia sido reportado, operando en el presente caso la posibilidad de aplicar
la excusa Absolutoria que regula el cédigo procesal penal en el Art. 252 Pn.
(SIC). La Documentacion que acredita el pago respectivo se encuentra
agregado al expediente judicial, esta modificacion hace imposible que el
presente caso se siga conociendo en el area penal, pues el hecho de Evasion
de impuestos, es un delito eminentemente doloso, y fue enmarcado por la
acusacion en el monto no declarado y que causaba tributo, la acusacion fija el
objeto de juicio que se debe contener en el auto de apertura a juicio, y el
elemento dolo lo circunscribe a la hipotesis que ya no existe pues se pagaron
los impuestos y sus accesorios, tal como se demuestra con la modificacion de
la declaracién sobre la Renta y el recibo de pago, el cual comprueba la

inexistencia de perjuicio al fisco.

La Defensa en Acta de Audiencia Preliminar de las diez horas con
treinta minutos del dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, la Defensa
Técnica del sefior interpuso "Excepcidn dilatoria", argumentando que operaba
la excusa absolutoria por haber pagado los impuestos correspondientes a la
cantidad de $363, 904.03, en concepto de renta no declarada durante el

ejercicio impositivo del afio dos mil trece.

Se debe sefialar que dicho monto fue fijado en un peritaje realizado
durante la fase de instruccion; pero, segun consta en el Dictamen de
Acusacion, y corroborado con los diferentes informes presentados por la
Direccion General de Impuestos Internos, los ingresos no declarados sumaban
la cantidad de $352, 874.59.

La defensa en su planteamiento, ha hecho alusion a una excepcion

dilatoria, siendo lo correcto para la Excusa Absolutoria regulada en el Art. 252
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CP, la "Excepcidn Perentoria”, pues en caso de estimarse la misma se estaria
a lo dispuesto en los Arts. 96 CP, 317, y 350.3 CPP.

Las excusas absolutorias son una serie de causas que, por motivos de
politica criminal y a pesar de la comisién de un hecho antijuridico y culpable,
impiden la imposicion de la pena, por lo que al restituir el dafio ocasionado con
ese hecho, el ente acusador no promueve la accion penal, o habiéndola

iniciado requiere un sobreseimiento definitivo.

Sefiala esta camara que La Excusa Absolutoria es la renuncia del
Estado al ejercicio de su potestad punitiva, pues aun existiendo todos los
elementos del delito, la pena no es aplicable; identificAndose asi, como una
causa de extincion de la responsabilidad penal, especificamente la regulada
en el Art. 96.9 CP, la cual hace una remision a cada caso que expresamente

la ley permite, bajo determinadas condiciones, eximir de pena al imputado.

En ese sentido, el legislador en su el Art. 252 CP ha previsto dicha
posibilidad para los delitos cometidos en perjuicio de la Hacienda Publica,
basandose en la regularizacion de la situacion fiscal del imputado;
expresamente establece: "En los delitos de este Capitulo, no se impondra
pena alguna al imputado si en cualquier momento satisficiere debidamente al

Fisco los impuestos evadidos con sus respectivos accesorios".

Siendo requisito para que opere esta excusa absolutoria es preciso el
pago efectivo de los impuestos evadidos, incluyendo multas e intereses
mediante su ingreso a satisfaccion del fisco; no bastando con el mero
reconocimiento de la evasion, con la presentacion de la correspondiente
liquidacion, con el compromiso de pago a futuro, ni con los pagos efectuados

de manera parcial.
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Solo pagando los impuestos que se dicen evadidos, con sus respectivos
accesorios, permite que el imputado pueda no ser sujeto de pena; vy,
consecuentemente, al aplicar la referida excusa absolutoria, Io que procede es
decretar un sobreseimiento definitivo por la tercera causal del Art. 350 CPP:

"Cuando el imputado se encuentra exento de responsabilidad penal (...)".

En el caso en concreto el sefior MAPE se le atribuye el delito de Evasion
de Impuestos por haber plasmado informacion falsa en su Declaracion de
Impuestos sobre la Renta correspondiente al ejercicio impositivo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece. La evasion
fiscal consistio en que el referido imputado declar6 como renta gravada de
dicho ejercicio impositivo, la cantidad total de $3, 954, 323.65, cuando en
realidad el total de ingresos gravados era por una cantidad de $4, 307, 198.24;
es decir que no declard ingresos por el valor de $352, 874.59, monto que se
establecié a través de depositos efectuados en las cuentas bancarias nimero
reekkkekkkdel Banco de América Central, S.A., y nUmerg ********** da| Banco
Agricola, S.A; En el referido informe de auditoria constan los procedimientos
de fiscalizacion e investigacion realizados al sefior MAPE; en los que se
determind que, con respecto al ejercicio impositivo del afio dos mil trece, el

total de impuesto pendiente de pagar era de $1, 270, 617. 78.

En este caso la defensa alegaba que es posible aplicar la excusa
absolutoria que regula el Codigo Penal en el Art. 252, por cuanto se han pago
los impuestos y sus accesorios, de manera tal que ya no existe el perjuicio
ocasionado al fisco; situacidbn que comprob6é con la modificacién de la

declaracion sobre la renta y con el recibo de pago.
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En base a los documentos anteriormente mencionados, la defensa
argumenta que se ha realizado el pago correspondiente al impuesto, intereses
y multas por el ingreso que se habia omitido declarar en el ejercicio impositivo
del afio dos mil trece (él toma la cantidad de $363, 904.03, y no la fijada por la
Direccion General de Impuestos Internos); sin embargo, dicho pago no
representa la totalidad de lo que el sefior P adeuda al Fisco, no cubria ni la
cantidad que inicialmente fue sefialada por la Direccion General de Impuestos
Internos como impuestos pendientes a pagar ($1, 270, 617. 78).

De lo anterior, el pago realizado carece de relevancia a efectos de poder
aplicar la excusa absolutoria regulada en el Art. 252 CP, pues no se trata de
cubrir Unicamente los impuestos correspondientes al monto que se habia
dejado de declarar, como alega el recurrente que se ha realizado el pago; sino,
de cubrir la totalidad de los impuestos, multas e intereses correspondientes al

ejercicio impositivo del afio dos mil trece.

Por tal razon, el recurso de apelaciéon interpuesto por la defensa fue

desestimado.

CONCLUSION DEL ANALISIS REALIZADO A LA JURISPRUDENCIA

De la jurisprudencia ubicada en donde se conoce por el cometimiento de
hechos relacionados a delitos relativos a la Hacienda Publica y ademas que
se alegd por parte de la defensa técnica del sujeto activo se autorizara por
parte del tribunal la figura de la Excusa Absolutoria, se puede destacar: la
forma de invocar en el proceso penal la figura de la excusa absolutoria debera
ser por medio de una excepcion perentoria de extincion de la accion penal,
pero se debe verificar que lo adeudado por el imputado se encuentre

debidamente cancelado en su totalidad, porque el problema que se pudo
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evidenciar en el analisis jurisprudencial, es que se realizaron pagos a la
administracion tributaria pero estos no fueron suficientes debido que al
momento del realizar los pagos por los imputados estos se fueron primero al
pago de la intereses, multas y el restante para capital, situacion que no permitio
al tribunal acceder a la autorizacion de la Excusa Absolutorias planteadas, el
legislador en el art, 252 del Codigo Penal, expresa que para la extincion penal
debera estar solvente con el fisco incluyendo multa e intereses, esta figura no
permite pago parciales, el beneficio que al cual puede acceder el imputado
dependera de que regularice su situacion fiscal y hacerlo podra solicitar la no

persecucion por el ente fiscal.

Otro punto importante, es que al verificar que el imputado se encuentra
totalmente solvente con la administracién tributaria, se tenia que dar una salida
juridica por parte del juzgador para extinguir la accion penal a favor del
imputado para que la investigacion finalizara de manera inmediata y la
respuesta a esta situacion es un sobreseimiento definitivo de conformidad al
articulo 252 en relacion al articulo 96 numeral 9 ambos del Cddigo Penal y

ademas el articulo 350 numeral 3 del cédigo Procesal Penal.
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CAPITULO IV. = LA EXCUSA ABSOLUTORIA EN LOS DELITOS
RELATIVOS A LA HACIENDA PUBLICA Y SU TRATAMIENTO A NIVEL
INTERNACIONAL. —

4.1. Espafa

En lo relativo a los delitos tributarios encontramos en Espafia la figura
de la regularizacion tributaria (Excusa Absolutoria), la cual se encuentra
prevista y sancionada en el art. 305 (4) del Cddigo Penal espafiol, sobre la
base de lo anterior se realiza un analisis sobre las similitudes y diferencias con
la excusa absolutoria contemplada en el Art. 252 del Cddigo Penal

salvadoreio.

4.1.1. Similitudes

e La regularizacion tributaria (Excusa Absolutoria) exime de la pena por

motivos de politica criminal;

e Proteccion de la funcién que realiza la Hacienda Publica;

e Se debe cancelar la totalidad o reintegrar para acceder a la

regularizacién Tributaria o Excusa Absolutoria;

e La regularizacion tributaria 0 Excusa Absolutoria sus efectos se

extienden a sus participes;

e La regularizacion tributaria como la excusa absolutoria son figura que

generan la comisiéon de delitos contra la hacienda publica;
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4.1.2.

Existe en ambas legislaciones un monto a defraudar en relacion a los
delitos en contra de la hacienda publica, y solo a partir de esa cantidad

defraudada se considerara un elemento del tipo;

Nos encontramos ante un delito de infraccion de un deber que es

impuesto previamente

Diferencias

La regulacion tributaria o Excusa Absolutoria exime de la pena si realiza
de manera voluntaria antes que la administracion tributaria se le haya
notificado el inicio de actuaciones de comprobacion o investigacion
tendentes a la determinacion de las deudas tributarias objeto de la
regularizacién o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran
producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el
representante procesal de la Administracion autondmica, foral o local
de que se trate, interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o
antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen
actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion

de diligencias;

El pago o satisfaccion voluntario de la deuda tributaria y el
reconocimiento de los hechos dentro del proceso penal atenda la pena,
siempre que, antes de que transcurran dos meses desde la citacion
judicial como imputado satisfaga la deuda tributaria y reconozca
judicialmente los hechos. Lo anterior sera igualmente aplicable respecto
de otros participes en el delito distintos del obligado tributario o del autor

del delito, cuando colaboren activamente para la obtencién de pruebas
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decisivas para la identificacion o captura de otros responsables, para el
completo esclarecimiento de los hechos delictivos o para la
averiguacion del patrimonio del obligado tributario o de otros
responsables del delito.

Si transcurrido el plazo de dos meses desde que fue realizada la
citacion judicial al imputado sin que este satisfaga la deuda tributaria y

reconozca judicialmente los hechos, no se le atenuara la pena.

Reparacion del desvalor de la accion (autodenuncia) se debe presentar

una autoliquidacion completa y veraz,

Atenuacion de la responsabilidad penal del participe si el obligado

tributario no realiza la autodenuncia;

Se considerara regularizada la situacién tributaria cuando se haya
procedido por el obligado tributario al completo reconocimiento y pago
de la deuda tributaria, antes de que por la Administracién Tributaria;

Los efectos de la regularizacion resultaran aplicables cuando se
satisfagan deudas tributarias una vez prescrito el derecho de la

Administracion a su determinacion en via administrativa;

La regularizacion de la situacion tributaria "impedird que se le persiga
por las posibles irregularidades contables u otras falsedades
instrumentales que, exclusivamente en relacion con la deuda tributaria

objeto de regularizacion
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e Laregularizacion fiscal permite a un contribuyente legalizar su situacion
con la Agencia Tributaria si no presenté la declaracion de impuestos en
el plazo acordado o si omitio algun tipo de informacion antes de que

reciba un requerimiento y de que pueda ser sancionado por delito fiscal.

4.2. México

En lo relativo a los delitos tributarios encontramos en México, la figura
de la Excusa Absolutoria, la cual se encuentra prevista y sancionada en el art.
109 inciso ultimo del Cdodigo Fiscal de la Federacién, “No se formulara
querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores, entera
espontaneamente, con sus recargos, el monto de la contribucién omitida o
del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omision
o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobaciéon del cumplimiento de
las disposiciones fiscales.”; sobre la base de lo anterior se realiza un analisis
sobre las similitudes y diferencias con la excusa absolutoria contemplada en

el Art. 252 del Codigo Penal salvadorefio.

4.2.1. Similitudes

e Pago espontaneo por las contribuciones omitidas por el contribuyente;

e Para proceder penalmente es necesario que la Secretaria de Hacienda
y crédito publico por medio de procuraduria con la respectiva querella;

e Cuando no se cumplen con las obligaciones el Estado se ve en la

necesidad de aplicar sanciones;
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4.2.2.

Proteccion de la hacienda publica;

Realizado el pago total de la contribucion o del beneficio indebido no se
le persigue penalmente y por ende no se le impone sancion.

Tiene por objetivo que el Estado perciba los tributos que fueron dejados
de pagar oportunamente, para que cumpla sus objetivos estatales

respectivos.

El Estado justifica la no persecucion del delito debido al arrepentimiento

del individuo;

Razones de politica criminal

Diferencias

Los delitos de defraudacion al fisco en México lo podemos encontrar
regulado en el Cddigo Fiscal de la Federacion; al contrario de El
Salvador que los delitos relativos a la Hacienda Publica se encuentran
regulado en el Codigo Penal.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago parcial o total
de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido, antes de que la
autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales;
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e El pago de la deuda tributaria se realiza antes del inicio de la

investigacion;

e El arrepentimiento del sujeto cuando realiza defraudacion al fisco se da
en momentos diferentes, en México, antes que la autoridad tributaria se
percate de la omision del pago y en El Salvador, iniciado el proceso

judicial.

e Los delitos tributarios se regulan

4.3. Peru

En lo relativo a los delitos tributarios encontramos la figura de la
regularizacion tributaria (Excusa Absolutoria), la cual se encuentra prevista y
sancionada en el art. 189 Cdadigo Tributario peruano, sobre la base de lo
anterior se realiza un analisis sobre las similitudes y diferencias con la excusa

absolutoria contemplada en el Art. 252 del Cédigo Penal salvadorefio.

CODIGO TRIBUTARIO. - Articulo 189.- JUSTICIA PENAL Corresponde
a la justicia penal ordinaria la instruccion, juzgamiento y aplicacion de las
penas en los delitos tributarios, de conformidad a la legislacion sobre la

materia.

No procede el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Publico, ni la formulacion de denuncia penal por delito tributario por parte del
Organo Administrador del Tributo cuando se regularice la situacion tributaria,
en relacion con las deudas originadas por la realizacion de algunas de las

conductas constitutivas de delito tributario contenidas en la Ley Penal

118



Tributaria, antes de que se inicie la correspondiente investigacion fiscal o a
falta de ésta, el Organo Administrador del Tributo notifique cualquier
requerimiento en relacion al tributo y periodo en que se realizaron las

conductas sefaladas.

La improcedencia de la accion penal contemplada en el parrafo anterior,
alcanzara igualmente a las posibles irregularidades contables y otras
falsedades instrumentales que se hubieran cometido exclusivamente en

relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion.

Se entiende por regularizacion el pago de la totalidad de la deuda
tributaria o en su caso la devolucién del reintegro, saldo a favor o cualquier
otro beneficio tributario obtenido indebidamente. En ambos casos la deuda

tributaria incluye el tributo, los intereses y las multas.

El Ministro de Justicia coordinara con el presidente de la Corte Suprema
de la Republica la creacién de Juzgados Especializados en materia tributaria
o con el Fiscal de la Nacién el nombramiento de Fiscales Ad Hoc, cuando las
circunstancias especiales lo ameriten o a instancia del Ministro de Economia

y Finanzas.

4.3.1. Similitudes

e La regularizacion tributaria, es una causa de exencion de la accién

penal y/o excusa absolutoria;

e No procede el ejercicio de la accidén penal por parte del Ministerio

Pudblico, ni la formulacion de denuncia penal por delito tributario por
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parte del Organo Administrador del Tributo cuando se regularice la
situacion tributaria, en relacion con las deudas originadas por la
realizacion de algunas de las conductas constitutivas de delito tributario
contenidas en la Ley Penal Tributaria,

La persona que consumoé un delito tributario no sera pasible de un
proceso penal, y menos merecedor de una pena, cuando el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria realizo el pago de la totalidad de la
deuda o, en su caso, la devolucion de reintegro, saldo a favor o
cualquier otro beneficio tributario obtenido indebidamente como

consecuencia de su conducta ilicita;

La regularizacion tributaria tiene como finalidad que al deudor ya no se
le procesa penalmente y, por ende, tampoco se le impone la sancion

penal;

La regularizacion tributaria tiene por objetivo que el Estado perciba los
tributos que fueron dejados de pagar oportunamente, para que cumpla

sus objetivos estatales respectivos.

La administracion tributaria deberd ser la entidad que emita un
pronunciamiento sobre el pago de la deuda tributaria, de los intereses
y multas correspondientes, ello como paso ineludible al acogimiento de

esta excusa absolutoria.
Se trata de una exclusion de punibilidad ex post factum, sus efectos

liberatorios de la sancién penal necesariamente alcanzan o benefician

a todos los intervinientes en el delito-autores y participes-.
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4.3.2.

No Permite el pago fraccionado de la deuda tributaria para la aplicacion

de regularizacion tributaria.

Diferencias

La regularizacion tributaria (Excusa Absolutoria) esta contemplada en
el art. 189, del titulo Il delitos, del libro cuarto, infracciones sanciones y
delitos del Cédigo Tributario. Y La Excusa absolutoria en lo relativo a
los delitos contra la Hacienda Publica se encuentra previsto y
sancionado en el Titulo IX, Capitulo V, articulo 252 del Cdodigo Penal

salvadorefo.

La regularizacion tributaria (Excusa Absolutoria) establece como
condicién para su aplicacién que el pago de la deuda tributaria, la cual
incluye el tributo, intereses y multas, y que se realice antes del inicio de
la investigacion por el Ministerio Pablico o, en su ausencia, antes del
inicio del procedimiento de fiscalizacion sobre el tributo y periodo en que
se habria realizado el ilicito penal tributario por el érgano administrador
del tributo. A diferencia del caso del El Salvador que la excusa
absolutoria su aplicacién es durante el proceso penal hasta antes de

finalizar los debates finales en vista publica.

La aplicacién de esta excusa absolutoria en favor del deudor tributario
esta supeditada a que tal regularizacién se efectué antes del inicio de
la investigacion en sede penal contra el deudor tributario o, a falta de
ésta, antes del inicio del procedimiento de fiscalizacion, a cargo de la

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, que tenga por
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objeto el esclarecimiento del tributo y periodo en el que se realizo la

conducta defraudatoria.

Las penas por delitos tributarios son autbnomas de la deuda tributaria,
y que esta se cobra independientemente. Ademas, de verificarse el
pago de la deuda tributaria en un proceso penal en curso, el tnico efecto
relevante reconocido legalmente es que en la sentencia no se imponga

una reparacion civil.

si el sujeto activo del delito de defraudacion tributaria realizé el pago de
la deuda tributaria, encontrandose ya dentro del tramite del proceso
penal, tal circunstancia, ademas de ya no imponerse una reparacion
civil en la sentencia, no tendra un efecto premial significativo en orden
a la determinacién de la pena, ya que solo sera tomada como una
circunstancia general de atenuacion de la pena, lo cual implica que para
la individualizacion de la condena, y en caso de no mediar ninguna
circunstancia genérica de agravacion, la determinacion de la pena

concreta se ubicara dentro del tercio inferior de la pena conminada.
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CAPITULO V. - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se deberan sefialar las conclusiones a las cuales
llega el investigador sobre el tema y mencionar cuales son sus
recomendaciones con el objeto de fortalecer la figura de la Excusa Absolutoria
en el proceso penal salvadorefio, en relacion a los delitos relativos a la

Hacienda Publica.

5.1.- Conclusiones

1. En el Cdadigo Penal Salvadorefio se ubican otras excusas absolutorias,
como, por ejemplo, la prevista en el Art. 206 CP, en la cual el legislador
regula de manera taxativa la cantidad de veces que puede ser utilizada
por un individuo; al contrario de la excusa absolutoria prevista en el Art.
252 CP, el legislador no establecio6 la cantidad de veces, siendo el Unico
requisito pagar la totalidad de lo adeudado y asi evitar una sancion, tal
como se encuentra regulado es evidente el vacio que deja el legislador
en relacion a la utilizacion de la figura, creando una invitacion para el
individuo para el cometimiento de hechos delictivos relacionados a

defraudar al fisco, generando como consecuencia impunidad.

2. Los delitos contra la hacienda publica son un grave problema con el que
enfrenta nuestro pais desde hace muchos afios, tales delitos atentan
contra los intereses patrimoniales del Estado, tanto porque implican una
reduccion del valor del Erario Publico, como a toda una politica
econdémica social que incide en el ahorro, la inversion y la distribucién
del ingreso nacional. Pese a lo anterior, el legislador bajo bandera de

politica crimina beneficiando al delincuente frente a delitos graves que
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estos afectan intereses supraindividuales no siendo coherente con

prevencion de la defraudacion fiscal.

De utilizarse la figura de la Excusa Absolutoria durante del desarrollo
de un proceso judicial tiene como consecuencia finalizar de manera
inmediata el proceso, pese a que nos encontremos con una accion
tipica, antijuridica y culpable, es decir, tanto al juez como a la FGR se
encuentran inhibidos de continuar conociendo de un proceso en el cual
se investiga al sujeto por alguno de los delitos relativos a la hacienda

publica.

El legislador en relacién al art. 252 CP, no fijo cuanto al tiempo que debe
de trascurrir para que el sujeto pueda utilizar nuevamente la figura de
la Excusa Absolutoria en el proceso penal, como si lo ha delimitado con
otras figuras que se encuentran en la ley, por ejemplo, la conciliacion
gue establece un tiempo de cinco afios o0 como en el caso de la Excusa
Absolutoria contemplada en el art. 206 CP, en donde se encuentra de
manera taxativa que solamente procedera en una ocasiéon. Lo anterior,
tiene como consecuencia la reincidencia o habitualidad del individuo en
el cometimiento de acciones consistente a defraudar al fisco, sin que
pueda imponérsele una pena, y ademas, que no se le pueda considerar
como delincuente reincidente o habitual de conformidad al Art. 30
numeral 16, CP., debido que Excusa Absolutoria no deja registro
alguno, Siendo de mucho beneficio para el delincuente, en primer lugar,
ya que podra utilizar la figura en cualquier periodo fiscal sin ninguna
restriccién, unicamente debera comprobar que ha reintegrado al Fisco
el monto de impuestos evadidos y sus accesorios, es decir la multa y
los intereses correspondientes a la infraccion cometida; en segundo

lugar, en ningln momento podra agravarsele la responsabilidad penal.
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5.2. -

Como figura politico-criminal el Estado ofrece la oportunidad a quien se
le imputa un delito de excusarse o disculparse, resarciendo el dafo
cometido mediante la conducta ilicita, lo que tiene como consecuencia
la renuncia estatal a imponer una sancién penal, por lo que cesa la
persecucion penal del autor o participe, si se satisface por completo la

totalidad de lo adeudado al fisco.

Puede percibirse que el Estado es condescendiente con los que
cometen este tipo de delitos, y les otorga un perdoén legal, pero debe
tomarse en cuenta que detras del bien protegido existe otro interés: el

de "Recaudar"

Recomendaciones

Fortalecimiento de las instituciones en la lucha de la defraudacion fiscal,
doténdole al ente encargado de herramientas que le permitan realizar
la comprobacion de las actividades de los contribuyentes y de verificar

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Endurecer las sanciones administrativas y penalidad de los delitos
relacionado a la hacienda publica, lo que permitirdA combatir la
defraudacion fiscal y crear una cultura de cumplimiento de las

obligaciones tributarias;

La Excusa Absolutoria requiere de una reforma inmediata que permita
fortalecer las deficiencias que se encontraron con el estudio, se requiere
dotarle de mas requisitos para su utilizacion en el proceso penal,

evitando el abuso de ésta por parte de los contribuyentes, con la
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finalidad de fortalecer el caracter preventivo del derecho penal y

proteger la hacienda publica.

Se requiere de reformar el Art. 252, el cual se ha mantenido en el
Caodigo Penal desde la entrada en vigencia del mismo (abril, 1998),
sobreviviendo las reformas. En la actualidad se mantiene cierta
discusion de reformas al Codigo Penal, en la Comision de Hacienda de
la Asamblea Legislativa, la cual requiere que se le dote de requisitos
gue permitan combatir la defraudacion fiscal, sin crear impunidad en su

utilizacién por parte de los contribuyentes.

No debe entenderse a la excusa absolutoria como un medio de evadir
una sancion, sino como un medio de reparacion de un dafio cometido,
porque el contribuyente al pagar el impuesto debido, de alguna manera
se esta restableciendo el orden juridico violentado a través de la
conducta delictiva, por lo que debe verse como un perdon.

El fortalecimiento de la recaudacion fiscal en el salvador en beneficio

de la poblacion, especialmente en las aéreas de salud, educacion y

vivienda.
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