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INTRODUCCION

Las siguientes lineas tienen como objetivo primordial indicar al lector
sobre el contenido general del trabajo, realizado en torno a los vacios de
la Ley de Servicio Civil en cuanto a la formacién de sindicatos en el
sector publico; en el cual se desarrolla una serie de aspectos relativos al
origen y desarrollo del Derecho Sindical y como éste ha evolucionado,
hasta ser reconocido legalmente tanto en el ambito Internacional como
nacional.

Primeramente, se incluye el resumen del Disefio de Investigacion con el
objeto de facilitar una mayor comprension del contenido de la
problematica, el cual contiene las directrices generales sobre las cuales
giro el problema investigado. Posteriormente, se hace un pequefio esbozo
de las distintitas formas primitivas de organizacion de los trabajadores y
de cdmo éstas han evolucionado hasta llegar al reconocimiento legal por
parte de los Estados en cada uno de los paises y ademas se analiza la
historia de los sindicatos en EI Salvador.

Seguidamente, se hace referencia tanto a la legislacion nacional como
internacional que reconoce el Derecho de asociacidon y Sindicalizacion, y
los vacios que existen en la Ley de Servicio Civil y a continuacion se
analizan e interpretan los resultados obtenidos en la Investigacion de
campo, con los cuales se confirmo la hipdtesis, respecto a los Vacios
que tiene la Ley de Servicio Civil, mismas que sirvieron de base para

elaborar nuestras conclusiones y recomendaciones del tema investigado



CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES Y PRINCIPALES PRINCIPIOS DE
ORGANIZACION SINDICAL

1.1. ANTECEDENTES

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce el Derecho a la Sindicalizacion
de los servidores publicos, los cuales tienen como objeto principal la
defensa de los derechos de los trabajadores, definiéndose * como toda
asociacion permanente, constituida con al menos treinta y cinco
servidores publicos que laboren en una misma institucion de la
Administracion Publica, para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respectivos intereses econdémicos y sociales comunes, poseen una serie
de principios los cuales son reglas fundamentales que orientan el
comportamiento de las organizaciones, dentro de la gama de estos
principios que orientan el comportamiento de las organizaciones estan:
principio de Libertad, principio de Democracia Sindical, principio de

Independencia y principio de Autonomia.
1.1.1. PRINCIPIO DE LIBERTAD

Principio de Libertad: ®se refiere a la libertad que tienen los
trabajadores para integrarse en sindicatos (Art. 47 de la Constitucion de la
Republica, y el Art. 204 del Cddigo de Trabajo) y, este principio también
puede interpretarse como el fundamental derecho individual de todo
trabajador de pertenecer o no a la organizacion sindical, este principio se
encuentra en el Art. 205 del Cdédigo de Trabajo: “Se prohibe a toda

persona:

! Ley de Servicio Civil, tomo 383 de fecha 25 de mayo 2009
2 Cédigo de Trabajo, El Salvador
Constitucion de la Republica de El salvador.



a) Coaccionar a otra para que ingrese o se retire de un sindicato, salvo el
caso de expulsion por causa previamente establecida en los estatutos;

b) Impedir al interesado que concurra a la constitucion de un sindicato o

coaccionar a alguien para que lo haga;

c) Hacer discriminaciones entre los trabajadores por razén de sus
actividades sindicales o tomar represalias contra ellos por el mismo

motivo;

d) Ejecutar actos que tengan por finalidad impedir que se constituya un

sindicato o que se encaminen a disolverlo o someterlo a control patronal;

y

e) Atentar en cualquier forma contra el ejercicio legitimo del derecho de

asociacion profesional”

1.1.2. PRINCIPIO DE DEMOCRACIA SINDICAL

Principio de Democracia Sindical: Trata acerca del poder
soberano de las mayorias, porque el sindicato surge de la mayoria
expresada en una asamblea; en el seno sindical, la asamblea es el
organo maximo del sindicato. Este principio de democracia sindical se
encuentra en el articulo 207 del Cédigo de Trabajo y Art 86 de la Ley de
servicio Civil,® el que dice: Los sindicatos no podran conceder privilegios
ni ventajas a ninguno de sus miembros. Se regiran invariablemente por
los principios democréticos del predominio de las mayorias y de un voto
por persona, sin que pueda acordase preferencia alguna en virtud de la
cuantia de los aportes de sus integrantes. La calidad de miembros de un
sindicato y el ejercicio de los derechos inherentes a tal calidad, son

estrictamente personales.

% Ley de Servicio Civil, tomo 383 de fecha 25 de mayo 2009.



Asi también el articulo 85 de la Ley de Servicio Civil se instala que el
Gobierno de los sindicatos sera ejercido por la Asamblea y una Junta

Directiva. En todo caso, la Asamblea sera la maxima autoridad

La Asamblea puede ser ordinaria y extraordinaria y sus atribuciones,
ademas de las que le sefalan los estatutos respectivos, son las
siguientes: a) Elegir anualmente a los miembros que integran la Junta
Directiva, b) Aprobar las reformas de los estatutos, c) Aprobar el
presupuesto anual de ingresos y egresos de todo el sindicato, pudiendo
hacer modificaciones a los proyectos de presupuestos presentados por la
asamblea, para mantener la estabilidad econdmica del sindicato, d)
Acordar la expulsion de uno o mas miembros del sindicato de acuerdo
con los estatutos, e) Aprobar los contratos colectivos de trabajo que
regulen las obligaciones y derechos de todos los miembros del sindicato,
f) Aprobar las cuentas semestrales y la memoria anual de sus actividades
gue debe rendir la Junta Directiva, g) Acordar la disolucion del sindicato
de acuerdo con la ley y los estatutos respectivos, h) Acordar el monto de
las cuotas ordinarias, el numero de veces que en el afio se puedan exigir
las cuotas extraordinarias, asi como la cantidad maxima que se pueda
cobrar en concepto de tales y la forma de cobrar unas y otras, e i) Decidir

sobre todos aquellos asuntos no encomendados a otro érgano

La Asamblea no podra constituirse si no concurren a ella, o estan
representados por lo menos, la mitad mas uno de los miembros del

sindicato.

Cuando no concurran, o no estuviese representado el numero de
miembros exigidos, se podra convocar en el acto para otra asamblea,
pudiendo ésta celebrarse inmediatamente después de aquélla para la cual
no hubo quérum, observandose lo dispuesto en los estatutos. Esta
segunda asamblea se celebrara con el nimero de miembros presentes y

sus decisiones seran de acatamiento forzoso.



Los acuerdos que tome la asamblea deberan serlo por mayoria simple de
votos, excepto en aquellos casos que los estatutos exijan una mayoria

especial.

El nimero de miembros de la Junta Directiva no podra ser menor de tres

ni mayor de once.

1.1.3. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA

Principio de Independencia: Versa acerca del acto formal de no
conexidon gque debe tener el sindicato con respecto a los partidos politicos,
lo anterior se encuentra dictaminado en el articulo 229 del Codigo de
Trabajo y Art. 92 de la Ley de Servicio Civil, el cual hace énfasis en que
los sindicatos deben mantener su independencia con respecto a los
partidos politicos y ademas, les esta especialmente prohibido: a) Realizar
cualquier actividad que no se limite al fomento de los intereses
econémicos, sociales y profesionales comunes, b) Fomentar el
proselitismo religioso, c¢) Utilizar los fondos obtenidos por actividades que
realicen, en fines distintos a los establecidos en los estatutos, d) Repartir
beneficios econdmicos o hacer distribuciones del patrimonio sindical, e)
Limitar los derechos de los no afiliados, f) Usar violencia fisica o
psicoldgica o coaccionar para que los no afiliados ingresen al sindicato, a
los afiliados para que no se retiren del mismo o a unos u otros para
impedirles el libre ejercicio de su trabajo, g) Fomentar o consentir actos
delictivos; y h) Suministrar maliciosamente datos falsos a las autoridades
de trabajo, ocultar los datos pertinentes que les pidan dichas autoridades
0 estorbar las investigaciones que deban realizar las mismas de

conformidad con la ley.

1.1.4. PRINCIPIO DE AUTONOMIA SINDICAL



Principio de Autonomia Sindical: Trata sobre la facultad que tiene el
sindicato de dictar sus propias normas y cuyo imperio nace de la misma
condicion de autonomia de que el sindicato disfruta como grupo. Dicho
principio se halla en al articulo 217 del cédigo de trabajo y Art. 79 de la
“Ley de Servicio Civil, aqui se hace énfasis en que Los interesados en
constituir un sindicato, tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes,
el de organizar su administracion, sus actividades y el de formular su
programa de accién, debiendo expresar lo siguiente: a) El nombre, objeto
y domicilio del sindicato, asi como las actividades a las que se dedican los
trabajadores en la instituciéon de que se trate, b) Condiciones que deben
reunir sus miembros), c) Obligaciones y derechos de sus miembros, d)
Sanciones disciplinarias, motivos y procedimientos para la aplicacion de
las mismas, debiéndose respetar en todo caso el derecho a la defensa, €)
Epocas y procedimientos para la celebracién de las asambleas ordinarias
y extraordinarias, reglamentos de las sesiones, quorum, debates y
votaciones. Las asambleas ordinarias deberan celebrarse por lo menos
una vez al afio, previa convocatoria con una antelacion que no podra ser
de menos de quince dias. Las extraordinarias se celebraran en las
condiciones que dispongan sus estatutos, los que deberan prever su
convocatoria obligatoria cada vez que lo solicite por lo menos el
veinticinco por ciento de los miembros, f) Modos de eleccién, composicién
y de renovacion de los érganos directivos, duraciéon de su mandato,
atribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades, causales y
procedimientos para su remocion; y g) Cualquier otro aspecto que los

interesados juzguen conveniente.

La Asamblea puede ser ordinaria y extraordinaria y sus atribuciones,
ademas de las que le sefalan los estatutos respectivos, son las

siguientes: 1)Elegir anualmente a los miembros que integran la Junta

* Ibidem



Directiva, 2) Aprobar las reformas de los estatutos, 3) Aprobar el
presupuesto anual de ingresos y egresos de todo el sindicato, pudiendo
hacer modificaciones a los proyectos de presupuestos presentados por la
asamblea, para mantener la estabilidad economica del sindicato 4)
Acordar la expulsiéon de uno o mas miembros del sindicato de acuerdo
con los estatutos, 5) Aprobar los contratos colectivos de trabajo que
regulen las obligaciones y derechos de todos los miembros del sindicato,
6) Aprobar las cuentas semestrales y la memoria anual de sus actividades
que debe rendir la Junta Directiva, 7) Acordar la disolucién del sindicato
de acuerdo con la ley y los estatutos respectivos, 8) Acordar el monto de
las cuotas ordinarias, el nimero de veces que en el afio se puedan exigir
las cuotas extraordinarias, asi como la cantidad maxima que se pueda
cobrar en concepto de tales y la forma de cobrar unas y otras; y 9)
Decidir sobre todos aquellos asuntos no encomendados a otro 6rgano.

Asi también conforme a lo que establece, el Decreto Legislativo No.
78 de fecha 24 de agosto de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 187,
Tomo 373 de fecha 09 de octubre de 2006; la reforma a la Ley de Servicio
Civil, en el Art. 73 establece: Los servidores publicos tienen el derecho de
asociarse libremente para defender sus intereses econémicos y sociales
comunes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, de
conformidad con las facultades y limitantes concedidas en la Constitucion

de la Republica, Convenios Internacionales y esta ley.

No dispondran de los derechos consignados en este Capitulo, los
servidores publicos comprendidos en el inciso 3 > del Art. 219 y en el Art.
236 de la Constitucion de la Republica; los titulares del Ministerio Publico
y sus respectivos adjuntos, ni quienes actien como Agentes Auxiliares,
Procuradores de Trabajo y delegados de éstos, los miembros de la
Carrera Judicial, de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional Civil y los

® Ibidem



demas servidores publicos que se encuentren excluidos de la carrera

administrativa.

No obstante lo regulado en el inciso anterior, los servidores
publicos comprendidos en el literal m) del articulo 4 de esta ley gozaran
de los derechos establecidos en el presente capitulo siempre que dichos
servidores publicos no ejerzan en sus funciones poder decisorio o
desempeiien cargos directivos o sean empleados cuyas obligaciones son

de naturaleza altamente confidencial

Esta disposicion sefiala con claridad la violacion al principio de
libertad siendo éste uno de los principios fundamentales al derecho
individual de todo trabajador, el cual es reconocido por nuestra
Constitucion, por cual es inconcebible que la Ley de Servicio Civil haga
una serie de excepciones, en relacidbn a una importante cantidad de
empleados y servidores publicos y municipales que no gozan del derecho

a la sindicalizacion.

Por lo que es necesario realizar un estudio de esta reforma en
relacion con los Convenios, para poder establecer si el Derecho de
Sindicalizacion, que se regula en la mencionada reforma es incompatible
con el contenido del Art. 2 del Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo que en adelante abreviaremos O.I.T., articulo
gue a nuestro parecer no admite distinciones entre los trabajadores en lo
referente al libre ejercicio del derecho de asociacion y sindicalizacion, por
lo que consideramos que la reforma a nuestra Constitucibn se ha

guedado corta

Constitucionalmente y de acuerdo con la reforma hecha al Art. 47 y
48 aprobada en el mes de agosto del 2006 vy ratificada el 27 de mayo de
2009 se reconoce el derecho que tienen los empleados y funcionarios

publicos a formar asociaciones profesionales y sindicatos, mas sin



embargo no se reformé el Art. 221 Cn. el cual prohibe la huelga de los
trabajadores publicos, lo mismo que el abandono colectivo de sus cargos,
derechos que tampoco fueron considerados en las reformas a la Ley de
Servicio Civil, omitiéendose ademas derechos fundamentales para el
ejercicio de la libertad de asociacion en el sector publico como es: la
formacién de® Federaciones vy Confederaciones, el fuero sindical, la
aplicacibn de sanciones por practicas antidiscriminatorias, y la no

injerencia de titulares de las instituciones en asuntos sindicales.

Por lo que es evidente que los Legisladores han dejado muchos
vacios en dicha ley en cuanto a la formacion de los sindicatos en el sector

publico

CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. MARCO HISTORICO TEORICO.
2.1.2. EL ORIGEN DE LOS SINDICATOS A NIVEL MUNDIAL.

Desde las primeras formas de organizacién social, el hombre ha
vivido en una constante evolucién de su forma de vida pasando por una
serie de contradicciones entre los grupos sociales existentes, hasta llegar
a la formacion de grupos antagénicos entre si por la defensa de sus
propios intereses. Es asi como la explotacion de los obreros originada por
los métodos empleados al inicio de la industrializacién’, aunada al afan de
lucro excesivo de los patrones, fueron las raices del movimiento sindical
de los trabajadores que buscaron homologar fuerzas respecto de los
patrones por medio de la aglutinacién laboral, para reclamar condiciones

salariales mas justas, jornadas de trabajo mas cortas y, en general, llegar

® Ibidem

" Boletin de estudios legales FUSADES, No. 50, febrero 2005.



a establecer un estado social mas equitativo para la clase trabajadora de
los distintos oficios practicados en la época. A través del tiempo éstos se
fueron fortaleciendo hasta tener una representacion notable al grado que
llegaron a ser reconocidos formalmente por las autoridades del momento,
hasta lograr que se les reconociera y legalizar el derecho a la
organizacion sindical, y el origen del sindicalismo se remonta a la edad

antigua con las formas de organizacion.

2.1.2. LOS COLLEGIAS ROMANOS.

En la época de los reyes y particularmente durante el reinado de
Servio Tulio los hombres libres se organizaban en “collegias”. Asi se
fundaron collegias de sacerdotes, de pobres, de funcionarios publicos, de
sepultureros y los obreros. También se organizaban en “collegias o
pificum”, es decir, colegios profesionales. A éstos también se les llamo
‘gremios”. Entre los agremiados en esta época estaban los joyeros,
obreros en seda, lino y purpura, perfumistas, jaboneros, cereros,
curtidores, carniceros, pescadores, sastres y zapateros.

Los colegios romanos estaban organizados de la siguiente forma:
e Funcionarios elegidos encargados de los intereses sociales

(curadores y sindicos).

e Los colegiados, simples miembros del colegio.

e Los magistrados del colegio que presidian las sesiones.

Los colegios romanos fueron organizaciones de tipo mutualista y
religioso lograron una escala de salarios legislada por el emperador
Diocleciano. Estos en el area politica gozaban de algunos beneficios
porque estaban exentos de las funciones publicas, especialmente de los
gravamenes municipales; si eran acusados no se les sometia a tormentos
y fueron exonerados del servicio militar. Tiempo después el colegiado

guedo atado a su oficio y la obligacién de continuar con su oficio pasaba a



sus herederos de sangre. Los collegias existieron hasta la caida del
imperio romano, creyéndose que pasaron hasta la edad media de donde
provino el sistema corporativo; los collegias fueron organizaciones que
pretendian conservar un “trabajo libre” para sus miembros lejos de la

esclavitud.

2.1.3. LAS GUIDAS.

Su existencia data desde el siglo VII que fue de caracter
eminentemente GODO y se remontaron a una costumbre germanica, la
del “comvite”. Dicha costumbre consistia en tratar sobre la mesa los
negocios mas importantes quedando cada uno de los invitados
comprometidos en la paz como en la guerra a defender con su espada o
con su prestigio a aquel con quien habia compartido los placeres de la
mesa. Tanto religiosos como artesanos constituyeron agrupaciones de
creyentes o asociaciones de defensa mutua; los mercaderes tenian por
objeto principal asegurar a sus miembros la proteccién de sus personas y
bienes. Las guildas de mercaderes como las de artesanos tenian que
trabajar en el campo y mantenian ciertos reglamentos: primero, se
prohibia mezclar materias primas de buena calidad con las de tipo inferior;
segundo, se prohibia vender como nuevos los objetos ya utilizados y
tercero, se prohibia trabajar después del toque de queda o antes del

amanecer.

2.1.4. LAS CORPORACIONES.

A la caida del imperio romano, Europa se ve envuelta en una etapa
de guerras e invasiones. Los antiguos esclavos convertidos en siervos y
vasallos buscaron proteccion dentro de las murallas en los castillos de los
antiguos nobles, convertidos en sefores feudales, ya que éstos defendian

y protegian a quienes se sometian a ellos. Sin embargo, la vida urbana se
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hace dificil para los hombres libres, ya que se encuentran indefensos e
inseguros al conservar su libertad. El sefiorio ve con desconfianza a los
hombres libres de la ciudad, entre ellos artesanos y comerciantes que no
dependen de él, temia la unién de fuerzas contra la pretension del “sefor
rural” y que ésta se extendiera hasta la ciudad. Los comerciantes,
artesanos y vasallos que tenian en comun un oficio y sus creencias
religiosas se ven en la necesidad de realizar coaliciones de tipo
profesional y juntos intervienen en los movimientos politicos municipales;
mas tarde y con el apoyo de las autoridades municipales, nace el “sistema
corporativo” que regulara la vida economica y social de Europa por
muchos siglos. Al principio las corporaciones eran integradas por
mercaderes, artesanos y vasallos; constituyendo agrupaciones politicas
con el fin de unir fuerzas para conservar su libertad y su derecho a
trabajar libremente, pues eran asociaciones profesionales de caracter
privado a las que se ingresaba libremente y a su vez tenian delegaciones
de caracter oficial otorgadas por la municipalidad y una estructura
organizativa como la siguiente:

e Legislativa: que la integraba la asamblea, la cual dictaba los
estatutos de la corporacion y determinaba las condiciones de
trabajo.

e Ejecutiva: que se ejercia a través de los consules, pro-consules,
maestro mayor, maestro menor; éstos se encargaban de llevar a la
practica las decisiones de la asamblea y vigilar el cumplimiento de
las ordenanzas gremiales.

e Judicial: ejercida por los maestros jurados, quienes sancionaban
las faltas que cometian los integrantes de las corporaciones.
Durante el siglo XVIII estas formas de organizacion tuvieron un

enorme auge que derivd en exceso de tamafio de las empresas y alto

grado de especulacion.
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Durante el siglo XIX la revolucion industrial obligé a una reestructuracion
de las empresas que requerian mayor volumen de capital social, por lo
que, en todos los paises industrializados, las leyes empezaron a permitir y
favorecer el crecimiento de las corporaciones y de las sociedades
andénimas. Siendo el proceso de industrializacion el motor principal del
crecimiento y aparicién de las modernas corporaciones, en especial de los

grandes grupos econdmicos que hoy controlan la economia mundial.

FORMAS AVANZADAS DE ORGANIZACION COLECTIVA.

Las formas avanzadas de organizacion colectiva que se conocieron en la
edad media aparecieron como producto del surgimiento de las nuevas
corrientes politicas y filoséficas como lo fue el socialismo utépico y el
materialismo dialéctico. Dichas formas de organizacion tuvieron diferentes
denominaciones de acuerdo al lugar en que se creaban y se
desarrollaban pero con simil objetivo; por ejemplo, en Francia se les llamé
“‘maestrias”, en bélgica “cuerpos”, en Espana “gremios”, en Italia

“corporaciones”, y en Inglaterra “trades unions”.

2.1.5. TRADES UNIONS.

Las trades unions son formas de organizacion que consisten en la
unién de los hombres para luchar por condiciones mas humanas que van
encaminadas especificamente a la prestacion de los servicios, las cuales
trajeron como consecuencia la aparicion y crecimiento del movimiento

obrero.

Uno de los que primeros que contribuyd en cierta medida a la
organizacion de los trabajadores fue el director industrial Robert Owen, ya
que fue él el impulsor del movimiento cooperativo y el “trade unionismo”,

primera organizacion sindical importante en Europa y América. También
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en Francia, Charles Fourier cred lo que se conocié como los “falansterios”

que era otra forma de organizacion colectiva.

2.1.6. ASOCIACIONES DE COMPANEROS.

A medida que la produccién artesanal lograba mayor demanda y ya
no soélo se producia para el mercado local, las corporaciones obtuvieron
mayores beneficios, especialmente los maestros propietarios de los
talleres; estos fueron cerrando el circulo e imponiendo nuevas
restricciones. Asi alargaron los afios de aprendizaje y el titulo de maestro

era obtenido por herencia que se convirtié en patrimonio de la ancianidad.

Los compafieros no podian dedicarse a trabajo distinto de su oficio,
como ejemplo tenemos que un zapatero remenddén no debia hacer
zapatos nuevos. Las asociaciones de compaferos surgen para defender
los intereses comunes del artesano asalariado. Tales como; salario justo
y la posibilidad de obtener grado superior; las asociaciones de
comparieros eran verdaderas “asociaciones profesionales” que defendian
los derechos de los trabajadores, de los asalariados tanto de Francia
como Espafia, Alemania, Florencia e Inglaterra, siempre estuvieron
dispuestos a luchar contra los abusos de los maestros dirigentes de las
corporaciones; sin embargo, en este momento estalla la lucha de clases
debido a las razones siguientes:

e Porque es en este momento histérico en que los “asalariados”
tienen conciencia de su propia clase y estan dispuestos a luchar
por ella;

e Porque ya no defendian los intereses de patronos sino los de

ellos.
Las asociaciones de compaiieros existieron a partir del siglo XIlI hasta la

época del liberalismo econdmico y se caracterizaban por tener un interés

contrario al de los maestros, pues éstos eran protegidos por la nobleza y
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la iglesia y dada la autoridad con que estaban investidas las
corporaciones, éstas trataban de aniquilar a las nacientes asociaciones de
comparferos, por lo que tuvieron que organizarse y actuar en la

clandestinidad.

ORGANIZACIONES SINDICALES INTERNACIONALES.
Dentro del proceso histérico del sindicalismo también se tiene que tomar
en cuenta las internacionales, las cuales eran convocatorias de

organizaciones sindicales.

2.1.7. ASOCIACION INTERNACIONAL DE LOS TRABAJADORES.
La asociacion internacional de los trabajadores (AIT) o primera
internacional, fue la primera gran organizacién que trat6 de unir a los

trabajadores de los diferentes paises.

Fundada en Londres en 1864, agrupé inicialmente a los sindicalistas
ingleses, anarquistas y socialistas franceses e italianos republicanos. Sus
fines eran la organizacion politica del proletariado en Europa y el resto del
mundo, asi como un foro para examinar problemas en comdn y proponer

lineas de accién. Colaboraron en ella Karl Marx, Engels y Mijail Bakunin.

La AIT nace con la intencién de responder internacionalmente a las
necesidades de los obreros, como simbolo de solidaridad internacional
por encima de las fronteras ("proletarios del mundo, unios"), expresion del
nuevo socialismo cientifico. En 1862 dirigentes sindicales ingleses (trade
union) y obreros franceses se reunieron con ocasion de una exposicion
internacional en Londres, donde se fragud la idea de organizacion
internacional y dos afios después, en 1864 reunidos en Saint Martin’s Hall
(Londres) se form6 un comité cuya mision fue redactar un programa y
unos estatutos para una asociacion internacional de trabajadores,

posteriormente llamada primera internacional. Karl Marx se impuso
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intelectualmente (frente al socialismo utopico). Los estatutos por los que
se constituye formalmente la definen como "un centro de cooperacion y
comunicacién entre los obreros de diferentes paises”, regida por un
consejo general "compuesto por obreros pertenecientes a los paises
representados", fueron aprobados en 1866. No consiguidé una adscripcion
masiva, de hecho no fue casi conocida hasta los sucesos de la comuna
de Paris.

En 1872 el consejo general de la AIT se traslada desde Londres,
donde estd ubicado desde sus inicios, a Nueva York, disolviéndose
oficialmente en 1876. En 1889 se establece la segunda internacional, de
corte socialdemodcrata, como la sucesora en sus fines politicos, y que
durara hasta 1916.

2.1.8. INTERNACIONAL SOCIAL DEMOCRATA.

La internacional social demécrata o segunda internacional fue una
organizacion formada en 1889 por los partidos socialistas y laboristas.
Entre las acciones mas famosas de la segunda internacional esta la
declaracion del 1° de mayo como dia internacional del trabajo en 1889 y

el 8 de marzo como dia internacional de la mujer trabajadora en 1910.

Sin embargo, esta experiencia mostr6 muy pronto sus limitaciones
histdricas, sobre todo a causa de las divergencias entre las posiciones de
los movimientos socialistas de los distintos paises, que con frecuencia se
alinearon con los intereses del estado-nacion frente al internacionalismo

obrero.

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial la contradiccion entre
las aspiraciones revolucionarias de las clases oprimidas y la politica de la
segunda Internacional (al apoyar algunos partidos socialistas la guerra)
llegd al punto que se produjo una ruptura en el movimiento socialista que

supuso tras la revolucién rusa la creacion de una tercera internacional en
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1919, que adoptod el nombre de internacional comunista (Komintern), para
distinguirse del apego de la segunda a los medios electorales.

La segunda internacional se reorganiz6 en 1920, pero muchos
partidos se negaron a unirse a ella, formando la “union de partidos
socialistas para la accion internacional” (UPSAI o internacional dos y
medio) como alternativa. La UPSAI tuvo una corta vida, sin embargo, y en
1923 se fusiona junto con la segunda internacional en la “internacional
obrera y socialista”. La segunda guerra mundial, sin embargo, acabé de
disolver a las fuerzas que la integraban, y precipitd su desaparicion en
1940.

Su contraparte en las centrales obreras y sindicales era la
“federacion sindical internacional” y su rama juvenil la “union internacional

de organizaciones juveniles socialistas”.

2.1.9. INTERNACIONAL COMUNISTA.

La internacional comunista, también conocida como la tercera
internacional, fue una organizacion comunista internacional, fundada en
marzo de 1919, por iniciativa de Lenin y el partido comunista de Rusia
(Bolchevique), que agrupaba a los partidos comunistas de los distintos
paises, y cuyo objetivo era luchar por la supresion del sistema capitalista,
el establecimiento de la dictadura del proletariado, la completa abolicién
de las clases y la realizacion del socialismo, como primer paso a la
sociedad comunista como fijaba en sus primeros estatutos. La tercera
internacional se cred con el objetivo de extender la revolucion fuera de la

URSS (Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas).

Los oOrganos de la internacional comunista, segun sus primeros

estatutos, eran:
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e EIl congreso mundial: el érgano que ejercia la autoridad maxima de
la internacional comunista era el congreso mundial, que debia
reunirse una vez al afio y tenia en exclusividad la modificacion del
programa y los estatutos. Se celebraron siete congresos
mundiales.

e EIl comité ejecutivo: el 6rgano que tenia la autoridad maxima en los
periodos entre congresos era el comité ejecutivo, y era elegido por
el congreso mundial. Su sede se decidia en cada congreso.

Mas tarde se crearia otro érgano mas:
El presidium: que tenia la maxima autoridad entre los plenos del comité

ejecutivo.

2.2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS SINDICATOS EN EL SALVADOR.

El derecho de libertad sindical conocido también como derecho de
asociacion profesional, derecho de sindicalizacion o derecho de
sindicacion es considerado actualmente a nivel universal como uno de los
derechos humanos fundamentales y de manera sencilla; la organizacion
internacional del trabajo (O.l.T.) lo define como “el derecho de los
trabajadores y trabajadoras a organizarse en defensa de sus intereses”®.
El profesor Gregorio Peces-Barba define los derechos fundamentales
como “la facultad que la norma atribuye a la persona en lo referente a
proteccion, desarrollo personal integral en una comunidad de hombres
libres exigiendo el respeto de los demas, de los grupos sociales y del
Estado; y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo de este

en caso de infraccion™.

8 . .z .
Mesa permanente sobre la Situacién Laboral en El Salvador de la Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos. “Panorama General sobre el ejercicio de las
Libertades Sindicales en El Salvador”.San Salvador, 2004. Pag. 5.
° Peces-Barba, Gregorio. “Derechos Fundamentales”. Madrid, 1983. Pag.66.
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Congruente con lo anterior el derecho a la libertad sindical es
entonces uno de los derechos basicos, indispensables y esenciales para
que los trabajadores puedan vivir con dignidad y alcanzar el pleno
desarrollo de su personalidad cualquiera que sea la sociedad a la que

pertenezcan.

El derecho de libertad sindical es por otra parte, consubstancial a la
democracia; es decir, se trata de un derecho de la substancia o esencia
misma de la democracia. Dicho en otras palabras un Estado que se precie
y autodenomine democratico en verdad no lo es, si no tiene formal, real y
plenamente garantizado para todos los trabajadores publicos o privados el

libre ejercicio del derecho de sindicalizacion.

El maestro Guillermo Cabanellas de Torres refiriéndose a este
concepto expone: “la libertad sindical o de asociacion profesional puede

enfocarse en dos sentidos: colectivamente, consiste en la facultad legal

para constituir asociaciones profesionales representativas de una o mas
actividades para defensa, organizacion o mejora del sector o sectores

agremiados; individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los

que intervienen en la esfera laboral como empresarios o trabajadores,
para afiliarse a una asociacion profesional o para abstenerse de
pertenecer a entidades de tal caracter sin trascendencia positiva ni
negativa para los derechos y deberes de quien se asocia o0 de quien no se

incorpora”®.

En El Salvador en 1860 comenzaron a fundarse asociaciones de
trabajadores llamadas sociedades mutualistas y los nucleos mas fuertes

de trabajadores eran los artesanos y los campesinos. Los artesanos

10 cabanellas de Torres, Guillermo. “Compendio de Derecho Laboral”. Tomo II.

Buenos Aires, Argentina. Editorial Heliasta, 42 Edicién, actualizada por José N. Gomez
Escalante. 2002. Pag.71
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formaron sociedades en las diferentes poblaciones del pais con miras de
fomentar la sociabilidad y la ayuda mutua entre sus miembros, a éstas se
afiliaban tanto operarios como maestros duefios de talleres y existia una

gran convivencia entre ellos.

Para 1914 varias de estas sociedades fundaron la “confederacion
de obreros de El Salvador” que también perseguia los mismos fines de
socorro y ayuda mutua de las sociedades pero en un ambito mayor. La
labor de la “confederada” fue muy importante pues mantuvo por muchos
afos la llama de la unidad obrera en el pais hasta la llegada de las
corrientes sindicales europeas y del resto de América, especialmente de

México.

2.2.1. LOS SINDICATOS EN EL SALVADOR A PARTIR DEL SIGLO XX.

En 1920 el derecho de trabajo en El Salvador era inexistente. En
esta época todas las relaciones nacidas del trabajo se regulaban por el
Cddigo Civil. Entre 1920 a 1921 estallaron movimientos de huelga en
algunos gremios, entre ellos: panificadores, zapateros (en esta huelga se
propicié por primera vez una intervencion tripartita: trabajador, patrono,

Estado) y sastres.

En 1922 existia en el trabajador salvadorefio cierta inquietud, pues
se habia dado cuenta de las revoluciones obreras realizadas en varios
paises europeos como la de Rusia en 1917 y México en 1910, asi como
también los progresos sociales alcanzados en Alemania con la
Constitucion de Weimar de 1911 con miras a obtener para el proletariado
una mejor condicién de vida acorde con el desarrollo econémico de los
pueblos.

Entre 1921 a 1924 la fuerte crisis econdmica propicia la formacion de

nuevos sindicatos como los de carpinteros, zapateros, albaiiles, sastres e
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incluso sindicatos de oficios varios. En 1924 se crea la “federacion
regional de trabajadores de El Salvador” (F.R.T.E.S.), que luego funda
junto con federaciones similares de Guatemala, Honduras y Nicaragua la
“confederacion obrera centroamericana” (C.O.C.A.). Esta confederacion
se caracteriz6 por ser una agrupacion muy combativa, organizé y dirigio

sindicatos en todo el pais.

El sindicato como asociacion gremial no sélo perseguia la ayuda
mutua, el auxilio entre compafieros, las relaciones sociales y culturales
como lo hacian las sociedades mutualistas, sino que perseguia otros fines
No menos importantes como:

e Lucha por una jornada de trabajo humano.
e Por un salario justo, que no quede en el nivel de subsistencia.
e Lucha por condiciones higiénicas de trabajo.
e Por la seguridad social.
e Por abolir los malos tratos de obra y de palabra.
e Una justa distribucion de la riqueza.
e Por la humanizacion del capital.
Es decir, que el sindicato debia luchar por un cambio en las

estructuras econdmicas, politicas y sociales de los pueblos.

Entre 1924 a 1927 los trabajadores gracias a la unidad, solidaridad y
lucha que mantenian comenzaron a ver materializadas algunas de sus
demandas pues se promulgaron algunas leyes que respaldaron la
asociatividad de gremios durante el gobierno de Pio Romero Bosque
(1927-1931), como las siguientes:

- Ley de Proteccion a los Empleados del Comercio (31 de mayo de 1927).
- Ley de Registro de Agrupaciones Obreras y Gremiales.

- Decreto de creacion de las juntas de conciliacion (15 de junio de 1927). -

- Reglamento de las horas de trabajo (13 de junio de 1928). En esta ley
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quedo establecida la jornada méxima de ocho horas de trabajo, pero no
abarco a los trabadores del campo.

Los sindicatos agrupados en la “confederacion obrera
centroamericana” comenzaron una lucha por la reivindicacion del
trabajador salvadorefio siendo sus objetivos mas inmediatos trabajo en la
ciudad, aumento en los salarios, jornada maxima de ocho horas, mayores
prestaciones sociales y un mejor trato. En el campo se luchaba por la
disminucién del precio del alquiler de la tierra, por el aumento en los
salarios, por el cese de los despidos injustificados y por los malos tratos e

injusticias cometidas por patronos.

Por estas arbitrariedades y por la miseria en que se encontraba
sometida la clase trabajadora comenzaron a realizarse protestas, mitines
y huelgas ya que éstas son las principales armas de los sindicatos. El
derecho a la sindicalizacién se habia conquistado de hecho y no de

derecho pues no existian leyes que lo reconocieran.

En 1931 el ingeniero Arturo Araujo llegd al poder apoyado por
campesinos, obreros y sectores mayoritarios del pais; sin embargo,
debido a las promesas incumplidas, el desorden administrativo y el
impacto de la crisis que azotaba al mundo capitalista entre 1929 a 1933,
repercutié en el pais con una secuela de hambre y miseria para las clases
pobres proporcionando transformaciones violentas que las clases
pudientes deciden frenar a toda costa. Es asi como el 2 de diciembre de
1931™ el presidente Arturo Araujo es derrocado mediante un golpe de

Estado organizado por militares y civiles que se autodenominaron el

| arin, Aristides Augusto: Historia del Movimiento Sindical en El Salvador, pag. 145, Revista
“La Universidad” Numero 4, Julio-Agosto 1971.
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“directorio” y asumié el poder el General Maximiliano Hernandez Martinez

a finales del mismo afio.

En enero de 1932 los trabajadores de la cuidad y el campo se alzan
exigiendo mejoras laborales, econdmicas y sociales; alzamiento que es
reprimido en forma violenta dejando como resultado tragico e histérico la
muerte de aproximadamente unas 32,000 personas entre las que se
encontraban mujeres, jovenes, ancianos Yy nifios. Con estos
acontecimientos sangrientos el general Martinez pone fin a la

organizacion obrera campesina.

A partir de esta fecha quedaron prohibidas las agrupaciones
sindicales; sin embargo muchos lideres fueron fusilados y encarcelados,
obreros y campesinos muertos, desterrados y perseguidos; la libertad de
asociacién que se habia conquistado de hecho y las pocas leyes que en
su beneficio se habian promulgado quedaron abolidas pero a pesar de
todo durante el periodo del General Martinez (1931 — 1944) se
promulgaron las dos leyes siguientes:

e Ley de Botiquines (20 de Julio de 1935) y;
e Ley de Horas de Trabajo y Cierre de Establecimientos Comerciales
de la Ciudad de San Salvador (19 de Noviembre de 1941).

Dichas circunstancias condujeron a los trabajadores a que iniciaran
una “huelga general” la que tuvo como consecuencias que el General
Martinez abandonara la presidencia y huyera del pais dejando el poder en
manos de uno de sus colaboradores el General Andrés Ignacio
Menéndez, quien a su vez fue depuesto por un golpe de Estado el 21 de
octubre de 1944 y situando en su lugar al Coronel Osmin Aguirre y
Salinas quién participé en la masacre de 1932. Este periodo se

caracterizo por la ausencia total de asociaciones profesionales obreras y
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su prohibicibn mediante la emisidn de leyes represivas; hubo un retroceso

en relacién al periodo anterior.

Sin embargo, a pesar de todos estos acontecimientos que los
trabajadores tuvieron que pasar para perseguir sus objetivos a través de
una constante lucha, los obreros que habian sido reprimidos por mucho
tiempo hicieron estallar las primeras huelgas mediante “comités de
huelga” en fabricas, empresas y talleres para lograr un reajuste en el
nuevo contexto nacional. En este momento surgen los primeros
organismos obreros y se preparan nuevamente para formar la
“sindicalizacion'®. En 1945 la “union de trabajadores ferrocarrileros
(U.T.F.) y la “unién nacional de trabajadores” (U.N.T) inician una huelga
que trae como resultado la emision de leyes dentro del periodo
gubernamental del General Salvador Castaneda Castro, quien fue electo
en el periodo de 1945 a 1949 y para satisfacer la presion de la clase
trabajadora se promulgaron las siguientes:

e Ley de Creacibn del Departamento Nacional del Trabajo
(12/01/1946), la cual se encargaria de preparar la legislaciéon
laboral nacional.

e Ley General Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo (12/01/1946),
regulaba los procedimientos a seguir antes de estallar una huelga,
es decir, que con ella se estaba legalizando el “derecho de huelga”.

e Decreto sobre el modo de proceder en los conflictos individuales de
trabajo (07/03/1946).

e Ley de Sanciones en los Casos de Infracciones a las Leyes, Fallos
y Contratos de Trabajo (23/08/1946).

e Reglamento de Trabajo Para el Gremio de Pelugueros de la
Ciudad de San Salvador (0/09/1946); y

e Decreto legislativo de creacién del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (14/10/1946)

12 Garay Moisa, Romeo. Monografia: Historia del Movimiento Sindical Salvadorefio, Pag. 8
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e Para esta época los obreros seguian organizandose y formaron lo que se
llamd “Comité Revolucionario de Organizacion Sindical” (CROS), bajo la
orientacion de éste aparecen publicamente las primeras organizaciones
las cuales contribuyeron al derrocamiento del gobierno de Castaneda
Castro (14/12/1948). El CROS luchaba por la emision de un codigo de
trabajo. En 1949 se promulga la ley de contratacién individual de trabajo
en empresas y establecimientos comerciales e industriales que excluia

de su campo a:
e Trabajadores domésticos,
e Trabajadores del campo, y

e Trabajadores a domicilio.

Sin embargo los trabajadores seguian luchando por una ley que
regulara la contratacién colectiva lograndose que el 9 de agosto de 1950
se aprobara la ley de sindicatos y ley de contratacién colectiva las cuales
no tenian base constitucional, sino que habian sido emitidas via decreto

ejecutivo.

2.2.2. EL MOVIMIENTO SINDICAL A PARTIR DE LOS ANOS 90.

La década de los 90 se ve marcada por el proceso de privatizacion
de ciertas instituciones publicas dando como resultado las
manifestaciones de los trabajadores contra los proyectos privatizadores,
las centrales sindicales gremiales mas importantes establecieron acciones
coordinadas en contra de dichos proyectos; acciones que tenian como

objetivo presionar al gobierno a dialogar y concertar con los trabajadores.

Otro de los procesos que resaltaron en esta misma década fueron
los programas de reduccién del aparato estatal los que incluian como
punto fundamental la eliminacion definitiva de las entidades publicas, sea

por decision ejecutiva o legislativa y como ejemplo se pueden mencionar
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los casos del INCAFE (instituto nacional del café), el IVU (instituto de
vivienda urbana) y el IRA (instituto regulador de abastecimientos), los
cuales fueron aniquilados e indemnizados definitivamente.

Es frente a éstas medidas gubernamentales que las principales
centrales obreras y especialmente las organizaciones laborales del sector
publico respondieron con una serie de acciones reivindicativas y de

protesta que incluyeron marchas, concentraciones y paros laborales.

En agosto de 1991 se dieron acciones muy importantes de
reivindicacion y +protesta tales como a) el paro de 8 horas realizado el 19
de agosto, el cual fue efectivo en unas 20 instituciones estatales y en
unas 100 alcaldias del pais, con una participacion de 60 a 65 mil
trabajadores estatales y b) el paro general del sector publico realizado el
29 de agosto del mismo afio.

El objetivo fundamental de las actividades antes mencionadas era
la protesta por la privatizacion y el cierre de algunas instituciones
estatales y ejercer presion al gobierno para negociar y concertar con los
trabajadores.

Estas actividades fueron convocadas y coordinadas por dirigentes
de la unidad nacional de trabajadores salvadorefios (UNTS), union
nacional de obreros y campesinos (UNOC), asociacion gremial de
empleados publicos y municipales (AGEPYM), central de trabajadores
salvadorefios (CTS) y la unién nacional de asociaciones de trabajadores
estatales y municipales (UNASTEMA).

2.2.3. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE
ASOCIACION Y SINDICALIZACION EN EL SALVADOR.

La legalidad y reconocimiento de la asociacion y sindicalizacion fue

efectiva a partir de la constitucion politica de 1950 que en su titulo IX,
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capitulo Il, acapite “trabajo y seguridad social”, Art. 192 establecia que:
“‘Los patronos, empleados privados y obreros, sin distincion de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas tienen el derecho de
asociarse liboremente para la defensa de sus respectivos intereses,

formando asociaciones profesionales o sindicatos”.

Elevandola a la categoria de principio constitucional dentro de los
derechos sociales, es de mencionar que antes que entrara en vigencia
dicha constitucidon se emitio la “ley de sindicatos” el 9 de agosto de 1950,
la que establecia dos clases de sindicatos: el sindicato de gremio y el de

empresa; no asi el de industria por cuestiones politicas.

En 1951 se reformé la ley de sindicatos que se logré por medio de
presiones realizadas por los trabajadores, ya que dicha ley contenia
injerencias por parte del Estado, en contra de dichos organismos, cuya
reforma consistia en admitir una nueva categoria sindical como era la de

formar sindicatos de industria.

Este periodo fue muy importante pues fueron promulgadas las

siguientes leyes:

e El Reglamento Para la Aplicacion de la Ley de Horas de Trabajo y
Descanso Semanal en Industrias Agricolas de Temporada (Decreto
Ejecutivo 31/05/01951); el cual fue inconstitucional ya que fue
dictado por el poder ejecutivo no obstante que corresponde esa
facultad al 6rgano legislativo; sin embargo era un avance en la
legislacién para el campo.

e Ley de Jornada de Trabajo y de Descanso Semanal (30/08/1951);
lo importante de esta ley es que seguia habiendo avance en
materia de legislacion laboral.

e Leyde Aguinaldo (06/12/1951).
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e Ley de Asuetos (Septiembre de 1951). Estas dos Ultimas leyes
retoman y desarrollan principios constitucionales en beneficio de la

clase trabajadora.

El tres de diciembre de 1953 se decreta la “ley del seguro social”
estableciendo el seguro obligatorio y como institucion de derecho publico
para cubrir riesgos de enfermedad, accidentes, maternidad, invalidez,

vejez, muerte y cesantia involuntaria.

El 17 de marzo de 1957 se celebra el primer congreso nacional
sindical al que fueron invitadas todas las organizaciones obreras del pais,
en este congreso se tomaron importantes acuerdos como:

e Defender los intereses econdmicos, sociales y politicos de los
trabajadores.

e Obtener la promulgacion del cédigo de trabajo, ya anunciado en la
Constitucion de 1950, aprobacion de leyes laborales y reformas de
las existentes.

e Por la libre sindicalizacién urbanay rural.

e Por el comercio con todos los paises del mundo ampliando los
mercados para nuestros productos de exportacion.

¢ Independencia del movimiento sindical y lucha por su unidad.

Dicho congreso adopté el mas importante acuerdo en la creacion
de la “confederacién general de trabajadores de El Salvador” (C.G.T.S) en
agosto de 1957 siendo en ese momento la Unica central de trabajadores.
Sin embargo, los lideres seguidores del gobierno y de la patronal fueron
excluidos del congreso por tener opiniones divisionistas del resto de las
otras organizaciones sindicales, los que posteriormente constituyeron la

“confederacion general de sindicatos” (C.G.S.) en 1958.
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Como puede apreciarse, es en este periodo que se produce el
mayor avance juridico en materia de derecho sindical, ya que el
movimiento obrero en general crecio al amparo de las leyes; no obstante
es de hacer notar que tuvo mucha actividad politica turbulenta para

reprimir y desorganizar dicho movimiento.

Bajo el periodo de José Maria Lemus en 1960 las fuerzas policiales
realizan acciones violatorias contra las clases populares, como el asalto a
los recintos universitarios y es a partir de este hecho cuando las dos
confederaciones obreras adoptan actitudes distintas en cuanto a las
arbitrariedades cometidas por el gobierno. La “confederaciéon general de
trabajadores de El Salvador” se pronuncia abiertamente contra la tirania,
su local fue allanado y cerrado varias veces; sus directivos y gran
cantidad de afiliados encarcelados y constantemente perseguidos y como
consecuencia dicha organizaciéon pasa a la clandestinidad y luego junto a
la gremial estudianti AGEUS se lanzan decididamente contra Lemus
quien es derrocado por el golpe de estado el 26 de octubre de 1960 por
un grupo de civiles y militares que aprovecharon el descontento popular.
En ese momento se instaura la “Junta de Gobierno” quien en un corto
periodo de tres meses dicta las siguientes leyes:

e Ley de Creacion de los Tribunales de Trabajo; la que permite la
sustraccion de la esfera del control del ejecutivo y pasando al
poder judicial, ya que la Constitucion de 1950 asi lo ordenaba a
partir del 1 de mayo de 1961.

e Ley Procesal de Trabajo; la cual establecia el procedimiento para
dirimir conflictos laborales.

e Ley Organica del Departamento Nacional del Trabajo.

Todas estas leyes fueron emitidas el 22 de diciembre de 1960.

El 25 de enero de 1961 un nuevo golpe de estado depone a la

junta y el Directorio Civico Militar llega al poder, sin contar con la simpatia
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popular de ninguna clase lo que los llevé a tomar una serie de medidas
demagogicas a través de un buen numero de decretos. Al mismo tiempo
habia una persecucion de dirigentes obreros de la confederacion general
de trabajadores de El Salvador, estudiantes y personas de oposicion al
régimen. Es importante sefialar que el “directorio” nunca pudo ganarse la
simpatia del pueblo a tal grado que tuvo sectores oligarcas en contra para
legalizar el régimen, por consiguiente se aprueba una Constitucion

Politica que entra en vigencia el 16 de enero de 1962.

Esta Constitucion contiene las mismas disposiciones de la
Constitucion de 1950 con algunas variantes en materia laboral, por
ejemplo en lo referente al capitulo sobre “Trabajo y Seguridad Social”, en
su Art. 191 senala que: “los patronos, obreros y empleados privados,
empleados y obreros de las instituciones oficiales autonomas o
semiautbnomas, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus

respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos.”

Se puede observar en ésta Ultima disposicion que se agregdé a
empleados y obreros de las instituciones oficiales auténomas vy
semiautbnomas, entre las personas que podran formar sindicatos, es

decir se ampli6é el marco de accion del derecho sindical.

En julio de 1962 toma posesion como presidente de la republica el
coronel Julio Adalberto Rivera y el 22 de enero de 1963 se promulga el
primer codigo de trabajo en el cual quedaron agrupadas sistematicamente
las leyes de la materia regulando las federaciones y confederaciones, el
contrato ley y otras mas, sin embargo; se criticd el hecho que la asamblea
legislativa no permitié la participacion obrera en las discusiones para su

formacion cuando es éste el sector mas interesado en ello.
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Es de recalcar que estas organizaciones ya existian de hecho, pero
gue es en este momento que se produce el reconocimiento de derecho.
En lo referente a la sindicalizacion no se tomé en cuenta a los
trabajadores agricolas y domeésticos los cuales tienen derecho a

organizarse conforme a la constitucion.

Con la promulgacién del cédigo de trabajo los sindicatos existentes
en el pais se vieron obligados a adaptar sus estatutos a la nueva ley, de

igual manera lo hicieron las centrales obreras existentes.

Durante el periodo del gobierno del general Fidel Sanchez
Hernandez (1967-1972), el sector laboral realiz6 varias huelgas las
cuales fueron declaradas ilegales aun existiendo legislacion que las
permitia, la de mayor envergadura, fue la que realiz6 el magisterio
nacional dirigida por la asociacion nacional de educadores salvadorefios
(ANDES), exigiendo mejores condiciones sociales y econdmicas para sus
miembros, las que fueron apoyadas por el sector estudiantil y obreros
siendo reprimidas por los cuerpos de seguridad publica. No obstante a la
represion sufrida por el sector laboral a finales de la administracion de

Sanchez Hernandez, se crearon mas sindicatos.

El 23 de junio de 1972 es promulgado el actual Cédigo de Trabajo
en el que se mejoran las condiciones de los trabajadores como:
incremento en el salario, dias de asueto (Sdbado de la semana santa y el
tres de agosto) que se hace extensivo a todos los trabajadores, se
incrementd la cuantia del aguinaldo, se modificé la edad para ser
miembro de una junta directiva de un sindicato (18 afios), se permitié la
asociacién de trabajadores profesionales agropecuarios, incremento de
ayuda en caso de muerte del trabajador y el monto de la indemnizacion

en caso de riesgo profesional.
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A mediados de 1977 asumid el poder ejecutivo el general Carlos
Humberto Romero quien fue derrocado por golpe de estado el 15 de
octubre de 1979 y tomd posesion del gobierno una “Junta Revolucionaria”
compuesta por civiles y militares. Tiempo después los militares tomaron el
control de la misma y con ello el poder politico militar con el que siguieron
reprimiendo a la clase trabajadora, al grado que se asesind y se encarcelo
a miembros dirigentes de sectores laborales que luchaban por mejores

prestaciones socio-econémicas.

Dentro del aspecto legal en este periodo, se decretaron leyes que
frenaban el avance de la clase trabajadora como la Ley de Defensa y
Garantia del Orden Publico, en la cual se enmarcaba como delito
cualquier conducta que expresara desacuerdo con el Estado; la Ley
Temporal de Estabilizacion Econdémica por medio de la cual se establecio
gue no podia incrementarse los salarios y prestaciones sociales a los
trabajadores a nivel nacional y la ley de estado de emergencia nacional,
por medio de la cual se militarizaron los servicios publicos.

A partir de 1981 las organizaciones de trabajadores que se
mantenian en el ambiente politico, social y laboral funcionando de forma
fraccionada fueron la union popular democratica (UPD) y el movimiento
de unidad sindical y gremial de El Salvador (MUSYGES). Ambas
organizaciones crearon en 1986 un organismo unitario denominado
unidad nacional de trabajadores salvadoreifios (UNTS) el que fue
integrado por organizaciones sindicales, gremiales, campesinas vy
cooperativas que tenian distintas tendencias ideolégicas. El gobierno con
la idea de desintegrar a la (UNTS) organizo sindicatos paralelos a ella en
algunas empresas como la unién nacional de obreros campesina (UNOC),
organismo que realiz6 un trabajo de divisibn de dicha unidad. Los
sindicatos del gobierno infiltrados en la UNTS la abandonan y se

transforma en una organizacion politica unitaria popular.
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A partir de los afios 80 en El Salvador se iniciaba una época de
convulsién politica social que posteriormente desembocaria en una guerra
civil que duraria casi 12 afos, periodo en el cual no se conoce de
avances en cuanto a organizacion obreras sindicales ya que éstas eran
sinbnimos de subversién y la mayor pretension gubernamental y patronal

era la desarticulaciéon de las mismas.

En 1983 se promulga una nueva constitucion que tiene como
finalidad la democratizacion de las instituciones estatales, es decir, el
cambio de politicas rigidas y retrogradas hacia otras que ayudaran a la
construccion de una sociedad mas justa basandose en el principio de
libertad y progreso para la misma.

En dicha constitucion en su capitulo IlI, seccion Il “trabajo y
seguridad social”’, Art. 47, inciso 1° sefalaba que: “los patronos y
trabajadores privados sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o
ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del
trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa de sus respectivos intereses formando asociaciones
profesionales o sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de

las instituciones oficiales autbnomas.

Con los acuerdos de paz firmados entre el gobierno y el frente
Farabundo Marti para la liberacion nacional (F.M.L.N.), el 16 de enero de
1992 se puso fin al conflicto armado en El Salvador, en dichos acuerdos
se dedico el capitulo V al tema economico y social. En el punto 8 de este

capitulo, se creo el foro para la concertacion econdmica y social.

Con éste foro se buscaba la participacién igualitaria del sector
gubernamental, laboral y empresarial con el objeto de lograr un conjunto
de amplios acuerdos tendentes al desarrollo econémico y social del pais

en beneficio de todos los habitantes.
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En las primeras reuniones de este foro se plante¢ la idea de revisar
la legislacién laboral vigente, con el objeto de establecer la necesidad y
posibilidad de crear un nuevo cédigo de trabajo que sustituyera al que se

encuentra en vigencia actualmente, el cual data de 1972.*

El sector laboral por su parte, planteé la necesidad de que el
Estado de El Salvador ratificara los convenios de la O.1.T., en materia de
libertad sindical como condicion para arribar a acuerdos en materia de
legislacion laboral que promoviera y mantuviera un clima de armonia en
las relaciones de trabajo. Entre dichos convenios se encontraban
principalmente el convenio 87 y 98 de la O.l.T. Sobre este punto el
gobierno de El Salvador y los representantes de la asociacion nacional de
la empresa privada (ANEP) sostuvieron que no se podian ratificar dichos

convenios porque violan la constitucién de la republica.

Ante la posicion férrea que adoptd el gobierno y el sector privado
en el sentido de no ratificar aquellos convenios, el sector laboral se retird
de la mesa de discusion y con ello se desintegré el foro que habia sido
producto de los acuerdos de paz. Ante tal circunstancia el gobierno de El
Salvador con el beneplacito del sector privado, presenté a la asamblea
legislativa una propuesta de reformas al cédigo de trabajo referidas sobre
todo a aspectos sobre el derecho colectivo del trabajo. En el articulo 208 y
209 de éste se reconoce ademas de los sindicatos de gremio, empresa e
industria; que ya existian, dos clases mas de sindicatos: el sindicato de
empresas varias y el sindicato de trabajadores independientes.

Estas reformas fueron aprobadas en el decreto legislativo No. 859
del 21 de abril de 1994, publicado en el diario oficial No. 87-bis, tomo No.
323 del 12 de mayo del mismo afio. En el Art. 50 del referido éste decreto

legislativo de reformas, se cre6 ademas, el consejo superior del trabajo

13 Universidad Centroamérica (UCA) Revista de Estudios Centroamericanos (ECA) 536.
Sindicalizacién y huelga de los trabajadores del Gobierno e Instituciones auténomas. Junio 1993,
Afio XLVIII, Pag.592.

33



como un Organo consultivo del 6rgano ejecutivo con el fin de
institucionalizar el dialogo y promover la concertacion econémica y social
entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y

trabajadores.

Sin embargo para gran parte del sector laboral dicho consejo no ha
cumplido con su cometido ni mucho menos puede entenderse como un
sustituto legitimo del foro para la concertaciéon econdmica y social. Por
otra parte insistieron en que el gobierno de El Salvador debia ratificar los
convenios en materia de libertad sindical si se queria alcanzar un pleno

ejercicio de este derecho fundamental.

El gobierno de El Salvador y el sector privado seguian sosteniendo
que esos convenios no podian ser ratificados por considerarlos
inconstitucionales; puesto que en nuestro pais no se reconoce el derecho
de asociacion profesional a los empleados publicos del gobierno central ni
de los municipios; consecuentemente, tampoco se les reconoce el
derecho a celebrar contratos colectivos de trabajo; y la huelga esta

expresamente prohibida en toda la administracion publica (Art. 221 cn).

Tampoco se mostraron de acuerdo en reformar la constitucion para
resolver el problema en favor de los trabajadores. Sostenian que no se
podia dar el mismo tratamiento a empleados publicos y privados, ya que

en dichos sectores se atiende a intereses y fines distintos.

En el mismo sentido se pronuncié posteriormente el departamento
de estudios legales de la fundacién salvadorefia para el desarrollo
econdémico y social (FUSADES), especificando que con la ratificacion de

estos convenios se violentarian los articulos 47, 221, 228 y 246 de la
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constituciéon'®. Consideraron que tampoco era conveniente reformar la
constitucién para que después se pudieran ratificar los convenios porque
no era una alternativa que ofreciera una solucién a la problematica, sino
que es una medida que presenta asimismo muchos problemas
adicionales, ya que con la reforma no se eliminan los riesgos que se
corren al permitir la sindicacion de los empleados publicos. La experiencia
ha demostrado cuales son los efectos de los sindicatos en El Salvador; la
politizacion de los mismos ha sido evidente y por consiguiente sus
actuaciones y peticiones se encuentran sujetas a los movimientos

politicos.

Sin embargo otro sector de la comunidad juridica, al igual que los
trabajadores, consideraba que la negativa a ratificar estos convenios era
mas bien de caracter politico e ideoldgico y que bien se podia hacer sin

necesidad de reformar la constitucion.

Dicha afirmacion se hacia a partir de que el Art. 47, inciso 1° de la
constitucién es un concepto juridico indeterminado; y en este sentido,
debe hacerse de dicha disposicién, una interpretacion amplia y no
restrictiva, progresiva, evolutiva y no originaria; puesto que se trata de la
libertad sindical, de un derecho humano fundamental que la constitucion
no prohibe expresamente a los empleados del gobierno central y de los
municipios. Ademas, el Art.8 de la misma constitucion establece que
“‘nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo

que ella no prohibe”.

Esta posicion se fundamentaba también en el hecho de que el
Estado de El Salvador es suscriptor y ha ratificado varios instrumentos
internacionales que reconocen y obligan a los estados a respetar y

garantizar la libertad sindical.

¥ Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social. Boletin de Estudios Legales.
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A inicios de 2005 se da en El Salvador una coyuntura favorable
para la ratificacion de los convenios de la O.l.T., relativos a la libertad
sindical.

Segun el mismo boletin de FUSADES, “la necesidad de su
ratificacion surge a raiz de la puesta en marcha del nuevo sistema
generalizado de preferencias (SGP Plus), que se proyecta para entrar en
vigencia el 1° de julio de 2005 y que contiene una serie de ventajas
arancelarias para los paises participantes en sus relaciones comerciales
con la Unién Europea. El presidente de la republica Elias Antonio Saca,

habia expresado su disposicion de ratificar los convenios en comento.

El 12 de mayo del mismo afio, se pronuncio en el mismo sentido el
Vice Ministro de Trabajo y Prevision Social, en el foro denominado:
“‘implicaciones de la ratificacion de los convenios 87 y 98 de la O.1.T., en
el goce de los derechos laborales y sindicales de El Salvador”; el cual fue

organizado por la procuraduria para la defensa de los derechos humanos.

Por otra parte, la subcomisién de la asamblea legislativa creada
para dar seguimiento a la discusion sobre las consecuencias de suscribir
y ratificar los convenios 87 y 98 de la O.L.T., el dia 4 de mayo de 2005
mediante correspondencia girada al sefior secretario de dicho 6rgano
legislativo, emitié dictamen recomendable al 6rgano ejecutivo para que se

“suscribieran los convenios 87 y 98 de la O.I.T.”.

La procuraduria para la defensa de los derechos humanos por su
parte, con fecha anterior (13 de abril de 2005) se pronuncié en el sentido
de que “no hay impedimento expreso en la constitucion de la republica,
para la suscripcion y posterior ratificacion por parte de la asamblea
legislativa de los convenios 87 y 98 de la organizacion internacional del
trabajo.
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2.2.4. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS 87 Y 98 DE LA O.L.T,,
RELATIVOS A LA LIBERTAD SINDICAL.

Finalmente el 22 de agosto de 2006, mas por presiones
econdémicas externas que por voluntad de los partidos politicos de
derecha, la asamblea legislativa de El Salvador aprob6 los convenios 87,
98, 135y 151. Dichos convenios fueron publicados en el diario oficial del
29 de agosto de 2006. En la misma fecha, la asamblea legislativa reformé
la Ley de Servicio Civil, para establecer la forma en que deben
constituirse los sindicatos en las instituciones publicas (del Estado y los
municipios) y la forma en que deben celebrarse los contratos colectivos
entre los sindicatos y las instituciones publicas.

De esta manera, se reconoce una nueva clase de sindicatos en el

pais: los sindicatos de instituciones publicas.

Tanto los referidos convenios como las reformas incorporadas a la

ley de servicio civil, entraron en vigencia el 7 de septiembre de 2007.

2.2.5. DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRASE
“SIN NINGUNA DISTINCION” DEL ART. 2 DEL CONVENIO 87 DE LA
O.l.T.

Poco duro el jubilo de los empleados publicos suscitado por la
ratificacion de aquellos convenios, ya que el miércoles 31 de octubre de
2007, los periédicos de mayor circulacion en el pais como “el diario de
hoy” y “la prensa grafica”, publicaron una noticia que sorprendié a propios
y extrafios: la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
habia declarado inconstitucional la frase “sin ninguna distinciéon” del
Art.2 del convenio 87.

Esta frase se refiere, al campo de aplicacion del convenio; y por tanto, el

fallo de la sentencia ataca la esencia y el nucleo de dicho convenio,
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privando asi del derecho a la libertad sindical a los empleados publicos y
municipales (no afecta a los trabajadores del sector privado ni a los
empleados de las instituciones oficiales autbnomas). La sentencia se dict6
a las diez horas y cincuenta minutos del dia dieciséis de octubre de dos
mil siete.

Los motivos en que basaron las pretensiones de
inconstitucionalidad se encuentran resumidos en el considerando Il de la
sentencia®™:  “puntualmente, las pretensiones de inconstitucionalidad
expuestas en el presente proceso se basan en los motivos siguientes: en
la demanda que dio origen al proceso nimero 63-2007: i) al no distinguir
que la libertad sindical solo se reconoce a los trabajadores privados, los
mencionados convenios extienden la titularidad de tal derecho a los
empleados publicos, quienes no tienen reconocido tal derecho en el
articulo 47 de la constitucion; ii) como consecuencia del anterior vicio, al
reconocerles a los empleados publicos el derecho de libre asociacion, los
convenios le autorizan también poder realizar huelga, lo cual contraria el
Art. 221 de la carta magna; iii) ademas, con el reconocimiento del derecho
de la libertad sindical a los servidores publicos, los convenios los
autorizan a ejercer el derecho a la negociacion colectiva que contradice

los Arts.131 numero 9y 227 de la constitucion”.

Ante tal situacion el érgano legislativo inicia un proceso de reforma
a los Arts. 47 y 48 de la constituciébn de la republica, en donde se
reconoce el derecho que tienen los empleados y funcionarios publicos y
municipales a formar asociaciones profesionales y sindicatos, no obstante
dichas reformas establecen distinciones expresas en relacion a una
importante cantidad de empleados publicos a quienes se les excluye de la
titularidad de manera concreta e inequivoca y por lo tanto del ejercicio del

derecho a la libertad sindical, situacion que es incompatible con el

1>Ver el Considerando 1V, paginas 51-59 de la Sentencia pronunciada por Corte Suprema de
Justicia.

38



contenido del Art. 2 del convenio 87 de la O.L.T., el cual no admite
distinciones entre los trabajadores en lo referente al libre ejercicio del
derecho de sindicacion con excepcion de los miembros de la policia

nacional civil y la fuerza armada.

Y sin dar mayor interés a la incompatibilidad de las reformas con el
Art. 2 del convenio 98, éstas fueron aprobadas el 24 de agosto de 2006 y
ratificadas el 27 de mayo de 2009, no asi el Art. 221 de la constituciéon®®
que hace referencia a la prohibicion de la huelga de los trabajadores
publicos, lo mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

Es de mencionar que para la ratificaciéon de los convenios 97 y 98
no solo fue necesario reformar la constitucion, sino también fue
reformada la ley de servicio civil mediante decreto legislativo No. 78 de
fecha 24 de agosto de 2006, publicado en el diario oficial No.187, tomo
373 de fecha 9 de octubre de 2006, estableciéndose en el capitulo Xl el
derecho colectivo del trabajo, seccién 1 de los sindicatos.

Art. 73 ley de servicio civil: “los servidores publicos tienen el
derecho de asociarse libremente para defender sus intereses econémicos
y sociales comunes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, de
conformidad con las facultades y limitantes concedidas en la Constitucion
de la Republica, Convenios Internacionales y esta Ley.

En las reformas hechas a la ley de servicio civil no fueron
considerados algunos derechos fundamentales para el ejercicio de la
libertad de asociacion en el sector publico como es la formacion de
federaciones y confederaciones, el fuero sindical, la aplicacion de
sanciones por practicas antidiscriminatorias y la no injerencia de titulares
de las instituciones en asuntos sindicales. Por otra parte dichas reformas

amplian la gama de restricciones al derecho de sindicalizacion en el

18 Expediente N° 2728-4-2006-1. Observatorio Legislativo.

39



sector publico, quedando excluidos de los beneficios de los convenios y
por tanto del derecho a sindicalizarse no sélo funcionarios de alto nivel en
el sector publico sino quienes realizan diversas funciones como

bodegueros, colectores, tesoreros, pagadores.

Con dicha ratificacion se dio por resuelto el impedimento
constitucional de la sindicalizacion y contratacion colectiva de los

servidores publicos en El Salvador.

CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO LEGAL, NACIONAL E INTERNACIONAL DEL
DERECHO DE SINDICALIZACION.

3.1. LEGISLACION NACIONAL.

Este capitulo comprende una serie de analisis de las principales
normativas existentes en materia de sindicalizacion en nuestro pais y que
permiten el derecho a asociarse que tienen los servidores publicos
respeto a constituir grupos de organizaciones para desarrollar de manera
permanente cualquier actividad legal y pacifica que con lleve a desarrollar
todo tipo de negociacién o plataformas reivindicativas que beneficien a la
clase trabajadora en el oOrgano ejecutivo, asi también que sus
representados sean personas con el perfil ideal para que puedan buscar

soluciones a cada problematica existente en su lugar de trabajo.

3.1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Constituye la base de todo ordenamiento juridico del pais, debido a
gue en ella se establecen los principios y valores rectores que sirven para
la interpretacion de todas las disposiciones legales contenidas en cada
una de las diferentes normativas que se tienen para constituirse
legalmente los servidores publicos, en este caso los que laboran el

organo ejecutivo.
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En lo relativo a los derechos de asociacion y sindicalizaciéon la
Constitucion los reconoce y protege en el Art. 47 inciso 1, que literalmente
dice: “...Los patronos vy trabajadores privados, sin distincion de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su
actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen derecho de
asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses
formando asociaciones profesionales o sindicatos. EI mismo derecho
tendran los trabajadores de las instituciones oficiales autbnomas, los

funcionarios y empleados publicos y los empleados municipales...”

En el referido inciso se reconoce la libertad que tienen los
trabajadores de formar asociaciones sindicales para la tutela de sus
derechos e intereses, ya que bajo las directrices dictadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T.), no se trata simplemente
de garantizar la afiliacion o no a formar sindicatos, sino que la libertad
sindical comprende el derecho que a los sindicatos se les reconozca la
personalidad juridica como lo establece el inciso 4 del mismo articulo, el

cual sefiala: “...Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad
juridica a ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su
disolucién o suspension solo podra decretarse en los casos y con las

formalidades determinadas por la Ley”.

Otros aspectos que comprende tacitamente el Art. 47 de la
Constitucion sobre la libertad sindical son:

e Que los directivos sindicales puedan representar legalmente al
sindicato y a sus afiliados;

e Elaborar sus propios estatutos y reglamentos sin intervencion del
patrono y funcionarios del Estado;

e Nombrar sus directivos en elecciones internas y libres;

e Establecer libremente sus estrategias y tacticas para el logro de

sus objetivos, siempre que estén dentro del marco legal;
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No ser disueltos arbitrariamente sino por causas establecidas en la
Ley respectiva;

Presentar sus peticiones a patronos y autoridades estatales
competentes y a obtener respuesta de las mismas, e

Integrarse en federaciones y confederaciones, asi como a

organizaciones similares de caracter internacional.

En las disposiciones anteriores se reconoce la libertad sindical en
forma amplia a los empleadores y trabajadores privados incluyendo
a los del campo y a los trabajadores de las instituciones oficiales
autonomas. No asi a los servidores publicos, ya que literalmente en

el inciso 2 de dicho articulo establece: “...No dispondran del
derecho consignado en el inciso anterior los funcionarios y
empleados publicos comprendidos en el inciso 3 de los Arts. 219 y
236 de esta Constitucion, los miembros de la Fuerza Armada, de la
Policia Nacional Civil, los miembros de la Carrera Judicial y los
servidores publicos que ejerzan en sus funciones poder decisorio o
desempeiian cargos directivos 0 sean empleados cuyas

obligaciones son de naturaleza confidencial...” Todo con la
finalidad de garantizar y mantener la seguridad juridica y el

cumplimiento del deber de garantia por parte del Estado.

El Art. 48 de nuestra Constitucion, expresa:”"Se reconoce el

derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales determinados por la Ley. Para el
ejercicio de estos derechos no sera necesaria la calificacion previa
después de haberse procurado la solucion del conflicto que los genera
mediante las etapas de solucién pacifica establecidas por la Ley. Los
efectos de la huelga o el paro se retrotraeran al momento en que éstos se

inicien...”
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En las disposiciones anteriores se reconoce una trilogia de derechos
colectivos que deben considerarse inseparables e indisolubles, es decir el
derecho de sindicaciéon y el derecho de huelga no deben verse como un
fin en si mismos, sino como un medio para alcanzar el fin que es la
contratacion colectiva en virtud de la cual los trabajadores puedan
participar democraticamente en la fijacion de condiciones de trabajo mas
favorables y beneficiosas en relacién con las condiciones de trabajo que
la Constitucién y las leyes ordinarias ya reconocen. Por lo que es
necesario hacer un andlisis de la disposicién contenida en el Art. 221 de
nuestra Constitucion, literalmente dice: “Se prohibe la huelga de los
trabajadores publicos y municipales, lo mismo que el abandono colectivo
de sus cargos...” Dicho articulo limita expresamente el derecho de huelga
a los funcionarios y empleados publicos, lo que se considera una violacion
al principio de libertad sindical que incorpora fundamentalmente los tres
derechos colectivos: 1) el derecho de asociacion profesional o de
sindicacion; 2) el derecho a la negociacion o contratacion colectiva, y 3) el

derecho de huelga.
3.1.2. LEY DE SERVICIO CIVIL.

La Ley de Servicio Civil fue publicada en el Diario Oficial el 27 de
diciembre de 1961 y reformada por Decreto Legislativo No. 10 de fecha
20 de mayo del 2009, con el objeto de establecer la forma en que deben
constituirse los sindicatos en las instituciones publicas y municipales y la
forma en que deben celebrarse los contratos colectivos entre los
sindicatos y las instituciones publicas, estableciéndose en el capitulo Xl el
derecho colectivo de trabajo, seccidén 1 de los sindicatos, en la seccién |l
el contrato colectivo de trabajo, en el capitulo XIIl se encuentra regulado
lo referente a los conflictos colectivos de trabajo, seccion | disposiciones
preliminares, seccion Il de los conflictos de caracter juridico, seccioén Il

procedimiento en los conflictos colectivos de caracter econémico o de
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intereses; parte primera, de las etapas; parte segunda, del trato directo;
parte tercera, de la conciliacion, y parte cuarta, del arbitraje.

Dicha Ley tiene por finalidad regular las relaciones del Estado vy el
municipio con sus servidores; garantizando la proteccion y estabilidad de
éstos; la eficiencia de las instituciones publicas, y la organizacién de la
carrera administrativa mediante la seleccion y promocion del personal

sobre la base del mérito y la aptitud.

El Art. 73 de la Ley de Servicio Civil, literalmente dice: “Los
servidores publicos tienen el derecho de asociarse libremente para
defender sus intereses econdémicos y sociales comunes, formando
asociaciones profesionales o sindicatos, de conformidad con las
facultades y limitantes concedidas en la Constitucion de la Republica,
Convenios Internacionales y esta Ley.

No dispondran de los derechos consignados en este capitulo los
servidores publicos comprendidos en el inciso 3 del Art. 219 y en el Art.
236 de la Constitucion de la Republica, los titulares del Ministerio Publico
y sus respectivos adjuntos, ni quienes actien como Agentes Auxiliares,
Procuradores de Trabajo y delegados de éstos, los miembros de la
Carrera judicial, de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional Civil y los
demas servidores publicos que se encuentren excluidos de la carrera

administrativa.

No obstante lo regulado en el inciso anterior, los servidores
publicos comprendidos en el literal m) del articulo 4 de esta Ley gozaran
de los derechos establecidos en el presente capitulo siempre que dichos
servidores publicos no ejerzan en sus funciones poder decisorio o
desemperien cargos directivos 0 sean empleados cuyas obligaciones son

de naturaleza confidencial’.

44



La anterior disposicion reconoce el derecho de asociacion y formacion de
sindicatos en el sector publico como uno de los derechos basicos,
indispensables y esenciales de todo trabajador, pero al mismo tiempo
establece una amplia gama de restricciones al derecho de sindicalizacion
en el sector publico; quedando excluidos de los beneficios reconocidos
por los Convenios y por tanto del derecho a sindicalizarse, no solo
funcionarios de alto nivel en el sector publico, sino quienes realizan

diversas funciones como bodegueros, colectores, tesoreros, pagadores.

Dicha disposicién es incompatible con el articulo 2 del Convenio
87, pues éste formula el principio siguiente: "Los trabajadores y los
empleadores®’, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones...” Al adoptar la expresion sin
ninguna distincién, la Conferencia Internacional del Trabajo sefialé que el
derecho sindical debiera estar garantizado sin distincion y sin
discriminacion de ninguna clase en cuanto a ocupacién, sexo, color, raza,
credo, nacionalidad y opinién politica. Por lo que el derecho sindical ha de
considerarse como un principio general cuya Unica excepcion esta dada a
los miembros de la Policia y de las Fuerzas Armadas segun el articulo 9
del mismo y se justifica en razéon de las responsabilidades de las
personas de que se trata para mantener la seguridad exterior e interior del
Estado.

El Art. 74 de la Ley de Servicio Civil, sefala: “Los sindicatos no
podran conceder privilegios ni ventajas especiales a sus fundadores y
directivos, salvo los que sean inherentes al desempefio de un cargo’.
Dicha disposicion es clara al establecer que no se podran conceder

privilegios ni ventajas a sus fundadores y directivos de los sindicatos sea

" Organizacién Internacional del Trabajo; Estudio General, Convenio 87 informe Il parte B.
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por razén de edad, sexo, antigiiedad y otras circunstancias, salvo los que

sean inherentes al desempefio de sus cargos.

El articulo 76 de dicha Ley, literalmente dice: “... sindicato es toda
asociacion permanente, constituida con al menos treinta y cinco
servidores publicos que laboren en una misma institucion de la
Administracion Publica, para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respectivos intereses economicos y sociales comunes”. Regulando el
derecho de libertad de asociacién profesional que lleva consigo los
siguientes derechos: obtener personalidad juridica, ser representados
juridicamente, dictar sus propios reglamentos, tener elecciones internas
libres y a no ser disuelta arbitrariamente. Estas son garantias minimas
que permiten a los sindicatos existir, desarrollarse; y para el logro del
mejoramiento de la condicibn econdmica-social de sus miembros el
articulo 77 de la misma Ley, literalmente expresa: “Son actividades

principales de los sindicatos:

a) Celebrar contratos colectivos;

b) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, de los contratos que
celebren y de los reglamentos internos de trabajo, asi como
denunciar las infracciones o irregularidades que en su aplicacion
concurran;

c) Representar a sus miembros en el ejercicio de los derechos que
emanen de esta Ley;

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos u
obras sociales de utilidad comdn para sus miembros, tales como
cooperativas, entidades deportivas, culturales, educacionales, de
asistencia y de prevision;

e) Adquirir los bienes que requieran para el ejercicio de sus
actividades;

f) Fomentar las buenas relaciones entre la administracion publica y

sus miembros, sobre la base de la justicia, mutuo respeto y
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sujecién a la Ley, asi como colaborar en el perfeccionamiento de
los métodos de trabajo y en la eficiencia de la misma, y
g) En general, todas aquéllas que no estén refiidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.”

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL.

La libertad sindical tiene amplio reconocimiento en el ordenamiento
juridico interno, asi como en los instrumentos juridicos internacionales, los
que con base al articulo 144 inc. 1 de la Constitucion, son leyes de la
republica al ser ratificados por la Asamblea Legislativa. En este apartado
mencionaremos instrumentos juridicos internacionales de caracter general

y especifico.

Uno de los primeros instrumentos que surge en pro de la libertad
de asociacion fue la creacion de la Constitucion de la O.1.T., la cual en su
preambulo considerd el principio de libertad sindical como uno de los
factores importantes para el logro de una convivencia de paz universal y
permanente basada en la justicia social, ya que en ese momento historico
no existian condiciones de trabajo justas, por el contrario, la mayoria de
los trabajadores vivian una situacion de miseria y privaciones para gran
namero de ellos. La O.1.T., trata de fomentar entre todas las naciones del
mundo directrices que permitieran la reglamentacion de las horas de
trabajo, fijacion de la duracion maxima de la jornada y de la semana de
trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo,
garantia de un salario vital adecuado, proteccion del trabajador contra las
enfermedades, sean o0 no profesionales y contra los accidentes de trabajo,
proteccion de los nifios, adolescentes y de las mujeres, pensiones de
vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento de salario justo por un trabajo

de igual valor, entre otros
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3.2.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.
Emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas en Paris el 10 de
diciembre de 1948.

Articulo 23.

1. “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serda completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses".

En el apartado 4 de esta disposicion se establece claramente que
todas las personas que trabajan tienen el derecho de agruparse para
fundar o a formar parte de un sindicato, sin que el poder publico pueda
impedir tal iniciativa. Se trata de una libertad individual que tiene una
doble dimensién; por un lado, este es un derecho subjetivo de caracter
individual, y por el otro, solo es posible ejercerlo en tanto que hayan otros
individuos que estén dispuestos a ejercitar igualmente dicho derecho

para defender sus intereses comunes.

3.2.2. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE (BOGOTA, 1948)

El articulo 22.
“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover,
ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico,

religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.
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El derecho de asociacion tiende a la creaciobn de una entidad con

personalidad juridica que persigue fines u objetivos permanentes; y

pueden realizar actividades para acrecentar sus recursos y mejorar las

condiciones de los mismos.

3.2.3.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y

POLITICOS (NUEVA YORK, 1966)

1.

Articulo 22:

“Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la Ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente
articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al
ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia.

Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes
en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar
las garantias previstas en €l ni a aplicar la Ley de tal manera que

pueda menoscabar esas garantias”.

Dicho Pacto contiene normas que tutelan el derecho de toda

persona a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos para la proteccién de

sus intereses comunes de manera permanente, legal, y pacifica.
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3.2.4.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES (16/12/1966)

Articulo 8:

1. “Los Estados partes en el presente pacto se comprometen a garantizar:

a)

b)

d)

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, con sujecidon UOnicamente a los estatutos de la
organizacién correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
Ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés
de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion
de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de Ilos sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la Ley y que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos vy libertades
ajenos, y

El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de

cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el

ejercicio de tales derechos por los miembros de las Fuerzas Armadas, de

la Policia o de la Administracién del Estado.
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3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados partes
en el Convenio de la O.I.T., de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que
menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la Ley

en forma que menoscabe dichas garantias”.

Esta disposicion reconoce entre otros derechos, el derecho de
toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como
el derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones internacionales o
afiliarse a las mismas. Reconoce también el derecho de huelga, ejercido

de conformidad con las leyes de cada pais

3.2.5. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Fue suscrita en la Conferencia Especialistas Interamericana de

Derechos Humanos el 22 de noviembre de 1969 en la Ciudad de San

José de Costa Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978.
Articulo 16.

“Libertad de Asociacion:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la Ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de

restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de
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asociacion, a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la

Policia.”
Dicha disposicion regula el derecho de asociacion que consiste en la libre
disponibilidad de los individuos de unirse y formar grupos, asociaciones u
organizaciones con objetivos licitos encaminados a la consecucion de
fines especificos, asi como retirarse de los mismos.

Se puede observar en los instrumentos que hemos citado, un
denominador comun, la libertad sindical como derecho fundamental, ya
que encuentra un amplio reconocimiento en el ordenamiento juridico

internacional; al cual el Estado de El Salvador se ha adherido.

3.3. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS:
Adicionalmente y también con rango de caracter internacional se
encuentran los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

(O.1.T.), que tratan de la libertad sindical.
3.3.1. CONVENIO NUMERO 87.

Relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion,
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el 9 de julio de 1948, instrumento internacional que consta de un
predmbulo y cuatro partes: parte |, libertad sindical; parte Il, proteccién del
derecho de sindicalizacion; parte lll, disposiciones diversas, y parte IV,
disposiciones finales; al cual el gobierno de El Salvador se adhirié por
medio del Acuerdo Ejecutivo N° 574 de fecha 12 de agosto de 2006.

En relacién con el Estado, se han considerado como esenciales los
principios siguientes, que comprenden las distintas facetas de la vida
sindical:

a) Reconocimiento del derecho de sindicacion;

b) Creacién de organizaciones sin autorizacion previa;
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f)

9)

h)

Libre eleccion del tipo de organizaciones que, trabajadores y
empleadores, deseen constituir;

Funcionamiento de las organizaciones, libres de la injerencia de las
autoridades publicas;

Disolucion o suspension: las organizaciones no pueden estar
sujetas a disolucion o suspension por via administrativa;
Federaciones y confederaciones: las organizaciones de
trabajadores o empleadores tienen el derecho a constituir
federaciones y confederaciones, asi como afiliarse a las mismas;
Afiliacion internacional: las organizaciones, federaciones vy
confederaciones tienen el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores o de empleadores;

Personalidad juridica: las organizaciones, sus federaciones y
confederaciones tienen derecho a que se les otorgue la
personalidad juridica, sin condiciones que limiten las garantias
previstas en los Arts. 2, 3y 4 del Convenio en comento, y

Las organizaciones y la legalidad: las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, al ejercer los derechos

reconocidos en el Convenio, deben respetar la legalidad.

Después de enunciar los principios establecidos en la parte primera

de este Convenio, es procedente analizar cada uno de los articulos que
contiene la misma. Este andlisis se realizara tomando en cuenta lo que al
respecto han expresado los organismos de control de la O.I.T.; es decir,
“El Comité de Libertad Sindical y La Comision de Expertos en Aplicaciéon

de Convenios y Recomendaciones”.

Articulo 1.

“Todo miembro de la Organizaciéon Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las

disposiciones siguientes”. Este articulo establece el objeto del Convenio
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relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion,
en él se obliga a todo Estado miembro de la O.I.T., que lo ratifique, aplicar
el contenido del mismo. Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y

de garantizar la paz.

Articulo 2.
“‘Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones con
la sola condicibn de observar los estatutos de las mismas”. Puede
observarse que esta disposicién, se refiere a la libertad personal e
individual de sindicacion, conocida también como autonomia individual de
los trabajadores y empleadores quienes pueden constituir las
organizaciones que estimen convenientes sin necesidad de pedir
autorizacion para ello a la autoridad publica, lo cual no contradice el
hecho de que en la mayoria de paises se les exija un tramite

administrativo para obtener la personalidad juridica.

En la parte referida a la estructura y composicion de las
organizaciones, se ha discutido sobre el nUmero minimo requerido para la
constitucién de un sindicato. Los 6rganos de control de la O.L.T., han
considerado aceptable las cifras de siete a veinticinco miembros, como se
regula en algunos paises, pero han estimado excesivo exigir un minimo
de cincuenta o mas miembros, ya que esto puede obstaculizar
seriamente la constitucion de los sindicatos. Respecto al tema de la
organizacion y estructura también se considera el hecho de que estas
organizaciones de base puedan federarse y confederarse libremente. En
cuanto a la unidad y pluralidad sindical se ha dicho que esta Ultima sea
posible en todos los casos; es decir, que se permita que en una misma
empresa o institucion pueda haber dos o mas sindicatos. La unidad

sindical, o sea, la existencia de un solo sindicato, no debe ser obligatoria
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en el derecho interno, sélo se permite cuando esa unidad resulte de la
sola voluntad de los interesados.

Articulo 3.

1. “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de elegir liboremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de
accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion

que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

Este articulo se refiere a la libertad colectiva de sindicacion o
autonomia colectiva. En €l se establece expresamente el derecho de las
organizaciones de base o sindicatos de redactar libremente sus estatutos
y reglamentos administrativos y el derecho de elegir libremente a sus
representantes o dirigentes sindicales. Es decir, estas actividades las
deben realizar dichas organizaciones sin intervencion de las autoridades
administrativas. No obstante lo anterior, en cuanto al derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos, se permite la aprobacion de normas
legislativas tendentes a asegurar la democracia dentro de los sindicatos,
especialmente relacionadas con la existencia y estructura de los mismos,
asi como a los derechos esenciales de sus miembros. En nuestro pais se
exige un minimo de treinta y cinco miembros para constituir un sindicato
de trabajadores y de siete miembros para constituir un sindicato de

empleadores®.

En cuanto a la libertad de los sindicatos para elegir a sus

representantes, se dice que es necesario ejercer algun tipo de control

18 \er articulos. 215, 217 y 218 del Cédigo de Trabajo; y articulos 79y 81 de la Ley de Servicio
Civil.
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tendente a evitar que surjan conflictos y asegurar la regularidad del acto,
dicho control es preferible que lo ejerza la autoridad judicial competente y
no la autoridad administrativa, porque se corre el riesgo de que la
intervencion de ésta parezca arbitraria. Lo mismo se opina respecto al
derecho de los sindicatos de organizar su administracibn y sus
actividades. Sin embargo, en lo que se refiere a los fondos y bienes
sindicales, se aceptan las medidas de control de parte de la autoridad
administrativa, con el propdsito de prevenir abusos y proteger a los
propios miembros contra una mala gestion financiera; pero tales medidas
deben limitarse a la presentacién periddica de los estados financieros y al
suministro de la informacién, sobre puntos especificos que requieran
aclaracion.

Finalmente, en cuanto al derecho de los sindicatos de formular su
programa de accion, se ha entendido que incluye el derecho de huelga,
pero siempre con las limitaciones razonables en atencién a los servicios

esenciales a la comunidad.

Articulo 4.
“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucién o suspension por via administrativa”. Este articulo dispone que
las organizaciones de trabajadores o de empleadores no deben disolverse
0 suspenderse mediante procedimientos seguidos por autoridades
administrativas, sino mediante un procedimiento judicial en el cual

conozca del caso un funcionario que sea especialista en derecho laboral.

Articulo 5.
“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas y toda organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores”. Esta disposicion constituye también una expresion de la
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libertad colectiva de sindicacion, el cual permite que los sindicatos puedan
constituir o afiliarse a organizaciones de grado superior que son
federaciones y confederaciones, y tanto las unas como las otras tienen el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de la misma

naturaleza.

Articulo 6.
“Las disposiciones de los Arts. 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las
federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de
empleadores”. Este articulo es extensivo a los sindicatos como
organizaciéon de primer grado adquieren derechos a: constituirse sin
autorizacion previa, que se les otorgue personalidad juridica, elaborar sus
estatutos y reglamentos administrativos, y si los miembros de los
sindicatos consideran conveniente pueden formar federaciones vy
confederaciones; la primera, es aquella asociacion profesional de
segundo grado formada y representada por sindicatos de trabajadores o
de patronos, y la segunda, es aquella asociacion profesional formada por
federaciones sindicales de trabajadores o de patronos que representan a
las federaciones que la constituyen y no a los sindicatos que conforman la

federacion.

Articulo 7.
“La adquisiciébn de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de
las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio”. De acuerdo
a esta disposicion, las organizaciones antes dichas, no pueden sujetarse
a condiciones que limiten sus libertades colectivas, para la adquisicién de
su personalidad juridica. Al respecto es oportuno sefialar que, en El
Salvador, antes de las reformas del Codigo de Trabajo, aprobadas el 21

de abril de 1994, era requisito indispensable para constituir un sindicato y
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consecuentemente, para aprobarle su personalidad juridica que a la
sesion de constitucion asistiera un notario o uno o méas delegados del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el objeto de que se
garantizara el cumplimiento de la Ley. Como podra observarse tal

requisito entra en contradiccion con la disposicion en comento.

Actualmente el Art. 80 de la Ley de Servicio Civil, establece: “Los
interesados podran solicitar la presencia de un notario o de uno o mas
delegados del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social...” No obstante lo
anterior en la practica se continta exigiendo el mencionado requisito, lo
cual demuestra que la autoridad administrativa correspondiente no ha
entendido el sentido y alcance de la disposicién arriba descrita y de la
reforma referida. También hay que observar que al legislador salvadorefio
se le pasoO por alto reformar el Art. 259 del Cdédigo de Trabajo, en el

mismo sentido en que se reformé el Art. 213 de dicho Cdédigo.

Articulo 8.

1. “Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente
Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones
respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas o
las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislaciéon nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte

que menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio.”

En el ejercicio de la libertad sindical, los titulares de este derecho,
estan obligados a respetar la legalidad de sus respectivos paises. El
pleno ejercicio de este derecho sélo es posible bajo un sistema
democratico de gobierno, en el cual impere el estado de derecho. Pero la
legislacion nacional no puede aplicarse de forma que violente o

menoscabe las garantias minimas que ya se han comentado.
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Articulo 9.

1. “La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se
aplicaran a las Fuerzas Armadas y a la Policia las garantias
previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, no debera considerarse que la ratificacion de este
Convenio por un miembro menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia garantias

prescritas por el presente Convenio.”

El referido inciso 1 se refiere al campo de aplicacién del Convenio. En el
se establece la potestad para que cada Estado parte determine, en su
legislacién interna, la forma en que se apliquen o no estas garantias, a la
Fuerza Armada y a la Policia, todo en atencion a la finalidad y naturaleza
misma de estas instituciones. El inciso 2 se establece una especie de lo
que en doctrina se conoce como el principio de consolidacion de las
normas laborales, puesto que la ratificacion del Convenio, no autoriza a
los Estados partes para que eliminen las condiciones de trabajo y
garantias sindicales ya reconocidas por el derecho interno a estos
servidores publicos. Ello es asi, porque en algunos paises se permite la

sindicalizacioén aln en dichas instituciones.

Articulo 10.
“‘En el presente Convenio, el término organizacién significa toda
organizacién de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores”. En el ejercicio de la libertad de asociacion todas aquellas
agrupaciones integradas por dos 0 mas personas que decidan desarrollar

conjuntamente una determinada actividad, es decir, que deciden
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establecer entre ellas una cooperacidén estable para la consecucion de
fines comunes que logren el mejoramiento de las condiciones sociales de

sus miembros.

Articulo 11.

“Todo miembro de la Organizacion Internacional de Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y empleadores
el libre ejercicio del derecho de sindicacion.” En la préactica esta
disposicion se ha considerado mas bien una garantia de los trabajadores
frente a los empleadores y esas medidas de proteccion que deben
adoptarse se refieren a la discriminacion anti-sindical y a los actos de
injerencia, lo cual se desarrolla ampliamente en los articulos 1 y 2 del
Convenio 98 de la O.I.T.

3.3.2. CONVENIO NUMERO 98.

Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, adoptado en
La Conferencia General de la O.1.T., el 1 de julio de 1949, en su trigésima
segunda reunién. Entré en vigor el 18 de julio de 1951, de conformidad al

Art. 8 de dicho Convenio.

Dicho Convenio es el complemento basico y necesario del
Convenio 87. Este fue aprobado en 1948 y aquél un afio después, en
1949. Las normas de caracter sustantivo del Convenio 98 estan
comprendidas del Art. 1 al 6 los cuales se analizan a continuacion.

Articulo 1.

1. “Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad

sindical en relacion con su empleo.
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2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo
acto que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato, y

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo.”

El articulo en comento garantiza y protege a los trabajadores, frente a los
empleadores, respecto a la discriminacién anti sindical en relacion con su
empleo. No se puede sujetar el trabajo o el empleo de un trabajador a la
condicién de que no se afilie 0 a que se retire de un sindicato. Tampoco
se puede despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma

por su afiliacién sindical.

Articulo 2.

1. “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio
de sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente
articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener
econémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores,
con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizaciéon de empleadores.”
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Aqui se protege a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores contra los actos de injerencia de unas respecto de las otras.
Pero fundamentalmente, en atencion al Art. 2 inciso 2 se trata de evitar la
existencia de sindicatos blancos; es decir, aquellos que se constituyen
bajo el patrocinio, a iniciativa o bajo el control y dominio de los
empleadores.

Articulo 3.
“‘Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de
sindicacion definido en los articulos precedentes.” De la simple lectura de
este articulo se advierte la obligacién para cada miembro de la O.1.T., que
ratifique el Convenio, de crear organismos administrativos o judiciales
encargados de garantizar la no discriminacion y no injerencia en el

ejercicio del derecho de sindicacion.

Articulo 4.
“‘Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por

medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

El aspecto mas novedoso del Convenio lo constituye el contenido
de este articulo, por cuanto obliga a la adopcion de medidas adecuadas
para estimular y fomentar el desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con el objeto de reglamentar o fijar, de una forma
democrética en la o las empresas, las condiciones de trabajo en general.

En virtud de esta disposicion se complementa el derecho de asociacion
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sindical, que garantiza el Convenio 87, con el derecho a la negociacion o

contratacion colectiva, como derechos humanos fundamentales.

Articulo 5.

1 “La legislacion nacional debera determinar el alcance de las
garantias previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a
su aplicacion a las Fuerzas Armadas y a la Policia.

2 De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la ratificaciébn de este Convenio por un miembro no podra
considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia las garantias

prescritas en este Convenio.

El contenido de este articulo es una réplica de lo dispuesto en el
Art. 9 del Convenio 87 por tanto, el comentario para ambos debe ser el

mismo.

Articulo 6.
“El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos
en la administracion del Estado y no deberd interpretarse, en modo

alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto.”

Este articulo al inicio de la aplicacién del Convenio, dio lugar a
controversias en cuanto a su aplicacion. Esta controversia se centro en la
parte que expresa que dicho instrumento no trata de la situacién de los
funcionarios publicos en la administracién del Estado; lo cual condujo a
gue en algunos paises se argumentara que hasta los empleados publicos
estaban excluidos de dicho Convenio. Pero la Comision de Expertos de

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la O.L.T., ha declarado
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que tal exclusién sdlo comprende a los funcionarios que actdan como
organos del poder publico y no a los empleados que son siempre la
mayoria. Esta confusion se generd debido a que en algunos paises le
llaman funcionario publico a los servidores publicos en general, sin
distinguir quien es funcionario y quien es empleado publico, lo cual si
hace el derecho administrativo y el derecho interno en la mayoria de

paises.

Los Convenios antes mencionados se consideran como los que
contienen las regulaciones basicas emitidas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en materia de libertad sindical. Adicionalmente
existen otros Convenios y Recomendaciones de la O.1.T., referidos a la
libertad sindical, ya sea respecto de algunos de sus contenidos o para
actividades y sectores especificos, que terminan de conformar un marco

normativo internacional muy importante.

Es importante sefialar que los anteriores Convenios 87 y 98 fueron
ratificados por el Estado de El Salvador el 27 de mayo de 20089.

CAPITULO 4

LOS VACIOS DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL EN CUANTO A LA
FORMACION DE SINDICATOS EN EL SECTOR PULICO.

4.1. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion ha sido desarrollada en base al tema “LOS
VACIOS DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL EN CUANTO A LA
FORMACION DE SINDICATOS EN EL SECTOR PUBLICO”, ya que la
reforma realizada a la Ley de Servicio Civil como grupo consideramos

dejo muchos vacios que no han sido tomados en cuenta en las reformas
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realizadas, asi como la necesidad de una divulgacion hacia los
empleados publicos para que conozcan de primera mano los beneficios y

contras que conlleva el conocimiento en esta area.

El objeto del presente estudio, también ha demandado un trabajo de
campo consistente en entrevistas estructuradas que se pasaron a
informantes claves, conocedores de los diferentes cambios realizados a la
normativa vigente sobre materia de sindicatos en el sector publico,
ademas se realizo encuesta a cincuenta empleados publicos de diferentes
instituciones del Organo Ejecutivo, de las cuales haremos el analisis

correspondiente.

El cuestionario de entrevistas fue pasado a personas que se consideraron
con suficiente conocimiento y experiencia en el area que hoy nos ocupay
por lo tanto idoneos como informantes claves. Dentro de estas personas
se encuentran: Sefora Silvia Navarrete, Secretaria General del Sindicato
de la Salud, (SITRASALUD), Sefior Mario Martinez, Secretario De
Organizacion del Sindicato de SITRAMA, Sefior Vladimir Stailin Marciano
Meléndez, Jefe de Conflictos Colectivos de Econémicos o de Intereses y
Sefior Santiago Flores Alfaro, Presidente de la Comisién de Trabajo y
Previsidén Social de la Asamblea Legislativa.

Las personas anteriormente citadas respondieron a las preguntas

planteadas en la cédula de entrevista que a continuacion transcribimos:

1. ¢Cudl es su opinion respecto al derecho constitucional de los

funcionaros y empleados publicos a constituir sindicatos?

2. ¢Conoce usted las razones o motivos por los cuales los funcionarios y
empleados publicos no pueden formar federaciones vy
confederaciones, si el convenio 87 de la OIT en el articulo 5 da ese

derecho?
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3. En el caso de que un empleado publico sea despedido por el hecho
de pertenecer a un sindicato, ¢A quién debe acudir y qué proceso

debe seguir para poder ser reinstalado y en base a qué ley?

4. ¢Sobre este tema de los sindicatos considera usted que existen
vacios en la Ley de Servicio Civil?

ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA

A la primera pregunta, los cuatro entrevistados, todos coinciden en que el
haber ratificado el gobierno de El Salvador los Convenios OIT relativos a
la libertad sindical, se constituyé en la herramienta clave que se estaba
esperando para que los empleados publicos pudieran constituir
sindicatos, aunque uno de los entrevistados es claro al manifestar que la
voluntad politica es uno de los grandes problemas que se sigue teniendo
para poder aplicar la normativa vigente tal y como debe de ser. Ademas
se recalca que la ratificacion de los referidos convenios no fue algo
logrado tan facilmente ya que para ello se tuvo por afios para lograrlo, asi
también la presién que ejercié la Unidon Europea sobre los gobiernos de

turno.

Sobre la segunda pregunta, tres de los entrevistados manifiestan que
pese a no estar reflejado este derecho en la Ley de Servicio Civil, si es
factible formar federaciones y confederaciones, ya que el articulo 5 del
Convenio 87 lo determina claramente, por consiguiente al haberse
ratificado por El Salvador el referido Convenio es Ley de la Republica en
aplicacion del articulo 144 de la Constitucion, ademas dos de los
entrevistados hacen referencia a la existencia de una federacion llamada

(FESTRAPES) y se trabaja actualmente para la conformacion de
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Confederacion. Todo ello viene a confirmar nuestra hipotesis la falta de
voluntad politica y el desconocimiento de la mayoria de empleados
publicos sobre sus derechos sindicales conlleva al atropello por parte de

los gobiernos de turno.

En el caso de la pregunta tres, se consideré clave en la entrevista
realizada a cada dirigente sindical, pues nos dio la pauta para saber a que
instancia se debe recurrir cuando se realizan despidos de empleados
publicos, ademas de poder saber que la Ley de Servicio Civil, pese a la
antigua que es, otorga garantias a los trabajadores publicos. Asi también
uno de los entrevistados fue claro al explicar detenidamente todo el
proceso que se realiza para llegar a la resolucion final, habiéndose
manifestado sobre dos procesos que se tienen en el Tribunal de Servicio
Civil en la fase de sentencia y donde se va establecer jurisprudencia,
siendo estos el del Secretario General del Sindicato de la Asamblea

Legislativa y el de la Secretaria de Cultura del Ministerio de Educacion.

Sobre la pregunta cuatro, los entrevistados son claros en manifestar que
la Ley de Servicio Civil al igual que otras normativas vigentes tiene vacios
que corregirle, ya que las diferentes reformas realizadas Unicamente se
han hecho con el fin de actualizarla al momento politico que se vive. Lo
preocupante para algunos de los entrevistados es saber que el gobierno
de turno pretende derogar la referida normativa, pero al igual que en otros
casos estan en la capacidad de luchar para que no se realice, tomando en
cuenta que dudan de que la nueva ley sea benéfica para los empleados
publicos.

ANALISIS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
La encuesta como método de investigacion cientifico es uno de los mas

utilizados para todo tipo de investigacion ya que permite conocer

directamente con el entrevistado la realidad del conocimiento que se tiene
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sobre un tema en especial y en este caso sobre la Ley de Servicio Civil y
la formacién de sindicatos, para ello se formularon las siguientes

interrogantes.

¢,Conoce usted cual es la Ley que regula el derecho a formar sindicatos

en el sector publico?

¢ Pertenece usted a un sindicato?

¢ Considera usted que las reformas a la Ley de Servicio Civil son
suficientes para garantizar los derechos que tienen los sindicatos en el

sector publico?

¢,Cree usted que es importante que en la Ley de Servicio Civil se
reconociera el derecho de formar federaciones y confederaciones a Is

sindicatos de funcionarios y empleados publicos?

¢ Considera usted que las reformas constitucionales en materia de
sindicatos son congruentes con los convenios 97 y 98 de la O.L.T.

ratificados por El Salvador?

¢, Considera usted que El Salvador es fiel cumplidor de los convenios 97 y

98 de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el mismo?

¢ Considera usted que existan vacios en materia de sindicatos en la Ley

de Servicio Civil?

¢ Considera usted que las reformas a los articulos 47 y 48 de la
Constitucion de la Republica y los vacios de la Ley de Servicio Civil
constituyen factores que imposibilitan el cumplimiento exacto de los

convenios 97 y 98 de la O.I.T. en El Salvador?
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Como se dijo anteriormente la encuesta fue realizada a cincuenta
empleados y empleadas del sector publico de diferentes instituciones del

estado en el ramo ejecutivo de lo cual se concluye lo siguiente:

En el caso de la primera pregunta, 38 de los entrevistados dijeron conocer
la Ley que regula el derecho de formar sindicatos en el sector publico, 12

de ellos no saben de la normativa.

La segunda pregunta, 39 entrevistados no pertenecen a sindicatos y 11
si, es de mencionar que las razones mas comunes son la apatia por
pertenecer al sindicato y porque no se garantizan los derechos de los

sindicatos.

Sobre la tercera interrogante, 45 de los encuestados manifiestan no ser
suficientes las reformas realizadas a la Ley de Servicio Civil para
garantizar los derechos de los sindicatos en el sector publico y 5

manifestaron que si son suficientes.

La cuarta pregunta, 44 entrevistados dijeron si a formar federaciones y

confederaciones y 6 manifestaron que no.
Sobre la quinta pregunta, 42 consideran que no son congruentes las
reformas constitucionales con los convenios 97 y 98 de la O.L.T. y 8

dijeron si.

La sexta pregunta, 42 encuestados manifiestan que EIl Salvador no

cumple los convenios 97 y 98 de la O.I.T. y 8 consideran que si.

La séptima pregunta, 43 entrevistados consideran que existen vacios en

la Ley de Servicio Civil y 7 de ellos creen que no existen.
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Sobre la octava pregunta, 43 encuestados manifestaron que las reformas
a los articulos 47 y 48 de la Constitucion y los vacios de la Ley de Servicio
Civil constituyen factores que imposibilitan el cumplimiento de los

convenios 97 y 98 de la O.1.T., y 7 dicen que no.

Al hacer un parametro de la encuesta realizada determinamos la
importancia de nuestro trabajo de investigacion y el porque la necesidad
de reformar la actual Ley de Servicio Civil. También es de hacer constar
que las preguntas se realizaron de manera practica a efecto de conocer
los puntos mas comunes que afectan a los servidores publicos en el ramo
ejecutivo, lo cual I6gicamente nos permite determinar que sucede en toda

la esfera gubernamental.

Al tabular la encuesta podemos decir que existe un noventa por ciento de
personas entrevistadas que desconocen sobre la Ley de Servicio Civil,
por ello la necesidad de capacitar a todo el 6rgano ejecutivo tal y como lo
diremos en la parte final de este trabajo. Asi también se puede
determinar el temor a pertenecer a un sindicato principalmente por no
creer en las personas que estan al frente de ellos; ademas del
desconocimiento sobre los convenios de la O.L.T., ratificados por el
gobierno de El Salvador. En resumen podemos manifestar que los
empleados publicos son conocedores del rol que juegan dentro de la
sociedad, pero aun con un nuevo partido en el gobierno, después de
veinte afos gobernados por un partido de derecha aun no tienen claro
como luchar por sus reivindicaciones laborales y eso pasa como decimos
anteriormente por el desconocimiento de la normativa vigente, el temor de
ser despedidos, la poca oportunidad laboral, el grado académico muy bajo
y principalmente el sentirse desprotegido por no confiar en las instancias

legales correspondientes que velan por sus derechos.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Aspectos generales

Al finalizar el proceso de investigacion la primera conclusibn a que
llegamos es que con la adecuada utilizacibn de los recursos
metodolégicos hemos comprobado la validez de nuestra hipétesis. Se
ratifica como cosa cierta que “Los vacios de la Ley de Servicio Civil en
cuanto a la formacion de sindicatos en el sector publico”, son ciertos y por
consiguiente se requiere de un estudio profesional para adaptarla a la

realidad del pais.

También hemos llevado a feliz término el cumplimiento de lo establecido
en los objetivos general y especificos, particularmente lo relativo a dar
seguimiento légico-histérico de las diferentes normativas que se aplican
en materia de empleados estatales no solamente en el pais sino también

a nivel internacional.

Nuestra investigacion ha tenido como caracteristica que no existia, un
trabajo de investigacion sobre los vacios de la Ley de Servicio Civil, por
ello hemos desarrollado en cada uno de los capitulos suficientes
argumentos que serviran de parametro para futuras investigaciones sobre

el tema que hoy hemos elaborado.

5.2. CONCLUSIONES.

1. El desconocimiento de las obligaciones y responsabilidades de los

empleados publicos sobre la Ley de Servicio Civil no permite que
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estos acudan a las instancias correspondientes en caso de

despido o en la defensa de sus derechos.

Es necesario se divulgue completamente la Ley de Servicio Civil
para todos los empleados publicos, independientemente de los

vacios que se tienen.

Se necesita crear una normativa que se adapte a la realidad del
pais, ya que las reformas realizadas a la Ley de Servicio Civil han
sido por el momento politico.

Que los sindicatos ya establecidos unifiquen criterios para poder
desarrollar mesas de trabajo o circulos de estudio donde se
exprese por todos los participantes las razones de modificar o crear

una nueva normativa a favor de los empleados publicos.

El temor a pertenecer a una organizacion sindical refleja el grado
de desconocimiento sobre la Ley de Servicio Civil por la mayoria de

empleados publicos.

La ratificacion de los convenios de la OIT por parte del gobierno de
El Salvador permiti6 sentar las bases para favorecer a los
empleados publicos que se encontraban sin asidero legal en
formacion de sindicatos que lucharan por la defensa de sus

intereses.

La investigacion nos permitié conocer los avances que se tienen en
otros paises en materia de organizacion sindical a favor de las

personas que laboran para las instituciones publicas, las cuales
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deberian servir de modelo a nuestros legisladores para actualizar

nuestra normativa en beneficio de los empleados publicos.

Los vacios que tiene la Ley de Servicio Civil no debe ser motivo
para los empleados publicos de luchar por sus intereses, al
contrario deben fortalecer las organizaciones sindicales ya
legalizadas con el objeto de ganarse un prestigio dentro de la

sociedad salvadorefa.

5.3. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Crear un reglamento para la aplicacion de la Ley de Servicio Civil

Se debe de ampliar el periodo de los representantes sindicales, el
plazo de un afo es poco tiempo para poder llevar a cabo proyectos

gue permitan tener una administracion publica mas eficiente.

Crear la escuela de capacitacion laboral donde se tenga la
oportunidad de conocer los derechos y obligaciones que tiene cada
empleado publico, ademas de poder concientizar a las persona que
aspiran a ocupar cargos de directivos que el hecho de ser
representante sindical significa sacrificio y no gangerismo como se

da actualmente.

Fortalecer la federacion que existe actualmente y que sirva de

ejemplo a todo el sector publico para luchar por intereses comunes.

5) Aplicar en todo y cada una de sus partes los Convenios ratificados

por el Gobierno de El Salvador, de esta manera se estaria
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6)

7)

8)

garantizando un verdadero estado de derecho que tanto es
promulgado en la actualidad.

Que la investigacion realizada mediante el presente trabajo, sirva
de marco de referencia para llevar a cabo los cambios que con

tanta urgencia se necesitan realizar en la Ley de Servicio Civil

Crear a nivel regional otros Tribunales de Servicio Civil en el pais
para poder agilizar las diferentes causas que se tienen en proceso,
ya que al igual que los juzgados comunes la saturacion de trabajo
es grande lo que no permite una pronta y cumplida justicia a favor

de los empleados publicos.
Se reforme la Ley de Servicio Civil en el sentido de adaptarla a la

realidad de la Constitucion y los Convenios ratificados por el

Gobierno de El Salvador.
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