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RESUMEN

El presente trabajo de grado, se investiga el tema “EL NEPOTISMO EN EL
SALVADOR, UNA PRACTICA QUE VULNERA EL DERECHO DE EQUIDAD E
IGUALDAD EN EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS”; y que tiene por finalidad
investigar el motivo por el cual el funcionario publico, en algunas ocasiones
obvia el proceso de seleccion para nombrar contratar, promover y ascender; y
contrata directamente a sus familiares, quebrantando la prohibicion ética del
nepotismo, previsto y sancionado en el Art. 6 letra h), de la Ley de Etica
Gubernamental; y en consecuencia, violenta el derecho de muchos aspirantes
gue cuentan con el mérito y la capacidad para acceder a las funciones de la

plaza.

El nepotismo en nuestro pais, es una practica ejecutada en la administracion
publica desde hace muchos afios y no era sancionada por ninguna disposicion
legal; fue hasta el afio 2006 que se creo la Ley de Etica Gubernamental, LEG,
la cual sanciona con multa la referida practica; no obstante, fue hasta el afio
2016 que el Tribunal de Etica Gubernamental emiti6 una resolucion
sancionatoria a una de las instituciones del Ministerio Publico; esto significa
que el mecanismo administrativo de la Ley y del Tribunal de Etica

Gubernamental no estan funcionando como se debe.

El nepotismo es una practica que hasta la fecha no se ha podido controlar,
porque existe un descuido por parte de los legisladores, en no crear una ley
con su respectivo mecanismo que enmarque actos ilegales como nepotismo
cruzado, el clientelismo y compadrazgo; y que actualmente se estan llevando a
cabo dentro de la administracion publica, para burlar la Ley de Etica

Gubernamental.



ABREVIATURAS

Art. Articulo
Inc. Inciso
Cn. Constitucion de la Republica de El Salvador
SIGLAS
CCR Corte de Cuentas de la Republica
FGR Fiscalia General de la Republica
FMLN Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional
GANA Gran Alianza para la Unidad Nacional
LEG Ley de Etica Gubernamental

LRGAEPCCA Ley Reguladora de Garantia de Audiencia para los Empleados

no Comprendidos en la Carrera Administrativa

MESICIC Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién

OEA Organizacion de Estados Americanos

ONG Organizaciones no Gubernamentales

PDDH Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos

PGR Procuraduria General de la Republica

TEG Tribunal de Etica Gubernamental

TSC Tribunal de Servicio Civil



INTRODUCCION

El presente trabajo de grado es el resultado de la investigacion denominada
“EL NEPOTISMO EN EL SALVADOR, UNA PRACTICA QUE VULNERA LA
EQUIDAD E IGUALDAD EN EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS’. En el
desarrollo se analiza el nepotismo como problema moral, politico, y como un
fenémeno dentro de la administraciébn publica, que vulnera el derecho de
equidad e igualdad; que si bien el procedimiento para la seleccion del personal
se enmarca dentro de la Ley de Servicio Civil, en algunas ocasiones dicho
proceso se omite y da paso a que el funcionario que preside la institucion
contrate sus parientes, cayendo en la prohibicion ética del articulo 6 inciso 2 de

la Ley de Etica Gubernamental

Se tiene como objetivo principal, analizar por qué los funcionarios publicos
titulares de las instituciones publicas, optan por procesos ilegales para la
contratacién de personal, y por qué, las Comisiones de Etica Gubernamental
instaladas en las instituciones investigadas, no remitieron ninguna denuncia por
actos de nepotismo ante el Tribunal de Etica Gubernamental; asi mismo,
analizar, la deficiencia de la Ley de Servicio Civil que no cuenta con su
respectivo reglamento para aplicar el proceso de seleccion y promocion sobre
la base del mérito y la aptitud; asi como, el desinterés de los legisladores en
crear una ley que restrinja de forma efectiva las practicas de nepotismo y sus

variantes.

En esta investigacion se utilizé el método dogmatico ya que su naturaleza es
de caracter Juridico, dado que, se aplica la Constitucion de la Republica,
cuando se elige a un candidato a funcionario publico y su requisito principal es

la moralidad notoria: la Ley de Etica Gubernamental en cuanto a las practicas



de nepotismo y la Ley de Servicio Civil con relaciéon al proceso de seleccion de

personal para promover o contratar.

La técnica de investigacion utilizada es documental, se recolectd y analizé los
documentos solicitados a las Unidades de Acceso a la Informacion publica de
las instituciones investigadas: parti6 del planteamiento del problema: si el
nepotismo es corrupcion o no, y si la sancién que el Tribunal de Etica impone
por actos de nepotismo es suficiente para evitar dicha practica: a lo que se
concluyoé que, el nepotismo apenas es una prohibicién ética, no obstante, los
magistrados del Tribunal de Etica Gubernamental lo catalogan como un tipo
de corrupcion; no obstante, la multa impuesta no es acorde al beneficio
obtenido, porque el funcionario cancela la multa y el pariente sigue laborando
en la institucion; ademas, el funcionario publico puede ser candidato para una
nueva gestion, en el caso de una eleccién de segundo grado, a los legisladores
por conveniencia politica, no toman en cuenta la moralidad notoria la cual
prescribe la constitucién de la Republica. El contenido tedrico fue dividido

sistematicamente en cinco capitulos que se detallan a continuacion:

CAPITULO UNO: Origen y desarrollo historico de la ética y el nepotismo, las
acciones morales y el bien comun gque son caracteristicas de la ética, de
manera que podamos dejar claro, como la falta de ética conlleva a actos
ilegales y arbitrarios, como el nepotismo, el cual ha estado presente en la

historia de la humanidad.

CAPITULO DOS: se definen detalladamente los conceptos relacionados con la
funcién publica, ademas, se desarrollan las modalidades del nepotismo y por
dltimo se desarrolla los grados de parentesco que la Ley de Etica

Gubernamental prohibe en su Art. 6 letra h.

CAPITULO TRES: Instrumentos juridicos que tienen relacién con el nepotismo

y la corrupcién. Donde La ley de Etica Gubernamental es el Unico instrumento

v



juridico que sanciona la practica del nepotismo, se mencionan dos
anteproyectos de ley, que ambos tipifican el nepotismo y presentan un proceso

para la seleccion de personal con base al mérito y la aptitud.

CAPITULO CUATRO: Instituciones, entes auxiliares y privados para la
promocién del desemperio ético en la funcion publica y los casos emblematicos.
En este capitulo es el Tribunal de Etica el encargado de imponer las sanciones
a los funcionarios publicos que actian en contra de los deberes éticos; ademas,
se explica la labor de la Corte de Cuentas de la Republica y por dltimo se
desarrollan los casos que fueron sancionados con multa por los actos de

nepotismo.

CAPITULO CINCO: Analisis de los resultados de la investigacion en los casos
de nepotismo. En este capitulo se presentan: La Ley de Acceso a la Informacién
publica y su respectivo instituto, herramienta que ha sido el medio mas
importante para la investigacion sobre el nepotismo; ademas, se expone la falta
de transparencia e informacién que esta siendo obstaculizada por parte del
gobierno en turno, razon por la cual la delimitacion temporal de la investigacion

fue extendida.

Al final, se exponen las conclusiones de la practica del nepotismo, y la razones
por las cuales no se respeta el proceso de seleccién, promocion y ascenso en
las instituciones publicas. En donde las Comisiones de Etica Gubernamental
no denuncian las practicas de nepotismo ante el Tribunal de Etica
Gubernamental; la Ley de Servicio Civil es ineficiente por no contar con su
reglamento para aplicar el proceso de seleccion de personal y aplicar la nulidad
de nombramientos indebidos; por lo cual, se vulnera el derecho de equidad e
igualdad cuando se contratar personal por parentesco y no por meérito y aptitud,;
La multa impuesta por el Tribunal de Etica Gubernamental por actos de



nepotismo, no impide la reiteracion de la conducta indebida, dado que el

referido tribunal, no puede ordenar la nulidad del nombramiento.

Por ultimo se mencionan las recomendaciones con las cuales, no se pretende
cambiar las decisiones personales de cada funcionario, mas bien, se pretende
gue el problema ya no se vea como algo normal, se debe dejar de normalizar
esta practica que desafortunadamente afecta no solo a los aspirantes a una
plaza en los procesos de ascenso O contratacion sino a la misma

Administracion publicas.

Vi



CAPITULO |

ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LA ETICA Y EL NEPOTISMO

En el siguiente capitulo, se aborda el tema del nepotismo sin antes agregar las
acciones morales y el bien comuin que son caracteristicas de la ética, con la
cual, los funcionarios publicos obran para bien o para mal, de manera que se
deje claro, como la falta de ética conlleva a actos ilegales y arbitrarios, como
el nepotismo, el cual ha estado presente en la historia de la humanidad y més
aun, como sus manifestaciones han causado cierta inconformidad a todos
aguellos que de manera directa resultaron afectados por decisiones de los que
estaban en el poder, sin tomar en cuenta capacidad o mérito para el que resulto

afectado.

1. Origen del significado de ética

La palabra utilizada por Aristételes es ethos que, segun Aranguren?!, posee dos
sentidos fundamentales. Por una parte, su sentido mas antiguo corresponde a
“residencia’, “morada”, “lugar donde se habita”. Etica se refiere asi al suelo
firme, al fundamento de la praxis, a la raiz de donde brotan todos los actos
humanos. Pero, por otra parte, también significa “modo de ser” o “caracter”, es
una acepcion ya mucho mas cercana a nosotros. Desde aqui, la ética se
ocuparia de la configuracion de la propia forma o modo de vida. Ethos como
contraposicion de pathos, es decir habito y costumbre frente a lo inmodificable

por la voluntad del ser humano?.

José Luis Aranguren, “La ética y su etimologia”, revista Arbor, n.113 (1955): 594,
https://arbor.revistas.csic.es/index.php/arbor/article/view/660/666

2 Domingo Garcia y Marza Elsa Gonzéalez Esteban, Etica (Espafa: Castell6n de la plata UNE,
2014), 9



Para Reinhold Nieburh, la ética tiene que ver con el origen de la moral, que es
social, ya que las normas morales, cuya funcion es regular la conducta de los
individuos y sus relaciones, derivan de la sociedad, que intenta asi garantizar

su supervivencia®.

La ética es la teoria o ciencia del comportamiento moral de los hombres en
sociedad. o sea, es ciencia de una forma especifica de conducta humana. En
nuestra definicion se subraya, en primer lugar, el caracter cientifico de esta
disciplina; o sea, se responde a la necesidad de un tratamiento cientifico de los
problemas morales. De acuerdo con este tratamiento, la ética se ocupa de un
objeto propio: el sector de la realidad humana que llamamos moral, constituido,

como ya hemos sefialado, por un tipo peculiar de hechos o actos humanos.

Como ciencia, la ética parte de cierto tipo de hechos tratando de descubrir sus
principios generales. En este sentido, aunque parte de datos empiricos, o sea,
de la existencia de un comportamiento moral efectivo, no puede mantenerse al
nivel de una simple descripcién o registro de ellos, sino que los trasciende con
sus conceptos, hipétesis y teorias. En cuanto conocimiento cientifico, la ética
ha de aspirar a la racionalidad y objetividad mas plenas, y a la vez ha de
proporcionar conocimientos sistematicos, metodicos y, hasta donde sea

posible, verificables?.

Bajo esta premisa cabe aclarar que los conceptos o la forma en que la ética es
usada en esta investigacion, hacen referencia a las costumbres que valoran el
comportamiento de la persona en sociedad o dentro de la comunidad, para

diferenciarla de los conceptos morales de cada individuo.

3 Reinhold Nieburh, El hombre moral y la sociedad inmoral. Un estudio sobre ética y politica
(Ediciones Siglo Veinte. Buenos Aires, Argentina. 1966) Pag. 9.

4 Dr. Joaquim M. Jiménez Ferrer, “Objetivo de la Etica”, HUMA3022 manifestaciones culturales,
n. 1915 (1984): 4, https://gc.scalahed.com/recursosf/files/r161r/w24760w/objetoEtica_S3.pdf



Etimolégicamente el significado de ética y moral es casi idéntico: todo aquello
que se refiere al modo de ser o caracter adquirido como resultado de poner en
practica unas costumbres o habitos considerados buenos. Dadas esas
coincidencias etimoldgicas, no es extrafio que los términos moral y ética
aparezcan como intercambiables en muchos contextos cotidianos: se habla por
ejemplo de una actitud ética para referirse a una actitud moralmente correcta,
segun determinado codigo moral; o se dice de un comportamiento que ha sido
poco ético, para significar que no se ha ajustado a los patrones habituales de

la moral vigente®.

1.2 Evolucién de la ética en su contexto socio histérico

La ética nace en la época esclavista. Su aparicién esta relacionada con los
profundos cataclismos producidos en las relaciones entre los hombres en el
proceso de lasociedad primitiva a la Civilizacion clasista. En el cual
desempefi6 un papel decisivo la separacion de la moral como forma especial.
El andlisis de los primeros momentos escritos de la cultura europea muestra
que el desarrollo del pensamiento ético va paralelamente al desglose de las

normas morales abstractas®.

En la China clasica las maximas de Confucio fueron aceptadas como cédigo
moral. Los filosofos griegos, desde el siglo VI a.C. en adelante, teorizaron
mucho sobre la conducta moral, lo que llevé al posterior desarrollo de la ética

como una filosofia’. Asi mismo, se presentan las pautas que dieron los griegos

5 Adela Cortina y Emilio Martinez, Etica (Espafia: AKAL, 1996), 21

6 Jeverson Santiago Quishpe Gaibor y Jonathan Levinton Pizarro Macas, “Evolucion histérica
de la ética hasta nuestros dias”, Revista Caribefia de Ciencias Sociales

ISSN: 2254-7630 S/N (2018), https://www.eumed.net/rev/caribe/2018/09/evolucion-historica-
etica.html

7 “Evolucidn histdrica de la ética. su caracter universal. Asesoria en tesis, proyectos, planes de
negocio” blog GLOBAL CONSULTING ENTERPRISE E.I.LR.L. el 11 de agosto de 2017,
http://tesisproyectos.com/2017/08/11/evolucion-historica-de-la-etica-su-caracter-universal/



para considerarla parte de la moral o del alma del individuo, aunque antes de
llegar a estas conclusiones tenia otro significado y cémo con la entrada del

cristianismo se considera un estilo de conducta.

Méas adelante los filosofos ingleses construyen una ética ligada a la racionalidad
y la divinidad, definiendo aquello que causa satisfaccion como bueno y lo que
produce dolor como malo, aqui mismo encontramos el aporte de Emmanuel
Kant, el cual considera que la moralidad debe ser juzgada por la motivacion y
no por los resultados.

1.2.1 La éticaen la edad antigua

Fueron los antiguos griegos los que empezaron a estudiar la Etica como rama
de la filosofia. La propia palabra se originé en esa civilizacion. Asi, la historia
de la ética comienza con Socrates y los sofistas en el siglo V a.C. (va del 450 a
400); el pensamiento socrético y sofista se caracteriza por el rechazo a la
tradicibn cosmoldégica y fija su interés por el hombre. En los presocraticos la
ética es incipiente, ya que ellos se interesan preferentemente por investigar la

realidad fisica y natural®.

La filosofia moral y politica de Confucio (Jutzu o gobernante virtuoso)

Confucio sefala que una persona sabia (0 virtuosa) es aquella que sabe lo que
esta bien y lo hace; entendia que nifias y nifios habian de ser educados no por
el castigo sino por la virtud, asi como un pueblo habia de ser gobernado por la
virtud, es decir por gobernantes virtuosos. La virtud para Confucio es una fuerza

innata que podemos descubrir: es algo parecido al amor, al altruismo, pero ha

8 Raul Morales Télles, “Etica Griega”, Universidad Autonoma de Hidalgo (ponencia, Universidad
de Hidalgo, octubre 2011).



de ejercitarse, ha de hacerse concreta y practica. La filosofia de Confucio ha

de ser entendida como una ética?®.

La ética Aristotélica (Eudemonismo moral)

En la Etica a Nicomaco, Aristoteles afirma que el fin hacia lo que cada cosa
tiende es el bien de esa cosa. Asi, el fin que le asignemos al ser humano sera

su propio bien. Ese fin no puede ser otra que la felicidad*®.
Teoria del Justo medio

La virtud atafie a las pasiones y las acciones, en las cuales el exceso es una
forma de fracaso, y asi es la deficiencia, mientras que lo intermedio se alaba y
es una forma de éxito; y el ser alabado y ser exitoso son ambas caracteristicas
de la virtud. Por lo tanto, la virtud es una especie de medio, ya que, como hemos
visto, apunta a aquello que es intermedio!. La justicia regula el interior del
hombre, no permite que ninguna de las partes del alma realice nada que le sea

extrafio ni trastorne sus funciones'?.
Las virtudes propuestas por Aristoteles

Entre las virtudes éticas se encuentran la liberalidad, la magnificencia, la
magnanimidad, la mansedumbre, la amabilidad, la sinceridad, la agudeza, el

pudor y la verglenza, la justicia, la continencia, la amistad, la valentia, la

9 Rosario Alonso Alonso, Josefa Fombuena Valero, “La ética de la justicia y la ética de los
ciudadanos”, Revista portularia, vol. VI, n. 1 (2006): 96,
https://lwww.redalyc.org/pdf/1610/161016087008.pdf

10 Victoria Camps, Breve historia de la ética (Barcelona Espafia: RBA libros, 2013), 33

1 Warren Orbaugh, “Reconsiderando a Aristoteles”, politica, 1260 (2010): 2
http://www.institutoacton.com.ar/comentarios/88com05-03-12-a.pdf

12 Gustavo Escobar Valenzuela, Etica (México 2020), 29



moderacion, la benevolencia, la concordia; la dignidad y, entre las virtudes

intelectuales: la sabiduria, la ciencia, la intuicién, la prudencia y el arte®3.

Para Aristoteles la virtud mas importante es la prudencia y tiene como objeto lo
particular, con lo que uno llega a familiarizarse por experiencia. Es evidente,
entonces, que la prudencia no es ciencia, porque se refiere a lo practico, que

es lo mas particular'4.
La ética de Platon (Intelectualismo moral)

La ética platonica se resume en el mito del carro alado, inolvidable alegoria del
alma humana donde la nobleza y el esfuerzo estan simbolizadas en el caballo
blanco, el corcel negro representa la pasion irracional, y el auriga es la razén
gue controla y acompasa las dos fuerzas antagonicas. Al alma concupiscible
(caballo negro) le corresponde la moderacion inteligente (templanza), y es el
auriga quien debe atemperar su fogosidad. Al alma irascible (caballo blanco),
sede de la nobleza de caracter, le corresponde la capacidad de sacrificio, la
fortaleza de animo. La parte racional (el auriga) ha de poseer inteligencia
practica (prudencia). Hay una cuarta virtud, la mas importante, que deriva de la
suma integrada de las tres anteriores y expresa la armonia perfecta del alma:
la justicia. Junto a esta original concepcién de la justicia, Platén acepta también
la mas comun: la voluntad de dar a cada uno lo suyo, de respetar los derechos

ajenos y la ley?>.

13 Garcés Giraldo, “Virtudes éticas en Aristételes: razén de los deseos y sus acciones para
lograrlas”, Revista  Virtual Universidad  Catdlica  del Norte  (2014): 71,
file://IC:/Users/marioperez/Downloads/yacevedoc,+6-Las+virtudes+%C3%A9ticas-Ok.pdf

14 Alejandro Llano, “El ser coincidental la ética de Aristételes”, Tépico, n.30 (2006): 64,
http://www.scielo.org.mx/pdf/trf/n30/0188-6649-trf-30-55.pdf

15 José Ramon Ayllén, Introduccién a la ética, Historia y fundamentos. Manuales de filosofia
(Madrid: ISBN, 2006), 21



1.2.2 Laéticaen laedad media

El cristianismo representa una etapa decisiva en la historia del pensamiento
humano, su importancia radica en que trae consigo una nueva concepcion del
hombre y del mundo, en sus origenes, el cristianismo no es una filosofia, es
solo una religion distinta de todas las anteriores procedente del judaismo; una
religion revelada por Dios y, por consiguiente, la Unica que pretende encerrar
la verdad absoluta; lo imprescindible de la ética cristiana es la creencia en un

ser divino (Dios), que es el garante de la virtud y la perfeccién?®.

San Agustin de Hipona (354-430). Las virtudes teologales fe, esperanza y
caridad, eran consideradas superiores a las cuatro virtudes morales de platon:
Fortaleza, Justicia, prudencia y templanza, las primeras ordenaban la vida
hacia Dios, mientras que las segundas ordenaban la vida del alma y de la
sociedad, ademas, en virtud de su jerarquia natural, también las virtudes
morales, debian estar ordenadas hacia Dios. Las virtudes eran concebidas para
San Agustin como variados efectos o manifestaciones del amor, y el
mandamiento del amor a Dios y al préjimo las reunia todas. Aqui esté la ética,
puesto que una vida buena y honesta no se forma de otro modo que mediante

el amar, como debe amarse?’.

Santo Tomas de Aquino (1225-1274) seguidor de Aristételes, une el
intelectualismo griego y la doctrina cristiana y dice que todo ser obra por un fin,
los seres sin razén no son libres y tienden a su fin movidos por su instinto, las
personas son seres con corazon y voluntad libre, son duefios de sus actos por

lo tanto para alcanzar la felicidad eterna es necesario cumplir nuestros deberes,

16 José Eriberto Cifuentes Medina y Jaime Andrés Torres Ortiz, “Reflexiones en y para la
ensefianza de la  historia de la ética”, revista hallazgos, n.31 (2019): 6,
http://www.scielo.org.co/pdf/hall/v16n31/1794-3841-hall-16-31-167-186.pdf

17 Urbano Ferrer y Angel D. Roman, “San Agustin de Hipona” N. 101 (2010): 12,
https://www.um.es/urbanoferrer/documentos/Agustin.pdf



cumpliendo las leyes naturales que nos indican lo bueno y lo malo que la razén
nos hace diferenciar hasta llegar a la finalidad suprema: la union con Dios,
proclamando que la ética adquiere su sentido ultimo y profundo a través de la

religion?®.
Las tres leyes morales de Santo Tomas de Aquino

La ley Eterna o divina'®: fue dada por Dios. Es algo racional, por ser una regla
y medida de los actos humanos, de los cuales la razén es el principio primero,
porque solo ella es capaz de ordenar hacia un fin. La Ley Natural?® es la
participacion de la ley Eterna en la criatura racional; son los preceptos morales
de mayor evidencia y tales son los preceptos del decélogo, que versan sobre
lo que la razén del hombre capta de inmediato??. La ley Humana. Santo Tomas
sostiene que la ley humana es necesaria porque es necesario mantener el
orden social inmanente o terreno, y aplicar los principios de la ley natural a
todas las circunstancias y casos con sanciones que garanticen el orden social

y el bien comun terreno.

1.2.3 La Etica en la Epoca Moderna

La ética moderna es la disciplina filoséfica a través de la cual se estudia la
moral, el deber, la felicidad, la virtud y lo que es correcto o incorrecto en el
comportamiento humano. Esta representada por diversos filésofos ubicados

temporalmente desde principios del siglo XVII hasta finales del siglo XIX.

18 Dr. Jorge Céardenas Arévalo, “Historia de la ética”, ética- deontologia- bioética (julio de 2021).
http://www.cardenashistoriamedicina.net/etica/es-Histetica.htm

19 Manuel Ocampo Ponce, “Reflexiones metafisicas sobre la ley moral en Santo Tomas de
Aquino”, Revista chilena de estudios medievales, n.15 (2019): 34,
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-
689X2019000100029&Ing=en&ting=en

20 |bidem 37
21 | uis Alberto de Boni, “El tratado de lege de Tomas de Aquino: una relectura de las cuestiones
sobre la Ley Divina”, patristica el mediaevalia XXI (2000): 65,

http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/petm/article/view/7886/6944



Cuando se hace referencia a una ética moderna no es desde un punto de vista
de los conceptos filoséficos, sino desde un punto de vista temporal, puesto que
en esos tres siglos fueron muchas las teorias filoséficas que salieron a la luz.
Algunas de las corrientes mas importantes son: la materialista de Hobbes, el
empirismo de Hume, la ética deontoldgica o del deber con Immanuel Kant, la

utilitarista con Bentham y Mill y la nihilista de Nietzsche??.

David Hume?3, la ética de hume pertenece al emotivismo moral, en el que tiene
un papel fundamental la empatia. La empatia es la capacidad del ser humano
de ponerse en la situacion de sus congéneres y de asi interpretar sus acciones
en base a los sentimientos que provocan en los demas. La empdtica es el
origen de las valoraciones humanas, para hume una accion buena es aquella
gue ofrece el espectador una sensacion de agrado, mientras que una mala

accion es aquella que provoca desagrado repugnancia.

Emmanuel Kant. El problema ético lo sentia en el terreno de la critica de la
razon practica en el horizonte existencial del ¢qué debo hacer?, aunque
relacionado con la pregunta de la critica de la razén pura (esencialmente, segun
él, distinta) del ¢ qué puedo yo saber? Preocupacion clave de Kant, porque ya
desde 1765 habia terminado un libro con el titulo de Principios metafisico de la
filosofia practica, bajo el titulo de “Critica del gusto moral”, que nos da idea de
las primeras, e importantes, preocupaciones de Kant por el problema ético. En
cartas de Kant a Herder y a Hamann (1767) podemos constatar que estaba
trabajando “en una metafisica de las costumbres” y en “una metafisica de la

moral”.

22 Alberto Cajal Flores, “Etica moderna”, lifeder (jueves 15 de julio de 2021).
https://www.lifeder.com/etica-moderna/

23 Prezi, “La ética y moral de David Hume”, prezi ( 20 de junio de 2022).
https://prezi.com/pjdiqi_pokx-/la-etica-y-moral-de-david-
hume/?frame=45cd5ef0719c5b0fc121ed32131d12e58227a531


https://www.lifeder.com/etica-moderna/

Esto es antes de su reflexidn tedrica sobre la critica de la razén pura (1781). La
fundamentacion de la metafisica de las costumbres (1785), cuatro afios
después de su critica, no hace sino probar el interés de Kant por los temas de
indole moral. Sin embargo, sera hasta 1770 cuando empiece a perfilar su nueva
“filosofia moral pura”, ya despojada, segun él, “de principios empiricos de

ninguna especie”, y poner orden “en la metafisica de las costumbres”?.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel,?® La ética del mundo humano atendiendo a sus
tres diferentes formas, los modos del mundo ético corresponden a las tres
grandes etapas de la realizacion de la voluntad, en la filosofia de Hegel la
voluntad es el principio cuyo desarrollo hace inteligible filoséficamente, y
efectivo practicamente, que haya algo asi como una humanidad fundadora de
su propio mundo, el cual en un cierto sentido especifico no solo es diferente del
natural sino que es independiente del mismo. En su primera forma el “mundo”
no consta sino de cosas apropiables; es el de una “voluntad” que no se propone

mas que fines particulares.

En la segunda forma del mundo de la existencia humana Hegel la llama
moral?®; la voluntad moral corresponde el mundo en que se puede actuar
considerando diversas posibilidades, y en el que se desarrollaran, para bien o
para mal, las consecuencias de nuestras acciones. En la tercera forma, la ética
propiamente tal o forma cumplida del mundo humano, se termina el desacuerdo
entre el querer subjetivo y la realidad mundana, entre el saber y la existencia

objetiva?’.

24 Francisco pifion Gaitan, “El problema ético en la filosofia de Kant” Politica y cultura n. 39,
(2013), 100, http://lwww.scielo.org.mx/pdf/polcul/n39/n39a6.pdf

25Carla Cordua, ElI mundo ético. Ensayo sobre la esfera del hombre en la filosofia de Hegel
(Espafia: Anthropos, 1989), 25

26 Ibidem 26

27 Ibidem 27
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1.3 Origen del Nepotismo. Breve Resefia Histdrica de las Practicas de
nepotismo Cometidas por los Servidores Publicos

1.3.1 Casos de nepotismo durante la edad antigua
Las practicas nepotistas han sido tan frecuentes a través de la historia de la

humanidad, quien la actualidad, por una parte, se ve como algo normal de tan

comun por otra, se asocia como corrupcion2s,

Genaro Zalpa menciona que no es propio solamente de paises pobres o en
desarrollo?®; es un mal gestado desde la antigua Grecia o la misma Roma por

la concesion de cargos no por meérito propio o capacidad.

Entre tanto el nepotismo tiene sus antecedentes en Grecia, cuando Pisistrato,
tirano de Atenas adjudicaba a sus parientes la mayor parte de puestos
politicos®. El nepotismo se constituye en el favoritismo de las autoridades
nominadoras dentro de las instituciones publicas, el cual no sélo es un acto de
plena corrupcion, sino que también atenta contra la oportunidad al acceso a
fuentes de trabajo dentro del sector publico, que ciudadanos idéneos y

calificados deberian tener.

Desde antafio la utilizacion de las cuotas de poder es el privilegio de los
funcionarios publicos en las altas esferas de los gobiernos, apropiandose de
los recursos del Estado para favorecer sus intereses personales o de

28Genaro Zalpa, “El que a buen arbol se arrima...” intercambio de Favores y Corrupcion. Cultura

y representaciones sociales, n.17 (2014): 169,
http://lwww.scielo.org.mx/pdf/crs/vOn17/v9nl7a5.pdf
2lbidem. 170

80 Juan Roberto Zavala Trevifio, Apuntes sobre la Historia de la Corrupcion (México: Primera
Edicion, Universidad Autonoma Nuevo Ledn, 2013), 63
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particulares. El nepotismo siempre sera malo, y en la politica, a veces el pago

no es en efectivo, si no que con una cuota de poder3’.

1.3.2 Casos de nepotismo en la edad media

Al hablar de los casos de corrupcién y concretamente de nepotismo como una
manifestacion de esta, podemos mencionar que, desde tiempos antiguos, esta
practica era utilizada no solo por los funcionarios publicos, sino también, por
cualquier autoridad que ejerciese un poco de poder en la gestién de la Iglesia
y del Estado pontificio, en donde se valian de sus posiciones 0 mandos para

poder realizar dicha practica.

La manera de operar de esta figura era que el Papa recién elegido elevaba al
cardenalato a un sobrino; ya que era imposible hablar, tratandose de los Papas
de descendientes directos, a quien se le delegaban tareas fundamentales
dentro del orden jerarquico de la iglesia, con el objetivo de procurarle buenos
enlaces y posiciones para lograr riqueza. Luego de un tiempo el nepotismo
representd un gran problema, debido a su reiterada practica, por lo que

Inocencio Xl publicé una bula condenandolo severamente®?,

El término nepotismo esta tan intrinsecamente unido a la Roma pontificia de
época bajomedieval y moderna, que casi parece redundante especificar
calificandolo de papal o cardenalicio. Nada mas lejos de la realidad, puesto que

en casi cualquier cuerpo privilegiado de un estamento ya de por si privilegiado

31 Wilson Sandoval, “Otro gobierno nepotista, nada transparente”, El Faro, (martes 09 de
febrero de 2021). https://elfaro.net/es/202006/columnas/24481/0Otro-gobierno-nepotista-y-
nada-transparente.htm

82 Yanet Alejandra Ortiz lbarra, “Corrupcion politica y nepotismo” (tesis de maestria,
Universidad de Salamanca, 2009), 32.
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/122148/TFM_Ortizlbarra_Corrrupcion.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y
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en el Antiguo Régimen como fue el eclesiastico se puede observar este

fendbmeno33.

Los cargos eclesiasticos eran ricas prebendas, los papas de Avifion se dieron
de lleno al nepotismo, que consiste en nombrar personas para ocupar cargos,
no a base de su habilidad, sino de su parentesco con quien hace el
nombramiento. Y lo que hacian los papas lo imitaban los obispos y

arzobispos34.

El papa Clemente V (1305-1314). “Durante todo su pontificado, cre6
veinticuatro cardenales, y veintitrés de ellos eran franceses. Ademas, varios
eran sus sobrinos o allegados, y con ello Clemente le dio gran auge al

nepotismo hasta el siglo XVI3°,

1.3.3 Regulacion para contrarrestar los actos de corrupcion en Centro
Ameérica

Los primeros esfuerzos para regular las actuaciones de los funcionarios
publicos fueron establecidos y plasmados en las primeras constituciones que

gobernaron en la region.

En la Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica de 1824 en el
Titulo IX se establecia la “Responsabilidad y modo de proceder en las causas
de las supremas autoridades federales™®, en donde se declara que el

desempefio del funcionario debe ser de acuerdo con la Constitucién y a las

33 Antonio J. Diaz Rodriguez, “El precio del nepotismo”. Coadjutoria y resigna en las catedrales
andaluzas (SS.XVI-XVIII), n35 (2009): 290, file:///C:/Users/marioperez/Downloads/Dialnet-
ElIPrecioDelNepotismo-3203819%20(1).pdf

34 Justo L. Gonzalez, Historia del Cristianismo. Desde la era de los martires hasta la era
inconclusa (USA: Editorial Unilit Miami, 2009), 487.

35 |bid. 481

36 Constituciones de la Republica Federal de Centro América (Asamblea Nacional Constituyente
de las Provincias Unidas de Centro América, 1824).
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leyes secundarias que puedan aplicarse para su cargo; asi mismo establece el
procedimiento a seguir si algun funcionario publico comete un delito o una falta

grave.

En la Constitucion de los Estados Unidos de Centroamérica de 1898, la
actuacion de los funcionarios era establecida en el Titulo XXIII “De la

responsabilidad de los funcionarios publicos™’.

Cuando surgié la Constitucidon Politica de la Republica Federal de
Centroamérica en 1921, se estableci6 un apartado especial para los
funcionarios que se encontraba en el Titulo IX, denominado “Responsabilidad

de los funcionarios publicos”®,

Un periodo marcado de nepotismo en El Salvador es el denominado como “la
dinastia de los Meléndez”, la cual se prolonga por catorce afos, desde 1913
hasta 1927; durante ese periodo supone la imposicién de familiares en puestos
claves del gobierno, para el caso en 1923 se impuso como presidente el Dr.
Alfonso Quifiones Molina, quien era esposo de una de las hermanas de uno de

los expresidentes Meléndez®.

Después fue elaborada nuestra actual Constitucion que data de 1983, en la cual
también se destiné un apartado para la regulacion de las actuaciones de los
funcionarios publicos en el Titulo VIII en donde se establece la responsabilidad

de los Funcionarios Publicos, en su articulo 235 expresa que:

Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo

su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos de Centroamérica (Asamblea General de los
Estados de Honduras, Nicaragua y El Salvador, 1898)

3 Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica (Asamblea Nacional Constituyente
de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, 1921)

%9Jorge Arias Gémez, biografia Farabundo Marti. Cuaderno del Socialista Centroamericano
(Centroamérica: PSOCA, 2012), 4.

14



atendiéndose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o
resoluciones que la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los

deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccion sera responsable conforme a las

leyes?0.

En el afio 2005, bajo la presidencia del sefior Elias Antonio Saca, fue emitido
un decreto de “Normas Eticas para la Funcién Publica” cuya aplicacion se limitd
a los servidores del Organo Ejecutivo, tal como se observa en el cuarto
considerando de dicho decreto; el cual puede apreciarse como el precedente

mas préximo de nuestra actual legislacién en materia de ética publica®!.

El acceso a cargo de servidores publicos es limitado para cualquier ciudadano
comun en las diferentes instituciones publicas, no obstante gobiernos
anteriores y los actuales han dejado evidencia de la contratacion de parientes,
pueda que algunos casos sean legitimos y otros no, sin embargo, esos casos
solo quedan en etapa de investigacion a pesar de existir un marco regulatorio

amplio sobre el tema*?.

En el afio 2013 se genera una propuesta de anteproyecto de la Ley de la
Funcidon publica en la que menciona principios rectores en los que ataca al

nepotismo desde su base estructural, los cuales literalmente se leen*3,

c) Igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor: los servidores
publicos tendran derecho a igual remuneracion por trabajo de igual valor sin

40 Constitucion de la Republica de El salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
salvador, 1983).

41 Claudia Lorena Miguel Deras, Claudia Esmeralda Argueta Piche, “Factores que contribuyen
a la erradicacion de la corrupcion administrativa desde la perspectiva de la Ley de Etica
Gubernamental” (Tesis de grado, Universidad de EI Salvador, 2011), 43.
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/2563/1/FACTORES_QUE_CONTRIBUYEN_A_LA_ERRADICAC
1%C3%93N_DE_LA CORRUPCI%C3%93N_ADMINISTRATIVA DESDE_LA_PERSPECTIV

A DE_LA LEY DE_%C3%89TICA GUBERNAMENTAL.pdf

42 Ricardo Sol Arriaza, “El desafio de la participacion ciudadana en el estado democratico de
derecho”, Revista FLACSO 1° ed. (2012): 25, https://www.corteidh.or.cr/tablas/31001.pdf

43 Propuesta de Anteproyecto Ley de la Funcién Publica, art. 4, afio 2013
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distincién de ningun tipo y con independencia del sexo u otro atributo personal.
Los niveles y tipos de remuneracion Unicamente podran basarse en criterios

objetivos.

d) Mérito y aptitud en el ingreso, las promociones y los ascensos
profesionales: el ingreso, la permanencia, las promociones y los ascensos de
los servidores publicos se basaran en el mérito demostrado, en la calificacion
de aptitud, idoneidad, desempefio, logro de resultados y realizaciones en el

desarrollo y ejercicio del puesto.

Sucesivamente en los art. 5, 12, 16, 70, 76 tienen amplia cobertura en relacion
con la capacidad, merito, idoneidad, etc. como base de ingreso y de la
promocion de la carrera administrativa, con lo cual pretende se garantizaria la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna y evitar principalmente

la figura del nepotismo.

Las diferentes administraciones de funcionarios publicos han favorecido a
familiares, amigos, compadres en cargos de alto nivel, entre esos casos
evidenciados y sefialados publicamente citamos las contrataciones del ex
presidente Sdnchez Cerén durante su periodo presidencial (2014-2019) en la
que se contratdé a su nieta Sofia Guardado Sanchez en enero 2015 como
subdirectora del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) siendo apenas una
bachiller que cursaba tercer afio Licenciatura en Relaciones Internacionales;

ella no reunia el perfil para la plaza que ocupaba“*.

44 Jimmy Alvarado, “Las plazas de la familia Sanchez Cerén golpean a un maltrecho FMLN”, El
Faro (sabado 7 enero de 2021). https://elfaro.net/es/201906/el_salvador/23397/Las-plazas-de-
la-familia-de-S%C2%B7nchez-Cer%C3%88n-golpean-a-un-maltrecho-FMLN.htm
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1.3.4 Casos de nepotismo cometidos por los funcionarios publicos en la
edad moderna

Para exponer el nepotismo en la edad moderna, no necesariamente tendriamos
que pretender creer que ha cambiado de mayor forma o mejor dicho de modo
de proceder, dado que si esto ya no lo ambientaremos en un Estado-Iglesia, si

lo veremos de una forma mas directa dentro del aparato estatal.

El historiador mexicano Juan Roberto Zavala Trevifio en su libro, Apuntes sobre
la historia de la corrupcién®, nos hace estas referencias, en la época
contemporanea este fenomeno esta regulado por leyes que en los distintos
paises del mundo prohiben nombrar, contratar o promover a cargos o empleos
publicos a hijos, hermanos o parientes hasta el cuarto grado de
consanguineidad y segundo de afinidad, de quienes ejercen el poder publico y
prevén sanciones para quienes las contravengan. Sin embargo, la realidad es
que, especialmente en Africa y Latinoamérica, una buena parte de los
funcionarios utilizan su poder para colocar en las mejores posiciones de mando,
trabajo y salario a sus familiares y amigos, sin tomar en cuenta la disposicién y

calificacion de otros que pueden servir mejor al Estado.

Es decir, se da preferencia en la designacién o contratacion a los lazos de
sangre o afinidad, independientemente de la preparacion, la experiencia o el
sentido de responsabilidad de los demas pretendientes a los cargos publicos.
Esto hace negatoria la igualdad en la competencia, propiciandose conflictos
entre el interés personal y el servicio publico, pues con ello se impiden
evaluaciones imparciales y se trastorna el ambiente de trabajo en la institucion.
Ejemplo de esto fue Francois Duvalier (conocido como Papa Doc) quien

habiendo ganado las elecciones presidenciales se perpetud en el poder, pues

45 Juan Roberto Zavala Trevifio, Apuntes sobre la historia de la corrupcion (México: 2013), 65
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goberné Haiti de 1957 hasta su muerte en 1971. De acuerdo con una
Constitucion que él mismo redactd dejé a su hijo Jean-Claude Duvalier (Baby
Doc), de 19 afios, como presidente vitalicio del pais, durando en el cargo 15

afios, hasta 1986, afio en el que fue derrocado?.

1.3.5 Casos de nepotismo cometidos por los funcionarios publicos en El
Salvador

En El Salvador siempre ha existido esta mala practica de parte de los
funcionarios en las instituciones publicas, pero es de hacer mencién que no
todos son del conocimiento publico o no salen a la luz publica, en ese sentido
un estudio realizado ya hace un tiempo atras demuestra que esta practica ha

sido comun en los gobiernos en turno.

Todos tenemos derecho al trabajo, pero por igualdad social y justicia, las plazas
y los cargos en el Estado hay que ganarlos con capacidad. Los familiares y
amigos de funcionarios publicos y otros dirigentes tienen derecho al trabajo,
pero no por ser familiares de altos funcionarios tenian que ocupar cargos de

jefaturas con grandes salarios, sin tener la capacidad o los requisitos exigidos.

Segun informe del Oficial de Informacién del Tribunal de Etica Gubernamental,
licenciado Carlos Flores Artola, de fecha catorce de octubre de dos mil veinte,
en el cual manifestdo que, el referido tribunal no emitid ninguna sentencia
sancionatoria por actos de nepotismo a los titulares de las instituciones del
Ministerio Publico (fiscalia general de la Republica, Procuraduria General de la
Republica y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos), desde
el afio 2007 al 20144,

46 |bidem 66
47 Anexo |
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS RELACIONADOS
CON LA PRACTICA DEL NEPOTISMO

En el siguiente apartado, se definen detalladamente los conceptos relacionados
con la funcién publica, la cual tiene su base juridica en el articulo 219 de la
Constitucion, donde el referido articulo, hace la relacion entre los funcionarios
y el Estado, definiciones que se relacionan entre si y hace comprender el
ambiente donde se desarrolla la préactica del nepotismo; ademas, se
desarrollan las modalidades del nepotismo, practica que ha evolucionado
conforme se crean leyes que persiguen la referida practica; también se plasma
los grados de parentesco que la Ley de Etica Gubernamental prohibe para la

contratacion de empleados publicos.

2.1 Funcién publica

Es la actividad que presta el ciudadano para la nacion; una actividad que se
realiza o que puede realizarse dentro del &mbito estatal, sea cualquiera de los
poderes; quiere decir que la funcidén publica tiene un dmbito que puede ser: el
Poder Ejecutivo, El poder Judicial y el poder Legislativo. Las tres funciones que
conforman la organizacion del Estado, si bien son todas funciones publicas, las
mismas tienen caracteristicas diferentes. Son especia de un género, de un todo
indivisible. El principio de divisiébn de poderes es primordial para el Derecho

constitucional positivo.

Las primeras teorias, considerando que en la relacion de la funcion publica se

presentan la capacidad y el consentimiento de ambas partes y asi como el

48 Alejandro Oropeza Lopez, la evaluacion de la funcion pablica en México (México: Plaza y
Valdés, S.A. de C.V., 2005), 37
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empleado proporciona sus servicios, recibe a su vez una retribucion por ellos,
tratan de encajar dicha relacion en el Derecho Civil y consideran que se puede
estar en presencia de un contrato de locacién de obra o de un contrato de
mandato, segun que los servicios que se presten sean de caracter material o

actos juridicos en nombre y representacion del Estado.

Sobre este particular Gabino Fraga®®, expone: “Sin necesidad de entrar a
discutir las diversas formas que adoptan las teorias civilistas sobre la funcion
publica, deben descartarse todas ellas, en primer lugar porque el régimen que
en principio y de una manera natural conviene a las relaciones en que el Estado
interviene es el régimen de derecho publico, y en segundo lugar porque en la
funcién publica los empleados y funcionarios son titulares de las diversas
esferas de competencia en las que se dividen las atribuciones del Estado y, por
lo mismo, el régimen juridico de dicha funcién debe adaptarse a la exigencia de
que las referidas atribuciones, sean realizadas de una manera eficaz, regular y
continua, sin que el interés particular del personal empleado llegue a adquirir

categoria juridica para obstruir la satisfaccién del Interés general”.

Ahora bien, como las normas que estan inspiradas en tales exigencias son
normas de derecho Publico, segun lo hemos demostrado anteriormente, de
derecho publico tendran que ser también las relaciones que constituyen la
funcién publica.

Rafael Bielsa, analizando esta misma situacion, dice: Hoy no puede sostenerse
en punto a funcién o empleo publico teoria alguna de derecho privado; y bastara
para ello examinar someramente la naturaleza de los contratos de derecho
comun y la Institucion del servicio publico (funcion o empleo), para comprobar

gue existen entre ellos diferencias Irreductibles. En efecto, en los contratos de

49 Gabino Fraga, “La concepcion de la administracién publica a través del derecho
administrativo mexicano. Pasado y presente, Revista de administracién publica”, Ediciones
INAP, (1982): http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=rap&n=1982
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derecho privado hay elementos que no concurren en el empleo publico; y no

concurren:

1°, Porque los excluye el principio de organizacién jerarquica, que necesariamente
debe existir en toda administracion publica; 2°. Por la naturaleza misma del servicio

publico, que requiere del agente (personal administrativo) condiciones especiales; 3°.

Por la condicion Juridica politica de una de las partes: la Administracién Publica®C.

La naturaleza juridica de la funcién publica ha tenido su debate, si es de
derecho privado o derecho publico, no obstante, en el parrafo anterior expresa
que la funcién publica atiende al interés publico y tomando en consideracion,
los parrafos anteriores, concluimos que su naturaleza juridica es de derecho

publico.

La funcién puablica en El Salvador tiene su base juridica en el articulo 219 de la
Constitucion®?, en el referido articulo, hace la relacién entre sus funcionarios y
el Estado, sin embargo, a la fecha no existe una ley de la Funcién Publica, no
obstante existe un anteproyecto de ley el cual viene a superar el vacio legal que
tiene la Ley de Servicio Civil en cuanto a las contrataciones y asensos, tema

gue mas adelante evacuaremos.

2.1.1 Definicién de funcion pablica
La Funcién Publica es la actividad que realiza el Estado, es decir, o que esta a
su cargo y que debe cumplir de manera directa o indirecta por medio de la

Administracion Publica®2.

S0Romeo Augusto Flores Cdordova, “Consideraciones generales sobre la Ley de Servicio Civil y
sus proyecciones en la administracidon publica” (Tesis de Doctoramiento, Universidad de El
salvador, 1963) 34
http://lwww.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006c123c/ce56cd786d304153
0625764a004e4f58?0penDocument

51 Constitucién de la Republica de el Salvador. (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983). Articulo 219.

52 Julio Rodolfo Comadira, La Profesionalizacién de la Funciéon Puablica en Iberoamérica
(México: 2002), 16
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El articulo 3 literal a de la Ley de Etica Gubernamental define la funcién publica
como: “Toda actividad temporal o permanente, remunerada o ad-honorem,
realizada por una persona natural en nombre del Estado, al servicio de éste, 0

de sus entidades en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

2.1.2 Caracteristica

Ambito de la funcién Publica

Esta referido a la funcién que le corresponde a cada autoridad o funcionario y
delimitada por dos principios esenciales. El principio de legalidad y el principio
de competencia. En virtud del principio de legalidad la autoridad administrativa
solo puede disponer o realizar aquello que le esta expresamente permitido por
la ley adoleciendo de nulidad todo acto que la contrarie. En relacién con el
principio de competencia se remite a la esfera de accion o poderes juridicos
que la ley asigna a los érganos administrativos. La funcion publica desde el
punto de vista de su @mbito se caracteriza porque la actividad que desarrollan
los funcionarios y servidores debe realizarse dentro de un actuar conforme a
derecho e inserto en la esfera de atribuciones previamente determinadas a

quienes las ejerzan®3,

2.1.3 Administracion Puablica
La administracion Publica es el ambito donde el poder del Estado se hace
visible a partir de un conjunto de organizaciones que tiene su basamento

juridico estatuario®*.

3Jossimar Alexis Espindola Merino, Margarita Yamileth Zepeda Alvarado “Responsabilidad
patrimonial de los funcionarios publicos en EIl Salvador” (tesis de grado, Universidad de El
Salvador, 2012), 42.
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/2756/1/Responsabilidad%20Patrimonial%20de%20los%20Funci
onarios%20P%C3%BAblicos%20en%20E|%20Salvador.pdf

5 Gustavo Blutman, Alejandro Estévez y Monica Iturburu, Introducciéon a la Administracion
Publica Argentina, “Nacion Provincias y Municipios” (Buenos Aires: Editorial Biblos 2007), 16
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Para Omar Guerrero Orosco la Administracion Publica, como campo del
conocimiento, estudia sisteméaticamente los procesos y la actividad
gubernamental oficial, conjugada con los trazos determinados por la sociedad
en su desarrollo historico, tendiente a proponer modelos y teorias para
racionalizar, administrar, proteger y distribuir adecuadamente el bien y los
asuntos publicos. Entendiendo como publico todo bien o servicio de amplia
cobertura, de interés general y necesario para el desarrollo integral de la

sociedad en su conjunto®.

La administracién publica en El Salvador no ha tenido formacién profesional,
por el motivo que, los gobiernos han considerado a las instituciones del Estado,
CcoOmo un espacio para otorgar plazas de trabajo a sus correligionarios, amigos

y familiares tema que atafia nuestra investigacion.

El articulo 3 literal i, de la Ley de ética Gubernamental, comprende a la
Administracion Publica: “los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las
instituciones oficiales autbnomas y desconcentradas, las municipalidades y las

demas instituciones del Estado”.

2.1.4 Servidores publicos

El concepto de servidor publico es mas extenso que los de funcionario,
empleado u otros, pues no sélo se refiere a éstos, sino que, adicionalmente, a
cualquier persona a la que el Estado le haya conferido un cargo o una comision
de cualquier indole, entre los que se ubicarian aquellos individuos que hayan
sido designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir al

levantamiento de los censos, entre otros®®.

>0Omar Guerrero Orosco, “Principios de Derecho Administrativo” (Exposicion, realizada en el
aula maxima de la escuela superior de Administracion Publica ESAP, Santa Fe Bogota,
septiembre 1997).

56 Contraloria Distrito Federal, “Naturaleza juridica de servidor publico”,
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/njsp.php
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Segun la resolucion del Tribunal de Etica Gubernamental del 22/09/15, ref. 29-
A-14°%", cuanto mas elevado es el cargo que ocupa un servidor publico en la
Administracion Publica, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento de
los deberes y prohibiciones encomendadas por la Ley. En efecto, el desempefio
de funciones publicas implica el cumplimiento debido y diligente de obligaciones
21 singulares y de responsabilidades especificas frente a la administracion y

terceros.

El articulo 3 literal d, de la Ley de ética Gubernamental del decreto 1038, que
hace la definicion mas extensa a la ley actual, define al servidor publico como:
Persona natural que presta ocasional o permanentemente, servicios dentro de
la administracion del Estado, de los municipios y de las entidades oficiales
auténomas sin excepcion. Comprende a los funcionarios y empleados publicos

y agentes de autoridad en todos sus niveles jerarquicos.

2.1.5 Funcionario publico

El funcionario publico es todo aquel que, en virtud de designacion especial y
legal, y de una manera continua, bajo forma y condicién determinada, en una
esfera de competencia, constituye o concurre a ejecutar la voluntad del

Estado®s.

El articulo 3 literal b, de la Ley de Etica Gubernamental define al funcionario
Publico como: “Persona natural que presta servicios, retribuidos o ad-honorem,
permanentes temporales en la administracion del Estado, de los municipios y
de las entidades oficiales autbnomas sin excepcion, por eleccion o por
nombramiento, con facultad para tomar decisiones dentro de las atribuciones

de su cargo”.

> Tribunal de Etica Gubernamental, sentencia, referencia 29-A-14 (El Salvador, Tribunal de
Etica Gubernamental, (2014).
58 Rafael Bielsa, La Funcién Publica (Argentina: Editorial De Palma, 1960), 170
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2.1.6 Empleado publico

Doctrinariamente, los empleados publicos se han entendido como personas
que atienden a la preparacion y ejecucion de las decisiones emanadas de una
autoridad superior, ubicandoseles necesariamente en los grados mas bajos de
la escala jerarquica. En otras palabras, son los que llevan a cabo las actividades
materiales producto de las decisiones que toma un funcionario publico, ya que

s6lo este Ultimo tiene poder de mando y de decision®®.

Cargos de Confianza

Dentro de los empleados pubicos, se encuentran las plazas denominadas
cargos de confianza, la Sala de lo Constitucional establecié que son aquellos
desempefiados por funcionarios o0 empleados publicos que llevan a cabo
actividades vinculadas directamente con los objetivos y fines de direccion o alta
gerencia de una determinada institucién gozando de un alto grado de libertad
en la toma de decisiones y que prestan un servicio personal y directo al titular

de la entidad.

La sala de lo Constitucional establecié también sus caracteristicas, las cuales

se detallan a continuacion®°:

1- Que se trate de un cargo de alto nivel.

2- que se trate de un cargo con un grado minimo de subordinacion al titular.

59 Claudia Lorena Miguel Deras, “Factores que contribuyen a la erradicacion de la corrupcion
administrativa desde la perspectiva de la Ley de Etica Gubernamental” (Tesis de investigacion
para obtener el grado de licenciada en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, 2011),
56.
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/2563/1/FACTORES_QUE_CONTRIBUYEN_A_LA_ERRADICAC
1%C3%93N_DE_LA CORRUPCI%C3%93N_ADMINISTRATIVA_DESDE_LA PERSPECTIV
A DE_LA LEY DE_%C3%89TICA_GUBERNAMENTAL.pdf

60 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 426-2009 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2009)
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3- que se trate de un cargo con una vinculacién directa con el titular de la

institucion.

Los cargos de confianza en la administracion puablica, tienen una vinculacion
directa con el titular de la institucion, esto no significa que se contratara
familiares del titular, la Ley de Etica Gubernamental prohibe la contratacion de
familiares en los mencionados cargo, no obstante los titulares, ocasionalmente
contratan personal que no tiene la capacidad académica para desempenfar los
cargos de alto nivel que demanda la plaza, por lo tanto como se viene diciendo,

la institucion no presta un servicio adecuado a la poblacion.

2.1.7 El Acto Administrativo

El Acto Administrativo es cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de
conocimiento o de juicio, emanada de un sujeto de la administracion publica en
el ejercicio de una potestad administrativa. Definicibn que ha sido acogida y
adecuadamente completada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la

corte suprema de justicia®’.

El articulo 20 del Cdodigo Tributario, define el Acto Administrativo de la siguiente
manera: la declaracion unilateral, productora de efectos juridicos singulares,
sean de tramite o definitivos, dictada por la Administracion Tributaria en el

ejercicio de su potestad administrativa.

2.1.8 Etica Publica

La ética publica esta conformada por un conjunto de principios que orientan a

los servidores estatales y los conducen a la realizacibn de actuaciones

61Eduardo Gamero Casado, Derecho Administrativo monografias. El Acto Administrativo (1°
Ed. San Salvador, El Salvador: Concejo Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacion
Judicial, 2001), 5
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correctas, honorables e intachables, entre ellas el garantizar que el interés

publico prevalezca sobre el particular®?.

En el ambito internacional se ha destacado la importancia que el debido uso del
patrimonio del Estado representa en el desarrollo sostenible de los pueblos,
mismo que en multiples ocasiones ha sido mermado por la proliferacion de

actos de corrupcion®s,

Para Fanny Pulecio Antolinez, del Grupo de Desarrollo Integral del Talento
Humano de la Registraduria de Colombia, la Etica Publica la define como:
disciplina que estudia y analiza el perfil, la formacion y el comportamiento
responsable y comprometido de las personas que se ocupan de los asuntos
publicos, generando un cambio de actitud en ella al inculcarles valores de

servicio publico®4.

2.2 La Corrupcién Administrativa

La corrupcion administrativa, en materia de contratacion publica, esta
relacionada con la desviacién del cumplimiento de las exigencias legales del
cargo hacia el beneficio propio del funcionario respectivo, cuyo deber es obrar

de acuerdo con dichos canones teniendo como objetivo la satisfaccion de los

62Criterios de Interpretacion de la Ley de Etica Gubernamental, (El Salvador 2013-2017 )19
83Criterios de Interpretacion de la Ley de Etica Gubernamental, (El Salvador 2013-2017 )24
64a Etica publica debe apuntar a un convencimiento del buen accionar, a una adopcion de los
valores como principios de vida que a su vez promuevan una convivencia sana, con un respeto
continuo por la autonomia, la igualdad y la libertad del hombre como un ser con la capacidad
del libre albedrio lo que lo posibilitara a tener un desarrollo personal, profesional y social
enmarcado en un &mbito de sanidad, altamente motivado a dejar una huella en cada uno de
sus labores publicas con el Estado y la Sociedad. Etica Publica.
https://www.registraduria.gov.co/La-Etica-Publica.html
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intereses generales, porque maneja recursos publicos y no puede

apropiarselos®®.

Esta clase de corrupcion corresponde al modelo principal-agente de corrupcion,
en la medida en que la provision total de corrupcion (demanda para el soborno
gue apunta a la violacion de reglas) la brindarlos funcionarios civiles. La
consecuencia directa mas importante de esta clase de corrupcion es que la

legislacién y las politicas publicas sencillamente no son aplicadas®®.

La Corrupcién Publica vulnera el bien comuan de la poblacion ya que socaba las
Instituciones Publicas de un Estado, si lo traducimos en términos econémicos
incide gravemente en la inversién de los principales ramos del sistema:
educacion, ciencia, salud publica, medio ambiente, entre otros. Por otra parte,
esta practica aleja a la libre competencia creando un sistema al margen del
Estado de Derecho y del desarrollo del pueblo ya que debilitan las Instituciones

Publicas®’.

2.2.1 Concepto de corrupcion administrativa

La corrupcion administrativa consiste en la desviacién del cumplimiento de las
exigencias legales del cargo hacia el beneficio propio del funcionario respectivo,
cuyo deber es obrar de acuerdo con dichos canones teniendo como obijetivo la
satisfaccion de los intereses generales, porque maneja recursos publicos y no
puede apropiarselos; pasa por encima de los principios para satisfacer un

interés personal, de manera directa o indirecta o por interpuesta persona. Ello

85Bruno Ariel Rezzoagli, Corrupcidon y contratos publicos (Espafia: Ed. Universidad de
Salamanca, 2005), 57

66 Boris Begovic, “Corrupcion: conceptos, tipos, causas y consecuencias. programa de
actividades entre el Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina” CADAL, n. 26
(2005): 4, https://www.cadal.org/Documentos/documento_26.pdf

67 Alexander Henry Mejia, “Corrupcion Publica en El Salvador. Algunas Cuestiones Puntuales”,
Revista de la Facultad de Derecho Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. 68, No 271
(2018), 338, http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/65365
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implica, entonces, arbitrariedad en la toma de la decision y el rompimiento del

principio de igualdad®®,

2.2.2 lgualdad como Derecho subjetivo fundamental y como valor juridico,
y relacion entre igualdad y equidad

La igualdad, como derecho subjetivo fundamental, encierra como contenido
una situacion juridica de poder y otra de deber. El derecho a la igualdad obliga
al Estado a abstenerse de utilizar o emplear criterios discriminatorios. El
derecho a la igualdad faculta al individuo para exigir la equiparacion en el trato,
cuando considera que el Estado ha incumplido su deber publico de no actuar

discriminatoriamente®®,

La igualdad juridica es un principio juridico que exige el mismo trato a las
personas en relacibn con la aplicacion de las leyes vigentes,
independientemente de su sexo, origen, religion, ideologia u otras
circunstancias personales, de forma que se les conceda el mismo trato en las
mismas situaciones, con los mismos derechos, sin ningan tipo de

discriminacion ni privilegio.

El diccionario juridico mexicano define a la igualdad juridica como una
exigencia ética fundamental y puede ser considerada en dos aspectos: 1) como
un ideal igualitario y 2) como un principio de justicia. En donde el ideal igualitario
es "vivir con arreglo a la naturaleza" sobre la base de la naturaleza racional del
ser humano, la recta ratio, la idea de un derecho universal. y como principio de

justicia, derivado de iustitia, al que Ulpiano define como la voluntad firme y

68 Abelardo Leal Hernandez, Corrupcion administrativa en la investigacion publica. Criterio
libre juridico, n3 (2016): 98,
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/1549/1147

89José Maria Bafio Ledn. “La igualdad como derecho publico subjetivo”, Revista de
administracién puablica, n.114 (1987): 188, file:///C:/Users/marioperez/Downloads/Dialnet-
LalgualdadComoDerechoPublicoSubjetivo-16947%20(3).pdf
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constante de dar a cada quien lo suyo (iustitia est constans et perpetua va/untas

ius suum cuique tribuendi)’©.

La sala de lo constitucional’* complementa la igualdad subjetiva y juridica de la
siguiente manera: “igualdad es un derecho subjetivo que posee todo ciudadano
a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlos,
y exige que los supuestos de hechos iguales sean tratados idénticamente en
sus consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de
la ley, de manera que un Organo jurisdiccional no pueda, en casos
sustancialmente iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus
resoluciones, salvo cuando su apartamiento de los precedentes posea una

fundamentacion suficiente y razonada”.
Relacion complementaria entre igualdad y equidad

La equidad significa que cada uno recibe lo que le corresponde o lo que merece.
La igualdad, en cambio, implica recibir el mismo trato sin considerar las
diferencias. Igualdad es tener los mismos derechos ante la ley; Sin embargo, el
trato desigual no implica siempre injusticia, sino que puede significar una accién
preferencial y compensatoria para el/la que menos tiene, para el/la discriminado

histéricamente.

La equidad introduce un principio de justicia a la igualdad. No obstante, no
puede existir una perspectiva de equidad, si antes no instalamos la idea de la

igualdad.

70 Maria Patricia Lira Alonso, “Los derechos humanos y universitarios de las mujeres”. La lucha
por la Igualdad de género, un estudio de caso UNAM, Universidad Nacional Autbnoma de
México, (2012): 25, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3986/4.pdf

71 Sala de lo Constitucional, Habeas Corpus, Referencia: 46-2003 (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2003).
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la inseparabilidad entre igualdad y equidad es cuando se ponen en marcha la
decision y la accion para enfrentar injusticias de diferente indole y de cotidiana

presencia en variadas y pequefias esferas distributivas’?.

2.2.3 El nepotismo como una forma especial de corrupcion administrativa

La constitucion de la Republica en su articulo 240 responsabiliza penal y
civiimente a funcionarios o empleados publicos que se enriquezcan sin justa
causa a costa de la hacienda publica o municipal. Por lo tanto, en el art. 177
de la misma carta magna, requiere que para optar a magistrado o funcionario

del ministerio publico (art. 192 Cn) tiene que ser de moralidad notoria.

La corrupcion se le ha definido como el uso ilegitimo del poder publico para el
beneficio privado, todo el uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental

como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico”.

Como anteriormente se menciond, la corrupcién administrativa consiste en la
desviacion del cumplimiento de las exigencias legales del cargo hacia el
beneficio propio del funcionario respectivo, cuyo deber es obrar de acuerdo con
dichos canones teniendo como objetivo la satisfaccion de los intereses
generales; se puede asegurar que, el nepotismo es una forma de corrupcion,
ya que en ambos casos, hay una desviacién del cumplimiento de las exigencias
legales para contratar dentro de la administracion publica, para un beneficio

propio o de sus familiares, afectando los intereses generales.

72 Guillermo Villegas Arenas, Julian Andrés Toro Gavidia. “La igualdad y la equidad: dos
conceptos clave en la agenda de trabajo de los profesionales de la familia”, Revista
Latinoamericana de Estudios de Familia, n.2 (2010): 98,
https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/reviatinofamilia/article/view/5549

73 Stephen D. Morris, Corrupcion y la politica en el México contemporaneo (Madrid, Espafia
1992): 18
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Respaldando la idea anterior, el Tribunal de ética Gubernamental en su
resolucién sancionatoria con referencia numero 22-0O-19, en contra de la
licenciada Raquel Caballero por actos de nepotismo, los magistrados catalogan
el nepotismo como un tipo de corrupcién; por lo tanto, ya existe jurisprudencia

para poder catalogarlo como delito dentro de nuestro cédigo penal.

2.2.4 Definicion de nepotismo y sus modalidades

Originalmente, el concepto de nepotismo designo especificamente el poder que
tenian en Roma los sobrinos o 'nepotes' (voz latina) del Papa reinante. En ese
sentido, ciertos autores aluden a la practica, "muy usada por los pontifices, de
proteger y prodigar favores y cargos en altas posiciones a los suyos y

allegados™4.

El nepotismo es la preferencia que tienen algunos gobernantes o funcionarios
publicos para dar empleos publicos a familiares sin tomar en cuenta la
competencia de estos para la labor, sino su lealtad o alianza. Segin Manuel
Ossorio: "Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las

gracias o empleos publicos”’®.

El articulo 6 literal g de la Ley de Etica Gubernamental prohibe la préctica del
nepotismo y se refiere de la siguiente manera: “Nombrar a parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, para que presten

servicios en la entidad que preside o se desempefie”.

Esta practica comunmente conocida como “Nepotismo”, en el cual el

funcionario publico otorga un empleo sin importar que la persona se encuentre

74 Andrés Serra Rojas, Diccionario de Ciencia Politica (México: Fondo de Cultura Economica,
V.2,1997), 1.328.

5 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Heliasta (Argentina:
1989)
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calificada o no para el cargo, obviando el mérito y la capacidad como criterio de
seleccion, respondiendo Unicamente a criterios de conveniencia politica,
amiguismos y cuotas partidarias; practica consuetudinaria corrupta que ha sido
aceptada tacitamente y perpetuada a lo largo de los afios por la administracion

publica.

La contratacion o nombramientos en la administracion publica deben primar los
criterios de servicio a los intereses generales, profesionalidad, idoneidad,
eficacia, moralidad y competencia notoria; los requisitos de acceso al cargo
garantizan la profesionalidad y hace posible anticipar el nivel de confianza
ciudadana requerido en cada caso por la naturaleza de la funcién, por lo que
se debe permitir un acceso real, igualitario, equitativo y justo a las
oportunidades laborales en la administraciéon publica y que estas sean resueltas
con transparencia, imparcialidad, probidad, anteponiendo el interés publico

sobre los intereses particulares.

2.2.4.1 Clientelismo

El clientelismo es una forma de intercambio interpersonal, que implica una larga
amistad instrumental en el cual un individuo de mas status socioecondémico
(patrén) usa su propia influencia y recursos para proporcionar protecciéon o
beneficios a una persona de menos status (cliente) quien, a su vez,
corresponde ofreciendo apoyo y asistencia general que incluye servicios

generales al patron’®.

El clientelismo es una relacion de intercambios de favores, y una

caracteristica fundamental es que estos favores nunca quedan documentados

6 Francisco Leal Buitrago, “El sistema politico del clientelismo” andlisis politico n. 8 (1989): 10,
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74236/67081
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formalmente, como ocurriria con un contrato o un acuerdo entre partidos, sino

gue se basa en acuerdos verbales.

Siguiendo en la misma linea, en El salvador el clientelismo ha tomado parte en
ese intercambio de favores, en cuanto a la contratacion de personas en las
instituciones publicas, como un pago de favores a los seguidores de un partido

politico.

2.2.4.2 Amiguismo
El amiguismo es seleccionar al personal beneficiando las relaciones de

amistad, excluyendo al mejor personal disponible en el mercado laboral”’.

Para el representante de Transparencia Internacional Alberto Precht’® el
amiguismo es corrupcién, cuando la persona llega por amiguismo a un cargo
en la administracion publica, llega sin los méritos, llegan personas que no
cumplen el perfil de dicha plaza, claramente eso es corrupcién, ademas, hay
ineficacia del aparato publico en la prestacién de servicios, no obstante, en la
legislacién salvadorefia, no existe un marco normativo que regule este caso en

especifico.

2.2.4.3 Nepotismo cruzado

Segun la Propuesta de regulacion en el Proyecto de Reforma de la Ley de Etica
en el Ejercicio de la Funcion Publica presentado en marzo de 2019 por el Poder

Ejecutivo Nacional en Argentina, el nepotismo cruzado es la designacion de un

77 Elvira Marisol Marquez Rios, “Profesionalizacion del servicio publico en los gobiernos
municipales”, revista analéctica, n. 33 (2019): 2,
http://portal.amelica.org/ameli/journal/251/2511826009/

8 “| legar por amiguismo al gobierno es corrupcion” dice experto chileno”, Blog elsalvador.com,
acceso 6 de julio de 2019, https://historico.elsalvador.com/historico/610369/llegar-por-
amiguismo-al-gobierno-es-corrupcion-dice-experto-chileno.html
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familiar de un funcionario de otra jurisdiccidén ante la promesa de que en aquella

sea designado un familiar propio?®.

Desde el momento que se regula el nepotismo como una prohibicién en la Ley
de Etica Gubernamental, los funcionarios Publicos en El Salvador han buscado
la manera de favorecerse de la administracion publica sin caer en tal prohibicion
(hecha la ley, hecha la trampa), por lo tanto, es practica frecuente que
funcionarios publicos tomen acuerdos con otros funcionarios para que sus
familiares trabajen en otras dependencias del Estado sin violar directamente la

Ley de Etica Gubernamental.

Ainicios de febrero de dos mil veinte, El Tribunal de Etica Gubernamental (TEG)
solicito a la Asamblea Legislativa aprobar reformas en la Ley de Etica
Gubernamental (LEG) para sancionar el “nepotismo cruzado”, es decir, la
contratacion de familiares de politicos a través de tratos con otro funcionario

publico®.

2.2.5 Causas que Fomentan el nepotismo

La principal causa de la practica del nepotismo en El Salvador radica en la falta
de ética por parte del funcionario publico otorgando un empleo sin importa que
la persona se encuentre calificada o no para el cargo, respondiendo a criterios

familiares o conveniencia politica.

7 Juan M. Mocoroa, “La determinaciéon de la oferta mas conveniente en el Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional”’, Diario de doctrina y jurisprudencia,
n.14.661(2019): 9, www.uesiglo21.edu.ar

80 “Nepotismo cruzado”, Blog Tribunal de Etica, acceso 14 de enero de 2019
https://teg.gob.sv/noticias/teg-presento-en-2018-reformas-a-la-leg/#.YrYlerdByUk
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2.2.6 Factores que inciden en el nepotismo

Fomentar el nepotismo significa el favorecimiento para que el problema del
nepotismo inicie, los factores que inciden se traducen en el fortalecimiento del

problema.

2.2.6.1 Factores de Radicacion

e La falta de conciencia social

e El abuso de poder, el abuso es un acto de violacién de confianza y el
poder es generalmente asociado a la autoridad, es una ventaja que se
tiene sobre de otra persona

e La falta de denuncia por parte de los empleados o del sindicato ante el
tribunal de Etica Gubernamental

e La falta de denuncia por parte de la comision de Etica Gubernamental

El articulo 14 de la Ley de Etica Gubernamental enlista las instituciones
publicas que integraran La comisidon de ética, entre ellas el ministerio publico,
ademas, en el articulo 16 de la referida ley, detalla las funciones de dicha
comision, entre otras funciones, esta la funcion de denuncia, literal a) “Recibir
denuncias cuando un servidor publico de su institucion haya infringido la
presente ley y si fuere procedente la remitird al Tribunal de Etica

Gubernamental, para su tramite y resolucion”.

2.2.6.2 Factores de Erradicacion

e Con la aprobacién de la Ley de la Funcion Publica, el acto de nepotismo
no se cometera facilmente.

e La Aprobacién de la Ley Contra el nepotismo
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e Reformas a la Ley de Etica Gubernamental, en el sentido de endurecer
las sanciones a dicha practica, asi mismo, integrar a la referida ley, el

concepto de nepotismo cruzado para su respectiva sancion.

2.3 Grados de Consanguinidad y Afinidad

La importancia de los grados de consanguinidad y afinidad en la Ley de Etica
Gubernamental, inciden en determinar el alcance de la aplicacién de la referida
ley, para sancionar los actos contrarios a los deberes y las prohibiciones éticas
de los servidores publicos para nombrar, contratar, promover o ascender en la
entidad publica que preside o donde ejerce autoridad, a su colnyuge,
conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad o socio®!.

Son distancias de parentesco que se establecen entre dos miembros de una
familia; para los primeros, se determinan por lineas sanguineas, es decir, con
aguellos parientes con los que se tiene una relacion de ascendencia o
descendencia natural; con respecto al grado de afinidad, es el parentesco que

se establece con la familia natural del o la conyuge?®?.

2.3.1 Parentesco

El parentesco es la relacion juridica que nace entre personas que descienden

de un progenitor comun.

81 ey de Etica Gubernamental (El Salvador: 2012), articulo 6 letra h

82“Grados de consanguinidad y afinidad” Blog Universidad Tecnolégica de Pereira,
https://media.utp.edu.co/egresados/archivos/ANEX0%201-
Grados%20de%?20consanguinidad%20y%?20afinidad.pdf
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2.3.2 Clases de Parentesco

e Parentesco por Consanguinidad
e Parentesco por Afinidad

e Parentesco por Civil

2.3.3 Fuentes del parentesco

Las fuentes son: el matrimonio, la filiacion y la adopcion; el matrimonio es fuente
del parentesco por afinidad; la filiacién, por consanguinidad, y el parentesco

civil, por la adopcion®s.

2.3.4 Como se determina el parentesco

El parentesco es el vinculo que une a dos personas por descender una de la
otra o por tener un ascendiente comun. Esto es el llamado parentesco de
consanguinidad. Por ello, la relacion basica de parentesco, de la que derivan
todas las demas, es la que une padres e hijos: la relacion de filiacion. La
proximidad de parentesco se determina por el nUmero de generaciones. Cada
generacion forma un grado, a su vez, la serie de grados forma la linea, que
puede ser directa (recta) o colateral, siendo directa la linea que une a personas
gue descienden una de otra (ascendientes y descendientes) y colateral la que
une a personas que no descienden unas de las otras, pero que proceden de un

tronco comun (hermanos, tios, primos)&.

El cédigo de Familia desde el articulo 127 al 132 desarrolla el parentesco por

consanguinidad y afinidad; los grados de parentesco que prohibe la Ley de

83 UNAM, “Fuentes del parentesco”, Revista Derecho de familia y sucesiones, S/N pag. 113.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/11.pdf

84 “Universidad de Guanajuato: El parentesco”, NODO Universitario, acceso el 4 de abril de
2022, https://blogs.ugto.mx/rea/clase-digital-1-el-parentesco/
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Etica Gubernamental en su articulo 6 letra h, que literalmente dice: “Nombrar,
contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside o donde
ejerce autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad segundo de afinidad o socio, excepto los casos permitidos

por la ley”.

2.3.5 Grados de consanguinidad

Primer grado de consanguinidad:

e Mis padres

e Mis hijos/as (tanto naturales como adoptivos)
Segundo grado de consanguinidad:

e Mis hermanos/as
e Mis abuelos/as

e Mis nietos/as
Tercer grado de consanguinidad:

e Mis tios/as (hermanos/as de mis padres)
e Mis sobrinos/as (hijos/as de hermanos/as)
e Mis bisabuelos/as (padres de mis abuelos/as)

e Mis biznietos/as (hijos/as de mis nietos/as)

Cuarto grado de consanguinidad:

e Mis primos/as hermanos/as (hijos/as de los hermanos/as de mis
padres)
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Grados de afinidad
Primer grado de afinidad:

e Miconyuge
e Mis suegro/a (los padres de mi conyuge)

e Los conyuges de mis hijos/as

Coényuge de mi padre, si no es mi madre

Coényuge de mi madre, si no es mi padre

Segundo grado de afinidad:
e Cobnyuges de mis hermanos/as
e Abuelos/as de mi conyuge

e Conyuges de mis nietos/as®

85 “abbo.es: Conceptos juridicos, grados de consanguinidad”. Abbo.es, acceso el 2 de mayo de

2022, https://www.conceptosjuridicos.com/grados-de-consanguinidad/
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Fuente:
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CAPITULO Il

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES EINTERNACIONALES
VIGENTES QUE TIENEN RELACION CON EL NEPOTISMO Y LA
CORRUPCION, ASI TAMBIEN EL PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR

En el presente Capitulo, se hace referencia a las leyes nacionales que regulan
la funcion publica en El Salvador, ambito en el cual se desarrolla la practica del
nepotismo; se parte con la Constitucion de la Republica siendo la base

fundamental que desarrolla las leyes administrativas.

La Administracién Publica, tiene la potestad de sancionar a través del tribunal
de Etica Gubernamental, el cual se cre6 con la vigencia de la Ley de Etica
Gubernamental, Unica ley que prohibe las practicas nepotistas en El Salvador,
sancionando dicha practica en su articulo 6 literal h con suspensién y multa
cuando se contrata, nombra, asciende o promueva parientes; seguidamente se
aborda la Ley de Servicio Civil, connotandose la eficiencia de la administracion
publica a través de sus funcionarios seleccionados por su mérito y aptitud, no

obstante el objetivo de la referida ley no se cumple.

Siguiendo la misma linea, se agrega el anteproyecto de ley contra el nepotismo,
el cual busca prohibir a funcionarios publicos el valerse de sus cargos para
contratar a familiares, parientes, amigos o allegados dentro de instituciones
publicas; con dos diferencias con respecto a la ley de Etica Gubernamental, la
sancionando no solo es al funcionario publico, sino también al beneficiario;
ademas, se expone la prohibicién del nepotismo cruzado. Luego se agrega el

anteproyecto de ley de la Funcién Publica, el cual promete en su objetivo
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principal, la contratacion de empleados publicos basados en el mérito y la
aptitud, objetivo idéntico al de la ley de Servicio Civil, con la diferencia que dicho
anteproyecto pretende ejecutar la promocién, el ascenso y el concurso, proceso

gue actualmente no se lleva a cabo.

Se continla con la legislacién internacional, tal como es la Convencion
interamericana Contra la Corrupcion, la cual busca prevenir, detectar, erradicar
y sancionar la corrupcion en el ejercicio de la funcién publica y en los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio. Ademas, la
Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y por dltimo la
jurisprudencia, en la cual se agregan dos resoluciones condenatorias en

concreto del tribunal de Etica Gubernamental.

3.1 Legislacién Nacional

3.1.1 Constitucion de la Republica

Anteriormente se menciond que la ética y la moral son conceptos casi idénticos,
por lo tanto, en la Constitucion de la Republica aparece la moralidad notoria,
como un parametro basico minimo para la eleccién de funcionarios publicos de
segundo grado es asi que, en el articulo 192 manda a que los requisitos
minimos para los cargos de Fiscal General y Procurador General, sean los

mismos que el de magistrado de la camara segunda del articulo 177 Cn.

La moralidad notoria es un concepto juridico indeterminado, y queda a
discrecionalidad de los legisladores en evaluar y elegir el candidato mas idéneo,
valorando la moralidad notoria del comportamiento en el ambito publico del
candidato. Asi mismo, en el articulo 3 inciso 2 de nuestra constitucion expresa
gue, no se reconocen empleos ni privilegios hereditarios. Desde aqui, la ley

primaria es tajante en la prohibicion del nepotismo.
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En relacion al proceso de seleccion de personal para contratar, en nuestra
Constitucion se aborda parte del tema de la préactica del nepotismo; cuando
hablamos de acceso a cargos publicos, el Art. 219 Cn establece la carrera
administrativa y las condiciones de ingreso a la administracion publica; las
promociones y ascensos con base al mérito y aptitud. De este articulo es donde
manda a crear la Ley de Servicio Civil y el respectivo Tribunal de Servicio Civil,

tema que se abordara mas adelante.

El Art.14 de la Constitucion de la Republica de El Salvador prescribe que
“corresponde Unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas; No
obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucion o
sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes,
reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual
podra permutarse por servicios sociales prestados a la comunidad”®’. Por tal
motivo, el Tribunal de Etica Gubernamental esta facultado para imponer
sanciones administrativas cuando se cometen actos de nepotismo sancionados

en el art. 6 literal h de la Ley de Etica Gubernamental.

Es decir, que en dicha norma se plasma lo que doctrinariamente se conoce
como principio de exclusividad de la jurisdiccion, en relacién con la potestad
sancionadora de la administracion publica; que para el cumplimiento de sus
funciones, necesita de un marco legal en donde se plasmen tanto sus
potestades como medidas que puedan ser impuestas a los servidores publicos,
gue se encuentren en situaciones juridicas diversas bajo su jurisdiccion;
respetandose el principio de legalidad, que se rige como uno de los
presupuestos de la potestad sancionadora de la Administracion publica, pues

con el mismo se persigue realizar el ideal de que los servidores publicos, sean

8Constitucién de la Republica de el Salvador. (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983). Articulo 14.
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gobernados por la voluntad racional y justa de las leyes, y no por la voluntad
arbitraria de los que tienen en su poder los procesos disciplinarios internos o

de caracter general por cada caso en especifico®.

La facultad sancionadora de que esta dotada la Administracién publica se
encuentra estipulada en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica; el ejercicio
de esta esté sujeto al principio de legalidad que estipula la carta magna en el
Art. 86 inc. 3° al sefialar que: Los funcionarios del gobierno son delegados del

pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley.®?

El articulo 14 de la Constitucion refleja concretamente, la especial
trascendencia del principio de seguridad juridica y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las
sanciones correspondientes, es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex
previa) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lexcerta)
aguellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y

a la eventual sancion.

El Derecho Administrativo, el cual es un derecho especial formado por un
equilibrio entre los privilegios de la Administracién y las garantias de los
ciudadanos, es decir, por una serie de privilegios. Dentro de esos poderes 0
privilegios merece un lugar destacado la potestad sancionadora de la
Administracion Puablica, a través de los distintos entes encargados de investigar
y sancionar para cada caso las conductas Antitéticas y de corrupcién cometidas

por los servidores publicos.

88Vicente Alexander Rivas Romero, “Jurisprudencia Constitucional sobre la Potestad
Sancionadora de la Administracion”.
https://lwww.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/4/2010-2019/2018/05/CBD35.PDF
8Constitucion de la Repulblica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983) Articulo 86.
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El Art. 235 de la Constitucion de la Republica reza:

todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesién de su cargo, protestara bajo su
palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
atendiéndose a su texto, cualquiera que fueren las leyes, decretos, ordenes o
resoluciones que la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los
deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccion sera responsable conforme a las

leyes®0,

3.1.2 Ley de Etica Gubernamental

Fue aprobada por la Asamblea Legislativa el 27 de abril de 2006, y entré en
vigencia el primero de Julio de ese mismo afio y comenzando a aplicarse hasta
el 1° de noviembre de 2006.°* No obstante, la referida ley fue derogada porque
necesitaba ser reformada de forma integra, por lo tanto, la nueva ley de Etica

Gubernamental entro en vigencia en enero del afio dos mil doce®.

Los tratados internacionales anticorrupcion establecen que la entidad de
control superior, encargada de prevenir y sancionar la corrupcion
gubernamental debe de estar bajo un 6rgano independiente de derecho publico
con personalidad juridica y con autonomia en lo técnico, econdmico y
administrativo, siendo la entidad con mayor jerarquia para este caso el TEG,
del cual se desglosan las comisiones de Etica Gubernamental que deben de

ser creadas en cada institucion de la administracion publica.

La LEG sera aplicada a los servidores publicos, permanente y temporales,

remunerados o ad-honoren, que ejerzan su cargo por elecciéon, nombramiento

%Constitucién de la Repulblica de el Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983) Articulo 235

91| ey de Etica Gubernamental (El salvador: Asamblea Legislativa, 2006)

%2 ey de Etica Gubernamental (El salvador: Asamblea Legislativa, 2012) articulo 66
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o0 contrato emanado de la autoridad competente, que presten servicios en

cualquier entidad estatal o municipal, dentro o fuera de la Republica.

En las prohibiciones éticas del articulo 6 se encuentra el literal “h” que
especificamente prohibe: Nombrar, contratar, promover o ascender en la
entidad publica que preside o donde ejerce autoridad, a su coényuge,
conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de
afinidad o socio, excepto los casos permitidos por la ley. Practica conocida

como nepotismo.

3.1.2.1 Conflicto de intereses

El articulo 6, se complementa con el articulo 3 letra “J” de la misma ley en
referencia, donde define el conflicto de intereses como: “situaciones en que el
interés personal del servidor publico o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, entran en pugna con el interés

publico™2,

El Tribunal de Etica Gubernamental en enero de dos mil dieciocho, present6
ante la asamblea Legislativa, veintidés reformas a la Ley de Etica
Gubernamental, en la que destaca prohibir el nepotismo cruzado, asimismo
siguiendo las recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento de la
implementacion contra la corrupcién (MESISIC), incluye agregar un capitulo
para la proteccion de denunciantes y testigos, ya que es muy raro que una
Comision de Etica Gubernamental o un empleado denuncie las préacticas

nepotistas u otros actos de corrupcion®*.

93 Ley de Etica Gubernamental. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2012), articulo 3

9% “Tribunal de Etica: Reformas a la Ley de Etica Gubernamental”, Tribunal de Etica, acceso 14
de enero de 2019, https://teg.gob.sv/noticias/teg-presento-en-2018-reformas-a-la-
leg/#.YrYlerdByUk
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3.1.2.2 Procedimiento para la investigacion

Investigacion Preliminar

Uno de los objetivos principales de este trabajo de investigacion, es identificar
el procedimiento administrativo en los casos de nepotismo, por lo tanto, segun
el articulo 33 de la LEG, una vez recibida la denuncia o el aviso, o iniciado el
procedimiento de oficio, si existieren elementos que permitan determinar la
posible violacion de un deber o prohibicidn ética, el Tribunal procedera a iniciar

la investigacion preliminar.

En la resolucion donde se ordena la investigacion, el Tribunal de Etica
Gubernamental podra requerir al titular de la institucién en la cual trabaja el
denunciado que rinda un informe sobre los hechos sujeto de la investigacion,

dentro de un plazo méaximo de diez dias.

Si el supuesto infractor es un funcionario de eleccién popular o de segundo

grado, el informe debera ser rendido directamente por éste®.

En lo que respecta a las denuncias por actos de nepotismo, siempre sera el
titular de la instituciéon el denunciado, por el motivo que es el Unico facultado
para firmar la contratacién de las plazas. El articulo expresa de forma general
los actos contrarios a las prohibiciones éticas; en lo especifico, el acto de
nepotismo solo puede cometerlo el titular que ejerce autoridad, Por tal razon, el
inciso 4 del referido articulo, dice que “recibido o no el informe del titular, el
Tribunal resolvera si continua o no el procedimiento, pero siempre notificara a

las partes la decision adoptada por este®”.

%| ey de Etica Gubernamental. (El salvador: Asamblea Legislativa, 2012), articulo 33 inc. 2
%Ley de ética Gubernamental. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2012), articulo 33 inc. 4
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3.1.2.3 Procedimiento
Segun el articulo 34 de la LEG, una vez se ordene la apertura del

procedimiento, la resolucién respectiva sera notificada al denunciante en su
caso y al denunciado, para que en el plazo de cinco dias, haga uso de su
derecho de defensa. Transcurrido el plazo anterior, el Tribunal dispondra de
veinte dias para recoger las pruebas pertinentes. Este plazo podra ampliarse
hasta por un maximo de quince dias, si la complejidad de la investigacion lo

requiere y mediando resolucion debidamente motivada.

3.1.2.4 Recepcion de prueba
El Tribunal podra recabar todo tipo de prueba necesaria para esclarecer,

determinar y comprobar los hechos objeto de investigacion. En ejercicio de
estas atribuciones podréa requerir los informes o documentacion relevante para
realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan relacion
con los casos de que se trata. Las pruebas vertidas se valoraran segun el

sistema de la sana critica®’.

3.1.2.5 Resolucion definitiva
Segun el articulo 37 de la LEG, Una vez transcurrido el término probatorio o

recibida toda la prueba, el Tribunal deberd dictar la resolucion definitiva
debidamente motivada, dentro del plazo maximo de diez dias, ya sea
sancionando o absolviendo, segun el caso, la que debera ser notificada a los

intervinientes.

Una vez quede firme la resolucion definitiva, el Tribunal la notificara a la
institucion a la cual pertenece el infractor, por medio de la Comision de Etica
respectiva, para que sea incorporado al expediente del sancionado. En caso de

ser procedente, debera notificarse lo pertinente a las instituciones que

9| ey de Etica Gubernamental (El salvador: Asamblea Legislativa, 2012) Articulo 35
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conforman el Ministerio Publico, Tribunal del Servicio Civil y a la Corte de

Cuentas de la Republica.
Sanciones

Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes éticos o la violacion de
las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra que diere lugar, impondra la multa respectiva,
cuya cuantia no sera inferior a un salario minimo mensual hasta un maximo de

cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio.
Corrupcion

La prohibicién ética del articulo 6 letra h), la cual es considerada como
nepotismo, el Tribunal de Etica Gubernamental en uno de sus razonamiento de
la resolucion 22-0-19% expresa que, el mencionado articulo prohibe la practica
del nepotismo y es sancionada por la explotacién de una pocicion de autoridad
para conseguir empleo y otros beneficios a familiares o socios. Lo cual
constituye un tipo de corrupcion conocido como nepotismo que se caracteriza
por contratar empleados, con base en el favoritismo y lealtad provenientes de
las relaciones familiares. Dicha normativa pretende evitar condiciones de

desigualdad y exclusién de otros personas en el acceso a cargos publicos.

Uno de los objetivos de la LEG, es detectar actos de corrupciéon, no obstante,
la referida ley solo sanciona actos contrarios a los deberes y prohibiciones
éticas; pero al detectar actos de corrupcion en el procedimiento sancionador, y

gue se determine que existen indicios sobre la aparente comision de un delito,

%8 Tribunal de Etica,GubernamentaI, Resolucién sancionatoria, Referencia 22-0O-19 (El
Salvador, Tribunal de Etica Gubernamental, 2019).
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el Tribunal certificaré la informacién obtenida y la remitira a la Fiscalia General

de la Republica para los efectos legales correspondientes®?.

El nepotismo en nuestro cédigo penal no esta integrado como delito, dado que
no se encuentra enmarcado dentro de los delitos de corrupcion del capitulo Il
del referido cddigo, no obstante, aunque solo es una prohibicion ética, dichas

practicas estan prohibidas en nuestra constitucion y sancionadas en la referida

ley.

3.1.3 Ley de Servicio Civill®

Esta ley fue creada el 24 de noviembre de 1961, y su Ultima reforma tuvo lugar
en el afio 2006, la finalidad de este cuerpo normativo es regular las relaciones
del Estado con sus funcionarios y empleados; garantizar la proteccion de éstos
y la eficiencia de la administracion publica y municipal, y organizar la Carrera
Administrativa mediante la seleccién y promocion del personal sobre la base
del mérito y la aptitud'®'es una ley de naturaleza Administrativa que tiene su
asidero legal en el articulo 219 de la Constitucion de la Republica en el cual se

establece la carrera administrativa.

Con relacion al tema. La finalidad de la referida ley contempla dos aspectos
importantes para dicha investigacién: primero, organiza la carrera
administrativa mediante la seleccion del personal con base en el mérito y la
aptitud; segundo, promociona mediante ascensos; con estos dos aspectos la

ley pretende garantizar la eficiencia de las instituciones publicas.

9L ey de ética Gubernamental. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2012), Articulo 41
100 ey de Servicio Civil (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1961).
101) ey del Servicio Civil, (El Salvador: Asamblea Legislativa,1961) Articulo 1
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Por las condiciones expresadas anteriormente cabe destacar que, el nepotismo
atenta contra la administracion publica por el motivo que, va en contra de la
eficiencia dado que cuando se recurre a dicha practica, la seleccion del
personal en ocasiones se hace por favorecer a los familiares del funcionario
publico y no por merito ni por aptitud; ademas, se deja a un lado la promocion
por ascenso obviando a empleados que se han preparado, violentando el
derecho de igualdad y equidad; y la calidad del trabajo que se realiza es

ineficiente.

Con relacion a la seleccién de personal, segun el articulo 20 de la referida ley,
se hara con pruebas de idoneidad, no obstante, el articulo se considera letra
muerta, y este es uno de los motivos por los cuales, los funcionarios publicos

optan por la practica del nepotismo.

Para fundamentar las aclaraciones anteriores; en el planteamiento del
problema de la investigacion, se expreso que la Ley de Servicio Civil no cuenta
con su Reglamento, esto se debe a razones politicas, segun lo expresado por
la jefa del area de Capacitacion del Tribunal de Servicio Civil, Licenciada

Claudia Medina, dado que el Articulo 13 literal e, tiene que reformarse?.

Siguiendo la misma linea, dicho articulo manda al TSC a elaborar el proyecto
de reglamento general que contenga todas las disposiciones necesarias para
la mejor aplicacion de la ley, a fin de someter a las consideraciones del 6rgano
ejecutivo en el ramo de Interior; no obstante, dicho ramo ya no existe,
actualmente es el Ministerio de Gobernacién; por ese motivo, es el Tribunal de
Servicio Civil quien tiene que solicitar a la Asamblea Legislativa la modificacion
del articulo 13 literal e. Se solicitdo informacion a dicho tribunal si tienen

102 | icenciada Claudia Medina, “Capacitacion sobre la Ley de Servicio Civil” (Ponencia Tribunal
de Servicio Civil, San Salvador, febrero de 2021).
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propuestas de reforma a los vacios que la ley presenta, y su respuesta fue de

forma negatival®s,

3.1.3.1 Proceso sancionador

El art. 68 en su inciso 1 manifiesta:

Serd nulo cualquier nombramiento que se hiciere en contravencién a la ley de Servicio
Civil; pero los actos del funcionario o empleado nombrado indebidamente, que hubiere

desempefado sus funciones, seran validos si estuvieren ajustados a la ley y los

reglamentos respectivosi?4,

El Tribunal de Servicio Civil conocera en forma sumaria de los casos
expresados en el inciso art. 68 inc. 1, y ordenara la destitucion inmediata del
empleado o funcionario indebidamente nombrado, sancionando a los culpables

cuando se les comprobare malicial®.

El nepotismo, comunmente se ha visto reflejado en la contratacion de familiares
en cargos de confianza, sin embargo estos cargos no los contempla la referida
ley, sino la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados

publicos no comprendida en la Carrera Administrativa, LRGAEPCCA.

Segun el articulo 3 de la LRGAEPCCA, las causales de despido o destitucion
del cargo se deben a la pérdida de confianza y falta de idoneidad para el cargo;
estos despidos se dan comunmente cuando se da la transicion de una

administracion a una nueva.

El procedimiento de destitucion lo contempla el articulo 4 de la referida ley que

literalmente dice:

103 Anexo Il y Il
104 ey de Servicio Civil. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1961) Art.68 inc. 1
1051 ey de Servicio Civil. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1961) Art. 68 inc. 2
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La autoridad o funcionario superior comunicara por escrito en original y copia, al Juez
de Primera Instancia que conozca en materia civil, de la jurisdiccion donde el
demandado desempefia el cargo o empleo, su decision de removerlo o destituirlo,
expresando las razones legales que tuviere para hacerlo, los hechos en que la funda y

proponiendo su pruebal®s,

3.1.4 Diferencias entre el ambito de aplicacién de la Ley de Etica
Gubernamental y la Ley de Servicio Civil

El alcance de aplicacion de la ley de Etica Gubernamental es ampliamente
extenso, dado que, se aplica a todos los servidores publicos, permanentes o
temporales, remunerados o ad-honorem, que ejerzan su cargo por eleccion,
nombramiento o contrato, que presten servicio en la administracién publica,

dentro o fuera del territorio nacional®’.

Por el contrario, la Ley de Servicio Civil su ambito de aplicacion omite a: los
funcionarios publicos de eleccion populari®®, los contratos con plazas de
confianza, los miembros del servicio exterior® y por Gltimo, a la mayoria de los

titulares de las instituciones publicas del Estado.

3.1.5 Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica

Es de reconocer que la importancia del factor humano en la administracién
publica es clave para que los servicios prestados por el Estado sean brindados
con excelencia y transparencia, garantizando el manejo adecuado de los
recursos en el marco de una administracién publica profesional y eficaz al

servicio del interés general.

106 | ey Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados publicos no comprendida
en la Carrera Administrativa. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1990) Art. 4

107 |ey de ética Gubernamental. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2012), Articulo 2

1%8) ey de Servicio Civil. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1961) Art. 4

109 ey de Servicio Civil. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1961) Art. 2
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El anteproyecto de Ley de la Funcion Publica pretende fortalecer la
Administracion publica, elevando el perfil de los funcionarios publicos y en
consecuencia mejorando la calidad de su trabajo, comprometidos en brindar

respuestas eficaces y oportunas a las demandas ciudadanas.

El articulo 4 letras “d” y “e” define los conceptos de la referida disposicion, en
cuanto al mérito y aptitud para ingresar a la carrera administrativa, el mismo
requisito se requiere para las promociones y asensos; ademas, el servidor
publico, tiene que actuar con eficacia, efectividad y eficiencia en el ejercicio de
sus funciones; caracteristicas que no siempre puede gozar un familiar del titular

de una determinada institucion.

La propuesta se present6 en el afio 2013, el proyecto menciona principios
rectores como el mérito y la aptitud asi mismo ataca el nepotismo desde su

base estructural, en su articulo 62 que literalmente expresa:
Los servidores publicos, incluyendo a los funcionarios que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccidn o contratacién de personas, estan prohibidos de ejercer dicha
facultad en su institucion o dependencia respecto a sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, a su cnyuge o con quien mantenga union
de hecho, estando asimismo prohibido el ingreso detales parientes a la institucion. Al

incurrir en este caso el acto de nombramiento sera nulo absolutamente o de pleno

derecho10,

110 Propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcidn Publica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
articulo 62
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De igual manera viene a desplazar la ley del Servicio Civil,**! por lo consiguiente
desaparece el Tribunal de Servicio Civil dado que el anteproyecto manda a
crear: la Autoridad Rectora de la Administracion Publica, denominada ‘“la
Autoridad Rectora”, como una institucién de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia en lo técnico, en lo administrativo y
presupuestario para el ejercicio de las funciones y atribuciones que sefiala esta
Ley!??; se creara el Instituto Nacional de Formaciéon de la Funcion Publica!? y

El Tribunal de la Funcion Publicall.

3.1.5.1 Procedimiento Disciplinario

El articulo 296 literalmente dice:

La violacibn de normas disciplinarias tipificadas como infracciones en esta Ley y
normas reglamentarias que la desarrollen, implicard la aplicacién al presunto infractor
del debido procedimiento y sancion en su caso, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley y su reglamento; todo sin perjuicio de la determinacion de responsabilidad

administrativa de otro orden y naturaleza, o responsabilidad civil penal en que pueda

incurrir por incumplimiento de sus atribuciones o deberes!'5.

111 propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcién Puablica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El
Salvador 2013), articulo 4.

112 propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcién Publica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
art. 18

113 Propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcién Publica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
art. 28

4propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcion Publica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
art. 38

115 Propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcién Publica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
art. 296
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Conrelacién al nepotismo y el clientelismo, uno de los supuestos que dan pauta
a una sancion, es el articulo 307 literal J)*'¢ considerado como falta muy grave,
Incurrir en cualquiera de las prohibiciones establecidas en el articulo 10 de esta

Ley, y el referido articulo prohibe la practica del nepotismo y el clientelismo.

3.1.6 Anteproyecto de Ley Contra el Nepotismo

En uno de los enunciados, el anteproyecto de Ley Contra el Nepotismo!!’ que
se mantiene en estudio por la Comisibn de Legislacion y Puntos
Constitucionales, propone promover el desempefio ético y transparente en los
nombramientos y contrataciones que se realicen en la administracion con el

presidente del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), Néstor Castaneda Soto.

Al respecto, el presidente de la mesa de trabajo legislativo, diputado Mario
Tenorio (GANA) sostuvo:

Tenemos el compromiso de comenzar a analizar las propuestas de reformas que se
presentaron a la Ley de Etica Gubernamental, asi como estudiar la propuesta de Ley

Contra el Nepotismo; vamos a analizar si nos enfocamos en las propuestas de reforma

a la ley de ética o si se crea una ley particular contra el nepotismolm.

El proyecto de Ley Contra el Nepotismo, en 15 articulos busca prohibir a

funcionarios publicos,

16propuesta de anteproyecto de Ley de la Funcion Pulblica, (Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del estado, El Salvador 2013),
art. 307

117 “Asamblea Legislativa: anteproyecto de Ley Contra el Nepotismo, Gerencia de Operaciones
Legislativas, Seccidon de Correspondencia Oficial”, Presentada el 6 de septiembre de 2018,
https://lwww.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/AODDAB90-
B4F1-436B-AC17-085B5E22CE39.pdf

18“Diario Digital Contra Punto: Reinician discusién de proyecto de Ley contra el nepotismo”,
contra punto, Acceso el 4 de febrero de 2020, https://www.contrapunto.com.sv/reinician-
discusion-de-proyecto-de-ley-contra-el-nepotismo/
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valerse de sus cargos para contratar a familiares, parientes, amigos o allegados dentro
de instituciones publicas, autbnomas o descentralizadas; ademas, la iniciativa plantea

que la normativa sea aplicada a los funcionarios publicos del Organo Legislativo,

Ejecutivo y Judiciall1®.

El referido anteproyecto, en su articulo 2 ataca directamente el nepotismo
cruzado cuando define la injerencia indirecta: aquella que es ejercida por un
funcionario publico que sin formar parte de la entidad publica donde se realiza
la contratacion o nombramiento, tiene por razon de funciones, alguna influencia
en quienes si tienen la facultad de contratar o nombrar en la unidad
correspondiente. Se entiende que este es otro servidor publico diferente al

titular.

En su articulo 4, hace la prohibiciébn de contrataciones o0 nombramientos de
parientes, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;
algo muy importante de este articulo es que, incluye los cargos de confianza,
cargos si son ad-honorem y contrataciones y nombramientos reciprocos entre

los funcionarios publicos.

El Tribunal Etica Gubernamental es el que tomara las medidas de transparencia
y publicidad para tomar el control de la observancia de las disposiciones de la
ley y deberé& notificar los casos de nepotismo a las autoridades competentes.
El Tribunal de Etica Gubernamental, la corte de cuentas de la Republica y el
Instituto de Acceso a la Informacién, son las instituciones que velaran por el

cumplimiento de la referida ley!?°,

119 |bid.
120 Anteproyecto de Ley contra el Nepotismo, (Asamblea Legislativa 2018), articulo 6
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3.1.6.1 Amonestaciones

La sancion que se aplicara en contravencion de la referida ley sera la
inhabilitacion para ejercer la funcion publica de tres a cinco afos, a quien
realizare el nombramiento, como también el beneficiario, ademas, seran
solidariamente responsables por la devolucion de los salarios cobrados

indebidamente.

3.2 Legislacién internacional

3.2.1 Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon CICC.

La CICC fue creada como un mecanismo de lucha en América y en respuesta
al creciente fendmeno de la corrupcion, con el fin de prevenir, detectar,
erradicar y sancionar la corrupcién en el ejercicio de la funcién publica y en los
actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio, a través de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), quien mostrd su iniciativa en
mayo de 1992, siendo la Asamblea General de la OEA la que aprobd que se
encomendara al Consejo Interamericano Economico y Social (CIES) el analisis
de practicas corruptas en el Comercio Internacional con relacion a los desafios
econdémicos y sociales del Continente Americano para la década de los

noventa. En dicha resolucién se expreso que:

Las practicas corruptas, junto con otros injustificados condicionamientos al libre
comercio tienen efectos perjudiciales sobre las transacciones comerciales
internacionales que atraen inversiones, recursos financieros, tecnologia, conocimientos

especializados y otros importantes recursos del exterior que promueven el desarrollo
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economico y social en el mundo particularmente en los paises de la regién que intentan

revitalizar o desarrollar sus economiast??,

En 1994, se avanz6 con decisiones de la Asamblea General de la OEA, en la
que encomendo a su Consejo Permanente a formar un grupo de trabajo para

estudiar el tema de la Probidad y la Etica; dicho grupo tendria las funciones de:

Recopilar y estudiar las legislaciones e informaciones nacionales vigentes en materia
de ética publica; analizar las experiencias de control y fiscalizacion de las instituciones
administrativas existentes, hacer inventario de los delitos relacionados con la ética
publica y elaborar recomendaciones sobre los mecanismos juridicos para controlar el

problemal??.

Es por ello, que la Cumbre de Miami fue uno de los pasos importantes para la
consolidacion del proceso de adopcion de la Convencién Interamericana Contra
la Corrupcion, suscrita en Caracas Venezuela el 29 de marzo de 1996 y entrada
en vigor el 3 de junio de 1997. Este Tratado fue el primer instrumento juridico
de caracter global para enfrentar el flagelo de la corrupcion. Este mismo interés
fue retomado por El Salvador, al firmar la Convencion el 29 de marzo de 1996
y ratificarla el 26 de octubre de 1998'%3; teniendo en consideraciéon que la
referida convencion es la base legal para sancionar y erradicar la corrupcion ya

gue es uno de los problemas mas grandes que tiene nuestro pais.

Con la firma de la Convencién, también se adopt6 la puesta en marcha del
Mecanismo de Seguimiento como un instrumento de caracter
intergubernamental para apoyar a los Estados en la implementacion de las

disposiciones de la Convencion, mediante un proceso de evaluaciones

121 “Practicas Corruptas en el Comercio Internacional”, Organizacién de Estados Americanos
AG/RES. 1159, 22 de mayo de 1992. http://www.0as.org/juridico/spanish/ag-res97/res1159.htm
122 Jaime Lépez, “Normas y politicas internacionales contra la corrupcion” (CREA internacional
de El Salvador. 2003) pag. 4

123 Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1998).
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reciprocas y en condiciones de igualdad, en donde se formulan
recomendaciones especificas con relacion a las areas en que existan vacios o

requieran mayores avances!?4,

En el marco de la Primera Ronda para la implementacion de la Convencién, el
Comité de Expertos para su seguimiento, establece dos recomendaciones que
estan directamente vinculadas con el tema de “Sistemas para la Contratacion
de funcionarios Publicos, la seleccion a través de la igualdad, mérito y

capacidad!?,

3.2.2 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién

La Convencién contra la Corrupcion ha trazado un nuevo curso en el derecho
internacional. Desde la adopcion de la Convencion por la Asamblea General el
31 de octubre de 2003, 168 Estados Parte (incluida la Union Europea) han
ratificado o se han adherido a la Convencion. El objetivo comun es lograr la

adhesion universal a la Convencion, gue es un objetivo alcanzable, teniendo en

124Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
(MESICIC), “Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador”, V Ronda (2016): 4-
23, http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_slv_soc_civ_1.pdff

125Gistemas para la contratacion de funcionarios publicos: “En los concursos se deben
garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”1. En la
mayoria de las municipalidades el procedimiento es violentado, dado que la contratacién se
establece a partir de la relacion del solicitante con el partido politico que asume el poder de la
municipalidad; familiar o recomendado por otra persona. El concepto de mérito no es el que
prevalece para la seleccion de funcionarios o empleado publicos. Ademés no existe una
definiciéon del mérito y mucho menos un conjunto de indicadores que permitan establecerlo.
Informe Independiente de la Sociedad Civil Sobre la Implementacion de La Convencion
Interamericana ~ Contra la  Corrupcion en El Salvador, (mayo 2007),
http://www.repo.funde.org/464/
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cuenta el gran numero de ratificaciones y adhesiones recibidas en un periodo

corto de tiempo*26,

En relacion con la contratacion y promocion en acceso a cargos publicos, parte
del tema de investigacion, el articulo 7 literal a) de dicha convencion expresa
que, cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurard adoptar
sistemas de convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion de
empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos estaran basados en
principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito,

la equidad y la aptitud*??.

En el caso de América Latina, El Salvador fue el primer pais en ratificar el
referido convenio; el cual fue firmado el 10 de diciembre de 2003 y ratificado el
1 de julio de 200418,

3.3 Jurisprudencia

En la sentencia del Tribunal de Etica Gubernamental, con nimero de referencia
2-D-17 de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, donde el referido tribunal
sanciona a la exprocuradora para la defensa de los derechos Humanos,
licenciada Raquel Caballero de Guevara, con una multa de mil seis dolares con

ochenta centavos de délar (US$1,006.80), por la infraccion a la prohibicion ética

126 “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”
https://www.unodc.org/ropan/es/AntiCorruptionARAC/united-nations-convention-against-
corruption.html

127Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (El salvador: Asamblea Legislativa,
2004), Articulo 7 letra a

128Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (El salvador: Asamblea Legislativa,
2004).

62



regulada en el articulo 6 letra h, de la ley de Etica Gubernamental que

literalmente dice:
Nombrar, contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside o donde
ejerce autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad segundo de afinidad o socio, excepto los casos permitidos por la ley”;
por haber ascendido a partir del dia uno de octubre de dos mil dieciséis, a la hija de su

coényuge, licenciada Gaby Lourdes Guevara Quintanilla en la plaza de Asistente

Técnico en dicha procuradurial?®.

En la sentencia del Tribunal de Etica Gubernamental, con nimero de referencia
22-0-19 de fecha veintidés de octubre de dos mil diecinueve, donde el
mencionado Tribunal sanciona a la misma ex procuradora para la Defensa de
los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero, con una multa en total de
tres mil seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América (US$3,600.00),
por infringir el anterior articulo 6 letra h, por darle una mejora salarial a su
pariente en primer grado de consanguinidad, hija de su cényuge, Gaby Lourdes
Guevara Quintanilla, y por nombrar como asistente Il a Juana Margarita
Guevara Zelaya, hija de su conyuge, también pariente en primer grado de

consanguinidad?*°,

129Tripunal de Etica Gubernamental, Referencia: 2-D-17 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019)
130Tripunal de Etica Gubernamental, Referencia: 22-0-2019 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019)
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CAPITULO IV

INSTITUCIONES, ENTES AUXILIARES Y PRIVADOS PARA LA
PROMOCION DEL DESEMPENO ETICO EN LA FUNCION PUBLICA,
MINISTERIO PUBLICO. CASOS EMBLEMATICOS

En el presente capitulo, se establecen las instituciones contraloras para el
desemperio ético de los servidores publicos en la funcion publica; El tribunal de
Etica Gubernamental es el ente encargado de sancionar los actos contrarios a
los deberes y prohibiciones éticas; el TEG es auxiliado por las Comisiones de
Etica Gubernamental que estan permanentes en cada institucion del Estado y
una de sus principales funciones es referir al Tribunal la informacion obtenida
de una investigacion interna realizada por la institucién, cuando se identifique
una posible violacién a los deberes o prohibiciones éticas; sin embargo, en esta
investigacion se detectd los casos emblematicos de nepotismo, la Comision

omitié las respectivas denuncias.

La corte de Cuentas de la Republica es el ente rector de la fiscalizacion en su
doble aspecto administrativo y jurisdiccional de la Hacienda Publica en general
y de la ejecucién del Presupuesto en particular, no obstante, en las resoluciones
en contra de las instituciones que se han investigado en este trabajo, sus
auditores solamente hicieron sefialamientos por omision de procesos de

contratacion a la PDDH.

El monitoreo de la Sociedad Civil esta integrado por los sindicatos y como ente

privado tenemos los medios de comunicacion.
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Por dltimo se mencionan los casos emblematicos, los cuales dieron origen a la
presente investigacion, dichos casos se enmarcan en el Ministerio Publico, en
los cuales muy pocos han terminado en procesos sancionatorios por parte del
Tribunal de Etica Gubernamental, esto no significa que no existan mas casos

de nepotismo en las referidas instituciones.

4.1 Instituciones Nacionales

4.1.1 El Tribunal de Etica Gubernamental

El Tribunal de Etica Gubernamental, es una institucion de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia en lo técnico,
administrativo y presupuestario para el ejercicio de las funciones y atribuciones
que sefiala la Ley de Etica Gubernamental; siendo el ente rector de la ética
publica, encargado de velar por el cumplimiento de la Ley, para cuyo efecto no
estara subordinado a autoridad alguna, a fin de que pueda desempefiar sus

funciones de manera eficaz y sin influencia indebida*3!.

4.1.2 Funciones y atribuciones
Segun la Ley de Etica Gubernamental, las funciones y atribuciones del Tribunal

de Etica Gubernamental son las siguientes: “Promover y difundir entre todos
los servidores publicos y personas sujetas a la aplicacion de la ley, el respeto y
observancia de las normas éticas; los principios, derechos, deberes y
prohibiciones éticas contenidas en la ley; y la cultura ética en la poblacion en
general™®,

Segun el Articulo 11 de la ley de Etica Gubernamental, El pleno del TEG es un

cuerpo colegiado y estad conformado por 5 miembros propietarios; y entre sus

131 ey de Etica Gubernamental (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2006) Articulo 10
132] ey de Etica Gubernamental (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2006) Articulo 19 literal a
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principales funciones est4, dar tramite al procedimiento administrativo
sancionador por denuncia, aviso anonimo o de oficio, e imponer las sanciones
a las personas sujetas a la aplicacion de la LEG, que infrinjan los deberes o

prohibiciones éticas, entre ellas, las sanciones por los actos de nepotismo.

El tribunal También tiene la funcién de capacitar a los miembros de las
Comisiones de Etica y demés servidores publicos; asi como a las personas
sujetas a la aplicacion de esta Ley sobre la ética en la funcion publica, para
prevenir actos de corrupcion y otros aspectos relacionados con la presente
Ley133_

4.1.3 Comisiones de Etica Gubernamental

Conforme al articulo 25 de la LEG, hay una comision de Etica Gubernamental
en la mayoria de las instituciones del Estado, entre ellas, las instituciones del
Ministerio Publico y en especifico: Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica y Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.

Cada Comision de Etica se integra por tres miembros propietarios, y habra tres
suplentes que sustituiran a aquéllos ellos casos de ausencia temporal, Dichos
miembros deben pertenecer al personal de la institucién en que funcione dicha
comision, Los miembros propietarios y suplentes serdn nombrados uno por la
Autoridad; otro por el Tribunal de Etica Gubernamental; y el tercero por eleccion

de los funcionarios y empleados publicos de la respectiva institucions*,

133 ey de Etica Gubernamental (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2006) Articulo 19 literal b
134 ey de Etica Gubernamental (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2006), art. 26
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Segun el Articulo 27 de la ley de Etica Gubernamental, las comisiones tienen

las funciones siguientes®:
a) Referir al Tribunal la informacién obtenida de una investigacion interna realizada por
la institucién, cuando se identifique una posible violacion a los deberes o prohibiciones
éticas.
Con relacion a la institucion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, la comisién del Tribunal de Etica Gubernamental de dicha institucién no

refirié ninguna denuncia al TEG.

b) Recibir denuncias cuando un servidor publico de su institucion haya infringido la

presente Ley, debiendo en tal caso remitirla al Tribunal para su tramite.

c) Dar seguimiento a las resoluciones finales emitidas por el Tribunal en los
procedimientos administrativos sancionadores en contra de servidores publicos de su
institucion.

El articulo 37 inciso 2, es consecuente con este inciso, sobre la resolucion definitiva.
d) Difundir y capacitar a los servidores publicos de su institucion sobre la ética en la
funcién publica, la presente Ley y cualquier otra normativa relacionada con la finalidad
de prevenirlos actos de corrupcion.

e) Proponer al Tribunal medidas que coadyuven a la mejor aplicacion de esta Ley.

f) Dar respuesta a las consultas respecto del ambito de aplicacion de la presente Ley,

envase a los criterios fijados por el Tribunal.

g) Las demas que le sefiale esta Ley.

135 | ey de Etica Gubernamental (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2006), art. 27
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4.2 Subsecretaria de Transparenciay Anticorrupcion de la Presidencia de
la Republica

La Secretaria de transparencia forma parte de la Presidencia, y esta a cargo de
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de la
ciudadania y de instituir instancias, mecanismos y procedimientos de
transparencia en la gestion del gobierno central. Es el ente encargado de la
coordinacion del Plan de Accién de Gobierno Abierto*36,

Dicha secretaria se rige por la Constitucion de la Republica y del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo y segin el articulo 53-E del referido reglamento,
la referida secretaria esta cargo de un secretario nombrado por el presidente
de la Republica quien vela por la transparencia en la gestion del gobierno
central; y entre las atribuciones del secretario, solamente promueve y fomenta
la transparencia exclusivamente para las entidades dependientes del Organo

Ejecutivo.

4.3. Corte de Cuentas de la Republica

La Corte de Cuentas de la Republica es un organismo independiente del
Organo Ejecutivo, de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia en lo técnico, administrativo y presupuestario para el
ejercicio de las funciones y atribuciones que sefala su Ley. Su caracter
auténomo e independiente ha sido dado por mandato constitucional en los
Articulos del 195 al 199 de la Constitucion de la Republica, y ha sido
desarrollado en el Articulo 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

136 “Secretaria de Participacion Ciudadana, Trasparencia y Anticorrupcién de El Salvador” Blog
Observatorio Regional de planificacion para el Desarrollo.
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/secretaria-de-participacion-
ciudadana-transparencia-y-anticorrupcion-spcta-de-el
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Es el ente rector de la fiscalizacion en su doble aspecto administrativo y
jurisdiccional de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del
Presupuesto en particular, estando sometidas a su competencia la instituciones
y entidades del Estado y de los Municipios, encargado de velar por el
cumplimiento de la Ley en el manejo de los fondos y recursos de publicos!®’.

Entre sus atribuciones se encuentra, el area Jurisdiccional: que se refiere al
enjuiciamiento de actos juridicos que puedan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades de caracter administrativo o patrimonial, esta funcion es
ejercida por medio de: 1- la camara de segunda instancia (la cual esta integrada
por el presidente de la Corte y los dos Magistrados), y 2- cAmaras de primera

instancia (integradas por dos jueces).

Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y
organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La
jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de entidades,
organismos y personas que, aunque no constituyan entidades u organismos del
sector publico, siempre gue reciban asignaciones, privilegios o participaciones
ocasionales de recursos publicos. (En este caso el control se aplicara
Unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el aporte o concesién y al
monto de estos).

En su funcidon de fiscalizacibn administrativa, La Corte de cuentas de la
Republica, el 21 de noviembre de 2017, realizO el examen especial por
denuncia ciudadana NO. 57-2017 a la PDDH, relacionada con la contratacion,

137 Participacion de la corte de cuentas de la replblica en la implementacion de la
convencion interamericana contra la corrupcion
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_sal_insitu_anel5.pdf
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nombramientos, ascensos e incrementos salariales entre otros. A parte del
asenso e incremento salarial a Gaby Lourdes Guevara, caso que fue
condenado por el Tribunal de Etica Gubernamental, se puede constatar en
dicho examen la falta de capacidad e idoneidad de personas que fueron

contratadas por la procuradora Raquel caballero en su momento®.

En la Pagina 7 y 9 de dicho examen, aparecen las contrataciones de: José
Reynaldo Campos como jefe Administrativo, y para desempefiar dicha plaza
se requiere titulo Universitario en Ciencias Econdmicas, Juridicas o afines, y la
referida persona solo contaba con titulo de Bachiller; en la documentacion que
la procuradora emiti6 a la Corte de Cuentas para justificar la contratacion
manifesté que, José Reynaldo Campos ingreso a la institucion en octubre de
2016, siendo estudiante activo de Administracibn de Empresas y desde su
ingreso se desempefid en la referida institucion en el area administrativa, y por
tal razon se le dio la oportunidad para desempeniar el cargo. (Siendo esposo de

la sobrina de la exfuncionaria).

Saul Armando Coreas fue contratado en la plaza de Juridico, con las funciones
de administrar la seguridad de la titular Raquel caballero; la referida plaza
requiere de Titulo Universitario en ciencias Juridicas, el sefior Coreas solo
contaba con Titulo de Bachiller, la justificacion de la contratacion que manifesto
la Titular de Derechos Humanos a la Corte de Cuentas fue que, el contratado
cursaba cuarto afio en la carrera de psicologia y que se le contrat6 en la plaza

de juridico por existir plazas vacantes!s®.

138 Anexo V y VI
139 Camara cuarta, Juicio de Cuentas, Referencia: JC-1V-2018 (El Salvador, Corte de Cuentas
de la Republica).
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En los comentarios de los auditores, manifiestan que en las dos contrataciones
se obviob el perfil académico contenidos en la normativa aplicable; ademas, no
aceptaron las explicaciones de la titular dado que, en el caso del sefior
Reynaldo Campos cursaba las primeras materias de la carrera de
administracion de empresas y con relacion a Saul Coreas con plaza de juridico
cursa la carrera de psicologia y no es profesional del derecho.

El veinticinco de noviembre de dos mil veinte la Corte de Cuentas, emitio el
informe de auditoria financiera a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
20180, Los auditores, sefialan a la exprocuradora Raquel Caballero que, en
ese afio, se realizaron contrataciones, inobservando los procesos de
reclutamiento, seleccién y contratacion de personal, establecidos en la

normativa interna.

La ex funcionaria en sus comentarios aludié que la contratacion de personal
de nuevo ingreso por estar comprendido dentro la carrera administrativa fue
realizada segiin menciona tomando de base la constitucion y lo dispuesto en la
Ley del Servicio Civil y no lo dispuesto en el Reglamento Interno de Personal
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, lo cual no es
entendible y més adn cuando se trata de un funcionario de segundo grado que
ante todo se comprometié a cumplir la Ley y sobre todo aquella que regula sus

actuaciones.

En sus comentarios también advierte que los expedientes del personal

cuestionado cuentan con ciertos documentos que justifican el debido proceso;

140 Anexo V
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sin embargo, no fueron incorporados como parte de la documentacion de

descargo; por consiguiente, no es posible considerarlos en nuestros analisis.

Finalmente es oportuno mencionar que es importante promover el talento
humano en la institucion, cuando este ha demostrado competencia y
compromiso con el desarrollo institucional, pero esa promocién es valida
siempre y cuando se realice respetando los procesos establecidos en la
entidad. Caso contrario, aunque el fin parezca razonable y entendible el no

seguir el debido proceso siempre daré lugar a un sefialamiento.

4.4 Monitoreo de la sociedad civil

La sociedad civil es la sociedad organizada, integrada por asociaciones u
organizaciones no gubernamentales (ONG), iglesias y sindicatos, que intentan
desahogar una determinada agenda en el espacio publico. Los sindicatos son
una organizacion de la Sociedad Civil, ademas, son una organizacion de la
democracia.

El periodismo y los medios de comunicacién, que son el reflejo del derecho de
libertad de expresion consagrada en el articulo 6 de nuestra Constitucién, como
parte de nuestra democracia, ha sido de vital importancia en la sociedad, dado
a su labor, se conocen muchos actos de nepotismo, cometido por los servidores
publicos, por dichos medios, el presente trabajo de investigacion en parte a sido
posible.

La democracia permite que existan las ONG’s para denunciar a los servidores
publicos por actos de corrupcion, actos arbitrarios y por nepotismo; todo lo
contrario es cuando existe un Estado autoritario, dictatorial, la sociedad civil es
inexistente, porque las reacciones fundamentales del poder publico son las de

no reconocer ninguna ideologia diferente a la oficial.
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El sindicato esta obligado a denunciar los actos de nepotismo, cometido por el
titular de la institucion del Estado donde ejerce sus funciones, como derecho y
el deber segun el articulo 53 de la LEG. El problema que muy pocos casos
terminan en resoluciones sancionatorias por parte del TEG, por el motivo que,
en ocasiones hay acuerdos verbales entre el patrono y el sindicato, en el cual
se reparten las plazas existentes y por tal razon no denuncian ante la autoridad

competente.

El sindicato de Empleado y Empleadas de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, por medio del Secretario General, denuncio los actos
de nepotismo de la licenciada Raquel Caballero, pocas denuncias llegaron a
una resolucion condenatoria por parte del Tribunal de Etica Gubernamental. En
consecuencia, el Secretario General Carlos Solérzano Padilla sufri6 represalias
por las denuncia y fue desalojado de su oficina de trabajo por parte de la
administracion Caballero, fue el Tribunal de Servicio Civil quien en su resolucion
[-212-2017 declar6 que el sefior Solorzano regresara a su puesto de trabajo
con todas las garantias y funciones; asi mismo, Guillermo Garcia fue separado
en parte de sus funciones como juridico. Atropellando a ambos sus derechos
laborales, siendo victimas de violacion a Derechos Humanos en una Institucion

contralora y garante de Derechos Humanos.

4.5 Casos Emblemaéticos

4.5.1 Fiscalia General de la Republica

Segun expediente namero 505-UAIP-FGR-2021 en la cual se solicito
informacion de las contrataciones de personal en el periodo 2015 al 2019 y los
casos de nepotismo, denunciados por la Comisién de Etica Gubernamental de
la FGR ante el TEG, confirmaron que, se contratdé un total de 830 personas,
plazas que fueron creadas dentro del periodo solicitado; y que los procesos de

73



ingreso de nuevo personal se realizaron de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Carrera Fiscal y a las atribuciones que le son conferidas a

dicha institucion14t,

De igual forma, todo el personal de nuevo ingreso es sometido a un periodo de
evaluacion de prueba, que permite a los jefes inmediatos evaluar las
competencias técnicas y conductuales en el desempefio de las funciones

requeridas para cada plaza.

CONTRATACION DE PERSONAL FGR 2015-201942

ARo Plazas

2015 42

2016 179

2017 116

2018 146

2019 347

TOTAL 830

CONTRATACIONES

Durante el periodo de 2015 a 2019 la Comisién de Etica Gubernamental de la
FGR, no realizdé ninguna denuncia por actos de corrupcién o nepotismo'*3; no
obstante, en resolucion 248-A-19 del Tribunal de Etica Gubernamental, la
sefiora Noris Marlene Flores Urquiza Fiscal General Adjunta fue denunciada
por un informante por ascender a un familiar con quien tendria un vinculo de

parentesco en cuarto grado de consanguinidad; sin embargo, el TEG resolvi

141 Anexo VI

142 Anexo VII. Unidad de Acceso a la Informaciéon de la FGR, Solicitud de informacion,
Resolucién: 505-UAIP-FGR-2021 (Fiscalia General de la Republica de El Salvador, 2021).

143 Anexo VII

74



sin lugar a la apertura del procedimiento, porque el mencionado tribunal
investigo que el ascenso lo realizé por instruccion directa del ex Fiscal General
y que con la documentacion presentada, consideraron que la Fiscal Adjunta no

intervino en el proceso de ascenso'#4.

4.5.2 Procuraduria General de la Republica

Dentro de esta institucion se realizaron 195 contrataciones durante el periodo
2015 al 2019, segun expediente 74-UAIP (P)-2021, en el cual se indic6 ingresar
a 1. Portal de transparencia'®®, 2. Informacién Oficiosa, 3. Gestion Normativa,
4. Contratacion del Personal. En dicho enlace se pudo constatar que, en el afio
2015 fueron contratadas 49 personas donde todos los concursos fueron
externos, en las cuales concursaron 146 personas, no obstante, en 24 plazas

solo participé una persona por cada una de ellas.

En el afio de 2016, se contrataron 19 personas, todos los concursos fueron
externos, y participaran 35 personas, pero 9 en 9 plazas solo participd una
persona por cada plaza. En el afio de 2017 se contrataron 50 personas, todos
los contratos externos, participaron 73 personas, y en 31 plazas solo participd

una persona por cada plaza.

En el afio 2018, se contrat6 un total de 60, el concurso fue externo, participando
82 aspirantes, en 35 plazas solo participd una persona por cada plaza. En el
afio de 2019, se contrataron 15 personas, todos los concursos externos,

participando 29 aspirantes y en 7 plazas participd una persona por cada plaza;

144 Tripunal de Etica Gubernamental, Referencia: 248-A-19 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019)

145 “Portal de Transparencia PGR: gestion normativa, seleccién y contratacion del personal”,
Portal de transparencia, acceso el 30 de septiembre de 2020,
http://www.informacionpublicapgr.gob.sv/index.php/es/
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ademds, contrataron a un defensor publico penal, en dicho concurso
participaron 70 aspirantes externos y contrataron al director ejecutivo OPA, en

dicho concurso participaron 75 aspirantes externos!4®,

La titular de la Procuraduria General de la Republica no tiene ninguna denuncia
ni resolucién sancionatoria por parte del Tribunal de Etica Gubernamental por
faltas a los deberes y prohibiciones éticas, por contratar familiares en la

institucion que preside, especificamente por nepotismo.

CONTRATACION DE PERSONAL PROC. GENERAL DE LA REPUBLICA 2015-2019%
Afio Plazas Concursantes
2015 49 146
2016 19 35
2017 50 73
2018 60 82
2019 17 174

4.5.3 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Segun resolucién 88-2020, de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, declaro procedente

la solicitud de acceso a la informacion: Procesos de seleccion y contratacion

146 “Portal de Transparencia PGR: gestién normativa, seleccion y contratacién del personal’,
Portal de transparencia, acceso el 30 de septiembre de 2020,
http://www.informacionpublicapgr.gob.sv/index.php/es/

147 1bid.
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que realiz6 la Procuraduria para Defensa de los Derechos Humanos, en el
periodo de 2015-2019, desglosado por nombre de la plaza, tipo de concurso
(interno, externo), tipo de contratacion (ley de salarios/contrato), perfil de la

plaza, nUmero de participantes, nombre de la persona contratada”.

Para ese periodo, se puede constatar que, se contrato un total de 59 personas
en diferentes plazas'#®; En relacion con el procedimiento de seleccion y las
personas que intervinieron en el mismo se comenta que no se cuenta con un
proceso de seleccidon ni concurso internos, por lo que solos cuenta con

Memorandums de contratacién o nombramientos emitidos por el titular4°.

En el informe se puede observar que, en el listado proporcionado, no aparece
la contratacion del sefior Saul Armando Coreas como juridico'®%, caso que fue

sefialado por la Corte de Cuentas de la Republica.

La Oficial de informacién Mirna Patricia Corado de Escobar, quien ingreso a la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en la gestién de
Raquel Caballero, omiti6é también las contrataciones de personal del afio 2019,
por lo tanto, se solicitod a la nueva oficial la informacion siguiente: la Nomina de
Personal Contratado en el afio 2019, y si la comisién de Etica Gubernamental
de la PDDH, realiz6 alguna denuncia ante el Tribunal de Etica Gubernamentall
por actos de nepotismo en los afios de 2015 al 2019.

En resolucion de la UAIP - 94-2021 de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos?®®!, brind6é la informacién requerida; en cuanto a las

148 Anexo IX, Xy XI
149 Anexo XI

150 Anexo IX, Xy XI
151 Anexo XIl 'y Xl
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contrataciones del 2019, fue un total de 23 personas, restando un par de plazas
(El Procurador Apolonio Tobar que fue electo como Procurador en octubre de
2019y la plaza del Secretario General) dado que la Administracion de Raquel
Caballero, termino su gestion el dia 21 de septiembre de 2019, ademas, la
Comision de Etica Gubernamental de la PDDH52, no denunci6 ningtn acto de
nepotismo ante el Tribunal de Etica Gubernamental.

El dia dieciséis de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal de Etica
Gubernamental a través de la Unidad de Acceso A la Informacién Publica,
entregoé respuesta a solicitud de informacién nimero 28-SI-2020, en la cual se
solicité informacién sobre los procesos sancionatorios por practicas de

nepotismo en las instituciones del Ministerio Publico en el periodo 2015-2019.

El dia ocho de enero de 2019, El tribunal de Etica Gubernamental inici6 el
proceso sancionatorio con nimero de referencia 2-D-17%%3, por denuncia contra
la Licenciada Raquel Caballero de Guevara, Procuradora para la Defensa de
los Derechos Humanos, por atribuirsele la posible infraccién a la prohicion ética
de Nombrar, contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside
o donde ejerce autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidado segundo de afinidad o socio, excepto los casos
permitidos por la ley, regulada en el articulo 6 literal h, de la Ley de Etica
Gubernamental; por cuanto en el mes de octubre de dosmil dieciséis habria
intervenido en el proceso de asenso de la licenciada Gaby Lourdes Guevara
Quintanilla al cargo de asistente técnico enla Procuraduria para la Defensa de

los Derechos Humanos, a pesar de ser la hija de su conyuge.

152 Apexo XIII -+ )
153 Tribunal de Etica Gubernamental, Referencia: 2-D-17 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019)
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En la investigacion del TEG, se pudo constatar que, con la documentacion
recabada se establece que la licenciada Gaby Lourdes Guevara Quintanilla
presento renuncia irrevocable a partir del dia uno deoctubre de dos mil dieciséis
de la plaza de Colaborador Juridico que desempefiaba en la PDDH; sin
embargo, suscribié un nuevo contrato el dia trece de octubre de ese mismo
afio,con dicha institucion para desempefar el cargo de Asistente Técnico con
efectos a partir del dia uno de ese mismo mes y afio, con un salario mayor al
de la plaza de Colaborador Juridico asi, aln cuando se haya suscrito un nuevo
contrato, al perfilarse una mejora salarial en beneficio de la servidora publica,
los efectos materiales de esta nueva contratacion equivalen a los de un

ascenso.

En ese sentido, en el presente caso no fue posible acreditar ningun tipo
deprocedimiento, concurso o dictamen de parte del Departamento de Recursos
Humanos de la PDDH que justificara el ascenso de la licenciada Guevara
Quintanilla en la plaza de AsistenteTécnico. De tal forma, se concluye que el
ascenso antes mencionado, se enmarca dentro de losparametros establecidos

por la prohibicion ética contenida en el Art. 6 letra h) de la LEG.

En la investigacion tambien se pudo constatar que, la licenciada Caballero de
Guevara le une un vinculo de parentesco en primer grado de afinidad con la

licenciada Gaby Lourdes Guevara Quintanilla, al ser hija de su conyuge.

La conducta de la licenciada Raquel Caballero de Guevara, consistente en
intervenir en el ascenso de la hija de su cényuge, licenciada Gaby Lourdes
Guevara Quintanilla en laplaza de Asistente Técnico, en la Institucién en la cual

ha sido nombrada como maxima autoridad constituye un hecho grave pues
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siendo funcionaria publica debia ejecutar con objetividad, transparencia e
imparcialidad sus funciones en corespondencia al interés publico.

El TEG resolvio sancionar a la licenciada Raquel Caballero de Guevara,
Procuradora para la Defensade los Derechos Humanos, con una multa de mil
seis dolares con ochenta centavos de doélarde los Estados Unidos de América
(US$1,006.80), lo anterior por la infraccidn a la prohibicién ética regulada en el
articulo 6 letra h) de la Ley de Etica Gubernamental, por haber ascendido a
partir del dia uno de octubre de dos mil dieciséis, a la hija de su conyuge,
licenciada Gaby Lourdes Guevara Quintanilla en la plaza de Asistente Técnico
en dicha Procuraduria.

En la resolucion 22-O-19 del veintidos de octubre de dos mil diecinueve, del
Tribunal de Etica Gubernamental’®, en la cual se inicio procedimiento el
catorce de junio de dos mil diesinueve, contra la licenciada Raquel Caballero
de Guevara, ex Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, se
establecio que durante el afio dos mil diecisiete la licenciada Caballero habria
realizado un incremento salarial a favor de la sefiora Gaby Lourdes Guevara
Quintanilla, hija de su cényuge, asistente técnico de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos; ademas, en el mismo afio habria
contratado a la sefiora Xiomara Juana Margarita Guevara Zelaya en el cargo

de Asistente Il en la misma Institucion1>>,

Segun la prueba aportada con la investigacién de los hechos atribuidos a la
investigada, es posible determinar lo relativo al incremento salarial a favor de
la sefiora Gaby Lourdes Guevara Quintanilla, asistente técnico de la PDDH, se
adecua a la prohibicion ética regulada por el articulo 6 letra h) de la LEG, pues

154 Tripunal de Etica Gubernamental, Referencia: 22-0-19 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019)
155 |bid.
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dicha norma es concreta al prohibir la promocion de parientes dentro de la
entidad publica que preside o donde ejerce autoridad.

En el procedimiento se acredito que, la licenciada Raquel Caballero de Guevara
tiene un vinculo de parentesco por afinidad, en primer grado, con las
licenciadas Gaby Lourdes Guevara Quintanilla y Xiomara Juana Margarita

Guevara Zelaya, por ser hijas de su conyuge Marco Antonio Guevara.

Segun el Contrato Individual de Trabajo niumero 64/2017 de fecha tres de abril
de dos mil diecisiete, suscrito entre la licenciada Raquel Caballero de Guevara,
como contratante y Gaby Lourdes Guevara quintanilla como contratista, en el
que se le designa el cargo de Asisten Técnico, destacada en Secretaria
General, tal como estaba en la contratacion anterior; sin embargo, el salario
mensual establecido es de un mil novecientos ddlares de los Estados unidos
de América (US$1,900.00) existiendo un incremento de cien dolares de los
Estados unidos de América (US$100.00)256,

Por lo tanto, en el caso de la Licenciada Gaby Lourdes Guevara Quintanilla,
existid una promocion, la cual se evidencia en el incremento salarial que sufrio
a partir de abril de dos mil diecisiete; y es acorde con el reporte de pagos

realizados en planilla de la licenciada Guevara Quintanilla.

Con relacién al nombramiento de la licenciada Xiomara Juana Margarita
Guevara Zelaya dentro de la PDDH; mediante memorando 013/2017 de fecha
diez de enero de dos mil dieciséis, suscrito por la licenciada Raquel caballero
de Guevara, ex Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos;

1% Tribunal de Etica Gubernamental, Referencia: 22-0-19 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019).
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instruyé a la jefa de Recursos Humanos realizar el nombramiento de la
licenciada Guevara Zelaya, en la plaza de Asistente I, con funcione de Juridico,
en la Delegacion Departamental de San Miguel con un salario mensual de un
mil trescientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América
(US$1,350.00)%%7,

De lo anterior es posible advertir que la licenciada Raquel Caballero de
Guevara, como exprocuradora para la defensa de los Derechos Humanos,
intervino en todos los tramites de nombramiento de la licenciada Guevara

Zelaya como Asistente Il de la PDDH.

Con la conducta realizada por la licenciada Raquel caballero de Guevara,
exprocuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, para la promocion
de la licenciada Guevara Quintanilla y el nombramiento de la licenciada
Guevara Zelaya, en la institucién que preside, la funcionaria se encontro, sin
duda, en un conflicto de intereses, entre el personal y el publico, lo cual resulta

antagonico al desempefio ético de la Funcién Publica.

En consecuencia, en atencion a la gravedad de la infraccibn cometida, al
beneficio o ganancia obtenida por los parientes y, la renta potencial de la
infractora, es pertinente imponer a la licenciada Raquel caballero de Guevara
una multa de cuatro salarios minimos mensuales urbanos para el sector
comercio por su intervencién en el proceso de promocion salarial de la
licenciada Guevara Quintanilla como asistente técnico, Lo cual asciende a un
mil doscientos dolares de los Estados Unidos de América (US$1,200.00); y de

ocho salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio por su

157 Tribunal de Etica Gubernamental, Referencia: 22-0-19 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019).
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intervencién en el procesos de nombramiento de la licenciada Guevara Zelaya
como asistente Il, que asciende a dos mil cuatrocientos doélares de los Estados
Unidos de América (2,400.00); los cuales suman un total de tres mil seiscientos

délares de los Estados Unidos de América (3,600.00)%%8,

En la resolucion 217-A-19 del Tribunal de Etica Gubernamental®®®, dicho
tribunal resuelve sobre denuncia contra la exprocuradora Raquel Caballero por
haber contratado en el afio 2019 al esposo de su hermana, Juan Carlos Rivera
Escobar, como colaborador técnico |, adscrito al Departamento de Relaciones
publicas y protocolo; en la investigacion el tribunal determiné que, a la
exprocuradoray al sefior Escobar los une un vinculo de parentesco por afinidad
en tercer grado, por lo tanto, el referido grado de parentesco excede el ambito
de competencia y la tipicidad establecida por el art. 6 lit. h de la Ley de Etica

Gubernamental.

En el mismo periodo fue contratada Laura Andrea Cortes Escobar®?,
contratacion que no fue denunciada asi como muchos casos mas, y aunque no
se haya vulnerado la prohibicion ética de la ley en mencion, estos casos
vulneran el acceso a cargos publicos a personas con capacidad para optar a

las plazas otorgadas.

1% Tribunal de Etica Gubernamental, Referencia: 22-0-19 (El Salvador, Tribunal de Etica
Gubernamental, 2019).
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CAPITULO V

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EN LOS
CASOS DE NEPOTISMO.

En el presente capitulo, se presenta el nepotismo como un problema ético, que,
esta prohibido en nuestra legislacién nacional, tanto en la Constitucion de la
Republica como en la Ley de ética Gubernamental, la cual determina que si un
funcionario publico cae en la prohibicién ética del nepotismo, es por razones
individuales; se aborda el nepotismo politico, el cual se caracteriza por
favorecer a los amigos o grupo de ideologia politica; y el derecho que tiene toda
persona a conocer la informacion de cualquier institucion publica, en los
términos que establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica y como esta
ley y el instituto de Acceso a la Informacion Publica han sufrido modificaciones
gue bloquean la transparencia y la atencion de solicitudes de informacion; tal
es el caso de la Fiscalia General de la Republica, quien retard6 la informacion
requerida para la presente investigacion. Por ultimo, se lista el nepotismo del

gobierno presidido por Nayib Bukele.

5.1 El nepotismo como un problema ético y moral

El Art.235 de la Constitucion de la Republica reza “todo funcionario civil o militar,
antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo su palabra de honor, ser
fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién'®'”; ademas, el
requisito que solicita la Cn para acceder a un cargo de eleccion popular o

eleccion de segundo grado, se requiere tener moralidad notoria, siendo la moral

161 Constitucion de la Republica de el Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983) art. 235
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un valor; por lo tanto se pudo constatar que, los actos contrarios a las
prohibiciones éticas, son razonamientos individuales de cada servidor publico;
es aqui donde tiene que aparecer la ética, para que el funcionario publico pueda
valorar lo que es bueno y lo que es malo y actuar al margen de la ley en la

institucion publica que preside.

5.2 El nepotismo como un problema politico

El nepotismo politico es cuando se favorece con empleo a los amigos, grupo
social o ideologia politica, con el abuso de poder, la apropiacion de bienes
publicos, el enriquecimiento ilicito, el soborno, el trafico de influencias y el
clientelismo politico. En el capitulo Il se desarrolla una variante del nepotismo,
conocida como clientelismo, practica en la que existe un vinculo de lealtad y
confianza; y se da un intercambio reciproco, que beneficia a ambas partes, en
el que, el candidato o partido politico recibe apoyo en su camparia electoral y
posteriormente el cliente recibe un bien publico, en muchas ocasiones se da en
contratacion de trabajo, explotando al Estado. La consecuencia en ocasiones
es similar a la del nepotismo, en cuanto a la vulneracién del derecho de equidad

e igualdad en el acceso a los cargos publico.

5.3 Ley de Acceso a la Informacion Publica

La ley y sus Unidades de Acceso a la Informacién Pablica no fueron integradas
en el respectivo capitulo, en el cual se detallan las leyes que tienen relacion con
el nepotismo, la trasparencia y la corrupcién, herramienta que ha sido el medio
mas importante para la investigacion sobre el nepotismo; asimismo, dejando
por ultimo los entes privados, como la sociedad civil, donde se hace referencia

a la democracia y a la dictadura.
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Siguiendo la misma idea, la democracia nos permite tener la ley de acceso a la
informacion publica, y uno de sus objetivos es garantizar la transparencia de la
administracion publica; todo lo contrario es cuando existe un Estado autoritario
dictatorial, actos similares son los que esta perpetrando el actual Gobierno,
reprimiendo a las ONG’S y obstaculizando el acceso a la informacion publica.
El presidente Nayib Bukele a través de Casa Presidencial, reformo el
reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica a través de un decreto
presidencial para dar mas poder al presidente del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica en detrimento de las decisiones colegiadas en el pleno del
instituto. El referido decreto entré en vigor el 31 de agosto de 2020162,

EL Presidente del IAIP, Ricardo Gomez, luego de modificarse el reglamento,
fue cuestionado de haber sostenido una reunién clandestina en Casa
Presidencial'®3, el Lic. Gomez fue Procurador Adjunto para la Defensa de los
Derechos Humanos en tiempos de Raquel Caballero de Guevara, quien
fungiera como procuradora, entre 2016-2019. En las reformas, se agrega la
integracion de un quinto comisionado, los cambios al reglamento han eliminado
la posibilidad de impugnar a los candidatos a comisionados, de los cuales el

presidente de la Republica escoge a un propietario y un suplente.

El primer articulo del decreto modifica el procedimiento a seguir cuando un
ciudadano solicita informacién publica y le es denegada por estar clasificada
como reservada. Antes de la reforma, el reglamento establecia que el Instituto

de Acceso a la Informacién Publica podia conocer y resolver una controversia

162 Imprenta Nacional, “Reformas al Reglamento de la Ley de Acceso a la informacién Publica
de El Salvador”, Diario oficial, No 34 (2020), Tomo N° 428.
163 Beatriz Benitez, “Bukele pide ocultar las declaraciones patrimoniales y propone otras 12
reformas en contra de la transparencia”, Revista Gato Encerrado (martes 13 de julio de 2021).
https://gatoencerrado.news/2021/07/13/bukele-pide-ocultar-las-declaraciones-patrimoniales-y-
propone-otras-12-reformas-en-contra-de-la-transparencia/
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de este tipo. Con el cambio se exige al ciudadano que si no esta conforme con
la reserva impuesta a cierta informacion, que apele frente a la institucion
respectiva y solo en ese caso, la controversia puede ser de conocimiento del
IAIP4;  anteriormente cuando la informacién era declarada reservada, se
solicitaba que el instituto diligenciara la informacion requerida, actualmente hay
que agotar un recurso; significa ponerle méas trabas a la ciudadania,

obstaculizar el ejercicio de su derecho.

En mayo de 2021 se aprobé la Ley para el Uso de Productos y Tratamientos
Médicos en Situaciones Excepcionales de Salud Publica Ocasionados por la
Pandemia del COVID-19 etiquetada como “Ley Alabi” con el argumento de
agilizar las compras gubernamentales y atender de mejor manera la pandemia
del COVID-19, la super mayoria parlamentaria oficialista aprobé una ley que en
la practica promueve la impunidad, la corrupcion y la desproteccion de la
poblacién frente a la mala praxis médica®®; menoscaba la rendicién de cuentas,
dejara impunes delitos de corrupcion y desprotege a la poblacién frente a las

consecuencias de malos procedimientos médicos.

Nayib Bukele, a través del ministro de Gobernacion, Juan Carlos Bidegain
Hanania, en julio de 2021, pidi6 a la Asamblea Legislativa poner en secreto las
declaraciones patrimoniales y los documentos anexos, incluyendo las adendas,
gue entregan los funcionarios publicos a la Seccion de Probidad de la Corte

Suprema de Justicia (CSJ) al iniciar y al finalizar un cargo®. Una medida que

164 Imprenta Nacional, “Reformas al Reglamento de la Ley de Acceso a la informacién Publica
de El Salvador”, Diario oficial, No 34 (2020), Tomo N° 428.

165 Prensa Asamblea Legislativa, “Diputados aprueban reformar ley que agiliza compras para
atender la pandemia”, Asamblea Legislatva (20 de octubre de 2021),
https://www.asamblea.gob.sv/node/11687#:~:text=La%20ley%200torga%20inmunidad%20al,
cualquier%20situaci%C3%B3n%20excepcional%20de%20salud

166 Beatriz Benitez, “Bukele pide ocultar las declaraciones patrimoniales y propone otras 12
reformas en contra de la transparencia”’, Revista Gato Encerrado (martes 13 de julio de 2021).
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lejos de transparentar y dar mas herramientas de informacion, pretende privar
a los ciudadanos de conocer cuales son los bienes que poseen un diputado u
otro funcionario y también esconder si esos funcionarios obtuvieron dinero de

forma ilicita.

En agosto de 2021 La Asamblea actualiz6 el indice de informacion reservada
de su portal de transparencia, que incluye 20 aspectos de reserva de
informacion. Algunos de los expedientes reservados son: licitaciones publicas,
contrataciones directas, érdenes de compra, acuerdos de Presidencia y junta

directiva, planillas de pago de salarios, informes de auditoria interna entre otros.

Una de las reservas con mas duracion es la de la Direccion General de
Protocolo y Relaciones Internacionales, puesto que ocultara por siete afios (el
maximo que permite la ley) documentos sobre itinerarios de vuelos de misiones
oficiales designadas por acuerdo de Junta Directiva, asistencias de viajes
(seguro de viajes) a diputados/as y empleados/as de esa institucion, asi como

las carpetas técnicas para la realizacion de misiones oficiales'®’.

Es importante destacar que la falta de transparencia por parte del gobierno
actual, requiri6 de la extension de la delimitacion temporal de esta
investigacion, en tanto, la Unidad de Acceso a la informacién de la Fiscalia
General de la Republica, que por ahora adolece de independencia en su
actuacion, retardd la informacién requerida por mas de tres meses, en los

cuales emitia prevenciones a la solicitud de informacion sobre las

https://gatoencerrado.news/2021/07/13/bukele-pide-ocultar-las-declaraciones-patrimoniales-y-
propone-otras-12-reformas-en-contra-de-la-transparencia/

167 Milton Rodriguez y Ricardo Avelar, “Asamblea oculta informacion de sus operaciones y
rompe su discurso de transparencia”, elsalvador.com (miércoles 25 de agosto de 2021).
https://lwww.elsalvador.com/noticias/nacional/asamblea-legislativa-oculta-informacion-viajes-
planillas-compras/872355/2021/
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contrataciones realizadas en el periodo estudiado, de igual forma, la

informacion proporcionada, no fue especifica.

El nepotismo del actual gobierno, tiene como antecedente que Nayib Bukele
cuando asumié como Presidente de la Republica, realizé despidos masivos en
las dependencias del Organo Ejecutivo a través de Twitter, con la justificacion
que algunos despedidos eran familiares del ex Presidente profesor Salvador
Sanchez Cerén y de algunos maximos dirigentes del partido FMLN quienes
ostentaban altos cargos en el gobierno; en muchos casos se comprobd que,
estos parientes habian ingresado a laborar, afios antes de que el profesor

asumiera como Presidente.

Después que Bukele critico severamente a los gobernantes anteriores, y en su
campafia politica prometié acabar con las redes de compadrazgo y
nepotismo'%8; es uno de los gobiernos mas nepotistas. El Faro publicé un
reportaje titulado el clan Bukele que gobierna con Nayib, en el cual revela la
poderosa influencia que ejercen tres de los hermanos del mandatario (Karim,
Ibrajim y Yusef) en los asuntos publicos. También nombré a su primo Guillermo
Hasbun como presidente del Centro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFCO), y a su cufiada, Arena Ortega, embajadora en Mision Especial en
Cancilleria. El primero, segun su curriculum publicado en Transparencia, no

tiene titulos académicos, Gnicamente destaca sus labores como youtuber®®,

Lista de Familiares y Amigos de Nayib que tienen cargo en el Gobierno.

Nepotismo Sanguineo!°:

168 Politica, “Nepotismo en el gobierno de Nayib Bukele”, Diariol.com (domingo 28 de junio de
2020). http://diariol.com/politica/nepotismo-en-el-gobierno-de-nayib-bukele/

169 Jimmy Alvarado, Gabriel Labrador y Sergio Arauz, “El clan Bukele que gobierna con Nayib”,
El Faro (domingo 7 de junio de 2020). https://elfaro.net/es/202006/el_salvador/24512/El-clan-
Bukele-que-gobierna-con-Nayib.htm

170 1bid.
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1- Gabriela de Bukele: Mandamas en varios ministerios. (Esposa)
2- Olga Ortez: Asesora en el ISSS (Madre)

3- Yamil Bukele: INDES (hermano)

4- Yusef Bukele: Emisario CAPRES. (Hermano)

5-Karim Bukele: Emisario CAPRES. (Hermano)

6- Ibrahim Bukele: Emisario CAPRES. (Hermano)

7- Jorge Kattan: Secretaria de Comercio. (Tio)

8- Oscar Kattan: Asesor ISSS (primo)

9- Vladimir Handal: Secretario Innovaciéon CAPRES (primo)
10- Francisco Alabi: Min. De Salud (primo)

11- Guillermo Hasbun: CIFCO (Primo)

12- José Luis Safie: Migracion (primo)

13- Arena Rodriguez: Embajadora Itinerante. (Cufiada)

Nepotismo de Amigos, Compadres, Socios y Empleados de empresas privadas
de los Bukele

14- Michelle Sol: Ministra de Vivienda (comadre)

15- Ernesto Castro: Secretario Privado (Compadre)

16- Conan Castro: Secretario Juridico (Amigo)

17- Salvador Gomez: Presidente de PROESA (Compadre)

18- Cristy de Gomez: Directora de Bienestar Social (comadre y esposa de
Salvador Gomez)

19- Federico Anliker: Presidente de CEPA (Amigo)
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20-Juan Pablo Anliker: Ministro de MAG (Amigo)

21- Pedro Dumas: Director OIE (Amigo)

22-Alexandra Hill: Canciller (Concuiia)

23- Kenia Mejia: Directora de prensa de ISSS (Mujer de Oscar Kattan)

24-Edgar Romeo Rodriguez: Ministro MOP (Ex Gerente de Yamaha empresa
Bukele)

25- Delmy Cafias de Zacarias: Directora del ISSS (Ex Gerente de Laboratorio
de los Bukele)'’®

Un caso que ha circulado en las redes sociales es el de la Diputada por Nuevas
Ideas Rebeca Santos, la revista Gato Encerrado revel6 que el esposo de la
legisladora, Giovani Gonzalez, fue nombrado director de la Oficina de Atencion
a Victimas y Migracion Forzada (DNAVMF) del Ministerio de Justicia y

Seguridad Publica; sin tener la idoneidad ni estudios para ocupar el cargo!’2.

En los medios se maneja como nepotismo, sin embargo no cumple los
requisitos que menciona el art. 6 letra h) en cuanto a que esa oficina no es
dependencia del Organo Legislativo, mas bien se trata de un caso de

Nepotismo Cruzado.

171 Torrento, “El nepotismo del presidente Nayib Bukele”, ahora noticias (sabado 3 de abril de
2021). https://esahoranoticia.com/2021/04/el-nepotismo-del-presidente-nayib-bukele/

172 Ménica Campos, “Esposo de diputada de Nuevas Ideas asumi6 la Direccion de Atencion a
Victimas sin experiencia ni formacion”, Revista Gato Encerrado, (miércoles 13 de octubre de
2021). https://verdaddigital.com/diputada-de-nuevas-ideas-envuelta-en-escandalo-vinculado-
a-nepotismo/
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CONCLUSIONES

1. Las causas que motivan a los titulares de las instituciones publicas para
contratar personal con procesos irregulares se encuentran en: La
omision de las Comisiones de Etica Gubernamental que no denuncian
las practicas de nepotismo ante el Tribunal de Etica Gubernamental;
ademas, la ley de Servicio Civil, es deficiente porque no cuenta con su
reglamento para aplicar el proceso de seleccion y concurso por medio
de prueba de idoneidad del Articulo 20, asi mismo, el 68 en cuanto a la
nulidad de nombramiento indebido.

2. El nepotismo vulnera el derecho de equidad e igualdad, porque cuando
se hace la contratacion por parentesco y no por mérito y aptitud, se
violenta el principio de imparcialidad, asi mismo, se obvia el proceso de

seleccién y concurso.

Conclusiones Especificas

1. En la Ley de Etica Gubernamental, el nepotismo aparece tacitamente
como una prohibicibn ética; ademds, atenta contra una norma
establecida para obtener un beneficio; sin embargo, en la resolucion
sancionatoria 22-0-19 el Tribunal de Etica Gubernamental lo cataloga
como un tipo de corrupcion.

2. La multa por la prohibicion ética de nepotismo impuesta por el Tribunal
de Etica Gubernamental no es acorde al beneficio obtenido y no impide
la reiteracién de la conducta indebida: en tanto el funcionario publico

sefialado, al cancelar la multa su familiar sigue laborando en la
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institucion, debido a que, el Tribunal de Servicio Civil no puede ordenar

la nulidad de nombramiento.

No existe voluntad politica para que el anteproyecto de Ley de la Funcion
Publica y el anteproyecto de ley contra el nepotismo, que regulan y
sancionan el nepotismo y sus variantes, sea aprobado por la Asamblea

Legislativa, porque tienen afios de estar archivados.

La confianza es un valor indispensable para que el funcionario publico o
titular de una institucion, tenga buenas relaciones con sus jefaturas, para
el resguardo confidencial y la discrecionalidad en la toma de decisiones,
y en general que funcionen de la mejor manera, no obstante, el problema
estriba en que frecuentemente, se contratan familiares para estos
cargos, que no cumplen los requisitos legales que el cargo exige para

un eficiente desempefio.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Asamblea Legislativa, reformar la Ley de Etica
Gubernamental para prevenir y sancionar el nepotismo cruzado, en tanto
esta forma de nepotismo es la que, actualmente esta practica utiliza los
funcionarios publicos para evadir la sancion por nepotismo; en el Organo
Judicial es una préctica antigua de jueces y Magistrados donde otorgan
nombramientos como subordinados jerarquicos a familiares y parientes

confabulando para que se devuelva el favor de la misma naturaleza.

2. Se sugiere a la Asamblea Legislativa incorporar a la LEG la prohibiciéon
ética de injerencias o el trafico de influencias de las jefaturas para
contratar a sus familiares, porque cuando se hace la contratacién o el

ascenso, se omite el proceso de concurso y seleccion de personal.

3. Se sugiere al Tribunal de Etica Gubernamental solicitar a la Asamblea
Legislativa que reforme el Art. 31 de la LEG para darle seguridad laboral
y proteccién a las personas que denuncian las practicas de nepotismo;
ya que los sindicalistas que hicieron las denuncias en contra de la
licenciada Raquel Caballero, tuvieron represalias en su contra, tal es el
caso del ex Secretario General, Carlos Solérzano Padilla quien fue
desalojado su oficina de trabajo, dejandolo sin un lugar fisico para su

labor como coordinador en las funciones que desempefiaba

4. Se recomienda a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, respetar y aplicar el proceso de seleccion y concurso de la
Ley de Servicio Civil, subsidiariamente, aplicar el instructivo interno de

reclutamiento con el que cuentan para la seleccion de personal.
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5. Se sugiere a las instituciones publicas, activar el proceso de seleccion,
para que sus familiares puedan participar en el concurso de una plaza,
siempre y cuando, el proceso sea transparente y con criterios éticos que
eviten generar sospechas de preferencias indebidas, porque en muchas

ocasiones, se desconoce el resultado de la prueba de aptitud.

6. Se recomienda a los partidos politicos renovarse, para que propongan
candidatos profesionales, con espiritu de servicio y con ética a la altura,
para que sean funcionarios responsables y no actten fuera del margen
de la ley, que no abusen de su cargo para obtener beneficios propios o

de terceros.
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ANEXO |

Buenos dias esimado

TigunaL DE ETica
CUlERNAMENTAL
TTIILTLEFLC L

San Salvador, 14 de octubre de 2020,

Lic. Artola Flores.

Con relacion a la solicitud de informacion con referencia 33-S1-2020, hago de su conocimiento

que entre los arios 2007 al 2014 no s saneiond a ningun servidor publico de las instituciones

que integran el Ministerio Piblico por nepotismo.

Atentamente,

TriGUNAL BT ETICA
GuUPEERNAMENTAL

............

Honrodat an lo funciin pblice

Wendy Mulato
Jefe dela Unidad de Etica Legal

@ wmulatogteggob.w
® 5034 15850017
0 B7 Awenida Sur, #7. Cal. Eszalén, San Sabrador

wewteg zob sy
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ANEXO I

s
Tribunal de Servicio Civil -
Unidad de Acceso a la Informacion Publica

Declaratoria de Inexistencia UAIP 11-2021

En las oficinas del Tribunal de Servicio Civil, ubicadas en Calle Dr. Roberto Masferrer,
#1315 Colonia Medica, en la ciudad de San Salvadoe, a las catorce horas con ocho minutos
del dia veinte de abril de dos mil veintiuno. Con vista de la solicitud de Acceso a la
Informacitn Publica UAIP 11-2021, presentada el pasado nueve de abril del presente afio,
en la cual el solicitante requiere ““1- Reformas a la Ley de Servicio Civil que
pretenden enviar a la Asamblea Legislativa. 2- Razones por las cuales no pueden
crear el reglamento de la Ley de Servicio Civil."

Sobre el particular, la suscrita Oficial de Informacion hace las siguientes consideraciones:

I. Fue realizado el requerimiento sobre la solicitud de informacion referida a dos
departamentos de este tribunal: Departamento Juridico ¢l mismo dia de
presentarse la solicitud, recibiéndose respucsta por parte del Jefe del
Departamento Juridico

11, El Departamento Juridico informa a ravés de un escrito, de fecha catoree de
abril que la informacidn solicitada es INEXISTENTE, consecuentemente no
se puede entregar la informacidn que se requiere. La suscrita Oficial de
Informacidn al no estar satisfecha con la primera respuesta por parte del
Departamento Juridico, solicila un escrito de conformidad al Art. 73 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica,

III. Se recibe un escrito con fecha veinte de abril de dos mil veintiuno por parte
del Jefe del Departamento Juridico en donde se detalla las respuestas a la
informacion solicitada por el peticionario.

IV. De conformidad con el articulo 73 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica, en «l caso que la informacidn sea inexistente, el Oficial de
Informacidn analizard el caso y tomard las medidas pertinentes para localizar
la informacidn. Sin embargo, se deja constancia que en el presente caso y al
momento de esta solicitud, no existen medidas que puedan adoptarse para
facilitar la documentacion requerida, por no haber sido ésta generada ni
administrada por el Tribunal de Servicio Civil
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ANEXO Il

Verndde Potiics en complimiento o art. 30 de s Ley de Acoess & bs Informacie Pobiics
y of wrt 19 de lon knesrmiasion prs e gestdn deo solctuden de Acceso w e Informecdn Potics

a,
\
f%(

¢ ;
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA TRES

EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA NO. 6572017 A LA
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
RELACIONADA CON LA CONTRATACION, NOMBRAMIENTOS, ASCENSOS E
INCREMENTOS DE SALARIOS A PERSONAL; CIERRE DE DELEGACIONES
LOCALES EN LAS CIUDADES DE METAPAN, SANTA ROSA DE LIMA Y
SOYAPANGO Y TERMINACION DE CONTRATO DE SEGURIDAD PRIVADA,
DURANTE EL PERIODO DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE
2017.

SAN SALVADOR, 21 DE NOVIEMBRE DE 2017
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ANEXO IV

b

]
$\
1D

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017

SAN SALVADOR, JUNIO DE 2019
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ANEXO V

P ——

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
‘A LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018,

SAN SALVADOR, 25 DE NOVIEMBRE DE 2020

D Wk CONGaat &t gob.ov. 1o Av. Nore v 132 C. P, San Saivado
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ANEXO VI

misma, utilizando para ello mayor cantidad de tiempo y el empleo de mds recurso humano;
por dichas circunstancias excepcionales se volvio necesario extender el plazo de respuesta
de la solicitud a cinco dias adicionales, de conformidad a lo dispuesto en el inciso 22 del Art.
71 LAIP.

Fiscalia General de la Repiiblica

V. Del anélisis de la informacién solicitada, se tiene que es informacién publica, por lo que no
se encuentra dentro de ninguna de las causales de reserva previstas en el articulo 19 LAIP, y
tampoco es informacion considerada confidencial de acuerdo a lo establecido en el Art. 24
LAIP, por lo que es factible su entrega.

POR TANTO, en razén de lo anterior, con hase en los articulos 62, 65, 66,70, 71, 72 LAIP, 72
y 163 LPA, y 12 del Lineamiento para la Gestién de Solicitudes de Acceso a la Informacion
Piblica, del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, se RESUELVE: CONCEDER EL
ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA, por medio de las respuestas siguientes:

1. CONTRATACIONES EN EL PERIODO 2015-2019 Y SI ESTAS SE REALIZARON POR EL
DEBIDO PROCESO. LAS CONTRATACIONES SOLICITADAS SON LAS DE PERSONAL QUE
HUBIERON DENTRO DE LOS ANOS 2015 A 2019 POR ESTA INSTITUCION Y SI ESTAS SE
REALIZARON BAJO EL DEBIDO PROCESO.

R// Respecto a este requerimiento, la informacién que se brinda corresponde a la cantidad
de personas contratadas en el perfodo solicitado, Se comunica al solicitante que los procesos
de ingreso de nuevo personal se realizan de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Carrera Fiscal y a las atribuciones que le son conferidas al Fiscal General de la Republica. De
igual forma, todo el personal de nuevo ingreso es sometido a un periodo de evaluacién del
periodo de prueba, que permite a los jefes inmediatos evaluar las competencias técnicas y
conductuales en el desempeiio del puesto de trabajo para el que ha sido contratado.

Resumen de Contrataciones (Afio 2015-2019)
Exonerados de

Ao Contrataciones | Con Proceso Protss
2015 42 0 42
2016 179 108 71
2017 116 22 94
2018 146 41 105
2019 347 300 47
Total

Contrataciones i i 359

Fuente: Direccidn de Recursos Humanes

2 505-UAIP-FGR-2021

114



ANEXO VI

Fiscalia General de (a Repiibiica I:

2. LA COMISION DE ETICA DENUNCIO ACTOS DE NEPOTISMO DURANTE ESE PERIODO,
Y SIDURANTE ESE PERIODO EXISTIERON DENUNCIAS DE CORRUPCION.

R// Durante el periodo de 2015 a 2019 la Comisién de Etica Gubernamental de esta Fiscalia,
no recibié ninguna denuncia por actes de corrupcidn o nepotismo con la contratacion de
personal,

Notifiquese, al correo electronico sefalado por el solicitante, dando cumplimiento a lo
establecido en los articulos 62 LAIP, 58 y 59 del Reglamento LAIP.

| ‘,\o\“{
Licda. Deisi Marina Posada dé Rodriguez Meza /% "
Oficial de Informacion

3 505-UAIP-FGR-2021
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ANEXO XIlII

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA \ /

Resolucide: 74-UAIP(P)-2021-RES
Ixpediente: 74-UAIP(P}-2021

MINISTERIO PUBLICO, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA: San Salvador, s ocho horas con cino minulos del dia veinitrés de junio de dos mil
veintiung.

Vista 12 sofcitud de informacion recibida por comao electronico ante ia Unidad de Acceso a 1 Informacian
Piblica - en adefante UAIP-, por ¢f usuark HUGO MAURICIO PENA VASQUEZ, que consta en ol folo uno del
expedienta T4-UAIP(P)-2021, 2n la qua solicitd: *.,.procesas de concurso de plazas que han habido antre @l afo 2015
a2018.."

Al analzar ko requendo, de conformidad con lo establecido en los arlicuios 72 de fa Ley de Acceso a la
Informacion Pablica - en adelante LAIP - y 55 del Reglamento de le misme ley - en adelantz RLAIP -, & hacen las
siguentes CONSIDERACIONES:

I. La Ley de Acceso a fa Infarmacion Piblica establece en e articulo 6 lleral d) que Ly Informacion oficiosa es
aquella miormaciin pidilica que los entes obligados daben dfundir & pablico sin necesidad de solicitud directa. En ese
orden de iceas, el articuld 10 numeral 5 del mismo cuerpo narmathvo, estabiece que [0S procedimientos de seleccicn y
confratacion de parsonal son parte de la nformacian oficiosa que los antes oblgados pondran a disposician al pablico,

I Corsecugntemente se informa al soicitane que, k informacion requenida rederente a los procesos de
concursa de plazas de 2015 & 2019, se encuentran en el Portal de Transperencia de esta Instiucian, por tratarse de
infarmacitn oficicsa de conformidad con e arficul 10 de la LAIP; por tanto, de cordormidad con el art. 74 &taral b) de
la LAIP, s2 condigura una excepcidn para dar vamite a fa solicaud de informacidn, con base en ks motivas anledormente
expuestos, y se remile al usuario a fa consulta de l& informacion requends ubicada en & Gestion Normativa en el Portal
de Transparencia Institacional

g En vitd de b aneror, se e indica que poede Ingresar al siguiente ik
MMMMMMM y seguir bs siguentes

Ingresar al sko wab waw.in 00b.sv
Buscar la casila de Informacitn Oficiosa (lado Lxquierdo)
Selaccionar Gesticn Normativa

Selaccionar “Saleccion y Contratacian del Personal®
Seleccionar el a0 que desea consultar (2015-2019),

-

POR TANTO:
De conformidad con los aricuios 6, 10'y 74 de la Ley de Acteso a a Informacion PUblica, s RESUELVE: 1)
INFORMESE al usuario que p.nda ingresar al Portal de Trmspatanua de la Pmnmna Generdl da la Reﬁubﬂc& &

" David Oswakdo Escobar Menéndez
Oficial de informacion
Procuraduria Generdl de la Repdblica



ANEXO IX

Departamenio de Recursos Humano

MEMORANDO
RRHH-589/2020

Para: Licda. Mirna Patricia Corado de Escobar
Oficial de Informacién / ()
De: Licda. Melissa Raquel Posada Martinez / /
Jefa Departamento de Recursos Humanos LAAAR AU
Asunto: Informando
Fecha: 06 de octubre de 2020.

Con relacién a informaciéon requerida en solicitud 88-2020 de fecha 29 de septiembre de

2020, se remite lo siguiente:

1) Némina de personal contratado del 2015 al 2018:

NOMINA PERSONAL PDDH - NOMBRADOS Y CONTRATADOS (2015 - 2018)
Tipo de
Nombre de Plaza contratacién Persona Contratada
1 l's:tbiu[;_p C ALVARENGA MURCIA, SINDY MELANI
2 Oficial de Gestion Documental y Archivo S ALVAREZ RIVLRA, VICTOR ANDRLS
3 Auxiliar Addministrativo | C ARGUEIA ACOSTA, OSCAR NATANALL
A Jefe de Departamento = C | CAMPOS MARTINEZ, JENNY LISSETIE
5 Jefe de Departamento C ! CAMPOS, JOSE RLYNALDO
6 Técnico Programador {25 CANALLS, LUIS ALFRLDO
/ Auxiliar Administrativo | C (EAI(DONA‘PtﬂAI.I, OSCAR ARMANDO
8 Jefe de Departamento C CASILLLANOS CLAROS, GUILLERMO JOSI
9| efe de Unidad € | CASILIO CHAVEL LUNA PATRICIA
10 Téenico | i C CHAVARRIA PORTILLO, LAURA MARICLLA
11| Oficial de Informacién ! c CORADO DE ESCOBAR, MRNA PATRICIA
12 Jefe de Seccion S CORTEZ ESCOBAR, LAURA ANDRLA
13 | Secretario General | C CRUZGUARDADO, LUCIA ANGLLICA
14 Auxiliar Administrativo | T C CUBIAS FUENTLS, HERBER! DANILO
1_5 Jefe de /\dq'wsitloms_y_ _Cunlral:uclunc} i C DIAZ DE SANTOS, OLGA RLGINA
16__ | Juridico } S LSCOBAR DE PLREIRA, VILMA CARLOTA
17 Jefe de Departamento C FLORES A_VMUS, SARA BEATRIZ
:'_ﬂm Educador S GARCIA CAMPOS, KATYA MLLANY
19 Jefe de Unidad C GARCIA RIVAS, ANA MARCELA
20 jvigilante ! S GIRON GUEVARAADRIANA S 1LFANIE
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ANEXO X

Departamento de Recursos Humanos

{ _21 | Colaborador Juridico S GONZALEZ PEREIRA, MADLLEINE LARISSA _».
22| lécnicol C GONZALLZ VASQULZ, JOSL DIMAS =
23 | Juridico S _GULRRLRO CARDOZA, MARCO ANTONIO
! 24 Motorista Iil - ) GULVARA AMAYA, LLONLL ALBURTO |
| GUEVARA ZELAYA, XIOMARA JUANA
25 Asistente 1 | S MARGARITA
26 ' Juridico | S HERNANDLZ DE SARAVIA, DEYLI XIOMARA
27 Juridico l S HERNANDEZ POLANCO, WENDY VERONICA
28 !ﬂg de Departamento C HERRERA ESPINOZA, CARLOS HUMBERTO
29 Juridico S LARA DE HLRNANDLZ, ANA RUTH
30 | Motorista I C A LINARLS MLNJIVAR, ROBLRTO ARMANDO
3 Téenico | S I:UF'LZ ORLLLANA, ANA PATRICIA
32 Juridico C MARQULZ DE DIAZ, TERESA DL JLSUS N
33 Téenico | - C MARTINLZ AGUILAR, EDGARDO ALBERTO -
34 Auxliar de Correspondencia C MARTINLZ GALDAMLYZ, DAVID JONATHAN
| 35 Juridico S MELENDEZ RECINOS, OSWALDO LNRIQUL
36 Jefe de Devartamento C MENDOZA DE QUUADA, CLAUDIA DEL CARMLN |
37 Motorista Il S MENJIVAR CAMPOS, PAUL GUSTAVO |
.38 | Auxiliar de Servicios Generales S MORALES DIAZ, KAREN YESENIA ]
39 Col-abo{ndov de Comunicaciones S PLRLZ RIVAS, MAXIMILIANO ERNESTO |
a0 1écnico C PORTILIO ALAS, GERSON MLDARY |
41 | Jefe de Departamento c POSADA MARIINEZ, MELISSA RAQUEL
a2 Citador Juridico S POSADA RUBIO, SONIA YANL IH
a3 Colaborador [éenico | S QUIENO HERNANDLZ, ERICK ALLXIS
| an Secretana Ejecutiva | S Mzm;t})ﬂuoﬂ, TANIA LUL\LEI}L
45 | Auxiliar de Servicios Generales ! c RIVAS 10BAR, SAMULL 1
46 | Auxiliarde Transporte ' c SALZ ROMLRO, JULIO CLSAR
47 | Auxiliar Administrativo | s SANCHLZ CRUZ, ILEANA MARISOL
48 | Colaborador de Unidad Financiera S SANCHLZ FLORES, LDGAR DAVID
49 fécnico | C SILILZER ALFARO, CARLOS LINNEO
S0 Auxiliar de Correspondencia S ILJADA LEMUS, ALLIANDRO J@SE
i MLI(DI C TEIADA MANCIA, YESENIA MARIBLL
52 Juridico S TOBAR LAGUAN, ROBERTO CARLOS
53 | Auxiliar de Servicios Generales S TORRLS, JUDITH ARACLLY
54 Técnico C VALLL CASTRO, JORGE ALBERTO
|55 | Auxiliar Administrativo Il S VASQUEZ BERNAL, MIGULL ANTON D
56 Mﬂlﬁ S VLIASCO PLRLZ, HADA YI.RUNICI\
57 | Juridico S VIDLLA VELASQUEZ, JOSE LRNES1O )

1
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ANEXO XI

| s8

| s9

Departamento de Recursos Humano:

| Auxiliar Administrativo | C YANLS ARDON, EDWIN EDMUNDO

Procurador Adjunto para la Defensa de los |
| Oerechos Econémicos, Sociales y Qul(\»rolc}_ { S | URQUILLA qulLl/\, CARLOS RAFALL

2) Los perfiles requeridos para cada uno de los puestos contratados, se pueden verificar
en la pdagina web de la PDDH, en el Manual de Organizacion y Puestos.
3) En relacion al procedimiento de seleccion y las personas que intervinieron en el mismo

se comenta que: no se cuenta con un proceso de seleccion ni concursos internos, por lo
que solo se cuenta con memo de contratacion o nombramiento emitidos por la titular

en funciones para dicho periodo.

Atentamente,
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ANEXO XIi

Ref. UAIP - 94-2021.
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de Acceso a la Informacion Publica: En la ciudad
de San Salvador, a las once horas del dia tres de septiembre de dos mil veintiuno.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en los articulos 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes
obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de sus fundamentos, es por ello,
que se hacen las consideraciones siguientes:

L Antecedentes de hecho:

El dia treinta de agosto de dos mil veintiuno, se recibié solicitud de acceso de informacion, a nombre de Mario Alberto
Pérez Arriaza, quien requirio:
1. Némina de Personal Contratado en el afio 2019.
2. La comision de Etica Gubernamental de la PDDH, realiz6 alguna denuncia ante el Tribunal de Etica
Gubernamental por actos de nepotismo ante el afio de 2015 al 2019."™

Por resolucion de las nueve horas del dia treinta de agosto del afio dos mil veintiuno, se admitié la solicitud de
acceso de informacion y como parte del procedimiento se solicitd a la Jefa de Recursos Humanos las contrataciones
realizadas por la PDDH correspondientes al afio dos mil diecinueve sin expresion de nombre del empleado a menos que
éste fuere funcionario, informacion que también esta disponible al publico en el sitio Web de este ente obligado; de igual
forma se solicité a la comision de Etica Gubernamental de este Ente informe sobre si la comision relacionada realizé alguna
denuncia ante el Tribunal de Etica Gubernamental por actos de nepotismo durante los afios del 2015 al 2019.

Respuesta:

Este dia se ha recibido respuesta a los requerimientos de informacion realizados en donde proporcionan las
contrataciones correspondientes al afio 2019, siendo los siguientes:

1. Auxiliar de servicios generales.

Motorista Ill.

Vigilante.

Juridico.

Auxiliar de servicios generales.
Colaborador de comunicaciones.
Psicologo.

Colaborador de Comunicaciones.

© ® N O O A~ WwN

Colaborador de Comunicaciones.

g™
o

. Auxiliar de servicios generales.

Y
—_

. Auxiliar Administrativo Il
. Secretaria Il.
. Auxiliar Administrativo |

-
w N
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14. Auxiliar Administrativo Il

15. Asistente |

16. Vigilante.

17. Secretario General (Carlos Dagoberto Pacheco Garay)

18. Jefe de Seccion.

19. Auxiliar Administrativo II.

20. Secretaria Il

21. Procurador para la Defensa de Derechos Humanos (José Apolonio Tobar Serrano)

22. Secretaria Il

23. Técnico I

Ademas, se informa que las denuncias al Tribunal de Etica Gubernamental no fueron presentadas por la Comision
de Etica de la PDDH, los denunciantes lo hicieron directamente en el Tribunal.

Fundamentacion:

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién generada, administrada o en poder de las
instituciones publicas y demas entes obligados de manera oportuna y veras, sin sustentar interés o motivacion alguna. (art.
2 LAIP), naciendo de tal derecho, que los ciudadanos presenten sus peticiones de acceso a la informacion publica, de las
cuales conforme a las atribuciones conferidas por el art. 50 de la misma ley el Oficial de Informacién debe resolver.

Analizada que ha sido la informacién remitida a esta unidad y considerandose que esta Unidad en anteriores
resoluciones ha dicho que la informacion relativa a nombres de empleados que no sean funcionarios publicos no es posible
entregar a particulares por constituir datos personales, ya que es informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, expresada en forma numérica, alfabética, grafica fotografica, alfanumérica acustica o cualquier otro tipo.
Cuya divulgacion requiere consentimiento expreso de sus titulares, de conformidad a lo dispuesto en el art. 24 literal c).

Lo anterior, en armonia con la interpretacion realizada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, contenida
en la sentencia dictada a las once horas con treinta minutos del dia dieciséis de noviembre del afio dos mil veinte (21-20-
RA-SCA) en donde entre otros se establecié que el nombre y demas informacién concerniente a los empleados publicos
constituyen datos personales los cuales deben ser protegidos, y podra ser conocidos por particulares previo consentimiento
del titular y en los casos del art 34 LAIP; y la sentencia pronunciada por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
pronunciada a las nueve horas con dieciocho minutos del treinta de abril del afio dos mil uno, (NUE:129-A-2020) en donde
se adopt6 la interpretacion emitida por la relacionada Sala; pues es de recordar que conforme a algunas definiciones
legales como las que encontramos en la Ley de Etica Gubernamental, el Funcionario Publico, es la persona natural que
presta temporal o permanentemente servicios dentro de la administracion publica, con facultad para tomar decisiones
dentro de las atribuciones de su cargo. Por otra parte, el Empleado Publico es la persona natural que presta temporal o
permanentemente servicios dentro de la administracion publica y que actian por orden o delegacion del funcionario o
superior jerarquico, dentro de las facultades establecidas en su cargo. Art. 3 de la Ley de Etica Gubernamental; es por ello
que Unicamente se proporciona el nombre de los funcionarios contratados en el afio dos mil diecinueve.

En cuanto a la informacion relativa al nimero 2. Se ha informado que las denuncias al Tribunal de Etica
Gubernamental no fueron presentadas por la Comision de Etica de la PDDH, los denunciantes lo hicieron directamente en
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La presente resolucidn en su versidn original contiene datos personales y elementos de cardcter confidencial.
En ese contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal seatido, conforme a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, se extiende la signiente version

ptiblica: N Y 30
217-A-19
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, & [as quince horas con treinta y pueve
minutos del dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

Mediante resolucidn de fecha nueve de naviembre de dos mil veinte (fs. 20 y 21) se comisiono al
licencindo Herson Edvardo Lépez Amaya, como instructor, para complementsr la investigacidn
preliminar del caso; por lo que transcurrido el término concedido, se ha recibido informe suscrito por ¢
mismo y documentacién adjunta (fs, 25 al 29),

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes considernciones:

L En el caso particular, el informanie sefialé que desde el aiio dos mil dieciséis hasta la fecha de
interposicstn del aviso -seis de septiembre de dos mil diccinueve— ls seiiora Raquel Caballero de
Guevara, en su calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, habria contratado en
Ia Unidad de Protocolo de dicha institucion al esposo de su hermana.

IL Ahora bien, con la investigacion preliminar, a partir del contenido de Jlos mformes rendsdos por
¢l Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y ¢l instructor delegado por este Tribunal, asi

c como de In documentacidn adjunta a los mismos (fs.5 21 19 y 25 al 29), s= establecen los hechos
siguientes:

(1) Durante el afo dos mil dicciséis fucron contratadas catorce personas para ocupar distintos
carges deatro de Ia Procuraduria para la Defensa de Jos Derechos Humanos (PDDH), segin detalle que
cansta en el memordndum RRHH-531/2020 de fecha ocho de septiembre de dos mil veinte, emitido por
1a Jefa del Departamento de Recursos Humanos de dicha mstitucidn (f. 8); sin embargo, ninguno de ellos
carresponde a la unidad referida por el informante

(i) Ademis, se establece que po existen procesos de seleccidn ni concursos intermos dentro de |a
institucidn; sin embargo, poseen los memorindums de contratacidn o pombramiento emitidos por la
titular en funciones de dicho periodo.

(fii) Del andlisis de contrataciones realizadas durante ¢l periodo investigado por la PDDH, ¢l
Procurador agrega, memorindum niémero 622019 emitido por la Procuradora parn la Defensa de los

‘/ Derechos Humanos, Raquel Caballero de Guevara, con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve (I 9),
mediante ¢l cual instruye a la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, la contratacién del sefior
Juan Carlos Ramirez Escobar en la plaza de “Colaborador Técnico " adscrito al Departamento de
Relaciones Pablicas y Protocolo, con un salario mensual de un mil dosci i ddl de los
Estados Unidos de América ($1, 250.00), a partir del uno de febrero hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve; lo cual se verifica mediante Contrato Individual nimero 6872019 de fecha
veintiuno de febrero de dos mil diecinueve (f 17).

() Segiin certificacion de partida de nacimiento del sedor Suan ||| TN
por la Jefe del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de El Paisnal (f. 10) y partida de
matrimonio correspondiente (f. 29), consta que contrajo matrimonio civil con la aenot_
I - (:che dicciséis de mayo de dos mil quince.

() La sefiors I | ;3 G los sesoces [T
- i partida de nacimiento de f. 28,

Las scfiorss G . |55 G< o5 scores [
Y < ¢ i1 jrorticins de nacimiento de f5. 26 ¥ 27
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funciones plblicas. Estas normas deben orientarse a prevenir conflictos de intereses v asegurar la
preservacion v ¢l uso adecuado de los recurses asignados o los funcionarios piblicos en el
desempedio de sus funckoncs (artieauls WD [ de la CIC).

En igual sentido, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Coerupelon, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la imegridad, la obligachkén de rendir cuemas v la debida
gestion de los asuntos ¥ los bienes piblices —ans, | letra iy 5.0 de la CNUCT-,

En suma, la labor de este Tribunal de lucha contrn la corrupcitn, responde o compromisos
adquiridos por el Estado en las convenciones antes referidas v & las compelencias deliminadas por la
LEG.

&) Infroceidn atribuida

L. En el presentz procedimicnie se atribuye a la licencinda Ragquel Caballers de Guevara, ex
Procuradora para la Defersa de los Derechos Humanos, haber realizado en el afio dos emil diecisiese,
un incremento salorinl a favor de lo ssflors Gaby Lowurdes Guevora Cuimanillz, hijo de su conyege,
Asistente Téenlco de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos {PDDH). Ademas,
e e ese migmo afo, habria contralado a la sefiora Xiomars Jusna Margama Geevara Zelays en el
cargo de Asisienic || deniro de la misma institucidn. Por dichos heches. en la aperiurs del
pracedimiento ¢ le atribuyeron las mfracciones a los articulo § leira c) de la LEG, por el prmera, ¥
& letra h) de la LEG. por el segundo.

Sin embargo, de o calificackdn de ks hechos realizada en la aperurs del procedimicnio,
debe referivse, que de | prueba aporiada con la investigacien de los hechos aribuidos a la
investigada. es posible determinar lo relative al incremenito salaral a favor de la seforn Gaby
Lowrdes Guevara Quintanilla, Asistente Técnice de la PDDH, se adeciua mis hien a2 la prohibickn
ética regulada por el articulo 6 leim h) de la LEG, pues dicha norma es concreta al prohibir la
promociin de parientes dentro de la entidad pablica que preside o dende gjerce autoridad.

Por tal rozdn. el deber &ico del ambculo 5 letrn ¢) de la LEG. no cs aplicable. en tamo,
Er' ambas conductas atribubdas a la licenciada Raguel Caballeros de Guevara, se Uipifican de manera
concrein en la prohibicidn édien del ariculo 6 letra h) de la LEG. por lo que el primers se ve
subswmibdo e el segundo, por s nias especifloo.

2. La prohibicion ética de “MNombrar, condratar, promover o ascender en la entided pablica
gue preside o donde e¢jerce auoridad. a su cdnyuge. convivienle, paricnies demra del cuanmo prade
de conzanpuinidad o segundo de alinidsd o socio, excepto bos cosos permitidos por e ley™, regulada
en ¢l aricula & letra h) de ln LEG. sanciona la exploiacidn de una posicion de owborided para

corseguir craplen v odros beneficios a familares o socis, lo cual constituye un lipos de cormupeion

conocido como nepodisma, que se caracteriza por realizar concesiones o contratar empleados con

base em el favoritismo gue proviens de las relaciones familizres, por la cercania v lealuad al
gobernanic o funchonario cn cwestiin.

Dicha norma ética persigue evitar condiciones de desigualdad originedas por privilegios que
generon |a exclusion de oiros grupos y por ende el funcionamienio deficiente en el desempetio de la
funcidn piblica; v es gue. la estructura erginica del Estado no respande a intereses particulares, ya
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