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RESUMEN.

El principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, entendido como la necesidad de
satisfaccion de todos los derechos, engloba las situaciones donde el adolescente se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, ello activa su inclusion en el contexto de la movilidad humana, asi
como en la incorporacion de los planes de Gobierno con miras a dictar politicas migratorias donde
prevalezca este principio. A lo largo de los afios, la migracion ha implicado una decision para cientos
de familias salvadorefias, lo que ha provocado no solo la presencia de adultos sino de adolescente en
busqueda del suefio americano, a pesar de que conocen los riesgos a los que se enfrentaran. Ello, se
ve frustrado cuando son detenidos o la misma coyuntura de dicho pais los obliga a retornar a sus
comunidades de origen, donde esperan que la realidad sea distinta, pero todo se torna traumatico
cuando las causas por las que migraron persisten, y donde los procesos de reintegracion no son
acordes a sus realidades y necesidades, por lo que se ven influenciados a migrar por segunda vez. Por
lo tanto, en el presente ensayo, se analiza el principio del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente a la luz del Plan Cuscatlan-Politica Exterior y como la falta de pronunciamiento sobre
este ha causado que en los afios 2019-2021, la situacion de los adolescentes en su reintegracion a la
sociedad salvadorefia se rija por las mismas politicas, leyes, programas e instituciones preexistentes
al plan, aun y cuando estas han demostrado ser ineficaces en dicho proceso, consecuencia de ello, los

adolescente han decidido reemigrar.

Palabras Claves: Migracion, retorno forzoso y voluntario, reintegracién, reemigracion,, principio
del interés superior del nifio, nifia y adolescente, adolescentes, vulnerabilidad, politica exterior,

inactividad, pronunciamiento, plan Gubernamental, ineficacia.
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INTRODUCCION.

La movilidad humana al ser un proceso complejo y dindmico merece un estudio y tratamiento
especial. En los Gltimos afos, la clasificacion de las personas migrantes se ha expandido,
debido a la multicausalidad. Consecuencia de ello, en las diferentes etapas del proceso
migratorio se visualiza la participacion de adolescentes, que en busqueda de mejores
condiciones de vida optan por la via irregular, a pesar de ser victimas de una serie de
violaciones. Los adolescentes representan en dicho proceso una triple vulnerabilidad, en
razon de migrar de manera irregular, por su edad y en todo caso si viajan sin
acompafiamiento. Esta experiencia se agrava al ser retornados a sus paises de origen de forma
voluntaria o forzosa, donde los procesos establecidos de reintegracion no son eficientes, por
carecer de un seguimiento que permita a aquellos introducirse en sociedad de una manera
digna, ello, ademas, se debe a la falta de interés de los Gobiernos en atender desde raiz esta
problematica. Ante la falta de una politica integral, donde se establezca un proceso de
reintegracion, en el cual no solo se reconozca sino se tomen las medidas para garantizar este
principio, de tal manera que estos permanezcan en un ambiente seguro y apto para su pleno
desarrollo, en la medida que se les provea de todo lo necesario, estos no decidiran por una

reemigracion hacia el mismo pais.

Ante esta esta problematica, en el presente ensayo se pretende analizar y dar un argumento
propio a la siguiente interrogante ¢, Como la falta de pronunciamiento del principio del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente en su proceso de reintegracién por parte del
Gobierno actual en la Politica Exterior Plan-Cuscatlan- ha influido en la reemigracion de
los adolescentes salvadorefios hacia Estados Unidos en los afios 2019-20217? Paraello, en el

desarrollo se abordara: a) nociones conceptuales acerca de la tematica; b) breve historia de



la migracion salvadorefia, retomando causas de la migracion y del retorno; e) el principio del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente salvadorefia/os en contexto de movilidad
humana; f) marco regulatorio del Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente;
h) por ultimo el desarrollo del planteamiento del problema. Para ello se hizo uso de una
metodologia mixta, utilizando fuentes documentales, tales como: libros, periddicos, estudios,
revistas, entrevistas, videos ilustrativos, asi también se solicitd datos estadisticos a las

diferentes instituciones.

1. Nociones conceptuales

Para efectos de este ensayo comprenderemos a la “migracién”, como: el movimiento de una
persona dentro de su pais o fuera de este, con caracter permanente o temporal. Al existir una
diversidad de conceptos sobre lo que es migracion tienden a ser incompletas. De ahi resulta
que las organizaciones internacionales que forman parte del Grupo consultivo sobre el
cambio climatico y la movilidad humana han comenzado a utilizar el término de “movilidad
humana” para abarcar las diferentes formas en las que se manifiesta. Considerémoslo como
un “Término genérico que abarca todas las diferentes formas de movimiento de personas.”

Se hara alusion a ambos términos indistintamente.

Segun las estimaciones por las? Naciones Unidas, la “persona migrante” se define como:
“aquellas personas que salen de su lugar o pais de nacimiento o ciudadania durante méas de
un afio”. En relacion con el término de “migracion irregular”, este tiene lugar fuera del
marco legal de un Estado, es decir cuando una persona ingresa a un pais de transito u destino,
sin cumplir los requisitos legales para esta. Sobre el término “Retorno” puede ser de manera
forzosa o voluntaria, en el primero, se refiere “al regreso obligado de una persona al pais de
origen, de transito o un tercer pais, fundado en una decision administrativa o judicial”® en

el segundo, influye la voluntad de la persona migrante de regresar a su pais de origen, esta

! Alice Cironi, Céline Bauloz y Milen Emmanuel, Derecho Internacional Sobre Migraciones, Glosario de la
OIM sobre Migracidn, (Ginebra: Organizacion Internacional para las Migraciones, n.34, 2020), 144.

2 Lee Swepston, Patrick Taran y Ryszard Cholewinski, Migracion, Derechos Humanos y Gobernanza, (Oficina
del Alto Comisionado para Los Derechos Humanos, Manual para Parlamentarios, n.54, 2015), 20.

3 Jaime Rivas Castillo, Documento Técnico de propuesta de politica Publica, “Migracién y Retorno”, (El
Salvador: FUNDAUNGO, 2019), 4.



puede ser asistida o no. La “reintegracion” comprendida como el: proceso de reinsercion a
la que una persona es sometida en su pais de origen, tras haber experimentado el retorno
producto de la migracion irregular. Por su parte el término “adolescente” se comprende a la
persona desde los doce a los dieciocho afios de edad. Por su parte “la reemigracion” es
definida como: La reincidencia de una persona en volver a migrar, tras haber sido retornada.
Una aproximacion conceptual de “politica migratoria” es comprendida como: el conjunto
de decisiones tomadas bajo la Gobernanza de un pais, para regular la situacion de salida y
entrada del territorio de sus 0 no nacionales. En este podemos incluir ¢l término de “Plan
Gubernamental” entendido como: el instrumento donde se concretizan acciones de diversa
indole, para atender las problematicas de un pais por parte de un gobierno en turno.
Finalmente, pero no menos importante, el “Principio de interés superior del de la nifia,
nifio y adolescente”, para efectos de este ensayo, se entendera como: aquellas acciones
encaminadas a la proteccion de todos los derechos de los adolescentes, asi como establecer

condiciones dignas para su pleno desarrollo, en adelante principio del ISNNA.

2. Breve resefia historica de la migracion salvadorefia.

La migracion para el caso de El Salvador tiene su origen desde muchos afios atras, sin
embargo, es desde los afios 70”s donde es marcada con un precedente historico, es decir desde
el Conflicto Armado. Entre los afios 1970-1990 el pais atravesaba momentos criticos, sumado
a ello la existencia de un binomio de pobreza y violencia, siendo la migracién hacia Estados
Unidos una respuesta rentable?. En el afio de 1990 més de medio millén de salvadorefios se
encontraba en Estados Unidos. La violencia generada por intereses politicos y el desempleo

marcaban la historia del pais y con ella la que viven cientos de salvadorefios en el exterior.

En 1992, con los Acuerdos de Paz, se busco cesar con el Conflicto Armado, pero este fue un
acto formal, ya que el temor y la angustia persistian en el pueblo y las migraciones
continuaban. En el afio 2002, la migracion habia disminuido, pero ain se encontraban

alrededor de 4.7 personas de cada 1000, es decir 25,000 migrantes por afio. Estos cambios

4 Jaime Rivas Castillo, Documento Técnico de propuesta de politica Publica, “Migracion y Retorno”, 12



politicos y economicos colapsaron con del modelo agroexportador tradicional, se
implementaron modelos en el sector secundario y terciario, esto cambié los mercados
laborales en el nivel promedio de salarios y descuido del empleo. Por otra parte, tuvo mayor

realce en la recepcion de remesas desde el extranjero, turismo y produccion maquilera.

En la primera década del siglo XXI, se consolida la presencia de adolescentes en las diversas
etapas del ciclo migratorio, los cuales segtin datos ° de la Direccidn General de Migracion y
Extranjeria, los adolescentes sefialan como las principales razones a migrar: la reunificacion
familiar, los factores econdémicos y la inseguridad en el pais. En la actualidad los adolescentes

migran por uno 0 mas motivos, es decir entendida desde la multicausalidad.

Este viaje se torna un fracaso cuando no arriban a su destino, teniendo que retornar a su pais
de origen, entre las causas de retorno que tenemos desde la via voluntaria que puede influir
la falta de empleo, discriminacion, racismos, inseguridad etc. En cuanto al retorno forzoso,
se genera por no contar con la documentacién legal que acredite su residencia. Asimismo,
influye el endurecimiento de las politicas migratoria de los Gobiernos Estadunidenses. °En
el afio 2018, aun se mantenia vigente el programa DACA (Accion Diferida para los Llegados
en la Infancia, por sus siglas en Ingles), pero el presidente Trump lo dio por terminado y
producto de ello 26,000 jovenes que habian sido amparados por este, fueron retornados al

pais.

3. El principio del Interés Superior de la nifia, nifio y el adolescente en el contexto de

movilidad humana.

El origen de este principio encuentra su asidero en el derecho anglosajon, especificamente
en la Child Welfare and Adopcion Act 1980 de Los Estados Unidos de América. Este

> Procuraduria Para la Defensa de los Derecho Humanos, Derechos de las personas migrantes a la libertad y a
no ser detenidos arbitrariamente, (El Salvador: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 2020),
1.

€ Jaime Rivas Castillo, Documento Técnico de propuesta de politica Publica, “Migracion y Retorno”, 14.



principio segin la ‘observacion 14 del Comité de Derechos del Nifio, considera que posee
una triple dimension de proteccion: en primer lugar, se constituye un derecho que los nifios,
nifias y adolescentes tienen, en el que su interés se tome en cuenta y que el mismo se evalué
sobre otros interés que puedan afectarle; en segundo lugar, se eleva a principio garantista,
es decir que del conjunto de normas que le son aplicables se evaluara la que mejor se aplique
a cada caso y que sea acorde a dicho principio; en tercer lugar, es un procedimiento que
permite la adopcion de decisiones que garanticen este principio y a la vez se prevean las
posibles repercusiones que puedan afectarles. Ello nos lleva a comprenderlo como un
derecho, principio y procedimiento para la determinacion y toma de decisiones para proveer
a los adolescentes de aquellas condiciones y ambientes que les permitan desarrollarse sin
ningln impedimento. Al ser un derecho es de caracter imperativo para los Estados, la

sociedad y la familia su reconocimiento y cumplimiento.

En este principio se encuentran integrados una gama de derechos, tales como el de igualdad,
educacién, seguridad juridica, opinién, integridad, dignidad, lo que implica que, en cada
decision en la que se dirima el ISNNA no debe de realizarse una simple mencién, como
sucede en muchos casos, donde es una formalidad para sustentar sus resoluciones, por tanto,
debe de existir un sistema coordenado de decisiones y estudios que permitan a los
precursores de la justicia resolver en cada caso. Asimismo, estas decisiones deben de
contemplar otros principios como el de unidad familiar, no privacion de libertad, no
devolucidn, principio de asistencia consular, es decir, su determinacion comprende un
aparataje de derechos. Generalmente este principio se ve reflejado en procesos de familia,
donde se discute el divorcio de los padres y con ello el cuidado personal del adolescente, asi
como en proceso de alimentos, medidas de proteccion, régimen de visitas, es decir desde lo
judicial, no obstante en la citada Observacion® crea un alcance a nivel Administrativo, donde
las instituciones publicas o privadas que tengan conocimiento o decidan sobre un caso de un

adolescente deben de garantizar el ISNNA.

7 Comité de los Derechos del Nifio, “Sobre el derecho de los nifios a que su interés superior sea una prioridad ”
Observatorio general No. 14 (2013): 4.
8 Ibid. 8.



Respecto a la aplicabilidad que tiene en El Salvador: intervienen los Juzgados de Familia,
Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia, Juzgados de Paz en lo relativo a
medidas de proteccion y, por otra parte, en el ambito administrativo interviene el Sistema de
Proteccion Integral el cual estd integrado por: ElI Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, los Comités Locales, las Juntas de Proteccidn, entre otros, quienes deben medir
en sus decisiones el ISNNA. Ahora bien, este principio se caracteriza por su integralidad, la
cual implica que en todos aquellos casos donde se encuentren en conflicto los intereses del
adolescente, el referido principio debe de prevalecer y ser la guia que conduzca a la
determinacion de este, asimismo, la caracteristica de relatividad, se refiere a la ponderacion
de intereses, lo que se traduce que el ISNNA no debe de ser de aplicacion general sino en
cada situacion en particular, debido a que su evaluacién tendra razon de ser desde los hechos
que el adolescente atraviesa. Al ser de carécter integral debe de analizarse desde cada espacio
y ambiente en el que el adolescente tenga una participacion, ello nos permite estudiarlo desde
el contexto de la movilidad o bien migracion, donde este principio juega un papel de

trascendencia en las diversas etapas del ciclo migratorio.

Para este caso, nos limitaremos al proceso de retorno y reintegracion al cual son sometidos
los adolescentes que regresan a El Salvador. La migracién irregular como bien lo ha tratado
un centenar de literatura, su camino es un mar de violaciones a sus derechos, ello se potencia
en unatriple vulnerabilidad, en razon de ser personas migrantes, por su edad y porque deciden
migrar sin acompafiamiento, es decir, sin la asistencia de un padre o familiar. Estas mismas
vulnerabilidades pueden evidenciarse en los procesos de reintegracion, cuando estos son
creados sin tomar en cuenta el ISNNA, y las decisiones de las Instituciones Publicas o
privadas cumplen con una simple formalidad, haciendo asi una deficiencia en su proceso de
reinsercion. Este escenario es de importancia que sea regulado a través de la Institucionalidad
y Politicas Migratorias Integrales, las cuales garanticen un establecimiento en sus

comunidades de origen de acuerdo al ISNNA.

La determinacion del ISNNA se aplicara a la situacion que el adolescente retornado presente,
sin embargo, para ello el Observatorio ha establecido dos parametros, siendo la evaluacion

y la_determinacion, en el primer caso; se refiere a la evaluacion de todos los elementos que




rodean la realidad del adolescente; ademas, a nivel administrativo, es el procedimiento donde
dirime el caso, se debate y se delibera. Esta fase debe de incluir la intervencion de todas las
Instituciones que velan por los derechos de los adolescentes. Por su parte los® Lineamientos
Regionales de Actuacion para La Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de
la Migracion, ha sefialado la importancia de establecer indicadores para la determinacion del
ISNNA, para evitar las decisiones cortoplacistas. En cuanto a la decision que el adolescente
sea retornado a su pais de origen deben de evaluarse las condiciones a las que el adolescente
regresara, si con el retorno se garantiza el ISNNA, informar sobre los derechos que este tiene,

plasmar en un documento el consentimiento voluntario al retorno, entre otros.

Es importante destacar que estos lineamientos son aplicables desde un retorno voluntario,
pero ¢qué sucede en casos donde los adolescentes son retornados desde la via forzosa?,
claramente son situaciones que se salen de la proteccidn del derecho internacional migratorio.
Los lineamientos®® para la recepcion y reintegracion se orientan a conseguir tanto los espacios
para la recepcion, para garantizar la recepcion por medio de especialistas en la materia,
intercambio de informacion entre los paises de destino y transito para evitar una re
victimizacion, crear protocolos de recepcion, tener en cuenta la opinion de los adolescentes
sobre su reagrupacion con sus familiares, entre otros. En nuestro pais estos lineamientos
podemos analizarlos desde el Protocolo de Proteccion y Atencion de la Nifiez y Adolescencia
Migrante Salvadorefia, no obstante, no regula acciones para evaluar el ISNNA si el

adolescente al ser retornado se le esta garantizando este principio.

Por su parte en el proceso de reintegracion se han dictado medidas tales como: fortalecer los
equipos interinstitucionales que determinen la ruta de integracidn de los adolescentes, brindar
asistencia psicosocial, determinar las necesidades reales de estos para su reintegracion,
garantizar la reinsercion al sistema educativo, garantizar el acceso a medios de vida y

subsistencia, tomar medidas en caso de xenofobia y discriminacion.

9 Salvador Gutiérrez, “Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en el Contexto de la Migracién (Conferencia Regional sobre la Migracion, noviembre 2016)
10 1bid. 64-71.



Entonces ¢Cual es la aplicacion del principio del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente? Su razén de ser es en todos los espacios donde la nifiez y adolescencia se
desenvuelva y presenten o no indicios de vulnerabilidad. A la vez serd aplicable sobre los
intereses colectivos, es decir que serdn los métodos de interpretacion, evaluacion y
determinacion los que concluiran en cada caso en particular lo que es mejor para el o la
adolescente. En cuanto a los procesos de retorno y de reintegracion este se evaluard y
determinaré desde el pais de destino y de origen, en el primer caso si el retorno le es favorable
y no pone en peligro la tutela de sus derechos, y en el segundo garantizandole su completa
reinsercion desde lo social, familiar, politico, cultural, donde estas decisiones no contribuyan
a un empeoramiento de las condiciones que les impulsaron a migrar inicialmente. En
consonancia con lo anterior, el aludido principio no sera efectivo sin la intervencion del
Estado, sociedad y familia, por medio de los instrumentos legales para tal fin, ello ademas ha
sido confirmado en el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estableciendo
que: “Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. Los
Estados Partes garantizarén en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio”** Lo cual puede ser concretizado con la implementacion de politicas migratorias
que garanticen y prioricen en las decisiones que provengan de un adolescente. Asimismo, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)*2 en sus directrices
para la determinacion del ISNNA, considera que un sistema integral de proteccion
comprende desde leyes, politicas, procedimientos, buenas practicas y que sean dictadas en
paralelismo con las obligaciones internacionales. En nuestro pais, para ilustrar, las decisiones
adoptadas deben de ser acorde a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. En el Derecho Migratorio las politicas migratorias han sido uno de los
mecanismos implementados como producto de la Gobernanza de cada pais, ciertamente el
éxito de estas dependera de los alcances y compromisos que los Gobiernos, las familias y la
sociedad estén dispuesto a cumplir. Sin duda alguna, no se pretende comprender a las

politicas migratorias como el Unico y esencial medio para enfrentar las problematicas de la

1 Convencion Sobre Los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1988) articulo 6.
12 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Directrices del ACNUR para la
determinacién del interés superior del nifio, (Ginebra: Alto Comisionado de las Naciones Unidas, mayo 2018).

8



migracion irregular, eso seria soslayar los demas instrumentos legales que forman parte de la

Gobernanza y la realidad misma.

Se critica el hecho que, si con la implementacion de una politica migratoria se paraliza la
migracion irregular, desde luego, concebirla como tal supondria limitar el fendmeno de la
migracion a un documento. La movilidad humana es casi imposible evitarla, debido a su
propia naturaleza intrinseca o extrinseca al ser humano, sin embargo, es importante que estas
situaciones sean regularizadas y que a la vez permitan un control. En su medida las politicas
migratorias pueden bajar el flujo migratorio, y de ello se trata, no de detenerla. Asimismo, se
busca para el caso que los adolescentes no opten por la via irregular sino por medios alternos,
gue no expongan sus vidas a todas las violaciones que se encuentra en el camino hacia
Estados Unidos. Ello debe de perseguir los objetivos contemplados en el Pacto Mundial para
una Migracion Regular, Ordenada y Segura. Por tanto, en el proceso de retorno y
reintegracion estas regulan una serie de acciones, métodos y programas para garantizar una
reintegracion digna y acorde a ISNNA, siendo asi un medio funcional y coherente cuando
por medio de estas se provean a los adolescentes de sus necesidades es decir, proveerles de
educacion, seguridad, recursos econdmicos, entre otros. En esa direccion la reemigracion no

serd una opcion

4. El Principio del Interés Superior de los NNA desde un marco regulatorio.

Nuestra Ley® Primaria, en su Articulo uno, establece que: “La persona humana es el origen
y fin de la actividad del Estado...”, es decir, todas las acciones que se ejecuten deben de
garantizar el bien comdn de la persona humana, asi como su dignidad, seguridad juridica,
igualdad, etc. A ello, se suma el Articulo 5 de la misma, que reconoce el derecho a la libertad
ambulatorio o tacitamente a la movilidad humana, de entrar y salir de la Republica. Ademas,
en su articulo 34, regula el deber del Estado en proveer a todo adolescente los insumos

necesarios para su completo desarrollo en sus diversas etapas.

13 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Constituyente, 1983), articulos 1,
5,34.



Para la consecucion de esos fines, es necesario que este principio se eleve a derecho
Internacional, por tanto, desde el afio de 1990,'* EI Salvador ratificd el Convenio sobre los
Derechos del Nifio, (CDN), siendo un instrumento juridicamente vinculante y por ende

obligatorio. Sustancialmente en su el °Art. 3.1 de dicha convencion, establece... “En todas

las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio” El
Salvador al ser parte de este Convenio y bajo las premisas consagradas en la Constitucién de
la Republica, para que actie en pro de los derechos de los adolescentes, los Gobiernos al
mando del pais han implementado politicas migratorias encaminadas a atender el fenémeno
de la migracion, el retorno y su insercion, lamentablemente la mayoria de ellas, han sido
dictadas en un contexto de interés politicos y con enfoque econdémico. En el afio 1993° el
Consejo de Menores y la Direccion General de Proteccién de Menores, se fusionan y dan
vida al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, como Institucion Garante de los
derechos de los adolescentes. Fue hasta en el afio 2002 que se cambia el nombre y pasa a
Ilamarse Instituto Salvadorefio para El Desarrollo Integral de Nifiez y Adolescencia (ISNA),
teniendo como misidn la ejecucion de programas, difusién, proteccion de los derechos del

nifio, nifia y adolescente.

En el afio 2009 entra en vigor de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA)Y la cual en su articulo 12 reconoce el principio del interés superior del
adolescente, dice:. En la implementacion y evaluacion de las politicas puablicas, es de
obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias. Se
entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda situacion que favorezca su

desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso

14Convencién Sobre Los Derechos del Nifio (Estados Parte, 1988) articulo 3.2

13 1bid.

16 Departamento de Gestion Documental y Archivo Institucional, Instituto Nacional para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Guia del Archivo institucional, (2015)

17 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador,2009) articulo 12.2
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desenvolvimiento de su personalidad”. Esta da origen al Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CONNA), quienes, en colaboracion con la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, tienen funcion de recepcion de adolescentes salvadorefios retornados. Ademas,
sera el encargado de vigilar la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia (PNPNA), la cual tiene como objetivo garantizar el pleno goce de los derechos

de la Nifiez y Adolescencia.

Enel 2011, se crea La Ley Especial para*® la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
y su Familia, con el objetivo de garantizar el fiel cumplimiento de los derechos humanos de
los salvadorefios migrantes, por medio del disefio y evaluacion de politicas. En el 2019 sufre
la primera reforma para brindar una mayor proteccion a los nifios, nifias y adolescentes NNA,
con esta ley nace el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
y su Familia, (CONMIGRANTE), quien sera el encargado de vigilar el cumplimiento de la
politica y aquellas anexas. Producto de ello, en el afio 2017 se implementa®® La Politica
Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia,
teniendo como objetivo la proteccion y defensa de los derechos de las personas migrantes y
sus familias en todo el ciclo migratorio. En el afio 2019%°, se crea la Ley Especial de
Migracion y Extranjeria y con ella da vida a la Direccién General de Migracion y Extranjeria,
como la responsable de recibir a los salvadorefios retornados, asi como la coordinacién con
otras Instituciones para realizar el proceso de reintegracion. Asimismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, entre otras funciones apoya en esta gestion. Por su parte, la
Jurisprudencia Nacional también ha reconocido este principio, como:%L.. Lo que implica que
favorezca el normal desarrollo fisico, moral. Psicolégico y social del nifio(a) principio que

se concretiza en el efectivo cumplimiento de sus derechos”.

18 Decreto Legislativo No0.655, Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2011).

19 salvador Sanchez Cerén, Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su
Familia (Organo Ejecutivo: El Salvador, 2017)

20 Decreto Legislativo N0.286, Ley Especial de Migracion y Extranjeria, (El Salvador: Asamblea Legislativa,
2019)

21 Camara de Familia de la Seccion del Centro, Sentencia, Referencia:5-A-2019 (El Salvador: Corte Suprema
de Justicia,2019)
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Cabe anadir, que para el afio 2023, la Asamblea Legislativa en fecha 22 de junio de 2022,
aprobo la Ley Crecer Juntos para la Proteccion de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia,
mediante Decreto Legislativo N°.431. Esta ley deroga completamente la LEPINA y con ella
se disuelve el ISNA y el CONNA vy pasa a ser el Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia quien asumira todas las funciones que en su momento ejercieron
aquellas. Esta ley regula en su articulo 12 el principio del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, tal cual, como lo regulaba la LEPINA. Por su parte, en lo relativo a derecho
migratorio, Gnicamente en su articulo 76 hace alusion de manera generalizada a la migracion
irregular desde el epigrafe “Obligaciones del Estado frente a situaciones de vulnerabilidad”
Por el contrario, no alude a los procesos de retorno y reintegracion en ningun articulo de la
misma. De esta ley a comparacion de la LEPINA se denota un cambio sustantivo, serd de
visualizar las modificaciones a nivel procedimental, si estos varian en relacién a los

anteriores, asimismo, cudl sera el tratamiento que tendra el ISNNA en asuntos de NNA.

5. Inactividad del gobierno en garantizar el Interés Superior del Adolescente
retornado en su proceso de reintegracion: a la luz de la politica exterior- Plan

Cuscatlan.

Una vez agotada las generalidades de este tema, corresponde analizar el ISNNA desde la
actual politica exterior contenida en el Plan Cuscatlan??. Este plan nace con la nueva
Administracion del presidente Nayib Bukele en el afio 2019, dejando sin vigencia el plan
quinguenio 2014-2019. Su objetivo primordial se basa “en planificar y ejecutar una politica
exterior acorde a los grandes intereses de El Salvador en el ambito internacional”. En ella
se contemplan ocho ejes de actuacion del cual nos interesa el de “Migracion y Trabajo” el
cual expone una serie de acciones tales como: relaciones con el mundo, modernizacion del
servicio diplomatico y consular, proyeccion internacional y multilateral, integracion
Centroamericana, fomento de la cooperacion, entre otras. Es preciso indicar que el plan como

tal no es una politica sino propiamente la politica exterior contenida en este. La cual se ha

22 Nayib Armando Bukele, Plan Cuscatlan: un nuevo gobierno para El Salvador, politica exterior, (El Salvador,
2019)
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tenido a bien analizar, debido que es la ruta que ha regido al actual del Gobierno para los

afios en estudio en relacion al derecho migratorio.

Al analizar la “politica exterior” como se hace llamar, es preciso destacar algunas
deficiencias que la misma contiene. En primera instancia para que una politica sea eficiente
debe de crearse sobre la base empirica. Es decir formular politicas depende de la existencia
de una plataforma analitica, global, fiable y con criterio de anticipacion, lo que a menudo
se conoce como base de conocimiento o de dato?®.en cuanto a la politica exterior Salvadorefia
esta fue creada sobre datos generalizados sin la toma de informacion real que influya sobre
una problematica actual. Asimismo, en cuanto al objetivo que se traza, nos cuestionamos ¢a
qué intereses que conciernen a El Salvador en el ambito internacional se refiere? ciertamente

este objetivo no lleva a metas a corto o largo plazo con trascendencia migratoria.

Por otra parte, una politica migratoria su campo de aplicacion debe atender a una triple
dimension, desde un pais de origen, destino y transito, para el caso la politica exterior no
regula para las personas extranjeras que ingresan al pais. En particular de esta politica nos
interesa destacar la regulacion de los grupos vulnerables, especificamente los adolescentes,
quienes son objeto de estudio. En efecto al analizar sobre este punto, la politica no se
pronuncié sobre los NNA, obviando su vulnerabilidad ?*en las diversas etapas del ciclo
migratorio. En cuanto a las diversas etapas del ciclo migratorio, un pronunciamiento mas o
menos cercano es cuando refiere a lo siguiente: “A partir de junio del 2019, el Gobierno se
enfocar en mejorar la capacidad y la calidad de atencién a las personas migrantes
salvadorefios en todo el ciclo migratorio, a la vez que a su familia y comunidades de origen. ”
25 Es decir, de manera generalizada, sin realizar un desglose de las etapas y las acciones que

amerita cada una de ellas, en consecuencia, no regula el proceso de retorno y de reintegracion,

23 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), PERFILES MIGRATORIOS: Potenciar la utilidad
del proceso, (OIM: Ginebra, 2012), 18.

24 Hugues Fulchiron, Acerca de la Vulnerabilidad y las Personas Vulnerables: Tratado de la Vulnerabilidad,
(Buenos Aires: Thomson Reuters, 2017), 3,14. “La persona vulnerable es aquella que puede ser herida, atacada,
afectada. La vulnerabilidad reenvia a la idea de fragilidad y de debilidad; ella apela a la necesidad de proteccidn,
de cuidados y de atencion.”

%5 |bid.24.
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por tanto, estas deficiencias en materia de nifiez y adolescencia se traducen en una violacion

al principio del interés del nifio, nifia y adolescente en su proceso de reintegracion.

Sumado a ello y siguiendo la misma linea de ISNNA, la politica no regula lo siguiente: 1)
asistencia legal de sus derechos en el proceso de retorno, ya que en el transcurso pueden ser
victimas de abusos, principalmente cuando el retorno no es asistido; 2) fortalecimiento de los
programas de reinsercion ya existentes relativos a la NNA, solventando aquellas deficiencias
que no permiten un seguimiento prolongado; 3) creacién de convenios entre Instituciones
Gubernamentales con las empresa privada para la insercion de adolescentes a trabajos
adecuados a sus edades y espacio para sus actividades educativas; en situaciones donde la
economia es un factor determinante; 5) apertura de becas estudiantiles a aquellos
adolescentes que migraron por factores econdmicos y educacion; 6) creacion de oficinas
locales especiales para NNA, las cuales trabajen de la mano con las ONG, donde se les
incentive a estudiar, acceder a programas de reintegracion, asi como campafias de

concientizacion de las consecuencias de migrar de forma irregular, etc.

En definitiva, la politica exterior implementada por la nueva Administracion presenta
problemas de metodologia y una hoja de ruta sin direccion alguna, ciertamente para los afios
en estudio han sido acciones dispersas méas que una politica, esta ademas no posee un perfil
migratorio con base empirica, lo que ha generado la ausencia de una politica exterior como
tal. No obstante, lo anterior, se podria cuestionar ¢ qué pasa con las otras leyes y politicas que
regulan este proceso?, su explicacion se deriva en relacién a los procesos de reintegracion
implementados por los Gobiernos anteriores, los cuales no han garantizado un seguimiento
donde sea el objetivo el ISNNA, esto ha permitido las migraciones masivas de muchos
adolescentes. Siendo asi, que al entrar un nuevo Gobierno se espera que este tipo de
deficiencias sean solventadas a través de politicas migratorias integrales, sin embargo, y
como bien se expreso existe una inactividad del actual gobierno en el pronunciamiento del
ISNNA al no considerarlos como grupo vulnerables y no establecer nuevos procesos de

reintegracion.
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A pesar de ello, en este ensayo no se pretende limitar el andlisis a una “deficiencia” u
“ausencia de regulacion”, o en todo caso de “inactividad” a pesar de que es imprescindible
por su vinculacion juridica y ambito de aplicacién, sino lo mas importante, que ante la
inactividad por parte del Gobierno en turno de no tomar en cuenta el dinamismo de la realidad
en el contexto de la movilidad humana y con ello el ISNNA en su proceso de reintegracion
crea dos efecto adversos. En primer lugar, consiste en seguir utilizando los mismos
instrumentos legales preexistentes a la politica actual, los cuales han demostrado que no son
eficientes y mucho menos han garantizado una reintegracién con un seguimiento que les
permita a los adolescentes desarrollarse en lo social, econémico, cultural, familiar. Llegados
a este punto, es preciso que enunciemos algunas deficiencias de manera generalizada de los

instrumentos legales e Institucionalidad que ven de cerca esta tematica.

Tenemos a La Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia, inicialmente en su metodologia de creacidn, especificamente en el
proceso de entrevistas, no se tomd en cuenta la variable de adolescentes Salvadorefios
retornados, siendo imprescindible que esta fuera dictada con bases empiricas y atender las
necesidades de estos. A pesar de ello, en el desarrollo de la politica si los considera como un
grupo prioritario, ello ha generado una falta de aplicacion realista. Por otro lado, las distintas
instituciones que conforman el Sistema de Proteccion Integral, su funcionalidad se encuentra
sujeta al Protocolo de Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante Salvadorefia, donde se

encuentra inmerso los distintos procedimientos en caso de adolescentes retornados.

En atencion a ello, remitamos directamente al procedimiento de recepcion de adolescentes
retornados, el cual se desglosa en tres fases: 1) Previa al retorno, donde interviene el
Ministerio de Relaciones Exteriores, representado por la Direccion de Asistencia y
Proteccion para Salvadorefios en el Exterior, determinando los casos de vulnerabilidad y
realizando las remisiones correspondientes a las diversas instituciones, tales como:
Procuraduria General de la Republica (PGR), CONNA, ISNA DGME, Ministerio de Salud,
ect; 2) Durante el retorno, los adolescentes llegan por via terrestre o area, en este se realizan
acciones de control migratorio, entrevistas, pruebas psicoldgica segun sea el caso,

intervencion de las Juntas de proteccion, determinacion de asistencia legal por la PGR, asi
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como el dictamen de medidas de proteccion, y la respectiva entrega a los padres si se ha
evidenciado la presencia de estos. 2 En la tercera fase, se realiza el procedimiento de
restitucion de derechos, se ordenan las evaluaciones pertinentes segln sea el caso, se dictan
medidas de acogimiento temporal, por su parte la Policia Nacional Civil permite el
desplazamiento de los adolescentes hasta su lugar de residencia, la PGR brinda asistencia a
nivel administrativo en los casos donde las Juntas dicten medidas de proteccion, o cuando no
cuenten con la representacion legal de los padres 0 se presuma que son estos los que
motivaron la migracion. Asimismo, las resoluciones en cuanto a exdmenes a nivel de salud,
y finalmente una vez se han realizado las diligencias, se procede a dictar resolucion final de

las atenciones y servicios.

Respecto de la primera fase, tanto el CONNA como la DGME previo al retorno de los
adolescentes, son notificados por la Direccion de Asistencia y Proteccidn para Salvadorefios
en el Exterior, en casos donde se identifique un perfil de vulnerabilidad, por ejemplo, de
violacion, victimas de privacion de libertad, tortura, etc., dejando fuera a aquellos donde no
se determinod alguna vulnerabilidad, sin tomar en cuenta que por el simple hecho de ser
adolescentes representan a un grupo que necesita atencion especial, independientemente las
situaciones en las que retornen. Para el caso, de la PGR, su funcion se limita a la
representacion legal, en casos que no tenga quien los asista, es decir la ausencia de familiares.
En la Gltima fase, persisten las dificultades de una reinsercion digna de acuerdo al principio
de ISNNA, una vez finalizado el procedimiento, no existe una coordinacion de seguimiento
y esto se ha criticado durante afios. Se hace notar que todo el procedimiento es a nivel
administrativo, pero que sucede en aquellos casos donde el adolescente migré con
condiciones de amenazas por pandillas, no existe una intervencién de la Fiscalia General de
la Republica en activar la accién penal y abrir proceso contra los sujetos que motivaron la
migracion, por lo que en muchos casos son asesinados. Lo anterior, se refleja en una

investigacion realizada por Human Rights Watch?, la cual arrojé 138 casos entre los afios

26 \/éase., Protocolo de Proteccion y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante Salvadorefia, (Organizacion
Internacional para Las Migraciones: Naciones Unidas, 2017),

27 «“Human Rigths Watch: Deportados al peligro, Las politicas de Estados Unidos sobre deportacion expone a
salvadorefios a la muerte y abusos, Human Rigths Watch, 5 de febrero de 2020, 37.
https://www.hrw.org/es/report/2020/02/05/deportados-al-peligro/las-politicas-de-estados-unidos-sobre-
deportacion-exponen
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2013 y 219 de personas que fueron asesinadas después de llegar a EI Salvador desde Estados
Unidos. En una entrevista realizada a un grupo de NNA?, manifestaron que las primeras dos
fases se cumplen, sin embargo, presentan problemas en la Gltima, donde una vez terminado
el procedimiento administrativo, los adolescentes deben de regresar a sus hogares y verse en

las mismas condiciones de vulnerabilidad.

Por su parte, ¢qué sucede con aquellos adolescentes que al migrar abandonaron sus estudios?
a estos no se les busca para integrarlos en sus Centros de estudio. % Segln datos
proporcionados por el Ministerio de Educacion, especificamente de la Direccion de
educaciéon de Jovenes y adultos (DEJA), en el afio 2021 se registraron Unicamente 58
adolescentes que se incorporaron a sus Centros Escolares tras haber sido retornados. Muchos
de ellos son retornados después de haber permanecido en Estados Unidos, por lo que al
regresar la edad supera el grado académico que dejaron al migrar. De los informes®
brindados por CONNA e ISNA se han evidenciado®, algunas anomalias, en la primera se
critica la descentralizacién de las Juntas de proteccion, de ellas actualmente contamos con 16
juntas a nivel nacional ubicadas en los 14 departamentos, lo que significa la inexistencia de
una atencién especializada a nivel local, ademas de una ausencia municipal que vele por el
interés superior de la nifia, nifio y adolescente en sus comunidades de origen. El autor Rodrigo
Meléndez3 expresa que: “los comités no pueden resolver casos directamente, por lo que se
limitan a reportar a las Juntas de Proteccidn, a los Juzgados Especializados de los derechos
de los adolescentes” Ello imposibilita que en aquellos casos donde exista mayor complejidad

de adaptacion sean superados.®® Para los afios en estudio a nivel Municipal, San Salvador,

28 Elizabeth Bak, Alberto Celesia y Maria Tissera, Nifios, Nifias y Adolescentes: “Un analisis de los contextos
y las Respuestas de los servicios y las politicas de proteccion en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Meéxico”, (Buenos Aires: RELAF, Save The Children y UNICEF, 2015).

29 Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Resolucion de
informacion de adolescentes retornados y desercion escolar 2019-2021, 2022-0322, (julio 2022).

30 Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Resolucion de informacion de adolescentes retornados y proceso de recepcion 2019-
2021.UAIP2022-026, (julio de 2022).

31 Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Resolucion
de informacion adolescentes retornados y proceso de recepcion 2019-2021, UAPI1/0023/2022, (junio 2022).

32 ysa Fridman y Karen Musalo, Nifiez y Migracion en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y
desafios, (2015), 220.

33 Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Resolucion de
Informacion de adolescentes migrantes y retornados 2019-2021, 61-2022 UAIP-DGME, (Agosto 2022)
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llobasco y Usulutan, por lo cual se amerita la presencia descentralizada de las Juntas de

proteccion.

En cuanto a funciones el ISNA es la institucion encargada de ofrecer programas®* a la RAC
(Red de Atencion Compartida), pero con la entrada en vigencia de la LEPINA , se le trasladd
esta competencia al CONNA, incluyendo el registro de acreditacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, no obstante el ISNA siempre asumid esta funcion, lo que significa que
existe un doble registro de estas, siendo un problema para realizar gestiones concretas, ya
que las OSC que tiene mayor peso se encuentran inscritas con el CONNA y las de menor con
el ISNA, pero con mas cercania a los sectores bajos. De igual forma, el efecto estigmatizador
que provoca la migracion irregular en adolescentes influye de manera significativa en sus
vidas, ya que son catalogados como “delincuentes” e “ilegales” entre otros. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM),® en un analisis del proceso de reintegracion
sefialo que el pais aun debe de regular y fomentar mecanismos de proteccion para combatir
con esta discriminacién. Para evidenciar las deficiencias previamente enunciadas, es
pertinente que realicemos una comparacion, para ello en el afio 2017 se registra la cantidad
de 26,837 personas retornadas, el 90% son adultos con 24,237 y el 10% -2,600 adolescentes,
% que migraron irregularmente, ello nos permitira analizar los datos estadisticos de los afios

en estudio, por tanto véase la siguiente gréfica.

34 Elizabeth Bak, Alberto Celesia y Maria Tissera, Nifios, Nifias y Adolescentes: “Un analisis de los contextos
y las Respuestas de los servicios y las politicas de proteccion en El Salvador, Guatemala, Honduras y México”,
(Buenos Aires: RELAF, Save The Children y UNICEF, 2015).

35 “Organizacion Internacional para La Migraciéon: OIM, OEA y ACNUR analizaron la atencién y reinsercion
de migrantes retornados a El Salvador”, https://nortedecentroamerica.iom.int/es/news/oim-oea-y-acnur-
analizaron-la-atencion-y-reinsercion-de-migrantes-retornados-el-salvador

%6 Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Resolucion de
Informacion de adolescentes retornados 2019-2021, 61-2022 UAIP-DGME, (2022)
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ADOLESCENTES SALVADORENOS RETORNADOS

Ao 2021; 7896;
17%

Ao 2020; 10,615;

Ao 2019; 28,050;
23%

60%

*Creacion propia con datos estadisticos proporcionados por la Direccién General de Migracién y Extranjeria.

En el afio 2019, se registro a 28,050 adolescentes que habian migrado hacia Estados Unidos,
misma cantidad que fue retornada en ese afio, en el cual por motivos de factores econdémicos
se registrd 18,420, por inseguridad 4,740, reunificacion familiar 4,866 y salud 24. Para el afio
2020 se registra la cantidad total de 10,615, en el cual el mayor motivo de migracion es por
factores econdmicos. Por su parte en el afio 2021, se totaliza 7,896 adolescentes retornados,
preponderando la reunificacion familiar como causal de migracion con un nimero de 5,152.
Es decir, los adolescentes para los afios en estudio migraron a mayor escala, en relacion a
afios anteriores. El siguiente cuadro muestra algunos programas a los cuales fueron

incorporados al ser retornados.

Remision 2019 2020 2021
Oficina Local de Atencion a Victimas 26 54 166
Centro Atencion a la Nifiez y Adolescencia y Familia | 29 36 60
CANAF
APINEPA (PTA) Ayuda humanitaria 0 5 7
ISDEMU 7 8 76
Ayuda humanitaria ACNUR 86 62 28
MINSAL 0 3 38

*Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el CONNA.

En un estudio®” de los salvadorefios retornados en los afios 2016-2019 se evidencia que

solamente entre el 5% y 6% fueron sometidos a un programa de reintegracion, ademas en el

37 Alejandro Flores, “Migracion de retorno Salvadorefa: caracteristicas, desafios para la integracion y propuesta
para su abordaje desde las politicas publicas”, Estudios Sociales, FUSADES, Abril (2022): 4.
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afio 2020, esa cantidad subi6 al 18% debido a la pandemia Covid-19. Como se nota en la
tabla a pesar de ser un ejemplo, y los datos reportados en la gréfica, la mayoria de los
adolescentes no son sometidos a programas de reintegracion. Ademas, el mismo estudio
refleja que una de las limitaciones se debe a la falta de recursos que no solventar sus
situaciones o el nimero de retornados es excesivo. De lo que se deduce que a pesar de existir
un andamiaje de politicas y programas no cubren la demanda de personas retornadas, por lo
que una buena cantidad queda afuera de estos o0 en todo caso no van acorde a sus necesidades.
Ante la inactividad del gobierno en pronunciarse sobre el ISNNA en su proceso de
reintegracion en la politica exterior actual y la aplicacion de los instrumentos e
Institucionalidad preexistentes a la politica exterior donde los procesos de reintegracion no
tienen un seguimiento, genera que los adolescentes sigan enfrentdndose con las mismas
causas por las que inicialmente migraron. En razén de esto, se produce el segundo efecto, es

decir el de reemigrar hacia el mismo pais. La siguiente grafica lo demuestra.

Suma de Afio 2018 Suma de Afo 2019 Suma de Afio 2020

Adolescentes Salvadorenos
reemigrantes

MW Suma de Afio 2020

_ Valores

81
m Suma de Afio 2019

m Suma de Afio 2018

38Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la PGR y CONNA

Estos datos no son de la DGME, por no tener base de registros sobre esta variable, por lo que
el numero podria ser mayor a los enunciados. Entre los datos que se grafican, las causas de
la reemigracion el 90% se debia a las causas originales por las que migraron.*® En una

entrevista realizada al Presidente de la Red Nacional de Emprendedores Retornados de El

38 Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, Ministerio Pablico, Procuraduria General de la Republica de El
Salvador, Resolucién de informacion de adolescentes retornados 2019-2021, 144-UAIP (P)-2022-RES, (2022).
39 Unidad de Acceso a la Informacién, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Resolucion de
informacion de adolescentes retornados y proceso de recepcion 2019-2021, UAPI/0023/2022, (junio 2022).

20



Salvador- Salvador Castillo, al preguntarle ¢por qué los Gobiernos durante toda la historia
no han implementado una politica migratoria integral? A lo cual respondié” que se debe a la
falta de presupuesto que se designan para los programas que nacen a raiz de las politicas,
y que ademas que las remesas que cientos de salvadorefios envian al pais, la economia se ve
sujeta y asegurada por estas divisas, y para ellos significa un peso menos que atender dentro

de su agenda”*°

CONCLUSIONES.

En virtud del desarrollo antes expuesto y sobre la base del planteamiento del problema se
concluye que ante la inactividad del Gobierno actual en emitir una politica exterior a la luz
del Plan Cuscatlan que carece de regulacion sobre los NNA, para este caso de los
adolescentes como un grupo vulnerable, asi como la falta de pronunciamiento en cuanto a
los procesos de retorno y de reinsercion crea dos efectos adversos, los cuales son; a) seguir
utilizando las mismas leyes, politicas e Institucionalidad para atender a los adolescentes
retornados e insertarlos en la sociedad, los cuales han demostrado que su principal anomalia
es en el seguimiento para su una reintegracion digna ,donde juegue un papel predominante
el ISNNA,; b) Producto de la inexistencia por parte de la politica actual y el uso de procesos
de reintegracion donde no se les conceda un seguimiento en el tiempo a los adolescentes,
estos recaen en las mismas condiciones por las que inicialmente migraron y por tanto deciden
por reemigrar, estos dos efectos adversos se traducen en una doble violacidon al principio del
interés superior de la nifia, nifio, y adolescente en su proceso de reintegracion. Por tanto, se
recomienda al actual Gobierno redisefiar una politica migratoria de caracter integral donde
se contemplen a los NNA como grupo vulnerable y fortalecer los procesos de retorno y
reintegracion donde en este Gltimo se establezcan medidas de seguimiento hasta que la causa

gue motivo la migracion desaparezca, garantizando asi el principio de ISNNA.

Que el numero de adolescentes que se encuentran reemigrando sigue creciendo debido a la
ineficiencia de las politicas migratorias. En razon de ello, el CONMIGRANTE que tiene
facultades de dictar politicas migratorias, por iniciativa cree la politica de movilidad humana

a la que alude la politica exterior actual, para regularizar la situacién de los adolescentes

40 salvador Castillo, entrevista por Kenya Marilyn Molina, 28 de julio de 2022, entrevista No.1.
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migrantes. Asimismo, se fortalezcan los programas existentes o se implementen otros, para
ello se haga uso de *'una copia del programa tres por uno implementado en México, como
forma de banca.

Que, las politicas migratorias salvadorefias no son eficientes por no tener en cuenta una base
empirica y que en la actualidad existe una diversidad de Instituciones que registran datos
migratorios. Ello merece que sobre la base del objetivo uno del Pacto Mundial para una
Migracion Regular, Ordenada y Segura, crear una Unica Institucion que registre datos de

personas migrantes, retornadas, y reincidentes.
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