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INTRODUCCION

El agua es un bien natural fundamental para la vida, sin embargo, a nivel mundial
existe una crisis de esta con respecto al acceso al agua dulce para consumo humano,
de la cual El Salvador no esta exento, misma que se ve exacerbada por multiples factores
entre estos los impactos del cambio climatico, la deforestacion, la falta de planificacion
urbanistica entre otros, no obstante, el Estado salvadorefio poco ha logrado enfrentar

esta realidad que afecta a gran parte de la poblacidén salvadorenia.

Por tanto, el acceso al Derecho Humano al Agua es un tema que tiene una gran
importancia a nivel nacional, considerando la magnitud de la crisis ambiental e hidrica y
por ello es que con esta investigacion se pretende dar respuesta al problema ¢ Como las
Politicas Publicas en materia hidrica, formuladas por el Estado en el periodo 2010 — 2020,

inciden en el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién salvadorefia?

En razon a lo anterior, durante el desarrollo de esta investigacion el objetivo es,
explicar como las Politicas Publicas formuladas por el Estado en materia hidrica, inciden
en el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién salvadorefia en el periodo 2010
— 2020, para el adecuado y logico desarrollo de la investigacion se hard uso de una
metodologia cualitativa, indagando fuentes bibliograficas, los documentos de politicas
publicas en el periodo sefalado y las entrevistas a expertos técnicos, juridicos y politicos
sobre la tematica, del problema de la falta de acceso al Derecho Humano al Agua, la
situacion en El Salvador en cuanto a este bien natural en el ecosistema y su falta de

regulacion.

En tanto esta planteado, el capitulo uno desarrolla el problema de investigacion
los objetivos y la justificacion para su desarrollo, ademas de la definicién de Politicas
Publicas, su conceptualizacion, tipologias, fases, enfoques y como desde estas se
pueden formular alternativas a la problematica publicas planteadas, con un analisis

adecuado a cada una de estas.



El capitulo dos desarrolla un marco referencial para la formulacion de Politicas
Pudblicas en materia hidrica, el agua y su vision como recurso o como bien natural, los
elementos que componen las cuencas hidrogréficas, los bienes hidricos vistos desde las
Politicas Publicas, la teoria sobre las Politicas Publicas vinculadas, la gobernanza del
agua, normas juridicas vinculadas; ademas en este capitulo se plantea el marco
contextual indicando la crisis y usos del agua, la inequitativa distribucion entre los
diferentes usos, su falta de calidad y las Politicas Publicas en materia hidrica que regulan

estos aspectos.

En el capitulo tres se aborda la situacion del Derecho Humano al Agua en El
Salvador, los instrumentos internacionales que lo reconocen, y su reciente regulacion a
nivel nacional mediante la aprobacion de la Ley General de Recursos Hidricos, asi como
la dimension del acceso al agua como un problema publico que ha ingresado en la
agenda publica nacional, de igual manera la blisqueda de alternativas entre las cuales
se debe tomar en cuenta aspectos sociales, ambientales, politicos y econémicos, pero

también la actual distribucion entre los diversos usos.

En el capitulo cuatro, se sefialan las causas de las vulneraciones al Derecho
Humano al Agua, entre estas los problemas en la formulacion en las Politicas Publicas
en materia hidrica, los factores y actores que motivan estas fallas en la formulacién y si
estas politicas resuelven o no el problema publico por el cual fueron creadas, ademas
del nexo causal de esta mala formulacion con la falta de garantia del Derecho Humano

al Agua de la poblacién salvadorenfia.

Finalmente, la presente investigacion cierra con las conclusiones en las cuales se
responde al problema de investigacion y se cumplen los objetivos propuestos, ademas
se aporta a la busqueda de soluciones al problema de investigacion estableciendo
recomendaciones a las diferentes instancias estatales involucradas con la formulacién
de Politicas Publicas en materia hidrica, y también a la poblacion en general en tomar
conciencia sobre la magnitud de la crisis del agua en El Salvador para que se empoderen

de la necesidad de proteccién y conservacion de este bien natural y se realicen acciones



concretas encaminadas a exigir la garantizar del Derecho Humano al Agua, y la gestion
sustentable del agua.



LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA HIDRICA Y SU
INCIDENCIA EN EL ACCESO AL DERECHO HUMANO AL AGUA
DE LA POBLACION SALVADORENA
EN EL PERIODO 2010 — 2020.

POR:
LUIS ALONSO GONZALEZ AYALA

RESUMEN

El Derecho Humano al Agua que en perspectiva es de reciente reconocimiento
por Naciones Unidas, es fundamental para el goce de otros derechos, pues claramente
sin agua no es posible la vida en el planeta, por lo tanto, su garantia como tutela por

parte del Estado debe ser adecuada y eficientemente desarrollada.

Con base a lo anterior en la presente investigacion se analiza como la formulacion
de politicas publicas en materia hidrica, que han sido creadas para resolver la crisis del
agua a nivel nacional, incide en el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién
salvadorefia. En este analisis se inicia describiendo la situacion del agua en El Salvador,
la magnitud de la crisis, sus impactos en la poblacion y las acciones que desde el Estado

se generan para enfrentar estos problemas.

Posteriormente se examinan las Politicas Publicas y su formulacién en materia
hidrica, ademas de la informacién y participacién que la poblacién tuvo sobre estas previo
a su implementacién. Posteriormente se describe qué es el Derecho Humano al Agua,
coémo surge, qué lo compone y si en El Salvador la poblacién tiene garantizado este
derecho en todas sus dimensiones, para identificar nexos causales entre la formulacién

de las politicas y el nivel de implementacion del Derecho Humano al Agua.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL DERECHO HUMANO AL AGUA COMO
EFECTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS: PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION Y
APROXIMACIONES PRELIMINARES.

1.1 Problematizacion y objetivo de la investigacion.
1.1.1 Problema de investigacion.

El objetivo a desarrollar en este capitulo es: Identificar en materia de Politicas
Pulblicas las diversas tipologias y clasificaciones contemporaneas. Este apartado sera la

base teodrica politoldgica en la que se fundamentara el desarrollo de la investigacion.

A. Problema del agua acceso y calidad.

El Salvador tienen una grave crisis ambiental e hidrica que se refleja en el acceso
al agua y en la calidad de este bien natural, pero para la adecuada comprensién de la
magnitud de esta crisis se debe retomar previamente algunos indicadores con los que el
pais cuenta, por lo que es preciso sefialar que una precipitacion promedio multianual de
1,785 milimetros por afio; y la evapotranspiracion potencial o de referencia anual es de
1,682 mm/afo, ocurriendo el 47 % en el periodo lluvioso (mayo a octubre) y el 53 % en
el periodo seco (noviembre a abril), esto es de importancia porque sefiala que en el
territorio llueve mucho, pero esta agua que se precipita, como parte del ciclo hidrologico
no pasa a ser parte de la disponibilidad hidrica con la que se puede contar para diversos

usost.

Por su parte, aunque las aportaciones naturales totales anuales estimadas
resultan del promedio histérico en la serie 1970 - 2012, alcanzando los 20,293 millones
de metros cubicos, el 73%, correspondiente a la escorrentia de metros cubicos, el resto,

equivalente a 5,479.1 millones de metros cubicos anuales, concierne a la recarga de las

1 Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos, (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2017)
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aguas subterraneas; en el territorio se cuentan con 74 acuiferos, definidos por la cadena

volcénica que atraviesa el pais.?

Aunado a lo anterior, a nivel nacional el modelo econémico implementado
desarrolla un extractivismo de los bienes ambientales, actividades humanas como la tala
de bosques, la impermeabilizacién de los suelos por las obras grises y urbanizaciones y
a lo anterior se le suma la explotacion inadecuada de los acuiferos y de las fuentes
superficiales de agua, acciones que son las sefialadas como responsables de la pérdida

del equilibrio natural, lo que tiene un impacto en los diferentes usos del agua.®

La situacion de la calidad de agua es alarmante, segun el Informe de calidad de
agua del afio 20194, de los 121 puntos de muestreo el 100% de estos tienen niveles de
contaminacion, de este porcentaje el agua que se puede usar para potabilizar para
consumo humano por métodos convencionales, hirviéndola y clorandola que son los 2
métodos mas comunes, es el cero por ciento, es decir, segun el muestreo no hay agua
apta para potabilizar para consumo humano, del agua disponible la que se puede usar
para riego sin ningun tipo de restriccion solo es el tres por ciento y la que se puede usar

para recreacion es solo el cinco por ciento.

Lo anterior provoca que se reduzca la disponibilidad de agua de la poblacién, o
gue el agua disponible no sea de calidad y suficiente para satisfacer el Derecho Humano
al Agua, por lo que la abundancia de aguas lluvias que caen en el territorio no se traduce
automaticamente en acceso a agua de calidad para las personas,® existe una relacion
con la calidad y la pérdida de agua a causa de la contaminacion generada por las zonas

urbanas y rurales.

2 Andrés McKinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos, (San Salvador: UCA Editores,
Primera Ed, 2018), 26.

3 Heather Gies, “La crisis del agua en El Salvador”, National Geografic (5 de noviembre de 2018),
https://www.nationalgeographicla.com/agua/2018/11/crisis-agua-el-salvador

4 Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. 2019)

5 Carolina Amaya y Julia Gavarrete, “Pandemia desnuda la crisis hidrica en El Salvador”, Revista Gato
Encerrado (23 de abril 2020). https://gatoencerrado.news/2020/04/23/pandemia-desnuda-la-crisis-hidrica-
en-el-salvador/.
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B. Falta de regulacion.

En El Salvador el agua esta vinculada a diversas instancias publicas y a
instituciones oficiales autobnomas, cada una atendiendo al uso que se le da y a sus
funciones, asimismo, un sinfin de Politicas Publicas y normativas dispersas que la regula
sin ninguna vision holistica. Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, existen 27 instituciones publicas vinculadas a la gestion del agua, y es hasta
el 21 de diciembre del afio 2021 que se aprueba en la Asamblea Legislativa la Ley
General de Recursos Hidricos que deberd ser el cuerpo normativo que brinde las
directrices para la gestion integral del agua, ademas de crear una instancia publica

encargada de la toma de decisiones y gobernanza respecto al agua.

En ese sentido con el agua y su regulacion la poblacion se enfrenta a dos
problemas en el periodo de tiempo de la investigacion, el primero es la falta de leyes o
regulaciones especificas para la gestion del bien natural agua, esto queda evidenciado
en que la primera propuesta de ley general de agua fue presentada en el afio 2006, hace
16 afios y fue aprobada muy recientemente® y el segundo problema vinculado a la
regulacién del agua, es que las leyes y politicas publicas que actualmente existen o son
vigentes en relacion a los bienes hidricos, son muchas y dispersas, y no se positivizan,
es decir, no se cumplen, pues hay una debilidad institucional para dar seguimiento,

monitoreo y adecuada aplicacién de estas normativas.

Estas normativas se pueden clasificar atendiendo a los diferentes usos del agua,

como se muestra en la siguiente tabla’:

1. Tabla 1. Normativa de usos del agua.

Uso del agua Instancias responsables de dar | Ley que regula el uso o parte del mismo.
seguimiento a la normativa.
Consumo humano. | ANDA. Ley de ANDA.

6 Marco Tulio Gerardo Solano Garcia, Formacion de agenda publica del problema del agua en El Salvador:
actores, argumentos Yy alternativas de solucion. (Brasil: Universidad Federal de Integracién
Latinoamericana, 2020)

7 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 49.
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MINSAL.
MINEC.
MARN.

Municipalidades.

Ley de Medio Ambiente.

Cadigo Municipal.

Politica Nacional de Gestion integrada de los
Recursos Hidricos.

Plan Nacional de Gestién Integrada de

Recursos Hidricos.

Ecosistemas.

MARN.

MAG.
CENDEPESCA.
MITUR.

Municipalidades.

Ley de Medio Ambiente.

Ley de Areas Naturales Protegidas.

Ley de Riego y Avenamiento.

Ley Forestal.

Ley de Ordenamiento y Promocion de la
Agricultura.

Ley de Turismo.

Cédigo Municipal.

Politica Nacional de Medio Ambiente.

Politica Nacional de Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos.

Plan Nacional de Gestién Integrada de

Recursos Hidricos.

Agropecuario. MAG. Ley de Riego y Avenamiento.
MINSAL. Cédigo de Salud.
CENDEPESCA. Ley de Ordenamiento y Promocion de la
Agricultura.
Industrial. MARN. Ley de Medio Ambiente.
ANDA. Reglamento Especial de Aguas Residuales.
Ley de ANDA.
Energético SIGET. Ley General de Electricidad.
CEL. Ley de la CEL.
MARN. Ley de Medio Ambiente.
Recreacion. MITUR. Ley de Turismo.
MARN. Ley del ISTU.

Municipalidades.

Ley de CORSATUR.
Ley de Medio Ambiente.
Cédigo Municipal.

Fuente: Elaboracién propia, utilizando los contenidos de: Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador:

Hechos y Retos. 117.




Se estima que a pesar de la variedad de instituciones y normativas que regulan
de manera sectorial los usos del agua, se encuentran documentadas una serie de
denuncias de comunidades sobre las violaciones a las normativas aqui mencionadas, en
las que se recalca la falta de capacidad de las autoridades de dar seguimiento a los
lineamientos que se encuentran establecidos en las leyes y Politicas Publicas en los

territorios.

Verbigracia de lo anterior, en el caso de la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA), que es la institucion que tiene el mandato de ley de proveer los
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento a nivel nacional®, en la
realidad, esta no logra garantizar este servicio a toda la poblacion, lo que se traduce en
una vulneracién en garantizar agua a la poblacion en calidad y cantidad para una vida

digna.

En concordancia de lo anterior en el afio 2003 el porcentaje de poblacién que
contaba con el servicio de agua potable y saneamiento fue de 65.3%, siendo los que
tienen mas acceso la poblacion urbana, pues del total de la poblacion rural solo tienen
acceso a agua brindada por ANDA el 31,4%°, ademas hay que considerar en esto la
frecuencia del servicio como su la calidad y desde esa perspectiva valorar si se esta

cumpliendo adecuadamente la normativa.

C. Garantizar el recurso: Un desafio por resolver.

En la problematica del agua y su acceso en El Salvador tiene una fuerte incidencia
lo ya indicado sobre las dispersas normativas y Politicas Publicas, pero ademas hay una
inadecuada aplicacion por parte el Estado de estas politicas y normas, en parte a causa

de falta de voluntad politica y ademas por la deficiente capacidad técnica.

8 Ley de Medio Ambiente de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1998), articulo 10.
9 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 50.
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Esta falencia tiene su origen desde la creacion de las mismas politicas, pues entre
las diferentes fases de creacidn de estas, no se le da la importancia que merece a la
participacion ciudadana y al no tomar en consideracion sus valoraciones, aportes y
conocimiento de la realidad territorial es sumamente dificil su sostenibilidad y adecuada
implementacion, no retomando planteamientos ya de larga data que indican que la mejor
manera de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion informada de todos

las personas en el nivel que corresponda®.

Lo anterior constituye un factor fundamental en la gestion del agua es la
contraloria ciudadana en la vulneracion de los lineamientos o normas planteados en las
politicas, pues el Estado dificilmente tiene la capacidad total de un adecuado monitoreo
y seguimiento en cada uno de las zonas a nivel nacional, es en este punto que la
vigilancia de la implementacién recae sobre la ciudadania!!. Por lo que un elemento clave
en la problematica del agua y su acceso en calidad y cantidad a la poblacion salvadorefia

es la inadecuada elaboracion de las Politicas Publicas en materia hidrica.

1.1.2 Objetivos de la investigacion.

El objetivo general de la investigacion es, explicar como las Politicas Publicas
formuladas por el Estado en materia hidrica, inciden en el acceso al Derecho Humano al

Agua de la poblacién salvadorefia en el periodo 2010 - 2020.

Para cumplir con este propdsito se seguirdn una serie de pasos en el desarrollo
de la investigacion, entre estos el identificar en materia de Politicas Publicas las diversas
tipologias y clasificaciones contemporaneas, ademas se hara un ejercicio por describir
las Politicas Publicas en materia hidrica formuladas por el Estado salvadorefio en el

periodo 2010 — 2020, su tipologia, clasificacién y caracteristicas.

10 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Brasil: Divisién de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, 1992), Principio 10.
1 ey de Medio Ambiente de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1998), articulo 10.

11



En ese orden de ideas se definird teéricamente el Derecho Humano al Agua, sus
antecedentes, desarrollo, reconocimiento y un diagnostico del nivel de la crisis de agua
en El Salvador y la condicion de acceso de este derecho para la poblacion salvadorefia
en el periodo 2010 -2020.

Con los elementos recabados durante la investigacion, se procedera a realizar un
analisis con el cual se pretende explicar el nexo causal entre las Politicas Publicas
formuladas e implementadas por el Estado salvadorefio en materia hidrica durante el
periodo 2010 — 2020 y su impacto en la falta de garantia de acceso al Derecho Humano
al Agua de la poblacion salvadorefia.

1.1.3 Justificacion y alcances de la investigacion.

En El Salvador la poblacién es victima de constantes crisis, todas que de alguna
manera afectan o impactan los medios de vida e incluso amenazan la supervivencia, los
origenes son diversos: politicos, sociales, econdmicos, entre otros, todas ellas merecen
tenerlas en consideracion y buscar soluciones a las crisis, sefialar que dentro de todas
estas, existen las que nacen del entorno socio natural, tales como los riesgos de
desastres, la perdida de la biodiversidad, el cambio climético, la deforestacion entre
muchas otras'?, sin embargo, son las que reciben menos atencién desde las instancias

estatales.

Por tanto, es valido y necesario estudiar una de estas manifestaciones: La crisis
del agua®®, pero vista desde el enfoque de Derechos Humanos, en ese sentido, el
derecho al agua fue reconocido por las Naciones Unidas desde el afio 2010, no obstante,
las familias, comunidades, colonias, municipios no cuentan con acceso a agua en

cantidad y calidad para el desarrollo de una vida digna.

12 Pilar Andrés Pastor, Evaluacién y prevencion de riesgos ambientales en Centroamérica, (Espafa:
Documenta Universitaria, 2008)
13 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos.
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En esa ldgica, teniendo claridad de la magnitud de la problemética y sus impactos,
se debe analizar qué situaciones estan reguladas y a partir de ello verificar las acciones
u omisiones por parte del Estado, asi como de sus 6rganos e instituciones que de alguna
manera vulneran a la poblacion el acceso a este bien natural. A efecto de comprender lo
anterior, se hace necesario conocer cada uno de los tipos de Politicas Publicas
desarrollados por el Estado en materia hidrica en el periodo en estudio y como la
implementacion de estas impacta en el acceso al Derecho Humano al Agua de la

poblacién.t4

Al comprender el nexo causal entre el tipo de politica implementada y como esta
afecta o limita el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacion, la investigacion
estara en condiciones de aportar recomendaciones al Estado, adaptar, reformar o
implementar nuevas Politicas Publicas que garanticen el acceso del Derecho Humano al

Agua a la poblacion.

Si el Derecho Humano al Agua'® es garantizado de manera eficiente por el Estado,
tendra un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacién, en cuanto a aspectos
econdmicos, sociales, ambientales; permitiendo avanzar un paso mas hacia un El

Salvador mas justo y ambientalmente sustentable.

1.2 Aproximaciones preliminares sobre las Politicas Publicas.
1.2.1 Definiciones de Politicas Publicas.

En el desarrollo de la investigacion se busca comprender el nexo causal entre los
tipos de Politicas Publicas formuladas en materia hidrica por el Estado Salvadorefio y su
incidencia en el acceso al derecho al agua de la poblacion, pero para avanzar a tal fin es

necesario tener una base sdlida de comprensién de las Politicas Publicas, su definicion,

14 Gabriel Campos Madrid, “Poblacién percibe crisis de agua, seguin encuesta”, La Prensa Grafica (4 de
marzo de 2020), https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Poblacion-percibe-crisis-de-agua-segun-
encuesta-20200303-0096.html

15 El derecho humano al agua y al saneamiento. Decenio Internacional para la Accién “El agua, fuente de
vida” 2005-2015, (Naciones Unidas: 2010), Resolucién 64-292, 2010.
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tipos, elementos constitutivos y fases, en ese sentido se pretende en el siguiente
apartado de la investigacion hacer una revision de estas categorias politicas.

Cuando se habla de Politicas Publicas existe una gama de definiciones que se
pueden utilizar, desde las mas generales como la de Thomas Dye quien plantea que
“Politicas Publicas es todo aquello que los gobierno deciden hacer, o no hacer” o
considerar definiciones como la de la maestra Gema Pastor que indica que “definir las
Politicas Publicas no es un cometido sencillo, ya que hay dificultades semanticas,

ademas de la falta de acuerdo de los investigadores.”'6

Sin embargo, hay que sefalar que ademas existen otras propuestas de autores
con respecto a la definicibn de Politicas Publicas, pues no se puede hablar de un
concepto unico ni universalmente aceptado, existen muchas interpretaciones, donde las

mayorias identifican a la Politica Pdblica como una accion gubernamental.

Entre los seguidores de esta terminologia estan: el maestro Hugh Heclo que
considera a la Politica Publica como: “Curso de accion adelantado bajo la autoridad de
los gobiernos™’; Aaron Wildavsky: “Una accién gubernamental dirigida al logro de
objetivos fuera de ella misma”: Michael K. Kraft junto a Scott R Furlong, la definen como:
“curso de accion o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publicos™® e Yves
Mény con Jean Claude Thoenig definen Politica Publica como: “Programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio Geografico”*® pero también

como "la accién de las autoridades publicas en el seno de la sociedad"?°

Otros autores ven a las Politicas Publicas con un significado mas especifico y mas
explicativo, por lo que junto al caracter de accion gubernamental suman otros aspectos

como la existencia de un programa, los procesos o etapas que conforman su elaboracién

16 Gema Pastor Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas (Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch,
2014), 18.

17 1bid. 20.

18 |bid.

19 Badia, Manual de Ciencia Politica. 464.

20 André Noél Roth Deubel, Politicas publicas, (Colombia: Ediciones Aurora, Primera Ed. 2002), 26.
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y desarrollo, su finalidad para lograr objetivos especificos, entre estos autores se
encuentran: Pierre Muller e Yves Surel, consideran la Politica Publica como el: “Proceso
por el cual se elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir
dispositivos politicos. Administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos
explicitos™! y Harol D. Lasswell y Abraham Kaplan, la consideran “Un programa de

valores, fines y practicas?.

Pierre Muller junto a otros autores considera a la Politica Publica como: “Proceso
por el cual se elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir
dispositivos politico-administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos

explicitos.” 23

Corinne Larrue, Frédéric Varone y Miriam Hinojosa la plantean como: “Una
concatenacion de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y ocasionalmente privados cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian, a fin de resolver de manera puntual un problema

politicamente definido como colectivo.” 4

Para Dubnick, la Politica Publica “esta constituida por acciones gubernamentales,

lo que los gobiernos dicen y hacen con relaciéon a un problema o una controversia.”?®

En ese sentido considerando lo planteado por los diversos autores en sus
definiciones de Politica Publica, a pesar del pluralismo que acompafa a este término, se
estima que los elementos determinantes en su definicion son los planteados por la
maestra Gema Pastor, siendo estos: 1. La existencia de actores institucionales que
generan y legitiman la Politica Publica, 2. La adopcion de decisiones, junto con las

medidas necesarias para su ejecucion, 3. La intencién de solventar un problema que ha

21 Albaladejo, Teoria y Préactica de las Politicas Publicas. 20.
22 Badia, Manual de Ciencia Politica. 464.

23 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 20
24 |bid.

25 Deubel, Politicas Publicas. 26.
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sido introducido en la agenda gubernamental, 4. El propésito de cambiar u orientar las
conductas o los comportamientos de grupos especificos, 5. La producciéon de impactos

en el sistema social y politico.”?®

Considerando estos elementos el concepto de Politicas Publicas a utilizar en el
marco de esta investigacion serd: el conjunto de planes, programas, estrategias y
acciones concretas emanadas de la autoridad soberana del Estado, que tienen como fin

el gestionar, regular o resolver un problema publico.

1.2.2 Tipologias de las Politicas Publicas.

Teniendo esta claridad conceptual el siguiente paso sera la clasificacion de las
Politicas Publicas y para esta investigacion las ambientales pueden ser clasificadas de
varias formas de manera que haga mas eficiente su andlisis. En primer lugar, puede ser
por tipos, en las cuales existen algunas donde la coercion se ejerce directamente sobre
el individuo, o indirectamente sobre el entorno, o la coercion es indirecta y suave o directa
e inmediata, y partiendo de los cruces entre estas variables, se crea una tipologia de
Politicas Publicas que es propuesta por Theodore Lowi.?’

2. Tabla 2. Tipologia de Politicas Publicas.

Tipologia de Politicas | La coercion se ejerce.
Publicas. Directamente  sobre el | Indirectamente sobre el
individuo. individuo.
La Indirecta, Politicas distributivas. Politicas constitutivas.
coercion | suave.
es: Directa, Politicas reglamentarias. Politicas redistributivas.
inmediata.

Fuente: Badia, Manual de Ciencia Politica. 468.

26 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 22.
27 Badia, Manual de Ciencia Politica. 468.
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En las politicas distributivas que buscan prestar bienes o servicios a los y las
ciudadanos?®, es cuando la coercion opera o se ejerce directamente sobre el
comportamiento de los individuos, pero es a la vez indirecta y suave?, el Estado
distribuye individualmente un derecho. Suelen utilizarse para otorgar prestaciones,

servicios o derechos y los Estados las utilizan para brindar un beneficio a la poblacion.

Las politicas constitutivas o constituyentes son las que modifican la organizacion
misma del Estado, la coercion opera en el entorno del comportamiento individual y es
indirecta, se utilizan para generar cambios en el Estado que permitan atender una
realidad o problema publico, son utilizadas por el Estado cuando la institucionalidad
existente no es suficiente para atender las necesidades de la poblacion frente a un

problema.

Las politicas reglamentarias o regulatorias, orientadas a lograr que modifiquen las
conductas de los ciudadanos, en estas la coercion ejercida por la politica opera
directamente sobre el individuo y su efecto es directo o inmediato.3® Frente a su
incumplimiento hay una sancién concreta y directa; éstas se formulan cuando existe la
necesidad de normar el actuar de las personas que genera un problema publico, es
usado por el Estado en su ejercicio del monopolio de la coercion y uso de la fuerza

publica para regular una realidad de crisis.

Por ultimo, las politicas redistributivas que, como su nombre indica buscan hacer
una desconcentracion de los bienes entre la poblacion que los concentra a la poblacién
mas pobre y vulnerable. Se utiliza cuando hay necesidad de hacer una distribucion
equitativa de los bienes publicos entre los beneficiados historicos y los que nunca

acceden a los beneficios de estos bienes comunes, el Estado debe utilizarlos en

28 Carlos Alza Barco, “Tipologia de Politicas Publicas — Valor Publico”, Wordpress, (mayo 2011).
https://carlosalzabarco.wordpress.com/2011/05/06/tipologia-de-politicas-publicas/.

29 André Noél Roth Deubel, Politicas publicas, (Colombia: Ediciones Aurora, Primera Ed. 2002), 43.

30 |bid. 43.
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momentos que se busque disminuir la desigualdad y fortalecer las capacidades de las

personas, familias y comunidades mas empobrecidas, vulneradas y excluidas.3*

1.2.3 Fases de las Politicas Publicas.

Las Politicas Publicas —entre estas las ambientales- segun lo acotado por los
maestros Yves Meny y Jean Claude Thoenig, desarrollan en una serie de fases que no
son necesariamente lineales pero que son claramente diferentes unas de otras, y que
tienen un comportamiento dindmico?. Estas fases son: 1. La identificacion del problema,
2. La formulacién de la solucion, 3. Toma de la decision. 4. Aplicacién de la accion. 5.
Evaluacion de los resultados®3. Dichas fases no se preceden entre si en un orden
determinado, pues muchas Politicas Publicas y para el caso las ambientales son
formuladas sin tener toda la informacion del problema, o la evaluacion de resultados no

es al final si no en cada momento de desarrollo de la politica.

Con respecto a la primera fase planteada la aparicién de los problemas publicos,
con los temas ambientales son hechos notorios en la vida de la sociedad ese es el caso
del agua donde se padece una crisis hidrica pues “estamos sobreexplotando,
malgastando, contaminando nuestra agua a un nivel gue amenaza el desarrollo humano

y a la vida misma, para nuestra generacién y para las generaciones que vendran.”3*

Pero estos hechos notorios no siempre se convierten en problemas publicos, los
cuales tengan la atencion de las autoridades y por tanto una decision publica, para esto
es necesario que los problemas alcancen una atencion seria por parte del gobierno®®, es
decir sean un conflicto socioambiental donde existan ciudadanos organizados que estén

realizando acciones y exigencias a las autoridades para una solucién del problema.

31 |bid.

32 Badia, Manual de Ciencia Politica. 465.

33 |bid.

34 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 4.
35 Badia, Manual de Ciencia Politica. 467.
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Formulacién de alternativas®®, en esta etapa es donde se busca identificar las
diferentes vias u opciones para resolver un problema publico. En la tematica ambiental
esta parte idealmente deberia ser elaborada con la participacion de todos los sectores
involucrados en el nivel que corresponda. Para el caso de la problematica de acceso al
agua o de garantia del Derecho Humano al Agua de la poblacion, se deberia atender a
los elementos y propuestas de solucion que puedan plantear las juntas comunitarias de
agua, las asociaciones de regantes, las cooperativas de produccion agricola, las
organizaciones no gubernamentales con experiencia en el tema, las empresas, las

municipalidades que brinden el servicio de agua potable entre otros actores vinculados.

Toma de decisiones®’, es cuando la autoridad gubernamental emite una
resolucién publica frente a un problema publico. Si se tiene contaminacion del agua de
una cuenca hidrogréfica, la decisién de regular la actividad industrial, de prohibir la
mineria metdlica o el uso de agrotéxicos son ejemplos que podemos mencionar de este

tipo de decisiones que se materializan en el contenido de una Politica Publica.

Implementacion o ejecucion de las Politicas Publicas, es la fase donde se realizan
las diferentes acciones previstas para solucionar el problema publico.

La evaluacion,®® es la fase donde se hace un recuento de lo realizado y si esto ha
dado solucion al problema publico debido al cual se cred la politica, es fundamental para
hacer los cambios y ajustes necesarios para que se pueda cumplir el objetivo de ésta.

En esta investigacion se profundizara en la fase de formulacion de las Politicas
Publicas, pues es donde se hacen operativas las decisiones, entendiendo por parte
operativa a dos procesos: el analisis de alternativas, que es observar las diferentes
opciones de solucion de un problema y como estas opciones, al ser tomadas, impactaran

en la personas; y el segundo proceso, la programacion, que implica los acuerdos y

36 |bid. 473.
37 1bid. 474.
38 |bid. 479.
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normas formales e informales entre los actores que poseen los bienes y recursos que se

necesitan para la ejecucion de la opcion definida.3®

Estos procesos son complejos y no siempre se desarrollan a cabalidad por parte
de las autoridades publicas, lo que supone que la politica resultante no siempre resolvera
el problema publico para el cual fue creada.

Se puede definir la formulacion de Politicas Publicas como “el momento o fase en
que el problema publico y su objetivo de solucidn, una vez procesado en la agenda
gubernamental se vincula a un programa de actuacion sobre la realidad social con el fin
de transformarla.”® Esto se formaliza por medio de instrumentos legales y documentos

gue contienen los acuerdos y reglas para la implementacion de la decision.

La formulacién de la Politica Publica tiene que ver con la toma de decisiones, y en
la elaboracion de acciones vinculadas a las alternativas decididas, basadas en las
opciones y efectos de estas opciones analizadas, también entran en el proceso las
administracion y los actores sociales con capacidad para aportar recursos Yy satisfacer
intereses en la ejecucion de la politica, esta vinculacién entre formulacion y toma de
decision es desarrollada por los maestros Subirats, pero también por Meny y Thoenig,
guienes ademas consideran a la formulacion como una subfase de la toma de
decisiones*!; pues esta se compone de una seleccién de alternativas sobre un problema
de la agenda publica, y un objetivo definido que seria resolver el problema, por lo que el

trabajo es definir entre un programa de alternativas.

39 Gema Pastor Albaladejo, Teoriay Practica de las Politicas Publicas (Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch,
2014), 67.

40 |bid. 68.

41 Joan Subirats, Analisis de Politicas Publicas (Madrid: Ministerio para la Administraciéon de las Politicas
Publicas, Primera Ed, 1992), 70.
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Anélisis de alternativas.

El decidir en Politicas Publicas, significa la seleccion entre una variedad de
alternativas para resolver un problema publico, para el caso concreto de esta
investigacion sobre el acceso al Derecho Humano al Agua, lo que se busca mas alla de
una declaracibn de buenas intenciones, son acciones concretas encaminadas a
garantizar el agua en calidad y cantidad suficiente para una vida digna de la poblacion

en El Salvador.

Para la toma de decision entre las alternativas, se considera que la realidad es
compleja y en el problema publico tienen que ver diversos factores, entre estos;
naturales, econdémicos, sociales y politicos, al seleccionar las alternativas en conjunto
con acuerdos con actores involucrados sean estos privados, sociales, agencias de
cooperacién o instancias de gobierno, sera esto lo que determine el contenido de la

formulacion.

No todos los elementos en la discusion entre sectores son retomados en la politica
resultante, se puede entender que las alternativas, como las opciones, se tomaran en
cuenta en virtud de los intereses de determinados sectores, y no con la esperanza de

alcanzar los objetivos de solucién del problema publico®?.

Por lo que nos encontraremos con alternativas elaboradas que responden a
intereses y valores del sector que las elabora, y en ese sentido las alternativas
elaboradas por los que usan el agua para fines mercantiles, distaran de las que usan el
agua para su distribucién para el consumo humano doméstico, satisfaciendo cada una
al sector que las ha elaborado, y en estas también se contemplan los recursos con los

que pueden aportar los diversos actores en cada una de estas.

Una forma grafica de entender estas interacciones es con la siguiente tabla:

42 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 70.
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3. Tabla 3. Interacciones de condiciones en las Politicas Publicas.

Politicas Publicas

Condiciones Sociales y Instituciones, procesos

Econdmicas y comportamientos

Fuente: Freddy Marifiez Navarro, Ciencia Politica: Nuevos contextos, nuevos desafios. Bases del analisis
politico. ed. Limusa, Segunda Ed (Ciudad de Mexico, 2010) Pag. 220.

La tabla muestra como hay una permanente interaccion entre las condiciones
sociales y econdmicas, las instituciones procesos y comportamientos estatales y como
esto determina el tipo de Politicas Publicas que se formulan y como no es lineal la
relacion de causas y consecuencias para las Politicas Publicas.*?

En ese sentido al considerar a la fase de formulacién como una parte o subfase
de la toma de decisiones, se deben de considerar los diferentes enfoques de la toma de
decisiones planteados por el maestro Subirats, la eleccién racional, la racionalidad

limitada el incrementalismo y el del cubo de basura o basurero.*

En estos enfoques se analizan las decisiones politicas bajo la premisa que éstas
no surgen solamente de intereses contrapuestos de los actores politicos sino también de

actuaciones racionales distintas.

En ese orden de ideas las decisiones se pueden analizar o clasificar partiendo del

decisor y del criterio de eleccién en los 4 enfoques ya indicados.

43 |bid. 24.
44 Subirats, Analisis de Politicas Publicas. 83.
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4. Tabla 4. Enfoques en toma de decisiones.

Modelo Ente decisor Criterio de eleccion
Racional. Unitario. Optimizacion.
Racional limitado. Unitario/ Coalicion. Satisfaccion.
Incremental. Interdependencia partidista. Compromiso.
Cubo de basura. Cambiante. Casualidad.

Fuente: Subirats, Analisis de Politicas Publicas. Pag. 83

En los enfoques podemos distinguir diferentes l6gicas en la toma de decisiones,
y por tanto la decisibn tomada sera diferente partiendo de los criterios, objetivos,
contexto, entre otros. Por tanto, la decision seréa diferente si es tomada por una persona,
0 Si es una persona, pero con participacion de otros funcionarios o con participacion de
la sociedad civil, si es entre varios partidos politicos o0 si no se sabe quién debe tomar la

decision.*>

Estas diferencias en la forma en que se toma la decision de las Politicas Publicas
y como afectaran tanto a los bienes publicos como a los privados, nos muestran que
existe un vinculo entre el proceso de toma de decision y el tipo de decision tomada y el

tipo de Politica Publica formulada.

Como fue ya indicado en el apartado de la tipologia de Politicas Publicas, segun
el maestro Theodore Lowi se puede clasificar la toma de decision en las diferencias
partiendo de los intereses afectados y el contenido coercitivo de la Politica Publica

creada.*®

45 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 29.
46 Badia, Manual de Ciencia Politica. 468.
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5. Tabla 5. Tipologias de Politicas Publicas y coercitividad.

Relacion entre Politicas y tipo Contenido coercitivo de la politica.

de decision a tomar.

Alto. Bajo.
Intereses Individuos. Regulativas. Distributivas.
afectados.
Grupos. Redistributivas. Constitucionales o
institucionales.

Fuente: Subirats, Analisis de Politicas Publica. Pag. 85.

Esta tabla nos grafica el caracter extremadamente complejo de las decisiones,
abarcar todos los intereses de diferentes actores con recursos relevantes puede
significar una redefinicion de los objetivos, por lo que operan reglas como las de costo y

beneficio que inciden en los calculos sobre la decision.

Las politicas reglamentarias o regulativas*’, a manera de ejemplo se pueden
mencionar las leyes y ordenanzas que prohiben el botar residuos en la via publica, o las
gue se prohiben la comercializacion y consumo de los huevos de tortuga, en materia
hidrica un ejemplo de estas son las sanciones por no solicitar permisos para actividades

de riego y avenamiento en cultivos agricolas.

Las politicas distributivas son las que buscan prestar bienes o servicios a los y las
ciudadanos®®, es cuando la coercion opera o se ejerce directamente sobre el
comportamiento de los individuos.*® Ejemplo de esto desde las politicas publicas
ambientales es la otorgacion por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y bajo la Ley de Medio Ambiente, de los permisos ambientales para proyectos

privados con fines de lucro, pues hay una prestacion de un servicio y el Estado distribuye

47 Deubel, Polititicas publicas. 43.
48 Barco, “Tipologia de Politicas Publicas — Valor Publico”.
49 Deubel, Polititicas publicas. 43.
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individualmente un derecho,®® suelen utilizarse para otorgar prestaciones, servicios o
derechos y los Estados las utilizan para brindar un beneficio a la poblaciéon. En agua
puede vincularse a este tipo de politicas el acceso al agua que nos brinda ANDA, por

medio del sistema de caferias.

En las politicas redistributivas, la coercibn actia sobre el entorno del
comportamiento del individuo y es directa.>® Un ejemplo de este tipo de politica fue la
reforma agraria, donde la tierra concentrada en manos de grupos o familias
economicamente fuertes, fue distribuida entre cooperativas de agricultores. Se utiliza
cuando hay necesidad de hacer una distribucién equitativa de los bienes publicos entre
los beneficiados histéricos y los que nunca acceden a los beneficios de estos bienes
comunes, el Estado debe utilizarlos en momentos que se busque disminuir la
desigualdad y fortalecer las capacidades de las personas, familias y comunidades mas
empobrecidas, vulneradas y excluidas. Un ejemplo de una politica de este tipo en materia
hidrica seria la regulacion y priorizacién de usos en el desarrollo de los contenidos de la

recién aprobada Ley General de Recursos Hidricos.

Las politicas constitutivas o constituyentes, la coercién opera en el entorno del
comportamiento individual y es indirecta. Ejemplo de este tipo de politica es cuando hay
nuevas leyes o se hacen reformas, son utilizadas por el Estado cuando la
institucionalidad existente no es suficiente para atender las necesidades de la poblacién
frente a un problema. De igual manera que con las politicas redistributivas un ejemplo de
esto es la Autoridad Salvadorefia del Agua, instancia creada al ser aprobada la Ley
General de Recursos Hidricos el 21 de diciembre del afio 2021, ente que debe gestionar

el agua a nivel nacional.

Otra manera de ver la toma de decision en la formulacion de la Politica Publica,
es considerando tres elementos: la adecuada comprensiéon del problema publicos su

definicion y descripcion; segundo, la busqueda de las causas y consecuencias de la

50 Ibid.
51 Ibid.
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Politica Publica al buscar dar solucion al problema; tercero. proyectar y probar supuestos
generales sobre causas y consecuencias de las Politicas Publicas con el objetivo de
acumular hallazgos de importancia sobre su funcionamiento o la falta de este para

resolver el problema.>?

Con lo indicado en el capitulo se prevé que es en la fase de formulacién de las
Politicas Publicas, que se valoran las opciones y los intereses de sectores para resolver

un problema publico y que lo anterior incide en la alternativa seleccionada.

La efectividad y eficiencia de la politica, estard determinada por la etapa de
formulacién y esto nos da claridad que en cuanto a las Politicas Publicas en materia
hidrica, se busca resolver un problema o parte de este relacionado con la crisis de agua
o de los impactos de esta en las personas, en la practica no siempre resuelven los
problemas publicos por los cuales fueron creadas, por lo que se debe analizar las
politicas en materia hidrica e identificar en los elementos de su formulacién que fue lo
gue determino su contenido final y qué es necesario modificar para que estas sean
efectivas en resolver el problema publico y garantizar el acceso al derecho al agua de la
poblacion salvadorefia.

Concluido este capitulo se sentaron las bases teoricas para Identificar en materia
de Politicas Publicas las diversas tipologias y clasificaciones contemporaneas, como
presupuesto fundamental para la adecuada comprensiéon de lo la vinculacion entre la
formulacién de las Politicas Publicas en materia hidrica y como estas garantizan el

Derecho Humano al Agua.

52 Marifiez Navarro, Ciencia Politica: Nuevos contextos, nuevos desafios. Bases del andlisis politico.
(México: Editorial LIMUSA 2da Edicion, 2010). 220.
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CAPITULO 2

MARCO REFERENCIAL DE LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS EN
MATERIA HIDRICA

2.1 Marco Conceptual de las Politicas Publicas en materia hidrica.

En el desarrollo del capitulo el objetivo es, describir las Politicas Publicas en
materia hidrica formuladas por el Estado Salvadorefio en el periodo 2010 — 2020, su
tipologia, clasificacion y caracteristicas, ademas de exponer la conceptualizacion sobre
el agua, las visiones de este bien natural y como esto determina el tipo y naturaleza de
las Politicas Publicas que se han creado en el Estado salvadorefio para su regulacion y

gestion.

2.1.1 El agua y su vision como recurso o como bien natural.

El agua es el elemento natural mas esencial para la vida en general y entre esta
la vida humana, todo lo que hacemos esta vinculado al agua, es parte integral y necesaria
de nuestros cuerpos, asi como de nuestras actividades del dia a dia. En ese sentido, a

partir de nuestra relacién con ella podemos definir la vision de esta®2.

En los pueblos indigenas en nuestro pais, pero también en otras culturas
latinoamericanas, el agua es concebida como fuente de vida, como un elemento esencial
para nuestra existencia, sin la cual nada podriamos hacer, es “la fuente, el origen y el
depodsito de todas las posibilidades de existencia; antecede todas las formas y apoya
toda la creacion.”* Para estos pueblos el agua no es sujeta a ser apropiada, pues ésta
circula libre y permite la vida, al igual que la tierra, ellos no se sienten duefios si no parte,

son uno con el ecosistema.

58 Ulises Campos, Luis Guzman, y Javier Rivera, Hacia la Gestién Sustentable del Agua en propuestas
basicas para elaborar una politica nacional hidrica (El Salvador: UNES Primera Edicién, 2006), 1.
54 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 2.
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Para el caso de El Salvador, la vision que prevalece y determina la gestion del
agua, es aquella que la considera como un recurso, es decir, como algo de lo cual
servirnos para nuestros intereses y desarrollo pero que no tiene mayor valor a pesar que
la vida depende del agua, muestra de esto es el actuar gubernamental en el momento
de dirimir conflictos entre sectores empresariales con fin de lucro y el uso del agua para
el consumo humano. “El acceso domiciliar al agua para consumo humano y uso
domeéstico continla siendo una problematica que afecta a miles de familias en El

Salvador™>®

Se fundamenta en varios elementos histdricos, econémicos, politicos y sociales,
gue generan una mala cultura con respecto al agua y genera falacias en su uso y gestion.
Ejemplo de esto es ver el agua como un recurso infinito, lo cual no es cierto, la cantidad
de agua en nuestro planeta ha sido mas o menos la misma, es finita pero renovable, por
medio de la energia del sol que genera el ciclo del agua, ésta se mueve constantemente,
purificandose, pasando de los océanos a las nubes, de éstos a los rios o los mantos

acuiferos y de ahi a los océanos en un ciclo sin fin.%®

El agua es finita su volumen total se calcula en unos 1,500 millones de kilbmetros
cubicos, donde el 97% es salada y se encuentra en los mares y océanos, el 2% en los
glaciares y zonas polares como agua congelada el 0.54% en las aguas subterraneas y
solo el 0.06% esta en las aguas superficiales como los rios y lagos, el resto es la
humedad superficial y vapor de agua atmosférico®’.

El agua es escasa si se comprende que menos del 3% del agua dulce esta
disponible, el resto estd congelada en los polos, los glaciares y el subsuelo y en El
Salvador no hay grandes acuiferos ni rios y lagos de gran caudal. Por tanto, el agua no

deberia ser considerada con un elemento a mercantilizar, contaminar o usar como si esta

5 Leonel Ibarra, “Acceso al agua continua limitado en El Salvador’. Revista ElI Economista, (2021):
https://www.eleconomista.net/actualidad/Acceso-al-agua-continua-limitado-en-El-Salvador-20210329-
0006.html

56 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 2.

57 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para elaborar
una politica nacional hidrica. 3.
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no tuviera fin, por el contrario, ésta deberia gestionarse de manera eficiente teniendo en
cuenta que los seres humanos no somos la Unica especie que usa el agua, que esta
generacion no sera la ultima generacion en el planeta que hara uso del agua y que debe

ser distribuida equitativamente entre las diferentes clases sociales y géneros.8

El agua debe verse como un bien que permite el desarrollo de los pueblos, y se
debe gestionar para garantizar el acceso en cantidades suficientes para una calidad de
vida digna, pues desde las comunidades primitivas hasta las ciudades mas avanzadas
de hoy en dia el agua es esencial para el desarrollo®®. La buena gestién y las inversiones
para un manejo integral del agua han permitido en muchos paises del mundo®, el acceso
al agua potable, el incremento y mejora de la seguridad y soberania alimentaria mediante
la produccion nacional de alimentos, mejora en la produccién de energia. Sin embargo,

la buena gestién del agua no es la constante en muchos paises entre estos El Salvador.

2.1.2 Elementos que conforman las cuencas hidrograficas y su vinculacion al

acceso al agua en El Salvador.

La cuenca hidrografica es la porcion de territorio limitada por las partes mas altas
de las montafas, conocidas como parte aguas, laderas y colinas, en ella se desarrolla
un sistema de drenaje superficial que concentra las aguas en un colector comun,
pudiendo ser éste un rio en cual puede desembocar en otro rio, en un lago o desembocar

en el océano®.

En una cuenca hidrografica hay una interrelacion entre los diferentes elementos
ecosistémicos que la componen, el suelo, el agua, vegetacion, animales y los seres
humanos en conjunto con todas las actividades que éstos desarrollan, productivas como

reproductivas. Por tanto, si las actividades humanas afectan el normal desarrollo de la

58 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 8.

59 Ibid. 3.

60 Entre estos paises podemos sefialar a Espafa, Alemania, Noruega entre otros.

61 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para elaborar
una politica nacional hidrica. 13.
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dinamica de la cuenca ésta no puede brindar todos los servicios ecosistémicos
necesarios para su mantenimiento, incluidos los usos que el mismo ser humano

necesita.5?

Las cuencas pueden ser:

6. Tabla 6. Tipos de cuencas.

Tipo de cuenca. Definicion.

Arréicas. Cuando no logran drenar a un rio, mar o lago; y el agua se

evapora o infiltra al acuifero.

Criptorréicas. Cuando sus redes de drenaje superficial no tienen un sistema

organizado o aparente y corren como rios subterraneos.

Endorréicas. Cuando sus aguas drenan a un embalse o lago, pero no
llegan al mar.
Exorréicas. Cuando las vertientes conducen las aguas a un sistema

mayor de drenaje con un gran rio o el océano.

Fuente: Elaboracion propia basado en los contenidos de Campos, Francisco, y Rivera, Hacia la Gestion
Sustentable del Agua en propuestas basicas para elaborar una politica nacional hidrica. P4g. 13.

Segun el tipo de cuenca y la interaccion que las acciones del ser humano generan
en ellas, asi deberian ser o generarse Politicas Publicas encaminadas a gestionar
adecuadamente las mismas, de manera que no se generen problematicas que atenten
contra su funcion natural y que a mediano y largo plazo no afecten las necesidades

humanas.®3

Ademas, las cuencas hidrograficas pueden dividirse atendiendo el grado de
concentracion de la red de drenajes, define a unidades mas pequefias como subcuencas
y microcuencas, de tal manera que varias microcuencas forman una subcuenca y varias

subcuencas forman una cuenca.

62 |bid. 14.
63 |bid. 39.
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7. Tabla 7. Definicién de grado de concentraciéon en red hidrica de las cuencas.

Concentracion de drenaje. | Definicién.

Subcuenca. Es toda area que desarrolla su drenaje directamente al
curso principal de la cuenca, varias subcuencas pueden

formar una cuenca.

Microcuenca. Es toda area que desarrolla su drenaje directamente a
la corriente principal de wuna subcuenca, varias

microcuencas pueden formar una subcuenca.

Quebrada. Es toda area que desarrolla su drenaje directamente a

la corriente principal de una microcuenca, varias

guebradas pueden conformar una microcuenca.

Fuente: Elaboracion propia basado en los contenidos de Campos, Francisco, y Rivera, Hacia la Gestion
Sustentable del Agua en propuestas basicas para elaborar una politica nacional hidrica. Pag. 14.

En la comprension de la dinamica de cuencas se puede determinar qué acciones
humanas son las que generan problemas o conflictividad en cada uno de los niveles de
esta red de drenaje y a qué nivel debe de actuar o intervenir la Politica Publica. Si es un
problema en una quebrada o una microcuenca no seria necesaria una politica nacional

sino mas bien una a nivel local.®*

2.1.3 Los bienes hidricos desde las Politicas Publicas salvadorenas.

En seguimiento a la conceptualizacién propuesta en esta investigacion para
Politicas Publicas como: el conjunto de planes, programas, estrategias y acciones
concretas emanadas de la autoridad soberana del Estado, que tiene como fin el
gestionar, regular o resolver un problema publico.®®> Pues esto aplicado al agua y los

problemas vinculados a su gestion, es lo que se desarrollara en este apartado.

En el sentido de lo planteado hay varias normativas, acuerdos, documentos que

cumplen con los requisitos para ser una Politica Puablica en materia hidrica, los que

64 |bid. 67.
65 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 21.
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propiamente se les conoce como politica, las leyes en materia hidrica y decisiones o
actuaciones gubernamentales en esta materia. En ese sentido y si las analizamos en
relacion a su coercion si es alta o baja o si afecta intereses de individuos o de grupos de
individuos, en ese sentido haremos un ejercicio de clasificacidn con base a esta légica

de las Politicas Publicas en materia hidrica.

8. Tabla 8. Relacién entre politicas v el nivel de coercién en la decision.

Relacién entre Contenido coercitivo de la politica
Politicas y tipo de Alto. Bajo.
decision a tomar.
Interese | Individu | Regulativa | Ley de Medio | Distributiva | Ley de ANDA.
S 0S. S. Ambiente. S.
afectad Ley de riego y
0S. avenamiento.
Grupos. | Redistributi Constitucio | Politica Nacional de
vas. nales 0 | Medio Ambiente.
instituciona | Politica Nacional de
les. Gestion integrada de
los Recursos Hidricos.
Plan  Nacional de
Gestion Integrada de
Recursos Hidricos.

Fuente: Badia, Manual de Ciencia Politica - Dialnet. Pag.468.

En este sentido las leyes son Politicas Publicas con un nivel coercitivo alto y que
incide en los individuos. En relacion al agua, las vinculadas de lo general a lo particular
son: la Ley de Medio Ambiente®®, que habla de la protecciéon del recurso hidrico en su
articulo 48, de la Gestion y uso de las aguas y Ecosistemas Acuaticos en su articulo 70,

Proteccion de Zonas de recarga Hidrica en al articulo 71, y todo un titulo que desarrolla

66 Asamblea Legislativa, Ley de Medio Ambiente de El Salvador.
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las infracciones, sanciones y delitos en el marco de esta ley y el procedimiento para
acceder a la justicia.

Sin embargo, estas normas que segun el marco tedrico de referencia tienen un
alto contenido coercitivo en la practica tienen un nivel de aplicacion bajo, pues las
autoridades gubernamentales y para el caso de la Ley de Medio Ambiente, su entidad
rectora el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene una incapacidad para hacer
cumplir lo contenido en la ley; originando la creciente conflictividad por el deterioro y la
contaminacion ambiental, ejemplo de esto: la construccion del proyecto urbanistico, Valle
El Angel, el desarrollo de una octava represa en el rio Sensunapan, la contaminacion del
rio Ceniza y la destruccion del sitio arqueologico Tacuzcalco, por la urbanizacion

Acropolis Sonsonate.®’

En las leyes de manera general hay muy poco acceso al derecho de participaciéon
gue tiene la ciudadania, tanto en la elaboracién como en el monitoreo y seguimiento, por
lo que, si estas fueran consultadas o elaboradas con la adecuada participacion de los
sectores mas vulnerables y vinculados a un problema publico ambiental, las leyes al ser
aprobadas, tendrian un respaldo y acompafiamiento por la poblacién para su adecuada
implementacion, sin embargo a pesar que la Ley de Medio Ambiente regula en el articulo
10, la participacion de la comunidad y en el 25, la consulta publica de los estudios de
impacto ambiental,®® en la practica no se ejecutan para el beneficio de las personas y los

ecosistemas.

Hay otras leyes que tienden a ver mas el fin distributivo del agua como la Ley de
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA®?; o la ley de Riego y
Avenamiento’, pero que tienen algun nivel de cohesion en el sentido que tienen

desarrollado un sistema de sanciones administrativas ante su no cumplimiento.

67 YSUCA, “Rio Ceniza comienza a ser contaminado por proyecto urbanistico “Acropoli — Sonsonate”,
YSUCA (25 septiembre 2019). https://ysuca.org.sv/2019/09/rio-ceniza-comienza-a-ser-contaminado-por-
proyecto-urbanistico-acropoli-sonsonate/

68 Asamblea Legislativa, Ley de Medio Ambiente de El Salvador.

69 | egislativa, Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

0 Ley de Riego y Avenamiento, (El Salvador: Asamblea Legislativa Diario Oficial, 1970)
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Y en el orden de politicas con bajo interés coercitivo y que implican intereses de
sectores amplios o de la sociedad, podemos ubicar a la mayoria de politicas que surgen
del ejecutivo que tienen alguna vinculacion o relacion con el agua y que, en la practica,

son las que a mayor detalle deberian regular la gestion del agua en El Salvador.

Contenido de las Politicas Hidricas.

A. Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

A. 1. Objetivo.

La Politica Nacional de Gestidn Integrada del Recurso Hidrico visualiza el futuro
del agua en El Salvador en un escenario en el cual se promueve la preservacion y
conservacion del medio ambiente, el desarrollo social enmarcado en el concepto de
desarrollo humano sostenible; se satisfacen las necesidades de agua en cantidad,
calidad y oportunidad con criterios de equidad y cuenta con una autoridad nacional que
realiza una gestion basada en principios de competencias y atribuciones; se incentiva la
concertacion y la participacion de todos los actores, publicos y privados, para generar y
fortalecer una cultura de uso responsable la disposicion a cumplir con la normativa

vigente y a retribuir adecuadamente el uso del recurso.

La Politica tiene como objetivo general: satisfacer la demanda actual y futura de
agua por medio de impulsar una gestidn integrada y sustentable que sirva
prioritariamente las necesidades de consumo humano y de produccién, promoviendo la
preservacion y la conservacion del medio ambiente en el marco del desarrollo
sostenible.

A.2. Principios rectores:’?

71 Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, El Salvador: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2017), 17.
72 |bid. 18.
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La politica desarrolla que “el agua es un recurso vulnerable e indispensable para
la vida del ser humano. Constituye un bien nacional de uso publico que no puede ser
comercializado ni adquirida su propiedad o dominio; y subordinado al interés general y

puesto al servicio de toda la nacion.

Por ello debe existir una intervencion de la administracién publica reguladora de
acuerdo a los intereses generales”.”® Sin embargo en la realidad este objetivo no se
operativiza en beneficio de la ciudadania como se expresa en la gran cantidad de
protestas por falta de agua de la poblacion, cierres de calles en municipios como
Soyapango’4, San Martin’®, Mejicanos, La Libertad’® son comunes en la agenda publica

nacional.

Un segundo objetivo sefalado, indica que el agua, “es un recurso finito y unico,
capaz de renovarse, transformarse de estado y trascender fronteras, su distribucion
geografica puede ser muy diferenciada dentro de un mismo territorio y tiene un régimen
de temporalidad propio. Su manejo debe ser con enfoque de cuenca y de gestion de
riesgo, respeto a su naturaleza y a su dinamica en el territorio.””” Pero a pesar de lo
descrito en el objetivo, el enfoque de cuenca estd muy poco desarrollado a nivel nacional,
muestra de esto es la permisibilidad de las autoridades en proyectos de inversion privada

al ser desarrollados tienen un gran impacto en los ecosistemas, ejemplo de esto es la

73 |bid.

74 \Walter Sibrian, “Habilitan paso en calle Agua Caliente tras protesta por falta de agua”, La Prensa Grafica
(2 de marzo de 2020). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-paso-en-calle-Agua-Caliente-
tras-protesta-por-falta-de-agua--20200302-0010.html

75 Walter Sibrian y Jénatan Funes, “Desbloquean paso en carretera de Oro tras protesta por falta de agua
potable en Altavista”, La Prensa Gréfica (24 de febrero de 2020).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Desbloquean-paso-en-carretera-de-Oro-tras-protesta-por-
falta-de-agua-potable-en-Altavista-20200224-0012.html

76 Beatriz Calderdn y Jonatan Funes, “Protestan por falta de agua potable en carretera al puerto de La
Libertad y calle a Mariona“, La Prensa Gréfica (19 de febrero de 2020).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protestan-por-falta-de-agua-potable-en-carretera-al-puerto-
de-La-Libertad-y-calle-a-Mariona-20200219-0019.htmi

77 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos. 18.
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degradacion de los bosques de manglar a nivel nacional, a pesar de todos los beneficios
que proporcionan a la poblacién.”

Como tercer objetivo de la politica, “el acceso y aprovechamiento debe ser
equitativo para todos los sectores de la sociedad, prestando especial atencion a los
grupos mas pobres y vulnerables y asegurando que se atiendan en condiciones de
dignidad humana. Para garantizar este compromiso se requiere de un enfoque
subsidiario; ademas para el acceso equitativo se deberan considerar como aspectos

claves la equidad de género y la participacion de la juventud.” ”°

Este objetivo tampoco se cumple pues son los sectores mas pobres y vulnerables
los que tienen menos acceso al agua, esto se refleja en los titulares noticiosos, “Los
habitantes de una comunidad denuncian falta del servicio de agua potable.”° Pero
también en la falta de capacidad de desde las autoridades de dar una rapida y eficaz

solucion al problema.

El cuarto objetivo, “la sustentabilidad ambiental debera procurarse a través de
medidas que garanticen la conservacién del agua para el desarrollo social, econémico y
ambiental, manteniendo las condiciones indispensables para el ciclo hidrolégico y
procesos ecolégicos en los ecosistemas que aseguren el acceso del agua a las
diferentes formas de vida. La sustentabilidad debe de incluir la restauracion de los dafios,
el control de la contaminacion y la prevision de las medidas correspondientes a la

preparacion para enfrentar las sequias e inundaciones.” 8t

Este objetivo es complejo pues reiine una amplia variedad de elementos, iniciando

con sustentabilidad ambiental que es sumamente amplio pero dentro de la politica lo

78 Sarai Alas, “Hay riesgo de sequia para manglares en Metalio y en la Barra”, La Prensa Grafica (24 de
mayo  2022). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Hay-riesgo-de-sequia-para-manglares-en-
Metalio-y-en-la-Barra-20220524-0002.html

79 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos. 19.

80 Beatriz Calderon y Jonatan Funes, “Habilitan paso en carretera a Comalapa tras protesta por falta de
agua”’, La Prensa Grafica (8 de enero de 2019). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-
paso-en-carretera-a-Comalapa-tras-protesta-por-falta-de-agua-20190108-0173.html

81 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos. 19.
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delimitan a garantizar la conservacién del agua, sin embargo en el actuar gubernamental
no solo, no se garantiza la conservacion del agua para el desarrollo social, si no que se
degrada las fuentes de agua en pro del desarrollo econémico ejemplo de esto es como:
“El acceso domiciliar al agua para consumo humano y uso doméstico continta siendo
una problematica que afecta a miles de familias en El Salvador”®?, mientras que se legisla
para permitir que empresas puedan extraer grandes cantidades de agua, en detrimento

de usos mas prioritarios.®

Se plantea que la sustentabilidad refiere a la restauracion de los dafios y control
de la contaminacién, sin embargo, las acciones gubernamentales de restauracion a
dafios ambientales son minimas, y el control de la contaminacion es practicamente
inexistente, muestra de esto es que a mas de 5 afios de prohibida la mineria metalica en
El Salvador®* y aunque en la ley de prohibicién de la mineria habla de hacer una
remediacion ambiental de dafios causados por las minas en las regiones afectadas®®, en
la realidad esto no se ha concretado, “Luego de 3 afios de aprobacién de la Ley de
Prohibicién de la Mineria Metalica, “poco o nada se ha hecho”, asi lo afirmaron
representantes de organizaciones ambientalistas y de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDH)."6

El quinto objetivo “la comprensién de que el agua tiene un valor econémico en sus
diversos usos en correspondencia a su destino, obligada para su utilizacion. A su vez se
deben generar sefales econdmicas para fomentar su conservacion, la recuperacién de

costos y la gestion de la demanda.”®’

82 | eonel Ibarra, “Acceso al agua continda limitado en El Salvador’. Revista EI Economista, (2021):
https://www.eleconomista.net/actualidad/Acceso-al-agua-continua-limitado-en-El-Salvador-20210329-
0006.html

83 Marvin Diaz. “Empresas podran extraer hasta mil metros cubicos de agua al dia”. Revista Digital Gato
Encerrado (6 de octubre de 2021) https://gatoencerrado.news/2021/10/06/empresas-podran-extraer-
hasta-mil-metros-cubicos-de-agua-al-
dia/#:~:text=Seg%C3%BANn%20el%20acuerdo%20de%20la,a%20125%20pipas%20de%20agua.

84 ey de Prohibicion de la Mineria Metdlica (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2017), articulo 2.

85 |bid. Articulo 6.

86 Krissia Girdn, "Ley contra la Mineria Metalica: Tres afios de una ley sin aplicar”, Radio Victoria, (24 abril
2020). http://www.radiovictoriaes.org/noticias/36-noticias/674-ley-contra-la-mineria-metalica-tres-anos-de-
una-ley-sin-aplicar?showall=1
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Este objetivo de la Politica Publica en estudio, es el que se mas se aplica, pero no
por la intervencion gubernamental, sino porque el agua se ha categorizado y valorizado
como un bien econémico desde hace muchos afios.?8 Y de esto surge que sea el uso
comercial o mercantil del agua el que mas se resguarde incluso frente a otros usos mas

prioritarios.

Un sexto objetivo de la Politica de Gestion Integrada de Recursos Hidricos sefala
que “la gestion debe ser comprendida como un proceso participativo con apertura a todos
los actores vinculados con el recurso: usuarios, entes gubernamentales (local, nacional
y regional), sociedad civil organizada, y otros organismos que inciden en la toma de

decisiones.”®®

Un momento en que se buscaba implementar este objetivo fue en el afio 2016 con
la creacion del Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad,
CONASAV®, espacio de participacion ciudadana para los temas socioambientales con
participacion de gobierno, empresa privada, academia, agencias internacionales de
cooperacién y movimientos sociales, sin embargo fue un espacio al que no se le dio
seguimiento con el cambio de gobierno, por tanto no dandole continuidad al objetivo de

participacion ciudadana en relacion a los bienes hidricos.

El dltimo objetivo de la politica menciona que, “la administracion integral de la
gestion del agua demanda de coordinacién, armonia y consistencia entre las Politicas
Pulblicas nacionales, sectoriales y transversales que garanticen el cumplimiento de metas
y objetivos nacionales, y aseguren el cumplimiento de lo planificado en el Plan Nacional

de Gestion Integrada del Recurso Hidrico.”?

88 Leopoldo Dimas, “El valor econémico del agua en El Salvador”, Boletin Econémico y Social FUSADES,
(abril de 2007): 2.

89 Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, Gobernanza del agua en Mesoamérica: dimension ambiental
(Suiza: UICN, ed. Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2009)

% Saul Monge, “Presidente juramenta Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad”,
Periddico Verdad Digital, (1 de marzo de 2016) https://verdaddigital.com/7940-2/
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Se puede claramente apreciar como en el contenido de cada uno de los objetivos
de la Politica de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, lo planteado no es irrelevante,
sin embargo, el problema radica en la falta de capacidad de dar vida en la realidad a los
mismos, por lo que, un enfoque errado en la formulacién de la politica, generé su falta

de implementacion.

A. 3. Ejes estratégicos de la Politica de Gestién Integrada de Recursos Hidricos.%

9. Tabla 9: Ejes de la Politica de Gestién Integrada de Recursos Hidricos.

Ejes. Sub Eje. Comentarios.
E.1l. E.1.1 Disefar e | A nivel nacional solo se cuenta con
Mejorar la | implementar modelos de gestion | 20 plantas de tratamiento de aguas

disponibilidad | para el tratamiento de aguas |residuales®®, y el nivel de
en cantidad y | residuales. contaminaciéon del agua en El
calidad. Salvador es muy grave por lo que el
elemento de calidad del Derecho

Humano al Agua no se cumple.%

E.1.2 Instaurar un | Se ha generado acciones de
programa de inversiones para | reforestacion y restauracion de
mejorar la  capacidad de | ecosistemas y paisajes a nivel
almacenamiento del territorio. nacional por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pero insuficientes a lo
gue la magnitud de la problematica

requiere.

92 |bid. 20.

98 Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Referencia IP-019-05.2014. (El Salvador: Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, 2014).

94 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019.
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E.1.3 Mejorar el acceso al | En este sub eje de la politica esta
agua potable y saneamiento de la | documentada por diversos medios
poblacion. de comunicacion como la
conflictividad a causa de la falta de
acceso al agua potable va en
aumento y como el problema no se
atiende desde las Politicas

Plblicas existentes.%

E.14 Establecer | En el periodo de la investigacion
regulaciones aprovechamiento | este sub eje no fue operativizado y
y distribucién de las aguas para | gran parte del problema del agua
los diferentes usos. se debe a esa falta de priorizacion
en los diversos usos del agua, sin
embargo, es de sefialar que en la
recién aprobada Ley General de
Recursos Hidricos si se hace esta

regulacion.®®

E.2 E.2.1 Promover nueva | En el periodo de la investigacion
Generar normativa y reformas que | fueron muchos los intentos de
condiciones actualicen el marco legal vigente | generar un marco legal para las

para una | en la tematica de aguas. aguas, pero esto se logré hasta

95 Walter Sibrian, “Habilitan paso en calle Agua Caliente tras protesta por falta de agua”, La Prensa Grafica
(2 de marzo de 2020). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-paso-en-calle-Agua-Caliente-
tras-protesta-por-falta-de-agua--20200302-0010.html

Beatriz Calderon y Jonatan Funes, “Protestan por falta de agua potable en carretera al puerto de La
Libertad y calle a Mariona“, La Prensa Grafica (19 de febrero de 2020).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protestan-por-falta-de-agua-potable-en-carretera-al-puerto-
de-La-Libertad-y-calle-a-Mariona-20200219-0019.html

Beatriz Calderdn, “Protesta por falta de agua potable bloquea carretera Panamericana en San Martin”, La
Prensa Grafica (1 de marzo de 2019). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protesta-por-falta-de-
agua-potable-bloquea-carretera-Panamericana-en-San-Martin-20190301-0282.html

Emma Benitez, “Protestas por falta de agua en colonias de Soyapango”, Verdad Digital (14 agosto 2020).
https://verdaddigital.com/protestas-por-falta-de-agua-en-colonias-de-soyapango/

9% Ley General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021), articulo 54.
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https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protestan-por-falta-de-agua-potable-en-carretera-al-puerto-de-La-Libertad-y-calle-a-Mariona-20200219-0019.html
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https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protesta-por-falta-de-agua-potable-bloquea-carretera-Panamericana-en-San-Martin-20190301-0282.html
https://verdaddigital.com/protestas-por-falta-de-agua-en-colonias-de-soyapango/

Gobernanza diciembre del afo 2021, con la
efectiva. aprobacion de la Ley General de

Recursos Hidricos.

E.2.2 Establecer un | No se logra en el marco de esta
sistema institucional moderno y | politica ni de otra en el periodo de
unificado para la gestion hidrica. | la investigacién, si no hasta la
creacion de la  Autoridad
Salvadoreiia del Agua, ASA, marco
institucional generado por la Ley

General de Recursos Hidricos.%’

E.2.3 Generar condiciones | Si bien ya hay normativas que
para la participacion activa e | regulan la participacion ciudadana
informada de la poblacion | como el Codigo Municipal o la
usuaria. participacion en tematicas
ambientales como la Ley de Medio
Ambiente, en lo referente a la
gestion del agua esto es un vacio

gue continua sin ser solventado.®®

E. 3 E.3.1 Elaborar e | En el periodo de tiempo investigado
Planificacion | implementar instrumentos de | se elabor6 desde el gobierno el
Hidrica para la | planificacion para la gestion | Plan de Gestion Integrada de
sostenibilidad | integrada del recurso hidrico. Recursos Hidricos®, pero este fue
y eficiencia. de muy poca implementacién
principalmente por la falta de
recursos econdémicos para la

operativizacibn de acciones, sin

97 Ibid. Articulo 10.

%8 Vicerrectoria de Proyeccion Social, “Comentarios sobre la Ley General de Recursos Hidricos.” (16 de
julio de 2022). https://naticias.uca.edu.sv/articulos/comentarios-sobre-la-ley-general-de-recursos-hidricos
9 Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos, (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 2017)
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embargo se crean  nuevos
instrumentos de planificacion en la
Ley General de Recursos Hidricos,
entre estos: un sistema de
informacion hidrica, inventarios y
balances hidricos, registro nacional
de

actualizacion de la Politica y el Plan

recursos hidricos vy la
de Gestion Integrada de Recursos

Hidricos.100

E.3.2 Establecer un
Sistema de Informacion Hidrica
(SIHI) y garantizar su

actualizacion.

Establecido hasta la aprobacion de
la Ley General de Recursos

Hidricos.101

E.3.3 Crear un registro de

usuarios del Agua.

La Ley General de Recursos

Hidricos, crea algo similar, un
Registro Nacional de los Recursos
Hidricos, que tiene como objetivo el
de

emitidas por la ASA, en ese sentido

control las autorizaciones
se podria considerar como un

registro de usuarios.1%?

E.4
Restauracion
de

ecosistemas y

E.4.1 Determinar y emitir

lineamientos para el

ordenamiento del territorio con

enfoque de cuenca, priorizando

Sobre este punto se formulé una
Estrategia de Restauracién de
Ecosistemas y Paisajes a nivel
nacional'®3, la cual por el nivel de

deforestacién que impacta en los

100] ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021), articulo 34.

101 |pid. Articulo 40.
102 |pid. Articulo 47.

103 Estrategia de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador. (El Salvador: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2018)
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reduccion de | la restauracién de ecosistemas | territorios ha tenido un avance
vulnerabilidad. | fragiles. minimo.1%4
E.4.2 Identificar e | En el afno 2015 ElI Salvador

implementar medidas especificas | presento  sus  Contribuciones

para la adaptacion al cambio | Nacionalmente Determinadas
climatico y la reduccibn de | como instrumento vinculante ante
riesgos. la Conferencia de las Partes de
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, sin embargo, de las
medidas especificas a desarrollar
se tuvo muy poco avance Yy las
mismas han sido actualizadas en
diciembre de 2021.105

E.4.3 Impulsar | Este componente fue colocado en

modificaciones en las practicas | las Contribuciones Nacionalmente
agricolas para  evitar la | Determinadas ante el Cambio
contaminacion difusa y mejorar | Climatico, en acciones en los
las funciones ecosistémicas. sectores, aagropecuario, forestal,
pesquero y acuicola, ejemplo de
estos la zafra verde, sin embargo,
su nivel de implementacion ha sido

muy bajo.106

E.5 E.5.1 Conformar | Establecido hasta la aprobacién de
Cuencas y | entidades de cuenca y acuiferos | la Ley General de Recursos
compartidos para garantizar la | Hidricos.0”

104 Sarai Alas, “Hay riesgo de sequia para manglares en Metalio y en la Barra”, La Prensa Grafica (24 de
mayo  2022). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Hay-riesgo-de-sequia-para-manglares-en-
Metalio-y-en-la-Barra-20220524-0002.html

105 Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Salvador (El Salvador: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2021)

106 bid. 98.

107] ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021), articulo 25.

43



acuiferos

compartidos.

adecuada gestiobn del recurso

hidrico.

E.5.2

participacion de los gobiernos

Activar la

locales en la gestion de las aguas

compartidas.

La participacion de los gobiernos
municipales no esta contemplada
en la gestion de las aguas
compartidas o transfronterizas, las
instancias que se consideran en
esta gestibn son Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales,
Justicia y Seguridad Publica,
Defensa Nacional, Desarrollo Local

y Relaciones Exteriores.

E.5.3

cumplimiento de los principios del

Impulsar el

derecho internacional que
regulan las aguas compartidas y
suscribir los convenios

multilaterales que los garanticen.

Este punto se desarrolla con la
creacion de un comité de gestidon
de cursos de agua internacional,
comité regulado en la Ley General
de Recursos Hidricos.1%8

Fuente: Elaboracién propia basado en los contenidos de la Politica Nacional de Gestion Integrada de

Recursos Hidricos. Pag. 26.

La Politica Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, como Politica

Publica, es generada por la instancia publica méas vinculada a la gestion del agua que es

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo no es una instancia

gue histéricamente tenga la capacidad que las politicas que genera, puedan resolver el

problema publico por el cual fueron creadas, esto es importante pues partiendo del tipo

de institucion que genera la politica, se puede entender el tipo de decisiones, los

108 |pid. Articulo 26.
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procedimientos establecidos, las motivaciones, las restricciones, limites y condicionantes

que impone el marco institucional.%®

Ademas, tendra una fuerte influencia en la capacidad de resolver los problemas
publicos, por una parte, los actores intervinientes en la politica, que, para el caso, son
muy amplios, tanto publicos como privados, pues el tema del agua y su gestion esta
vinculado a la gran mayoria de sectores y todos estos tienen intereses y motivaciones y

buscan incidir en que la politica se aplique o no aplique segun su beneficio.

Por dltimo, estan los recursos asignados a la politica, pues son estos los que
permiten dan vida a la politica, ya sean estos: la organizacién, recursos humanos,
econdmicos, informacioén, el destinar adecuadamente estos es fundamental para que se

pueda llevar a cabo las acciones publicas.'?

B. Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.'!

Objetivos del plan: es garantizar la satisfaccion de las demandas de agua, en

equilibrio y armoniza con el desarrollo social y econémico del pais.

Para el logro de este objetivo es necesario incrementar la disponibilidad del
recurso, proteger su calidad, ordenar y racionalizar sus usos, y economizar su empleo

en armonia con el medio ambiente.

109 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 32.
110 |pid. 34.
111 Ministerio de Medio Ambiente, Plan Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos.
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10.Tabla 10: Descripcién de los usos, demandas vy presiones.112

Descripcion. Valoraciones.

Usos del agua.

Abastecimiento | EI Salvador es el pais méas|A pesar de la claridad de la
poblacional. densamente poblado de | importancia del rio Lempa para los
Centroamérica. usos del agua en El Salvador y
Desde el afio 2002 la poblacion de | principalmente el consumo humano
El Salvador no presenta grandes | doméstico, su cuenca esta
variaciones a pesar que se |sumamente degradadal®® a causa
observa una disminucion en los | de la tala de bosque y de las
afios 2007 y 2008. A partir de este | construcciones no planificadas,
periodo la poblacion crece de | pero ademas el agua esti
forma gradual. sumamente  contaminada  por
La regi6on hidrografica del rio | diversidad de residuos.''4

Lempa por su tamafo es la que
mayor numero de habitantes
tiene, representando el 56 % de la

poblacién total del pais.

Uso El sector agricola esta dominado | El mayor de los usos del agua en El
agropecuario. | mayormente por la produccién de | Salvador, es para el sector
café, granos basicos (maiz, arroz, | agropecuario, un 54% del agua
sorgo Y frijol) y cafia de azlcar | disponible a nivel nacional'!®, sin
(MAG, 2012a). embargo, es un sector donde esté
bien natural no se ha gestionado

adecuadamente, ocasionando

112 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos. 73.

113 Gloria Silvia Orellana, “Rio Lempa en una espiral mortal de sus aguas”, (14 de julio de 2021),
https://www.diariocolatino.com/rio-lempa-en-una-espiral-mortal-de-sus-aguas/

114 Carlos Lopez Vides, “El Lempa enferma: su agua insalubre podria generar migraciéon masiva en 25
afnos”, El diario de hoy, (13 de marzo de 2022), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/rio-lempa-
contaminacion-migracion-masiva-25/936146/2022/

115 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos. 8.
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Los principales cultivos que se
encuentran en el pais pueden
dividirse en (MARN, 2004):

* Granos basicos: maiz, sorgo,
frijol, arroz.

» Cultivos agroindustriales: cafia
de azucar, café.

* Cultivos tradicionales de
exportacion: ajonjoli, chile dulce,
papa, repollo, tomate, yuca,
sandia,

limén, naranjo, pifa, platano,
cocotero (fruto), Marafion
(semilla),

(Fibra)

Henequén, Kenaff

De los cultivos agroindustriales, el
café representa mas de un 10 %
del territorio nacional (aunque no
se trata de un cultivo bajo riego),
le siguen la cafia de azucar y el
maiz, a este Ultimo se destina una
superficie muy superior a la
reportada para otros granos
bésicos como el sorgo y el frijol.

En la actualidad, ElI Salvador
cuenta con cuatro distritos de

riego que ocupan una superficie

afectaciones a otros sectores y
usos, ademas de generar
afectacion a la calidad del agua, sin
que el Estado pueda aplicar las
Politicas  Publicas  existentes
afectando la salud de Ila
poblaciéntt® y el bienestar de los

ecosistemas.

116 César Artiga, Jorge Molina y Meraris Lopez, “Expansion del monocultivo de la cafia y su relacion con
las enfermedades renales cronicas: una mirada desde la economia y la salud publica”, (4 de marzo de
2022), https://noticias.uca.edu.sv/articulos/expansion-del-monocultivo-de-la-cana-y-su-relacion-con-las-
enfermedades-renales-cronicas-una-mirada-desde-la-economia-y-la-salud-publica

47



total de 626,190 Ha y casi 700

regantes registrados oficialmente.

Uso industrial.

El uso industrial cubre un amplio
espectro de actividades con
diversos requerimientos de agua.
Los principales sectores
industriales desarrollados en

el pais y sus caracteristicas,

segun el dltimo  Directorio
Econdmico 2011/2012 (ASI,
2013), son:

e Quimico farmacéutico.

e Alimentos y bebidas.

e Textiles y confeccion.

e Papel, cartén y artes gréficas.
e Plasticos.

e Metalmecanica.

Los sectores industriales vy

agroindustriales son los
responsables mayoritarios de la
contaminacion del agua en El
Salvador, sin embargo, por ser
sectores econOmicamente muy
fuertes, no se hacen responsables
de los dafios y perdidas que
generan sus actividades, ejemplos
concretos de estos hechos el
desastre producto del derrame de
melaza en el rio La Magdalena
ocasionado

por un ingenio

cafiero'’, y la contaminacion
ambiental en canton Sitio del Nifio,
Municipio de San Juan Opico,
ocasionado por la fabrica de

baterias Récord.118

Uso para la
produccion de

energia.

En los dltimos 15 afios la
demanda de energia aumento de
forma significativa y la
contribucion de energia producida
por centrales térmicas crecié mas
gue la generacidon de energia

geotérmica e hidraulica.

El uso del agua para generacion de
energia hidroeléctrica es del tipo no
consultivo, es decir que no se
consume y el agua regresa al
ecosistema después de ser usada,
sin embargo, en El Salvador, este
tipo de

usos puede generar

117 Victor Pefia y Carla Ascencio, “La tragedia de La Magdalena”,

(13 de julio de 2016),

https://www.elfaro.net/es/201606/video/18743/La-tragedia-de-La-Magdalena.htm
118 Eric Lemus, “El Salvador: sentenciados por el plomo”, BBC Mundo, (28 de agosto de 2010),
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/08/100826_el_salvador_envenenamiento_plomo_aw
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Todas las centrales requieren | impactos en comunidades que
agua en distintas cantidades y de | dependan del rio utilizado para su
diferentes maneras para su | subsistencia, por ejemplo, las
funcionamiento. comunidades y pueblos indigenas
Las hidroeléctricas tienen un uso | de la cuenca del rio Sensunapan
no consuntivo y el agua se|donde ya funcionan 7 represas
devuelve al cauce directamente | hidroeléctricas y existe un conflicto
en casi todos por la oposicibn de las
los casos, o0 al acuifero en el caso | comunidades a la construccion de
de las centrales geotérmicas. Las | una octava represa.*®

otras centrales requieren agua
para

la producciébn de vapor y para
enfriamiento, su uso es

consuntivo.

Uso acuicola. | Durante el periodo de 1997 a | El uso acuicola es importante de
2007, se observa un rapido | cara a la seguridad y soberania
crecimiento del sector acuicola en | alimentaria a nivel nacional, sin
el pais. embargo, desde las politicas
hidricas no se ha dado un
El Salvador y Nicaragua son los | adecuado seguimiento y proteccion
dos paises, en la region de | a los bienes hidricos de los cuales
Centroamérica y El Caribe, que | depende el mantenimiento y el
experimentaron el mayor | desarrollo de esta actividad.

desarrollo
Ejemplo de esto es el aumento de

la contaminacibn en las fuentes

119 Emerson Flores, “La resistencia en el rio Sensunapan la hacen las comunidades indigenas”, Revista
Digital Gato Encerrado (19 de junio de 2021), https://gatoencerrado.news/2021/06/19/la-resistencia-en-el-
rio-sensunapan-la-hacen-las-comunidades-indigenas/
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Segun los dltimos registros del
MAG, ElI Salvador posee
aproximadamente 728 ha
dedicadas a actividades acuicolas
en el 2012 con un crecimiento
superior al 100 % desde el afio
2003.

La acuicultura es practicada en
nueve cuerpos de agua del pais,
gue desarrollan un total de 74
proyectos; solo las lagunas
costeras reportan 53 proyectos.

superficiales de agua a nivel

nacional.120

Uso hotelero.

Segun las estadisticas
disponibles, el turismo y el sector
hotelero presentan un incremento
en su actividad en el periodo de
2009 a 2012, jugando un papel
cada vez mas importante para la
economia y la generacion de

empleo.

El turismo, en la medida que ha
presentado un incremento como
sector econdémico nacional,
también ha sido un sector que ha
tenido  impactos  ambientales
importantes, pues en la légica de
crecimiento econémico y de brindar
empleos a las comunidades el
Estado ha sido permisivo con los
impactos que estos ocasionan a los
cuerpos de agua, por ejemplo, la

contaminacion causada por

120 David Pefia, “Miles de toneladas de basura se han acumulado en embalse Cerrén Grande y amenazan

con

causar

graves afectaciones”, La Prensa Grafica (1 de septiembre de 2022),

https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Miles-de-toneladas-de-basura-se-han-acumulado-en-
embalse-Cerron-Grande-y-amenazan-con-causar-graves-afectaciones-en-la-flora-y-fauna-del-lugar-
20220901-0031.html
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restaurantes al

Coatepeque.?!

lago de

Fuente: Elaboracion propia basado en los contenidos del Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos

Hidricos. Pag. 73.

A nivel econdmico en el uso del agua en El Salvador, previo a la aprobacién de la

Ley General de Recursos Hidricos, no contaba con un canon por uso del agua de manera

general para los diferentes usos.'??

11.Tabla 11: Ejes teméatico de Aprovechamiento de Recursos Hidricos y Preservacion

del Medio Hidrico.

Ejes del Plan. Descripcion Comentarios.

Eje temético de Insuficiente cobertura de agua | En el tiempo que tiene de
Aprovechamiento | potable. existir el Plan de Gestion
de Recursos Fallos en la satisfaccibn de las | Integrada de  Recursos

Hidricos y
Preservacion del
Medio Hidrico.

demandas, principalmente en el
sector agricola.

Ausencia de consideracion del
caudal ecoldgico en la gestion de
las cuencas.

Problemas de erosion que
deterioran el régimen hidrologico.

Hidricos lo sefialados en su
primer eje como aspectos
urgentes de atender no
fueron resueltos y muestra
de esto es que la situacién

de crisis se mantenga,
ejemplo de esto |las
protestas por falta de

agua,'?® o la pésima calidad
del agua en los ecosistemas.

Eje tematico de
Calidad de
Aguas.

Contaminacibn de las aguas
superficiales y subterraneas
debido, principalmente a los

vertidos ordinarios y especiales.

La falta de calidad de agua,
gue ya se ha sefialado en
esta investigacion,'** a
pesar de ser sefialada como

121 Nancy Hernandez y Omar Martinez, “Investigacion Especial: El lago de Coatepeque se ahoga en 48,000

libras de basura

al mes ¢ EI

Diario de Hoy

(21 de agosto de 2019),

https://historico.elsalvador.com/historico/632163/investigacion-especial-el-lago-de-coatepeque-se-ahoga-
en-48000-libras-de-basura-al-mes.html
122] ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021), articulo 105.

123 Beatriz Calderon y Jonatan Funes, “Habilitan paso en carretera a Comalapa tras protesta por falta de
agua”’, La Prensa Grafica (8 de enero de 2019). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-
paso-en-carretera-a-Comalapa-tras-protesta-por-falta-de-agua-20190108-0173.html

124 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019.
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Contaminaciéon de las aguas
superficiales y subterraneas debido
a la actividad agricola.

Problemas de salinidad en las
aguas subterraneas.

Suelos contaminados

algo a resolver desde la
politica y plan de Gestidon
Integrada de  Recursos
Hidricos, en la préactica no se
ha atendido y se ha
agravado.?®

Eje tematico de
Riesgo por
fendmenos
extremos.

Riesgos por inundacion en centros
poblados, infraestructuras
esenciales y areas agricolas.
Riesgos por sequia.

Los riesgos de desastres a
causa de eventos
hidrometereoldgicos han
aumentado'?®, y si bien esto
estd relacionado con los
impactos del cambio
climatico global, también la
falta de gestion sustentable
de cuencas y en esto la
restauracion de
ecosistemas, el mantener
los bosques de galeria, el
evitar la tala ilegal, regular el
ordenamiento territorial,
entre otros elementos, han
tenido una fuerte incidencia
en que este eje no se
cumpliera.

Eje tematico de
Gobernanza.

Insuficiente conocimiento de la
calidad del recurso hidrico,
adecuacioén de redes de monitoreo.
Deficiente marco normativo, e
institucionalidad y baja capacidad
de gestion del recurso hidrico.
Inadecuada cultura del agua vy
participacion ciudadana.

En el eje de gobernanza es
de sefalar que las fuentes
de informacion técnico
cientifico sobre los temas
hidricos han aumentado y
mejorado en los ultimos 10
afos, el punto es que con
esa informaciébn se hace

125 Carlos Lopez Vides, “El Lempa enferma: su agua insalubre podria generar migracién masiva en 25
anos”, El diario de hoy, (13 de marzo de 2022), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/rio-lempa-
contaminacion-migracion-masiva-25/936146/2022/
126 Moisés Rivera, “Los 13 desastres mas importantes a causa de lluvias ocurridos en el ultimo siglo en El
Salvador”, El Diario de Hoy (17 de julio de 2022), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/desastres-
lluvias-ultimo-siglo-el-salvador/978002/2022/
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muy poco para cambiar los
problemas que afectan al
agua y a la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia basado en los contenidos de la Plan Nacional de Gestién Integrada de

Recursos Hidricos. Pag. 225.

Abastecimiento poblacional.

El Salvador es el pais mas densamente poblado de Centroamérica, las zonas de
mayor poblacion corresponden a los principales nucleos urbanos: San Salvador, Santa
Ana y San Miguel, seguidos de los nucleos urbanos de La Libertad, Ahuachapan,

Sonsonate, Metapan, Zacatecoluca, Cojutepeque, San Vicente y Usulutan, entre otros.

Imagen 1. Evolucién demogréafica de El Salvador.

Evolucién demogrifica de El Salvador
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Fuente: Elaboracién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la formulacion del Plan
Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos con Informacion proporcionada por DIGESTYC, 2009.

Uso agropecuario: el sector agricola estd dominado mayormente por la produccién
de café, granos basicos (maiz, arroz, sorgo y frijol) y cafia de azucar (MAG, 2012a). Los
suelos destinados a cafia de azucar, ocupan la mayor inundacion en la mayoria de los
casos. Sin embargo, un gran porcentaje de la tierra con potencial de riego actualmente
no es utilizado (Romero, 2012)%?7.

127 1bid. 74.
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Prioridad de usos, asignacion y reserva de recursos.
a. Uso para necesidades primarias y abastecimientos de poblaciones.
b. Uso para la sostenibilidad de ecosistemas.
c. Uso agropecuario.
d. Uso para la generacion de energia eléctrica.
e. Uso industrial y comercial.
f. Usos recreativos.

g. Otros usos.

2.2 Marco teérico de las Politicas Publicas en materia hidrica.

2.2.1 Cuencas Hidrograficas en El Salvador.

La cuenca del rio Lempa constituye la principal y mas importante fuente de agua
en El Salvador, es una cuenca trasnacional compartida con Guatemala y Honduras, tiene
una superficie de 18, 310 km2, lo que corresponde el territorio nacional son 10,255 km2
gue equivalen al 56% del tamafio total de la cuenca, y representa dos terceras partes del

potencial de agua a nivel nacional*?,

Imagen 2. Mapa de regiones hidrogréaficas en El Salvador.
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Fuente: Elaboracién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Politica Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2017)

128 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 19.
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Con la importancia estratégica que representa el rio Lempa para El Salvador, las
politicas publicas en materia hidrica deberian considerar en todo su desarrollo la
proteccion y conservacion de este rio y la necesidad de un enfoque o vision de cuenca

en las acciones a desarrollar.

El agua como elemento fundamental para la vida y para el desarrollo de los
pueblos, deberia ser el elemento determinante para decidir qué tipo de proyectos se
permiten o no en la busqueda de desarrollo nacional, en ese sentido el rio Lempa a lo
largo de su trayecto en el territorio, coincide con varias ciudades y complejos industriales
y agroindustriales, el desarrollo urbanistico e industrial afecta gravemente la capacidad
de recarga de los acuiferos, generan contaminacion en aguas superficiales y

subterraneas, vertidos domésticos, desechos, entre otros.12°

Todo lo anterior sumado a la sobre explotacién del rio y de los acuiferos por el
aumento de la demanda en los diferentes usos, consumo humano domeéstico, riego,

generacion de energia, usos industrial, comercial, recreativo, entre otros.

En general la situacién hidrica en El Salvador es sumamente precaria, hay
escases de caudales en los principales rios y la proyeccion es que esto empeore en el
futuro, debido al aumento de la deforestacion ilegal, las malas practicas agricolas como
las quemas, y uso de agrotoxicos, las urbanizaciones, los impactos del cambio climatico,
todo lo anterior incide en la adecuada dinamica de la cuenca y por tanto afecta el caudal
de éstas y el acceso al agua en todos sus usos, pero ademas genera una segunda

dimensioén del problema y es la mala calidad del agua.3°

Siendo el agua en EIl Salvador la de peor calidad en la regidon centroamericana
para la mayoria de usos fundamentales, segun el informe de calidad de agua del

Ministerio de Medio Ambiente del 201913, de los 121 puntos de muestreo a nivel nacional

129 |hid.
130 |pid. 22.
131 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019.
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para monitorear calidad de agua, todos presentaban algun nivel de contaminacion. A
nivel nacional no se cuenta con agua de calidad excelente, la buena solo es un 14% vy

todo lo demas va de regular a pésimal®?,

Imagen 3. Mapa de redes de evaluacion de calidad del agua.

o

Red de evaluacion de calidad del agua Resultados 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 9.

Imagen 4. Clasificacion de calidad de agua.

Calidad de Porcentaje de sitios

Usos 5

agua (%)
Excelente Facilita el desarrollo de vida acuatica 0

Buena Facilita el desarrollo de vida acuatica 14

Regular Limita el desarrollo de vida acuatica 62

Mala Restringe el desarrollo de vida acuatica 20
Pésima Imposibilita el desarrollo de vida acuatica 4

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 11.

A. Calidad de agua cruda para potabilizar por métodos convencionales.

Los resultados de la evaluacion de la calidad de agua para potabilizar por métodos
convencionales muestran que no existe ningun sitio que cumpla con las guias de calidad
de agua, debido a valores fuera de norma para los parametros de: Coliformes fecales,

DBO5, Oxigeno Disuelto, Fenoles, Fésforo total, Boro, Arsénico, Nitrdgeno Amoniacal,

132 |bid. 11.
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Cloruros, Mercurio, Plomo; Hierro, Manganeso, Cadmio, Cianuro, Sodio y Salidos
Disueltos Totales!33,

Imagen 5. Mapa de calidad de agua cruda para potabilizar.

Aptitud del agua cruda para potabilizar por métodos convenci les 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 12.

B. Calidad de agua para riego sin restricciones.

Los resultados de la calidad de agua muestran que solamente tres de los 121
sitios evaluados a escala nacional cuentan con la calidad de agua para ser utilizada en
actividades de riego sin restricciones, lo que equivale a menos del 3 % de los sitios
evaluados. El restante 97 % de los sitios no cumple con las caracteristicas necesarias
debido a valores fuera de los valores guias de calidad de agua para: Boro, Manganeso,
Cloruros, Bicarbonatos, Coliformes fecales, Nitratos, Conductividad eléctrica, pH,

Relacion de Adsorciéon de Sodio y Sélidos Totales Disueltos!34,

133 |bid.12.
134 1bid. 13.
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Imagen 6. Mapa de calidad de agua para riego sin restriccion.

Aptitud del agua para riego sin restricciones 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. Pag. 13.

C. Calidad de aguas para actividades recreativas con contacto directo.

Los resultados de la calidad de agua muestran que seis sitios de los 121
evaluados a escala nacional, cuentan con la calidad de agua para ser utilizada en
actividades recreativas sin restriccion, el restante 95 % de los sitios no cumple debido a
valores fuera de los valores guias de calidad de agua para: Coliformes fecales, Aceites

y grasas, pH, Oxigeno Disuelto y Turbiedad*3®.

Imagen 7. Mapa de calidad de aqua actividades recreativas de contacto.

Aptitud del agua para actividades recreativas de contacto directo 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. Pag. 16.

135 |bid. 16.
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Esa es larealidad en las cuencas de todo el territorio nacional, no hay una claridad
de la importancia de éstas para la vida y los medios de vida de la poblacién y por tanto
no se desarrollan adecuadamente politicas para su proteccion y conservacion, y no se

les da un adecuado seguimiento a las politicas ya existentes.36

2.2.2 Gestion de cuencas hidrograficas.

En relacion a lo desarrollado en los parrafos anteriores, se puede determinar que
es necesario, ante la crisis hidrica plantear la gestion de cuencas o gestion sustentable
de cuencas y es que ante la situacion de escasez de agua la amenaza se puede
catalogar en tres aspectos claves para la vida de las personas: la produccion de

alimentos, la salud y la estabilidad politica y social*®’.

Por lo que el objetivo de una gestion de cuencas es mejorar la calidad de vida de
las personas, que en la actual forma de gestionar el agua se ha quedado marginada o
excluida y ademas mejorar la calidad de los ecosistemas, que se deberia considerar en

esta gestionte,

En esa logica ya hay propuestas de normativas internacionales que buscan dar
un sustento de contenido a lo que deberia ser una adecuada gestion del agua, entre

estos podemos mencionar los “Principios y agenda para la acciéon de Dublin”*3,

Siendo el primero de estos, el agua dulce es un recurso finito y vulnerable,
esencial para sustentar la vida, el desarrollo y el medio ambiente. Como segundo

principio, el desarrollo y manejo del agua deberian ser participativos, involucrando a

136 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 117.

187 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestién Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 57.

138 |bid. 58.

139 Conferencia Internacional sobre el Agua y Medio Ambiente (Dublin, 1992). Los principios adoptados en
esta conferencia habian sido abordados previamente en la Conferencia de Copenhague, en 1991; ambas
reuniones fueron preparatorias para la cumbre sobre Desarrollo y Medio Ambiente (Rio de Janeiro, 1992)
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planificadores y a formuladores de politicas en todos los niveles. Por ultimo, la mujer

desempefia un papel fundamental en la provision, manejo y salvaguarda del agua.

Principios de la Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza.'4°

1. Se debe respetar la naturaleza y no deben dafiarse sus procesos
esenciales.
2. La viabilidad genética en la tierra no debe ponerse en entredicho; los

niveles de poblacion de todas las formas de vida, silvestre y domesticadas, deben por lo
menos ser suficientes para que sobrevivan, y para ello deben salvaguardarse los habitats
necesarios.

3. Todas las areas de la tierra, tanto terrestres como marinas, deben estar
sometidas a estos principios de conservacion; debe prestarse especial atencion a areas
Unicas, a muestras representativas de todos los tipos diferentes de ecosistemas y a
habitats de especies raras y amenazadas.

4, Deben manejarse los ecosistemas y organismos, asi como los recursos
terrestres, marinos y atmosféricos que el ser humano utiliza, con el propdésito de alcanzar
y mantener una productividad sostenible optima, pero no de tal forma que amenace la
integridad de los ecosistemas 0 especies con los que coexisten.

5. Siempre hay que proteger a la naturaleza contra el deterioro debido a las

guerras u otras actividades hostiles.

Como estos hay otros principios y parametros de cémo deberia ser la gestion de
las cuencas hidrograficas en El Salvador y mas cuando toda la gestion ambiental debe
estar centrada en la gestion del agua. Por tanto, la gestion sustentable e integral del
agua, es concebida como un proceso mediante el cual se garantizan objetivos de

proteccion, defensa y prevencién, calidad y disponibilidad y de eficiencia.'#

140 | a carta Mundial para la Naturaleza fue aprobada por consenso en la Asamblea General de Naciones
Unidas de la ONU en 1982, y ofrece los principios rectores fundamentales en cuenta a la responsabilidad
de los seres humanos en la conservacion y manejo de la naturaleza.

141 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 68.
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De tal manera que a efecto de generar una efectiva gestion de cuencas
hidrogréaficas son totalmente necesarios los conocimientos del ciclo hidrolégico y sus
alteraciones, y que desde el Estado se promuevan los estudios técnicos y cientificos para
diagnosticar el estado actual de la calidad del agua, el balance hidrico nacional, las
alteraciones que impactan al agua y periédicamente dar el adecuado monitoreo,

seguimiento y actualizacion a estos estudios.'#?

Asi como también una valoracion social, con la cual se impulsen procesos para la
valoracion y generar una nueva cultura del agua y que se vean las fuentes de agua como
lo que son, fuentes de vida y no basureros o lugares a ser explotados y mercantilizados,
promover la responsabilidad colectiva e individual en la proteccién y conservacion del
agua y que estas es mas que un recurso, promociéon de medidas que hagan mas

eficientes las actividades que usan agua.'*3

Por tanto es fundamental la proteccion y conservacion del agua, siendo necesario
para ello hacer un manejo racional, para lo cual se debe hacer una priorizacion de usos,
donde siempre se le dé mas importancia al consumo humano sobre otros usos como el
industrial o comercial, de igual manera se le debe dar urgente atencion a la cuenca del
rio Lempa considerando lo que representa para el pais en seguridad hidrica, buscando
erradicar las practicas contaminantes, regular los usos, reducir el desperdicio del agua
para riego agricola y potenciar tecnoldgicas para su uso eficiente, negociar la gestion
transfronteriza de su cuenca, reducir al maximo las pérdidas de agua en las redes de

distribucion de agua potable en las ciudades.

En ese sentido, la centralidad en la gestibn ambiental deben ser las cuencas
hidrograficas, para lo cual se debe vincular el ordenamiento del territorio a las cuencas y

las capacidades de los ecosistemas, el ordenamiento y desarrollo territorial social y

142 |bid. 76.
143 Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, Gobernanza del agua en Mesoamérica: dimensiéon ambiental. 41.
143 |bid. 65.

61



ambientalmente sustentable debe ser equilibrado entre las distintas areas territoriales
incluyendo la correccion de las desigualdades en esos territorios.

Un elemento importante, ademas es la participacion de la poblacion, a efecto de
crear, promover y fortalecer los espacios de participacion ciudadana para la gestion de
las cuencas, brindado espacio a todos los sectores involucrados con el uso del agua,
municipalidades, juntas de agua y establecer mecanismos de coordinacion y toma de

decisiones a partir de los intereses de las mayorias y de los ecosistemas.44

En ese orden de ideas, el acceso universal a agua potable y saneamiento, es
clave para lograr la plena cobertura del servicio de agua potable y saneamiento a toda la
poblacién, en especial a las comunidades mas pobres y vulnerables deberia ser una
apuesta urgente de las autoridades, impulsado el acceso al agua de calidad y cantidad
suficiente para una vida digna con un régimen tarifario que sea justo y que permita a los

mas pobres y vulnerables acceder a este bien.14°

El cobro de tarifas justas, debe buscar incentivar el ahorro y uso eficiente del agua,
asi como evitar la explotacion y uso sin limites e ineficiente, se debe subsidiar a quien
menos tiene y generar condiciones para que se utilice de forma racional, el
establecimiento de las tarifas no debe ser impuestos debe ser participativo y

consensuado con todos los sectores atendiendo el tipo de uso y la cantidad usada.

Otro aspecto importante es la gestion ecoldgica de riesgos, el cual se debe
vincular a la gestion del agua, en referencia a los planes de prevencién y mitigacion de
desastres de los territorios méas vulnerables, aplicar el principio de precaucion, incorporar

criterios de andlisis de riesgos y desastres.

144 Gloria Silvia Orellana, “Demandan del gobierno garantizar la participacion ciudadana en la gestion de
cuencas”, Diario Co Latino (12 de julio de 2022), https://www.diariocolatino.com/demandan-del-gobierno-
garantizar-la-participacion-ciudadana-en-la-gestion-de-cuencas/

145 Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, Gobernanza del agua en Mesoamérica: dimension ambiental. 71.
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Finalmente, para que todo lo antes descrito sea funcional en cuanto a una
adecuada gestion del agua, la recién creada Autoridad Salvadorefia del Agua debe
articular las diversas normativas y gestionar los usos y necesidades, para garantizar el
derecho humano al agua, la participacion ciudadana, el agua como bien publico y la

gestion sustentable de cuencas hidrograficas.

2.2.3 Gobernanza del agua en El Salvador.

Cuando se habla de la crisis del agua en El Salvador es en realidad una crisis del
modelo de gestion, entendido como el manejo y toma de decisiones con respecto al uso,
proteccién, conservacion y distribucién del agua'#®. Por tanto, una gestién justa y
equitativa es un reto a nivel nacional y mundial, entonces al hablar de gobernanza es
donde las organizaciones estatales encargadas de la gestion del agua establecen una
politica efectiva junto con un marco legal adecuado para gestionar el agua de forma que

se resuelvan las necesidades sociales y ambientales de los Estados.#’

Por tanto, una gobernanza ambiental efectiva es lo necesario para solventar la
crisis del agua, en esa légica como es la gobernanza del agua en El Salvador y es que
a nivel nacional no existe una estructura institucional o juridica que de manera integral y
sustentable gestione el agua, hay normativa dispersa y las instituciones vinculadas no
buscan coordinar ni articular acciones, la asignacién del agua se hace de manera
arbitraria, sin estudios o sustento técnico o cientifico solo tomando en consideracion el
corto plazo e intereses politicos y econdmicos de los grupos empresariales con mas

podert48,

En ese sentido las exigencias o propuestas porque este modo de gestionar el

agua cambie y se implementen medidas de proteccion, conservacion, ordenamiento

146 Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, Gobernanza del agua en Mesoamérica: dimension ambiental. 41.
147 1bid. Xi.

148 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 39.
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ambiental, uso racional, participacién ciudadana son vistas como contrarias al

desarrollo.149

12.Tabla 12. Normativa juridica sobre el agua.

Tipo de normativa.

Detalle de la normativa.

Constitucion de
republica. 1983.

la

Aguas territoriales y soberania. Art. 84.

Dominio del subsuelo. Art.103.

Expropiacion. Art. 106.

Utilizacion racional de los recursos. Art. 101.

Proteccion de los recursos naturales, Art. 117.
Continuidad de los servicios publicos. Art. 112.
Ensefianza obligatoria de la conservacion de los
recursos naturales. Art. 60.

Caodigos y leyes.

Caodigo Civil, 1860. Clasificacion de las aguas vy
servidumbres.

Caodigo Municipal, 1986. Facultad de los municipios a
crear asociaciones o empresas de recursos naturales,
participacion ciudadana.

Cédigo de Salud, 1988. Saneamiento del ambiente
urbano y rural y agua potable.

Cddigo Penal, 1997. Delitos relativos al ambiente y a la
salud publica.

Ley Agraria, 1941.

Ley de CEL, 1948.

Ley de ANDA, 1961.

Ley de riego y avenamiento, 1970.

Ley Forestal, 1973.

Ley sobre el control de pesticidas, fertilizantes y
productos para usos agropecuarios, 1973.

Ley general para la actividad pesquera, 1981.

Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
1981.

Ley de mineria, 1995.

Ley de proteccién al consumidor, 1997.

Ley de medio ambiente, 1998.

Ley de Areas Naturales Protegidas, 2005.

Reglamentos.

Reglamento de la Ley sobre Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos, 1982.

Reglamento sobre la calidad del agua, el contra de
vertidos y las zonas de proteccién, 1987.

Reglamento interno del érgano ejecutivo, 1989.

149 Francisco Garcia, La problematica del agua potable y saneamiento en Centroamérica (El Salvador:
Unidad Ecoldgica Salvadorefia, 2010), 170.
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Reglamento General para la ley de Medio Ambiente,
2000.

Reglamento Especial de aguas residuales, 2000.
Reglamento especial de normas técnicas de calidad
ambiental, 2000.

Decretos ejecutivos. Decreto Ejecutivo N. 194 del 13 de julio de 1949, Mantos

de agua potable son propiedad nacional.
Decreto Ejecutivo N. 70 del 27 de julio de 1983, Cuenca

del Rio sucio.

Ordenanzas Municipales. | Hay varias Municipalidades que han dados paso a crear
normativa local para regular el agua, las cuencas o el

ambiente de manera general.

Fuente: Elaboracion propia basado en las diferentes normas juridicas nacionales vinculadas al agua.

Cada una de estas normas crea institucionalidad con respecto al agua o asigna
atribuciones y responsabilidades a instituciones ya existentes en cuanto a la gestion del

agua.

Institucionalidad para la gestion del agua potable y el saneamiento.

Las instituciones publicas que brindan el servicio de agua potable y saneamiento
en El Salvador son:

La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), las
municipalidades que tienen y operan sus propios sistemas o lo hacen de manera
articulada con otras municipalidades en asociaciones intermunicipales.*°

Y ademas de estas hay instancias no publicas que también brindan este servicio
a saber:

Los sistemas rurales de agua, administrados por juntas de agua o por
organizaciones no gubernamentales y los sistemas autoabastecidos, manejados por
empresas urbanizadoras que sirven agua a colonias o urbanizaciones en zonas urbana.

Los primeros se pueden considerar bajo una gestion comunitaria sin fines de lucro

y los segundos como una gestion privada con fines de lucro.

150 |bid. 43.
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Pero esta institucionalidad existente no ha logrado una buena gobernanza del
agua en El Salvador y por tanto existe una mala gestion, lo que mantiene una crisis de
acceso y calidad de este bien natural que afecta a las familias mas vulnerables a nivel
nacional, muestra de esto son la gran cantidad de protestas por falta de agua en diversas

zonas a nivel nacional.1%?

2.3 Marco contextual de las Politicas Publicas en materia hidrica.

2.3.1 Crisis hidrica y usos del agua en El Salvador.

La crisis del agua, es una realidad que ha sido abordada por varios autores, donde
coinciden en que, a nivel global, no se esta haciendo un uso adecuado de este bien
natural, pues es sobre explotado, contaminado y mal gestionado, amenazando con esto

nuestra calidad de vida y el desarrollo.

Segun Andrés McKinley, esta crisis global se manifiesta en lo nacional y local:
“Hay tres maneras principales en que la crisis global del agua se manifiesta en el mundo
(a Nivel local), generando una amenaza grave a la humanidad en términos de salud,
bienestar y desarrollo: Los rios se estan secando, los acuiferos se estan agotando y las

aguas superficiales y subterraneas estan siendo contaminadas”!°2

Esta realidad global en El Salvador se traduce en impactos locales, acuiferos

amenazados por reduccion de infiltracién, contaminacién y sobre explotacién, uso

151 Walter Sibrian, “Habilitan paso en calle Agua Caliente tras protesta por falta de agua”, La Prensa Grafica
(2 de marzo de 2020). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-paso-en-calle-Agua-Caliente-
tras-protesta-por-falta-de-agua--20200302-0010.html

Walter Sibrian y Jonatan Funes, “Desbloquean paso en carretera de Oro tras protesta por falta de agua
potable en Altavista”, La Prensa Grafica (24 de febrero de 2020).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Desbloquean-paso-en-carretera-de-Oro-tras-protesta-por-
falta-de-agua-potable-en-Altavista-20200224-0012.html

Beatriz Calder6on y Jonatan Funes, “Protestan por falta de agua potable en carretera al puerto de La
Libertad y calle a Mariona“, La Prensa Gréfica (19 de febrero de 2020).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protestan-por-falta-de-agua-potable-en-carretera-al-puerto-
de-La-Libertad-y-calle-a-Mariona-20200219-0019.html

152 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 6.
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https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habilitan-paso-en-calle-Agua-Caliente-tras-protesta-por-falta-de-agua--20200302-0010.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Desbloquean-paso-en-carretera-de-Oro-tras-protesta-por-falta-de-agua-potable-en-Altavista-20200224-0012.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Desbloquean-paso-en-carretera-de-Oro-tras-protesta-por-falta-de-agua-potable-en-Altavista-20200224-0012.html

inadecuado del agua, cambio del uso de suelos y pérdida de la capacidad de regulacion
del agua, contaminacion de rios por desechos sélidos y aguas residuales.

Lo anterior duramente evidenciado por el Informe del indice de calidad de agua
del afio 2019, donde se advierte que de 121 puntos de muestreo de calidad de agua a
nivel nacional el 100% de los puntos muestra contaminacion de algun tipo®3, sin duda
un hecho realmente alarmante y es un problema entre muchos otros a nivel ambiental

gue afecta la calidad de vida de la poblaciéon.

En esta afectacion a la vida, entramos en el ambito de los contenidos normativos
del derecho al agua, para Naciones Unidas, “El derecho al agua es el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso

personal y doméstico.”%*

Sin embargo a pesar que este derecho fue reconocido por la Organizacion de
Naciones Unidas en el afio 2010, y en El Salvador en el afio 2021 con la aprobacién de
la Ley General de Recursos Hidricos, esto después de 16 afios de exigencias del
movimiento ambiental y de diversas propuestas tanto de ley, como de reformas
constitucionales para el reconocimiento de este derecho, en la practica el gobierno no ha
realizado acciones orientadas al cumplimiento de la ley y a la satisfaccién integral de las

necesidades de agua de la poblacion.

Con base a esto ultimo otra manifestacion de la problematica del agua y elemento
de estudio en esta investigacion es la falta de capacidad del Estado para poder garantizar
el acceso al agua potable y saneamiento basico para los usos personal y domestico a
toda la poblacién salvadorefia.t>®

153 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019.

154 José Miguel Vasquez Lépez, El reconocimiento del derecho humano al agua en el orden internacional
y comparado (El Salvador: Universidad de El Salvador, Imprenta Universitaria, Primera edicion, 2016), 57.
155 Beatriz Calderon, “Protesta por falta de agua potable bloquea carretera Panamericana en San Martin”,
La Prensa Gréfica (1 de marzo de 2019). https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Protesta-por-falta-
de-agua-potable-bloquea-carretera-Panamericana-en-San-Martin-20190301-0282.html
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En el cumplimiento de esta garantia de acceso o accesibilidad el Doctor José
Miguel Vazquez considera que hay varios elementos de analisis del problema, desde el
acceso fisico al agua o a las instalaciones y servicios del agua, la accesibilidad
econdmica entendida como los costos del servicio de distribucion, la disponibilidad
vinculada a que este bien natural debe ser continuo y suficiente, calidad o salubridad del
agua para el consumo domestico y la no discriminacion o equitativa distribucion a todos

los sectores de la sociedad entre estos los mas vulnerables!>6,

En cada uno de los aspectos indicados hay deficiencias, falencias y no
cumplimiento de las garantias de este derecho de la poblacion y por tanto violacién al

mismo.

En seguimiento a algunos de estos elementos de la crisis también se puede
plantear que hay una falta de regulacion o necesidad de mas elementos juridicos
normativos para la gestién eficiente del agua en El Salvador, como lo expresa la Maestra
Déborah Itriago, “La crisis del agua en El Salvador sigue siendo una de las expresiones
mas profundas de la desigualdad extrema. Existen diferentes causas de esta crisis; sin
embargo, una de las mas relevantes es la deficiente regulacion en la materia. Asuntos
como el uso del agua para distintos fines, asi como la explotacion de sus fuentes
naturales y la desproteccion de éstas ante la contaminacion por actividades agricolas e
industriales, entre muchos otros aspectos, adolecen de un marco de politicas y leyes

acorde a su importancia para la sustentabilidad de la vida en el pais.”*>’

Por lo que el problema del agua en El Salvador se puede analizar desde las teorias
gue miran el problema desde la realidad ecosistémica y la disminucién de este bien
natural debido a causas naturales, antropicas o mixtas; desde la falta de aplicacion de la

normativa vigente y la garantia por parte del Estado del derecho al agua de la poblacion

156 Vasquez Lopez, El reconocimiento del derecho humano al agua en el orden internacional y comparado,
57.

157 Déborah Itriago, El Salvador: Agua, Elites y Poder (El Salvador: Fundacién Boell, Primera Ed, 2020),
9.
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o de la necesidad de generar mas normativa para regular adecuadamente la gestién del

agua y el Derecho Humano al Agua en El Salvador.

En esta investigacion se analizan las Politicas Publicas que elaboré e implementé
el Estado salvadorefio entre el afio que se reconocié el Derecho Humano al Agua por
Naciones Unidas y 10 afios después donde se dio una de las peores crisis de
abastecimiento de agua potable en el Area Metropolitana de San Salvador, AMSS que

ademas se vio agravada por el inicio de la pandemia de COVID 19.

2.3.2 Acceso e inequitativa distribucion del agua en El Salvador.

El analisis de la magnitud de la crisis del agua en El Salvador, muestra como este
bien natural es escaso y que, en los proximos afios, fruto de los impactos del cambio
climatico, podria empeorar, por tanto, el acceso al agua es un tema al que se le debe
prestar mucha atencion desde las Politicas Publicas principalmente por la utilidad para
todas las necesidades humanas. Menester es recalcar que se trata de un bien escaso y

mal distribuido lo que agrava la crisis de la poblacién con respecto a este'%8,

Los principales usos del agua a nivel nacional son: abastecimiento a poblaciones,

acuicola, industrial, agricola, térmica, en los porcentajes presentados en la siguiente %°

158 Para la Organizacion Mundial de la Salud, el derecho humano al agua o la cantidad minima de agua
que deberia tener una persona al dia deberia ser entre 50 a 100 litros, es decir en una familia promedio
de 5 personas deberia tenerse 500 litros diarios equivalente a medio metro cubico de agua, lo que resultaria
en 15 metro cubicos por familia al mes, cantidad que no recibe un buen porcentaje de familias a nivel
nacional que deben resolver su consumo humano en algunos casos con solo 4 metros cubicos de agua al
mes.
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Imagen 8: Consumo de agua por subsectores.

hotelero
2.34%

acuicols industria
294% 369%

Fuente: Elaboracion Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Politica Nacional de Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2017)

Como puede verse el consumo mas oneroso es el agricola, y en este todos los
usos agricolas no solo los vinculados a la produccién de alimentos!®, por lo que el uso
correspondiente o vinculado al Derecho Humano al Agua es el uso para el
abastecimiento de las poblaciones. Aqui ya se vislumbra un problema, pues si en la
actualidad hemos introducido que hay poblacion que no ve satisfecho su Derecho
Humano al Agua, es decir que el acceso a este bien natural es limitado y no es suficiente
para desarrollar una vida digna, implica que en esta distribucidon de usos se le deberia
de dar mas porcentaje al abastecimiento de poblacion.

Pero ademas la inequitativa distribucion también se da dentro de cada uno de los
usos, en el caso del abastecimiento de poblacién esto es lo que hace que territorios y
comunidades tengan agua y otros no.

En esto es importante tener nocién del acceso al agua y la tenencia de agua,
consistiendo el Acceso: Carieria dentro y fuera de la vivienda, con tuberia por poliducto

en buen estado, cafieria del vecino, pila, chorro publico o cantarera, chorro comun y

160 Esto es importante pues, aunque el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no tiene adecuadamente
sistematizada la informacion, una importante parte del agua que se utiliza para riego no es para la
produccion de alimentos, si no para la producciéon de monocultivos entre estos el de cafia de azucar, que
ademas de ser muy onerosa en el consumo de agua, genera muchos impactos ambientales, como las
guemas, uso de agrotoxicos y la deforestacion.
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acarreo cafieria del vecino y la tenencia, que es cafieria dentro y fuera de la vivienda,
tuberia por poliducto en buen estado, en ambos casos se estima que deberia caer agua

por lo menos 1 vez por mes.

Este acceso o tenencia del agua es diverso dependiendo de la zona o territorio y
es en las zonas rurales donde existe méas déficit. Del total de personas a nivel nacional
6,704,864, se pueden dividir en 61.7% del total de personas habitan en la zona urbana,
31.7% del total habitan en zona rural y de la poblacion en general el 52.9% son mujeres,

47.1% son hombres.161

En la siguiente imagen se puede apreciar los datos de acceso y tenencia de agua

a nivel nacional.

Imagen 9: Hogares con acceso y tenencia de agua por cafieria.

M Acceso a Agua por cafieria Tenencia de Agua por cafieria

Nacional

Urbana

Rural

AMSS

Q.0 200 40.0 60.0 80.0 100.0

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. DIGESTYC, Encuesta de Hogares y Propésitos
Mdiltiples 2019.

La grafica muestra como la situacion en los territorios rurales es mas precaria en
tanto al acceso al aguay por tanto en que el Estado pueda garantizar el Derecho Humano

al Agua de la poblacién que ahi habita.62

161 Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2019, (El Salvador: Ministerio de Economia, 2019). 42.
162 Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2019, (El Salvador: Ministerio de Economia, 2019). 43.
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2.3.3 Calidad del agua en El Salvador.

A nivel nacional de los 121 puntos de muestreo para elaborar el Informe de
Calidad de Agua, todos los puntos muestran niveles de contaminacion, es decir que,
segun datos oficiales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, todas las

fuentes de aguas superficial estan contaminadas.!63

Imagen 10. Puntos de muestreo de calidad de agua a nivel nacional.

Red de evaluacion de calidad del agua Resultados 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. Pag. 10.

El porcentaje de contaminaciéon de estas fuentes superficiales de agua es
realmente alarmante considerando lo ya expuesto en cuanto al acceso al agua a nivel
nacional por medio de tuberia, lo que indica que gran parte de la poblacién accede a

agua, pero contaminadal®*.

Imagen 11. Nivel de calidad de agua v posibles usos.

Calidad de Porcentaje de sitios

Usos &

agua (%)
Excelente Facilita el desarrollo de vida acuatica | 0

Buena Facilita el desarrollo de vida acuatica \ 14

Regular Limita el desarrollo de vida acuatica 62

Mala Restringe el desarrollo de vida acuatica 20
Pésima Imposibilita el desarrollo de vida acuatica -

163 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 9.
164 Es decir que las caracteristicas fisicas y quimicas el agua estan alteradas y no es adecuada para
consumo o contacto humano, entendiéndose la alteracion fisica cuando el agua tiene color, sabor y olor,
y quimicas cuando en su composicion es diferente al H20.
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Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 11.

En ese sentido, no solo no se garantiza el Derecho Humano al Agua por la falta
de acceso, sino que ademas el agua a la que se tiene al acceso no es de calidad para el
consumo humano doméstico'®® y es que del agua cruda disponible de manera superficial

es minima la que se puede potabilizar por métodos convencionales¢®.

Los resultados de la evaluacion de la calidad de agua para potabilizar por métodos
convencionales muestran que no existe ningun sitio que cumpla con las guias de calidad
de agua, debido a valores fuera de norma para los parametros de: Coliformes fecales,
DBOS5, Oxigeno Disuelto, Fenoles, Fosforo total, Boro, Arsénico, Nitrgeno Amoniacal,
Cloruros, Mercurio, Plomo; Hierro, Manganeso, Cadmio, Cianuro, Sodio y Sélidos

Disueltos Totales.16”

Imagen 12. Agua cruda para potabilizar por métodos convencionales.

Aptitud del agua cruda para potabilizar por métodos convencionales 2019

Fuente: Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 12.

Esta realidad vulnera gravemente el Derecho Humano al Agua de la poblacién

salvadorefia, pues el agua que se bebe, aun hirviéndola o clorandola continlda

165 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 10.
166 Entiéendase métodos convencionales como los métodos mas comunes para su potabilizacion, siendo
estos el clorarla o hervirla.

167 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 12.
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contaminada ya sea por metales pesados y agrotoxicos. lo cual a mediano y largo plazo
tiene impactos en la salud y calidad de vida de la poblacion.'68

2.4 Marco historico de las Politicas PuUblicas en materia hidrica.

El agua es un elemento natural presente desde siempre en el imaginario de la
humanidad, sin duda por su relevancia para la vida humana y de los ecosistemas en
general, es un elemento de analisis y reflexion desde el inicio de la historia. Para el
filosofo Tales de Mileto (624 AC-546 AC) el agua era el elemento primero de todas las

cosas que existen. El agua es el elemento que dio comienzo al universo!®.

En la Biblia se plantea que: “1 En el principio cred Dios los cielos y la tierra. 2 Y la
tierra estaba desordenada y vacia, y las tinieblas estaban sobre la faz del abismo, y el

Espiritu de Dios se movia sobre la faz de las aguas™’°.

Los Mayas veian el agua como esencial para la vida y regalo de los dioses. Del
agua dependian las cosechas y con las cosechas la propia vida de los hombres de maiz,
“‘Nuestra obra, nuestra creacion sera terminada, contestaron. Primero se formaron la
tierra, las montafias y los valles; se dividieron las corrientes de agua, los arroyos se
fueron corriendo libremente entre los cerros, y las aguas quedaron separadas cuando

aparecieron las altas montafias™’*.

El agua es el bien natural mas fundamental, “El agua, es fuente de vida, el

sustento de todo alimento, garantia de nuestra salud y signo de purificacién. La

168 Michel Wildi, Riesgos Ambientales y sanitarios de los plaguicidas y fertilizantes utilizados en El Salvador:
Estudio de caso de la industria azucarera en la subcuenca Brazo del rio Paz (El Salvador: Unidad Ecoldgica
Salvadorefia, 2021), 125.

169 Fundacion Aquae: “El agua es el principio de todas las cosas”, Fundacién Aquae, acceso el 27 de abril
de 2021, https://www.fundacionaquae.org/el-agua-principio-de-todas-las-cosas-que-existen-tales-de-
mileto/.

170 *YouVersion: La Biblia”, YouVersion, Acceso el 27 de abrii de 2021,
https://www.bible.com/es/bible/149/GEN.1.RVR1960.

171 Pyeblo Quiche, Popol Vuh (México: Fondo de Cultura Econémica, 1947), 25.
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existencia de los seres humanos, los animales, las plantas y microorganismos del planeta

depende de este recurso hidrico™?

A nivel cientifico, biolégicamente hablando, nuestro cuerpo se compone en un
80% de agua, esta es parte integral en nuestras células y nos da vida, esta cubre el 70%
del planeta en sus diferentes estados y a pesar de su abundancia es un bien finito y poca

de esta esta disponible para el uso de los seres humanos.'’3

Algunos aspectos a considerar con respecto al agua, del total del agua en la tierra
y su atmosfera solo el 2.5% es dulce, el resto es agua salada; el 69.7% del agua dulce
esta congelada en glaciares, en el polo norte y sur, 30% del agua dulce esta en acuiferos
subterraneos y los rios, lagos y otras fuentes de agua superficial solo son el 0.3% del

total del agua dulce del planeta.l’

Los ejemplos, antes planteados son indicativo de la importancia fundamental y
estratégica de este bien natural, sin embargo, este elemento de tanta importancia, no ha
sido gestionado de manera adecuada, si no bajo una légica de bien infinito, y bajo esa
premisa las Politicas Publicas creadas para darle gobernanza promovieron su
explotacion y utilizacidn como un recurso mercantil, lo cual es un error, considerando que
estamos en un mundo finito, a que aunque es abierto en energia, es cerrado en los

materiales que lo conforman.
2.4.1 Creacion y desarrollo de Politicas Publicas en materia hidrica en El Salvador.
En El Salvador el agua durante su historia como pais fue vista como un recurso

natural ilimitado del cual disponer y que siempre estaria al acceso y disposicion de las

personas, un hecho que fue cambiando con el paso de los afios. En el afio 1859 se

172 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestién Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica.

173 McKinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 2.

174 [dem. 3.
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incluyé en una norma juridica con la elaboracién del Cédigo Civil,1”® pero el agua se
regula en relacién con otros bienes e intereses civiles de los ciudadanos. Es hasta el afio
1970 que se crea una nueva Politica Publica que gestiona el agua con respecto a su uso
para un rubro importante de la economia salvadorefia como es la agricultura, y referimos
a la Ley de Riego y Avenamiento!’® la cual, aunque con una vision de mercado hace
alusion y gestiéon del agua de cara a su aprovechamiento en la produccion agricola, ley

gue continua vigente a la fecha, aunque con varias reformas.

Posterior a estas regulaciones, fue hasta el afio 1981 que se hace un corto cuerpo
normativo que buscaba dar integralidad a la gestion del agua y se aprobd una Ley de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,'’’ que en la practica no tuvo una aplicacion

por parte del gobierno y quedé en letra muerta.

En este punto es importante mencionar que el tipo de actividades productivas a
nivel nacional y la forma de desarrollo implementada por los diferentes gobiernos, ya
sentaban las bases de la actual degradacion ambiental que sufre todo el territorio
nacional, el hacer una apuesta por monocultivos como rubro principal de la economia, el
no controlar el cambio de uso del suelo para éstos, la falta de planificacion en las
construcciones e impermeabilizaciéon de los suelos, fueron construyendo poco a poco la

actual crisis socio ambiental que impacta el pais.1’®

Sin embargo, a través de los afios se continuaron esfuerzos de generar politicas
publicas orientadas a gestionar los bienes ambientales y entre ellos el agua, Ley de
Medio Ambientel?, Ley de Areas Naturales Protegidas!®, Ley Forestal'8, pero ninguna
de estas tenia una vision integral de la gestion de este bien natural y menos de garantizar

el acceso del mismo para el consumo humano domestico.

175 Cédigo Civil. (El Salvador: Camara de Diputados, 1859)

176 | ey de Riego y Avenamiento, (El Salvador: Asamblea Legislativa Diario Oficial, 1970)

177 ey sobre Gestion Integrada de los recursos hidricos. (El Salvador: Junta Revolucionaria de Gobierno,
1981)

178 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 6.

179 Asamblea Legislativa, Ley de Medio Ambiente de El Salvador.

180 | ey de Areas Naturales Protegidas, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2005)

181 | ey Forestal, (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2002)
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Fue hasta iniciado el nuevo siglo y milenio en el afio 2001, que se discutié con
mas fuerza la tematica ambiental, asi como la necesidad de proteccion. De igual manera
la adecuada gestion de los bienes ambientales y fenbmenos como los terremotos de ese
afno fortalecieron la necesidad de ver la realidad de las amenazas de origen natural y
tomar acciones preventivas a sus posibles impactos, tanto a las personas como a sus

medios de vida.

Desde esos afios se preveia la futura crisis de agua, debido a que las
comunidades mas pobres y vulnerables sefialaban que no contaban con accesos a agua
potable domiciliar y que el agua en fuentes superficiales de agua era cada vez mas

escasa en calidad y cantidad para sus familias.18?

Esta realidad de crisis generd que en el afio 2005 se iniciara el proceso de
creacion participativa de la primera propuesta de Ley General de Agua, que fue

presentada a la Asamblea Legislativa el 22 de marzo de 2006, dia internacional del agua.

Esta propuesta no fue retomada ni discutida bajo la justificacién que se esperaba
la propuesta de ley gubernamental para iniciar la discusion, llegando ésta a la asamblea

hasta el afio 2012.183

Pero las familias y comunidades con problematica de acceso a agua en calidad y
cantidad venian padeciendo esto desde ya varios afios, y para cuando inici6 la discusion
de la propuesta de Ley General de Agua, ya se tenia 2 afios de reconocido el derecho

humano al agua por la Organizacién de Naciones Unidas®®.

Del afio 2012 a la fecha se han generado varias propuestas e iniciativas de

politicas publicas relacionadas con la tematica ambiental e hidrica, algunas de estas con

182 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 146.

18 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 39

184 E| derecho humano al agua y al saneamiento (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, 2010)
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un contenido muy bueno, pero con fallas en las fases de elaboracion, esto al no consultar
a actores fundamentales como son las personas afectadas por las problematicas
publicas ambientales, entre estas podemos contabilizar: la Politica Nacional de Medio
Ambiente,'® |a Politica de Gestion Integrada de Recursos Hidricos 1 y el Plan Nacional
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos'®’, de los cuales ya se hizo referencia en esta

investigacion.

A nivel legislativo desde el 2012 que inici6 la discusion de la Ley General de Agua
en la Comisién de Ambiente y Cambio Climatico, a la fecha han pasado 3 legislaturas en
gue han discutido el tema por nueve afios, en ese tiempo se han sumado 4 propuestas
de ley y 2 propuestas de institucionalidad para la gestion del agua, que han sido
generadas desde la academia, sociedad civil, empresa privada, asociaciones de
regantes, y es hasta el 21 de diciembre del afio 2021 que se aprueba en la Asamblea
Legislativa la Ley General de Recursos Hidricos, que entra en vigencia el 12 de julio de
2022.

2.4.2 Propuesta de reconocimiento constitucional de Derecho Humano al Agua.

Durante el tiempo que no se tenia una Ley General de Agua, la poca relevancia
gue han tenido las politicas publicas y la legislacién vigente, no ha permitido reducir o
mitigar el avance de la crisis hidrica a nivel nacional, y por tanto en garantizar el derecho
humano al agua de la poblacion salvadorefia. En la investigacion se quiere comprender

las causas de esta falta de efectividad en las Politicas Publicas en materia hidrica.188

El Derecho Humano al Agua, es de reciente reconocimiento juridico en el sistema

internacional de los derechos humanos, con una resolucién de la Asamblea General de

185 Politica Nacional de Medio Ambiente, (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2012)

186 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

187 Ministerio de Medio Ambiente, Plan Nacional de Gestion integrada de Recursos Hidricos.

188 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 117.
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Naciones Unidas del afio 2010%*° y con resoluciones adicionales del Consejo de
Derechos Humanos también de la ONU, de afios 2010 y 20119,

Previo a este reconocimiento ya existian una serie de resoluciones vy
declaraciones vinculadas a este derecho entre éstas la Observacion 15 del Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESC) de Naciones Unidas del afio 2003,
donde se indica que el derecho humano al agua es un requisito para el cumplimiento de
otros derechos humanos, “el derecho humano al agua es indispensable para vivir

dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos”.%:

En este ultimo punto es claro pues cdmo no se puede ejercer el derecho humano
a la vida, salud, integridad, entre otros si no se tiene resuelto el derecho al agua, pues
sin éste en unos cuantos dias cualquier persona muere.'®? Este derecho cobra mayor
importancia y vigencia en la medida que la crisis del agua y los impactos del cambio
climatico son mas fuertes, y se ve con mas importancia la necesidad de garantizar este
derecho y que se adecue la normativa nacional para avanzar en su proteccion, garantia

y pleno cumplimiento.

En ese sentido en El Salvador esta pendiente el proceso de ratificacion de la
reforma constitucional para el reconocimiento de este derecho humano, en esto han
existidos mdultiples esfuerzos de diferentes sectores sociales por lograr este
reconocimiento siendo el primero en el periodo legislativo 2009-2012, la cual debia
haberse ratificado en la legislatura 2012-2015, ya que la Constitucion prevé que las
reformas a la misma se haran con una votacién que aprueba con mayoria simple y una

votacion que ratifica con mayoria calificadal®®. Sin embargo, esta propuesta no fue

189 E| derecho humano al agua y al saneamiento (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, 2010)

190 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 103.

191 |bid. 104.

192 Fundacion Aquae: El ser humano puede vivir entre 3 a 5 dias sin agua, Fundacion Aquae, acceso el 27
de abril de 2021, https://www.fundacionaquae.org/wiki/cuantos-dias-puedes-vivir-sin-beber-
agua/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A1ntos%20d%C3%ADas%20puedes%20vivir%20sin%20agua%3F,a%
205%20d%C3%ADas%20sin%20agua.

193 Constitucién de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Constituyente, 1983), articulo. 248.
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ratificada, al finalizar ese periodo legislativo se presenté de nuevo para aprobacion la
reforma que fue aprobada, esperando su ratificacion en el periodo 2015-2018, algo que
no ocurrié. Un ultimo esfuerzo en este sentido fue la presentacion de una propuesta de
reforma en el afio 2019 la cual fue aprobada y esta en espera de ser ratificada en el

actual periodo legislativo 2021-2023%%4,

2.4.3 Proceso de gestion de propuesta de Ley General de Aguas.

Sumamente vinculado al Derecho Humano al Agua es lo relacionado a la Ley
General de Agua, pues es erréneo pensar que el reconocimiento de este derecho solo
puede darse por medio de una reforma constitucional, este también puede regularse por
medio de la aprobacion de una ley secundaria que regule su contenido y operativice su
adecuada implementacién. La primera propuesta al respecto fue trabajada por
organizaciones de sociedad civil y presentada a la asamblea legislativa un 22 de marzo
del 2006, luego de esta presentacién han sido varias las propuestas a través de los afios
para completar esta falta de regulacién, a continuacion, en la siguiente tabla se exponen

dichas propuestas:

13.Tabla 13. Propuestas de Ley de Aquas.

Afo. Propuesta. Proponente.

2006 Ley General de Aguas. UNES y CARITAS EIl Salvador.
2011 Actualizacién de Ley General de | Foro del Agua.

Aguas del aiio 2006.
2012 Propuesta de ley de aguas del | Ministerio de Medio Ambiente y
Gobierno. Recursos Naturales, Gobierno de la
Republica periodo 2009-2014.

2013 Propuesta de Ley de recursos Asociacion de Regantes de Atiocoyo
Hidricos.'®® Norte.

2013 Actualizacién de Ley General de | Foro del Agua.

Aguas del aio 2006.

194 Vasquez Lopez, El reconocimiento del derecho humano al agua en el orden internacional y comparado,
188.

195 Esta propuesta de ley fue la primera que fue presentada con un fuerte enfoque privatizador al presentar
un ente rector del agua conformado mayoritariamente en su junta directiva por sectores privados que
tomarian todas las decisiones en la gestion del agua a nivel nacional.
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2017 Propuesta de Ley Integral de Expertos y Expertas Hidricos (ANEP)
Agua.1%
2017 Propuesta de Institucionalidad Universidad Centro Americana, UCA.
para el ente rector de la Ley de
Aguas.

2018 Propuesta de Institucionalidad Universidad de El Salvador, UES.
para el ente rector de la Ley de

Aguas.
2020 Propuesta Ciudadana de Ley Alianza Nacional contra la Privatizacion
General de Aguas. del Agua, UCA, Mesa Por la Soberania
Alimentaria, Coordinadora Salvadoreia
de Movimientos Populares, Mesa de
Iglesias, Mesa Nacional Frente a la
Mineria.
2021 Propuesta de Ley de Recursos | Ministerio de Medio Ambiente y
Hidricos. Recursos Naturales, Gobierno de la

Republica periodo 2019-2023.

Fuente: Elaboracién propia basado en los contenidos de Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos
y Retos. Pag. 137.

Los contenidos de las diferentes propuestas de ley de agua fueron diversos y
respondia al momento histérico de su elaboracion y a los intereses que deban prioridad

sus proponentes.

Se hara un andlisis de las propuestas partiendo de sus proponentes dividiéndolos
en las que fueron generadas por la sociedad civil, empresas o sectores con finalidad de

lucro, academia y gobierno.

La propuesta de ley del 2006 elaborada por CARITAS de El Salvador en conjunto
con la Unidad Ecologica Salvadorefia, UNES, tenia un fuerte componente de
participacion ciudadana, proteccion y gestion sustentable de cuencas y gestion publica
del agua, debido a que esta propuesta tenia un fuerte enfoque “Booton Up” elaborada
desde las necesidades de las comunidades y en consultados sus contenidos previos a

Su presentacion en el congreso.

1% También fue una propuesta con corte privatizador elaborada por un grupo de expertos hidricos que se
vinculaban fuertemente a sectores privados y empresariales, como respuesta a esta propuesta fue que se
trabajaron las propuestas de institucionalidad para la ley de aguas por la Universidad Centroamericana,
UCA y por la Universidad de El Salvador.
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La propuesta del 2011, fue una actualizacion de la propuesta original del 2006 se
le suma el componente del Derecho Humano al Agua, reconocido por Naciones Unidas
un afo antes, ademas de la gestion ante los impactos del cambio climatico a los bienes

hidricos.

En 2012 el gobierno presenta por primera vez una propuesta de Ley General de
Agua, estableciendo un ente rector centralizado, pero en muchos contenidos
coincidiendo con lo planteado y exigido por las organizaciones sociales desde 6 afios
atras, con esto se abre la discusion de la ley en la Comision de Ambiente y Cambio
Climético de la Asamblea Legislativa.

En el afio 2013 una Asociacion de Regates de Atiocoyo norte presenta una
propuesta de Ley de Recursos Hidricos, en donde se plantea un ente rector para el agua
con una Junta Directiva que tomaria decisiones conformada con una participacion
mayoritariamente de representantes de la empresa privada y con un fuerte enfoque

privatizador del agua.

En el afio 2013 el Foro del Agua actualiza nuevamente la propuesta original de la
Ley de agua, esta vez buscando puntos en comun con la propuesta presentada por el
gobierno a la Asamblea Legislativa en el afio 2012, principalmente en lo referente al ente
rector del agua en donde se proponia la creacion de una direccion para la gestién del
agua, adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En 2017, un grupo de denominados expertos hidricos, fuertemente relacionados
con la Asociacion Nacional de la Empresa Privada, ANEP, presentan una propuesta de
Ley Integral del Agua que técnicamente estaba bien estructurada, pero mantiene el
enfoque privatizador del agua al dejar la toma de decisiones en la gestion del agua a

sectores privados como parte de la junta directiva de la autoridad del agua.

También en ese afio la Universidad Centroamericana, José Simeodn Canas, UCA,

presenta una propuesta del tema de institucionalidad del agua, que era uno de los temas
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mas polémicos y discutidos en torno al contenido de la Ley de Agua y pretendian con su
propuesta desentrampar la discusién de ese punto.

En el afio 2018 es la Universidad de El Salvador aporta a la discusién con una
propuesta de institucionalidad para la gestién del agua con un elemento innovador de
crear una instancia contralora con participacion ciudadana para cada una de las

instancias que conformara la Autoridad del Agua.

En el 2020, un amplio grupo de organizaciones y espacios de articulacién social,
presentan una nueva propuesta que busca articular las diversas propuestas previamente
presentadas con los mejores elementos sin embargo esta propuesta a pesar de ser
técnicamente completa, no tuvo la incidencia deseada a causa del inicio de la pandemia
de COVID 109.

La dltima propuesta presentada previo a la aprobacién de la Ley General de
Recursos Hidricos fue una nueva propuesta gubernamental en el afio 2021, que fue la
que se utiliz6 de base de la discusién en una comision Ad Hoc que dio el dictamen
favorable para pasar al pleno de la Asamblea legislativa y aprobar esta ley.

En resumen la discusion de la Ley General de Aguas o Ley de Agua fue de mas
de 15 afos, y es hasta esta sexta legislatura, periodo 2021 a 2014 y tercer periodo
presidencial, en la que se logra su aprobacion, sin embargo es importante sefialar que el
contenido de la ley aprobada tiene importantes falencias relacionadas a participacion
ciudadana, régimen econdmico justo y equitativo, gestion sustentable de cuenca,
amenaza de privatizacion del agua y falta de operativizacion del derecho humano al
agua, sin embargo, hay elementos que son importantes y es tarea de la poblacion y de
las organizaciones de la sociedad civil en exigir que lo positivo de la ley sea
implementado y que los vacios y elementos que no benefician a las mayorias puedan
ser reformados, para que tenga los contenidos minimos necesarios para la poblacion,

entre estos el reconocimiento del Derecho Humano al Agua con todos los elementos que
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componen este derecho y la regulacion para su adecuado desarrollo e

implementacién. 9’

En el capitulo se ha descrito las Politicas Publicas en materia hidrica formuladas
por el Estado Salvadorefio en el periodo 2010 — 2020, su tipologia, clasificacion y
caracteristicas, y si el contenido de estas ha sido para el beneficio de la poblacién o por
el contrario, después de su formulacién e implementacion no han existido cambios
relacionados al problema publico por el cual fueron creadas, lo cual aporta a la
investigacion y la comprension de como las politicas estudiadas inciden en el Derecho

Humano al Agua.

197 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 140.

84



CAPITULO 3

SITUACION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL SALVADOR.

En este capitulo el objetivo es definir teéricamente el Derecho Humano al Agua,
sus antecedentes, desarrollo y reconocimiento y diagnosticar el nivel de la crisis de agua
en El Salvador y la condicidén de acceso de este derecho para la poblacion salvadorefia
en el periodo 2010 -2020.

3.1 Instrumentos internacionales que regulan el Derecho Humano al Agua.

Hay diversa normativa internacional vinculada al Derecho Humano al Agua, pero
hay que indicar que ésta es de reciente reconocimiento, por lo que se hara una breve
resefia y su nivel de implementacién en El Salvador. El reconocimiento del Derecho
Humano al Agua tal como se ha planteado inicia con la resoluciéon de la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas del afio 2010 y con las resoluciones del

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas de los afios 2010 y 2011.

En la l6gica de estas resoluciones el agua es un derecho humano por tanto es un
derecho inherente a la dignidad humana y debe ser garantizado en igualdad de

condiciones98,

14.Tabla 14. Normativa internacional vinculada al Derecho Humano al Agua.

Instrumento Afo. | Contenido. Valoracion.

internacional.

Declaracion 1948 | Derechos de las personas a | Los derechos

Universal de un nivel de vida adecuado, | reconocidos en la

Derechos gue asegure la salud, el | Declaracion son

Humanos.®® bienestar y la alimentacion, lo | elementos que deben ser
cual sin el agua no es posible. | desarrollados y

198 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 105
199 Declaracion Universal de Derechos Humanos, (Naciones Unidas: Organizacion de las Naciones Unidas,
1948).
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garantizados en la
normativa interna en El
Salvador y en el
desarrollo de las politicas
publicas nacionales esto
en virtud del art. 144 de
nuestra Constitucion,
pero también en que el
Estado basa su
legitimidad en el
cumplimiento de la
Constitucion 'y si  esta
plantea 0o  reconoce
derechos que el gobierno
no garantiza u operativiza

el Estado pierde su razén

de ser.?90
Pacto 1966 | ElI primer reconocimiento | En lalogica de lo indicado
Internacional de explicito de Derecho Humano | al reconocerse a nivel
Derechos al Agua, lo realizo el Comité | internacional del Derecho
Econdémicos DESC en el afio 2003 através | Humano al Agua vy
Sociales y de la observacién numero 15 | nuestra Constitucion
Culturales.?01 al pacto. reconocer estas normas

internacionales como

aplicables a nivel nacional
el Estado debe generar

las  politicas publicas

necesarias para Su

200 Sybirats, Analisis de Politicas Publicas. 27.
201 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, (Naciones Unidas: Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1966)
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adecuada

implementacion.

Eliminacion de
todas las Formas
de Discriminacion

contra la Mujer.203

abastecimiento de agua es

uno de los elementos
ineludibles para el disfrute del
derecho de las mujeres a

desarrollarse en condiciones

Observacion 2002 | Obligacion de los Estados en | En tanto a esta obligacion
General 15 del tanto el Derecho Humano al | para los Estados se
Comité de Agua. deberian crear politicas
Derechos “El Derecho Humano al Agua | publicas orientadas a
Econdmicos es indispensable para vivir | garantizar el acceso al
Sociales y dignamente y es condicién | agua en cantidad vy
Culturales.?%? previa para la realizaciéon de | calidad suficiente para
otros derechos humanos” una vida digna de las
personas, y entre estas se
deberian considerar las
politicas orientadas a la
conservacion y proteccion
de las cuencas
hidrogréficas, las que
busques el ordenamiento
y la priorizacion de los
usos del agua, y en el uso
doméstico su equitativa

distribucion.
Convencién 1979 | ElI articulo 14 de la|En la problematica de
sobre la Convencién, dispone que el | acceso al agua hay

sectores mas afectados
que otros y las mujeres
son especialmente
vulnerables considerando

gue histéricamente se les

202 Observacion general No 15: El derecho al agua (Naciones Unidas: Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, 2002) articulos 11y 12.
203 Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (Naciones
Unidas: Asamblea General de Naciones Unidas, 1979)
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de vida dignas y adecuadas;
indispensable ademas para
asegurar su participacion en
el desarrollo y sus beneficios
en condiciones de igualdad
con el hombre. Por lo que es
obligacion del Estado tutelar
Su acceso, especialmente a
aguellas mujeres que habitan

zonas rurales como medida

ha asignado el rol de
abastecer de agua del
hogar y las tareas del
cuidado, desarrolladas en
Su gran mayoria usando
agua, las

por tanto,

mujeres son mas
afectadas frente a la falta
de acceso y por ello

deberian crearse politicas

necesaria para eliminar su | publicas especialmente
discriminacion. dirigidas a generarles
mejores condiciones

frente a este derecho

la malnutricién en el marco de
la atencién primaria de la

salud, mediante, entre otras

humano.?04
Convencion 1989 | Articulo 24 de la Convencion, | En  similar analisis al
sobre los que expresa la necesidad | acapite anterior el pleno
derechos del imperante de los Estados de | desarrollo y derechos de
nifio. 205 “‘combatir las enfermedades y | los nifios y las nifias no es

posible de alcanzar si
estos no tienen

garantizado el acceso al

cosas, la aplicacion de | agua, por tanto, desde el
tecnologia disponible y el |Estado si se quiere
suministro de  alimentos | cumplir con los
nutritivos adecuados y agua | compromisos

potable salubre, teniendo en | internacionales y

204 Dennis Argueta, “Mujeres son las mas afectadas por falta de aprobacién de la Ley General de Agua”,
Diario Colatino (10 de marzo de 2022), https://www.diariocolatino.com/mujeres-son-las-mas-afectadas-
por-falta-de-aprobacion-de-la-ley-general-de-agua/

205 Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas: Asamblea General de las Naciones Unidas,
1989)
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cuenta los peligros y riesgos
de la contaminacion al medio

ambiente.”

nacionales vinculados a la
nifes un paso basico y
fundamental es el
desarrollo de politicas
publicas que garanticen
este derecho humano a
este sector especialmente

vulnerable.

Convencién
sobre los
derechos a las
personas con

discapacidad.?°®

1992

Articulo 28 de la Convencion,
reconoce a las personas con
discapacidad el derecho a un
nivel de vida adecuado, en el
cual progresivamente vayan
mejorando sus condiciones
de vida; para lo cual los
Estados, entre otras cosas,
deberan asegurarles, en
condiciones de igualdad, el
acceso al agua potable a
presion

asequibles  para

atender las necesidades

derivadas de su situacion.

Si ya el Derecho Humano
al Agua es de dificil
acceso para mujeres y
nifiez, pues esto se hace
mas complejo para las
personas con
discapacidad, con
quienes aun no se ha
logrado poder su inclusion
en muchisimas éareas, la
falta de agua les pone
grandes retos en alcanzar
vivir dignamente y los
impactos de la falta de
este bien natural son
mucho mayores que en el

comun de la poblacion.

Resolucion de la
de

Naciones Unidas.

Asamblea

2010

“El Derecho al Agua potable y
el Saneamiento como un
derecho humano esencial

para el pleno disfrute de la

206 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Naciones Unidas: Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1992)
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(A/RES/64/292, vida y de todos los derechos
Plenaria 48, humanos”
2010)%%7
Resoluciéon  del | 2010 | El Derecho Humano al Agua
Consejo de potable y al saneamiento “se
Derechos deriva del derecho a un nivel
Humanos de la de vida adecuado, y esta
ONU. asociada al derecho a la
(A/HRC/RES/18/ salud, asi como al derecho a
1, 2011)%08 la vida y la dignidad humana”,
todos estos reconocidos en el
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
Resolucién de la | 2013 | EI Derecho Humano al Agua
Asamblea de potable y el saneamiento se
Naciones Unidas. deriva del derecho a un nivel
(A/RES/68/157, de vida adecuado y esta
2013)209 indisolublemente asociado al
derecho al mas alto nivel de
vida posible de la salud fisica
y mental, asi como al derecho
a la vida y a la dignidad
humana.
Resolucién de la| 2014 | Expone que se deben de

de

Naciones Unidas.

Asamblea

disefdar los mecanismos

jurisdiccionales de tutela de

207 El derecho humano al agua potable y el saneamiento (Naciones Unidas: Asamblea General de las

Naciones Unidas, 2010)

208 E] derecho humano al agua y al saneamiento (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos de la

ONU, 2010)

209 E| derecho humano al agua potable y el saneamiento (Naciones Unidas: Asamblea General de las

Naciones Unidas, 2013)
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(A/RES/2717, este  derecho; ademas,
2014) manifiesta “la Preocupacion”
por la falta de cumplimiento de
sus  distintos  elementos

constitutivos.

Fuente: Elaboracién propia basado en la normativa juridica internacional relacionada al Derecho Humano
al Agua.

Como se expone en la tabla anterior hay abundantes referencias al Derecho
Humano al Agua en la normativa internacional, sin embargo, a nivel nacional este
derecho es reconocido via jurisprudencial desde el afio 2014, y por reconocimiento legal
desde el afio 2021 con la aprobacion de la Ley General de Recursos Hidricos,?? es
minimo el nivel de implementacion, por lo que no hay garantia de su cumplimiento, no
obstante, cabe recalcar que el Estado es suscriptor de los instrumentos internacionales
antes relaciones y por ende esta en la obligacién de cumplir con los compromisos

pactados en los mismos y realizar el control de convencionalidad para su cumplimiento.

En resumen, el adecuado cumplimento de la normativa juridica internacional
relacionada al Derecho Humano al Agua implicaria al Estado Salvadorefio, garantizar
disponibilidad, es decir, abastecimiento de agua de cada persona en cantidad continua
y suficiente para los usos domésticos diarios, ademas de calidad que implicaria que esta
sea inocua y su consumo no cause enfermedades y por ultimo accesibilidad que refiere

al costo econdémico, distancia de la fuente y tiempo a recorrer para acceder al agua.

3.2 Instrumentos nacionales que regulan el Derecho Humano al Agua.

2.2.1 Legislacion.

Como ya se ha sefalado, en El Salvador a pesar de tener diversas normativas
gue hacen alusién al agua como recurso, hasta hace muy poco no se contaba con una

ley que desarrolle el Derecho Humano al Agua y su gestion desde una vision integral y

210 ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021), articulo 1.
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sustentable. Sin embargo, el 22 de diciembre de 2021, fue aprobada por la asamblea

legislativa la Ley General de Recursos Hidricos?!?.

A pesar de la aprobacion de esta ley, es importante sefialar que desde la
elaboracion hasta su contenido no se tomd en cuenta los aportes brindados por la
sociedad civil, la academia, iglesias y otros sectores que a lo largo de 15 afios han
contribuido en la discusion publica de la ley de agua. Entre estos aportes, la participacion
ciudadana, la gestion sustentable de cuencas, un régimen econémico justo y equitativo

para las tarifas del agua.?*?

Por el contrario, la ley mantiene una logica de injusticia hidrica, pues es una ley
con una vision de privatizacion del agua en El Salvador, al autorizar el uso del agua a
sectores privados de cantidades iguales o0 mayores a los 365 mil metros cubicos de agua
al afio por 15 afos, autorizaciones que podran ser renovadas, lo que implicaria que esta
agua no estaria disponible para usos prioritarios, violentando el Derecho Humano al

Agua de la poblacién y entre estas la mas pobres y vulnerables.?'?

De igual manera, la ley aprobada no desarrolla aspectos para resolver la crisis
hidrica a nivel nacional, ni medidas encaminadas a su proteccion y conservacion,
tampoco aflade mecanismos de participacion ciudadana, por el contrario genera una
estructura centralizada y verticalista para la toma de decisiones con respecto al agua, no
establece mecanismos para resolver la conflictividad en torno al agua y ademas
mantiene un esquema que perjudica a las juntas comunitarias de agua, pues genera el
cobro de un canon por el uso del agua afectando a mas de 2,500 juntas de agua que

abastecen a casi un veinticinco por ciento de la poblacién salvadorefia.?4

211 | ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021)

212 Vicerrectoria de Proyeccion Social, “Comentarios sobre la Ley General de Recursos Hidricos.” (16 de
julio de 2022). https://noticias.uca.edu.sv/articulos/comentarios-sobre-la-ley-general-de-recursos-hidricos
213 |pid. articulo. 61.

214 Milton Rodriguez, “UNES sefiala cinco vacios en la Ley del Agua que entré en vigencia esta semana
“El diario de hoy (17 de julio de 2022). https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/consumo-de-agua-
asamblea-legislativa-nayib-bukele/977805/2022/
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En el marco de la reciente aprobacién se exponen los puntos mas importantes
desarrollados en esta bajo la logica de los elementos considerados como infaltables en

una ley desde este tipo considerados por las organizaciones sociales y ambientales.

15.Tabla 15. Aspectos indispensables en una Ley General de Agua.

Puntos Consideraciones sobre si estos elementos se han cumplido en

indispensables en | la normativa aprobada.

una normativa de

agua, planteados

por el movimiento

ambiental.

El agua como bien Aspectos positivos de lo aprobado:

publico.
El articulo 1 de la ley en su inciso final sefiala que el agua no podra
ser privatizada bajo ninguna condicion.
El articulo 5 de la ley sefiala que el agua es un Bien nacional de uso
publico.
El articulo 6 de la ley sefiala del dominio publico hidraulico.
Aspectos negativos de lo aprobado:
El articulo 71 desarrolla las autorizaciones las cuales irian en contra
del bien publico del agua al otorgar a sectores privados el uso y
aprovechamiento del agua por 15 afios y de manera renovable de
cantidades de agua iguales o superiores a los 365 mil metros cubicos
por afio.
Excepcion.
Art. 177.- Para efectos de la presente Ley no tendra aplicabilidad lo
dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).?°

El reconocimiento Aspectos positivos de lo aprobado:

del derecho humano

al aguay su El articulo 1 de la ley habla de Derecho Humano al agua y

saneamiento. saneamiento.?

215 | ey de ANDA. Art. 72.- AN.D.A. podra usar sin pagar indemnizaciones, impuestos, tasas o
contribuciones de cualquier indole, los bienes nacionales de uso publico, actuando en cumplimiento de
sus fines y con arreglo a las leyes.

Conflictividad entre autorizaciones para consumo de agua y uso industrial o agroindustrial.

216 | ey General de Recursos Hidricos. Derecho Humano al Agua y Saneamiento

Art. 1.- El Salvador reconoce el Derecho Humano al Agua siendo este el derecho de todas las personas,
a disponer agua de calidad, suficiente, segura, accesible y asequible. Asimismo, también reconoce el
derecho humano al saneamiento siendo este el derecho que tienen las personas sin discriminacion alguna
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El articulo 4 en su literal a) se sefiala como finalidad de la ley,
garantizar el ejercicio del derecho humano al agua.?’

Aspectos negativos de lo aprobado:

El articulo 41 habla de las juntas de agua, y plantea que éstas deben
garantizar el tratamiento de las aguas residuales, lo cual sin el apoyo
técnico y financiero necesario puede generar la quiebra de las juntas
de agua y por tanto la afectacion del derecho humano al agua de la
poblacién usuaria del servicio que estas brindan.?8

El articulo 64 sefiala el derecho al agua para el uso doméstico, donde
se entiende éste como el uso del agua de rios, lagos, lagunas y
subterraneas para el fin de uso doméstico, pero cuando se acceda a
éstos de manera directa, por lo que el servicio que se brinda de agua
por medio de cafieria, no se considera como parte de este uso
doméstico.?

a un saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social y que garantice la dignidad. Ambos derechos
son componentes del derecho a un nivel de vida adecuado.

El Estado, en todos sus érganos fundamentales de gobierno y sus instituciones, tienen la obligacion y la
responsabilidad primordial de garantizar el goce efectivo a su poblacién del Derecho Humano al Agua
potable y al Derecho Humano al Saneamiento, con equidad e igualdad de género y sin discriminacién
alguna, asegurando la sustentabilidad ambiental, para las presentes y futuras generaciones, debiendo
adoptar todas las politicas, legislacién y medidas que conduzcan a la plena realizacion de este derecho.
En virtud de todo lo anterior el agua no podra ser privatizada bajo ninguna condicion.

217 | ey General de Recursos Hidricos. Finalidad de la Ley

Art. 4.- La presente Ley tiene como finalidad:

a) Garantizar el ejercicio del derecho humano al agua.

218 Juntas de Agua.

Art. 41.- Se entendera por junta de agua a aquellas organizaciones sociales sin fines de lucro con
personeria juridica que tienen por finalidad prestar el servicio de agua potable a la comunidad.

Las juntas de agua en zonas urbanas y rurales, que prestan servicio de agua potable a la poblacion, con
el respaldo técnico de las instituciones del Estado correspondiente, deberan respetar el derecho humano
al agua y al saneamiento establecido en la presente Ley.

Las juntas de agua relacionadas en el inciso anterior deben garantizar el tratamiento de sus aguas
residuales.

El Estado, a través de la ASA, fomentara el desarrollo de las capacidades de las juntas de agua en zonas
urbanas y rurales para el cumplimiento de la normativa correspondiente.

219 | ey General de Recursos Hidricos. Derecho y obligaciones para el uso doméstico

Art. 64.- Toda persona puede hacer uso comun de las aguas superficiales de rios, lagos y lagunas y
subterrdneas para fines de uso doméstico; estos usos se llevaran a cabo de forma que no produzcan un
deterioro de la calidad y caudal de las aguas, ni dafios a terceros y sin desperdicio o mal uso de las mismas,
cumpliendo con las normas ambientales y de sanidad al respecto.

El uso doméstico no requerira autorizacion, ni serd sujeto de cobro de canon de uso y aprovechamiento
por parte de la ASA.
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Gestion publica con | Aspectos positivos de lo aprobado:
participacion
ciudadana. El articulo 2 sefiala que la ley es de orden publico.?2°

El articulo 4 en su literal g) sefiala como finalidad el promover la
participacion activa y corresponsable de la sociedad salvadorefia.??
El articulo 10 sefiala la creacion de la Autoridad Salvadorefia del
Agua, ASA. Como una institucién de derecho publico. 222

El articulo 78 desarrolla la oposicion a las autorizaciones de uso del
agua.?®

El articulo 158 desarrolla la denuncia escrita o verbal.??*

Aspectos negativos

No se desarrolla los comités de cuenca, como espacios de
participacion ciudadana en los Organismos Zonales de Cuenca.

No se desarrolla un Consejo Nacional de Aguas como espacio técnico
asesor para la Autoridad Salvadorefia del Agua.

Gestion sustentable | Aspectos positivos de lo aprobado:

de cuencas
hidrograficas. El articulo 2 de la ley habla de la utilizacion sustentable de los
recursos hidricos.

220 | ey General de Recursos Hidricos. Objeto

Art. 2.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto regular la gestién integral de las aguas,
su sostenibilidad, garantizar el derecho humano al agua, la seguridad hidrica para una mejor calidad de
vida de todos los habitantes del pais; y promover el desarrollo humano, social y econémico mediante la
utilizacion sustentable de los recursos hidricos.

221 | ey General de Recursos Hidricos. Finalidad de la Ley

Art. 4.- La presente Ley tiene como finalidad: g) Promover la participacién activa y corresponsable de la
sociedad salvadorefia y en particular la equidad e igualdad entre hombres y mujeres en el acceso, uso y
decisién sobre los recursos hidricos.

222 | ey General de Recursos Hidricos. Creacion de la Autoridad Salvadorefia del Agua

Art. 10.- Créase la Autoridad Salvadorefa del Agua, que en adelante se podra denominar ASA, como una
institucion oficial autbnoma de derecho publico, su autonomia comprendera lo técnico, administrativo,
financiero y presupuestario, con personalidad juridica y patrimonio propio; estara adscrita al Organo
Ejecutivo a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La ASA sera la instancia superior, deliberativa, rectora y normativa en materia de politica de los recursos
hidricos.

223 | ey General de Recursos Hidricos. Oposiciones

Art. 78.- Cumplido el requerimiento de la publicacién, cualquier Persona Natural o Juridica que tenga un
interés legitimo, fundamentado técnicamente y que se vea afectada en la zona de influencia del proyecto,
podran presentar requerimiento de oposicién a la emision de la autorizacién correspondiente, en un plazo
no mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la Ultima publicacion. La oposicién
se hara por medio de escrito formal, dirigido a la ASA exponiendo las razones de hecho y de derecho para
gue no se conceda la autorizacion; al escrito se le acompafiaran las pruebas documentales que tenga en
su poder o sefalando donde se encuentran.

224 | ey General de Recursos Hidricos. Denuncia escrita o verbal

Art. 158.- El procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse por denuncia escrita, verbal o por
cualquier medio electrénico o digital ante la ASA. En la denuncia se citara el nombre de la persona o
personas presuntamente inculpadas y demés datos que lo identifiquen, si se conocieren. En la denuncia
se citard como minimo, el nombre del denunciante, medio electrénico para ser notificado, relacion de los
hechos, la supuesta norma infringida y supuesto infractor en caso pueda ser identificado.
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El articulo 4 en su literal b) habla sobre la proteccion, conservacion y
recuperacion de las cuencas hidrograficas

El articulo 7 en su literal a) sefiala la Gestién, manejo, proteccion,
mejoramiento y conservacion de cuencas hidrogréaficas.??®

El articulo 44 en su literal a) hablando de los lineamientos de la politica
hidrica indica que el aprovechamiento sustentable y equitativo del
recurso hidrico.??®

Aspectos negativos
No hay de manera operativa mecanismos para los cuales se garantice

la proteccién, conservaciobn y restauracion de las cuencas
hidrogréficas a nivel nacional.

Régimen Econdémico | Aspectos positivos de lo aprobado:
Justo y equitativo.
El articulo 105 desarrolla el cobro de canones por el uso del agua®?’.

Aspectos negativos de lo aprobado:
El articulo 109 establece el cobro de este canon a las redes de

abastecimiento de agua, sin hacer distincion si estas son con fin de
lucro o no, afectando el trabajo y la existencia de las juntas de agua.??®

225 | ey General de Recursos Hidricos. Declaratoria de utilidad publica y de interés social

Art. 7.- Declarese de utilidad publica y de interés social, las obras y proyectos que realice el Estado en la
conservacion, proteccion, mejoramiento, aprovechamiento y uso de los recursos hidricos, especialmente
las actividades orientadas a:

a) Gestion, manejo, proteccion, mejoramiento y conservacion de cuencas hidrogréficas, acuiferos y medios
receptores superficiales; asi como también las relacionadas a la infiltracion de aguas para la recarga de
los mantos acuiferos.

226 | ey General de Recursos Hidricos.  Lineamientos de la Politica Hidrica

Art. 44.- La Politica Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, servird de base para la
elaboracion de los planes hidricos a todos los niveles y contendra& como minimo los siguientes
lineamientos:

a) Aprovechamiento sustentable y equitativo del recurso hidrico.

227 | ey General de Recursos Hidricos. Cobro de canones

Art. 105.- La ASA estaré facultada para determinar y autorizar los canones por uso y aprovechamiento de
aguas, por vertidos y por el uso de los bienes que forman parte del dominio publico hidraulico, asi como
por los servicios administrativos, técnicos y cientificos prestados a terceros, sean publicos o privados, que
ella venda o preste.

Los ingresos provenientes de dichos rubros seran destinados para cubrir los gastos administrativos de la
ASA 'y los relacionados con la gestion integrada de los recursos hidricos.

228 | ey General de Recursos Hidricos. Cobro de canon por uso o aprovechamiento del recurso hidrico
Art. 109.- Estaran sujetos al pago del canon todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
que utilicen el recurso hidrico para fines distintos al uso doméstico conforme a la presente ley.

En el caso de redes de abastecimiento de agua, la ASA aplicara el cobro de este canon a las entidades
gue prestan dicho servicio.
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Plazos de laley a Reglamento Interno de Organizacion y Funcionamiento

tomar en cuenta de | Art. 167.- En los siguientes ciento ochenta dias contados a partir de
cara a su la entrada en vigencia de la presente Ley, la ASA formulara vy
implementacion. aprobara su normativa interna de organizacion y funcionamiento.

Permisos en Areas Naturales Protegidas

Art. 168.- Los que hayan autorizado y estén utilizando el recurso
hidrico dentro de un Area Natural Protegida conforme a la
autorizacion correspondiente, deberan informar dicha situacion ante
la ASA dentro de un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La ASA conforme a la informacion recibida emitird las autorizaciones
de uso y aprovechamiento, asi como permisos por vertidos segun
correspondan.

Pozos artesanales para usos domésticos

Art. 170. Los propietarios de inmuebles que tengan dentro del mismo,
pozos artesanales para usos doméstico o uso comun, tendran la
obligacion de informar y registrarlos en la ASA, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Con relacién a los pozos artesanales que se quieran excavar y
aprovechar su recurso hidrico y que se encuentren en area urbana,
las personas naturales o juridicas interesadas deberan solicitar el
permiso de exploracién correspondiente.

Autorizaciones de Uso y Aprovechamiento

Art. 171. Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que
deseen hacer uso y aprovechamiento de aguas nacionales, deberan
tramitar las autorizaciones de acuerdo al volumen anual necesario
para cumplir con su actividad, a partir de un afio de vigencia de la
presente Ley; asi también los usuarios que gocen de permisos para
uso y aprovechamiento de agua tendran que regularizar su situacion
dentro del plazo antes citado.

Vertidos a medios receptores

Art. 172. Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que
realicen vertidos en medios receptores que forman parte de los bienes
establecidos en el dominio publico hidraulico conforme a la presente
Ley, deberan tramitar y legalizar su situacion, dentro de un plazo no
mayor a un afio contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

Informacién de bienes del dominio publico hidraulico

Art. 173. Los propietarios y poseedores de inmuebles en los cuales
se encuentran ubicados bienes pertenecientes al dominio publico
hidraulico, deberan informar a la ASA para su correspondiente
registro, dentro del afio siguiente a la vigencia de esta Ley.

Fuente: Elaboracion propia basado en los contenidos de comunicados de la Alianza Nacional contra la
Privatizacion del Agua.

97



La aprobacién de esta ley a pesar de no tener todos los contenidos propuestos
por las organizaciones ambientales es un hito luego de 15 afios desde que se presento
la primera propuesta de ley de este tipo, a pesar que en la elaboracién y discusion de la
misma los aportes brindados por las organizaciones de sociedad civil no fueron
considerados, hoy se genera el reto de identificar los aspectos positivos de la ley y exigir
gue sean adecuadamente implementados y los aspectos negativos o atentatorios al
Derecho Humano al Agua, generaran la exigencia de reformas a la ley para que sea mas
acorde a los intereses de la poblacion y a lo que se requiere frente a la crisis hidrica

nacional.

2.2.2 Jurisprudencia.

A nivel jurisprudencial se puede indicar que este derecho si ha sido reconocido
por medio de la resolucién de Amparo 513-201222° de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 15 de diciembre del 2014, la cual fue presentada por
la ADESCO Cristo Rey, del municipio de Huizlcar, departamento de La Libertad, en
contra del Consejo Municipal del municipio ya sefialado, por la realizacion de un cobro
por el uso del agua por parte de la ADESCO, para distribuirla y dar el servicio de acceso
al agua de cinco cantones del Municipio de Rosario de Mora, departamento de San

Salvador.

En la resolucion la Sala de lo Constitucional resuelve en favor de la ADESCO y
sefiala, que la municipalidad debera abstenerse de realizar cobros y les otorgd a los
demandantes la potestad de promover un proceso por dafios materiales y/o morales

resultantes de la vulneracion de derechos constitucionales declarados en la sentencia.

Ademas, la sentencia sefiala que la dimension objetiva de la resolucion de amparo
trasciende los efectos del caso particular y a partir del momento de expresada la correcta

interpretacion que se hace de las disposiciones constitucionales en las que reconoce el

229 Resolucion Amparo 513-2012 (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, 2014)
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derecho al agua, se debera tener en cuenta no solo por los tribunales, si no por todas las
autoridades y érganos del Estado.

En la resolucion diversos puntos categorizan la importancia del agua para la vida
de las personas, como para la gestion sustentable del ecosistema: “En el caso del agua,
esta cumple una finalidad fundamental, pues es un elemento esencial para la vida; por
ello el acceso de la colectividad a la misma no debe ser obstaculizado ni puesto en

peligro.”230

Sostiene que el agua es un bien nacional de uso publico y que debe permitirse a
todos los habitantes su uso sin distincion alguna, sefiala que la municipalidad de
HuizUcar violenté estos derechos fundamentales?3?, al afirmar que: “existe una afectacion
al derecho a la propiedad de la asociacion actora, ya que se le obliga a pagar cierta
cantidad de dinero en concepto de una tasa decretada por el Concejo Municipal fuera de
su competencia material; afectacion que en la practica restringe el acceso al agua, lo que
redunda en una vulneracion del derecho al goce del medio ambiente de los habitantes
del Sur de Rosario de Mora. Consecuentemente, debera estimarse la pretension de la

asociacion demandante”?32,

Esta resolucion retoma los marcos juridicos a nivel internacional en materia de
Derecho Humano al Agua y busca dar una base de apoyo juridico a las mas de 2,300
juntas comunitarias de agua que brindan el servicio de agua a las comunidades mas
pobres y vulnerables y que dia a dia son amenazadas con tener que pagar por el uso del
agua, cuando la labor que realizan es una tarea que le corresponde al Estado que no ha
tenido la capacidad de realizarla. A pesar de esta resolucién de avanzada a nivel nacional
el Derecho Humano al Agua no es garantizado por el Estado Salvadorefio y muestra de

230 |pid. 17.

231 E|l deber de las autoridades implica: deber de respeto por parte del Estado, deber de proteccion frente
a terceros (contaminacion, medidas que aseguren este derecho), y el tercer deber de satisfaccion de la
poblacién al acceso al derecho humano al agua.

232 |pid. 19.
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esto es que hay una permanente crisis de abastecimiento de agua potable a miles de

familias a nivel nacional.233

3.3 Problema publico y agenda de conflictividad socio ambiental vinculada a los
bienes hidricos.
3.3.1 El agua y su llegada como problema publico y su entrada en la agenda

publica.

La problematica del agua y su acceso para la poblacién es de conocimiento
general para los ciudadanos salvadoreiios, como se ha sefialado en los apartados
previos de esta investigacion a nivel nacional existe una grave crisis hidrica, por lo que
la presion de esta realidad es la que ha hecho que esta temética se eleve a la agenda
publica nacional, obligando a los tomadores de decision a iniciar procesos de busqueda

de soluciones.

En el caso del agua y de la falta de acceso al derecho humano a esta, es una
situacién que trasciende sus limites iniciales de un asunto privado que solo afecta a
algunos y se ha convertido en un problema de politica publica, es decir un problema parte
de la agenda, como lo sefiala el maestro Antoni Fernandez: “Que un problema consiga
alcanzar el grado superior que consiste en su inscripcion en la agenda publica significa

que ha conseguido superar a guardianes de la agenda publica” 234.

Al hacer referencia a guardianes de la agenda publica, se trata de los grupos de
interés, el gobierno, partidos politicos, que son los que trabajan o hacen esfuerzos para
gue un tema logre ser parte de la agenda publica y es que efectivamente el tema del
agua es impulsado, retomado, y considerado por los sectores antes expuestos, claro esta
desde distintos intereses, por lo que es innegable su aparicién en la agenda cuando

todos los sectores hablan de ese tema?3°.

233 Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples 2019, (El Salvador: Ministerio de Economia, 2019). 42.
234 Subirats, Analisis de Politicas Publicas. 471.

235 Con respecto a la discusion del agua como su regulacion mediante una Ley General de agua han dado
su opinién sectores diversos entre estos la Iglesia tanto Catélica como otras Iglesias histdricas; la
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Se debe mencionar que el agua ha alcanzado proporciones de crisis, tiene
particularidades que le dan connotaciones diferenciadas dependiendo de sectores de la
poblacién como la calidad, o el tiempo para tener accesibilidad a la misma, de manera
general su impacto es amplio a la poblacién y siendo provocada por una falta o inefectiva
aplicacion del poder publico en no gestionar o gestionar inadecuadamente el agua en El
Salvador. Ahora bien, siguiendo la linea de andlisis de Meny y Thoening?¢ para el
proceso de las Politicas Publicas, pero en especifico con la identificacion del problema y

como éste ingresa en la agenda publica, se realiza un analisis en la siguiente tabla.

16.Tabla 16. Problema del agua y su entrada en la agenda publica.

Momento del | Valoracion.
proceso de
identificacion del
problema publico.

Problema. Falta de acceso al Derecho Humano al Agua.
Definicién del | Familias, comunidades y colonias a nivel nacional no tienen
problema. acceso a agua en cantidad y calidad suficiente para tener una vida

digna y esto limita gravemente su derecho al desarrollo.

Agregado de | El agua como bien natural y comun para las personas tienen una
intereses. importancia fundamental para la vida de las personas, pero
ademas hay otros intereses vinculados al agua principalmente
econdmicos, al ser este bien necesario para produccién de bienes
y servicios que sectores privados han retomado, entre estos el
agua para riego de monocultivos agricolas, agua para
urbanizaciones y agua a granel como materia prima para la
produccion de bebidas carbonatadas, embriagantes o para ser
embotellada.

Organizacion de | Al no ser resuelto el acceso al Derecho Humano al Agua, las
las demandas. comunidades afectadas, organizaciones de la sociedad civil, se
han organizado a través de los afios en diferentes espacios y
coordinaciones orientadas a incidir ante los tomadores de decision
por soluciones para el sector que representan o para las mayorias,
entre estas podemos mencionar. la Alianza Nacional contra la

Academia, Universidad de El Salvador, Universidad Centroamericana; gremiales empresariales, ANEP,
ASIl, CAMAGRO; organizaciones sociales, Alianza Nacional contra la Privatizacién del Agua, Foro del
Agua, Coordinadora Salvadorefia de Movimientos Populares, entre muchas otras.

236 Subirats, Andlisis de Politicas Publicas. 469.
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Privatizacion del Agua, el Foro Nacional del Agua?®®’, las Juntas
comunitarias de Agua, Organizaciones ambientalistas, de mujeres,
juventudes, pueblos indigenas, entre muchas otras.

Representacion y
acceso ante las
autoridades
publicas.

El tema del agua se ha buscado colocar en como un problema
publico de muchas maneras entre estas muchas actividades
comunicativas y de movilizacion, pero en esto siempre hay
personas que han tenido un papel de acompafamiento a las
demandas populares, entre estas, lideres de iglesias catdlica
como evangélica, algunos diputados y diputadas de partidos
politicos, y lideres del movimiento social y ambiental que ya tienen
un recorrido de trabajo.

Demanda de la
accion publica.

Los sectores interesados frente a la problematica del agua han
exigido politicas publicas gubernamentales desde hace mas de 15
aflos materializandose esto con la presentacion de la primera
propuesta de ley general de agua el 22 de marzo del afio 2006 a
la asamblea legislativa, sin embargo, el tema no fue retomado, por
varios afos.

Entrada en la
agenda publica.

El tema del agua y su impacto en la poblacién y ecosistemas mas
vulnerables pasoé sin ser de interés para los tomadores de decision
por muchos afos, fue después de muchisima presién popular y
con un cambio de gobierno que el tema entré en agenda publica
al presentar el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
su propuesta de Ley General de Agua a la Asamblea Legislativa
en el afio 2012, y desde ese afio el tema se ha mantenido en
agenda publica, pero aun no se le ha dado salida a la aprobacion
de este marco legal tan necesario a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia utilizando los contenidos de: Francisco Garcia, La problematica del agua
potable y saneamiento en Centroamérica. Unidad Ecolégica Salvadorefa. (El Salvador, 2010)

3.3.2 Criterios técnicos: Econémicos, rentabilidad, usos del agua.

A pesar que el tema del agua es una problematica identificable, su incorporacion

a la agenda publica, ha sido relegado y los intentos de busqueda de soluciones por parte

del Estado, han sido minimas, pero, ¢ por qué se da esa situacion?, esta interrogante

tratara de ser respondida en el capitulo siguiente, pero antes, existen algunos elementos

gue se deben considerar en la creacion de politicas publicas vinculadas al agua.

237 Mario Rogel, “Foro del Agua no ve avances en la implementacién de la Ley de Recursos Hidricos”,
Teleprensa (30 de agosto de 2022). https://teleprensa.sv/index.php/2022/08/30/foro-del-agua-no-ve-
avances-en-la-implementacion-de-la-ley-de-recursos-hidricos/
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El Salvador es un pais sobre poblado, se estima que son 6.5 millones de personas
y de éstas, segun el Ministerio de Economia, un 62% vive en zonas urbanas y el 38% de
la poblacién vive en pobreza?®. Por tanto, el agua como su acceso a estado determinado
por el desarrollo socio econdmico vinculado al crecimiento econdémico, factores

ambientales y culturales.

En otras palabras, los modelos de desarrollo impulsados, la relacion entre las
politicas publicas implementadas, el ambiente y las caracteristicas culturales de la
poblacion ha llevado a una situacion de crisis, siendo estos elementos los que deberian
cambiar si se quiere enfrentar la crisis del agua y lograr el acceso al Derecho Humano al

Agua de la poblacion.

Sin embargo, las Politicas Publicas en esta materia se han visto determinadas por
estos elementos siendo el més fuerte el vinculado a lo econémico, pues en los 3 modelos
econdmicos implementados en El Salvador, el agro exportador, el de industrializacion
por sustitucién de exportaciones y el de promocién de exportaciones?3, todos han tenido
impactos en los ecosistemas y bienes naturales a nivel nacional y por tanto también en

el agua, impactos negativos que son cada vez mas significativos.

Para los sectores econdmicamente fuertes a nivel nacional y para los gobiernos y
funcionarios publicos que defienden los intereses de estos sectores, el tener Politicas
Publicas que regulen adecuadamente el agua y que garanticen el acceso al Derecho
Humano al Agua implicaria que se deberian revisar y regular las actividades que éstos
desarrollan, y es un costo que no estan dispuestos a pagar por eso han invertido tiempo,
recursos, cabildeo orientado a que no se avancen en politicas en esta materia®*°. Por lo
gue ha regido la elaboracion de las Politicas Publicas en materia hidrica son los
componentes econdémicos bajo una légica de crecimiento y ganancia, sin tomar en

consideracion de manera integral todos los componentes necesarios para tener una

238 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 89

239 |bid. 90.

240 Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, Gobernanza del agua en Mesoamérica: dimensién ambiental.
60.
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gestion o gobernanza sustentable del agua que garantice el acceso al Derecho Humano
al Agua de toda la poblacion salvadorefia.?*

La multiplicacion de conflictividad socio ambientales vinculados al agua y a la falta
de garantia del derecho humano a ésta, han sido generados por el uso ilegal del agua
para riego de monocultivos de cafia de azlcar en zonas de manglar?#?, la proyeccion de
una octava represa en el rio Sensunapan?*, la contaminacién del rio Ceniza por la
urbanizacion de Acrépolis Sonsonate?*4, entre muchos otros, siendo las constantes en
este tipo de proyectos que generan conflictividad es o la falta de regulacion o
lineamientos frente al uso del agua o la inadecuada aplicacion de las Politicas Publicas

existentes por parte de las autoridades.

241 |bid. 68.

242 En el Departamento de Ahuachapan, especialmente en el Municipio de San Francisco Menéndez la
lucha por el agua ha sido clave para garantizar la vida de los ecosistemas y las comunidades en general.
En estos territorios la industria cafiera realizaba y sigue realizando con el otorgamiento de permisos
ambientales, una extraccién masiva del bien hidrico del que se abastecia el Manglar y las comunidades.
Ubicacién: Municipio de San Francisco Menéndez, Ahuachapan; Generada por el Ingenio Central de
Izalco.

243 E| rio Sensunapan sufre estrés hidrico y segin el MARN el 64% de su capacidad hidrica es usada para
agricultura. El potencial de infiltracién de agua, dado que ahi se encuentra la reserva de biosfera Apaneca-
llamatepec, genera muchos intereses y presiones sobre el territorio al ser atractivo para industrias
extractivas como las represas. No es casual que ya existan sobre el rio Sensunapan 7 represas. Desde
2004 las comunidades que habitan la cuenca del Sensunapan advirtieron la problematica que generan las
represas. La cuenca del rio Sensunapan es una fuente codiciada también para la agroindustria y un medio
de subsistencia para las comunidades ecodependientes especialmente para pueblos indigenas ya que en
el territorio se asienta la mayor concentracion de poblaciéon nahuat-pipil del pais. La empresa hidroeléctrica
aglutinada en ASER pretende afadir una represa a las siete represas que ya bloquean el rio modificando
el ecosistema hidrico para producir energia. Ubicacion: Municipios Nahuizalco, Juayla y Sonsonate,
Departamento de Sonsonate, El Salvador.

244 |_a empresa Inversiones e Inmobiliaria Fénix S.A. de C.V. inici6 la construccion del residencial Acrépoli-
Sonsonate proyectando edificar 643 viviendas y un centro comercial de manera totalmente ilegal. Ademas
de los intereses extractivistas puestos en manifesto, el origen del conflicto puede decirse que se debe a la
inaccion estatal que permitid que la maquinaria destruyera material cultural y un sitio sagrado para los
supervivientes pueblos indigenas nahuat de los Izalcos.

Ubicacion: El conflicto analizado tiene lugar a lo largo de la cuenca del rio Ceniza (o Nexapan en su nombre
prehispanico) en el departamento de Sonsonate, el cual se encuentra en la region hidrografica Sensunapan
- Banderas de El Salvador, Centroamérica.

104



3.4 Politicas Publicas e inequitativa distribucion del agua.

Bajo ese punto de partida y de la puesta en agenda publica del problema de
acceso al derecho al agua, el gobierno impulsé y elabor6 medidas orientadas a enfrentar
esta problematica y asi es como el tema del agua empieza a aparecer en politicas
publicas ambientales como la Politica Nacional de Medio Ambiente el afio 2012, o el Plan

Nacional de Cambio Climéatico del afio 2015.

Y més recientemente en la Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos y el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos del afio 2017, en
estos se plantea como la Gestion del agua es una estrategia trasversal del actuar
institucional gubernamental y en éstos se expresa cuales son éstas: la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Comision Ejecutiva del Rio Lempa,
(CEL), Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA), Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Hacienda (MH),
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), Ministerio de Salud
(MINSAL), Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Obras Publicas Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOP), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE),
Organismo Salvadorefio de Reglamentacién Técnica (OSARTEC), Secretaria para
Asuntos de Vulnerabilidad (SAV)?%.

Sin embargo, a pesar de la diversidad de instituciones que tienen que darle
seguimiento a los objetivos y resultados de estas politicas, en la realidad no se esta
implementando adecuadamente los lineamientos establecidos, para alcanzar sus

objetivo y resultados.?46

245 Ministerio de Medio Ambiente, Politica Nacional de Gestién integrada de Recursos Hidricos. 33.

248 | eonel Ibarra, “Acceso al agua continua limitado en El Salvador”. Revista EI Economista, (2021):
https://www.eleconomista.net/actualidad/Acceso-al-agua-continua-limitado-en-El-Salvador-20210329-
0006.html
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Muestra de lo anterior es el incremento de la conflictividad ambiental en torno al
tema del agua, vinculada a falta de calidad, inequitativa distribucion, afectacion en las
fuentes de agua, priorizacion de permisos comerciales frente a consumo humano

doméstico y muy actualmente la amenaza de privatizacién?*’ del agua en El Salvador.?4®

En ese sentido la Politica Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos y
el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, si bien desarrollan
objetivos, marco legal, caracterizacion fisica, descripcion de usos y demandas,
prioridades de usos, andlisis econémicos y un plan de accién?*°, es de sefialar que, en
su proceso de creacion como en la implementacion, ha existido una falta de participacion
ciudadanay de sectores de la sociedad civil, ademas el gobierno no ha tenido la voluntad
de desarrollar adecuadamente estas politicas, muestra de esto es que nunca se
asignaron los recursos necesarios para su ejecucion, por tanto la implementacién de

estas ha sido sumamente precaria.?>°

Por tanto, todas estas no se convirtieron en herramientas que garantice el acceso
al Derecho Humano al Agua de la poblacion ni ha resuelto o prevenido la aparicién de

conflictividad socio ambiental vinculada al agua.?°?

De manera similar ocurre con otras politicas ambientales y legislacion vinculada
al acceso al agua, generando injusticia hidrica, entendiendo ésta en la inequitativa
distribucién del agua entre los diversos usos, donde se potencia, resguarda y garantiza

247 Privatizacion, segun el informe A/75/208 del Relator del Derecho Humano al agua de Naciones Unidas,
se refiere a la delegacion de la gestién de los servicios publicos de agua y saneamiento a actores con
animo de lucro, ya sean empresas privadas o asociaciones publico-privadas, también refiere a la propiedad
privada del agua como recursos o de la infraestructura necesaria para la gestion de los servicios de agua
potable y saneamiento.

248 E| 28 de octubre de 2021 la comisién AdHoc que discute la ley de recursos hidricos en la Asamblea
Legislativa, termino de discutir el contenido de la propuesta, aprobando en su articulo 61, autorizaciones
a privados para el uso de cantidades iguales o superiores a los 365, 000 metros cubicos de agua al afio
por periodos de 15 afios renovables, algo que a la lectura de organizaciones ambientalistas es una forma
de privatizacion del agua.

249 Ministerio de Medio Ambiente, Plan Nacional de Gestidn integrada de Recursos Hidricos.

250 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 135.

251 Emma Benitez, “Protestas por falta de agua en colonias de Soyapango”, Verdad Digital (14 agosto
2020). https://verdaddigital.com/protestas-por-falta-de-agua-en-colonias-de-soyapango/
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el agua para los usos privados ya sean comerciales, industriales y agroindustriales, y se
limita el acceso al agua para el consumo humano doméstico, generando una realidad de

violacion de derechos a la ciudadania y que no permite a esta el tener una vida digna.?>?

En el capitulo se defini6 tedricamente el Derecho Humano al Agua, sus
antecedentes, desarrollo, reconocimiento y diagnosticado el nivel de la crisis de agua en
El Salvador y la condicion de acceso de este derecho para la poblacion salvadorefia en
el periodo 2010 — 2020, con los diferentes componentes de este derecho, acceso, calidad

y accesibilidad, lo que permitir4 identificar si estos elementos son garantizados o no.

252 Francisco Garcia, La problematica del agua potable y saneamiento en Centroamérica. 82.
107



CAPITULO 4

CAUSAS DE LA VIOLACION AL DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL SALVADOR.

4.1 Problema publico de acceso al derecho al agua.

En el desarrollo de esta investigacion ademas de la informacion bibliografica sobre
el problema publico, los aspectos de derecho y las politicas publicas vinculadas, se
realizaron entrevistas a actores con experticia politica, técnica y juridica sobre el
problema publico del acceso al Derecho Humano al Agua, en ese sentido en el presente
capitulo se pretende complementar el analisis entre las diferentes fuentes de informacién
y basado en esto, concluir cual es la situacién del Derecho Humano al Agua a la luz de

toda esta informacion recopilada y analizada.

En el estudio de la informacion de las entrevistas se ha clasificado estas en 3
categorias: politica, técnica y juridica, detallar que segun la informacién recopilada se
pudo corroborar que existe una crisis profunda con el agua y con el acceso de este bien
natural para gran parte de la poblacién salvadorefia tanto en cantidad como en calidad

suficiente para una vida digna.

En atencion a lo anterior, cabe destacar que el servicio de abastecimiento de agua
en El Salvador ha sido gestionado con una politica centralizada desde 1961, con la
creacion de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)?3, este
modelo ha sido ineficiente en el tiempo, presentando falta de cobertura de agua potable
en las zonas rurales, a causa de la ineficacia e incapacidad del Estado de brindar el
servicio violentando el Derecho Humano al Agua de estas poblaciones. A causa de esto
y de la necesidad de la poblacién del agua de manera comunitaria, se han dado acciones
descentralizadas, desorganizadas y sin apoyo gubernamental para brindar este servicio,
entre estos actores, juntas comunitarias de agua, municipalidades, empresas

urbanizadoras entre otros2%4.

253 Francisco Garcia, La problematica del agua potable y saneamiento en Centroamérica, 75.
254 |bid.
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El servicio de agua potable en lo que corresponde a ANDA lo brinda a 2,325,836
personas que son el 53.07% de la poblacién, las Alcaldias a las 400,000 personas un
9.13%, los sistemas autoabastecidos?>® a 850,909 personas 19.41% vy las juntas
comunitarias de agua®>® a 806,244 personas un 18.39% de la poblacién?®’. Segln los
datos, desde lo publico solo se garantiza el acceso al agua potable a un 62.2% de la
poblacion, por lo que el restante 37.8% de la poblacion recibe el servicio de entidades no
publicas y que no tiene el deber de garantizar el Derecho Humano al Agua y aunque
algunos de estos prestadores si lo garantizan de la mejor manera, los prestadores de
servicios con finalidad de lucro, violentan la caracteristica de accesibilidad econémica

del Derecho Humano al Agua.

Ademas de lo relacionado con el caracter de acceso, del derecho al agua, otro
aspecto a tomar en cuenta es la calidad del agua que se brinda en el servicio y segun
sefala el Informe Nacional de Calidad de Agua 2019, queda claro la precariedad de la
calidad del agua a nivel nacional®®®. Esta realidad de falta de calidad del agua es
multicausal, por una parte, la baja cobertura a nivel nacional de tratamiento a las aguas
residuales, pues esta no llega al 15 % del total de las aguas servidas, es decir que la
gran mayoria del agua que se genera en los hogares, en las empresas y las industrias

tal cual sale de éstas llega al ecosistema sin ninguin tipo de saneamiento o depuracién.2%°

Y desde el Estado, no se han planteado soluciones a esta realidad que es mas
grave para las poblaciones rurales pues son grupos en condiciones de vulnerabilidad
muestra de esto es que en las zonas rurales un 34% de las personas aun no tienen

cobertura de agua potable?%9, afectando mas fuertemente a mujeres, pueblos indigenas,

255 | os sistemas autoabastecidos son los que se desarrollan por las empresas constructoras cuando hacen
una nueva urbanizacion, estos, aunque brindan el servicio de agua potable a la poblacién que ahi habita,
se considera que su finalidad es el lucro.

2% | as Juntas comunitarias de agua, segun la Ley General de Recursos Hidricos son organizaciones
sociales son fines de lucro con personeria juridica que tienen por finalidad prestar el servicio de agua
potable a la comunidad.

257 Francisco Garcia, La problematica del agua potable y saneamiento en Centroamérica. 77.

258 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019.

259 Francisco Garcia, La problematica del agua potable y saneamiento en Centroamérica. 86.

260 Presidencia Secretaria Técnica, Monitoreo de los Avances del Pais en Agua Potable y Saneamiento.
(El Salvador: Banco Mundial, 2013)
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adultos mayores, nifios y nifias, situacion que afio con afio se ve mas agravada por los

efectos del cambio climatico global?62.

En relacion a esta situacion de crisis, que se ve agravada por la injusta o desigual
distribucién del agua entre la poblacion y los diferentes usos, la obligacion del Estado es
garantizar “que no exista discriminaciéon ni de derecho ni de hecho”?%? en el acceso al
agua. Sin embargo en la realidad se dan diversos conflictos entre sectores
econdmicamente fuertes, como empresas, industrias y agroindustrias contra los sectores
débiles o en condiciones de vulnerabilidad como comunidades pobres, juntas
comunitarias de agua y ecosistemas que se ven afectados por la falta de gestion o
seguimiento como de cumplimiento gubernamental a las leyes, politicas existentes e
ilegalidades o violaciones que los sectores econémicamente fuertes tienden a cometer
al no respetar las leyes, sobreexplotando los acuiferos, contaminandolos, interrumpiendo
cauces de rios, degradando fuentes de agua, deforestando,?%3 entre otras acciones que

afectan el acceso al agua de las comunidades.?%*

En este sentido es claro que esta problemética por su magnitud y por estar
vinculada a un bien natural tan fundamental para la vida de la poblacion y de los
ecosistemas es que ha cobrado tal importancia y relevancia que se ha vuelto un problema
publico y esta presente en la agenda publica y “obliga a tomar una decision al respecto

que lleva a la implementacién de una Politica Publica concreta.”?5®

261 Andrés McKinley, entrevistado por Luis Gonzélez, 7 de enero de 2022.

262 \Vasquez Lopez, El reconocimiento del derecho humano al agua en el orden internacional y comparado.
75.

263 | as problematicas y conflictos ambientales que se sefialan son cada dia méas constantes en el territorio
nacional, muestra de esto son las denuncias interpuestas en los tribunales ambientales y en el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales por Organizaciones de la Sociedad Civil y por comunidades
afectadas.

264 Rodolfo Calles, entrevistado por Luis Gonzélez, 26 de enero de 2022.

265 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas.
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4.1.1 Agenda publica del agua y formulacion de Politicas Publicas.

Ante esta realidad de crisis, que pasa a ser parte de la agenda publica y que por
tanto a nivel politico se generan politicas publicas para enfrentar esta realidad se dan
situaciones complejas, entre estas que las politicas existentes son insuficientes para
resolver la problematica, “fueron creadas de manera participativa, pero fueron politicas
de gobierno y al terminar el gobierno donde fueron creadas ya no se continuaron
implementando y quedan solo como referencia”®, y en este sentido desde la
elaboracion de la Politica Pdblica no se tomaron en cuenta todos los elementos

necesarios para que estas fueran funcionales.

El impacto de la falta de acceso al agua en determinados territorios, se ve
agravado por las diferencias en los grupos en condiciones de vulnerabilidad?®’, por
cuales son las causas de la crisis, por las acciones que realizan las comunidades para
enfrentar la problematica, las caracteristicas organizativas de cada territorio en crisis, en
cémo la Politica Publica abordara la participacion ciudadana, y cuantos son los fondos
necesarios para la implementacion de las acciones?%8. Que las Politicas Publicas tomen
en cuenta 0 no estos elementos y variantes, o que se creen politicas para atender cada
una de las particularidades, es lo que consideran los entrevistados que es lo que
determina que las crisis presentes en la agenda publica tengan posibilidades de

resolverse o no.2%°

Para el caso del acceso al Derecho Humano al Agua sus elementos sustantivos
son la accesibilidad, la disponibilidad, calidad, no discriminacién e informacién?’°, por
tanto, la adecuada comprensién de estos elementos, su inclusion en las Politicas

Publicas vinculadas al agua deberia ser indispensable. Sin embargo esto no es asi, por

266 Rodolfo Calles, entrevistado por Luis Gonzalez, 26 de enero de 2022.

267 Entiéndase grupos en condiciones de vulnerabilidad los considerados por el Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, entre estos mujeres, nifiez y adolescencia, adultos
mayores, personas con discapacidades, personas LGBTIQ.

268 Andrés McKinley, entrevistado por Luis Gonzélez, 7 de enero de 2022.

269 Ulises Campos, entrevistado por Luis Gonzélez, 14 de enero de 2022.

270 Vasquez Lopez, El reconocimiento del derecho humano al agua en el orden internacional y comparado.
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ejemplo, con respecto a la calidad del agua como un elemento fundamental para la
garantia del derecho humano, en El Salvador el estado del agua en su mayoria es de
regular a pésimo?’1, y en las Politicas Publicas vigentes muy poco se busca comprender
gue la contaminacién surge de considerar el agua como un recurso en relacion directa al
uso al que se quiera destinar, es decir, que partiendo del tipo de uso asi, deberia cambiar
el tipo de calidad requerida para tal uso?’2.

En ese sentido las Politicas Publicas deberian considerar qué tipo de uso tendra
el agua en cada uno de los territorios o cuencas hidrograficas y considerar cuél es su
fuente, si superficial o subterrdnea, y qué tipo de contaminantes contienen, organicos,
inorganicos entre estos Ultimos metales pesados, agrotdxicos, quimicos y con esta
informacion tomar decisiones para su adecuada gestion. La composicion del agua y el
conocimiento de los efectos que pueda causar cada uno de los elementos que contiene,

definen la calidad de un agua y permiten establecer sus posibilidades de utilizacion?73.

Sin embargo lo encontrado en las Politicas Publicas vinculadas a garantizar el
acceso al Derecho Humano al Agua es que aunque hacen algun andlisis de estos
elementos en los contenidos operativos de la misma, no modifican las relaciones o usos
vinculados al agua, lo que hace que no se garantice el derecho y que se genere injusticia
hidrica, provocando que el agua de mejor calidad, mas facil acceso y de menor costo se
destine para usos no prioritarios, y el agua de peor calidad mas dificil acceso y de mayor

costo sea para el consumo humano domestico que es el uso mas prioritario.?”*

Ademas de lo ya planteado, otra realidad identificada en la investigacién es que,
una vez elaboradas las Politicas Publicas, hay una falta de capacidad técnica en su
adecuada implementacion causada por la debilidad institucional, falta de personal, poco

271 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de la calidad del agua de los rios de El Salvador. Afio 2019. 11.
272 Pilar Andrés Pastor, Evaluacién y prevenciéon de riesgos ambientales en Centroamérica (Espafa:
Documenta Universitaria, 2008), 117.

273 |bid. 119.

274 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 135.
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presupuesto, causa que ademas va acompafiada de una falta de voluntad politica de las

autoridades estatales de querer solucionar un problema.?’®

Por otro lado, la segunda realidad ante la crisis es que son necesarias mas
Politicas Publicas que desarrollen acciones para resolver las problematicas vinculadas
al agua y su acceso para la poblacion, pero que desde su elaboracion se solventen las
faltas sefialadas en el punto antes indicado, para que no sean politicas que sumen a la
lista de ejemplos de una inadecuada implementacion y que no lograron transformar la

realidad de crisis por las que fueron creadas inicialmente.?”®

Profundizando sobre el primer aspecto las Politicas Publicas, éstas no retoman
adecuadamente la solucién a la probleméatica de acceso al agua, porque en el momento
de la formulacién no se hace un adecuado analisis y comprension de todos los elementos
del problema, y esto es fundamental, “la necesidad de realizar un andlisis previo, es decir,
profundizar en el estudio del tema previamente a la toma de cualquier decision™’’. Si
esto no se hace es aventurado el proponer acciones y soluciones en una politica
construida desde una instancia gubernamental muy lejos del territorio y de la realidad
donde se da el problema y donde viven las personas afectadas, por lo que si se hace
bajo este sentido la politica elaborada estard& muy alejada a resolver la crisis y el

problema publico?78.

Pero que las Politicas Publicas se elaboren con estos vacios no es por descuido
o casualidad, en la mayoria de los casos, esto responde a intereses de sectores o grupos,
gue permanentemente cabildean con los tomadores de decisién para que, lo que definan
las autoridades estatales, no afecte los intereses econémicos de estos grupos,
prevaleciendo el interés econdmico privado sobre los intereses publicos del agua, y esto

se refleja en la falta de soluciones para la poblacion?’®. Intereses econémicos de sectores

275 Andrés McKinley, entrevistado por Luis Gonzéalez, 7 de enero de 2022.

276 Rodolfo Calles, entrevistado por Luis Gonzalez, 26 de enero de 2022.

277 Subirats, Analisis de Politicas Publicas. 61.
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gue por décadas han luchado por mantener esta inseguridad juridica y falta de regulacion
con respecto al agua pues son los que no les conviene que existan politicas claras, pues

afecta sus intereses econdmicos220,

4.1.2 Problemas en la formulacion de politicas hidricas en El Salvador.

Es comun que muchos elementos de la crisis del agua a pesar de ser un problema
publico, no se prioricen para ser gestionadas desde una Politica Publica y en estos casos
parafraseando al maestro Thomas Dye, la Politica Publica es no hacer nada al respecto
sobre un tema, y es que muchos temas, entre estos, el agua a pesar de afectar a gran
parte de la poblacion, al tener las posibles soluciones afectacion a los intereses de los
sectores empresariales, industriales y agroindustriales, presionan para que no sea

prioridad para las autoridades?8?.

Sin embargo, luego del cabildeo, incidencia, visibilizacion, movilizacién y lucha de
comunidades, organizaciones sobre el tema y que la magnitud de este, no se pudiera
ignorar mas pasa a ser parte de la agenda publica, vislumbrandose la posibilidad que se
puedan gestionar soluciones al problema por medio de una Politica Publica. Pero en este
punto y ante la formulacion de una Politica Pablica en materia hidrica se dan una serie

de problemas a considerar.

Primero el uso politico partidario que se le da a la problematica del agua y su
solucion, pues se usa como una carta de promesas de campafa electoral, estrategia que
se ha usado por mucho tiempo a nivel de alcaldias, gobierno central y diputaciones se
habla del problema y se promete soluciones como moneda de cambio por el apoyo de la
ciudadania. %82 Muestra de esto es cémo en los planes de gobierno, asi como en las

plataformas legislativas de diversos partidos politicos, se retomaba como propuesta la

280 Rodolfo Calles, entrevistado por Luis Gonzalez, 26 de enero de 2022.
281 Albaladejo, Teoria y Préctica de las Politicas Publicas. 20.
282 Ulises Campos, entrevistado por Luis Gonzalez, 14 de enero de 2022.
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aprobacion de la reforma constitucional para el reconocimiento del Derecho Humano al

Agua, asi como la aprobacién de una Ley General de Agua.

Segundo la realizacion de una serie de cambios que tocan los intereses de
sectores econoOmicamente fuertes, los cuales son generalmente defendidos por gobierno
municipales, diputados, presidentes y partidos politicos, lo que esté relacionado al primer
problema planteado en el sentido que los funcionarios prometen la solucion de problemas
a sus votantes, pero una vez en el cargo no impulsan los cambios prometidos para no
perder a sus financistas. Sin embargo, para los funcionarios el no resolver el problema
del agua y continuar dandole largas o usandola de promesa electoral, esta generando

en los ultimos afios en una pérdida del apoyo popular a nivel electoral.?83

Tercero cuando las autoridades generan procesos encaminados a elaborar
Politicas Publicas para responder a la agenda y a las exigencias de la poblacion, pero
en la formulacion se omiten elementos importantes como toda la informacion técnica y

cientifica existente sobre el problema.

Por tanto, en la etapa de formulacion de la Politica Publica que es el momento en
el gue el problema publico, es retomado por la agenda gubernamental y se le busca
soluciones o alternativas, es fundamental contar con toda la informacion disponible sobre
lo que se pretende programar o reglamentar,?8* para el caso de los bienes hidricos, pues
su volumen, su calidad, los usos que tienen en un territorio, los tipos de cuencas

hidrogréficas, entre otros.

Cuarto la participacion ciudadana, elemento crucial que no se implementa
adecuadamente para la formulacion de las Politicas Publicas hidricas, hay que sefialar
que “la mejor manera de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de

todas las personas en el nivel que corresponda”® en ese sentido el garantizar una

283 Andrés McKinley, entrevistado por Luis Gonzélez, 7 de enero de 2022.

284 Albaladejo, Teoria y Préctica de las Politicas Publicas. 68.

285 Declaracién de Rio de Janeiro, sobre medio ambiente y desarrollo (Organizacion de las Naciones
Unidas: 1992)
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participacion real de los ciudadanos en las Politicas Puablicas en materia hidrica
garantizaria que los contenidos de éstas sean acordes con las necesidades de las

personas.286

Lograr la participacion organizada, permanente y responsable de las
municipalidades, comunidades, usuarios y sectores interesados, estableciendo los
mecanismos de concertacion a partir de los diversos intereses, debera ser una tarea

impostergable en la gestion de los bienes hidricos.28’

La participacion ciudadana deberia ser un requisito infaltable en las Politicas
Publicas en materia hidrica, asegurando minimamente la del grupo de personas que se
veran afectados directamente por la toma de una decision publica, sin que esto afecte el
poder hacer procesos de participacion mas amplios en consideracion que las decisiones

afectan un bien comun o colectivo como es el agua.?8

Una vez creadas las Politicas Publicas en materia hidrica de manera inconsulta
con la poblacion afectada por la crisis del agua y por las organizaciones que hacen
gestion de los bienes hidricos, hace que las mismas no tengan un abordaje integral del
problema a resolver, y ademas no se garantiza su seguimiento en campo por los que
deberian ser beneficiarios de la politica pues los ciudadanos al no participar en la

elaboracion de la politica, no la conocen y no estadn empoderados de esta.?8°

El empoderamiento de una persona en una Politica Publica de esta naturaleza, la

convierte en defensora del ambiente y del agua, entendiéndose por defensores, “las

personas que individualmente o junto con otras, se esfuerzan en promover o proteger

286 Mario Pefia Chacon, Derecho Ambiental del Siglo 21 (Costa Rica: ISOLMA, Primera Ed, 2019). 349.
287 Luis Balmore Amaya, Crisis de la gestién Hidrica en Centro América, (El Salvador: Unidad Ecolégica
Salvadorefia, Primera Edicion, 2008). 86.

288 |pid. 350.

289 Carmen Valeria Escobar, “Es engafioso que la Ley de Recursos Hidricos incluye aportes de todos los
sectores”, Revista Gato Encerrado (4 de enero de 2022), https://gatoencerrado.news/2022/01/04/es-
enganoso-gue-la-ley-de-recursos-hidricos-incluye-aportes-de-todos-los-sectores/
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derechos ambientales,”?®° de tal manera que actiian a favor de los derechos humanos
en general, el derecho a la vida, alimentacién, agua, salud, vivienda adecuada,
desarrollando esta actividad tanto en el plano nacional como local, entre las labores que
desempeiian es la investigacion de casos de vulneracion de derechos, reunen
informacion, presentan informes, denuncias y exigencias, y es gracias a esta labor y
seguimiento que muchas de las politicas publicas y leyes ambientales, logran algun nivel

de cumplimiento a nivel local.?%*

Quinto los recursos, entre éstos que no se destine por parte del Estado de los
fondos financieros suficientes para la adecuada implementacién de las politicas hidricas,
es un problema sistematico que en los presupuestos generales de la nacion los montos
destinados para el tema de agua y saneamiento estén muy por debajo de lo necesario
para la atencion adecuada de los problemas en la materia y en lo que refiere a la
recaudacion de fondos son a los usos prioritarios de las familias con mas escasos
recursos donde se concentran los mayores costos, contrario a lo que se recauda con

sectores empresariales e industriales.?®?

Otros de los factores que sensiblemente inciden en el fracaso de las Politicas
Publicas y también esta relacionado a los recursos es la necesidad de articular esfuerzos
de manera sinérgica entre las diversas instancias del Estado, los recursos humanos y en
estos las capacidad técnicas, pues si no se cuentan con las experticias necesarias y
personal para el seguimiento de lo que se plantea desde las politicas creadas en la
practica no se implementaran y por tanto son inservibles para resolver las

problemaéticas.?%?

290 Omar Flores, Gladys Larin y Ariela Gonzalez, El Rol de la persona defensora de derechos humanos en
el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al Agua (El Salvador: Fundacién de
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Sexto, el nulo seguimiento real desde las autoridades, a la Politica Publica
elaborada, a causa de una falta de voluntad politica de cumplir, lo que se ha formulado
y este punto es esencial y tal vez el mas determinante pues al existir voluntades politicas

se gestionan y destina lo necesario para la adecuada implementaciéon de una politica.?%

Los problemas antes sefialados han sido constantemente retomados en acciones
de incidencia politica®®® realizada para garantizar el Derecho Humano al Agua, por mas
de 10 afios por diversas organizaciones de la sociedad civil y amplios sectores populares
para incorporar en el marco juridico del pais el Derecho Humano al Agua y la gestion
sustentable de las cuencas hidrograficas, aspectos que no han sido retomados por las

clases politicas a pesar de no existir argumentos en contra.??®

4.2 Nexo causal entre la formulacion de Politicas Publicas en materia hidrica y la

falta de acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacion salvadorefia.

En la investigacion se ha sefialado que a nivel nacional se cuentan con Politicas
Plblicas en materia hidrica, sin embargo las mismas no han solucionado la crisis de
acceso al agua de la poblacion ni garantizado el Derecho Humano al Agua, se han
apuntado varias causas por las cuales las Politicas Publicas elaboradas no se
implementan adecuadamente y la de mas peso es que las decisiones de las autoridades
desde la formulacién de la politica, no abonan a que se garanticen el Derecho Humano
al Agua.?®’

En ese orden de ideas a continuacion se valorara los aspectos fundamentales

para el éxito de una Politica Publica.

294 Rodolfo Calles, entrevistado por Luis Gonzalez, 26 de enero de 2022.
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4.2.1 Instituciones publicas.

Si bien el agua es un tema que compete a una amplia diversidad de instancias
publicas, entre estas diversos ministerios, instituciones oficiales autébnomas vy
municipalidades, ninguna de estas y las politicas que han formulado han atendido
adecuadamente la problematica del agua, ni ha garantizado el acceso al Derecho
Humano al Agua de la poblacién, en parte debido a el choque de competencias, los
distintos objetivos e intereses de cada una de las instituciones y la voluntad de llevar las

acciones un adecuado fin.2%

Esto es importante porque las instituciones ayudan a clarificar que rige y da
sustento a la Politica Publica y que condiciona el comportamiento de los actores que

participan en el proceso de elaboraciéon de la misma.?®°

Son las instituciones las que nos brindaran el entendimiento de los intereses
politicos, recursos disponibles y reglas a seguir en la formulacién de las politicas, de tal
modo que en la medida que la institucion este fortalecida, tenga procesos adecuados y
trabaje de cara a las mayorias, la formulacién de la Politica Publica sera positiva y acorde

al interés de garantizar el Derecho Humano al Agua.

Ante la diversidad de instituciones vinculadas al agua, la forma de resolver este
conflicto de intereses ha sido la creacion de una nueva institucionalidad, una Autoridad
Salvadorefia de Agua, creada por la Ley General de Recursos Hidricos, entidad que sera
la “encargada de la gestidn integral de los recursos hidricos y demas bienes establecidos
como parte del dominio publico hidrico, a través de su proteccién, conservacion, manejo,
mejoramiento, eficiencia y equidad para garantizar su sostenibilidad; debiendo incorporar
en todas sus acciones, planes y programas institucionales el enfoque de género, de

cuenca y la perspectiva de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico”3.

298 |ourdes Molina, “Ley de agua: un debate impostergable”, ICEFI (6 de abrii de 2018),
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Si bien se crea una entidad integradora y decisoria para la gestion del agua es de
sefalar que la toma de decisiones estara en una junta directiva de este ente rector
conformada por representantes de las diversas instancias vinculadas al agua en El

Salvador.

Entre estas el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN; el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG; la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, CEL; Ministerio de Turismo, MITUR; Ministerio de Vivienda, MIVI; Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, MINSAL; Ministerio de Gobernacién, MINGOB,;
Representante de la Autoridad de Agua y Saneamiento, representante de la Universidad

de El Salvador y un representante de la sociedad civil.3%*

Aunque se crea esta autoridad puoblica auténoma administrativa y
financieramente, su garantia de funcionamiento dependera en la medida que se gestione
el agua, tomando en cuenta las demandas histdricas de la poblacion y no solo las de los

sectores empresariales, industriales y agroindustriales.30?

4.2.2 Actores involucrados.

Los actores son aquellas personas naturales o juridicas, que se encuentran
implicados en el proceso de las Politicas Publicas, estos pueden ser actores publicos y

actores privados.303

Los actores publicos son los vinculados al entorno politico administrativo, es decir

vinculados a la estructura organizativa del gobierno, entre estas las mencionadas que

301 1bid. Articulo 18.

302 Vicerrectoria de Proyeccion Social, “Comentarios sobre la Ley General de Recursos Hidricos.” (16 de
julio de 2022). https://naticias.uca.edu.sv/articulos/comentarios-sobre-la-ley-general-de-recursos-hidricos
303 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 33.
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participan en la junta directiva de la Autoridad Salvadorefia del Agua, pero ademas las

municipalidades.30*

Entre los actores privados, podemos dividirlos en dos tipos: los que tienen una
finalidad o interés lucrativo con respecto a su uso del agua entre estos las empresas
entre estas las que usan el agua para comercializar, las industrias que ocupan el agua
como materia prima para hacer bebidas carbonatadas o embriagantes y la agroindustria

gue usan el agua de manera intensiva para el riego.3%

Los segundos, son los que su finalidad en el uso del agua no es lucrativa, en este
grupo se pueden enumerar las Juntas Comunitarias de Agua, las Organizaciones No
Gubernamentales y Agencias de Cooperacion Internacional, donde su uso del agua es
para distribuirla en las poblaciones mas pobres y vulnerables o para el desarrollo de

proyectos de beneficio social.

Todos estos actores intervienen, en mayor o menor medida, en algin momento
del proceso de las Politicas Publicas, en el caso de estudio, la formulacién; y hacen lobby
para buscar incidir en los tomadores de decision para que lo que se formule sea acorde

a sus intereses.

En el sentido de garantizar el Derecho Humano al Agua, esto no se lograra si la
incidencia o lobby que tiene mas peso o interés para los tomadores de decision es la de

los sectores que usan el agua con una finalidad lucrativa.

304 | ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021) articulo 18.
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4.2.3 Recursos.

Los recursos son los elementos que aportan valor a las etapas o fases de las
Politicas Publicas, por lo que dan fuerza a la viabilidad de las mismas y al cumplimiento

de sus objetivos y resultados.3%

Entre los recursos fundamentales para el adecuado desarrollo de las politicas en

materia hidrica son:

La organizacion, el cual es un factor clave pues es la estructura que permitira la
adecuada implementacion de la politica, en las politicas estudiadas la organizacién esta
vinculada de manera centralizada al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
pero en un tipo de politica Constitutiva, donde la coercion se ejerce de manera suave e

indirectamente sobre el entorno, por lo que su aplicacion no suele ser vinculante.3%7

Las politicas reglamentarias, vinculadas en algunos puntos de la gestion del agua,
con coercion directa sobre el individuo y de aplicacién inmediata, se aplican de manera
sectorizada por diversas entidades publicas, por ejemplo, el agua para riesgo por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio de la Ley de Riego y Avenamiento o el
agua para la generacién hidroeléctrica por medio de la Comision Ejecutiva Autbnoma del
Rio Lempa, por medio de la Ley de CEL, o el agua para consumo humano por la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, por medio de la Ley de ANDA.

Estas fallas organizativas pretenden ser superadas con la entrada en vigencia de
la Ley General de Recursos Hidricos y la creacion de la Autoridad Salvadorefia del Agua,
como institucion oficial autbnoma de derecho publico, que sera la instancia superior,

deliberativa, rectora y normativa en materia de politica de los recursos hidricos.3%8

306 Albaladejo, Teoria y Practica de las Politicas Publicas. 34.
307 Badia, Manual de Ciencia Politica. 468.
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Otros recursos a considerar son los humanos, todo el personal que interviene en
la Politica Publica, se considera desde el nivel profesional de la persona que interviene
en la formulacion de la politica, hasta el personal que garantiza el cumplimiento de las

mismas.

Los recursos econémicos son también fundamentales para que se puedan
desarrollar las acciones publicas y un adecuado célculo de estos debe desarrollarse

desde la fase de formulacion de la Politica Publica.309

Por ultimo, un recurso esencial es la informacién, el conocimiento sobre aspectos
del problema publico a resolver, sobre lo organizativo, presupuestario, técnico, politico

administrativo y contexto socio politico del problema.

Todos estos recursos no tienen por qué estar disponibles en las politicas hidricas,
pero en la medida que se cuente con estos desde la etapa de formulacion es garantia
gue la misma tendra una adecuada implementacion, hecho que no es lo ocurrido con las

politicas analizadas.

4.3 Acciones a desarrollar para garantizar el acceso al Derecho Humano al Agua.

4.3.1 Gestion sustentable de cuencas.

De las Politicas Publicas vigentes no se desarrollan las acciones previstas de
conservacion y protecciéon de las cuencas hidrogréficas a nivel nacional, reforestacion,
restauracion, fortalecimiento del sistema nacional de areas naturales protegidas,
delimitacion de los bosques salados, entre otras. Por el contrario, se autorizan proyectos,
obras y acciones que impactan estos ecosistemas y su capacidad de generar bienes

hidricos.310

309 Albaladejo, Teoria y Préctica de las Politicas Publicas. 35.
310 José Flores, Situacion del derecho humano al agua en El Salvador: una aproximacion. (El Salvador:
Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho, 2020), 57.
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Por lo que, para garantizar el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién,
lo primero seria lograr la conservacion de las fuentes de agua a nivel nacional, es decir
las cuencas hidrograficas, esto mediante acciones de proteccion, defensa y prevencion

y esto se puede lograr mediante el desarrollo de algunos principios:

Conocimiento del ciclo hidrolégico y sus alteraciones; este punto es muy vinculado
al acceso a la informacion como un recurso fundamental para el éxito de una Politica
Pulblica, y refiere a desarrollar estudios técnicos y cientificos que pueda brindar el estado

actual del agua en El Salvador.3!!

Elaborar diagndsticos estratégicos, balances hidricos, determinar los caudales
ecoldgicos en los cuerpos de agua, estudiar y darles seguimiento a los impactos de la
contaminacion en el acceso al agua y promover en base a esto las medidas de correccion

necesarias.312

Un segundo principio es la valoracion social del agua; se debe impulsar esfuerzos
para una valoracion y cultura del agua y de todos los ecosistemas del pais, promover
responsabilidad colectiva e individual en establecer una relaciébn armoniosa con la

naturaleza.

Tercero la proteccién y conservacion; gestion racional y establecimiento de una
jerarquizacion en los diferentes usos del agua, entre estos: consumo humano doméstico,
riego para la produccion de alimentos, generacion de energia, uso industrial, comercial
y agroindustrial, en este punto se debe prestar especial atencién a la recuperacion de la
cuenca del Rio Lempa por su importancia estratégica para El Salvador, ademas de la

erradicacion de las practicas contaminantes de las fuentes de agua.

811 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 68.
312 | ey General de Recursos Hidricos (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2021) articulo 43.
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Cuarto las cuencas como la centralidad de la gestion ambiental, es necesario
impulsar un modelo de ordenamiento territorial social y ambientalmente sustentable, se
debe establecer un sistema de zonas de reserva ecologia que permita la recarga acuifera

para garantizar la disponibilidad del agua para las presentes y futuras generaciones.

4.3.2 Mejorar la calidad del agua.

La calidad del agua como uno de los elementos que integran el Derecho Humano
al Agua debe impulsarse mediante el acceso de toda la poblacion al servicio de agua
potable y saneamiento, lograr esta plena cobertura requiere darles atencién urgente a

las areas mas vulnerables como la rural.313

Se debe desarrollar plantas depuradoras de los vertidos para las viviendas, y
exigir la construccion de éstas para las nuevas urbanizaciones, empresas e industrias

gue mas contaminan las fuentes de agua.

Se debe proveer a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados de
los recursos suficientes para que puedan garantizar el agua a toda la poblacién
salvadorefia, ademas que esta brinde asistencia técnica, juridica y financiera a las juntas

comunitarias de agua, que son las que proveen de agua a las comunidades mas pobres.

Y no complicar el trabajo que estas realizan en beneficio de la poblacién
salvadorefia, ejemplo de eso es la conflictividad propiciada en juntas de agua y la falta

de accion del Estado para resolver en favor de los mas vulnerables.3

313 El derecho humano al agua y al saneamiento (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, 2010)

814 Campos, Guzman, y Rivera, Hacia la Gestion Sustentable del Agua en propuestas basicas para
elaborar una politica nacional hidrica. 75.
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4.3.3 Gobernanza del agua con participacion ciudadana.

Se debe garantizar la participacion informada de la poblacion en la elaboracion y
formulacion de las Politicas Publicas en materia Hidrica, siendo esto un elemento
fundamental para que se consideren todas las situaciones y probleméticas que aquejan
dia a dia a las personas, pero ademas establecer instancias de participacion democratica
para la gestion descentralizada del agua, dando espacio a los sectores sociales
afectados por la problematica, empoderandoles y generando la corresponsabilidad

ciudadana para el monitoreo y seguimiento de las acciones que se plantean.3!®

Siendo esto ultimo un elemento fundamental para la adecuada implementacién de
la politica, las personas que hacen defensoria de derechos, apoyan a las victimas de
vulneraciones de derechos humanos entre estas las del Derecho Humano al Agua,
ejercen presion en las autoridades para que cumplan con las obligaciones contenidas en

las politicas creadas.

La constante en los casos expuestos son las decisiones que adoptan los
tomadores de decision en cuanto a tratar de resolver un problema publico o no hacerlo,
y esto coincidira en si lo que se pretende resolver y la forma de resolverlo no afecta los
intereses politicos y econdmicos de los sectores que financian a los a los funcionarios y

autoridades que ejercen el poder del Estado.316

El agua y la gestion sustentable de este bien natural trasciende a los intereses de
sectores que les conviene mantener el estatus quo y que no se generen Politicas
Publicas que resuelvan el problema publico del acceso al agua, o si éstas se formulan
para que, desde su elaboracion, tengan fallas que provoquen que en la realidad no
funcionen o no se implementen y por tanto no resuelvan el problema del agua y no

garanticen el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién.3t’

315 Mario Pefia Chacon, Derecho Ambiental del Siglo 21. 353.
316 José Miguel Vasquez, entrevistado por Luis Gonzélez, 9 de marzo de 2022.
817 Ulises Campos, entrevistado por Luis Gonzalez, 14 de enero de 2022.
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De este tipo de politicas publicas en materia hidrica son las que existen en El
Salvador, ya que desde su elaboracion estan creadas para no funcionar y no resolver los
elementos de la crisis hidrica a nivel nacional y por tanto no desarrollar una buena

gobernanza del agua en El Salvador.3!8

Con lo analizado a nivel de documentacion sobre las problematicas, politicas
creadas y opiniones de expertos en la tematica se puede establecer que las deficiencias
desde la etapa de formulacién de las Politicas Publicas es uno de los elementos
fundamentales para la falta de acceso al Derecho Humano al Agua para la poblacion
salvadorefia, pues “Las personas deben estar informadas, el Estado debe informar de

como acceder y de como se gestiona el agua, esto da lugar a la participacion”.319

En atencion a ello el Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos a la
poblacion y frente a estos que no estén resguardados o desarrollados es que debe tomar
acciones para dar soluciones siendo la materializacién de estas acciones las Politicas

Publicas.320

Por tanto, si éstas desde el momento de su formulacion tienen vicios o fallas en
su creacion, como las sefialadas en esta investigacion, estas politicas estan destinadas
a no cumplir con los objetivos para los que fueron creadas en perjuicio de la poblacién

gue continuara con su problematica.

Muestra de lo expuesto es que, aunque se cuentan con Politicas Publicas en
materia hidrica, en los dltimos 10 afios las probleméticas vinculadas al agua no se han
erradicado, si no por el contrario, éstas han aumentado, y se continua sin poder

garantizar el acceso al Derecho Humano al Agua a la poblacion salvadorefia.

318 Mckinley, La Crisis Hidrica en El Salvador: Hechos y Retos. 97.
319 José Miguel Vasquez, entrevistado por Luis Gonzalez, 9 de marzo de 2022.
820 Ulises Campos, entrevistado por Luis Gonzdlez, 14 de enero de 2022.
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Y aunque se cuente desde diciembre de 2021 con una Ley General de Recursos
Hidricos, en el desarrollo de la misma se cumplen los planteamientos investigados en
este trabajo pues a causa de todas las fallas en su formulacion, que respondieron a una
falta de voluntad politica de los tomadores de decision la ley no responde a las
necesidades de la poblacion, si no por el contrario es una ley que tiene un enfoque
privatizador del agua, incrementaria la injusticia hidrica, la falta de participacion
ciudadana, y no garantiza por parte del Estado al Derecho Humano al Agua de la

poblacién salvadorefia.3?*

321 Vicerrectoria de Proyeccion Social, “Comentarios sobre la Ley General de Recursos Hidricos.” (16 de
julio de 2022). https://naticias.uca.edu.sv/articulos/comentarios-sobre-la-ley-general-de-recursos-hidricos
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la investigacion se busco responder ¢Como las Politicas
Publicas en materia hidrica, formuladas por el Estado en el periodo 2010 al 2020, inciden

en el acceso al Derecho Humano al agua de la poblacion salvadorefia?

Es evidente que la etapa de formulacion de las Politicas Publicas es fundamental
en su adecuado desarrollo, pues es donde se analizan las posibilidades y se toman las
decisiones de lo que se pretende ejecutar, en la medida que se realice una buena
formulacién esto tendra incidencia directa con la solucion del problema que se aborda en

la politica.

En los 10 afios que contempla la investigacion, las Politicas Publicas formuladas
por el Estado para atender el problema publico del acceso al agua, no han logrado
enfrentar de manera eficaz la crisis hidrica, ni garantizar el acceso al Derecho Humano
al Agua de la poblacién, muestra de esto es que la problematica de acceso al agua

continua y es mas grave.

La mala formulacion e ineficacia de las Politicas Publicas formuladas, esta
vinculado al poco interés de parte de las autoridades en atender las problematicas
vinculadas al agua y al ambiente, presentes en la agenda publica, pues se les da

prioridad a temas econdmicos y de seguridad.

Ademas, el actuar de las autoridades esta condicionado por cabildeo de sectores
entre estos empresariales, industriales y agroindustriales que presionan para que se
mantenga la falta de regulacion del sector hidrico es acorde a sus intereses, entre estos
sectores alagunas actividades en especifico son: la produccién del monocultivo de cafia
de azucar, la construccion y la industria que utiliza agua como materia prima para la

elaboracion de bebidas embotelladas y embriagantes.
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Otra de las condicionantes que afecta la buena formulacion de las Politicas
Pablicas en materia hidrica es la falta de participacion informada de la poblacion
vinculada al problema publico, en la medida que los ciudadanos participen, mas seran
incluidos los aspectos mas especificos y sentidos por las comunidades del problema que

deben atenderse.

Las fallas en la formulacion, generan una mala aplicacion y esto incide que no se
atienda ni resuelva las problematicas en las diferentes manifestaciones que se visibilizan
en la agenda publica con respecto al agua, la falta de acceso, la pésima calidad, el costo
econOmico, entre otras, y, por tanto, en que no se garantice el acceso al Derecho

Humano al Agua.

Que una Politica Publica enuncie el Derecho Humano al Agua, no es garantia que
en la practica la poblacion tendrd acceso a este derecho humano fundamental, ejemplo
de esto es la recientemente aprobada Ley General de Recursos Hidricos que enuncia y
reconoce este derecho, pero en su texto no lo operativiza, por el contrario, genera

condiciones donde este derecho pueda seguir siendo violentado.

En ese sentido la conclusion es que, en El Salvador en el periodo 2010 — 2020,
se violenta el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacién salvadorefia 'y que una
de las causas de esta violacion son las fallas en la formulacion de las Politicas Publicas

en materia hidrica.
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RECOMENDACIONES

Al brindar respuestas a la pregunta de investigacion y cumplir el objetivo de la
misma, es necesario desde los resultados de la investigacion aportar algunos elementos

al Estado para la solucion del problema publico del agua.

Los aportes van dirigidos a corregir los errores en la formulacién de las Politicas
Publicas en materia hidrica y asi lograr que la poblacién salvadorefia pueda tener acceso

al Derecho Humano al Agua.

Al Organo Ejecutivo

Debe clarificar desde la toma de decisiones gque el agua es un elemento vital para
todos los seres vivos, que es un bien de interés nacional, pues la vida de toda la
poblacion y la sustentabilidad de los ecosistemas depende del agua, por lo que no debe
ser considerado como un recurso que no tiene fin, si no por el contrario como un bien
finito al que se le debe dar el maximo nivel de proteccion y conservaciéon en beneficio de

las presentes y futuras generaciones.

El agua es un bien nacional y publico, el Estado no debe generar politicas en las
cuales pierda su dominio, no debe permitirse ningun tipo de privatizacion o concesion del
agua que pueda poner en peligro el acceso al Derecho Humano al Agua de la poblacion,
ni el acceso a usos mas prioritarios como el riego para la produccion de alimentos, frente

a usos menos prioritarios y que no tengan como finalidad el bien comun.

El gobierno debe priorizar el abastecimiento para satisfacer las necesidades de la
poblacién mas vulnerable, y entre las diversas prioridades el consumo humano, agua
para la produccion de alimentos y la necesaria para el mantenimiento de los ecosistemas,

deben ser lo mas importante.
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Las cuencas hidrogréaficas deben ser el eje central para la gestion sustentable del
agua, el Estado debe generar condiciones para restaurar, proteger y mantener en las
condiciones naturales las cuencas, es decir tomando en cuenta todos los elementos que
lo componen, en ese sentido prevenir la deforestacion ilegal, las construcciones o
urbanizaciones sin planificacion y sin todos los permisos legales y el cambio de uso del
suelo sin los adecuados estudios de impacto ambiental.

Por su importancia estratégica para la seguridad hidrica nacional, se debe crear
un régimen especial para la cuenca del rio Lempa, donde se tomen las decisiones para
avanzar en la sustentabilidad social y ambiental y en prevenir los dafios causados en los

territorios transfronterizos de la cuenca.

En la elaboracion de las Politicas Publicas en materia hidrica se debe garantizar
tener toda la informacion técnica cientifica sobre la materia, para que las opciones para
la toma de decision y acciones a desarrollar corresponden a la realidad de lo que se
desea regular o gestionar, pero ademas que sean técnicamente posibles,

econémicamente viables y ambientalmente sustentables.

El enfoque en la elaboracion de las Politicas Publicas en materia hidrica debe ser
el “Botton up”, es decir debe surgir desde la base, desde las necesidades y realidades

de las comunidades y tener conexion con el tipo de soluciones a desarrollar.

El gobierno debe garantizar la participacion ciudadana en toda la etapa de
formulacién de las Politicas Publicas en materia hidrica, para que se retomen las
probleméticas que interesan a la poblacion, pero ademas lograr el empoderamiento de
los ciudadanos en el monitoreo, seguimiento y la adecuada implementacion de la Politica

Publica.

Se deben desarrollar mecanismos de control y evaluacion de las Politicas Publicas

gue garanticen que las mismas no seran contaminadas por intereses ajenos a la solucion
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del problema, entre estos mecanismos una instancia publica que vele por la participacion

ciudadana, la transparencia y la anticorrupcion.

El gobierno debe armonizar las Politicas Publicas existentes en ministerios e
instituciones oficiales Autbnomas, con respectos a los contenidos de la Ley general de
Recursos Hidricos.

Al Organo Legislativo

Que realice la discusién en el seno de la Comision de Relaciones Exteriores sobre
la pertinencia de que el Estado se adhiera al Acuerdo de Escazu, convenio internacional
gue brinda herramientas para garantizar los derechos de acceso a la Informacion,
participacion y justicia ambiental, que permitiran generar mecanismos para exigir y hacer

valer otros derechos entre este el Derecho Humano al Agua.

Que la Comision de Ambiente y Cambio Climatico, retome la propuesta del
Movimiento Ambiental sobre reformas a la Ley General de Recursos Hidricos para
mejorar los elementos que no son acorde a las necesidades de las comunidades y de

proteccion y conservacion de los ecosistemas.

Al Organo Judicial.

Que ejerza el control Constitucional y Convencional de las Politicas Publicas
creadas por el Organo Ejecutivo y Organo Legislativo, que sean garantes que en las
mismas se protejan y conserven los derechos humanos, ademas de garantias de no

afectacion al adecuado desarrollo de estos derechos.
Que se fortalezca el funcionamiento de los Tribunales Ambientales como

mecanismos de control y denuncia al cumplimiento de las normativa y politicas

relacionadas al agua.
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A la poblacion en general.
Desde la sociedad civil organizada y la academia se debe impulsar la creacién de
un observatorio de la adecuada formulacién y cumplimiento de las Politicas Publicas

ambientales en El Salvador.
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ANEXO 1

CUESTIONARIOS A EXPERTOS EN EL TEMA DEL AGUA EN LAS CATEGORIAS

POLITICO, TECNICO Y JURIDICO

Cuestionario de entrevista a expertos en el tema Politicos.

1.

Considera que el Estado Salvadorefio Garantiza el acceso al Derecho Humano al
Agua.

Cree que las politicas publicas en El Salvador retoman adecuadamente la solucién a
la probleméatica de acceso al agua de la poblacién.

Considera que el proceso de elaboracion de politicas publicas en materia hidrica es
el adecuado para garantizar el acceso al Derecho Humano al Agua.

Considera que las politicas publicas en materia hidrica existentes en El Salvador se
implementacion adecuadamente.

Cudles han sido las limitantes para avanzar en el reconocimiento de derecho al agua
y en la aprobacién de la Ley General de Agua.

Que politicas publicas se deberian aprobar para garantizan el Derecho Humano al
Agua.

Cuales considera son las causas por las cuales el agua no se ha reconocido como

un derecho humano en El Salvador.

Cuestionario de entrevista a expertos en el tema Técnicos

1.

Considera que en El Salvador se tienen problemas de acceso al agua en calidad y
cantidad suficiente para la poblacion.

El Agua que llega a los hogares en El Salvador es de la calidad suficiente para el
consumo humano.

Considera que en El Salvador con el nivel de acceso al agua en calidad y cantidad la
poblacidn tiene garantizado el Derecho Humano al Agua.

Las politicas publicas en materia hidrica en El Salvador resuelven eficientemente las
problematicas vinculadas al acceso y calidad del agua.

Si las politicas publicas en materia hidrica no resuelven estas problematicas cual

considera que es la causa.
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Cuestionario de entrevista a expertos en el tema Juridicos.

1. Considera que a nivel nacional las politicas publicas y leyes existentes garantizan el
acceso al Derecho Humano al Agua.

2. Las politicas publicas y leyes en materia hidrica se implementan adecuadamente en
El Salvador.

3. Considera que existe la necesidad de generar nuevas politicas publicas y regulacion
para garantizar el acceso al Derecho Humano al Agua en El Salvador.

4. Existe un cumplimiento de normas juridicas que garantizan aspectos del Derecho
Humano al Agua.

5. Que acciones gubernamentales y juridicas considera que violentan el Derecho
Humano al Agua.

6. Que acciones a nivel juridico y de politicas publicas deben desarrollarse para
garantizar el Derecho Humano al Agua en El Salvador.
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ANEXO 2

RESUMEN DE ENTREVISTAS.

Preguntas a experto técnicos.

Entrevistados. | 1. Considera que 2. El Agua que |3. Considera que |4. Las politicas 5. Silas politicas | 6. Que politicas
en El Salvador se |llega a los en El Salvador publicas en publicas en publicas deberia
tienen problemas hogares en EI | con el nivel de materia hidrica en | materia hidrica no |implementar el
de acceso al agua | Salvador es de |acceso al agua en | El Salvador resuelven estas Estado para
en calidad y la calidad calidad y cantidad | resuelven problematicas cual | Garantizar el
cantidad suficiente | suficiente para |la poblacion tiene |eficientemente las | considera que es | derecho humano
para la poblacion. | el consumo garantizado el problematicas la causa. al agua.

humano. derecho humano |vinculadas al
al agua. acceso y calidad
del agua.

Andrés Definitivamente Hay que definir No, muestra de Esto es una Nuestra agenda

McKinley. como todos y todas | No, hay nadie | bien el derecho estoes la problematica politica, el tema

7 de enero sabemos hay una |que tomaria el |humano al agua, |recientemente compleja, lo obvio |del agua en El

de 2022. profunda crisis que |agua pero lo obvio es aprobada ley es la falta de Salvador, pues
continua directamente de | que no, pues no general de voluntad politica tiene que ver con
empeorando cada |un rio o un hay agua recursos hidricos, |de los gobiernos | poder de

diay que no se
hallan soluciones
en cantidad, calidad
y acceso y hay
sectores mas
afectados que otros
las comunidades
mas pobres son las
victimas mas
obvias, las mujeres
que por ser las
personas mas
responsables en
garantizar el agua
para sus familias,

lago, al igual no
hay personas
gue tomarian
agua de el
chorro sin antes
darle algun tipo
de tratamiento,
no hay
capacidad
técnica a gran
escala para
purificar el agua
y segin MARN,
la mayor parte
de las aguas

disponible en
forma equitativa,
hay sectores que
consideran que no
hay crisis pues a
ellos no es falta,
pero la gran
mayoria no vive
asi y sufren del
problema,
reconocen el
problemay
mientras exista
esta situacién de
falta de equidad

no hay politicas
publicas
adecuadas, a
base del derecho
humano al agua,
que respeten los 5
principios famosos
planteados por el
movimiento social
y que garanticen
la eficiencia y la
sostenibilidad del
agua.

Las luchas por las
politicas publicas

de resolver el
problema desde
hace muchos
anos.

Buscar las causas
de las
problematicas y
soluciones que
resuelvan las
causas.
Problemas de los
intereses a ciertos
niveles, hay
sectores que no
tienen interés de

decisién sobre
las prioridades
de uso,
planificacion, la
politica hidrica,
cuestiones de
poder, el reto
para todos
nosotros que
queremos influir
para la busqueda
de soluciones no
violentos,
soluciones y
caminos que
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deben salir a
buscar el agua a
pesar de los
riesgos para
abastecer de agua
el hogar a causa de
la falta de servicios
del gobierno en sus
zonas, hay
diferentes sectores
mas afectados que
otras, el sector
privado tiene una
situacién con el
agua muy diferente
al de las
comunidades
pobres, ademas de
la problematica
natural del agua del
pais con respecto
al acceso al agua
tiene problemas
con la sobre
explotacion
principalmente con
la gran empresa, es
un problema
percibido de
diferente forma por
los diferentes
sectores.

Si, hay una
profunda crisis, no
hay soluciones, la
situacion de las
mujeres en las
comunidades es
complicada para

superficiales
esta tan
contaminadas
gue no permite
la purificacion,
no hay métodos
para
descontaminar
agua con tantas
sustancias.

hay una pésima
calidad de agua
a nivel nacional
y esto no solo
en los
ecosistemas si
no en la que
llega a los
hogares para
consumo
humano, hay
una demanda
de agua
potable, hay
agua gue esta
tan
contaminada
gue no es
posible su
purificacion.

de falta de
eficiencia y falta
de sostenibilidad
para todos y
todas, no
podemos hablar
del DHA como un
derecho que se ha
logrado.

No hay crisis del
agua para ciertos
sectores, falta de
equidad, eficiencia
y sostenibilidad es
lo que no permite
el acceso a la
poblacién.

es una lucha que
debera seguir, la
ley que acaba
aprobar no vendra
a resolver la crisis
hidrica en El
Salvador, tomando
en cuenta los
factores causales,
entre esto lo
equitativo la
poblacién debera
seguir buscando
leyes, politicas
practicas que
venga solucionar
esta problematica.
gue no genera
soluciones a la
crisis, no hay
politicas publicas
en bases al DHA,
no que respeten
los 5 principios
que indica el
movimiento
ambiental para
una buena ley de
agua.

Se necesita un
accesoy
distribucion
equitativo para
resolver la crisis.

resolver el
problema si no
sacan ventaja o Si
solo sacan ventaja
sin reglas sin
regulaciones.

Si se trabaja bajo
un enfoque de
derecho humano
al agua, se
continuara
enfrentando contra
los intereses de
estos sectores en
defensa de los
intereses de las
grandes mayorias
que han estado en
una crisis
historica.

Por esto es
complejo, hay que
analizar todos los
intereses, y
elementos que
entran en juego.
Revisar las reglas
y controles.
Enfrentar el
problema desde
un enfoque de
derechos.

Crisis historica.
Analizar intereses,
moralidad, ética.

tiene que ver con
luchas de ideas y
no luchas de
fuerzas bruta,
tiene que ver con
la inteligencia y
todo esto como
un camino para
el
empoderamiento
de sectores, y
esto es un gran
reto, como
involucrar a las
victimas en la
busqueda de
soluciones, como
empoderarnos
frente a los
poderes
opositores, y que
no tiene interés
frente a la buena
gobernanza
hidrica, se debe
tratar de influir en
la politica 'y el
poder a través
del
empoderamiento
de todos y
ganaremos por
medio de las
ideas y la
capacidad de
convencer y
concientizar al
igual como se
hiso con la lucha
contra la mineria.
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poder acceder al
agua, se complica
con los aspectos
socio econdémicos,
y la degradacién ha
afectado la recarga
de acuiferos que
sumado a la
sobreexplotacion
nos tiene en una
realidad

Ver las
prioridades en
los usos.

Hacer una
planificacion
hidrica.

Buscar la
participacion
ciudadana en la
busqueda de

complicada. soluciones.
Dialogo
gubernamental.
Categorias. Ambiental. Politicas. Politicas. Politicas. Politicas. Politicas.
profunda crisis que | no hay definir bien el no hay politicas una problematica | el tema del agua
continla capacidad derecho humano | publicas compleja, lo obvio | en El Salvador,
empeorando cada |técnica agran |al agua, adecuadas. es la falta de pues tiene que
dia'y que no se escala para no hay agua Las luchas por las | voluntad politica ver con poder de
hallan soluciones purificar el disponible en politicas publicas | de los gobiernos decision sobre
en cantidad, calidad | agua. forma equitativa es una lucha que |de resolver el las prioridades
y acceso. hay una debera seqguir, la | problema desde de uso,
Econdmicas. demanda de ley que acaba hace muchos planificacién, la

el sector privado
tiene una situacion
con el agua muy
diferente al de las
comunidades
pobres,

agua del pais con
respecto al acceso
al agua tiene
problemas con la
sobre explotacion
principalmente con
la gran empresa

agua potable,
Ambientales.
la mayor parte
de las aguas
superficiales
esta tan
contaminadas
que no permite
la purificacion,
hay una pésima
calidad de agua
a nivel nacional
y esto no solo

aprobar no vendra
a resolver la crisis
hidrica en El
Salvador.

no hay politicas
publicas en bases
al DHA, no que
respeten los 5
principios que
indica el
movimiento
ambiental para
una buena ley de

afios.
Econdmicas.
Problemas de los
intereses a ciertos
niveles, hay
sectores que no
tienen interés de
resolver el
problema si no
sacan ventaja o Si
solo sacan ventaja
sin reglas sin
regulaciones.

en los agua. derecho humano
ecosistemas si accesoy al agua, se

no en la que distribucion continuara

llega a los enfrentando contra

politica hidrica,
cuestiones de
poder.

como
empoderarnos
frente a los
poderes
opositores, y que
no tiene interés
frente a la buena
gobernanza.
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hogares para
consumo
human

equitativo para
resolver la crisis

los intereses de
estos sectores en
defensa de los
intereses de las
grandes mayorias
que han estado en
una crisis
historica.

Preguntas a expertos politicos

1. Considera que el

2. Cree que las

3. Considera que

4. Considera que

5. Cudles han sido

6. Que politicas

7. Cuales

Estado politicas el proceso de las politicas las limitantes para | publicas se considera son
Salvadorefio publicas en ElI | elaboracion de publicas en avanzar en el deberian aprobar | las causas por
Garantiza el acceso | Salvador politicas publicas | materia hidrica reconocimiento de | para garantizan |las cuales el
al derecho humano |retoman en materia hidrica | existentes en El derecho al aguay |el derecho agua no se ha
al agua. adecuadamente | es el adecuado Salvador se en la aprobacion | humano al agua. |reconocido
la solucién a la | para garantizar el |implementacion de la ley general como un
problematica de | acceso al derecho | adecuadamente. |de agua. derecho
acceso al agua | humano al agua. humano en El
de la poblacién. Salvador.
Ulises No el Estado no No, en lo Hay un trasfondo | No, primero sobre | Dos factores, el deberia de ser Primero por
Campos. esta garantizando | especifico el histérico, pues la ley de recursos | primero falta de asegurar el decision
el derecho humano |acceso, no parallegar a la hidricos apuntay |voluntad politicay |derecho humano | politica
14 de enero |al aguade la resuelven y no |aprobacién dela |sobre las politicas |segundo el interés |al agua de la marcada por
de 2022 poblacién y que las | garantizan el LGA que publicas privado o poblacién, pues |interés

medidas que estan
tomando al
contrario estan
dejando las puertas
abiertas para que
los bienes hidricos,
la administracion y
el servicio puedan
ser privatizados y
que la poblacién
tenga que pagar
altos costos

acceso, por
ejemplo, un
tema histérico
es el de las
juntas de agua,
donde estas
son las que
garantizan lo
gue el Estado
no puede, pero
con las
medidas

recientemente se
ha aprobado, se
ha dado una
experiencia
sistematica de las
organizaciones
sociales donde se
han elaborado
propuestas para la
regulacioén de los
bienes hidricos,
gue esta a la base

desconocidas por
la poblacion y por
lo demostrado,
apunta en la
direccion de
restringir y limitar
o desaparecer lo
que se ha
avanzado en
bienes hidricos
acceso,
accesibilidad,

econdmico privado
sobre los intereses
publicos del agua
y esto se refleja en
la falta de
soluciones.

nos dicen que ya
esta implicito en
la ley aprobada,
pero es una
deuda del
ejecutivo, dejar
muy claro cudl es
el rol de las
organizaciones
gue han
trabajado por el
abastecimiento

econémico
pero un
elemento mas
es que
reconocer el
derecho
humano al
agua conlleva
obligaciones
estatales para
definir con
claridad que el
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econémicos para
acceder al agua, en
las leyes que se
han aprobado o las
gue se quieren
aprobar hay altos
indicios de
privatizacion.

tomadas
Ultimamente el
Estado
profundiza un
alejamiento con
las juntas de
agua, pues no
las apoya, y
vamos en
contra sentido
con respecto a
asegurar el
acceso al agua
a la poblacion.

de la pregunta, los
mecanismo que
se plantean no
estan basados en
esta experiencia
de 16 afios, son 5
0 10 personas que
no tienen
experiencia ni
asesoria y que no
han garantizado la
participacion en la
ley que se ha
aprobado y esta
ley corta el
enfoque
participativo que
sustentaban las
propuestas de la
sociedad civil y
que el Estado esta
dejando de lado.

calidad, el
ejecutivo el
MARN, ANDA y
otras instancias
que tienen que
ver, estan siendo
mas limitadas para
respetar el
derecho de la
poblacién para
acezar al agua de
manera justa y
equitativa, y los
mecanismos que
estan no estan en
la direccion de
beneficiar a la
poblacién.

local del agua,
pues el ejecutivo
quiere concentrar
las tomas de
decisiones, pero
con las juntas de
agua dejarles la
responsabilidad
sin recursos y
apoyos y
limitarlas con
tasas o cobros,
esto debe
dejarse
claramente
definido y tercero
no queda claro
cémo se van
estructurar los
mecanismos de
participacion
ciudadana desde
las comunidades
y en las
decisiones con
respecto a la
gestién de los
bienes hidricos, y
un dltimo
elemento cual
sera o si existen
los roles de los
entes privados
que tienen
interés
econdmico sobre
los bienes
hidricos, por
ahora no queda
claro cémo se

acceso
humano al
agua es una
prioridad en
detrimento de
los grandes
intereses
econémicos
para que el
agua sea una
mercancia, ahi
esta la base
para no
comprometerse
a no reconocer
el agua como
un derecho
humano
fundamental ,
por lo que si lo
reconoce
deberia
rechazar
participacion
privada o
intentos de
privatizacion.
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contrarresta o
regula este
interés privado,
sera por asocio
publico privados
que puede ser un
portén para la
privatizacion, por
lo que es una
deuda que
deberia ser
reflejadas en
politicas
publicas.

Rodolfo
Calles.

26 de enero
de 2022.

Hasta la fecha ha
sido una deuda
histérica del
Estado, esto a
pesar que el pais
es parte de
naciones unidas

No hay politicas
definidas que
vayan en
funcién de
garantizar el
derecho al agua
no las hay, lo

Si hubieron
politicas y fueron
buenas pero no
implementadas, y
que fueron
creadas mas o
menos de manera

son politicas bien
sectorializadas, no
se podria decir
que existe una
politica que
articule y que
desarrolla el

Mas que intereses
politicos eran
intereses
econémicos,
sectores que por
décadas se han
luchado de esta

El agua no nace
en el chorro y
partiendo de esto
las policias
deberia ir
encaminadas a
la gestion de las

gue reconoce este | que hay son participativa, pero |derecho humano |inseguridad cuencas la
derecho desde el politicas fueron politicas de |al agua, hay una |juridicay son los | proteccién de los
2010, y no ha ambientales, gobierno y serie de leyes que | que no les rios que

creado marcos desde las entendemos que | hablan del agua conviene que abastecen al
juridicos para municipalidades | al terminar el como la de ANDA, | existan politicas pais, iniciando
garantizar este o desde los gobierno esas pero no hay un claras, y si en por el Rio
derecho, desde la | territorios politicas quedan esfuerzo esta se Lempa, que
sociedad ha pueden existir | solo de referencia, | articulado en establecian corresponde al
habidos esfuerzos | politicas en tendria que haber |elaborar un prioridades de uso | mis para que

por que se este camino, o | politica en esa politica que de los de ellos tenga mas viday
reconozca esto en | politicas de misma légica pero | manera articulada | pasarian a un gue sea

la constitucién y en | gobiernos que deben ser garantice el segundo o tercer | distribuido como
una ley general de | anteriores creadas de derecho humano | plano, en la establece la ley,
agua por lo que fueron creadas | manera al agua, la politica |inseguridad y rio | por el momento
desde el puesto de | politicas participativa la ley | hidrica podia revuelto el el monopolio lo
vista politico y encaminadas de agua que haber sido buena | beneficio ha sido |tiene la cel. y los
juridico es una en esta via, ahora tenemos es | pero no ha sido para ellos y aqui | productores,
deuda que no se ha | pero no se una ley que no aplicada, por lo estamos hablando | ANDA, hay que
saldado, que sigue |aplicaron como | cumplido con esos | que no sabemos si | de los industriales | aplicar un
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vigente para el
Estado.

se debia y por
eso si se
hubieran
aplicado como
se debia
podriamos
estar en otras
condiciones,
pero al final
llevaban como
un objetivo
garantizar ese
bien hidrico y
otros bienes
necesarios para
la poblacion
pero politicas
como tal no han
habido, lo que
ha existido es
una auténoma,
gue ha tratado
de garantiza el
agua a zonas
urbanas, que es
anda y hay
esfuerzos de
alcaldias y el
sector
comunitario que
han hecho un
trabajo titanico
para hacerlo
pero sin
ninguna politica
gue aglutine
cada quien ha
hecho lo que ha
podido.

Pero al final

requerimientos,
ya es una mala
politica si lo
gueremos ver
como tal, hay que
ver como se
elabora el
reglamento, o
como las
autoridades crean
una politica que
acompafiar esa
ley y que sea
desarrollada de
manera
participativa y que
pueda
complementar la
ley y desarrollar el
derecho humano
al agua hay que
inferir que en la
ley hay un
derecho
reconocido pero
que en el fondo no
esta plenamente
desarrollado.

ahora esta
desarrollando algo
para aplicar, no
hay una estrategia
ni una politica
nacional que te
diga como
gestionar las
cuencas de
manera que la
poblacion pueda
acceder al agua,
la ley nueva tiene
algunos elementos
en este sentido
pero no sabemos
cémo sera
aplicada, en la
medida que se
entienda que esas
responsabilidades
que estan
contenidas en las
leyes se van
cumpliendo y que
los sectores que
tienen tareas las
van
implementando,
trabajar en esa
l6gica y ahi
podriamos decir
que si, se esta
respondiendo a
esa derecho pero
por ahora no, hay
gue esperar para
ver si esto mejora,
lo que se puede

percibir que en la

de los cafieros de
los grandes
productores, que
se han luchado de
esto, por lo que
presionaban para
que no hubiera ley
que fuera
garantista del
derecho humano
al agua, estos
sectores no
reconocian el
usufructo que
estaban teniendo
del agua al
Estado, que deja
de percibir estos
ingresos por el
uso del agua, por
lo que los grandes
usuarios no
declaran el uso del
agua y ademas la
corrupcion que se
ha tenido en los
gobiernos en la
distribucion de los
recursos o bienes
hidricos porque el
dar permisos para
proyectos como el
de Valle del Angel,
y grandes
residenciales que
se han hecho de
forma amafiada,
en la medida que
la ley se haya
aplicado, si existe

régimen
especial, lo otro
es que los
sectores que
usan el agua,
para plata como
las empresas, 0
los que prestan
un servicio
comunitario
como las juntas
de agua
deberian
articularse para
gue su apoyo en
las gestion de las
cuencas sea
equitativa, para
gue exista
capacidad de
aportar,
participar y de
decidir como
gestionar la
cuencay como
distribuir, por lo
gue pueden
existir politicas
bien zonales que
ayuden de
acuerdo de la
realidad de cada
quien y politicas
nacionales que
se zonifiquen
porque no todas
las zonas son
iguales, hay
realidades
diferentes. Asi
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llevaban
garantizar

realidad de crisis
gue vivimos las
cosas no mejorar
de la noche a la
mafana, por lo
gue no se
garantiza el
derecho lo que
tenemos es una
ley que no
garantiza,
debemos ver qué
pasa en los
territorios en las
comunidades y
como a funcionar
lo urbano vs lo
rural en la gestiéon
del aguay las
cuencas.

la voluntad politica
de los funcionarios
de aplicar la ley,
en el sentido de
dar prioridad el
derecho humano
al agua y el agua
para consumo los
sectores privados
se verian en
problemas, pero si
se continua con
corrupcion en la
aplicacion de la
ley continuariamos
en problemas.

que debe ser
seguido por el
Estado, pero el
problema es que
los que mas se
lucran del agua
son los que
menos aportan.
Politica
progresiva en el
gue mas se lucra
mas aporta para
una adecuada
gestion de la
cuenca. La légica
deberia ser yo
aporto a
gestionar las
cuencas, la
poblacion tiene
agua, y luego
hay agua para
otros sectores y
no harian
conflictos con las
empresas. Y
esas logicas
deberian i las
politicas en este
pais.
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Categorias.

Politicas.

el Estado no esta
garantizando el
derecho humano al
agua de la
poblacién.

deuda histérica del
Estado, esto a
pesar que el pais
es parte de
naciones unidas
gue reconoce este
derecho desde el
2010,y no ha
creado marcos
juridicos para
garantizar este
derecho,

Econdmicas.

al contrario estan
dejando las puertas
abiertas para que
los bienes hidricos,
la administracion y
el servicio puedan
ser privatizados.

Politicas.

, ho resuelveny
no garantizan el
acceso, por
ejemplo un
tema histérico
es el de las
juntas de agua,
donde estas
son las que
garantizan lo
que el Estado
no puede pero
con las
medidas
tomadas
Ultimamente el
Estado
profundiza un
alejamiento con
las juntas de
agua,

No hay politicas
definidas que
vayan en
funcién de
garantizar el
derecho al agua
no las hay,

pueden existir
politicas en
este camino, o
politicas de
gobiernos
anteriores
fueron creadas
politicas
encaminadas

Politicas.

esta ley corta el
enfoque
participativo que
sustentaban las
propuestas de la
sociedad civil y

que el Estado esta

dejando de lado.

Si hubieron
politicas y fueron
buenas pero no
implementadas, y
que fueron
creadas mas o
menos de manera
participativa, pero
fueron politicas de
gobiernoy
entendemos que
al terminar el
gobierno esas
politicas quedan
solo de referencia,

el derecho
humano al agua

hay que inferir que

en la ley hay un
derecho
reconocido pero

que en el fondo no

esta plenamente
desarrollado.

Politicas.
apunta en la
direccion de
restringir y limitar
o desaparecer lo
que se ha
avanzado en
bienes hidricos.

y los mecanismos
gue estan no
estan en la
direccion de
beneficiar a la
poblacién.

no se podria decir
que existe una
politica que
articule y que
desarrolla el
derecho humano
al agua.

no hay un
esfuerzo
articulado en
elaborar un
politica que de
manera articulada
garantice el
derecho humano
al agua,

no hay una
estrategia ni una
politica nacional
gue te diga como
gestionar las
cuencas.

Politicas.
el primero falta de
voluntad politica

la corrupcion que

se ha tenido en los

gobiernos en la
distribucion de los
recursos o bienes
hidricos.

si existe la
voluntad politica

de los funcionarios

de aplicar la ley,
en el sentido de
dar prioridad el
derecho humano
al agua y el agua
para consumo los
sectores privados
se verian en
problemas,

Econdmicas.

el interés privado
0 econémico
privado sobre los
intereses publicos
del agua y esto se
refleja en la falta
de soluciones.

intereses
econémicos,
sectores que por
décadas se han
luchado de esta
inseguridad

Politicas.
deberia de ser
asegurar el
derecho
humano al agua
de la poblacién,
pues nos dicen
que ya esta
implicito en la
ley aprobada,
pero es una
deuda del
ejecutivo

el ejecutivo
guiere
concentrar las
tomas de
decisiones,

no queda claro
coémo se van
estructurar los
mecanismos de
participacion
ciudadana
desde las
comunidades y
en las
decisiones.

juntas de agua
deberian
articularse para
gue su apoyo
en las gestion
de las cuencas
sea equitativa,
para que exista

Politico.
decision
politica
marcada por
interés
econémico

Econdmico.
el acceso
humano al
agua es una
prioridad en
detrimento de
los grandes
intereses
econémicos.

que el agua
sea una
mercancia, ahi
esta la base
para no
comprometerse
a no reconocer
el agua como
un derecho
humano
fundamental,
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en esta via,
pero no se
aplicaron como
se debia.

pero sin
ninguna politica
gue aglutine
cada quien ha
hecho lo que ha
podido.

Ambiental.

lo que se puede
percibir que en la
realidad de crisis
que vivimos las
cosas no mejorar
de lanoche a la
mafana,

juridica y son los
gue no les
conviene que
existan politicas
claras.

los industriales de
los cafieros de los
grandes
productores, que
se han luchado de
esto, por lo que
presionaban para
gue no hubiera ley
que fuera
garantista del
derecho humano
al agua,

los grandes
usuarios no
declaran el uso del
agua

capacidad de
aportar,
participar y de
decidir como
gestionar la
cuenca.

Laldgica
deberia ser yo
aporto a
gestionar las
cuencas, la
poblacidn tiene
agua, y luego
hay agua para
otros sectores y
no harian
conflictos.

Ambiental.

El agua no nace
en el chorroy
partiendo de
esto las policias
deberiair
encaminadas a
la gestion de las
cuencas la
proteccion de
los rios que
abastecen al
pais.

Econdmicas.
los roles de los
entes privados
que tienen
interés
econémico
sobre los
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bienes hidricos.

cémo se
contrarresta o
regula este
interés privado,
sera por asocio
publico
privados que
puede ser un
portén parala
privatizacion,

hay que aplicar
un régimen
especial, lo otro
es que los
sectores que
usan el agua,
para plata como
las empresas

los que mas se
lucran del agua
son los que

menos aportan.

Preguntas a Experto Juridico.

1. Considera que a
Nivel nacional las
politicas publicas y
leyes existentes
garantizan el
acceso al derecho
humano al agua.

2. Las politicas
publicas y leyes
en materia
hidrica se
implementan
adecuadamente
en El Salvador.

3. Considera que
existe la
necesidad de
generar nuevas
politicas publicas
y regulacion para
garantizar el
acceso al derecho
humano al agua
en El Salvador.

4. Cumplimiento
de normas
juridicas que
garantizan
aspectos del
derecho humano
al agua.

5. Que Acciones
gubernamentales
y juridicas
considera que
violentan el
derecho humano
al agua.

6. Acciones a
nivel juridico y de
politicas publicas
deben
desarrollarse
para garantizar el
derecho humano
al agua en El
Salvador.
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José Miguel
Vasquez., 9
de marzo de
2022.

El derecho humano al agua esta vinculado a los Derechos
Humanos y necesariamente se hace referencia a los
Derechos Economicos Sociales y Culturales, como una
especie de clasificacion histdrica, los derechos civiles y
politicos, y Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
solo pedagogica cuales son las obligaciones que tienen
los Estados con relaciéon a cada uno de estos tipos de
derechos humanos, los derechos civiles y politicos
generan una obligacién negativa en el Estado de no
trasgredir, no quitar.

Los derechos Econémicos Sociales y Culturales generan
una obligacion positiva, la de generar acciones, politicas
publicas, tratar que se implementen leyes y que exista
una organizacion politico administrativa que implemente
las politicas en relacién al derecho.

La discusion actual es que no podemos dividir estos
derechos en obligaciones positivos y negativas en ambas
categorias deben tener posibilidad debe tener positividad
y acciones negativas.

Comité DESC obliga positiva y negativamente.

En negativo, no entorpecer el derecho humano al agua,
no privatizar el agua.

en positivo tratar de llevar la infraestructura que provea el
servicio de agua potable.

Conclusion: definitivamente el derecho humano al agua
tiene 2 connotaciones pero positivo de politicas publicas
debe hacer algo el Estado para el efectivo cumplimiento
de derechos implica acceso, acceso fisico, contadores,
red de imponencia, red de distribucion, accesibilidad
fisica. accesibilidad econdmica y asequibilidad.

La observacion general 15 no es regalar el servicio, es
claro la observacion y el comité y el servicio de agua
potable es un monopolio por parte del Estado por tanto no
se puede dar gratuita y el Estado debe hacer todo lo
posible por brindar el servicio.

Entre las categorias del derecho al agua estan la
cantidad, calidad y disponibilidad.

Cantidad un minimo que debe recibir cada persona.
Calidad el servicio libre de contaminacion.

Accesibilidad, el servicio debe estar disponible.

No hay garantia del derecho humano
al agua con la ley general de recursos
Hidricos, desarrolla permisos de 15
afios eso es una concesion o
privatizacion, se esta violentando el
derecho y en la consulta que en su
momento se hiso a la UES, la postura
fue de no mas de 5 afios para las
autorizaciones para uso del agua.

Se crea un ente publico para la gestién
del agua, pero sin participacion
ciudadana.

Todas las propuestas que se
elaboraron y la que se aprobé incluye
el derecho humano al agua, pero no se
ha logrado la ratificaciéon de este
derecho en la Constitucion.

Aunque en el momento que El
Salvador reconoce el pacto de DESC y
las observaciones del comité son cuasi
judiciales lo que significa que El
Salvador reconoce el Derecho Humano
al Agua y debe obedecer las
recomendaciones del comité, pero eso
es derecho blando, también la
jurisprudencia de la sala de lo
constitucional, pero segun varios
juristas entre estos miembros de la
PDDH, consideran que aun asi es
necesario que se consagre este
derecho en la Constitucién porque lo
consolida el derecho y la exigencia de
las personas y la participacion.
Eduquemos a la gente para que
participe es la visién de los Derechos
Humanos.

Las Organizaciones y la academia no
hemos quedado de acuerdo con el
contenido de la ley general de recursos
hidricos.

Las autoridades
deben sopesar a
que leva a
afectar y
beneficiar la
forma en que se
gestiona el agua.
El agua es un
bien que puede
considerarse un
recurso
econoémico, un
insumo para la
productividad
industrial y
agroindustrial.
La adecuada
gestién del agua
puede ser
considerada
como trabas
gubernamentales
a las empresas
y que estas se
pueden ir y habra
pérdida de
empleos.

El Estado
generalmente
busca quedar
bien con el
negocio, muestra
de estos son los
permisos por 15
afos.

En esto es de
decidir que se
privilegia, si las
personas y la
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Ademas de estos el acceso a la informacion, la
participacion y no discriminacion.

Las personas deben estar informadas, el Estado debe
informar de como acceder de no se gestiona, esto da
lugar a la participacion.

Las personas deberiamos participar en la gestién, tiene
un componente de derecho administrativo.

Los ciudadanos debeos conocer cdmo se formula la ley y
eso tiene que ver con el buen gobierno administrativo

La gente debe participar en la formulacion de las leyes y
las politicas publicas y en los entes que administran los
servicios entre estos el agua y por Ultimo la no
discriminacién no debe haber discriminacion en el acceso
al agua a pesar de ser un grupo poblacional en
condiciones de vulnerabilidad como mujeres, nifies y
adolescencia, pueblos indigenas, poblacion LGBTIQ,
entre otras.

El Estado para formular politicas publicas deberia hacer
consultas.

Ejemplo de esto el actuar de la Asamblea Legislativa con
la Ley de aguas, por muchos afios se avanzaron en
varios articulos con participacion de las organizaciones
comunales, pero cuando estas dan opinidon no se toma en
cuenta en el contenido, muestra de esto es que la ley
aprobada tiene un contenido privatizador del agua.

El derecho humano al agua, no se cumple en las zonas
urbanas ANDA, brinda el agua pero en las zonas rurales
no.

No hay calidad ni disponibilidad, pero en lo urbano
también hay zonas donde se da racionamiento, el
derecho humano tiene que ver con todos estos aspectos.
El derecho humano al agua en las politicas publicas,
deben nacer de la gente de la consulta técnica y hay una
dispersién de marco legal hasta que el afio pasado se
aprobd le ley general de recursos hidricos.

Sin embargo no hay certeza de que la gente pueda
acceder al agua en calidad y cantidad.

Hace falta mas empoderamiento de la
gente para participar.

Se cobra el uso del agua afectando a
las juntas de agua que son las que han
garantizado este bien natural a las
comunidades mas pobres, el Estado
deberia de regular las juntas de agua y
velar por sus necesidades.

ANDA de agua a las ciudades en lo
rural no, ahi sin las Juntas de agua, no
se tendria acceso a este bien por las
comunidades.

vida o el tema
econdémico.
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Categorias.

Politica:

Las personas deben estar informadas, el Estado debe
informar de cémo acceder y de cdmo se gestiona el agua
, esto da lugar a la participacion.

Los ciudadanos debeos conocer cémo se formula la ley y
eso tiene que ver con el buen gobierno administrativo

La gente debe participar en la formulacién de las leyes y
las politicas publicas y en los entes que administran los
servicios entre estos el agua y por ultimo la no
discriminacién no debe haber discriminacién en el acceso
al agua a pesar de ser un grupo poblacional en
condiciones de vulnerabilidad como mujeres, nifies y
adolescencia, pueblos indigenas, poblacion LGBTIQ,
entre otras.

El Estado para formular politicas publicas deberia hacer
consultas.

El derecho humano al agua en las politicas publicas,
deben nacer de la gente de la consulta técnica y hay una
dispersion de marco legal hasta que el afio pasado se
aprobd le ley general de recursos hidricos.

Politica.
Hace falta mas empoderamiento de la
gente para participar.

Econdmica.

No hay garantia del derecho humano
al agua con la ley general de recursos
Hidricos, desarrolla permisos de 15
afios eso es una concesion o
privatizacion, se esta violentando el
derecho y en la consulta que en su
momento se hiso a la UES, la postura
fue de no més de 5 afios para las
autorizaciones para uso del agua.

Econémica.

El agua es un
bien que puede
considerarse un
recurso
econdmico, un
insumo para la
productividad
industrial y
agroindustrial.

El Estado
generalmente
busca quedar
bien con el
negocio, muestra
de estos son los
permisos por 15
afnos.
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