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INTRODUCCION

El presente documento constituye la ejecucion de la investigacion, donde se
plantean todas las especificaciones técnicas de la fase de planificacion, para
la realizacion de un estudio sobre El Respeto de las Garantias

Fundamentales de los Salvadorefios Objeto de Extradicion.

Los objetivos de la investigacion son presentar un estudio socio- juridico
sobre el respeto de las garantias fundamentales de los salvadorefios objeto
de extradicion. En el mismo sentido dentro de los objetivos especificos a
cumplirse con la presente investigacion pretendemos determinar el tipo de
garantias que se vulneran a las personas objeto de la extradicién, asi mismo,
de los casos en los cuales el Estado de El Salvador haya sido requerido de

sus nacionales por un estado extranjero.

Uno de los propdsitos de los autores es cumplir con un requisito académico
del Seminario de Graduacion, previo a la graduacion para optar al titulo de
Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.

En este se incluyen todas las partes esenciales de una investigacion con este
caracter juridico, comenzando por el planteamiento del problema en el cual
se desarrolla detenidamente varios aspectos importantes como por ejemplo:
una base historica de la cual se parte para ubicar dentro de un contexto
universal, luego, describiendo cada uno de los puntos para terminar
concluyendo con la formulacion del problema, asi mismo se realiza la
delimitacién correspondiente para no incurrir en temas que no sean parte de

la investigacion.

Una justificacion del tema en la cual se explican las razones por las que debe

llevarse a cabo la investigacion.



Se hizo necesaria la elaboracion del marco de referencia, en el que se tienen
el marco tedrico, el conceptual y el doctrinario juridico; los que permiten se
tenga una perspectiva de lo que rodea en estos términos a la problemética,
luego de realizado lo anterior de ahi se desprenden las hipétesis, las que
constituyen la posible respuesta al problema, en este caso en particular se

cuenta con una general y tres especificas.

También se encuentran en este trabajo las herramientas con las cuales se
llevard a cabo la investigacion, sin ellos toda esta ejecucion no podria
realizarse, por eso se incluyé dos métodos y las respectivas técnicas e

instrumentos.

Se hace necesario que se hable sobre el proceso evolutivo y generalidades
de la extradicion, lo que se realiza en el capitulo dos, se incluye un capitulo
relativo a las garantias que deben ser respetadas en un proceso de
extradicion, revisando para ello antecedentes histéricos, denominaciones,

conceptos, naturaleza juridica, objeto, funcion y clases de garantias.

Teniendo en el Capitulo Cuatro un analisis normativo y derecho comparado
de como se encuentran reguladas las garantias fundamentales en el contexto
nacional e internacional, revisando para ello normativa constitucional,
sustantiva y adjetiva penal, convenciones y tratados de extradiciéon de los

cuales EIl Salvador es ratificante.

En el Capitulo Cinco encontramos una analisis critico-juridico de irrespeto e
inobservancia de las garantias fundamentales objeto sobre casos concretos
de salvadorefios objeto de extradicién; haciendo para ello necesario un
bosquejo del cuadro factico, del caso del primer salvadorefio extraditado
hacia Estados Unidos de Norteamérica, asimismo, los argumentos juridicos

por los cuales dicha extradicidbn no era congruente con nuestro ordenamiento



juridico; y por otra parte la violaciébn e inobservancia de las garantias
fundamentales de dicho encartado.

En el apartado anterior, también se incluye el analisis del proceso de
extradicion del Ing. Carlos Augusto Parada Perla, para lo cual fue necesario
realizar la respectiva investigacion de campo y de esta forma obtener de
propia fuente los datos que nos permitiesen hacer tal analisis, haciendo para
ello un enfoque cronolégico de eventos facticos del caso hasta su respectiva

condena.

En el Capitulo Seis, incluimos un analisis e interpretacion de resultados, que
sobre el desarrollo de la Cédula de Entrevista realizada se tuvo; asimismo,
de informacion obtenida de las instituciones involucradas en el proceso de

extradicion

Por dltimo se agrega un capitulo con un listado de conclusiones vy
recomendaciones sobre el tema investigado, todo ello con la finalidad de
trazar ideas de entendimiento, y presentar directrices de deficiencias y
necesidades para un mejor manejo en la ejecucidbn de un proceso de

extradicion por parte de nuestras instituciones encargadas.

Sin dejar de lado la bibliografia con la cual se identifican las fuentes utilizadas
en el presente trabajo.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MANEJO METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO, DELIMITACION Y FORMULACION DEL
PROBLEMA.

El respeto a las garantias fundamentales es una de las principales
obligaciones de los estados modernos y democréticos, ya que en las
decisiones bilaterales o multilaterales que estos tomen, mediante la
adopcion, creacion o ratificacion de instrumentos internacionales, en los
cuales se restrinja o limite tales garantias, debe tomarse en cuenta la
normativa interna como expresion de la voluntad soberana de cada estado y
las convenciones sobre derechos humanos para la proteccion efectiva de los

derechos humanos.

En la actualidad, El Salvador es parte de firmante y ratificante de diversos
tratados internacionales, que regulan la extradicién, por lo tanto se realiza un
estudio que permite la comprension de la efectiva aplicacion del marco legal

existente.

Con la reforma al Art. 28 de la Constitucién de la Republica, realizada el 6 de
julio de 2000, ElI Salvador posee nuevos elementos juridicos que han
fundamentado la extradicién, ya que antes de esa fecha se prohibia dicho
procedimiento para hacer efectiva la extradicion de salvadorefios a otros
Estados. Sin embargo, los casos resueltos se han ventilado utilizando la
ecuanimidad de los tratados internacionales donde El Salvador es parte
suscriptora. El Inc. 32 del citado articulo de la Constitucion, establece
excepciones donde no se permite la extradicion, prohibiendo para ello la
extradicion por delitos politicos y delitos comunes conexos con delitos
politicos, la misma disposicion sustenta la mayoria de los tratados
internacionales vigentes. Dicha normativa ha generado confusion ya que el

aplicador de la ley antes de iniciar el procedimiento debe de analizar



juridicamente cada caso y determinar si es constitutivo de extradicion, desde
otro punto de vista si se inicia y se comprueba que el individuo a perseguir
cometio el delito, se estudia en cada caso si hubo violaciébn a derechos y
garantias fundamentales, que la Constitucion y leyes secundarias establecen
a favor del imputado; asi como también retardacion y denegacion de justicia,
en perjuicio de las personas agraviadas por algun delito, si no se aplica el

tramite de ley correspondiente.

Se ha considerado que la informacion contenida en esta investigacion
constituirdA un aporte para las actividades de los organismos no
gubernamentales que trabajan en la defensa de derechos humanos, ademas
de beneficiar a los estudiantes de ciencias juridicas, ya que podran contar
con informacion indispensable para conocer a profundidad las garantias
fundamentales que deben respetarse en proceso de extradicion y de los
casos de extradicion, donde existen salvadorefios involucrados y hayan sido

objetos de violacién y atropello a sus garantias fundamentales.
1.2 ENUNCIADO O FORMULACION DEL PROBLEMA.

Habiendo planteado asi el problema objeto de investigacion es que lo

enunciamos de la siguiente manera:

¢ CUALES SON LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL IRRESPETO DE
LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LOS SALVADORENOS
OBJETO DE EXTRADICION, Y EN QUE MEDIDA ESA SITUACION
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES DE ESTAS
PERSONAS Y SI TAL SITUACION NO ES CONGRUENTE CON LOS
VALORES, PRINCIPIOS Y DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA
CONSTITUCION SALVADORENA Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS?



1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

La ejecucion de la investigacion proyectada, requiere sefialar o definir un
ambito socio-grafico de accion, dentro del cual se estudiara el respeto a las
garantias fundamentales de los salvadorefios dentro del proceso de

extradicion.

1.3.1 DELIMITACION ESPACIAL.

En este sentido se defini6 como espacio geografico donde se realizara la
investigacion, El Salvador, donde especificamente se obtendra la informacién
relativa a la situacion actual de la extradicion de los salvadorefios, a partir
del estudio de casos emblematicos de extradicion de salvadorefios. Esto
debido a que se hara mas viable la obtencion de informacién en el sentido
de accesibilidad, calidad y cantidad de informacién, ya que en dicha
circunscripcion territorial en especifico se encuentra la mayoria de carteras e
instituciones publicas o estatales, y que ademas esto nos posibilitara hacer
efectivo el andlisis de nuestro tema y volverd mas viable, en el sentido que

implicaria un mejor desplazamiento y manejo de informacion que se obtenga.

1.3.2 DELIMITACION TEMPORAL.

En lo que respecta al alcance temporal de la investigacion, el estudio
comprendera el periodo comprendido entre los afios 2003-2009, por las

siguientes razones:

En el afio de 1983, especificamente el 15 de diciembre, cuando se promulga
la Constitucion de la Republica de ElI Salvador vigente hoy en dia,
constituyendo lo anterior el fundamento constitucional de la extradicion en
nuestro pais, estableciendo como base necesaria la existencia de Tratados
Internacionales en esta materia, asi como la adopcién de los Principios
Generales del Derecho Internacional Publico, como: el Principio de

Reciprocidad, Cooperacion Internacional; vy la otorgacién de todas las



garantias fundamentales penales y procesales que la misma Constitucién
establece, a favor de los salvadorefios, hasta nuestros dias. Se ha
pretendido desarrollar un estudio sistematizado desde dicha fecha hasta el
presente afno, tendiente a identificar la evolucion que ha tenido y el cambio
de las circunstancias y razones que produjeron que dicha institucion juridica
fuera regulada en ese afo de dicha manera y conteniendo elementos muy
importantes para su aplicacion y que ha dado lugar a muchas
consideraciones acerca del tema, sobre la posibilidad o no de la aplicacion
en caso que no medie tratado entre Estados, el establecimiento del principio
de reciprocidad, a partir de la obligacién que el Estado ha contraido en

diferentes convenios sobre cooperacién internacional para erradicar el crimen

y evitar la impunidad.

Por ser nuestra Constitucion, un todo armoénico que inspira todo el
ordenamiento juridico, existente en nuestro medio es de vital importancia
estudiar la regulacion que ha sido la fuente de incorporacién de una
institucién como es la extradicion y del principio de reciprocidad y tratados
internacionales que sobre el tema existen, entonces, es desde la
Constitucion de 1983 como en el resto de leyes vinculadas al respecto, por
ser lo anterior lo que marca el inicio y fundamento legal de la regulacion
actual del derecho de la extradicion y sobre lo cual resuelven tanto la Corte
Suprema de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General
de la Republica, y demas entes que intervienen en el proceso de extradicion.
Porque en el transcurso de dicho periodo se han dado una serie de casos
sobre extradicion que necesitan ser analizados a la luz de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional, pues su aplicacion proviene
expresamente en el ordenamiento juridico constitucional que tuvo la
necesidad de ser reformado el 6 de julio del afilo 2000, para dar lugar a

medios 0 mecanismos legales para la defensa de sus derechos y garantias



de las personas extraditadas y por ende obtener mejora en la condiciones
que tienen como imputado, y que se le respeten todas las garantias a las que

tienen derecho.

1.3.3 DELIMITACION TEORICO-CONCEPTUAL.

La delimitacion Teorico-Conceptual de la presente investigacion, comprende
un conjunto de términos y generalidades sobre la extradicion, que se vuelve
necesario para sentar las bases de nuestro tema, para luego hacer un
andlisis del proceso de extradicidon en lo referente a las garantias penales y
procesales que la Constitucion establece; con enfoque Constitucional, Penal,
Internacional y Humano, pues es una institucion que no queda libre de ser
analizada solo desde una sola perspectiva, pero con énfasis y de manera
exclusiva en el @mbito de Derechos Humanos, pues ese es nuestro objeto de
estudio.

Con el propodsito de tener un referente conceptual y establecer de manera
clara hacia déonde va encaminado el presente estudio, asi como el
establecimiento de los limites y alcances que mejor definan el contenido del
problema, se establecen un conjunto de interrogantes secundarias o

auxiliares derivadas del enunciado del problema, siendo estas las siguientes:
e ;CoOmo se tutelan los derechos de las personas extraditadas?
e ¢ Cuales derechos le permanecen activos a la persona extraditada?

e ;Qué tipo de autoridades se ven inmersas en el proceso de

extradicion?

e ¢ Cuales son los mecanismos de proteccion a derechos fundamentales

utilizados en los tratados de extradicion ratificados por El Salvador?



e ¢ Es adecuado a la realidad actual la regulacion vigente que tiene en el
ordenamiento juridico salvadorefio, 0 serd necesario algun tipo de

reforma al mismo?

e (Es correcta la interpretacion constitucional que se hace al articulado
que regula la extradicion, en cuanto a las garantias de las personas

extraditadas?
e ;CoOmo se regula la extradicion en el ambito internacional?

e ¢ Cual es el grado de correspondencia o consonancia que existe entre
la normativa interna referida a la extradicion de los salvadorefios vy la

normativa internacional en materia de extradicion?

e ¢ Cual es el grado de inclusion de los salvadorefios extraditados en los

principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos?

e ¢Lano creacion o la falta de un organismo internacional que vele por
el respeto de las garantias del extraditado genera algun tipo de

violacion a Derechos Humanos?

e ¢Cudles son las ventajas y desventajas del actual proceso de

extradicién que se aplica segun el ordenamiento juridico salvadorefio?

e Qué medidas deben de tomar las instituciones que intervienen en el
proceso de extradicibn para que se respete las garantias

fundamentales de los extraditados?

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.
La investigacion concerniente al tema “El Respeto de las Garantias

Fundamentales de los Salvadorenos Objeto de Extradicion”, adquiere
relevancia ya que se trata de estudiar los preceptos relativos a Derechos

Fundamentales inmersos en nuestra Constitucion de la Republica, asi como



también los Tratados, Pactos o Convenios Internacionales vigentes en El
Salvador, en lo que se refiere al Proceso de Extradicion y como se garantizan
los derechos humanos de los sujetos extraditados, ademas determinar y
sefalar si estos son 0 no garantizados por las instituciones que intervienen

en dicho proceso.

El estudio a realizar pretende brindar un aporte a la sociedad salvadorefia
haciendo notar las violaciones mas comunes hechas a los Derechos
Humanos de las cuales son objeto las personas en calidad de imputado en el
proceso de extradicion, dandole un interés primordial al respeto de la

dignidad humana que cada salvadorefio merece.

Ser& de suma importancia para los estudiantes y catedraticos de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, puesto que el estudio contribuird a
identificar, conocer y denunciar las violaciones a derechos humanos de los
cuales son objeto los salvadorefios extraditados en los casos mas
emblematicos en los ultimos afios, asi como también se espera que sirva
como material de consulta para apoyar la materia de Tratados
Internacionales de Proteccién a Derechos Humanos impartida en nuestra

facultad.
Por las razones anteriormente expuestas, se desea llevar a cabo la

investigacioén con el tema en mencion.

1.5 FORMULACION DE OBJETIVOS DE INVESTIGACION.
La ejecucion de la investigacion proyectada, pretende lograr los objetivos

siguientes:
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1.5.1 OBJETIVO GENERAL:

Presentar un estudio socio- juridico sobre el respeto o no de las garantias
fundamentales de los salvadorefios objeto de extradicion en el marco del
proceso que para tal fin se sigue.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.5.2.1. Analizar el proceso de extradicion, para determinar el respeto de

garantias de la persona.

1.5.2.2. Determinar el tipo de garantias que se vulneran a las personas

objeto de la extradicion.

1.5.2.3. Sefalar la efectividad de los instrumentos y el rol de las instituciones

que intervienen en el procedimiento de extradicion.

1.5.2.4. Analizar casos practicos en materia de extradicion, en los cuales el

salvador haya requerido a personas nacionales.

1.5.2.5. Generar propuestas de solucidbn ante los vacios legales e

institucionales sobre el respeto y defensa de garantias fundamentales.

1.6 SISTEMA DE HIPOTESIS.
La investigacion que se pretende realizar, estard guiada por el siguiente

Sistema de Hipotesis:
1.6.1. ENUNCIADO DE HIPOTESIS

1.6.1.1. HIPOTESIS GENERAL
1. “El Proceso de Extradicion no respeta las Garantias Fundamentales de la

Persona Humana.”
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1.6.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
1. “La existencia de un Marco Legislativo Institucional garantizara los

Derechos de los extraditados.”

2. “Las Instituciones que coordinan el Proceso de Extradicion permiten la

violacién a las Garantias Fundamentales.”

3. “La creacion de un Organismo internacional que direccione el Proceso de

Extradicion facilitara la efectiva proteccion a las Garantias Fundamentales”.
1.7 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion realizada es mixto por ser éste de caracter tanto
bibliografico como de campo, para la fundamentacién de aspectos teoéricos y
empiricos del estudio.

En el transcurso de la investigacion se estuvo recopilando, sistematizando y
procesando informacion bibliografica de relevancia en relacion al problema

objeto de la misma.

La investigacidon estara fundamentada en los niveles Descriptivo, Explicativo

y Predictivo, puesto que no solo se pretende describir el fendmeno, sino que
ademas se hara el mejor esfuerzo por explicar las causas, consecuencias y
una serie de aspectos y acontecimientos de suma relevancia relacionados
con el mismo, en ese sentido también se pretende proponer una solucién
viable a la problematica aludida, para lo cual se utilizaran técnicas e
instrumentos adecuados que permitan obtener los datos que nos lleven a un

conocimiento claro y preciso de dicha investigacion.

1.7.1 UNIDADES DE OBSERVACION.

En relacion al tema objeto de estudio, las Unidades de Andlisis o Unidades
de Observacion seran las siguientes:

e Juzgados de Paz
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e Juzgados de Instruccion

e Miembros de la Unidad de Asistencia Técnica Internacional, de la
Corte Suprema de Justicia.

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Docentes Universitarios

e Litigantes con experiencia en algun caso de extradicion

e Los Instrumentos Juridicos siguientes:
» La Constitucion de El Salvador de 1983.

El Cddigo Penal de 1998.

El Cadigo Procesal Penal de 1998.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

YV V V VY

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
Tratado de Extradicion entre El Salvador y EEUU de 1911.

YV V VYV V

1.7.2 POBLACION

La temética a investigar, acerca de “EL RESPETO DE LAS GARANTIAS
FUNDAMENTALES DE LOS SALVADORENOS OBJETO DE
EXTRADICION”, tiene como poblacion o universo a las personas
involucradas en los procesos de extradicion, es decir todas aquellas
personas salvadorefias requeridas por el estado de El Salvador bajo la
posible comision de un hecho delictivo cometido en el territorio nacional o
que dicho acto ilicito surta efectos o afecte bienes juridicos de otros
salvadorefios, asi como también de aquellos salvadorefios que hayan

cometido delito en territorio extranjero, o lesiones bienes juridicos de los
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mimos, y sean requeridos por esos estados, para el juzgamiento de tales
actos.

La investigacidn esta enfocada en el respeto de las garantias Fundamentales
de las personas salvadorefias extraditadas, realizando un analisis en la
normativa constitucional y secundaria salvadorefia vigente, siendo limitada a
los casos mas embleméticos que han sucedido en nuestro pais, y que han
sido controversiales con respecto a este tema de trascendencia internacional,
pues genera discusion en aquellos como jurisdiccibn, competencia, y

legalidad del procedimiento.

1.7.3 MUESTRA
Sobre la base de lo antes expuesto se puede determinar que la muestra que
se toma para el desarrollo de la investigacion no es una muestra

probabilistica, sino una muestra selectiva o arbitraria a base de informantes

clave y que a su vez esta conformada por todos los sujetos activos
involucrados en la problematica. Siendo los sujetos antes mencionados
personas relacionadas directamente con el tema, que poseen conocimiento
amplio en esta area, asi como sujetos activos o los directamente participes
en el desarrollo de programas que tienen por objeto el analisis de esta
problematica, todo ello con el propésito de realizar un estudio critico-juridico
con respecto al tema referente al respeto de las garantias fundamentales o
su posible vulneracion, todo esto con la intencién de denunciar las
violaciones a las garantias fundamentales y fortalecer las condiciones
procesales minimas sobre garantias que por mandato constitucional le son
reconocidos a la persona humana, esto de acuerdo al principio de dignidad
humana y de todas aquellas convenciones que ratifican y amplian el
catalogo de garantias y derechos fundamentales. Asi mismo, del estudio
funcional de todas las instituciones judiciales, administrativas, y ejecutivas

que intervienen para la tramitacion del proceso de extradicion tales como:
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Juzgados de Paz, Instruccion y Sentencia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Unidad de Asistencia Técnica Internacional de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador, entre otras como sujetos activos ya que tienen
cierto grado de responsabilidad con respecto a la institucidbn que representan
y en generar un clima de tranquilidad en cuanto a la proteccion de garantias
a la poblacion en general.

1.7.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

El método que se utilizd, es el de la sintesis bibliografica y el muestreo del
informante clave; a la vez se empled la técnica de sistematizacion bibliografia
y la entrevista estructurada. Los instrumentos que se utilizaron son: la ficha

de trabajo y la guia de entrevista.

1.7.5 PROCEDIMIENTO

La investigacion se dividié en dos etapas: una documental y otra de campo.
La investigacion documental se llevd a cabo a través de informacion
bibliografica tales como: libros, tesis, jurisprudencia, leyes, diccionarios,
enciclopedias, revistas, periddicos, documentos varios, etc. La investigacion
de campo comprendid las visitas a las instituciones gubernamentales, que
se encuentran relacionadas de manera directa con nuestra problematica las
cuales son: Corte Suprema de Justicia en su dependencia como la Unidad de
Asistencia Técnica Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Seguridad Publica, Juzgados de Paz, Juzgados de Instruccién,
Tribunales de Sentencias, en otro ambito, entrevistas a Docentes
Universitarios que imparten catedras en materia de Derecho Penal,
Constitucional, Tratados Internacionales y Derechos Humanos; asi como
también a Litigantes que en el desempefio de su digna profesion tuvieron la

oportunidad de llevar algin caso relacionado con el tema, entrevistas a
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personas que tuvieron la experiencia de ser objeto del proceso de

extradicion.
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CAPITULO I
PROCESO EVOLUTIVO Y GENERALIDADES DE LA EXTRADICION

2.1 ANTECEDENTES HISTORICO-TEORICO

2.1.1 LA EXTRADICION EN LA ANTIGUEDAD

La extradicion es tan remota como la antigliedad segun sefiala De Araujo
Janior, ya que en el afilo 1280 A. C, encontramos huellas en el Tratado de

Paz y Alianzas celebrado entre Ramsés II' y Hattusil 1ll, Rey de los Hititas.?

Las luchas entre los imperios egipcio e hitita se revelaron al fin como un
conflicto inutil y perjudicial para los intereses de ambos. Corria el afio 1269 a.
de C. y en Egipto reinaba el farabn Ramsés Il, en tanto que el monarca hitita
era Hattusilis Ill. Este ultimo era hombre de paz, y Ramsés, cansado de
guerrear, anhelaba permanecer en su tierra a fin de poder realizar sus
ambiciosos proyectos de construcciones. De manera que al fin llegé el
momento, tras la batalla de Qadesh, en que ambas naciones decidieron
terminar con su enemistad, firmando un tratado de paz perpetua entre sus

pueblos: el conocido como Tratado de Qadesh, firmado en 1284 a.C.

! Usermaatra Setepenra - Ramsés Meriamon, o Ramsés I, Nieto de Ramseés | e hijo de Seti I, Tercer
faradn de la Dinastia XIX de Egipto, y goberné unos 66 afios, del c. 1279 al 1213 a. C. Se cree que
Ramsés Il no habia sido el primogénito del faradn, sino que tenia un hermano mayor cuyo nombre no
ha perdurado. Pero su padre quiso asegurar la sucesion en vida designandole heredero y vinculandolo
al poder en calidad de corregente. Al joven principe le fue otorgado entonces un palacio real y un
importante harén, y debié acompafiar a Seti en las campafias militares emprendidas para sofocar las
rebeliones en Palestina y Siria. También lo secund6 en la guerra contra los hititas que habian ocupado
los territorios de Siria. Trece afios después de la batalla de Kadesh, en 1294, logré firmar un tratado de
paz, el primero del que se tiene noticia historica, con el rey hitita Hattusil. Dicho tratado se vio reforzado
una década mas tarde merced a los sucesivos matrimonios de Ramsés con dos hijas del rey.

2 Rey Hitita, 1281 a.J.C.-?, c. 1250 a.J.C.) nacido en Hatti. A la muerte de su hermano Muwatali,
destrond a su sobrino. Se alié con el rey de Babilonia y ocupd Mitani a los asirios por poco tiempo.
Para reforzar su defensa, Hattusil se alié con el rey casita Kadashman-turgu contra un eventual ataque
egipcio. Pero la presion de los asirios provoco un radical cambio en las relaciones diplométicas hititas,
buscando una alianza con Ramsés |l de Egipto que fue firmada en 1284 a.C. En el tratado de paz se
renuncia a toda agresién mutua y se establece una defensa reciproca al tiempo que se delimitan las
fronteras entre Damasco y el norte de Biblos. Una vez sellada la paz con el enemigo del sur, Hattusil
volco todas sus fuerzas en atacar a sus restantes enemigos, luchando contra los asirios por el reino de
Hanigalbat, sufriendo Adad-Nirari una contundente derrota que seria vengada por Salmanasar algunos
afos después, recuperando para Asiria ese territorio. Hattusil veia como Asiria aumentaba su poder
por lo que decididé estrechar su amistad con Egipto a través de enlaces matrimoniales, entregando a
dos de sus hijas como esposas a Ramsés |I.
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La propuesta partié de Hattusilis Ill, y el astuto Ramsés comprendié que una
alianza egipcio-hitita conduciria a una solida hegemonia en toda Asia Menor.

Las clausulas del tratado, que constituy6 el primer acuerdo internacional que
registra la historia y el documento diplomético mas antiguo de la humanidad,;
este documento escrito en jeroglificos esta grabado en el templo de Ammon,
en Karnak; escrito sobre dos tablillas de plata en lengua acadia, el idioma
diplomético de aquel entonces. Luego fueron leidas solemnemente en
presencia de ambos monarca. La historia refiere que este Tratado en lengua

acadia y egipcia puso fin a las hostilidades entre dos pueblos.®

El detalle mas interesante de este acuerdo internacional se encuentra en el
parrafo referente a la situacion de los refugiados politicos, ya que aqui nos
encontraremos, también por primera vez en la historia, con una ley de
extradicion, parrafo que literalmente decia: "Si algin grande huye del pais de
Egipto y llega al pais del gran jefe de Hatti, y si alguna ciudad o un distrito
pertenecientes a los territorios de Usimara Setepenra (Ramsés Il), el gran
soberano de Egipto, llegan al pais del gran jefe de Hatti, éste no les recibira.
Por el contrario, les hara deportar a Usimara Setepenra, el gran soberano de

Egipto, su sefor".

En este Tratado ambos soberanos se comprometian a entregarse

reciprocamente los delincuentes subditos del Estado Peticionario y éste se

”4

comprometia a “tratar con indulgencia a los entregados.” Un articulo de ese

Tratado senalaba “(...) Tanto ellos como sus bienes, mujeres, hijos y

sirvientes deberan ser devueltos completamente intactos. No hay que

»5

ajusticiarlos, ni dafar sus ojos, sus bocas o sus pies.”™ Este tratado es un

® DE ARAUJO JUNIOR, “Historia Universal. Prehistoria y Mundo Antiguo.” Planeta De Agostini. Espafia
2000. Tomo 1. Péag. 47.

* Ibidem, Pag. 47.

® RESENDEZ TREVINO, Tito, “La Extradicion. En: Lecturas masoénicas selectas 2.
http://orbita.starmedia.com/miggame/lecturas/masonicas-selectas, Unidad masédnica Tamaulipeca.
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gran avance en reconocimiento a Derechos Humanos, puesto que, se
protegia la integridad de sus ciudadanos debido a la prohibicion expresa de

practicar actos inhumanos que pudiera perjudicar sus vidas.

Vista la extradicion en esta etapa de la historia podemos decir que se
concedia en muy pocos casos, generalmente llevaba en si un fin politico y se
podia Unicamente cuando se trataba de personas de mucha importancia, asi
encontramos en la historia griega que el famoso Temistocles®, fue sujeto a
demanda de extradicion antes de que encontrara asilo en Persia; y en la
Historia Romana por el Tratado Romano con los Sirios, fue estipulada la
entrega del célebre Anibal”; en la Historia de Inglaterra se encontraba el
Tratado de Paris de 1303 entre Eduardo | y Felipe VI®, que establecia que
ninguno de los soberanos daria asilo en sus dominios a ninguno de sus

enemigos.

® Temistocles se convirtié en el politico ateniense mas influyente, después de la expulsion de Aristides
de la ciudad de Atenas en 482-483. Posteriormente a la liberacién del poder en Atenas se acompafio
en forma simultanea al derrocamiento de los tiranos puestos por los persas y la elaboracion de una
nueva constitucion. Aun asi, el triunfo de Temistocles y de su ideologia politica no fue duradero. Contra
Temistocles y sus partidarios se fue formando en Atenas una fuerte agrupacion opositora oligarquica
encabezada por Aristides y Cimén, y en la que también tomaron parte las influyentes familias de los
Filaidas y de los Alcmednidas. Al mismo tiempo, esta agrupacion obtuvo un fuerte apoyo desde el
exterior, de parte de Esparta. Temistocles fue desterrado de Atenas en el afio 471, debido a la rifia con
Aristides y Cimdn, disputa que se desarrollo debido a que Temistocles “Tendia a la democracia mas de
lo debido.” La muerte de Pausanias trajo como consecuencia al descubierto que en sus relaciones con
los persas también se hallaba mezclado Temistocles. Como ya sefialaramos, su primera expulsion fue
dispuesta mediante la condena al ostracismo. Ello significaba que, si se daban circunstancias
favorables, podia esperar que después de unos diez afios se le permitiera regresar a Atenas,
Temistocles fue citado a juicio. Pero no hizo acto de presencia, limitAindose a dar explicaciones por
escrito. Los atenienses lo condenaron entonces en rebeldia a la pena capital, con la confiscacion de
sus bienes, y, en comin con Esparta, exigieron a Argos su extradicion.

" Anibal Barca (en fenicio Hanni-baal, que significa «quien goza del favor de Baal» y Barqa, «rayo»),
conocido generalmente como Anibal o Hanibal, nacido en 247 a. C. en Cartago (al norte de Tunez) y
fallecido en 183 a. C. en Bitinia (cerca de Bursa, en Turquia), general y estadista cartaginés
considerado por muchos como uno de los mas grandes estrategas militares de la historia. Fue uno de
los generales mas activos de la Segunda Guerra Punica, en la que llevé a cabo una de las hazafas
militares mas audaces de la Antigiiedad: Anibal y su ejército, en el que se incluian elefantes de guerra.
8 Con la subida al trono de Eduardo | (1272-1307), la rivalidad entre ambos reinos se acentla, (apoyo
inglés a la sublevacion de Flandes contra Francia). Entre 1294-1297 se inician las hostilidades, por el
ducado de Guyena; entre el rey inglés y el rey francés, (que apoya la sublevacion de Escocia frente a
Inglaterra) Felipe IV (1285-1314). Firmando un tratado en Paris (1303), por el Eduardo | se casaba con
la hermana del rey francés, Margarita de Inglaterra (1282-1318); mientras que su hijo Eduardo (el
futuro rey Eduardo 1l (1307-1327), hacia lo mismo con la hija de Felipe 1V, Isabel (1292-1358).
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2.1.2 EDAD MEDIA.

Refiriéndonos a la extradicion en la Edad Media, no podemos palparla de una
manera absoluta ya que los regimenes politicos, los actos legislativos, las
relaciones internacionales y sobre todo el modo de entender el fin de la
justicia represiva hacia dificil la practica de su aplicacion, pues habia en los
Estados cierta hostilidad. Las comunicaciones eran dificiles, con frecuencia
se ignoraba en un Estado lo que sucedia en un pais limitrofe, de tal forma
que la represiéon de los delitos fue generalmente considerada como cuestion

de interés territorial.

La Edad Media se caracterizé “por el desprecio de los derechos individuales,
por soberanos despdéticos; la soberania reside en el monarca, el Estado es el
Rey y las relaciones internacionales se resuelven en guerras continuas”,
afirma Monroy Cabra. Acota ademas “se caracterizé por la supremacia
internacional del pontificado mediante la potestad espiritual y el poder

temporal “°

Eran convenios de entrega de los enemigos personales o politicos de los
soberanos contratantes, pero cuando los Estados notaron que aumentaban
de manera rapida los medios de comunicacién y el nimero de malhechores
violando la ley también los gobiernos fueron mostrandose preocupados en
atender y facilitar la aplicacién de la extradicion.

En la Edad Media el asilo dificultd la extradicion durante muchos siglos, sin
embargo en el siglo X aparecen algunos tratados de extradicion, citandose
como ejemplo el de Sicardo principe de Benavente®, con los magistrados de

° MONROY CABRA, Marco Gerardo, “Derecho Internacional Publico”. Editorial Temis S.A. Bogota.
Colombia. Pag. 150.

1% sjcardo (? - T asesinado en 839), fue principe lombardo de Benevento (sur de Italia) desde 832.
Sucedid a su padre y anterior principe de Benevento, Sico | y fue el Ultimo soberano del principado de
Benevento antes de su divisiéon. Sicardo murié asesinado en el 839 en una conspiracion encabezada
por el Tesorero de la corte, Radalgiso, que se autoproclamé principe.
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Napoles en el afio 836 D.C., y el celebrado entre Venecia y el emperador
Lotario en el afio de 840 D.C. Y para el afio 1220 se da un tratado de

extradicion entre la Republica de Venecia y Federico Il.

Jiménez de AsuUa aclara que en realidad los primeros convenios fueron en
interés exclusivo de los soberanos, citando ademas el celebrado en 1174
entre el Rey de Inglaterra Enrique Il y Guillermo de Escocia en el que se
“estipulaba la entrega de los individuos culpables de felonia que fuesen a

refugiarse en uno u otro pais™**

De Araujo Junior cita a la Convencion del 4 de marzo de 1376 entre Carlos V
—Rey de Francia y el Conde de Saboya. Jiménez de AsuUa, tratando sobre el
mismo instrumento lo describe como un verdadero tratado internacional que
“tenia por objeto impedir que los acusados de delitos de derecho comun
fuesen desde Francia a refugiarse en el Delfinado o en Saboya, y

reciprocamente™?.

En 1360 se reconoce el Tratado celebrado entre Pedro | Rey de Castilla y el
Rey de Portugal con el fin de entrega reciproca de varios caballeros
condenados a muerte y que se habian refugiado en ambos reinos. En 1499
los Reyes Catdlicos y el Rey de Portugal celebraron un tratado para la
entrega de delincuentes que mataren con ballesta o con fines de robo y
salteadores de camino. En 1569 Felipe Il celebr6 otro Tratado relativo a los
delitos de lesa majestad, robo y hurto, rapto, homicidio ejecutado con

ballesta, Arcabuz y escopeta y quebrantamiento de carcel.

Hemos visto entonces, como en la edad media, la extradicion fue un sistema
compuesto de varios procedimientos mediante los cuales un soberano

entregaba a otro una persona acusada de haber cometido un delito o un

" MONROY CABRA, Marco Gerardo, Op. Cit., Pag. 152
2 bid., Pag. 152
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delincuente fugitivo. En los primeros tiempos de vigencia de esta practica, la
entrega de personas al soberano solicitante se concluia realizando
ceremonias. En general, la extradicion se fundamentaba en pactos y en el
respeto mutuo, como una manifestacion de cortesia y colaboracion entre
soberanos. La persona extraditada era, en general, un subdito del soberano
solicitante o de otro, pero rara vez del soberano a quien se pedia la
extradicion. Los compromisos de extradicion de los fugitivos constituian una
manifestacion de las relaciones amistosas entre los soberanos y a veces la
extradicion se realizaba sin que mediara una solicitud. Por lo tanto, la entrega
no siempre resultaba de un procedimiento de extradicién, sino que mas bien

una expresion de amistad y cooperacion entre soberanos.

2.1.3 EDAD MODERNA.

En los siglos XVII y XVIII el objeto de la extradicion fueron los delitos
politicos. Jiménez de Asua explica: “eran tiempos de absolutismo y los
gobiernos consideraban a los reos politicos como los mas peligrosos
delincuentes. Por lo tanto las primeras extradiciones fueron ejecutadas contra
aquellos que mas tarde, en el siglo XIX habian de ser exceptuados de la

entrega”™.

En 1765 Carlos Il Rey de Espafia celebré un Acuerdo con el Rey de Francia
“referente a los delitos de robo en caminos reales e iglesias, robos con
fracturas en lugares habitados, asesinatos, incendios, envenenamientos,
estupros y falsificacion de moneda. En él se disponia la entrega de los
delincuentes aun cuando se hubieran refugiado en iglesia o en cualquier asilo

privilegiado; pero en este caso no se les podia imponer pena de muerte”

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo, Op. Cit., Pag. 154

22



Es importante esta referencia porque es un antecedente para los pedidos
contempordneos de sustitucion de la pena de muerte como condicion previa

a la concesion de la extradicion. *#

Los historiadores lo sefialan como un hito especial en el desarrollo de la
extradicion, pues en este tratado se consignd la entrega de los posibles
culpables de actos de delincuencia comun de caracter grave, aunque

mantuvo la extradicion por motivos politicos.

2.1.4 EDAD CONTEMPORANEA.

La extradicion como término juridico comenzd a aplicarse en el siglo XIX en
Gran Bretafia y EEUU. Hasta entonces, las normas utilizadas con los
fugitivos eran totalmente aleatorias. Algunos Estados a los evasores de la
justicia de otros paises, ofreciéndoles todas las garantias para su proteccion
fuera cual fuere el delito. Otros, en cambio, se deshacian inmediatamente de

ellos.

En el siglo XIX la extradicion continué su rapida difusion, especialmente
desde la celebracién del pacto de extradicion entre los firmantes de la paz de
Amiens de 1803. Si bien es cierto que esta institucion se conocié desde
épocas anteriores la expresion en si es de uso reciente, pues, el primer
documento en adoptar el vocablo “extradicion” es el Dec. emitido por la
Convencién Francesa el 19 de Febrero de 1791, utilizandose en los primeros

tratados las expresiones de Remissio y de Restitucion.

La Revolucién Francesa (finales del siglo XVII'® trae consigo el

reconocimiento de los derechos del hombre frente al absolutismo

1 Proyecto del acto legislativo nimero 26 de 1997, del Senado de la Republica de Colombia. Imprenta
Nacional de Colombia. Febrero 1997.

> La Revolucién francesa fue un conflicto social y politico, con diversos periodos de violencia, que
convulsioné a Francia. Se inicié con la autoproclamacion del Tercer Estado como Asamblea Nacional
en 1789 y finaliz6 con el golpe de estado de Napoledn Bonaparte en 1799, trajo consigo la abolicion
del absolutismo monarquico y el reconocimiento de las libertades y deméas derechos humanos.
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monarquico. Arroyo Gutiérrez precisa: “La revolucién Francesa (...) vino a
sentar las bases del moderno Estado de Derecho Republicano y, con ello,
toda la ideologia iluminista, liberal en lo econémico y humanista en lo politico,

pone en el centro de discusion los derechos del hombre” *°

El nuevo enfoque planted la necesidad de deslindar la persecucion politica y
la persecucion por delito comuan. La revolucion liberal en su lucha contra los
poderes del absolutismo cambié el concepto del delito de “lesa majestad” que
era el mas grave de todos, para considerar al delincuente politico como el
gue delinque por impulsos nobles y altruistas pugnando por un mundo mejor
donde se reconozcan los derechos del hombre, esto es, el ciudadano que se

enfrenta al absolutismo por la libertad y la democracia.

Montoro Ballesteros comenta: “Para el pensamiento liberal el delincuente
politico no era un verdadero criminal sino un ser totalmente innocuo desde el
punto de vista de la peligrosidad social y su conducta (el delito politico) fue
valorada como un comportamiento perfectamente licito y honroso en virtud
de los ideales a los que servia”; esto tendria como repercusion, siguiendo al
mismo autor, “(....) que la legislacion liberal tratase con especial atencion no
exenta de consideracion el fendmeno de la delincuencia politica, protegiendo
al perseguido politico mediante la concesion del derecho de asilo (aspecto
positivo) y la consiguiente denegacion de su extradicidn (aspecto negativo)
«l7

De Araujo Junior cita el instrumento firmado entre Francia y Holanda para la
entrega de individuos acusados por la practica de delitos comunes. En este

convenio se suprimieron los cargos por delitos politicos. Montafio Pardo

BARROYO GUTIERREZ. José Manuel, “La extradicion. Nociones y Principios Generales, en: Ciencias
Penales” Revista de la Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica. Aino 1, N° 1.Diciembre 1989.
Costa Rica.

” MONTORO BALLESTEROS. Alberto. “En toro a la idea de Delito Politico”. Notas para una
ontologia de los actos contrarios a derecho. Andlisis de Derecho N° 18 afio 2000, Universidad de
Murcia, Espafia.
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anota que este Convenio fue aceptado por Egipto y Suiza y posteriormente

por Suecia y Rusia.

La Edad Contemporanea, trae como consecuencia una nueva vision del
derecho internacional, que se va a caracterizar, entre otros, por la
universalidad, en oposicién al regionalismo y por la codificacion de los

principios del derecho internacional.*®

José Leodn Barandiaran Hart en la introduccion a la publicacién del Codigo de
Derecho Internacional Privado, editado por el Ministerio de Justicia, sefala:
‘los paises de América Latina tienen el enorme mérito de haber sido los
pioneros en el proceso de integracion juridica a través de la codificacion en el

derecho internacional privado™®

El 18 de julio de 1911 durante el Congreso Bolivariano de Caracas se
suscribio el Acuerdo sobre Extradicion. Este Acuerdo fue reemplazado en la
practica por el Codigo Bustamante al haber participado en éste la mayoria de
sus firmantes, a excepcion de Colombia. EI Acuerdo sobre Extradicion
curiosamente retoma el principio del listado de delitos con posibilidad de ser

materia de extradicion.

La Convencion de Derecho Internacional Privado de la Habana, del 20 de
febrero de 1928 elabor6 el Cédigo de Derecho Internacional Privado que se
conoce como “Cdodigo Bustamante” en honor a don Antonio Sanchez de

Bustamante y Sirven, internacionalista cubano.

De reciente data es el Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile, de Rio de Janeiro de 10 de diciembre de 1998. Ese

18 MQNROY CABRA, Marco Gerardo, Op. Cit., Pag. 278.
9 cODIGO BUSTAMANTE., “Codigo de Derecho Internacional Privado”, Presentacion. Edicion Oficial.
Ministerio de Justicia.1994.
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instrumento incluye como limite a la extradicion que el Estado Requirente no
aplicard al extraditado, en ningun caso la pena de muerte o la pena privativa
de libertad a perpetuidad —cadena perpetua- En este caso el Estado
Requirente debe comprometerse a aplicar la pena maxima admitida en la ley

penal de Estado Requerido.

2.1.5 EN LA ACTUALIDAD.

Hoy en dia, la internacionalizacién de la delincuencia, y el surgimiento de
nuevas figuras delictivas y el apremio de una mayor coordinacién entre los
Estados, han incentivado como lo expresa un documento de las Naciones
Unidas, el estudio de la conveniencia de concertar convenciones
multilaterales, pues existe un gran interés por parte de los Estados en luchar
contra el crimen y la delincuencia a nivel Internacional, y asi evitar la
impunidad a nivel mundial; en donde, se han incluido nuevas figuras
delictivas en los Instrumentos Internacionales, asi como también organismos
como la Organizacién de las Naciones Unidas han colaborado generando
documentos como los Principios Basicos de Cooperacion Internacional, que
han ayudado a unificar lineamientos con respecto a la forma en que se debe
de proceder en los casos de extradicion, los principios fundamentales que se
deben de respetar como legalidad, debido proceso, pronta y cumplida
justicia, igualdad ante la ley, cooperacion internacional, reciprocidad; y
aspectos como los delitos por los cuales es perseguido un delincuente, pues
en esta tarea se debe de velar por que se respeten los Derechos y garantias

Fundamentales de toda persona que sea reclamada por otro Estado.

Muestra de estos esfuerzos multilaterales son la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de Nueva York del 30 de marzo del961 y su Protocolo de
Enmienda de Ginebra del 25 de marzo de 1972, la Convencién para prevenir

y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las
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personas y la extorsibn conexa cuando estos tengan trascendencia
internacional de Washington del 02 de febrero de 1971, asi como la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de Viena del 19 de diciembre de
1988.

Otras Convenciones Multilaterales con disposiciones analogas son el
Convenio para la Represion del apoderamiento ilicito de aeronaves de 1970,
el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil de Montreal, la Convencion para prevenir y sancionar los actos
de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsion
conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional de 1971, la
Convencién sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diploméaticos de 1973,
la Convencion Internacional contra la toma de rehenes de 1979, el Convenio
de la Organizacion Maritima Internacional para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacion maritima de 1988, La Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de
1994, La Convencion Interamericana contra la corrupcion de 1996, la
Convencién Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados de 1997, el
Convenio Internacional para la Represiéon de los Atentados Terroristas
cometidos con Bombas de 1997, el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del terrorismo de 2000, los Protocolos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativos a la Participacion de Nifios en Conflicto
Armados, Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacibn de Nifios en
Pornografia del 2000.
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No obstante, el proceso de concertacion de un instrumento multilateral es
dificultoso resultando por ello una nueva tendencia mucho mas fécil de

negociar como lo son los Acuerdos Regionales.

En esta tendencia encontramos el Convenio Europeo sobre Extradicion y sus
Protocolos Adicionales, la Convencion Europea para la Represion del
Terrorismo, Acuerdo de Extradicion aprobado por el Consejo de la Liga de
los Estados Arabes de 14 de septiembre de 1952, Convencion General sobre
Cooperacion en Asuntos Juridicos de la Organizacion Comun Africana y
Malgache, Convencion de la OEA sobre Extradicion, Convencidon Americana
Sobre Derechos Humanos, Tratados Subregionales Centroamericanos sobre
extradicion de 1907 y 1934 (Convencién Centroamericana sobre extradicion)

ademas de los acuerdos sudamericanos ya detallados anteriormente.

2.2 DESARROLLO DE LA EXTRADICION EN EL CONTINENTE
AMERICANO.

2.2.1 EXTRADICION EN NORTE AMERICA
2.2.1.1 MEXICO

En esta republica del Norte los delitos que pueden ser perseguidos a nivel
internacional bajo la figura de la extradicion encontramos que cualquiera,
siempre y cuando cumpla con el principio de doble incriminacion segun

evaluacion de 6rgano jurisdiccional local.

México tiene una postura intermedia, porque no es parte de Tratados de

extradicion con algunas naciones?, pero si con otras; el problema que

20 SALAZAR, Jorge Alberto “La Tutela de los Derechos del Extraditado frente al Proceso de Extradicion
y Aplicacion del Tratado celebrado entre Estados Unidos y El Salvador en Relacion al Cumplimiento
del Principio de Reciprocidad establecido en el articulo 28 inciso 2 Constitucion” Tesis, Universidad de
El Salvador, San Salvador, 2004. P4ag. 10
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presenta es la debilidad de su sistema bancario y la carencia de elementos

financieros.

El sustento juridico de la extradicion la encontramos en los tratados
internacionales y no basado en el principio de reciprocidad como en otros

paises.

Dentro de los tratados a invocar encontramos los siguientes:
e Tratado de Extradicién entre la Republica del Pert y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos.
e Convencion Interamericana contra la Corrupciéon de 1996.
e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.
e Convencion Interamericana contra el Terrorismo.
e Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Viena de 1988.
Ademas es miembro y colaborador de la Policia Internacional (INTERPOL).

2.2.1.2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EEUU tiene vigente al menos 18 Tratados sobre extradicion con
Latinoamérica, mayoritariamente estos tratan sobre extradicion motivada por
narcotrafico y maniobras bancarias y financieras. Este pais mantiene una
postura de llevar a cabo gran cantidad de extradiciones puesto que prefiere

juzgar a los delincuentes dentro de su territorio.

En esta nacibn Americana cualquier delito puede ser considerado objeto de
ser interiorizado en los tratados de extradicion, siempre y cuando cumpla con
el principio de doble incriminacién segun evaluacion de érgano jurisdiccional

local.

Estos delitos se encuentran fundamentados en tratados bilaterales y

multilaterales para que opere la figura de la extradicion.
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Dentro de los tratados vigentes de extradicion tenemos los siguientes:

e Tratado de Extradicion entre la Republica de El Salvador y los Estados
Unidos de Norteamérica de 1911.

e Tratado de Extradicion entre la Republica del Peru y los Estados
Unidos de Ameérica.

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion de 1996.

e Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Viena de 1988.

Ademas Estados Unidos de Norte América es miembro y colaborador de la
Policia Internacional (INTERPOL).

2.2.2 EXTRADICION EN SURAMERICA

Esta institucion juridica, que constituye un verdadero acto de asistencia o
cooperacion judicial internacional, ha sido de mucha utilidad, y necesaria ya
que en esta region casi todos los paises la aplican de la misma forma,
fundamento, delito, etc.; aunque no es del todo igual, pues cada pais
conserva sus particularidades, asi como en los paises de Uruguay,
Argentina, Brasil, Chile, Guyana, Paraguay, Suriname Yy Venezuela,

encuentran su fundamento en el principio de doble incriminacion.

“En el caso de Argentina; existe la extradicion como instituto y se reconocen
tratados de extradicién con muchisimos paises, basandose en el principio de
reciprocidad. Se han documentado casos de varias extradiciones en los
altimos tiempos, el que estas causas no hayan llegado a ser mediaticas o
renombradas se debe principalmente a que los casos no eran muy llamativos
para la prensa. Recordando que Argentina es un pais que reconoce Yy
colabora con la INTERPOL, él numero de casos es considerable. Sumado a
esto Argentina siempre fue un lugar "atractivo" para gente del exterior con

algunos "problemas"”, dada su gran red de bancos, siendo un pais moderno,
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con gran facilidad para adquisicion de inmuebles que en otros lugares es
arduo o casi imposible siendo extranjero; y teniendo todos los elementos de

confort que se consiguen en el primer mundo.

Brasil, por su parte no reconoce tratados de extradicion multilaterales con
otras naciones desde tiempos inmemoriales (aunque si posee algunos
tratados) Aunque aqui no se puede hablar del sentido de respeto o decoro
del que se hablaba anteriormente. Comenzando por el Derecho sustantivo
consideremos que no es parte de Tratados multilaterales con nacion alguna 'y
ha realizado poquisimas en toda su historia constitucional. Aunque es parte
en tratados de cooperacién para combatir el narcotrafico y colabora con
INTERPOL.”*

En Colombia, el delito por el cual se solicita el proceso de extradicion se
encuentra establecido taxativamente en el acuerdo sobre extradicion del
congreso bolivariano de caracas, que contemplan delitos como: cualquier
forma de homicidio, lesiones, incendios voluntarios, robo, hurto, fraude,
estafa, engafo, falsificacion, alteracibn de moneda, pirateria, violaciéon , entre

otros.

Colombia ha realizado Tratados de extradicion con los EEUU, muchos de
ellos versan sobre narcotrafico, y es muy usual que Colombia extradite
personas hacia EEUU pero pocas veces sucede a la inversa. Esto se debe a

la falta de confianza de los EEUU en el Sistema Judicial Colombiano.

La forma de invocar es en base a los delitos de trascendencia internacional,
el proceso de extradicion es a través de la invocacién de tratados, los paises
de América del sur, casi todos poseen tratados de extradicion ya sea bilateral
o multilateral, con otros paises del mundo, en los cuales se contemplan las

normas sobre el proceso, restricciones y fundamento del mismo.

2L SALAZAR, Jorge Alberto, Op Cit., Pag. 11
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La republica de Suriname, que posee tratado de extradicion, pues solo ha
ratificado tratados para temas como trafico, ilicito de drogas y corrupcion, de
la convencion de la ONU. Otro pais es Uruguay el cual no posee tratado de
extradicion, sino que invoca el tratado de derecho penal internacional de
Montevideo de 1889, convencion de la ONU sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas de Viena de 1988, de igual forma,
Venezuela pero con la diferencia que ha ratificado la convencién sobre
derechos internacional privado- Codigo de Bustamante, y Convencién

Interamericana contra la corrupcion de 1996.

2.2.3 EXTRADICION EN CENTROAMERICA

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), es el marco
institucional del actual proceso de la integracidén regional de Centroamérica
que fue constituido el 13 de diciembre de 1991 con la suscripcion del
“Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) de 1962", por parte de Costa Rica, Guatemala,

El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

Posteriormente se adhiere Belice como Estado Miembro y Republica

Dominicana como Estado Asociado; participando como Observador Regional

los Estados Unidos Mexicanos y como Observadores Extrarregionales el

Reino de Espafia y la Republica de China (Taiwan).

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), como marco juridico-
politico de la integracion regional, es la expresion de la transformacion que
se opera en Centroamérica y representa la consagracién de la vision mas
pragmatica y futurista de los estadistas centroamericanos, en la Optica de
lograr la integracion y el desarrollo, como resultado de los esfuerzos de una
democracia participativa regional, cuyos frutos estén al servicio y utilidad de

los centroamericanos.
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El “Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)”, ha optado por un
desarrollo integral en lo econémico, social, cultural, politico y ecolégico y que
tiene como base fundamental la tutela, respeto y promocion de los derechos
humanos y que cuenta ademas con un innovador “Modelo de Seguridad
Democratica Regional”, que crea las condiciones apropiadas para que los
habitantes de la region puedan participar y beneficiarse equitativamente de
este desarrollo, teniendo como objetivo fundamental convertir a

Centroamérica en una region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

Forman parte del Sistema de la Integracibn Centroamericana: a) El
Parlamento Centroamericano, que es un 6rgano de planteamiento, analisis
y recomendacion sobre asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales
de interés comun, con el fin de lograr una convivencia pacifica dentro de un
marco de seguridad y bienestar social, que se fundamente en la democracia
representativa y participativa, en el pluralismo y en el respeto a las
legislaciones nacionales y el derecho internacional, aunque sus resoluciones
no sean vinculantes para los Estados que los conforman; b) La Corte
Centroamericana de Justicia, que es el Organo Judicial principal y
permanente del Sistema, que garantiza el respeto del derecho en la
interpretacion y ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios o derivados, cuya jurisdiccidn y competencias regionales
son de caracter obligatorio para los Estados Miembros, siendo practicamente
el Organo contralor de la legalidad del Sistema; c) El Comité Consultivo,
que esta integrado por los sectores empresariales, laboral, académico y otras
principales fuerzas vivas representativas de los sectores académicos,
sociales y culturales, comprometidos como sociedad civil con el esfuerzo de
integracion de la regién; d) La Reunién de Vicepresidentes, como 6rgano

de asesoria y consulta.
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Dichos estados han coincidido en establecer lineamientos principales o
marco para llevar a cabo el proceso de extradicion en el istmo
centroamericano, en los cuales han coincidido en realizar la entrega de
personas condenados como autores, o complices, de un delito en el caso
que la pena no exceda de dos afios, segun el convenio de extradicién de
1925, procedimiento que siguié aplicAndose desde su ratificacion en dicho
afio, pero que presenta un proceso muy largo, que no estaba al alcance de
todos los estados, engorroso y con algunas deficiencias, no existe ninguna
figura de autoridad que vele por la imparcialidad del proceso, y vigile el
respeto de derechos y garantias al extraditado. En vista de la creciente
delincuencia internacional, como mandato de la Declaracion de la reunion
extraordinaria de jefes de estado y de gobierno de los paises del SICA, surge
la Orden de Detencién y Extradicion Simplificada de Centroamérica®, que
promete ser un instrumento juridico que ayude a generar desarrollo al
modelo de seguridad democratico y se cumpla el objetivo de luchar contra la
delincuencia; esto facilitara la entrega de personas que se encuentran

dentro de cualquiera de los territorios de los estado miembros.

Es de tomar en cuenta que con este nuevo proceso simplificado, se borra la
etapa politica del proceso de extradicion, siguiendo el proceso que sefala el
tratado, se crea la figura de autoridad central que sera el garante de que se
respeten los derechos y garantias del extraditado, aportandole mas celeridad
al proceso, todo esto en virtud de que no exista impunidad en el istmo
centroamericano, lo negativo es que dichos gobiernos no han ratificado este

tratado, el cual ayudaria al combate de la delincuencia que se sufre los

22 Tratado firmado en la ciudad de Leodn, Santiago de los Caballeros, Republica de Nicaragua, el 2 de
febrero de 2005, por los gobiernos de las republicas de Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana, tratado que aun no ha sido ratificado por ninguno de los Estados
signatarios.
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estados a nivel mundial, y que ademas constituye un avance significativo

alcanzados en el proceso de integracién regional.

2.2.4 EXTRADICION EN EL SALVADOR

Esta institucion en el pais opera por medio de la invocacion de un tratado de
extradicion, que se haya establecido ya sea de forma bilateral o multilateral,
pues asi lo establece nuestra constitucion en su articulo 28 cuando dice:
“que sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales” de existir
estos, de lo contrario se hara por medio de la invocacion del principio de
cooperacion internacional y que consagre el principio de reciprocidad en su
contenido, pues El Salvador es suscriptor de diversos tratados y convenios
sobre extradicion, y de los instrumentos que luchan contra el crimen en la
regién, ademas de haber ratificado el convenio de la OEA sobre extradicion,
y de ser firmante de los principios de cooperacion internacional, que deben

ser respetados en este tipo de procesos.

Debemos de tener en cuenta que la extradicion no es una sancién por el

delito, sino un procedimiento que permite la puesta a disposicion de la justicia
de un pais y la aplicacion de su ley penal en el caso de que el delincuente,
presunto o condenado, no se encuentre en territorio de ese pais, sino en el

de otro Estado. Se trata pues, de un instrumento al servicio del proceso penal

que viene a solucionar los problemas de ambito territorial de la justicia penal,
aungque sus principios se encuentran intimamente conectados con los del
derecho sustantivo, y que ademas esta sustentado en el derecho

internacional publico.

Nuestro pais es suscriptor del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962, por parte de
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, los cuales han

suscrito el Convenio de Extradicion de 1925, para unificar esfuerzos en la
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lucha contra la delincuencia, pero en el afio 2005, surge la orden de
detencion y extradicion simplificado de Centroamérica, que promete ser un
instrumento juridico que ayude a generar desarrollo al modelo de seguridad

democratico de la region.

No debemos olvidar que con la reforma al articulo 28 a la Constitucion del 6
de junio de 2000, se suprime la prohibicion de extradicion de nuestros
nacionales, y abre la puerta a que nuestro Estado pueda ser requerido por
otro Estado, en el que un nacional nuestro haya cometido un hecho punible
en su territorio o haya afectado un bien juridico de uno de sus nacionales,
situacion que antes de la reforma estaba prohibida de forma expresa, de ahi
gue se tome como un avance en materia de derecho extradicional en nuestro

pais.
2.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION.

Al pretender establecer la naturaleza juridica de la extradicion nos
encontramos con la dificultad de establecer cual es su naturaleza, ya que
sobre este punto existen grandes debates por los diversos expositores del
tema; al dar respuesta a la interrogante de cual es la naturaleza juridica de
dicha institucion, es preponderante tener en cuenta cual es el fundamento en
el que se cifie, su finalidad y su esencia misma; asi como también su
ubicacion y legitimidad, es de tal manera que se nos permita encontrar la
verdadera razén de ser de esta institucion juridica, de la que los Estados se
sirven para perseguir y penalizar a los delincuentes que se fugan a otros

paises para lograr evadir la justicia y lograr asi la impunidad.

Para dar una respuesta correcta a la incognita de cudl es la naturaleza
juridica de la institucion juridica internacional de la extradicion, es menester

desarrollar completamente y paso a paso las ideas de las que se han servido
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los diferentes autores para darle fundamento por el cual justifican la razén de
ser de dicha figura.

2.6.1 La Extradicién como un Acto de Asistencia Juridico Internacional.

La razén de fondo que explica la extradicion no es mas que la asistencia
juridica internacional, que es la razén que en si justifica la naturaleza juridica
de la extradicion tal como lo remarca Jiménez de Asua, apoyado en Franz

Von Liszt que la ven como “un acto de asistencia juridica internacional’®®

criterio que hasta el momento es el mas aceptado. Pero cabe mencionar que
antes de ello se han considerado otros tipos de fundamento para dicha
institucion.

2.6.2 La Extradicion es eminentemente normativa.

Para comenzar a explicar esta idea sobre las que se basan diversos autores
en cuanto a la naturaleza juridica de la extradicién, es necesario considerar
este punto de vista, quizda mucho mas técnico, quienes sefalan que la
naturaleza de la extradicion es eminentemente normativa.* Esa percepcion
lleva a tener como fuentes de extradicion los tratados, las leyes; en esta
concepcién es donde se reconoce la fuerza del derecho positivo, las
costumbres y la reciprocidad®, trasladandose la discusion al terreno de si la
materia extradicional es de Derecho Penal; Derecho Procesal Penal, o parte
del Derecho Internacional Publico o bien una rama del Derecho totalmente
autonoma e independiente, el llamado Derecho Extradicional. De todo esto lo

importante es tener claro que el instituto de la extradicion es en efecto

normativo.

3 JIMENEZ DE ASUA, L. “Tratado de Derecho Penal” Editorial Losada S. A., Buenos Aires, 1964,
Pag.884

%% |bid., Pag.899.

% GALLINOYANZI, C.V. Extradicion, En Enciclopedia Juridica Omeba, T. XI Esta-Fami. Diskril SA.,
Buenos Aires. 1977, Pag. 684.
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Ahora bien los autores que se han basado para establecer sus puntos de
vista de cual es la naturaleza juridica de la extradicion lo han hecho tal cual
es su rama de especializacion de estudio, ya que encontramos fundamentos
orientados desde el punto de vista del derecho penal, del derecho procesal

penal o del derecho internacional publico.

Es de ahi que a lo largo del tiempo se consideraba a la extradicion como una

“alternativa diplomética”, en la que los Estados pueden recurrir para

perseguir penalmente a una persona fugitiva que ha transgredido la ley penal
del pais requirente y vulnerado la paz y su orden social; y que se ha fugado
con la intencion de burlar el imperio de la ley penal y los medios probatorios

que lo inculpen.
2.6.3 La Extradicion como un deber u obligaciéon de los Estados.

Este punto de vista considera a la extradicion como un “deber u obligacion de

los Estados” de entregar a los delincuentes fugitivos de otros paises, todo

esto en virtud a los lazos de solidaridad que existen entre los Estados, por

los que se obliga a celebrar tratados y tener buenas relaciones de caracter
econdmico, politico y juridicas para mantener las obligaciones reciprocas. Sin
embargo, esto es contrario a la finalidad de la institucion la cual no es, méas

gue hacer justicia sin importar donde se refugie el imputado.

2.6.4 La Extradicion considerada como una obligacion producto de la
celebracién de un Tratado.

Otro punto de vista eminentemente positivo que arguye que la extradicion no
es obligatoria si no estad determinada por un compromiso proveniente de la
celebracion de un tratado, pero esta idea dejaria por un lado la costumbre
internacional y los principios generales del derecho internacional publico

como la reciprocidad y cooperacion internacional, que son considerados
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desde un punto de vista racional, justo, equitativo y legitimo dentro del

derecho en general y de un mundo civilizado.
2.6.5 Extradicion como un deber de solidaridad entre Estados.

Considerando esta idea por un lado semejante a las dos anteriores, se

refieren a la extradicion como una “obligacién juridica independiente de

cualquier tratado”, no es mas gue un deber de solidaridad entre Estados,?®

Dicha idea se fundamenta en el derecho natural y principios que rigen la
justicia como compromisos de toda la comunidad juridica internacional; a
través del cual solo de esa forma se garantiza el mantenimiento del orden de
todos los Estados, con el Unico fin de hacer justicia a los quebrantadores de

las leyes punitivas.

Asimismo, sobre la base de las anteriores ideas otros autores antes de
considerar el fundamento de la extradicion como un deber internacional de

los Estados, la ven como una “obligacién de caracter moral” sujeto a

conveniencia e intereses reciprocos; también existen otros que la consideran
desde el punto de vista de un “interés general” o de “utilidad o conveniencia
social”, porque la extradicion permite lograr una captura de una persona
fugitiva en otro pais para hacerla pagar por el hecho delictivo que cometid,

habiéndose probado por supuesto su culpabilidad en un proceso legal.
2.6.6 Extradicion como un Procedimiento.

Otro punto de vista importante y que cabe resaltar a fondo para concluir este
punto; es el que considera a la naturaleza juridica de la extradicién como un

“procedimiento” pero no debe ser entendido como un procedimiento penal tal

como lo sefialan algunos autores, ya que cabe sefialar que no se trata de un

acto de naturaleza exclusivamente juridica ya que fue en un primer momento

% \VELASCO, Mari Luis “La Extradicion”, Tesis Doctoral de la Universidad de El Salvador, San
Salvador, 1952, Pag. 100
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de caracter politico sustituido por el primero que es de caracter juridico, pero
que se tramita tanto por via judicial como por via diplomética, lo que deja

fuera la idea de ser un procedimiento penal.

Cabe mencionar que la extradiciobn era de naturaleza politica tal como se
remarca histéricamente, pero fue que con el avenimiento del Estado de
Derecho que se le dio importancia a las garantias Constitucionales, al
principio de legalidad, a la seguridad juridica, desvirtuandose el concepto y
caracter puramente politico de la extradicién, por lo que hoy en dia la
extradicién se tramita tanto judicial como diplomaticamente con sumision al
principio de legalidad y principalmente a los principios que rigen el derecho
internacional publico, por lo que la extradicion constituye ser un
“procedimiento especial” Sui Generis, de caracter procesal internacional y de
asistencia o cooperacion entre Estados, ya que, para desarrollar su tramite

se tiene que valer tanto de actos Ejecutivos, Politicos y juridicos.

Por lo que concluimos que la extradicion tal como se dijo al principio su
naturaleza juridica es de “asistencia juridica internacional’, que se
fundamenta en la cooperacién o solidaridad reciproca de los Estados, y que
se legitima en los principios, normas y costumbre de derecho internacional y
principio de supra legalidad de cada Estado; ubicandola asi mismo en el
Derecho Internacional Publico, ya que el derecho punitivo de cada Estado se
auxilia del derecho internacional para poder perseguir un sujeto profugo de
la ley penal de cada Estado soberano, es en el derecho internacional publico
donde se establecen los limites de la competencia legislativa de cada Estado

para hacer efectiva la competencia penal a nivel internacional o global.?’

Terminando este punto, la naturaleza juridica de la extradicion constituye ser

un acto de asistencia juridica internacional y de respeto al ius puniendi de

2 LANGLOIS, René Alberto “Silabario Diplomatico” San Salvador, 1992, Pag. 159.
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otro Estado y que es estudiada por el derecho internacional publico, ya que
es la rama del derecho que le interesan las relaciones juridicas entre Estados
y estos con los particulares, rama que debe imperar ya que busca uniformar
la legalidad a nivel internacional en aras del respeto de los derechos
humanos y cumplimiento de la justicia integra de forma general,
mencionando ademas que “el derecho internacional como orden normativo
es obligatorio para los Estados, pero en sus relaciones con el derecho
interno, se ha aceptado que el derecho internacional, es jerarquicamente
superior y que el interno, queda subordinado a él, ya que un tratado
celebrado por los Estados son de observancia obligatoria una vez depositado
o ratificado acatandose a lo predicho en el mismo por sobre el derecho
interno, pero con la salvedad que los principios imbibitos en el tratado no
vayan en contra de los postulados de su derecho interno, no sean gravosos 0

contraproducentes al mismo”.?®

2.7 OBJETO DE LA EXTRADICION.

La extradicion es un procedimiento o acto politico-administrativo o
jurisdiccional que “tiene por objeto la entrega por parte de un Estado de un
individuo a otro Estado que lo reclama a fin de someterlo a un juicio penal 0 a

la ejecucion de una pena”.?

Asimismo, hay autores que sefialan como objeto de la extradicion la
satisfaccion de parte de un Estado a otro Estado de la pretension de la
realizacion del ius puniendo que hace al entregar un individuo que ha violado
una norma de caracter penal en su territorio para someterlo a juicio o hacerle

cumplir una condena ya pronunciada en virtud del delito cometido.*

28 | URSSEN BARRIOS, Alfredo Eduardo, Tesis “La Extradicion en el Proceso Penal Guatemalteco”,
Universidad de San Carlos, Guatemala, 1964, Pag. 38.

2 GARCIA BARROSO, Casimiro Cobo del Rosal “INTERPOL vy el proceso de extradicion”.

% FIERRO, Guillermo J. “La ley penal y el derecho internacional”, Edit. De Palma, Buenos Aires, 1977,
Pag. 42
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También la abordan como aquella figura que tiene por objeto la realizacion
de la justicia penal internacional, ya que tiene por objetivo perseguir al

delincuente donde se encuentre con tal de hacerle pagar el crimen cometido.

De igual forma hay autores mas prudentes al delimitar el objeto de la

extradicion diciendo que esta tiene como objeto un simple acto que es el

entregar de un individuo ciiéndose en lo preceptuado por el derecho interno

0 _el derecho internacional y a los requisitos que estos mismos establecen

para ser entregados, para asi hacerles cumplir una pena o llevarles un

proceso de caracter penal.

Todos y cada uno de los puntos antes dichos llevan a lo mismo al determinar
que la extradicion tiene como simple y claro objeto la realizacién de parte de
un Estado que es requerido a poner en actividad o en movimiento la
maquinaria judicial o administrativa o estas dos conjuntamente, a efecto de
entregar un sujeto buscado penalmente por otro Estado para hacerle efectivo
el poder represivo estatal y a su vez hacer valer la cooperacién sujeta entre
ambos ya sea en virtud de un tratado, la legislacién interna o la costumbre

internacional.
2.8 FIN DE LA EXTRADICION.

La extradicion tiene como fin hacer efectivo el poder penal del Estado al cual
es profugo el delincuente o imputado, su finalidad es en esencia hacer
justicia penal y castigar o sancionar a una persona que ha violado la ley
penal de una nacion, es tal como se dice hacer que el brazo largo de la

justicia alcance donde se encuentra el procesado.

Brusa, en frase poética, senala que “la accién culpable viaja con el
delincuente”, y de lo que se trata con la extradicion es entregar por parte de
un Estado a un presunto delincuente para poderle castigar por el crimen

cometido por él o hacerle llevar un proceso en su contra, esa es en si la
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finalidad de la extradicién, el querer hacer justicia encontrandose donde se
encuentre un préfugo de la ley.

Lo que se busca con la extradicion ademas, es evitar dos grandes males en
todas las sociedades que se dicen respetuosas del Estado de Derecho los
cuales son la: la injusticia en primer caso y la impunidad en el segundo. Es
por ello que cuando en algin caso no se concediese la extradicion el Estado
que la deneg6 debe juzgarla por el delito que se imputa, tal como lo sefiala el
articulo 9 de la Convencién Interamericana de Extradicion de 1981.%

Pero de acuerdo a nuestra tesis, no solo es necesario determinar que lo
expuesto anteriormente sea solo dicha finalidad, ya que no se puede buscar
como finalidad el lograr que se proceda a darle un correlativo castigo al
‘extraditurus” sino que ademas hacerle valer todas las garantias
fundamentales que le correspondan de acuerdo al derecho interno e
internacional, buscando siempre el efectivo cumplimiento del principio de
supra legalidad y principios de derecho internacional para que se dé el
debido respeto al estado de derecho. Inclusive nuestra honorable Asamblea
Legislativa determiné dos finalidades ya mencionadas en los considerandos
del acuerdo al decreto en Diario oficial N° 128, Tomo N° 348, de 10 de Julio
de 2000 a la reforma del articulo 28 Cn., contenida en acuerdo de reformas
constitucionales N° 1 que dice: evitar la impunidad y la segunda dar vigencia

al principio de legalidad.®?

31 Convencién adoptada en Caracas, Venezuela el 25 de febrero de 1981, por la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Extradicion, la cual entr6 en vigor el 28 de marzo de 1992, OEA N-
60.

32 TREJO, Miguel Alberto, Magistrados de la Sala de lo Constitucional, “Quehacer Judicial-Estado y
Constitucion”; “Regulacion Constitucional de la Extradicion en El Salvador: Primacia Interpretativa del
Art. 28 Cn”, San Salvador, 2008, Pag. 8.
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2.9 ELEMENTOS DE LA EXTRADICION®,

Atendiendo a la doctrina y a la practica que de la extradicion hacen los
diferentes Estados como proceso para garantizar a sus administrados la
persecucion y castigo de las personas que se vean involucradas en el
cometimiento de un hecho categorizado ilicito, los elementos de ésta son los

siguientes:

a) Participacion de dos Estados necesariamente.

Esto debido a que para poder llevarse a cabo la extradicion es necesario que
existan como minimo dos Estados, uno que ejerza la parte activa y el otro la
pasiva. Ya que en ningin momento la extradicion puede llevarse a cabo sino

existe un segundo Estado.

De aqui se parte en que el Estado activo es aquel que esta reclamando a un

condenado, o acusado al Estado pasivo.

Por el contrario el Estado pasivo es aquel que recibe la peticion de entregar a

un acusado o condenado perteneciente al Estado activo.

La pregunta entonces es ¢pueden haber mas Estados involucrados?, los
especialistas en este tema opinan que si puede haberlo. Ya que a un mismo
condenado a acusado puede estarlo pidiendo un tercer Estado por haber

cometido algun delito en su territorio.

En el caso de los Estados Federales, donde la ley federal al igual que la
autoridad del distrito federal competente, sera quien realizara el tramite de
extradicion. Un caso especifico en analizar es en cuanto a la Ley de
Extradicion Internacional que rige a los Estados Unidos Mexicanos, que

desarrolla a la institucion de la extradicibn como una norma de caracter

3 ARROYO ESPINA, Misael, “Consideraciones generales sobre extradicién, procedimiento y la
necesidad de una ley interna que la regule.” Tesis, P4g. 14
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federal, lo que significa que rige toda la republica federal, estableciendo que
toda peticion de extradicion que formulen las autoridades de los Estados de
la Republica o del Fuero Comun del Distrito Federal se tramitaran por la
autoridad federal competente quien es en este caso la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que esta lo hara por conducto de la Procuraduria
General de la Republica. La ley penal que se observara en relacion al tramite
de extradicion es la ley del Distrito Federal en materia de fuero comun y de
toda la republica en materia de fuero federal en cuanto a la definicion de

delitos.

El tramite consistiria en que la Secretaria de Relaciones Exteriores si
encontrare fundamento, tramitara la peticién a la Procuraduria para que ésta
lo promueva ante el Juez del distrito respectivo, y luego éste la mande a
cumplir ordenando la detencién del reclamado y el secuestro relacionados
con el delito imputado, si en todo caso se desconociera el paradero del
reclamado el Juez competente sera el que se encuentre de turno del distrito
federal; detenido el reclamado el Juez le har4 saber el contenido de la
peticion y le hara valer sus derechos, al ser ajustada o no la peticion de
extradicion, el Juez le dard a conocer su opinion juridica a la Secretaria de
Relaciones Exteriores respecto de lo actuado y probado ante él, el titular de
dicha Secretaria dictar& resolucion, la cual s6lo puede ser impugnada por via
de amparo, interponiéndose este, si es negado en forma definitiva esta
Secretaria comunicard al Estado solicitante el acuerdo favorable o
desfavorable de la Extradicion y se ordenara la entrega del sujeto que se
hara por medio de la Procuraduria General al personal autorizado del Estado

solicitante.

Hay que decir ademas que en el tramite de la extradicion, cuando se trata de
un Estado federal, los gastos de la misma son a cargo del erario federal y

que en caso de no existir un Tratado que obligue la extradicion de un
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individuo, entre un pais solicitante y el Estado Federal, el Ejecutivo de la
Unién puede acceder a dicha peticion como gobierno central de la Estados
de la Federacion, siempre y cuando cumplan las condiciones de reciprocidad

y de legalidad.
b) La conviccion de que el acusado ha cometido un delito.

Este elemento es muy importante ya que de la veracidad del cometimiento de
un delito dependerd la respuesta de un Estado pasivo. Debe de existir cierta
certeza para que un Estado requerido conceda la extradicidon, debe de existir
por parte del Estado requerido una percepcion firme o conviccién del
cometimiento de un hecho delictivo objeto de la extradicion, por lo tanto los
paises para conceder la extradicion necesitan la copia o certificacion de la
sentencia condenatoria o bien el auto de prision formal proferidos por la
magistratura judicial, o ya sea el emplazamiento o citacion del enjuiciado y
su contumacia (aquel que luego de haber rendido su instructiva o indagatoria
no comparece mas al llamado de los jueces y se fuga) o rebeldia (el que no
concurre a la citacion de la justicia); ademas de ello necesitan la copia
integra de los textos de la ley penal aplicable, para comprobar la gravedad de
la pena, el principio de identidad normativa o doble incriminacién; también se
necesitan las pruebas de hecho para demostrar si en verdad sucedieron los
hechos imputados (principio de prueba), por lo tanto deben existir razones
gue hagan probable que la persona a cometido delito, para que se proceda a
su extradicion, por lo tanto deben de vertirse pruebas que alimenten las
sospechas de que el reclamado por un pais a cometido un ilicito de tipo
penal. El articulo 11 de la Convencion Interamericana de Extradicion exige
documentos de prueba, por lo que se ha avanzado en este punto ya que

tiempos atras solo bastaba la orden de detencién y las normas aplicables.
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Se debe comprender que para poder extraditar a un nacional no es tan
simple, ya que existen una serie de requisitos que deben tomarse en

consideracion y este es uno de ellos.

En general, la extradicibn procede contra los delitos graves, que son

contemplados en la mayoria de legislaciones de paises occidentales,

principalmente los delitos de orden comin®*.

En el caso de los delitos politicos o conexos con los mismos no procede el
proceso de la extradicion, ya que este tipo de delitos es realizado por
personas que se creen tiene ideales nobles y buenos, y que sus conductas
inadecuadas estaban guiadas en aras de mejorar la situaciones de su pais,
ningun texto internacional definen que es delito politico y son los Estados

requeridos los que deciden si se trata de un delito politico o no.

Es por ello que tanto la Extradicion y el Asilo Politico (derecho que tiene toda
persona de no ser extraditado de un pais a otro que lo requiere para juzgarle
por delitos politicos) son instituciones de primer orden en las Constituciones,
El Salvador las reconoce en el art. 28 de la Cn, el Asilo es un derecho
internacional de los derechos humanos, esta reconocido en instrumentos
internacionales tales como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, en el art.27; y en el art. 22(7) de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, esto a manera de

ejemplo.
c) Competencia de un Estado para juzgar a la persona que solicita.

Este es un elemento infaltable en la extradicion debido a que un Estado no
puede juzgar a una persona sino es competente para hacerlo, sino estaria

violando principios generales tan importantes como el de territorialidad y

% ARROYO ESPINA, Misael., Op. Cit., Pag. 15
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extraterritorialidad. Por ello es necesario determinar cuando un Estado es

competente para juzgar a un delincuente.

Para hacer este analisis es necesario decir lo siguiente, toda persona sea
originaria, natural o extranjera por regla general le son aplicadas las mismas

leyes vigentes en un Estado.

Esto indica que si un extranjero durante su estancia en un Estado comete un
delito este puede ser juzgado conforme a las leyes de ese Estado, en ese
momento ese sujeto se vuelve extraditable si es que regresa a su pais de

origen.

En este caso concreto, el Estado que se ha visto agraviado por el delito que
ha cometido el sujeto, si tiene competencia para extraditarlo de su pais de

origen.

Algo diferente sucederia si este mismo Estado reclamara a este sujeto por un
delito que ha cometido en un tercer pais, ya que en este caso no tiene

competencia, porque no ha cometido delito en su territorio.

Es por ello que a la hora de pedir la extradicion del acusado debe tomarse en

consideracion este elemento porque sin él la extradicion no es valida.*

Por esta circunstancia, el delincuente a la hora de ser extraditado, debera ser
entregado Unicamente al Estado que es competente, pues éste es el Unico

gue podria juzgarlo o condenarlo en su caso.

d) Entrega del delincuente en un procedimiento.

Este elemento constituye el cierre de una extradicion ya que si se han

cumplido los anteriores elementos, este no es menos importante, debiendo

% ARROYO ESPINA, Misael, Op. Cit., Pag. 17
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llevarse a cabo de acuerdo a las leyes internas de cada Estado o basandose
en lo que establece el tratado que se ha celebrado entre ambos paises.

Porque qué pasaria si un Estado no cumple con este requisito la extradicion

no seria valida.

Esto indica que el procedimiento es fundamental para llevar a cabo una

extradicion.

Es decir, no es suficiente que un Estado entregue a un delincuente por el
hecho de haber cometido delito alguno y que ese Estado sea el competente
para conocer, es necesario que esos extremos se prueben y una vez

agotado el trAmite, la persona se entrega al Estado requirente.

La entrega se deriva entonces, a un procedimiento ajustado a una ley o aun
tratado (principio de legalidad de la extradicion). Se puede entender que la
extradicion para llevarse a cabo debe pasar por una serie de actos y
procedimientos que son necesarios e indispensables. Porgue no basta solo
el cumplimiento de uno de estos elementos, debe tomarse en consideracion

al conjunto que forman estos.

Porque cada uno depende y es requisito del otro, porque si uno de ellos se
excluye, no puede darse la concatenacion exacta, que necesita una

extradicion real apegada a derecho.
2.10 PRINCIPIOS DEL DERECHO DE EXTRADICION

Existen multiples disposiciones relativas a la extradicion y cada asunto debe
ser considerado como un caso distinto, de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante, hay seis principios fundamentales que se

encuentran en la mayoria de los tratados de extradicion.
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2.10.1 LA INFLUENCIA DE LA NACIONALIDAD SOBRE LA EXTRADICION.

En muchos paises, el principio consiste en que un Estado puede negarse a la
extradicion de sus nacionales, en cuyo caso, se comprometera a juzgarlos de
conformidad con su propia legislacion. Se trata de la aplicacion del principio

"aut tradere, aut iudicare" (ya extraditar, ya juzgar).

2.10.2 LA INDOLE DEL DELITO QUE PUEDE DAR LUGAR A LA
EXTRADICION, (LEGALIDAD).

Se admite en el derecho internacional sobre extradicion que los delitos
politicos no pueden dar lugar a la extradicibn. Dado que ningun texto
internacional aporta una definicion precisa del delito politico, corresponde al
Estado requerido el decidir si se trata de un delito politico o no. En el caso de
delitos complejos (delitos de derecho comun por naturaleza, pero con
motivacion politica), la tendencia actual es restringir el alcance de la nocion
de delito politico con objeto de poder realizar la extradicion (véase por
ejemplo el Convenio Europeo sobre represion del terrorismo, en el que se
enumeran los delitos que no se consideraran delitos politicos a efectos de la

extradicion).

Por otra parte, a diferencia de los tratados mas antiguos, que contienen una
lista de los delitos que dan lugar a la extradicion, los tratados mas recientes
definen estos delitos en términos generales, en funcion de su gravedad y de
la pena aplicable (por ejemplo, la duracion minima de la pena de privacion de
libertad).

2.10.3 PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION.

Segun este principio, el delito que motiva la extradicion debe ser punible en
el Estado requirente y deberia ser punible en el Estado requerido si hubiera

sido cometido en este ultimo. En virtud de este principio, la extradicion puede

50



ser denegada si se hubiera producido la prescripcion en el Estado requerido.
Este principio se debilita progresivamente.

2.10.4 PRINCIPIO "NON BIS IN IDEM".

En el caso del Non bis in idem Guillermo Cabanellas, lo define como un

aforismo latino que significa no dos veces sobre lo mismo.*®

Para Rafael Marquez Pifiero,*” con la citada expresién se quiere indicar que
una persona no puede ser juzgada dos veces por los mismos hechos que se
consideran delictuosos, a fin de evitar que quede pendiente una amenaza

permanente sobre el que ha sido sometido a un proceso penal anterior.

De Leén Villalba,* califica el “non bis in idem”, o también llamado “ne bis in
idem”, como un criterio de interpretacion o solucién a constante conflicto
entre la idea de seguridad juridica y la basqueda de justicia material, que
tiene su expresion en un criterio de la l6gica, de que lo ya cumplido no debe
volverse a cumplir. Esta finalidad, continla diciendo el referido autor, se
traduce en un impedimento procesal que negaba la posibilidad de interponer

una nueva accion, y la apertura de un segundo proceso con un mismo objeto.

En otras palabras, el ne bis in idem, garantiza a toda persona que no sea
juzgado nuevamente por el mismo delito o infraccién, a pesar de que en el
juicio primigenio fue absuelto o condenado por los hechos que se pretenden

analizar por segunda ocasion.

De conformidad con este principio, no se concedera la extradicion cuando la

persona reclamada ya ha sido juzgada por los mismos hechos que motivan la

% CABANELLAS, Guillermo. “Repertorio Juridico de Principios Generales del Derecho, Locuciones,
Maximas y Aforismos Latinos y Castellanos.” 42. Edicion ampliada por Ana Maria Cabanellas. Heliasta
S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1992, Pag. 175.

¥ BARRENA ALCARAZ, Adriana E. y otros. y otros. “Diccionario Juridico Mexicano.” Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. México, 1994, Pag. 2988.

% DE LEON VILLALBA, Francisco Javier. “Acumulacién de Sanciones Penales y Administrativas:
Sentido y Alcance del Principio “ne bis in idem”. Bosch. Barcelona, Espafia, 1998, Pag. 388 y 389.
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solicitud de extradicion. No obstante, si la persona reclamada se ha
beneficiado de un indulto, puede ser juzgada de nuevo, de conformidad con

algunos tratados de extradicion recientes.
2.10.5 PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.

Este principio significa que la persona para la que se solicita la extradicion
solamente puede ser encausada, juzgada y encarcelada por los hechos que
motivaron la extradicion o posteriores a la misma. Si la persona ha sido
extraditada en virtud de una condena, sélo podra cumplir la pena impuesta

en la sentencia condenatoria por la que concedi6 la extradicion.

El principio de especialidad exige que la persona entregada sea juzgada sélo
por los hechos que motivaron la solicitud de extradicién y tal como fueron
calificados. Si el Estado requirente descubre posteriormente a la extradicion
unos hechos anteriores a esta fecha que considera punibles, solicitara al
Estado requerido el consentimiento para juzgar a la persona entregada por

estos nuevos hechos (solicitud de ampliacion de la extradicion).
2.10.6 DENEGACION DE LA EXTRADICION EN CASO DE PENA CAPITAL.

Si el Estado requerido no inflige la pena capital a sus propios reos, o Si no
ejecuta dicha pena aunque se encuentre entre las penas aplicables, puede
denegar la extradicibn cuando la persona reclamada pueda ser objeto de
esta pena en el Estado requirente, salvo si éste da seguridades suficientes

de que la pena capital no sera ejecutada.

2.11 SUJETOS DE LA EXTRADICION.

En el proceso de extradicion generalmente son dos los Estados que
participan en el desarrollo del proceso, aunque pueden ser mas atendiendo

al interés que se tenga sobre el sujeto a quien se solicita o reclama.
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Es sabido que el Estado que solicita o reclama a un sujeto porque ha violado
la ley de su pais es un estado que en materia de extradicion se le denomina
Estado requirente y al Estado que la concede o a quien se solicita Estado

requerido.

Cabe recalcar que ademas de los Estados tanto requerido como requirente
se encuentra una persona natural que es objeto de la extradicion y que en
este trabajo constituye un punto importante de estudio ya que esta persona
es la que se encuentra desprotegida ante los abusos que se le podrian
generar por parte de dos Estados que estan investidos de poder y que
pueden obviar la observancia de ciertos derechos y garantias a que toda
persona tiene o debe tener acceso, el problema se hace aiun mayor cuando
ademas de existir un Estado persigue penalmente a un individuo, existe otro
Estado que es el requerido y comprometido en sus buenas relaciones con el
otro al hacer la entrega de un manera indiscriminada, sin importarle las
consecuencia que le acarrearia a un individuo que goza de derechos y
garantias irrenunciables, ya que la figura de la extradicion estd condicionada
a que las entregas se hagan en base a ciertos requisitos de fondo y forma 'y
gue el estado solicitante se acoja a ellos para su concesion, lo concerniente
a esto se resaltara mas adelante en el presente trabajo cuando se hable de

todas las garantias a las que tiene derecho todo extraditado.

Otro de los problemas que se dan en cuanto a los sujetos de esta institucion
juridica internacional como lo es la extradicion, es en cuanto a la importancia
de proteccién que un Estado tiene a su nacional y otro a la relacion existente
entre la nacionalidad del extraditable y también la jurisdiccion penal

preferente para que se juzgue o cumpla la pena.
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Ahora bien en toda relacion juridica deben establecerse quienes son los
sujetos de derecho, por lo que decimos que existen sujetos activos y sujetos

pasivos de la extradicion esto para establecer responsabilidades y derechos.

En lo que respecta a la extradicion, los sujetos pueden considerarse desde

dos puntos de vista®®:

1° En relacion de Estado a Estado; y

2° En relacién con el Estado y los Particulares.

En cuanto al primer punto de vista en materia de sus relaciones y por lo que
a la extradicion se refiere tenemos que serd sujeto activo el Estado
requirente y sujeto pasivo el Estado requerido o al que se le solicita la

entrega de un procesado o supuesto criminal.

Desde el segundo punto de vista sera sujeto activo solo los Estados ya que
ellos despliegan toda la actividad de la extradicibn y como sujetos pasivos

toda persona natural objeto de extradicion.
2.11.1 SUJETOS ACTIVOS DE LA EXTRADICION.

En esta clasificacion sélo los Estados pueden ser sujetos activos de la

extradicion y de las relaciones entre ellos pueden surgir tres posiciones:
2.11.1.1 Estado requirente.

Es el Estado que solicita a otro Estado la entrega de un infractor de sus leyes
penales, para hacerle juzgar en su territorio 0 hacerle cumplir la respectiva

sancion. Pueden ser mas de un Estado los Estados requirentes.

3 LURSSEN, B. Alfredo Eduardo, Tesis “La Extradicion en el Proceso Penal Guatemalteco”,

Universidad de San Carlos, Guatemala, 1964, Pag. 38.
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2.11.1.2 Estado requerido.

Es aquel en cuyo territorio se encuentra el individuo reclamado, y que por lo

general puede ser uno al que se pide la entrega.

2.11.1.3 Tercer Estado.

Es aquel que puede terciar en un caso de extradicion; dandose la situacion
de que él que se reclama sea nacional suyo y no del Estado requirente o
solicitante que en primer momento pidio la extradicion. Y que muchas veces
saben de la noticia de la pretension de la extradicion de su nacional por otro

Estado por medio del Estado requerido.

2.11.2 SUJETOS PASIVOS DE LA EXTRADICION.

Se consideran como sujetos pasivos de la extradicion toda persona particular

gue ha incurrido _en una violacion a la ley penal y la cual establece

claramente quienes son los sujetos pasivos del delito, y que en el caso de la
extradicion se ha fugado o refugiado en otro Estado con el propdsito de

evadir la accion de la justicia.

Los sujetos pasivos pueden ser de cuatro clases:

2.11.2.1 El nacional del Estado requirente.

Es el caso tipico de extradicidén, es cuando un individuo ha delinquido en su
pais o en otro y le son por consecuencia aplicable la ley del Estado donde la
quebrantd y éste se encuentra refugiado en otro Estado que es a quién se le

solicita la entrega del mismo.

2.11.2.2 Nacional del Estado requerido.

Es cuando un ciudadano de un Estado ha cometido un delito en otro Estado,
pero para evadir la justicia de ese pais vuelve a su pais de origen, quien es el

Estado a quien se le solicita la entrega de su nacional por la transgresion de
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la ley penal del Estado extranjero donde radica su nacional. En este caso
gueda a criterio del Estado requerido entrega a su nacional y en todo caso si
fuese denegada la solicitud de extradicion, debera ese Estado por lo menos

solicitar el material probatorio y juzgarlo con su propia ley interna.

2.11.2.3 Nacional de un tercer Estado.

Este es cuando el reclamado no es ni del Estado requirente ni del requerido
por lo que no le unen ni vinculos de hecho ni de derecho por lo que puede

solicitar tanto el Estado de su nacionalidad u otro Estado interesado.

2.11.2.4 Apatridas.

Esto se da cuando el reclamado no tiene bandera alguna a la cual acogerse
y es un errante en el mundo, y que en caso de extradicion por un delito penal
se basaria Unicamente en la competencia, naturaleza del delito y la sancion a

imponerse.
2.12 FUENTES DE LA EXTRADICION.

Las fuentes de la extradicion no son mas que el fundamento juridico por el
cual se lleva a cabo un procedimiento de extradicion, lo que da origen al

proceso de extradicion, es en si la regulacion de la misma.

En cuanto a las normas y principios que regulan a la extradicion y que
constituye sus fuentes juridicas atenderemos al siguiente orden jerarquico

para su clasificacion la cual es:
2.12.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Esta normativa aparece en el ordenamiento juridico de los Estados como ley
suprema, que regula todas las actividades, tanto gubernativas como

individuales y tiene vital importancia en lo que se refiere al orden
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internacional ya que por lo que disponga esta es que se concertan tratados

internacionales con otros Estados.

Al hablar de la primacia Constitucional, no debiera de haber ninguna
discusion; pero la realidad va cambiando como el derecho y por ello algunos
internacionalistas consideran que en un mundo globalizado, las leyes de
caracter internacional tienen mas primacia que las normas internas de los
Estados, relegando asi a un segundo plano a la Constitucién ya que es
también una ley de caracter interno, mientras los que defienden la
supremacia constitucional sostienen que la Constitucion es la que determina
los actos de un Estado y sin esa, ella no se tendrian facultades para adquirir
obligaciones internacionales, por lo que unos sefialan que una solucion mas
satisfactoria seria que si se celebran tratados internacionales estos no deben
contradecir o violar principios constitucionales ya que produciria un conflicto
juridico interno de cumplir una obligacion internacional por un tratado o

atender a su ley fundamental.

La extradicion la encontramos enunciada en nuestra Constitucion en su Art.
28, disposicion que con el devenir del tiempo y la importancia que esta
teniendo hoy en dia esta figura ha ido evolucionando constitucionalmente, ya
que actualmente con la reforma del afio 2000 al mencionado articulo, se
suprime la prohibicién de extradicién de nuestros nacionales, y abre la puerta
a que nuestro Estado pueda ser requerido por otro Estado, en el que un
nacional nuestro haya cometido un hecho punible en su territorio o haya
afectado un bien juridico en el Estado requirente, situacion que antes de la
reforma estaba prohibida de forma expresa, de ahi que se tome como un

avance en materia de derecho extradicional en nuestro pais.
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2.12.2 TRATADOS y CONVENIOS INTERNACIONALES.

Estos son un acuerdo entre dos o mas Estados con objeto de regular
determinadas materias como el caso de la extradicion y que adquieren fuerza
de ley en cada pais al ser aceptados y ratificados o depositados en su caso y

por lo tanto deben ser observados y cumplidos en lo que disponen o regulan.

EL Estado de El salvador ha suscrito y ha sido signatario en diferentes
tratados y convenios de corte internacional. Dentro de los cuales
encontramos: Convencién de extradicion con lItalia de 1871, Convencién de
extradicion de reos con Bélgica de 1881, Tratado de extradicion de
Criminales con Gran Bretafia de 1883, Convenio sobre extradicion reciproca
con Suiza de 1885, Tratado de extradicion con los Estados Unidos de
América de 1911, Tratado de Extradicion con Espafia de 1997, Tratado de
Extradicion con los Estados Unidos Mexicanos de 1997, Convencion de la
OEA sobre extradicion de 1936, Tratado Centroamericano sobre extradicion,

entre otros.

2.12.3 CODIGO PENAL.

Este cuerpo de leyes regula las conductas de los individuos en un pais; en
relacion con la extradicién sefiala en sus principios la sancién a imponerse y
tipifica la figura delictiva resultante de un obrar ilegal que son practicamente

el fundamento de la extradicion.*°

En El Salvador la figura de la extradicion se desarrolla de manera enunciativa
en el codigo penal de 1998*, haciendo referencia a la extraterritorialidad del
sistema penal, este cuerpo de leyes regula del articulo 6 al 11 la aplicacion

de la ley penal en el espacio, en el articulo nueve numeral primero en

40 L URSSEN BARRIOS, Alfredo Eduardo, Op. Cit. Pag. 38.

4 GOMERO FIGUEROA, José Fernando y Guardado Martinez, Cristian; “La Extradicion, Desarrollo del
Articulo Veintiocho de la Constitucion de la Republica, a partir de la reforma en el afio dos mil”, Tesis,
San Salvador, 2005. Pag. 50.
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particular regula lo que ya se habia mencionado anteriormente en el
supuesto de que un Salvadorefio haya cometido un delito en el Extranjero, y
sea denegada la solicitud de la extradicion, por razén de su nacionalidad
salvadorefia se le aplicaran las leyes de nuestro pais, salvo que medie un
tratado que disponga lo contrario tal como lo dispone el articulo 28 Inc. 2° de
la Constitucion tras la reforma a dicho articulo, tal como se dira adelante.

Es en el cddigo penal que deberian establecerse ciertos principios y
caracteristicas de la institucion de la extradicibn mas no el desarrollo de la
misma. En otros paises como Alemania, Argentina y Francia se regula la

extradicidon en la ley sustantiva de manera codificada o en ley especial.

2.12.4 CODIGO PROCESAL PENAL.

Este cuerpo de leyes es el que determina los procedimientos a seguirse en
un juicio que se lleva contra un supuesto y posible delincuente, ya que su
naturaleza y fin del mismo hace determinar quiénes son los Organos
encargados de administrar justicia, su competencia y jurisdiccién; pero
cuando se trata de regular lo concerniente al procedimiento de extradicién
siempre dice muy poco, dado que siempre se remite a los tratados suscritos
por el pais, ya que es de esa manera como lo determinan las Constituciones

de casi todos los paises.

En El Salvador solo se reqgula ciertos tramites v algunos requisitos de

procesabilidad en la ley adjetiva o procesal. Respecto al procedimiento para

la extradicion, no existe referencia alguna ni en el actual Cddigo ni en el
Nuevo Codigo Procesal Penal, salvo normas genéricas sobre auxilio judicial
internacional (arts. 139 y 140 del Cédigo vigente). En el anterior Cdodigo de
1973, si se regulaba un procedimiento extradicion, pero fue derogado en su

totalidad con la entrada en vigor del nuevo Cadigo. Por ello, deben tenerse
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en cuenta los supuestos, limites y procedimiento para la extradicion previstos

en los tratados internacionales sobre la materia formalizados por El Salvador.

2.12.5 LA COSTUMBRE.

Esta fuente constituye lo que es el derecho consuetudinario que no es otra
cosa que la norma juridica que resulta de una practica general, constante y
prolongada, relativa a una determinada relacion de hecho y observada con
la conviccion de que es juridicamente obligatoria. Y en materia de extradicion
y en general en todo el derecho de caracter internacional es fuente de
derecho.

Jean Jacques Rousseau define la Costumbre Internacional como: “el
resultado de la actitud adoptada por un Estado en sus relaciones con otro,
cuando esta actitud esta determinada por la conviccion de actuar conforme a
derecho y es aceptada con esta misma creencia por el Estado frente a quien

se adopta”.*?

Por otra parte el art. 38 literal “b” del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia reconoce esta fuente de derecho internacional, para poderla aplicar
sobre las controversias que ante ella se presentan, dicho articulo la define

como “una practica generalmente aceptada como derecho”.

Dentro de los elementos de esta fuente podemos encontrar el elemento
“objetivo”, que es el uso que se repite constantemente por los miembros de la

sociedad; y el elemento “subjetivo”, que tiene que ver con la conviccion de

gue dicho uso es juridicamente obligatorio. Pese a que la norma escrita tiene
mayor jerarquia y la costumbre un valor secundario, ésta ultima es creadora
de derecho y por lo tanto en el derecho interno como internacional se le

reconoce su fuerza para resolver casos determinados que la ley escrita no

2 ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, Barcelona, Espafia, Ariel, 3° Ed., 1966, pag.
319.
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los solventa efectivamente, en la extradicion la costumbre se puede aplicar
plenamente, aunque en la practica esta demostrado que ésta se ausenta en
virtud que los tratados de extradicion regulan todos los puntos esenciales

para el tramite de entrega de un supuesto malhechor o proéfugo.

Asimismo, debe recalcarse que esta fuente tiene su importancia, en esta
institucion juridico internacional, ya que con ella se llenan todas las lagunas
que ha dejado el derecho escrito. Para que la costumbre sea fuente de
derecho internacional y de la figura de la extradicion debe satisfacer ciertos
requisitos: 1) Material: que sea una practica constante y uniforme por los
Estados y 2) Psicolégico: que consiste en la aceptacion por parte de los

Estados para su practica y obligatoriedad
2.12.6 LA JURISPRUDENCIA.

Se entiende por jurisprudencia el conjunto de principios y doctrinas
contenidas en las decisiones de los tribunales. Son tres sentencias
uniformes e ininterrumpidas que crean una norma de derecho que debera ser
obligatoriamente acatada por los tribunales, en los casos concretos que se

les presenten.

Se considera que en materia de extradicibn no existe este elemento
regulador de forma completa, ya que no existe una verdadera actividad
internacional en lo que toca a la extradicion®® y por ello no existe
jurisprudencia extradicional, ya que son los Tribunales de cada Estados los
gue se encargan de resolver las solicitudes de extradicion, por lo que la
jurisprudencia constituiria una fuente de la extradicién de forma parcializada,

ya que solo se aplicaria por los tribunales del pais donde se ha sentado.

43 LURSSEN BARRIOS, Alfredo Eduardo, Op. Cit. Pag. 38.
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2.12.7 LA DOCTRINA.

Esta consiste en el conjunto de obras literarias, textos, articulos publicados
en revistas u otros medios de publicidad, en los que los expositores del
derecho dan a conocer sus puntos de vista sobre un tema y que son de gran
valor en muchos casos para poder resolverlos por la orientacién que brindan
a los intérpretes. La doctrina es una fuente al igual que la jurisprudencia, de
debate en cuanto a extradicion se refiere, pero que se tenga de la doctrina lo

mismo que se considero en el punto anterior.

2.12.8 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO: LA RECIPROCIDAD.

Esta fuente segun varios expositores esta constituida tanto por el derecho
internacional como por el derecho interno de los distintos paises. Y que
generan tales principios el derecho consuetudinario y el derecho

convencional que va surgiendo en las relaciones entre los Estados.

La reciprocidad es un principio general de derecho reconocido por los
Estados, que no es mas que el compromiso adquirido por un Estado de
corresponder a otro Estado, en la misma forma, modo y condiciones en que

se le resuelve o atienda una peticion.

Esta fuente se reconoce como un parametro técnico o un medio por el cual
permite regular una situacion juridica que se aparta de las reglas generales y
gue en este caso seria el que no exista el derecho de extraditar por no
mediar 0 haber un tratado o convenio de extradicion entre ambos Estados y
por lo que llevaria a que atendiendo a dicho principio, una nacién da lugar a
una solicitud de extradicion ofertando la reciprocidad a otra nacién para que
se llegue a un acuerdo en la entrega de un fugitivo refugiado en su nacién
tomando en cuenta que en un futuro posiblemente tenga la misma necesidad

de solicitar a un fugitivo de su propia justicia y aceptada la entrega, queda
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comprometido el Estado requirente, para extraditar a un individuo en

analogas circunstancias en un futuro.

La reciprocidad estéd reconocida en todo tipo de tratados bilaterales como
multilaterales, una convencion marco que la lleva imbibito este principio es la

Convencién Interamericana Sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,**

que
acoge reglas comunes sobre asistencia mutua en materia penal entre los
Estados Americanos suscriptores, para resolver los conflictos juridicos que
se susciten entre ellos, tal como lo menciona el art. 2 literal “e” de la Carta de
la OEA, y es por ello que tanto los tratados internacionales como las
Constituciones la reconocen, en el caso de El Salvador, como ya
apuntdbamos anteriormente, estd regulada en el art. 28 inc. 2° de la

Constitucion de la Republica.
2.13 CLASES DE EXTRADICION.

Segun la doctrina se distinguen diversas clases de extradicion, ya que se
conocen numerosos criterios en que se han basado los autores para
distinguir los diferentes tipos de extradicion para clasificarla, criterios que se
atienden desde el punto de vista en que se examina y que se pueden fundar
tanto en las modalidades en que ella puede asumir, o con relacién al tiempo

en que se efectla, o en relacion al pais que la tramita.

La forma o tipo de extradicibn mas comun y que generalmente se da, es la
que la clasifica en razén, de la relacion de Estado a Estado y su papel en el

tramite de la misma; por lo que la clasifica en:

“ Adoptado en Nassau, Commonwealth of Bahamas, en el Vigésimo segundo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA del 23 de mayo de 1992, entrando en vigor el 14 de abril
de 1996 y siendo ratificada por El Salvador el 21 de abril de 2004.
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2.13.1 EXTRADICION ACTIVA.

Consiste en la solicitud de entrega que hace un Estado, de un inculpado o
condenado a un Estado extranjero en el cual se encuentra oculto y préfugo
de la justicia del Estado requirente, para que luego sea enviado y se le haga

un juicio, o se le obligue a cumplir una condena que ha recaido en su contra.

2.13.2 EXTRADICION PASIVA.

Consiste en la entrega que hace un Estado a otro de un delincuente real o
presunto o al que se le lleva proceso penal por parte de otro Estado y que se
encuentra refugiado en dicho Estado, y por ello el motivo de la solicitud que
hace el otro Estado de la entrega del mismo.

Con la extradicion activa que se refiere al Estado que la solicita, se ejecuta
“una accidn” que es el requerimiento o solicitud de la extradicidon o entrega de
un perseguido; y con la extradicion pasiva que se refiere al Estado que
concede la entrega, se lleva a cabo “una ejecuciéon” del pedimento de otro

Estado de entregar a un préfugo de su justicia®.

2.13.3 EXTRADICION DE TRANSITO.

Esta clase de extradicion se da cuando los individuos objeto de extradicion
han sido concedidos del Estado requirente al requerido, pero que son
conducidos en detencién por el territorio de un tercer Estado y son llevados
por medio de transporte, ya sea buque o aeronave bajo pabellén de ese pais.
Algunos autores la consideran como un acto puramente administrativo y
otros la consideran como una verdadera extradicion y que procede

principalmente si el tratado contiene una disposicién en ese sentido.*® Esta

4 GAETE GONZALEZ, Eugenio, “La Extradicion Ante la Doctrina y la Jurisprudencia”, Edit. Andrés
Bello, Valparaiso, 1972, Pag. 31.
“® TRAVERS, “Le Droit Penal internacional, Tomo V, Pag. 449.
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clase de extradicion es la que impera en los paises iberoamericanos®’. Por lo
tanto en la extradicion de transito es cuando un Estado concede a otro la
extradicion de un sujeto que se ha refugiado en un pais que no es limitrofe, si
no que esta lejano y que entre ellos existen paises intermedios, cuando se
concede este tipo de extradicion, el personal policial junto con el extraditado
tiene que pasar por un tercer Estado para entregar al extraditado al pais
requirente, pero que tal paso debe estar previamente autorizado. Con este
tipo de extradicion se evita sustanciar tantos pedidos de extradicion a los
terceros paises por los que tuviera que atravesar el extraditado y se lleva a
cabo por medio un testimonio en forma de decreto de extradicion expedido
por gobierno que la otorgo o la sentencia condenatoria al tercer Estado por el
que va atravesar el cedido, y se realiza por la via diplomatica, tal como lo

estableceria el tratado respectivo.*®

2.13.4 EXTRADICION DIRECTA.

Cuando la entrega se hace de un Estado requerido al requirente sin escala o
sin que medie otro pais para que el individuo llegue al pais requirente no se
atraviesa el territorio de un tercer Estado.

2.13.5 EXTRADICION VOLUNTARIA O SIMPLIFICADA®,

Es cuando el reclamado a través de la extradicion expresa de forma
voluntaria y libre el sometimiento a que se haga con su entrega al otro
Estado que lo solicita, sin formalidad alguna, por lo que el tramite se
simplifica. Algunos autores consideran que en este caso no existe
extradicién, pero que en todo caso engloba dentro de este concepto de

voluntaria®, y que en este caso de extradicion no implica que los 6rganos de

47 “Tratado de Derecho Penal Internacional. Montevideo, Uruguay, 23 de enero de 1889”, Articulo 41 y
“codigo de Bustamante” Articulo 375.

8 FIERRO, Guillermo J. Op. Cit., Pag. 240

“9VALLE RIESTRA, Javier, “La Extradicion” Art. 24°, Pag. 124.

% |bidem., P4g. 240.
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justicia de un estado queden incompetentes para determinar la
procesabilidad de la extradicion, en cuanto al delito objeto de la demanda, Ssi
son de los que impiden la concesion de extradicion por cierto tipo de delitos,
por lo que la voluntad del extraditable no es determinante para la extradicion.
Ahora bien cuando el reclamado por otro Estado se entrega, lo hace a
peticion suya porque tiene conocimiento del pedido de extradicién,® ya sea
porque se le informd por parte de una autoridad competente o un juez, el
Estado solo podria negarse a conceder este tipo de extradicion si entre
ambos Estados no existiese un tratado de extradicibon o si no hubiese
reciprocidad entre ambos, por el contrario solo se limitaria a entregarlo con
las seguridades correspondientes a la hora de su entrega y comunicarle
acerca de los derechos que tiene a un procedimiento legal y demas garantias
y protecciones que este le puede brindar. Ademas se debe entender que en
esta clase de extradicién el individuo nunca estuvo en detencién y decide
entregarse a las autoridades del pais solicitado, en donde este Estado
levanta un acta o escrito y se establece que el sujeto accede de manera
irrevocable a su extradicion (se requiere una manifestacion de voluntad
porque esta renunciando a utilizar los medios de defensa para evitar su
extradicion). El art. 21 de la Convencion Interamericana sobre Extradicidon
seflala que este tipo de extradicion procede cuando el sujeto accede a su
entrega de forma voluntaria e irrevocable pero con la salvaguarda de que las
autoridades el Estado solicitado le informen acerca de sus derechos y
garantias,®otro instrumento internacional que lo regula es el Tratado de
derecho penal internacional de Montevideo de 1889, en su art. 38, el cual
literalmente establece: “Art. 38. - Si el detenido manifestase su conformidad

con el pedido de extradicion, el juez o tribunal labrara acta de los términos en

> GAETE GONZALEZ, Eugenio, “La extradicion ante la doctrina y la jurisprudencia 1935-1965".
Edicion Andrés Bello, Valparaiso, 1972, Pag. 30.

2 VALLE RIESTRA, Javier, Op. Cit. Pag. 125.

*% Tratado de Derecho Penal Internacional. Montevideo, Uruguay, 23 de enero de 1889.
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que esa conformidad haya sido prestada, y declarara, sin mas tramite, la

procedencia de la extradicion”.

2.13.6 EXTRADICION FORSOZA.

Es cuando el individuo arrestado por la solicitud de extradicibn se opone a
su entrega al Estado solicitante, por lo que se entiende que el sujeto objeto
de la extradicion no estd de acuerdo a que se le entregue, por lo que él,
puede argumentar que el delito porque lo solicitan es de caracter politico o
decir que no hay un fundamento justificable para que se le extradite, es lo
contrario de la clase de extradicion anteriormente mencionada. En esta clase
de extradicidon el sujeto es buscado y capturado, es la forma mas comun de
extradicion.

2.13.7 REEXTRADICION.

Es cuando un Estado que ha obtenido la extradicion de un individuo para
juzgarlo u obligarlo a cumplir una condena lo remite después de hacer valer
sus leyes, a otro Estado que pidi6 también la extradicion por lo que el
“‘extraditurus” a su vez, es entregado a un tercer Estado, para que este
también lo juzgue o le ejecute una condena ya impuesta, todo esto se hace
siempre con el consentimiento del primer Estado que concedié la extradicion.
Este tipo de extradicion se da en los casos en que hay pluralidad o concurso
de demandas de extradicion sobre un sujeto. Cabe recalcar que en esta
clase de extradicion procede cuando el que se pretende reextraditar ya se
encontrare en libertad en el Estado primitivamente solicitante, por lo que se
solicita la reextradicion en un tiempo prudencial después del cumplimiento de
su condena o de su absolucion, casi siempre ese tiempo para solicitar la

reextradicion es de dos meses.
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2.13.8 EXTRADICION ESPONTANEA.

Es cuando el Estado que refugia a un procesado o condenado en otro pais

ofrece al Estado interesado entregar de forma oficiosa al perseguido

penalmente, esto porque el Estado que ofrece entregarlo tiene conocimiento
del que pais que esté persiguiendo a un profugo determinado, resulta ser que
esta hospedado en su territorio, por lo que informa al pais que lo persigue

para proceder a su captura y posterior entrega.

2.13.9 EXTRADICION DIFERIDA.

Es una excepcion dilatoria en el fondo, ya que es cuando se difiere la entrega
del extraditado porque éste antes de que se solicitara su entrega o
extradicibn cometié un delito en el Estado requerido, por lo que se
concedera la extradicion hasta después de que cumpla la condena en el
Estado donde se refugio.

2.13.10 AMPLIACION DE LA EXTRADICION.

Esta se da cuando la autoridad judicial del Estado requirente pueda juzgar al
extraditable por hechos distintos de los que motivaron la primera peticion,
pero siempre con el consentimiento del Estado requerido.

2.13.11 EXTRADICION DEFINITIVA Y TEMPORAL.

La extradicion definitiva es la comun que hace la entrega de manera
irreversible; la temporal segun Manzini citado por Guillermo J. Fierro es la
gue se concede solo para la realizacion de actos instructorios, o para facilitar
la defensa del imputado en el proceso que se le sigue en el extranjero, etc.>*
También, como dice Grispigni citado por el mismo autor, que a diferencia de

la definitiva, se le concede con la obligacion de devolver, y solo se presta

* FIERRO, Guillermo J. Op. Cit., Pag. 245
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para la realizacién de cualquier acto de naturaleza procesal, s6lo que éste la

denomina como provisional.

2.13.12 EXTRADICION IRREGULAR, IMPROPIA O PARALELA.

Tal como la menciona Goldschmidt citado por Guillermo J. Fierro que “es
aguella que se realiza directamente por mecanismos de seguridad sin la
legitima intervencion de autoridades designadas por la ley o tratado de
extradicion, por lo que es transgresora del orden normativo™®; esta sucede
en el caso de una persona entregada al pais requirente directamente, solo
que de manera irregular ya que lo hacen las autoridades policiales del pais
donde se refugia o haciendo la expulsion del individuo hacia la fronteras del
Estado que lo reclama para que las autoridades del pais solicitante lo
apresen por la zona fronteriza, por lo que de este tipo de extradicion, se
deduce un procedimiento arbitrario e ilegal que por buscar mayor efectividad
y eficacia contra la criminalidad desmejoran el estado de derecho y decrecen

las garantias minimas fundamentales de toda persona.
2.13.13 LA REITEREXTRADICION.

Esta es una innovacién en materia de extradicién y consiste en reiterar la
entrega de un sujeto que ya fue objeto de peticion de extradiciébn y que
después de haberse remitido al pais solicitante, logra sustraerse a la accion
de la justicia y vuelve a refugiarse al pais que lo extradito con anterioridad o
del pais del que pasara por él en transito, en tal caso solo sera de nuevo
detenido, en virtud de un simple requerimiento realizado por via diplomatica
entre ambos gobiernos y entregado sin alguna otra formalidad que la antes
dicha, pero con las salvaguardas de que el Estado que va hacer nuevamente
la entrega, debera hacerlo mirando que sea con respecto a la misma causa

por la que se concedi6 originariamente y con las mismas condiciones.

*® FIERRO, Guillermo J. Op. Cit., Pag. 245
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2.14 FORMAS DE EXTRADICION.

Para el trdmite y proceso de extradicion de un individuo, se pueden generar
diversa maneras para que proceda dicha entrega de un reclamado esto se

puede hacer tanto normandola y aplicando dicha normativa.

Atendiendo la situacion del individuo objeto de la extradicion, esta se puede

dar en tres formas que a continuacion plantearemos:
-De acuerdo a la normativa aplicable:

2.14.1 LEGAL.

La que se hace con sujecion a lo regulado por las leyes internas de los
Estados.

2.14.2 CONVENCIONAL.
La que se concede con arreglo a lo estipulado en convenios o tratados
bilaterales.

2.14.3 DE RECIPROCIDAD.

Si su concesion se encuentra ajustada a la existencia de un compromiso
formal de este tipo, por lo que este compromiso es de caracter diplomatico,
por lo que se entiende ocasional a las circunstancias y relaciones entre dos
paises, porque la reciprocidad es un principio universalmente aceptado en
derecho internacional en las relaciones internacionales, ya que en ausencia
de una norma aplicable sobre una determinada materia o complemento de
una existente, un Estado se compromete a adoptar una determinada
conducta en respuesta simétrica o proporcional a la adoptada por el otro. Se
trata asi a un ajuste de trato de un pais a otro relacionado a la costumbre
internacional, ya que si un Estado adopta un trato determinado a otro, este a
su vez debera de manera reciproca restituirlo en su equivalencia en un

momento determinado al otro Estado.
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-De acuerdo a la situacién de la persona que es objeto de extradicién:

2.14.4 NORMAL.

La entrega del Estado requerido de un ciudadano al Estado que requiere la

extradicion.

2.14.5 DE UN TERCERO.

La entrega de un nacional de un tercer Estado realizada por el Estado

requerido al Estado requirente del cual no es su nacional.

2.14.6 DE UN NACIONAL.

Es cuando se entrega un nacional del Estado requerido al Estado
requirente, como principio general esta rechazada esta postura, ya que los
Estados deben proteger a sus ciudadanos, y las leyes internas de los paises
también lo prohiben, pero hoy en dia esta en crisis este principio, ya que
supone una desconfianza en la justicia extranjera y violenta el principio de

igualdad.

En el caso de El Salvador también, es uno de tantos paises que se ha
cefiido a este cambio tras la reforma al articulo 28 de la Constitucion donde
especificamente el parrafo segundo sefiala que procederda la extradicion de
un nacional si hay un tratado que asi lo establezca; por lo que expresamente
dicho articulo menciona lo siguiente: “la extradicion ser& regulada de acuerdo
a los tratados internacionales y cuando se trate de salvadorefios, solo
procedera si el correspondiente tratado expresamente lo establece y haya
sido a probado por el Organo Legislativo de los paises suscriptores. en todo
caso sus estipulaciones deben de consagrar el principio de Reciprocidad y
otorgar a los Salvadorefios todas las garantias penales y procesales que esta
Constitucion establece”, por lo que debe de quedar claro, que no solo basta

con la reforma Constitucional para poder extraditar a Salvadorefios sino que
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es necesario ademas la ratificacion o suscripcion de una nueva generacion
de tratados en materia de extradicidbn que sea post o después de la presente
reforma que hacia nugatorio la extradicion de nuestros ciudadanos, es por
ello que tal reforma al art. 28 de la Constitucion es una expectativa de
materia extraditoria de nacionales por su contenido y finalidad en la que se
inspira, pero que su realizacion practica se vera reflejada hasta que exista
una nueva ratificacion de tratados de extradicion inspirados en dicha reforma,
ya que no se podria extraditar Salvadorefios en base a dicha reforma con
tratados de extradicion ya existentes o ya ratificados con anterioridad a dicha
reforma, por lo que se puede afirmar que hasta el momento en El Salvador
no existen tratados de extradicion ratificados en virtud de dicha reforma, ya
gue como lo menciona la reforma Constitucional solo sera viable la
extradicion de un nacional si existe un tratado qua asi expresamente lo
establezca, por lo que se entiende, que el sentido practico de dicha reforma
es previo a un tratado, por lo que se sefiala que ya no hay ningun obstaculo
en base a la nacionalidad, para poder extraditar a un sujeto. La reforma en
mencion ha venido a desechar el principio de no extradicién de nacionales,
modificando asi la politica extraditoria que se habia mantenido durante
mucho tiempo, esto se hace no solo para hacer una integracion o
conformacién del derecho extradicional, sino que ademas se viene a
convalidar los principios de cooperacion internacional, igualdad de trato y la
confianza en la justicia extranjera, que son en si el fundamento que permite
establecer la preeminencia del derecho internacional sobre el derecho
interno, que a su vez permite el desarrollo de las naciones de todo el mundo.
Es por ello que la reforma del art. 28 Cn provee una disposicion marco, que
permite orientar la adecuacion y coherencia del sentido normativo que deben
tener todos los tratados sobre esta materia. Es por lo manifestado
anteriormente que se quiere conformar una estructura sélida y coherente del

derecho interno con el derecho extradicional para el logro efectivo de la
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justicia penal y evitar la impunidad que es la finalidad de esta institucion

juridico internacional.

-De acuerdo al sistema aplicable al proceso de extradicion y las
autoridades encargadas del mismo:

2.14.7 ADMINISTRATIVA.

Cuando es acordada por las autoridades administrativas del Estado
requerido. En nuestro caso dichas autoridades son el Ministerio de
Relaciones Exteriores que constituye la via o canal diplomético, ya que es
por medio de este que ingresan del exterior las solicitudes de extradicion y
egresan ademdas ya terminadas o complementadas; otra autoridad
administrativa en nuestro pais es el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia
que interviene como canal de comunicacion entre el Orégano Ejecutivo y el

Organo Judicial.

2.14.8 JUDICIAL

Aquella que es concedida por los funcionarios judiciales del pais requerido. Y
gue en nuestro caso es la Corte Suprema de Justicia que constituye ser la
autoridad central en asistencia legal mutua, ya que es por medio de la Corte
en Pleno que se resuelven las peticiones de extradicion, atribucién que esta
concedida por el art. 182 n° 3 de la Constitucion de la Republica que concede
la facultad de evaluar las peticiones provenientes de otros Estados y la
competencia para ejercer el control de la legalidad de las peticiones

formuladas por los tribunales locales.

2.14.9 MIXTA O RESTRINGIDA

Cuando conjuntamente las autoridades administrativas y judiciales del pais
requerido acceden a la entrega o extradicibn. En donde ademas las

autoridades judiciales determinan si procede la extradicion por el delito que
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se le acusa. Debe de quedar claro que en este tipo de sistema el que tiene la
ltima palabra son las autoridades judiciales, ya que ellas les corresponde en
el fondo determinar si procede o no la extradicién, ya que aqui se entiende
de que la solicitud de extradicion procedente del exterior ya fue recibida por
las autoridades administrativas en razon de las buenas relaciones entre
ambos Estados, y es al Organo Judicial al que se le dota o encarga de

ejercer el control de la legalidad de las peticiones de extradicion.

2.15 DIFERENTES DEFINICIONES DE EXTRADICION.

La palabra “extradicion”, proviene del vocablo griego ex, que significa fuera

de, y del vocabilo latino traditio, onis, que indica la accién de entregar.

Asi, tenemos que la extradicion es un acto de cooperacién internacional, que
tiene como finalidad la entrega de una persona que se encuentra en el
territorio del Estado requerido hacia el Estado requirente, con el objeto de
facilitar el enjuiciamiento penal de la persona reclamada, o bien, la ejecucion
de una sentencia previamente impuesta al extraditado por partes de las
autoridades judiciales del Estado requirente.

Ahora bien como se ha sefalado en la doctrina, la extradicién nacié como un
acto politico entre soberanos y evolucioné hasta convertirse en una

Institucion Juridica.®®

El elemento politico de la extradicion es, sin duda, un elemento indiscutible,
presente siempre que se trata un asunto de esta naturaleza; sin embargo, el
avance en la interpretacion del derecho y el auge que ha tomado el Derecho
Internacional Publico, ademas de los aspectos que ya se han sefialado, se

motiva que, ahora mas que nunca, la extradicion sea una institucion de

% Sefiala Quintano que “la extradicion, aparecida en la historia como un mero expediente de accion
politica entre soberanos o autoridades, ha ido adquiriendo a través de los tiempos y de las ideologias
sucesivas un claro rango de institucion juridica, interesando por igual a tres campos del Derecho: el
internacional, el penal y el procesal”. Citado en la obra “Convenios de Extradicion”, Pag. 21.
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derecho publico, un acto juridico en cuanto a que se encuentra estrictamente
reglamentada no so6lo por el ordenamiento Constitucional de cada Estado,
sino también por los diversos Convenios Internacionales celebrados entre

aguellos.

Como puede concluirse, la extradicion, considerada como acto juridico, se

relaciona estrechamente con tres grandes campos del Derecho: el

internacional, el penal vy el procesal.

En este orden de ideas, puede destacarse que desde el punto de vista del
Derecho Internacional, la figura de la Extradicion, se erige como un acto por
virtud del cual se relacionan dos Estados a través de sus 6rganos
competentes, generandose asi derechos y obligaciones para aquellos. Esto
significa que, cuando se de cumplimiento a las condiciones previstas en los
ordenamientos respectivos (leyes, tratados, convenciones, entre otros), la
extradicion constituira un derecho para el Estado requirente y una obligacion
para el Estado requerido.

Ahora bien, desde el punto de vista penal, la institucién de la extradicion, “es
una consecuencia del ius puniendi propio o ajeno, o una prorroga de la ley
penal con caracter extraterritorial”.”>’ El derecho penal tiene entre sus
propésitos la definicion de los delitos y la fijacion de las sanciones y, por ello,
en el momento de actualizarse determinada conducta que encuadre en el
tipo penal, el derecho penal procura que aquella sea debidamente
sancionada, no importando que ésta se haya cometido fuera del territorio en
el que rige dicha normatividad penal. En consecuencia, la extradicion tiene
por objeto evitar que los delitos que se cometan en un determinado territorio

o hacia un ciudadano del mismo, queden en impunidad.

57 COBOS GOMEZ, DE LINARES Y CUERDA RIEZU, “La otra Cara del Problema: La Extradicion”,
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, nimero 56, Madrid, 1979, Péags.
167y 168.

75



Es de sefalar que existe una diversidad de definiciones dadas por los
tratadistas del tema, en cuanto a extradicion se refiere, es por ello, que a
continuacion detallaremos las dos posturas que determinan el concepto de

extradicion:

2.15.1 DEFINICIONES CLASICAS:

Vezheles estima la extradicion como “el derecho de los Estados para
entregar a otro un malhechor”, este concepto comienza en forma detallada
mencionando que la extradicion es un “derecho”, pero que Iluego no
concuerda en su conclusion ya que estima que es un “derecho de entrega”,
porque entrega configura lo que es una obligacién y no un derecho que es

la antitesis.

Para Manzini, la extradicién es un “instituto de derecho procesal internacional

cuyo proposito es conceder u ofrecer a otro Estado la entrega de un

»58

imputado™® este concepto es incorrecto porque los Estados no ofrecen la

entrega de los delincuentes refugiados, por lo que demas la entrega sin

peticién es expulsién o deportacion.

Sanchez Bustamante, considera a la extradicion como “el procedimiento en
cuya virtud un Estado entrega a otro, un delincuente” posicion que tampoco
satisface, porque el procedimiento es un método para desarrollar la
extradicion. Tal criterio confunde el derecho de pedir la entrega con el

proceso mismo>°.

58 MANCINI, Vicencio, “Tratado de Derecho Procesal Penal”’, Tomo |, Ediciones Juridicas Europa
Ameérica. Pag. 89

%% HILDEBRANDO, Accioly, “Tratado de Derecho Internacional Publico”, Imprenta Nacional, Rio de
Janeiro, 1945, Tomo |, Pag. 645.
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Para Giuseppe Maggiore la extradicion “es un acto de colaboracion punitiva
internacional para que un reo, refugiado en el extranjero, sea entregado al

Estado en que se cometio el delito y sufra las penas recibidas”.®®

Para José Vicente Concha la extradicién es “el acto por el cual un Estado
entrega a un individuo sindicado o condenado por un delito cometido fuera de
su territorio, a otro Estado que lo reclama porque es competente para
juzgarlo y condenarlo”™, de esta definicién solo se reviste un enfoque de
como se manifiesta una causa de extradicion ya que no es necesario que el
sujeto reclamado haya cometido un delito en el pais donde se solicita se

extradite.

2.15.2 DEFINICIONES CONTEMPORANEAS.

Lo cierto es que la mayor parte de autores se valen de un nimero de
determinado de elementos constitutivos para dar su concepto o definicion de

la figura de la extradicion:

Para Soler “llamase extradicién al acto por el cual un Estado entrega un
individuo a otro Estado que lo reclama, a objeto de someterlo a un juicio

penal o a la ejecucién de una pena®?’.

Con alguna variante coincide Quintano Ripollés citando ademas a Luis
Jiménez de Asla, donde agrega que ademas de la anterior definicidén se le
debe adicionar complementandola con lo siguiente “que es realizada
conforme a normas preexistentes de validez interna o internacional”; con ello
le da, a la definicibn de esta institucion la nota de juridicidad que la

distingue.®

60 MAGGIORE, Giuseppe, “Tratado de Derecho Penal”, Editorial Themis, Bogota, 1954.

61 CONCHA, José Vicente, “Tratado de Derecho Penal”’, Séptima Edicion, Libreria Americana,
Colombia, 1929. Pag. 52

62 SOLER, Sebastian “Derecho Penal”, Edit. Tipografica, Buenos Aires, Argentino, Tomo |, 1986.,
Péag. 192.

% FIERRO, Guillermo J. Op. Cit. Pag. 229
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Hay otros autores como Castro que consignan en la definicién de extradicion

el requisito de que se trate de “delitos comunes”.

Pero cabe destacar por ultimo que existe un autor penalista llamado Novoa
Monreal, que plantean una definicion que hasta el momento no es una
realidad actual, sino una meta a la que se aspira llegar en un futuro muy
cercano y sobre la cual trata nuestra tesis, éste autor entiende que la

extradicion debe ser “ un acto destinado a asegurar el respeto de los

principios juridicos mas fundamentales y universales gue reconoce el mundo

civilizado , en virtud del cual se transfiere un individuo perseguido o

condenado penalmente por un hecho que haya atentado en contra de esos

principios, al Estado que se le reconoce competencia para juzgarlo y que se
1»64

estima ofrece seguridades de un debido proceso.

Para los fines propuestos en la presente tesis esta definicibn es la mas
satisfactoria, ya que contiene los elementos esenciales que una institucion
juridica debe poseer y que es sobre todo la proteccién del individuo como

persona humana con derechos y ho como un objeto o cosa a tratar.

2.16 LA EXTRADICION ES DISTINTA DE LA EXPULSION,
DEPORTACION, REPATRIACION, TRASLADO Y ENTREGA.

2.16.1 EXPULSION.

La expulsion “es una sancién que, en su acepcion habitual, se aplica a los
extranjeros y que consiste en la devolucién a su pais de origen y prohibicién

de regresar al territorio del Estado.”

Se aplica sobre todo a los extranjeros en situacion de inmigrante (sin papeles
de residencia), pero también se puede aplicar a inmigrantes que residan
regularmente en el pais pero que hayan cometido algin delito en el cual se

® GAETE GONZALES, Eugenio, Op. Cit. Pag. 22
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contemple esa posibilidad. Igualmente, es generalmente motivo de expulsion

la injerencia en asuntos politicos internos por parte de un extranjero.

A los nacionales normalmente no cabe aplicarles dicha sancién, salvo en
ciertos casos como, por ejemplo, nacionales que han adquirido la
nacionalidad y no hayan nacido con ella y puedan hacer uso de otra

nacionalidad alternativa.
2.16.2 DEPORTACION.

La deportacion es definida por La Enciclopedia Libre Wikipedia como: “La
accion de destierro del que son victimas individuos o grupos de personas
usualmente por razones politicas, también se denomina deportacion a la
accion de expulsion de un pais a extranjeros que se encuentren en estado de

inmigracion ilegal”.

Segun el Estatuto de la Corte Penal Internacional en su Articulo 1 literal d),
expone por "deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el
desplazamiento de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos

autorizados por el derecho internacional.
2.16.3 PROHIBICION DE ENTRADA.

Consiste en impedir la entrada de una persona en la frontera de un Estado
determinado, prohibicién expresada en una norma, decreto o decision judicial
previamente establecida. La prohibicion de la entrada a un Estado puede
darse cuando las personas desean ingresar a un estado extranjero y no
llevan consigo la documentacion necesaria y legal para su ingreso, o en el

caso gue se les hay impuesto una restriccién migratoria.
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2.16.4 REPATRIACION.

La repatriacion es la accién que hace un Estado, de devolver a una persona
a su patria. La repatriacion procede comunmente con las personas
refugiadas en un Estado determinado y las personas desplazadas por una

ocupaciéon militar en su pais.
2.16.5 EL TRASLADO.

Nocién que tiene su origen en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional
encargado de enjuiciar a los presuntos responsables de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991. Se trata de trasladar ante el Tribunal a una
persona encausada inicialmente por un tribunal nacional, en virtud del
principio de la primacia del Tribunal sobre las jurisdicciones nacionales para

el enjuiciamiento de los delitos que se sitian en su &mbito de competencias.
2.16. 6 LA ENTREGA.

La entrega esta definida por la Union Europea en la orden de detencion
europea, que tiene por objeto la eliminacibn de las formalidades de
extradicién y la adopcién del principio de reconocimiento reciproco de las

sentencias penales.

La extradicion presupone que la persona buscada va a ser enjuiciada; si es
buscada simplemente para que comparezca como testigo, el asunto debe

resolverse mediante una comision rogatoria y no mediante la extradicion.
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2.17 DIFERENCIA DE LA ENTREGA REGULADA EN EL ESTATUTO DE
ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI) CON LA ENTREGA
QUE DESARROLLA LA EXTRADICION.

En este apartado nos referiremos, especialmente a la diferencia existente
gue se da, en cuanto a la entrega que regula la extradicion con la entrega
que se determina con el estatuto de Roma de la Corte penal internacional
como instrumento penal de caracter internacional, que regula los delitos o
crimenes mas graves del derecho internacional como son especialmente los
de Genocidio, Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra distinto a las
infracciones graves de los Convenios de Ginebra cometidos en conflictos
armados internacionales e internos, ejecuciones extrajudiciales,

desapariciones forzadas o torturas.

Los Estados en relacion con la extradicion aplican el principio de
extraterritorialidad de la ley penal, pero hoy en dia se reconoce ampliamente,
en virtud del derecho internacional consuetudinario, sus principios Yy

doctrinas, la llamada Jurisdiccion Universal, que se ejerce sobre los que son

perseguidos por los crimenes constitutivos de violacion en contra la

humanidad entera ( Delicti lus Gentium).

La mayoria de Estados han adoptado varios métodos para estimular la
jurisdiccién universal en el derecho nacional o interno®, en el caso de El
Salvador se reconoce dicha jurisdiccion en el articulo 10 del cédigo penal de
1998 vy los delitos se encuentran tipificados en los articulos 361 al 367-B del
mismo cuerpo de leyes, aunque no es en base al sometimiento de un tribunal
especial de caracter internacional como lo es la Corte Penal Internacional ya

que aun no se ha ratificado el Estatuto de Roma, por razones de caracter

% OLGUIN OSEGUEDA y Oftros, Tesis “La inaplicabilidad formal y material del estatuto de Roma,
como tratado multilateral frente a tratados bilaterales celebrados, entre El Salvador y Estados Unidos
sobre extradicion a raiz de la reforma del art. 28 de la Constitucién” Universidad de El Salvador, San
Salvador, 2004, Pag. 42.
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politico que tienen que ver con el temor de la retroactividad que tuviese en la
aplicacion de dicho estatuto a ciertos funcionarios de Gobierno que tendrian
que rendir cuentas y otras por concepciones erréneas tal como la perdida de

la soberania nacional y la independencia del Organo Judicial de cada Estado.

En virtud del Estatuto de Roma y la aplicacion de susodicho principio de
universalidad se exige a los Estados parte la entrega de una persona que ha
cometido delitos contra la humanidad y violaciones a derechos humanos, a
un tribunal con competencia y jurisdiccién universal, independientemente que
estos sospechosos de haberlos cometido o las victimas de los mismos sean
nacionales del Estado que va a ser la entrega o inclusive si estos delitos
hayan representado una amenaza directa al Estado que la va a realizar para

su juzgamiento, todo esto por ser delitos de trascendencia internacional.®®

En la extradicion se entregan a personas que son sospechosas de haber
cometido un delito grave y comuan, a otro Estado para que lo juzgue por
medio de sus tribunales y por sus propias leyes, ya que por ser un delito
perpetrado en otra jurisdiccion se debe de entregar al Estado al que se le
ocasiond perjuicio directamente o a su nacional (conexién genuina para
invocar jurisdiccion), todo de acuerdo a las disposiciones de un tratado o al
acuerdo a que hayan llegado. En cuanto al de la Corte Penal Internacional la
entrega se hace en virtud de que los Estados partes de la misma han
consentido darle competencia a dicho tribunal que tiene su sede en Roma,
de juzgar a una persona sospechosa de un delito internacional y por lo tanto
no importa si se cometié el delito en un pais determinado sino que debera
entregarlo en virtud de ser ratficantes de dicho tratado multilateral de

caracter penal internacional, esto aun si el entregado sea nacional suyo.

% PEREZ SEGURA, Cecilia Elizabeth, “La internacionalizaciéon de la justicia Penal, y su incidencia
constitucional de extraditar salvadorefios, 1999, Universidad de El Salvador, Pag. 25.
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Con la extradicién el entregado serd enjuiciado con base a la legislacion
penal del Estado requirente (siempre y cuando se cumplan las condiciones
del tratado en cuanto se juzgue por delitos que se reconozcan en ambos
paises, etc.). Con el Estatuto de Roma la persona objeto de la entrega se

enjuiciara en base a lo establecido en dicho Estatuto o tratado multilateral.

La extradicion no solo se procede a la entrega en virtud de un tratado, ya que
puede realizarse invocando la solidaridad o reciprocidad o inclusive la
costumbre internacional. En cuanto con la entrega que se hace por medio de
la CPl debe mediar necesariamente una aceptacion de los Estados al
Estatuto, para poder someter a una persona nacional o extranjera a la Corte

Penal Internacional.

Cabe sefnalar ademas que los delitos por que procede la entrega de la
extradicion se deben determinar en el tratado de Extradicion (principio de
especialidad de la extradicion) a que han llegado los Estados por lo que
estos deben ser delitos comunes y graves, y que ademas se encuentren
regulados o tipificados en los Estados que han suscrito el tratado de

extradicion (principio de doble tipicidad de la extradicion). En cuanto al

Estatuto de Roma los delitos son de naturaleza internacional y que protegen
en si, bienes juridicos internacionales que son conocidos como derecho de
gentes y que la penalizacidén no va dirigida en base a una ley penal especifica
de un pais determinado, si ho que va en nombre de toda la comunidad
mundial (Teoria de la Universalidad), ya que se trata de valores universales y
de interés de toda la humanidad, que resguardan la seguridad y justicia de la

comunidad a nivel mundial.

Mediante la Extradicion la entrega es el resultado del principio de
Extraterritorialidad de la ley penal y con la entrega que regula el Estatuto de
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la Corte Penal Internacional se pone en  practica el Principio de
Universalidad de la justicia penal internacional.

En un primer momento los Estados solo ejercian la jurisdiccién territorial y
con el paso del tiempo el derecho internacional fue reconociendo que los
tribunales pueden tener ciertas formas de jurisdiccion extraterritorial, hoy en
dia se reconoce por el derecho internacional la jurisdiccion universal; ya sea
ejerciéndola cada Estado a través de una regulacion interna como el caso de
El Salvador y otros a través del reconocimiento en la aplicacion por parte de
un tribunal internacional que es dotado de dicha jurisdiccién y competencia

universal.

Ahora bien lo mas conveniente es que se juzgue por medio de un tribunal
internacional como el de la CPI, ya que no permitiria cualquier tipo de
injerencias de indole politica (como las amnistias, los vinculos de altos

funcionarios de gobierno con funcionarios del Organo Judicial, etc.).

Con la entrega que regula el Estatuto de Roma y la que regula la extradicion
se dan dos procesos con finalidades muy diferentes, con la primera se
cierran a nivel internacional todas las posibilidades a la impunidad y con la
segunda se amplia la capacidad nacional de la persecucion penal
extraterritorialmente, pero cabe sefialar que estas dos figuras son formas de
la internacionalizacién de la justicia penal. Con lo regulado en el Estatuto de
Roma se pretende entregar a una persona que ha cometido los crimenes
mas atroces contra la humanidad (violacion a derechos humanos o al
derecho humanitario), a diferencia de los que ha cometido una persona que
es objeto de extradicion(delitos en especifico o concretos tipificados en un
Estado), circunstancia que fue mencionada por el alto comisionado de la
“ONU para los Derechos Humanos” al decir con el propésito de la creacién

de un tribunal internacional: “juntos, debemos liberar al planeta de la
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obscenidad que supone que una persona tenga mas posibilidades de ser

juzgada por matar a un ser humano que por matar a mil”.%’

El principio de universalidad fue consagrado por las Naciones Unidas y
coreado nuevamente en el Convenio para la Prevencion del Genocidio de
1948, el momento cumbre fue el 15 de de Junio al 17 de Julio de 1998 en
Roma, Italia, en la Conferencia Diploméatica convocada por las Naciones
Unidas que culmino con la creacion de la CPI. El cual El Salvador no es parte
aun por las razones antes expresadas, y también porque el Estatuto de
Roma no permite reserva alguna ya que surgen incompatibilidades del dicho
instrumento con la constitucion; una fue la ya superada por la reforma del
art. 28 de la Constitucién que era la Prohibicion de la entrega de nacionales,
surge el problema relacionado con las inmunidades y la otra con relacion con
la cadena perpetua, todo esto llama a los Estados a realizar reformas
genéricas 0 puntuales a los articulos de sus Constituciones, ya que al no
hacerlas irfa en contra del llamado de la Asamblea General de la ONU®,
Aunque para el Coordinador de la Coalicion Salvadorefia por la CPI, el Lic.
Wilfredo Medrano menciona que se “conocen un gran numero de paises
alrededor del mundo, con disposiciones constitucionales muy similares a la
nuestra, que han empleado enfoque interpretativos para ser miembros de la
CPI sin embarcarse al largo y dificil camino de la reforma Constitucional”.®®
Por lo que sugiere que Centroamérica debe consolidar su apoyo a la CPI y El

Salvador deberia liderar este esfuerzo.

En conclusién, las diferencias mas marcadas de la extradicion con la entrega

regulada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, son las siguientes:

&7 GALVEZ, Sergio, “La Corte Penal Internacional: Posibilidades y problemas, en revista de la Barra

Mexicana de abogados, N° 35, Diciembre de 1998”. Pag. 17

% Resolucién 53/105 Asamblea General de las Naciones Unidas, 26 de Enero de 1999.

%9 El Monitor, “Diario de la Coalicién por la Corte Penal internacional”, edicién n® 19, noviembre de
2009-Abril de 2010, Pag. 8.
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10-

11-

La extradicion regula delitos graves y comunes. El estatuto de la CPI
regula delitos que atentan bienes juridicos universales o de derecho
humanitario.

La entrega se hace en virtud de una violacién a la ley penal de un
Estado. Violacién del estatuto de Roma que protege derecho de gentes o
desarrolla delitos de derecho de gentes (delicti ius gentium).

Se juzga por tribunales nacionales (relacion entre Estados). Se juzga por
un tribunal especial internacional con jurisdiccion universal y competencia
subsidiaria.

La entrega puede ser regulada por tratados y costumbres y principios de
derecho internacional como la reciprocidad. En la CPl se regula
solamente por el estatuto de Roma.

A la extradicion la rige el principio de extraterritorialidad. A la CPI la rige
el principio de universalidad.

Con la extradicibn hay una competencia real y concreta. Con la CPI
existe una competencia subsidiaria 0 complementaria.

Con la extradicion se regula con tratados bilaterales y multilaterales. El
Estatuto de Roma es de caracter multilateral.

En los tratados de extradicidbn se admiten reservas segun la convencion
de Viena sobre el derecho de los tratados. Con el Estatuto de Roma no
se admiten Reserva alguna.

La extradicion es un medio e instrumentos de asistencia penal
internacional. Con el Estatuto de Roma es un instrumento de justicia
internacional en materia penal.

La extradicion es parte del derecho penal internacional. El Estatuto de
Roma es parte del derecho internacional penal.

Con la extradiciobn no se puede juzgar a las personas por delitos
amnistiados, indultados, por inmunidades. Con el Estatuto de Roma se

puede inclusive juzgar a pesar de esta circunstancia.
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12- Con la extradicion hay requisitos, condiciones y principios que cumplir
para proceder a la entrega de un individuo. Con la CPI la Unica condicion

gue se debe cumplir es que se trate de un delito internacional.

2.18 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
EXTRADICION.

A continuacién se desarrollara un estudio del proceso de extradicién a la luz
de las Instituciones que intervienen en dicho proceso, adecuando cada una al
aporte que cada una brinda, pues son de vital importancia en el desarrollo de

nuestro objeto de estudio.
2.18.1 JUZGADOS DE INSTRUCCION.

La aceptacion de un proceso de extradicidn, conlleva en primer lugar a que
el Juez de Instruccion que tiene a cargo un proceso, donde el acusado no
comparece 0 se encuentre en estado de ausencia o contumacia, debera
oficiar a la Policia Nacional Civil para su ubicacion y captura a nivel nacional,
de no lograrse ello, debera oficiar a la Policia Internacional (en adelante
INTERPOL) para que proceda con su busqueda a nivel internacional. El juez
encargado del caso deberd comunicar a INTERPOL, que ha solicitado la
detencion preventiva del reclamado con fines de ulterior extradicion a fin que

dicha institucién haga efectiva la captura.

El procedimiento de extradicidén, se inicia mediante la presentacién de una
solicitud del juez o tribunal, para su admision la solicitud debe contener los

requisitos siguientes:

a) El juzgado haya dispuesto su ubicacion y captura a nivel nacional e
internacional.

b) Que la INTERPOL, haya informado a la autoridad judicial que se ha
ubicado al procesado.
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c) Que exista sentencia condenatoria firme o haya una pena privativa de

libertad superior a un afio.”

Posteriormente, el Juez certificara la autenticidad de la firma del secretario
del tribunal. A su vez el presidente de la Corte Suprema de Justicia lo hara
con la del Juez, segun articulo 182 N° 3 de la Constitucion de la Republica, y

finalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores hara la apostilla.”
2.18.2 POLICIA INTERNACIONAL EL SALVADOR (INTERPOL)",

La Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)"®, es la mayor
organizacién de policia internacional, con 187 paises miembros, Debido al
papel politicamente neutro que debe jugar, el Estatuto de la INTERPOL
prohibe cualquier tipo de relacion con crimenes que no afecten a varios
paises miembros, y ningun tipo de crimenes politicos, militares, religiosos o
raciales. Su trabajo se centra en la seguridad publica, el terrorismo, el crimen
organizado, trafico de drogas, trafico de armas, trafico de personas, blanqueo

de dinero, pornografia infantil, crimenes econémicos y la corrupcion.

Segun la INTERPOL la extradicion “es el acto por el cual un Estado (Estado
requerido) entrega una persona que se encuentra en su territorio a otro
Estado (Estado requirente) que la busca, bien para juzgarla por un delito que
se le imputa, bien para cumplir una pena impuesta previamente por los

tribunales de este Gltimo Estado”.

El papel de INTERPOL en relacion con la basqueda de personas para su

extradicion

" piaz BERNABE, José Vitelio, “Andlisis Juridico de los Procedimientos de Extradicion Ventilados en

los Tribunales Salvadorefios”, Tesis, Universidad Modular Abierta 2004, Pag. 73.

I BLANDIDO, Pedro. La Extradicién en América, Editorial Taller, Republica Dominicana 1994 Pags.
344-350.

2 www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/FactSheets/FS13es.asp

"8 Fundada en 1923, su sede esta en Quai Charles de Gaulle, Lyon, Francia.
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1. Localizacién y detencion de fugitivos
2. Solicitudes de detencion preventiva

En virtud del articulo 2 de su Estatuto, uno de los fines de la INTERPOL es
promover la asistencia reciproca internacional en materia de represion, y por
ende, hacer posible la cooperacion de los Estados miembros para la

busqueda de las personas reclamadas con miras a su extradicion.

La cooperacion a través de INTERPOL se efectia en el momento de la

preextradicion, es decir en la fase previa a la solicitud oficial de extradicion.

El procedimiento de extradicion propiamente dicho comienza con el envio por
conducto diplomatico de la solicitud oficial de extradicién junto con todos los

documentos necesarios, cosa que puede tardar varios dias.

Existe una fase previa, que es de caracter policial, y tiene como objeto
inmovilizar a una persona buscada que ha sido localizada e impedirle que
huya antes de que el procedimiento de extradicion pueda ponerse en

marcha.

El procedimiento de preextradicion esta condicionado por las facultades que
la ley nacional otorgue a la policia en materia de extradicion. Al recibir una
notificacion de bulsqueda, las autoridades policiales pueden adoptar
directamente algunas medidas: localizar al individuo, verificar su identidad,
detenerlo, interrogarlo, someterlo a vigilancia. En la mayoria de los paises, la
ejecucion de medidas mas importantes requiere la existencia de una
comisién rogatoria dictada por una autoridad judicial: es el caso del arresto,
los registros, los cacheos, las incautaciones provisionales (de bienes,

documentos o dinero), y las restricciones de la libertad de circulacion.

En general, el uso del conducto INTERPOL en este contexto sigue los

siguientes pasos: el magistrado competente o el ministerio publico solicita a
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la Oficina Central Nacional (O.C.N) de su pais la difusion internacional de
una orden de detencion; transmision a traves de la red de INTERPOL a todas
las O.C.N., o a parte de ellas, de un mensaje de difusiébn general, o envio
desde una O.C.N de una solicitud de publicaciéon de difusién roja a la
Secretaria General, que procedera a su estudio y control antes de elaborar
dicha difusion y difundirla a todas las O.C.N; las O.C.N destinatarias de la
difusiébn roja o del mensaje de difusidbn lo comunican a los servicios
interesados en su territorio nacional; el servicio de policia que haya
descubierto a la persona buscada previene inmediatamente a la O.C.N y
toma las medidas que son de su competencia; la O.C.N del pais donde se
localiz6 a la persona buscada advierte inmediatamente de ello a la Secretaria
General y a la O.C.N del pais solicitante, que avisa a la autoridad judicial

competente que dict6 la orden de detencion.

Es a partir del afio 2000, que la Organizacion no se limita Unicamente a
canalizar las solicitudes. Pues se cre6 una subdireccion cuya labor consiste
en proporcionar un apoyo especifico a las Oficinas Centrales Nacionales en
este ambito y coordinar activamente las operaciones de busqueda.

Las 6rdenes de busqueda transmitidas a través de INTERPOL pueden ir
acompafadas de solicitudes de detencion preventiva, posibilidad que
generalmente recogen los Convenios y los Tratados Bilaterales de
extradicion; en muchos de estos instrumentos juridicos INTERPOL aparece

como canal de transmisién, en especial en casos de urgencia.

No obstante, para que el juez del Estado requerido admita una solicitud de
detencion preventiva, es preciso que ésta cumpla con determinados
requisitos de fondo y forma fijados en convenios internacionales o tratados
bilaterales. La difusion roja, un instrumento de cooperacién policial y judicial
puesto a disposicion de los Estados miembros por la Organizacion, es un

medio especialmente apto para responder a estas exigencias.
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En efecto, la difusion roja, (cuyo formulario fue actualizado en 1998), es un
documento formateado que no puede ser publicado sin la mencién de los
datos necesarios para la identificacion de la persona buscada, los elementos
juridicos relativos a la infraccion cometida y la referencia de una orden de

detencion nacional valida o de una sentencia condenatoria firme.

En el caso del Estado requirente, el reconocimiento del Estado requerido de
tal valor juridico de las difusiones rojas es la garantia que la persona, una vez
localizada, sera objeto de detencion preventiva, y que esta detencién le sera

notificada; pudiéndose comenzar el procedimiento de extradicion.

El hecho de otorgar a la difusion roja el valor de una orden de detencion
preventiva simplifica, acelera en la practica el procedimiento de extradicion.
Asi, si se localiza a una persona buscada en virtud de una simple solicitud de
busqueda enviada a través de la red INTERPOL, esta persona no podra ser
objeto de detencion preventiva, salvo si el juez del Estado requerido
considera que dicha solicitud cumple todos los requisitos para considerarse
una solicitud de detencion preventiva. En la practica, se producird una
comunicacién adicional entre el Estado requirente y el requerido, ya que el
juez del Estado requirente debera transmitir, a través de la Oficina Central
Nacional (OCN), una solicitud de detencién preventiva como es debido, y
confirmar, a menudo rapidamente, que se va a solicitar la extradicién. Todo
ello con el riesgo de que mientras tanto la persona localizada haya tenido la
posibilidad de refugiarse en otro pais, o haya sido puesta en libertad pasado

el plazo de detencion.

Con independencia del formato empleado para hacer esta solicitud, la
Asamblea General de la INTERPOL ha solicitado a las Oficinas Centrales
Nacionales que consideren prioritarios los asuntos en los que se solicita la

extradicion.
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2.18.3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA™

La Corte Suprema de Justicia (en adelante la Corte), es el organismo rector
del érgano judicial de El Salvador. Esta compuesta por quince magistrados
propietarios e igual nUmero de Magistrados suplentes. La Corte Suprema de
Justicia esta organizada en cuatro salas las cuales son: Sala de lo
Constitucional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala de lo Civil, y Sala
de lo Penal.

En el Art. 182 en sus numerales 3y 4 de la Constitucion de la Republica de
1983, establece la facultad de la Corte para conceder la extradicion, ordenar
el curso de los suplicatorios y para dar el permiso necesario para la ejecucion
de las sentencias pronunciadas por tribunales extranjeros, competencias
qgue le ha conferido el constituyente a la Corte Suprema de Justicia, tal
como se observé en las Constituciones de 1950 y 1962, que son sus

referentes histéricos mas inmediatos.

De dichos articulos, se desprenden una serie de facultades que la Corte
ejerce para el control constitucional, y legalidad de las peticiones de
extradicion, es ademas, por esta atribucién constitucional, que la Suprema
Corte de Justicia en casi todos los tratados y convenciones internacionales
en los cuales El Salvador es Estado parte, se ha designado como autoridad

central, para el conocimiento y tramite de éstos procedimientos especiales.

Segun datos oficiales desde la década de los afios 90's se han venido
percibiendo un incremento considerable en las peticiones de asistencia legal
mutua en materia penal y civil, con mayor preferencia en materia penal,

dado el surgimiento de multiples instrumentos internacionales que han

" Revista Quehacer Judicial, marzo 2009 No. 72, Corte Suprema de Justicia, Pag. 3y 4.
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hecho mas viable la practica de las diligencias necesarias para la obtencion
de medios probatorios para sustentar dicho proceso penal.

La Corte Suprema de Justicia, segun el Art. 182 numeral 3 de la Constitucion
vigente, expone que es la autoridad competente para conceder la extradicion,
derivandose de ésta facultad, no solo evaluar las peticiones que provienen
de otros estados, sino también, la competencia de ejercer control de
legalidad de aquellas peticiones de extradicion formuladas por tribunales
locales.

El control de legalidad que ejerce la Corte Suprema de Justicia, es un control
de cara, a lo establecido en la Constitucion, los Tratados y Convenciones
Internacionales que versan sobre la materia, de tal forma que es a través del
pronunciamiento de la Corte en pleno, que se decide el conceder la
extradicion, en los casos de extradicion pasiva, y ordenar su envio al Estado

requerido, en los casos de extradicion activa.

El andlisis de las solicitudes de extradicion atiende a los requisitos de forma'y
fondo que establecen los Tratados y Convenciones Internacionales y el

Derecho Internacional.

Si bien, los procesos de extradicion encuentran su fundamento en los
Tratados y Convenciones Internacionales, como en la legislacion interna, la
Corte Suprema de Justicia a falta de éstos se ha invocado el Principio
General del Derecho Internacional Publico de reciprocidad, logrando
extraditar a delincuentes por delitos de corrupcion que se encuentran en un
Estado, con el cual no se tenia tratado de extradicion. Como es el caso de la
extradicion del ex presidente de la Asociacion de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), Ing. Carlos Augusto Perla Parada, al gobierno

francés, Estado con el cual no se tiene Tratado de Extradicion.
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La Corte Suprema de Justicia, para ordenar su trdmite, que es a través de un
suplicatorio penal, debe realizar esa labor de control de legalidad en el marco
de lo preceptuado en la Constitucion, los Tratados y Convenciones
Internacionales vy la legislacion interna del pais. Por lo tanto, es mediante el
pronunciamiento de la Corte plena que se decide el dar o no curso a las
peticiones, previa la verificacion del cumplimento de los requisitos de forma y

fondo respectivo.

Una vez, que la Corte en Pleno, decide sobre un caso de extradicion, y si se
esta actuando en forma activa, debe de enviar dicha resolucion a la autoridad
del Estado requerido, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores; y a
este por conducto del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, tal y como
lo indica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en su articulo 32
numeral 4°, en el cual se establece entre las atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores: “4) Atender y canalizar las solicitudes y peticiones del
Cuerpo Diplomético, Consular y de Organismos Internacionales acreditados
en El Salvador, asi como las de nuestro Gobierno a los paises extranjeros,
organismos internacionales y demas sujetos de derecho internacional; Y de
actuar en forma pasiva, las peticiones provenientes del extranjero deberan
recibirse por medio de la via diploméatica a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores que la hara llegar a la Corte Suprema de Justicia, para

su resolucion’.

Es la importancia que estas solicitudes de caracter internacional que la Corte
Suprema de Justicia, creo en el afio dos mil, la Unidad de Asesoria Técnica
Internacional, la cual se encarga de agilizar los tramites de extradiciones, de
manera eficiente, expedita, y eficaz, preparando los proyectos de resolucién
gue se elevan al conocimiento de Corte Plena, dicha unidad se encarga
ademas de contribuir en lo que al érgano judicial le corresponde, en el

seguimiento de los casos de Derechos Humanos y de proporcionar insumos
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en lo pertinente a los informes de Estado ante el Sistema Universal de

Derechos Humanos.
2.18.4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.”

El tramite de extradicion del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica esta
basado en el articulo 35 numeral 5 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, en el cual se establece entre sus atribuciones: “5) Servir como
medio de comunicacion y coordinacién entre el Organo Ejecutivo con la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y el Consejo Nacional de la

Judicatura”.’®

Esto se debe a que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, realiza la
recepcion de la Comision Rogatoria que envia la Corte Suprema de Justicia
con la atribucién de autenticar firmas de la Secretaria General de dicha Corte

y posteriormente la envia al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es necesario mencionar que la Carta Rogatoria es un medio de
comunicacién procesal entre autoridades que se encuentran en distintos
paises, y que sirve para practicar diversas diligencias en otro lugar en el que
el juez del conocimiento no tiene jurisdiccion. Dichas diligencias van
encaminadas a la solicitud que formula un juez a otro de igual jerarquia, a fin
de que se practique ante el segundo el desahogo de una notificacion de
documentos o citacibn de personas, emplazamientos a juicio, etc., y que
recurren a ello, en virtud de que por cuestiones de jurisdiccion, tienen una
limitante en cuanto a su @mbito de competencia espacial, ya que no pueden
actuar mas que en el territorio que les circunscribe. Lo anterior se sustenta

en base a las diversas Convenciones o Tratados Internacionales en los que

’ Revista Quehacer Judicial, Op. Cit. Pag. 5

6 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 35 numeral 5, reforma 36 Decreto Ejecutivo No. 1 de
fecha 01 de junio de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 99, Tomo 383 de fecha 01 de junio de
20009.
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se contemple la tramitacion de cartas rogatorias, y a falta de ello, en base a

la reciprocidad internacional.

Por lo tanto, la definicibn de Carta Rogatoria (también llamada "comision
rogatoria” o "exhorto internacional), es un medio de comunicacion que dirige
una autoridad judicial a otra que se encuentra en un pais distinto, por el que
se solicita la practica de determinadas diligencias que son necesarias para
substanciar el procedimiento que se sigue en el primero, atendiendo a los
tratados internacionales de los cuales formen parte, y a falta de los mismos,

al principio de reciprocidad.

Es importante mencionar que esta atribucion estaba a cargo del Ministerio de
Gobernacién hasta noviembre de 2006. Posteriormente mediante Decreto
Ejecutivo N-125, reforma 31, del 05 de diciembre del mismo afio se creo el
Ministerio de Seguridad y Justicia, en el periodo del ex presidente Elias
Antonio Saca y dichas atribuciones pasaron al nuevo ministerio. Con la
finalizacion del periodo presidencial del sefior Elias Antonio Saca y el
ascenso del nuevo gobierno del presidente Carlos Mauricio Funes Cartagena
en junio de 2009, mediante Decreto Ejecutivo N-1, reforma 36, el ministerio
pasa a llamarse Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, el cual retomaria
las atribuciones de los anteriores ministerios en cuanto al tramite del proceso

de extradicion.
2.18.5 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES."’

La via o canal diplomatico ha sido utilizada en la practica salvadorefia como
regla general para el traslado de las solicitudes de extradiciéon en el que El

Salvador sea un estado requirente o estado requerido.

" Revista Quehacer Judicial, Op. Cit. Pag. 16 y 17.
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La responsabilidad de este proceso recae en la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, a través de la Direccion de Estudios
Juridicos Internos, siendo de su competencia el analisis de las mismas, tan
pronto ingresan al pais procedentes de otro Estado, asi como cuando salen
al exterior, provenientes de las autoridades nacionales competentes. El
analisis que se realiza al documento, en un principio en cuanto a la forma, se
revisa si se han consignado todas las firmas y sellos correspondientes, el
numero de folios, y se revisa el procedimiento de auténticas o de apostillas,
segun sea el caso. Cuando el expediente estd listo, se hace la nota
diplomética de remision a la autoridad competente del otro Estado a través

del canal Diplomético correspondiente.

Esta nota es firmada por la autoridad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
y se envia todo el expediente por correo postal expreso para ser entregado a

la autoridad competente.

En El Salvador, el tramite de las solicitudes de extradicion ha sido realizado
de forma eficaz debido a que existe una coordinacién entre todas las

autoridades que en el pais tienen a su cargo el tramite de estas.

El trdmite se encuentra regulado en el articulo 27 numeral segundo del
Cdédigo de Procedimientos Civiles: “Cuando se libre exhorto que haya de
cumplirse en el extranjero, la diligencia podra ser cometida al funcionario a
quien la ley del lugar le diere competencia para realizarla, o a los agentes
diplomaticos o consulares salvadorefios acreditados en dicho lugar, si el
interesado fuere salvadorefio; sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados

Internacionales”.’®

"8 Art. 27 Inc. 2 del Cédigo de Procedimientos Civiles. Decreto Ejecutivo de fecha 31 de diciembre de
1881, D.O 1, Tomo 12, publicado en el D.O el 1 de enero de 1882.
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El Articulo 32 numeral 21 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo
establece que le compete al Ministerio de Relaciones Exteriores: “21) Auxiliar
al Organo Judicial para hacer efectivas sus providencias, tramites vy
diligencias de cualquier clase de juicios o procedimientos judiciales en el
extranjero, y prestar la colaboracion necesaria para que las mismas
providencias, tramites y diligencias puedan ser realizadas en el pais, cuando

provenga del exterior”. "

El Articulo 5 literal J) de la Convencion de Viena sobre relaciones Consulares
establece que: “Las funciones consulares consistiran en: j) comunicar
decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de
conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los
mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del
Estado receptor”. En base a estas disposiciones legales, es que el Ministerio
de Relaciones Exteriores se constituye en la via Diplomatica colaborando con
el trAmite tanto como de las solicitudes de extradicion, ya sea como Estado

Requirente o como Estado Requerido.

Cuando EI Salvador, es el Estado Requerido y se utiliza la via Diplomética
para su traslado, la comision rogatoria es introducida por el Estado
Requirente al Ministerio de Relaciones Exteriores, y este por conducto de
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia lo traslada a la Corte Suprema de
Justicia, para que determine si estd conforme a Derecho y comisione el
cumplimiento de acto procesal que se solicita. Una vez hecha la diligencia,
se remite esta nuevamente por la Corte Suprema de Justicia al Ministerio de
Relaciones Exteriores, por conducto del Ministerio de Seguridad Publica y

Justicia, para que por via diplomatica sea enviado al Estado Requirente.

" Art. 32 numeral 21 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo. Decreto Ejecutivo N- 24, Tomo
303 y publicado en el D.O el 18 de abril de 1989.
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En el proceso de extradicion por regla general se hace uso de la via
diplomética, a menos que el texto del Tratado que se utilice para tramitar las
mismas, establezca que se realice directamente entre las autoridades
centrales correspondientes. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, canaliza
directamente las solicitudes bajo el marco de la Convencion Interamericana
de Asistencia Legal Mutua en materia Penal, de fecha 23 de mayo de 1992,
conocida como Convencion de Nassau, que ademas de ser la via diploméatica

es la Autoridad Central.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, juega un papel fundamental, en
cuanto a la legalizacion de estos documentos; segun el art. 261 Inc. 1, del
Caodigo Procesal Civil; “Para que haga fe el instrumento publico o auténtico,
emanado de pais extranjero, la firma que lo autoriza debe estar autenticada
por el Jefe de la Misién Diploméatica, Consul, Vice-Consul o Encargado de los
Asuntos Consulares de la Republica, o en su defecto, por los funcionarios
correspondientes del Ministerio de Relaciones Exteriores de donde proceden
tales documentos, y la firma que autoriza tal legalizacibn habra de ser
autenticada también por el Ministro o Subsecretario de Relaciones Exteriores
de El Salvador, o por el funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores
que, por medio de acuerdo ejecutivo en el mismo ramo, haya sido autorizado

de modo general para ello”.

Al igual que el art. 32 numeral 14 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo establece que le compete al Ministerio de Relaciones
Exteriores:”14) Autenticar los documentos conforme a la Ley y los convenios

internacionales”.
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2.18.6. CONSULADOS O EMBAJADAS®.

El Salvador faculta a los consulados salvadorefios en el exterior para
practicar diligencias judiciales que les encomiende la autoridad salvadorefia
respectiva, facultad que deriva de la Ley Orgénica del Servicio Consular,
disposicion concordante con lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil vigente
en su articulo 27 inciso Ultimo que expone: “Cuando se libre exhorto que
haya de cumplirse en el extranjero, la diligencia podra ser cometida al
funcionario a quien la ley del lugar le diere competencia para realizarla, o a
los agentes diplomaticos o consulares salvadorefios acreditados en dicho
lugar, si el interesado fuere salvadorefio; sin perjuicio de lo dispuesto en los

Tratados Internacionales”.

2.19 CRITERIOS DE PROCESABILIDAD CON RELACION AL SUJETO DE
EXTRADICION.

Los criterios de procesabilidad los definiremos como: “Aquellos elementos o
normas que nos sirven de parametro para determinar los casos en que
procede la extradicidon”, en algunos casos son conocidos como “criterios de

admisibilidad”.

Para que proceda la extradicion, deben de tenerse en cuenta las
Convenciones Internacionales y la debida legislacion interna para determinar

gue personas son extraditables.

Es por ello, que la extradicidbn supone el cumplimiento de ciertos requisitos:
Competencia del Estado requirente, Doble punibilidad, Subsistencia de la
proteccion punitiva, Caracter comun del delito, Debido proceso legal,
Fundamentacién, y Personas Extraditables; debiendo de establecer que en
este apartado nos dedicaremos a analizar el aspecto referente a los sujetos

gue pueden ser objeto de extradicion.

8 Revista Quehacer Judicial, Op. Cit. Pag. 16 y 17.
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En todos los Tratados Bilaterales existentes sobre el tema celebrados por El
Salvador, se establece la obligacion de extraditar a las personas que se
hallen en el territorio de una de las partes, que hayan sido procesadas y
declaradas responsables de un delito, o que sean reclamados por la otra
parte para cumplir una sentencia que lleve consigo la privacion de la libertad,
dictada por las autoridades judiciales del pais requirente. De esta manera se
puede mencionar: En el Articulo 1 del Tratado de Extradicion entre la
Republica de El Salvador y el Reino de Espafia de 1997, el cual manifiesta
que: “Cuando asi se solicite (...) cada una de las Partes Contratantes
conviene en conceder a la otra la extradicion de las personas reclamadas
para ser procesadas o para el cumplimiento de una sentencia dictada por
autoridad competente de la parte requirente por un delito que dé lugar a
extradicion”. Asimismo, en el Articulo 1 del Tratado de Extradicion entre el
Gobierno de El Salvador y Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos de
1997, expone que: “Cada una de las partes acuerda extraditar hacia la otra, a
la persona que se encuentre dentro del territorio de la parte requerida y que
sea reclamada por la parte requirente, para ser sometido a un proceso penal

o para la ejecucion de una sentencia firme”.

Encontramos en el primer articulo del Tratado de Extradicion de Criminales
con Gran Bretafia de 1882; y La Convencion de Extradicion entre la
Republica de El Salvador con lItalia de 1872, que: “Las Altas Partes
Contratantes se comprometen a entregarse reciprocamente (...) las personas
que siendo acusadas o convictas de los delitos o crimenes (...) cometidos en
el territorio de una de las partes, se encuentren dentro del territorio de la otra

parte’.
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2.19.1 PERSONAS PROCESADAS.

Esto es con atencion a aquellas personas contra la cual se dicta "auto de
detencion provisional”, “detencion para inquirir”, o “detencion en flagrancia”, o
cualquiera de las formas u otros casos de aprehension que se establecen en
el Cadigo Procesal Penal vigente de nuestro pais en sus articulos 285 al
305, esto es que habiéndose acreditado la existencia de un hecho
constitutivo de delito, tiene sobre esta persona fundadas sospechas de que
sea: autor (directo o indirecto), cémplice o encubridor de dicho delito. Este
decreto tiene gran importancia en el proceso penal, ya que la persona queda
sometida a las decisiones del juez otorgdndole una nueva condicién en el
proceso, pasando de "imputado” a ser procesado, o responsable directo de la

comision del hecho delictivo.
2.19.2 PERSONAS CONDENADAS.

Segun el Codigo Procesal Penal vigente de nuestro pais en sus articulos
359 inc. 2 y 361 establecen que: “El imputado no podra ser condenado en
virtud de un precepto penal distinto del invocado en la acusacion, su
ampliacion o en el auto de apertura a juicio, si previamente no fue advertido
sobre la modificacién posible de la calificacién juridica; la regla comprendera
también a los preceptos que se refieren sélo a la pena, cuando se pretenda

aplicar una mas grave a la solicitada”.

Asimismo tenemos que, segun el Tratado sobre Traslado de personas
Condenadas entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y El Gobierno
de la Republica de Panama, ratificado el once de enero de dos mil siete, se
entiende por una persona condenada a: “Aquella sobre la que recae una
sentencia que ha sido pronunciada en el territorio de una de las Partes, en

virtud de haber cometido un delito”.
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De aqui podemos inferir que cuando el proceso penal inicia éste es
denominado “imputado” calidad que es cambiada a la “condenado” cuando
se dicta una “sentencia condenatoria”, es decir que la sentencia declara o
reconoce el derecho o razén de una de las partes, en este caso de la parte
acusadora, obligando a la otra a pasar por tal declaraciéon y cumplirla. En
derecho penal, la sentencia absuelve o condena al acusado o imputado,
imponiéndole una pena correspondiente al grado de gravedad del delito, es
decir pues atribuye la autoria de un hecho delictivo al imputado, después de
haber sido desarrollado el procedimiento de investigacion y la recoleccion de

pruebas, dentro del debido proceso penal.

Segun la Convencién de Extradicion Centroamericana, establece que es
necesario que concurran los requisitos siguientes para que proceda la
extradicion: deberan de entregarse reciprocamente los individuos que se
refugien en el territorio de cada una de ellas, y que en la otra hubieren sido
condenados como autores, complices o encubridores de un delito, a una
pena no menor de dos afios de privacién de la libertad, o que estuvieren
procesados por un delito que, conforme a las leyes del pais que hace el
requerimiento, merezca una pena igual o mayor que la expresada. Asimismo,
en el articulo dos sefiala que debe de presentarse prueba suficiente para
justificar conforme a las leyes del lugar donde se encuentre el profugo
enjuiciado, su aprehension y enjuiciamiento si el delito se hubiera cometido
alli, no debe de tratarse de un delito de caréacter politico, o siendo comun,
fuere conexo con éste, no debe de haber prescrito la accion o la pena, ni
haber sido ya juzgado y sentenciado por el mismo acto en la Republica
donde reside, ni cumplido la condena que le hubiere sido impuesta.
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2.19.3 FUNCIONARIOS PUBLICOS CON FUEROS CONSTITUCIONALES

Los funcionarios publicos con fueros constitucionales poseen inmunidad
relativa a determinadas conductas consideradas ilicitas en el desarrollo de
sus labores, esto es en razdn a la calidad del cargo que desempefian. Las
funciones que desempefian como determinadas tareas publicas reciben una
proteccion especifica respecto de la manera en que puede procederse contra

ellos en caso que se les impute la realizacion de ciertas conductas ilicitas.

En nuestro medio los funcionarios sujetos al antejuicio los encontramos en el
Capitulo XV, a partir del articulo 118 hasta el 142 del Reglamento Interno de
la Asamblea Legislativa, ya que estos funcionarios poseen el privilegio del
fuero constitucional. Sin embargo, ante el cometimiento de un hecho ilicito
considerado grave, la regla general tiene su excepcion y para ello debera
realizarse un proceso dentro de la Asamblea Legislativa, llamado “Antejuicio”,
para decidir la procedencia o no del desafuero, mediante la aportacion de
pruebas. Con la procedencia del desafuero se elimina la restriccion procesal
gue impide que sea juzgado, y se le puede por ende juzgar como a cualquier
ciudadano. Sobre éste aspecto en El Salvador se han seguido procesos de
antejuicio a funcionarios publicos, los mas recientes a Diputados, dando por
resultado la procedencia del desafuero como requisito sine qua non para el

tramite penal respectivo y en su caso particular a la solicitud de extradicion.

En materia de extradicién, el desafuero constituye un requisito importante
para la consecuciébn de la solicitud de la extradicion y por ende su

procedencia.

2.20 INMUNIDADES DIPLOMATICAS, REFUGIADOS, DESPLAZADOS Y
ASILADOS.

Una cuestion a resaltar en relacién a este punto, es la que tiene que ver con

las inmunidades diplomaticas, la condicion de refugiados, desplazados y
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asilados. Los Estados no pueden solicitar extradicion respecto a las personas
antes referidas y si lo hace esta es denegada en virtud de que hay
instrumentos internacionales y los ordenamientos internos de cada Estado

protegen dicho estatus o condicion.

La inmunidad diplomética es aquel beneficio de inviolabilidad de que goza
una persona que desempefa oficialmente un cargo de representacion de la
soberania de un determinado Estado en otro pais, estos no pueden ser
llamados a juicio, gozan de exencion respecto de la jurisdiccion local del pais
donde realizan su funcién representativa, un instrumento internacional
importante que regula dicha condicion es la Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares de 1964.

Los refugiados en cambio gozan de proteccidn internacional ya que estos se
encuentran fuera de su pais de origen por miedos fundados de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad o grupo étnico u
opinién politica y que estos por lo tanto no goza de proteccion por parte de su
pais, ademas la declaracién de Cartagena los define como aquellos que
huyen de su pais porque su vida, su seguridad y libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresiones externas, conflictos
interno, violaciones masivas de sus derechos humanos u otras circunstancias
que perturban el orden publico, es por ello que no se permitiria la extradicion
de este tipo de personas, de los instrumentos internacionales de caracter
universal que lo regulan estan: la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y el protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Los desplazados en cambio son grupos de personas que huyen de sus
hogares para evitar los efectos del conflicto armado, violencia generalizada,
violacion de derechos humanos y catastrofes naturales pero estos se

diferencian de los refugiados en que estos huyen dentro de su propio pais.
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Los asilados son protegidos también internacionalmente y por el
ordenamiento de cada Estado en particular por las razones que ya se
expusieron anteriormente con respecto a esta figura, el art. 14 de la
Declaracion de derechos humanos de 1948 regula este derecho, al igual que
el art. 28 de la Constitucion de la Republica. Otro caso seria el de los
Apétridas que al igual que los anteriores son protegidos por el ACNUR.

2.21 PROCEDIMIENTO Y FLUJOGRAMA DE EXTRADICION.

2.21.1PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

Persona a extraditar - Comete delito
. . S . No es capturado
(acciona el sistema judicial) . Huye al extranjero

Emite orden de captura

. Autoriza arrestar en el extranjero
JUEZ O TRIBUNAL . Certifica la orden de captura

Solicita a la Corte Suprema de Justicia,
realizar acto procesal en el extranjero.

Recibe orden de arresto internacional
(juez, fiscal, PNC)
. Certifica y autentica orden de captura
POLICIA INTERNACIONAL para su difusion
(INTERPOL EI Salvador) . elabora orden de arresto provisional
con vistas a la extradicion
Envia orden a la Secretaria General
para busqueda internacional.
Autentica firmas de orden de captura
. Recibe Suplicatorio de Tribunal inferior
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA solicitando tramite de extradicién
Envia Comisiones Rogatorias al
Ministerio de Justicia y Seg. Publica
. Recibe Comisién Rogatoria de la Corte
MINISTERIO DE JUSTICIAY Suprema de Justicia
SEGURIDAD PUBLICA . Envia Comisién Rogatoria al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Recibe expediente petitorio de la
MINISTERIO DE RELACIONES extradicion
EXTERIORES . Envia expediente solicitdndole
extradicion a través de sus
representantes en el extranjero.
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La INTERPOL comunicara al juez, que el procesado ha sido ubicado en una
region determinada. El juez solicitara por via INTERPOL o Diplomatica con
la traduccion oficial al idioma del pais requerido, previa legalizacion del
ministerio de relaciones exteriores al Estado donde se encuentre el solicitado
para que se dicte mandato de detencién preventiva con fines de ulterior e

inmediata extradicion.

La solicitud de detencidén preventiva se conoce cono difusién roja expedida
por las autoridades judiciales del pais interesado, en ella se facilitan datos de
identificacion del requerido y datos juridicos como delito, pena maxima
aplicable o impuesta, referencia de la orden de detencion o de la sentencia
dictada. Debera presentarse si el Tratado lo permite o en su defecto
invocando el principio de reciprocidad internacional, debiendo prepararse un
cuaderno de detencién preventiva que contendra los documentos®
siguientes:

a) Autorizacion de la orden de captura del juez para ser difundida a nivel
internacional.

b) Copia de la orden de detencién contra la persona reclamada certificada y
autenticada.

c) Descripcion del delito.

d) Declaracion de la intencidén de presentar la solicitud formal del requerido.

Efectuada la detencién del préfugo, el gobierno requirente debera presentar
la solicitud formal de extradicion por via diplomatica, a través del ministerio
de relaciones exteriores dentro de 10 a 90 dias o de acuerdo a lo que sefiala

la legislacion interna del pais.

81 QUEHACER JUDICIAL 46 — 2009, (Programa de television), Extradicién en El Salvador; Tema a
profundidad con Lic. Rosa Maria Fortin Huezo, Magistrada Sala de lo Penal.
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De ser admitida la solicitud de extradicion se formara el cuaderno respectivo

que contendra los requisitos siguientes:

a) Copia legalizada del atestado policial;
b) Copia legalizada de la denuncia del Ministerio Publico;
c) Copia legalizada del auto de Instruccion;
d) Copia legalizada de la declaracién de ausencia o rebeldia y mandato de
ubicacion y captura;
e) Copia legalizada de la acusacion fiscal, en cuanto se corresponderan con
la etapa procesal,
f) Copia legalizada de las pruebas de identidad de la persona reclamada, que
sirvan para determinar que el requerido es la misma persona objeto de
procesamiento, debiendo contar con lo siguiente:
* Nombres y apellidos completos u otros nombres con que se
conoce al requerido
* Lugar y fecha de nacimiento
* Estado familiar
* Nombres de los padres
* Huellas digitales
* Fotografia
* Caracteristicas fisicas de la persona (estatura, peso, formay
color del cabello, ojos, tez)
* Copias legalizadas de las normas de Derecho interno y el
Tratado aplicable al caso.??

82 Revista Quehacer Judicial, Op. Cit., Pag. 74-76.

108



2.21.2 FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

FISCALIA JUEZ O c.s.J.
GENERAL TRIBUNAL SALA DE MINITERIO
DE LA — LO PENAL | —¥ DE MIN. DE
REPUBLICA GOBERNACION — ‘ RR.EE. ‘
A

INDIVIDUO
COMETE
DELITO Y
ACRTIVA EL
SISTEMA
JUDICIAL

CONSULADOS
EMBAJADAS
EN EL
EXTRANJERO

I ' !

P.N.C. O.C.N. <

PARA INTERPOL PAIS “X”
CAPTURA SAN > EXTRANJ.
INDIVIDUO SALVADOR

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

2.21.3. JURISDICCION Y COMPETENCIA
2.21.3.1. JURISDICCION®

En este apartado se realizard un analisis sobre jurisdiccién y competencia,

pues es de vital importancia para poder desarrollar nuestro objeto de estudio.

El termino jurisdiccién es una manifestacion de la soberania del Estado,
pudiéndose definir entonces como “El poder del Estado para juzgar.”

Asimismo se extiende dentro de un contexto territorial determinado.

Segin Eduardo Couture®®, La jurisdiccion es: “La funcién publica, realizada
por los 6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas en la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes,

con el objeto de dirimir sus conflictos o controversias de relevancia juridica,

8 SALAZAR RIVERA, Jorge Roberto. Tesis “La tutela de los derechos de los extraditados frente al
proceso de extradicion y aplicacion del tratado celebrado entre E.E.U.U., y la Republica de El Salvador,
a raiz del articulo 28 Inc. Cn” afio 2005, Pag. 43-47

8 COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Editorial De palma. Buenos Aires
1993. Pag. 40
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mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion’.

Los principios sobre los cuales se fundamenta comunmente la jurisdiccion
del Estado, y que son de interés para el desarrollo de nuestro de estudio son

los siguientes:

2.21.3.1.1. PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD

Este principio es considerado como el principio fundamental de entre
aquellos principios que gobiernan la jurisdiccion de un Estado. De aqui, se
desprende que el estado posee el derecho de reglamentar todo
comportamiento dentro de su territorio, podria ser considerado como

axiomatico.
2.21.3.1.2PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD.

Este principio tiene por objeto evitar e impedir que un hecho estimado como
delictivo quede impune por lo que se amplia la aplicacién de la ley penal de

un Estado mediante este principio.

Para que la aplicacion extraterritorial de la ley no sea antigarantista para un
ciudadano o nacional es que se cumple son el principio de doble
incriminacion (que el delito este tipificado en la ley de su pais de origen y en

la ley del pais extranjero donde cometio el delito).

Este principio es rector del derecho penal internacional y que se basa en
normas de derecho interno destinadas a resolver los conflictos que se
pueden dar en virtud de la aplicacion espacial de las leyes penales, las dos
instituciones destinadas a resolver estos conflictos son la extradicion y el
asilo(que es el reverso de la medalla de la extradicion), con este principio se
da una prérroga de la ley penal en el espacio y resuelve el problema de

jurisdiccion de un Estado para aplicar la ley penal a un sujeto que se
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encuentra fuera de su jurisdiccion por la invocacion de susodicho principio y
el uso de la institucion de la extradicion que es un instrumento de asistencia

0 cooperacion internacional en materia penal entre Estados.

2.20.3.1.3. PRINCIPIO DE NACIONALIDAD (DE ACTIVE PERSONALITY)

Este principio consiste en que un Estado puede negarse a la extradicion de
sus nacionales, en cuyo caso, se comprometera a juzgarlos de conformidad
con su propia legislacion. Se trata de la aplicacidon del principio "aut tradere,

aut iudicare" (ya extraditar, ya juzgar).

El principio de personalidad activa, o teoria de la nacionalidad, esté igual que
el principio de territorialidad, fundamentado en la soberania del Estado,
cuyas facetas es la de que los nacionales de un estado, tienen derecho a la
proteccion de su estado, incluso cuando se encuentren fuera de los limites
de su territorio. Sin embargo, una de las limitaciones mas importantes ha
esta teoria y generalmente aceptado, estriba en el hecho de que en un
estado no puede requerir 0 prescribir una conducta ilicita segun el principio
conocido que en caso de comision de un delito, el derecho aplicable no sera

otro sino el derecho del lugar mismo (lex loci delicti commissi).

2.20.3.1.4. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Todas las teorias y principios analizados hasta aqui pueden ser susceptibles
de aplicacion respecto de una situacion dada, Unicamente si existe alguna
forma de vinculo entre el estado que pretende ejercer jurisdiccion sobre el

delito cometido y el delito mismo, el agresor o la victima.

Sin embargo, en virtud de este principio, cualquier estado podria llegar a
poseer una jurisdicciéon valida respecto al enjuiciamiento y castigo de una

determinada y precisa categoria de delitos.
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Este principio fundamentalmente se basa en que se existen ciertos delitos,
crimenes u ofensas, cuya particular naturaleza provoca que se vean
afectados los intereses de otros estados, incluso pudiendo ser perpetrados
en areas no sujetas a la jurisdiccion exclusiva de ningun estado en particular.
Tal categoria de delitos o crimenes serian constitutivos de una violacion en

contra de la humanidad entera o “deliciti ius gentium”,

Es a partir de aqui que todo estado estaria autorizado para perseguir y
apresar al presunto culpable, enjuiciarlo, e imponerle una sancién en nombre
de la comunidad internacional. Es decir que este principio otorga jurisdiccion
a todos los estados sobre determinados delitos, a través de la teoria de la
universalidad, desde el momento en que autoriza a todo estado a la
proteccion de valores universales y de los intereses de toda la humanidad. El
crecimiento del derecho internacional penal se ha expandido de tal manera
qgue la aplicacion de crimenes internacionales, que incluyen los crimenes en
contra de la paz y de seguridad de la humanidad, abarca delitos como

crimenes de guerra, genocidio, esclavitud, discriminacion racial, etc.

Se dice que la competencia es la que constituye un limite de la jurisdiccién.
Generalmente este limite deviene por razones territoriales, materiales y
funcionales. Pero siendo la jurisdicciébn Unica, tampoco significa que la
limitante excluya por completo a la jurisdiccion, pues en realidad la
jurisdiccién es Unica; lo que acontece con la competencia es que permite
organizadamente el ejercicio de la jurisdiccion a través de una regulacion que

la crea.

2.20.3.2. COMPETENCIA

La competencia constituye un conjunto de procesos en que un tribunal puede

ejercer, con forme a la ley, su jurisdiccion o, desde otra perspectiva, la
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determinacion precisa del tribunal que viene obligado, con exclusion de

cualquier otro, a ejercer la potestad jurisdiccional.

El “extraditurus” (extraditado) no sera entregado al Estado requirente si los
hechos cometidos por él fueren también de competencia de los Tribunales
del Estado requerido con arreglo a los Tratados Internacionales o a su propia
legislacion. Ello es una consecuencia de la supervivencia de la concepcién

del “lus Puniendi” como una emanacion de la soberania estatal.

Las normas mas recientes, en materia de auxilio judicial internacional
permiten elegir, entre varias jurisdicciones concurrentes, la que parezca mas
adecuada al caso concreto, a la que deberan auxiliar los Tribunales de los
demas Estados. Pese a lo dicho, existen acuerdos internacionales en los que

se pacta la posibilidad de cesiones de jurisdiccion.

El principio de Territorialidad, segun el profesor CASIMIRO GARCIA
BARROSO®’. Es obvio que cualquier Estado que recibe una demanda de
extradicidn, si se considera competente para el enjuiciamiento del reclamado,
por razones de jurisdiccion, determine la denegacion de la peticion. Este
principio sobre la jurisdiccion territorial es ampliamente aceptado por los
Estados a fin de que se puedan hacer cumplir las Leyes aplicables en el
marco del Territorio sobre el cual se produjeron los hechos. Como territorio
ha de entenderse lo que abarca las tierras y aguas territoriales, asi como el
aire situado sobre las mismas, siendo por lo tanto aplicable la jurisdiccién
sobre cualquier delito que hubiere sido cometido en todo o en parte de este

territorio.

Tomando el Convenio Centroamericano de Extradicion como referencia, su

articulo |, expone:’Las Republicas Contratantes convienen en entregarse

8 GARCIA BARROSO, Casimiro: Procedimiento de Extradicion, Tomo Il, Editorial. Colex, Madrid,
1996, Pag. 96 y 97.
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reciprocamente los individuos que se refugien en el territorio de cada una de

ellas...”, convienen los Estados entonces declararse competentes para el

enjuiciamiento de los hechos atendiendo al principio de territorialidad.

Sin embargo, no siempre el delito es consumado en su integridad dentro de
unas mismas fronteras al haberse podido iniciar en un Estado y prolongarse
a otro u otros, dando lugar a la comision parcial en diferentes territorios, con
lo cual habria que determinar el grado de jurisdiccibn que corresponde a

cada uno.

En todo caso habria que hablar de una jurisdiccion subjetiva si una parte del
delito se produce dentro del territorio de un Estado y el resto fuera de ese
territorio, en tanto que seria objetiva cuando los efectos resultantes del delito
desembocaran dentro de una misma jurisdiccion territorial aun cuando los
hechos se hubieren producido fuera, siempre que hubiere materializado el
perjuicio proyectado por parte de quienes asi lo hubieran preparado o, al
menos, se produjera en grado de tentativa.
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CAPITULO Il
GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA QUE
DEBEN SER RESPETADAS EN LOS CASOS DE EXTRADICION

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
3.1.1 BREVE HISTORIA DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES
3.1.1.1 TIEMPOS PREHISTORICOS?®®

En los albores de la humanidad no existia concepcion alguna sobre los
derechos del hombre.®” Hasta el momento no existe un estudio o tratadista,
gue asegure que en los tiempos muy remotos de la humanidad haya existido
alguna nacion o Estado, que atendiera a los derechos del hombre de tal
manera que les asegurara el efectivo cumplimiento de ciertos derechos que
fueron reconocidos en esos momentos tan antiguos de la humanidad. Es
decir que, no es posible hablar de la existencia de los derechos del hombre,
considerados como “un conjunto de prerrogativas del gobernado de
observancia juridicamente obligatoria e imperativa para los gobernantes”, ni
siquiera de potestades o facultades que pudiera gozar el individuo dentro de

su comunidad.

En los regimenes matriarcales y patriarcales, la autoridad de los jefes era
absoluta, sin que tuviera limites, facticos o juridicos. Los jefes de la tribu,
gozaban de total respeto por parte los subalternos, sobre los cuales incluso
tenia derechos de vida o muerte. Se observaba la existencia de la esclavitud,
lo cual presupone una negacion a los derechos del hombre o garantias. La
sancion a la rebeldia contra los mandatos supremos e inapelables de los

jefes, consistia en el destierro de la comunidad.

8 BAZDRESCH, Luis. “Garantias Constitucionales”, Curso Introductoria Actualizado, Edit. Trillas,

México, 1992. Pag. 5
8 BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, 34a. ed., México, Porrtia, 2002. Pag. 58.
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3.1.1.1.1 ESTADOS ORIENTALES.

En los regimenes sociales orientales, los derechos del hombre no solamente
no existieron, sino que la libertad del hombre fue desconocida, o al menos,
menospreciada a tal grado que imperaba el despotismo.

El individuo tenia que obedecer y callar, porque los mandamientos que
recibia eran conceptuados como provenientes del representante de Dios en
la Tierra, es decir, el gobernante. Las arbitrariedades autoritarias del poder
eran acatadas por los subditos porque las consideraban emanaciones o

designios de una voluntad sobrenatural.

Los regimenes gubernamentales basados en esos principios o creencias,
evidentemente pugnaban con toda idea de libertad humana, y mas aun con
su reconocimiento, por lo que no es posible asegurar que en los pueblos
orientales de la antigiedad existiera tal derecho, y mucho menos de
preservarlo, pues el individuo estaba reducido a un plano infimo y si no es

que habia incidido en la esclavitud.®®
3.1.1.1.2 LA INDIA

En la India el Estado era independiente de la religion y los sacerdotes no
debian intervenir en la vida politica. Ese poder deberia ejercerse por el
monarca, quien debia actuar de acuerdo con un sentido de equidad y de

justicia, asesorado por personas mas cultas.

Sin embargo, se sabe que en la antigua India se respetd la personalidad
humana, particularmente en lo relativo al derecho de libertad. Como el
pensamiento hindd era liberal y democratico, se consideraba que el orden
social solo podia responder a una autoridad superior a la voluntad individual.

El poder debia ejercerlo un monarca, quien no debia actuar arbitrariamente,

8 BAZDRESCH, Luis., Op. Cit. Pag. 6
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sino sobre la base de la justicia y la equidad.®® No obstante, como ya
anotamos anteriormente el pensamiento hindul, abrigaba la tendencia a
respetar la personalidad humana, principalmente por lo que se ve al derecho
de la libertad.

Los primeros habitantes del Valle del Ganges fueron los arios indos, entre
quienes destacaban los sacerdotes, miembros de una casta poderosa que
dio a sus antepasados el rango de dioses por considerarlos hijos de Manu
Suayambu, presunto recreador de la humanidad después del diluvio. Manu
dio a los antepasados de los sacerdotes una ley sagrada que él habia
recibido de Brahma, creador del universo. Las Leyes —o Codigo— de Manu
comienzan con una introduccién explicativa del origen del mundo, y
posteriormente, a través de diversos libros, indican prescripciones a seguir
para que haya orden en las relaciones humanas. Entre esas prescripciones
figuran algunas que constituyen verdaderas garantias, en el sentido moderno
del término, como la asercion de que "El rey nunca debe separarse de las
reglas que le sirven para determinar lo licito y lo ilicito" (Libro VII), de la cual
se desprende que la actividad del monarca esta limitada por la ley; o la
afirmacién de que "El castigo, aplicado con circunspeccion y oportunidad,
asegura la felicidad de los pueblos; empleado sin consideracion destruye los
reinos hasta en sus fundamentos" (Libro VII), de la que deriva que las penas

o castigos no podran imponerse arbitrariamente.*
3.1.1.1.3. CHINA

En China, pensadores como Confucio y Lao Tsé predicaron la igualdad entre
los hombres y defendieron la democracia como mejor forma de gobierno;

asimismo, abogaron por el justo derecho del gobernado a rebelarse contra el

8 BURGOA, Ignacio, Op. Cit. Pag. 60-61
%© Cbédigo de Mana, en redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/biblioteca/ fondo2000/codigo-de-
manu/19.html.
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trato despdético de los gobernantes. La existencia de la democracia en China
produjo la concepcion de los derechos del hombre o garantias individuales,
tal como filoséfica y juridicamente se conocen ahora.®* Por ejemplo, Confucio
no reconocia la diferencia de clases entre los hombres y consideraba que
cada parte de la humanidad adquiere su maximo valor al colocarse en un
lugar propio dentro de un sistema de relaciones.”” Para él, la forma de
gobierno ideal era la republicana, que permite al pueblo elegir a quien mas
vale para gobernar; dentro de una republica, serian los hombres fuertes
quienes trabajaran, mientras que la sociedad sustentaria a los ancianos y los
nifios.*

Es importante reconocer que en China en la época de confucionismo se
predicaba la igualdad de los hombres, en donde, ademas, sostuvieron la
democracia como forma de gobierno y abogaron por el derecho legitimo del
gobernado para revelarse contra los mandatos arbitrios del gobernante,
circunstancia ésta que ya prevé, aunque vagamente, las garantias

individuales.

3.1.1.1.4 GRECIA

En Grecia, el individuo no gozaba de los derechos fundamentales como

194

personas reconocidos por la “polis’™" y oponibles a las autoridades, no tenia

derechos subjetivos publicos individuales.

La esfera juridica de los hombres en Grecia estaba integrada -casi
exclusivamente por derechos politicos y civiles (participaba activa o

pasivamente en los destinos sociales como elector o funcionario), en cuanto

. BURGOA, Ignacio, Op. Cit. Pag. 61-62.

92 WILHELM, Richard, Confucio, trad. A. Garcia-Molins, Madrid, Alianza Editorial, 1986, Pag. 140-141
% |bidem., Pag. 143-144

% Polis se denominaba a las ciudades estado de la antigua Grecia, surgidas desde la Edad Oscura
hasta la dominacién romana.
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intervenia directamente en la constitucion y funcionamiento de los 6rganos

del Estado, mas no gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder publico.

Era notable su organizacién politica, en principio fue una monarquia
absoluta, pero luego se hizo representativa por medio de magistrados
llamados Arcontes, luego los abusos y exigencias de estos impacientaron al
pueblo y quisieron repeler la insurgencia con una ley represiva que exaspero
absoluta y totalmente al pueblo, para evitar un conflicto se llevaron a cabo
nuevas leyes, para ello se encomendé al filosofo “Sol6n™ la creacién de
algunos preceptos de caracter aplicativos, primeramente la creacién de una
ley que prohibia hipotecar a las personas y vender a los deudores como
esclavos, circunstancia que marcé el principio de la igualdad civil. Ademas,
establecio los derechos y deberes de las clases de ciudadanos con base en
sus bienes, no en su nacimiento. Esas reformas repercutieron en el gobierno
ateniense, a grado tal que fue posible que los fallos dictados por los arcontes
pudieran ser apelados ante una asamblea de cuatrocientos ciudadanos, y
que se instituyera un tribunal popular integrado por jurados electos por
suerte, de entre los ciudadanos que contaran con més de 30 afios de edad.?®

En Esparta®, por su parte, estaba dividida en 3 clases sociales. Ante esta
jerarquia social es inatil hablar de la existencia de derechos del hombre o
garantias individuales, porque no existia la situacion de igualdad que

presupone todo derecho publico individual.

En Atenas, la situacién social era diferente a la de Esparta. No existia esa
diferenciacion jerarquica, habia cierta desigualdad entre los hombres, aunque

no tan marcada como en el régimen espartano. El ateniense gozaba de una

% Sol6n (c. 638 a. C. -558 a. C.) fue un poeta, reformador y legislador ateniense, uno de los siete
sabios de Grecia.

% PIJOAN, José, Historia universal, t. 2, México, Salvat Mexicana de Ediciones, 1980, Pags. 37
o Esparta, o Lacedemonia era una polis (ciudad estado) de la antigua Grecia situada en la peninsula
del Peloponeso a orillas del rio Eurotas. Fue la capital de Laconia y una de las polis griegas mas
importantes junto con Atenas y Tebas.
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libertad factica frente al poder publico; podia libremente actuar ante éste y
aun criticar o impugnar su proceder en las asambleas, pero esa libertad s6lo
era de hecho, no implicaba un derecho publico individual, una exigencia
juridica frente al Estado con la obligacion ineludible de parte de sus

autoridades en el sentido de acatarlo.

3.1.1.1.5 ROMA

En Roma, la situacion del hombre era parecida a la de Grecia. La libertad en
el régimen romano estaba reservada a cierta categoria de individuos, como
el pater-familias®, quien gozaba de amplio poder sobre los miembros de su

familia y sobre los esclavos.

La libertad del hombre como tal, como un derecho publico individual
inherente a la personalidad humana, oponible al Estado en sus diversas
manifestaciones y derivaciones no existia en Roma, pues se disfrutaba como
un hecho sin consagracion juridica alguna, respetable y respetada solo en las
relaciones de derecho privado y como facultad de indole politica.

“La Unica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades posibles de la
autoridad radicaba en la acusacion del funcionario cuando expiraba el
término de su cargo, lo cual de ninguna manera implicaba un derecho
subjetivo publico individual, pues éste es un obstaculo juridico, cuyo titular es
el gobernado frente al poder publico, que siempre tiene que respetarlo,
mientras que la mencionada acusacion era el acto inicial de una especie de
juicio de responsabilidad iniciado en contra de la persona fisica que
encarnaba la autoridad y nunca un dique a la actividad de ésta, la cual, en

dicha hipétesis, se presumia ya desplegada.

% E| pater familias era el hombre mayor en el hogar romano. Es un término latino para designar al
"padre de la familia”. El cual tenia el "poder de la vida y de la muerte" de sus hijos, esposa y esclavos.
Sdlo los ciudadanos romanos disfrutaban del status de pater familias.
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Ademas, el juicio de responsabilidad tiene como finalidad esencial sancionar
al funcionario publico y nunca implica una verdadera proteccion del

gobernado frente al gobernante, como lo es la Garantia Individual."

3.1.1.2 LA EDAD MEDIA.

A lo largo del medioevo, los comentarios a las Sagradas Escrituras, el auge
de la patristica® y el pensamiento de San Agustin determinaron que la
sociedad se concibiera con rasgos cristianos.'® El pensamiento medieval
culminaba en la idea de la sociedad como una comunidad instituida por Dios
y comprensiva de toda la humanidad.’®* Se creia que el Unico Estado
verdadero era la Iglesia, pues sélo ella contaba con autoridad temporal y
espiritual; tocaba al Papa sancionar a emperadores y reyes y proteger al
pueblo contra la tirania.

Existen tres periodos que comprenden el medieval:

3.1.1.2.1 EPOCA DE LAS INVASIONES

Los pueblos llamados "barbaros" no estaban organizados perfectamente,
pues estaban constituidos por tribus dispersas y aisladas. Esta etapa se
caracterizé por el predominio de la arbitrariedad y el despotismo sobre la
libertad humana. Es inutil hablar de un medio de proteccion al individuo.

3.1.1.2.2 EPOCA FEUDAL

Se caracteriz6 por el predominio del poseedor de la tierra, respecto de
aguellos que la cultivaban. La propiedad territorial otorgaba a su titular un
poder de hecho y derecho sobre los que la trabajaban, pudiendo disponer de

su persona casi ilimitadamente. No fue posible concebir un orden de derecho

% Ciencia que tiene por objeto el conocimiento de la doctrina, obras vy vidas de los Santos

Padres. Véase REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, t. Il, 22a. Ed.,
Madrid, Espasa Calpe, 2001, Pag. 1703.

100 GIERKE, Otto Von, Teorias politicas de la Edad Media, trad. Piedad Garcia Escudero, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1995, P4g. 68.

1% Ipidem, Pag. 70.
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que garantizara la libertad del hombre frente a los actos autoritarios y
muchas veces despdéticos del sefior feudal.

3.1.1.3 ESPANA

Los primitivos pobladores fueron los Iberios y Celtas, luego algunas costas
fueron colonizadas por extranjeros, después fue conquistada por Roma, a la
ruina del imperio romano la peninsula ibérica fue ocupada por tribus
barbaras, al largo tiempo entre tribus se elabor6 un ley unificada denominada
Fuero de Juzgo en el siglo VII, en el siglo XIlI las cortes del reino de Ledn
expidieron el Pacto politico civil, que consignaba la garantia de audiencia; en
el reino de Aragén en el siglo XIV se expidio la ley de privilegio general, que
establecié el derecho a los particulares a oponerse a la arbitraria restriccion
de la libertad personal, etc. Entre otras garantias que al correr del tiempo

fueron reconociéndose.

3.1.1.4 INGLATERRA

Estado de derecho consuetudinario, formado dia a dia, donde la Constitucion
no es un conjunto de preceptos escritos concretos, sino una coleccion de
principios tradicionales conocida como el Common Law, sus antecesores los
Celtas con sus sacerdotes los Druidas, ya en el siglo Xl el Duque Guillermo
de Normandia vencié al rey Sajon Haroldo instituyendo el feudalismo vy
creando privilegios a los nobles y barones que disputaban entre si y contra el
rey y que le obligaron a la Magna Carta de Juan Sin Tierra,'% que limitaba el
poder real y que garantizaba el gozo de ‘“libertades” a los nobles y hombres
libertades (...)"Hemos otorgado asimismo, para Nos y para nuestros
herederos a titulo perpetuo, todas las libertades que a continuacién se

enuncian, para que las tengan y posean de Nos y de nuestros herederos

102 a carta Magna ("Gran Carta" en latin), también conocida como Magna Carta Libertatum, es un

documento inglés aceptado por el rey Juan | de Inglaterra (Juan sin Tierra) ante el acoso de los
problemas sociales y las graves dificultades en la politica exterior. La Carta Magna fue sancionada por
el rey Juan | en Londres el 15 de junio de 1215.
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para ellos y los suyos”, el cual constaba de sesenta y tres articulos, entre
los cuales se encontraban: Posesion de la Herencia Arts. 2 y 3, Derecho a
Obtener Frutos, las Rentas Usuales y Servicios Personales Art. 4, Derecho a
Cuota Hereditaria Art. 7.

Con respecto de la administracion de justicia se encontraba el articulo 17 que
decia: “Los litigios ordinarios ante los Tribunales no seguiran por doquier a la
corte real, sino que se celebraran en un lugar determinado”, es decir que se
comenzo a dar el perfil que hoy en dia poseen los tribunales, de poseer un
lugar establecido para administrar justicia y tener un asentamiento en la

circunscripcion territorial para aplicarla.

En el articulo 39 se establecia que:” Ningiin hombre libre podra ser detenido
o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de
la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni
usaremos de la fuerza contra €l ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en
virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino”. De
lo anterior se puede apreciar el antecedente mas inmediato de la “garantia
de juicio previo”, que se encuentra redactado en nuestra legislacion
constitucional en el articulo 11, y que significa que nadie puede se le puede
aplicar una pena sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso y sustanciado conforme a las disposiciones que la ley establece, ni
considerado culpable mientras una sentencia firme no desvirtie la
presuncion de la inocencia de que todo imputado goza. Asi mismo, en el
articulo 38 se establecia que:”En lo sucesivo ningun bailio llevard a los
tribunales a un hombre en virtud Unicamente de acusaciones suyas, Sin
presentar al mismo tiempo a testigos directos dignos de crédito sobre la

veracidad de aquellas”’.

El Common Law se formo por dos principios basicos: la seguridad personal y

el respeto a la propiedad, sus normas eran obligatorias aun para el rey, los
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que luego vinieron a ser lo que conocemos como derechos del hombre o
garantias individuales. La Carta Magna consignaba derechos garantizados
tales como de que nadie podia ser arrestado, expatriado o expropiado, sin
juicio ante sus pares y segun la ley de su comunidad, se reconocia la

audiencia o defensa y el tribunal competente, etc.
3.1.1.5 COLONIAS INGLESAS DE NORTEAMERICA

La Constitucion de Virginia’® firmada el 12 de junio de 1776, es una
Declaracion de Derechos realizada por los Representantes del Buen Pueblo
de Virginia, fue adoptada unanimemente por la Convencién de Delegados de
Virginia como parte de la Constitucion de Virginia en el marco de la
Revolucién Americana de 1776, en la que las trece colonias britanicas en
Ameérica obtuvieron su independencia. A través de la Declaracion Virginia se

convoco a las demas colonias a independizarse de Gran Bretafia.

Esté considerada la primera Declaracion de Derechos Humanos moderna de
la historia, aunque reconoce un importante antecedente en la Carta de
Derechos Inglesa (Bill of Rights) de 1689.

La Declaracién de Derechos de Virginia estd compuesta por dieciséis
articulos en donde esta enumerados los derechos pertenecientes al pueblo
de Virginia, como las bases y fundamento del Gobierno: a la vida, a la
libertad, a poseer propiedades, al debido proceso, libertad de prensa y
religion, etc. También establece la soberania popular, la prohibicion de
privilegios de nacimiento (igualdad ante la ley), la division de poderes, el
juicio por jurados, etc. Algunos especialistas destacan el hecho de que la
Declaracion de Virginia convivié con la esclavitud y la falta de derechos para

las mujeres. Es un documento que proclama que todos los hombres son por

193 | a Declaracion de Derechos de Virginia, adoptada el 12 de junio de 1776, esta considerada la

primera declaracion de derechos humanos moderna de la historia, aunque reconoce un importante
antecedente en la Carta de Derechos Inglesa (Bill of Rights) de 1689.
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naturaleza libres e independientes y tienen una serie de derechos inherentes
de los cuales no pueden ser privados. Fue el antecedente directo de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 realizada
por la Revolucion Francesa y de la Carta de Derechos de los Estados Unidos
que entré en vigencia en 1791 en la forma de diez enmiendas a la

Constitucion de Estados Unidos.

Esta declaraciéon es muy importante porque en ella se marca una etapa muy
importante en la historia, pues se establecen los derechos de los particulares
en sus relaciones con las autoridades, entre los cuales podemos mencionar
para nuestro objeto de estudio: En su articulo 1 “Todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes, y tienen ciertos derechos
inherentes, de los cuales, cuando entran en un Estado de sociedad, no
pueden ser privados o0 postergados; expresamente, el gozo de la vida y la
libertad, junto a los medios para adquirir y poseer propiedades, y la busqueda

y obtencion de la felicidad y la seguridad’.

La Declaracion de Independencia, de 1776, determina que los derechos del
pueblo o de sus habitantes son inalienables y que estan guiados por ciertos
principios de forma tal que garantizan la seguridad y felicidad de sus

habitantes y por ello deben ser respetados por los gobernantes.

3.1.1.6 FRANCIA

En Francia encontramos un suceso importante, en cuanto a derechos y
garantias se refiere, debido a la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, del 26 de Agosto de 1789, durante la Revolucion Francesa.

En esta declaracion se definen los derechos "naturales e imprescriptibles”
como la libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion. Asi
mismo, reconoce la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la justicia.
Por ultimo, afirma el principio de la separacion de poderes.
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Ademas contiene una amplia lista de Derechos y Garantias, y consigna

Garantias Procesales de los acusados, entre las cuales podemos mencionar:

*Articulo 1: “Los hombres nacen y siguen teniendo libres e iguales derechos.

Las distinciones sociales no pueden estar basadas sino en la utilidad comun”.

*Articulo 7: “Ningin hombre puede ser acusado, ni detenido, que en los
casos determinados por la Ley, y segun las formas que prescribio. Los que
solicitan, expiden, realizan o hacen realizar Ordenes arbitrarias, deben
castigarse; pero cualquier ciudadano llamado o consultado en virtud de la
Ley debe obedecer al instante o de lo contrario se vuelve culpable por la

resistencia”.

*Articulo 8: “La Ley no debe establecer que las penas estricta y obviamente
necesarias, y nadie no pueden castigarse sino en virtud de una Ley

establecida y promulgada anteriormente al delito, y legalmente aplicada’.

*Articulo 9: “Todo hombre se supone inocente hasta que se haya declarado
culpable, si se juzga indispensable detenerlo, todo rigor que no seria
necesario para asegurarse de su persona debe ser reprimido severamente

por la ley”.

*Articulo 12: “La garantia de los derechos humanos y del Ciudadano requiere
una fuerza publica: esta fuerza se instituye para la ventaja de todos, y no

para la utilidad particular de los a los cuales se confia”.

* Articulo 16: “Toda Sociedad en la cual la garantia de los Derechos no esta
garantizada, ni la separacion de los Poderes determinada, no tiene una

Constitucion”.
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3.2 DIFERENTES DENOMINACIONES SOBRE GARANTIAS.

Al hablar de garantias no es factible hablar solamente de garantias
individuales, puesto que existe una ampliacion en la cobertura de la tutela de
las garantias en el ambito de las personas o sujetos de derechos, ya que no
sb6lo hablamos de personas naturales sino que también de personas
juridicas, es por esa razbn que es mas prudente hablar de garantias
constitucionales o fundamentales, aunque poco o0 nada valdria esta
ampliacion en términos practicos, puesto que, desde el punto de vista
ilustrado o pedagdgico deberia tenerlo, ya que como conocedores del
derecho debemos formarnos un criterio a través del discernimiento de las

entidades juridicas que se nos presentan.

Comenta Burgoa'® que la palabra “garantia” proviene del término anglosajon
‘warranty” o “warantie” que significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar. En derecho publico significa diversos tipos de
seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho y se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo
el imperio de la ley y el derecho.

En materia de proteccion a Derechos Humanos, siempre existe una
tendencia por confundirse las Garantias procesales, Garantias
Constitucionales, Garantias Individuales, Garantias, Fundamentales es por
ello necesario, conceptualizar cada una de ellas, para tener una mejor

comprension de los términos.
3.2.1 GARANTIAS PROCESALES.

“Son mecanismos o principios juridicos que se encuentran dentro de la ley

adjetiva y se otorgan en todo proceso y procedimiento tanto jurisdiccional

%4 DIEZ PICAZO, Luis Maria, Sistema de Derechos Fundamentales, Madrid, Thompson Civitas, 2003,

Pag. 153
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como no jurisdiccional para hacer valer derechos constitucionales de caracter
procesal para una efectiva justicia y para hacer valer a su vez las

pretensiones que se tienen sobre un derecho fundamental en concreto.”

Con este tipo de garantias se limita el poder del Estado en el ejercicio que
como atribuciéon tienen los funcionarios de gobierno tanto judicial como
administrativo en la realizacion de un proceso o procedimiento para hacer
efectiva una pretensibn que se tiene sobre un derecho fundamental

determinado.
3.2.2 GARANTIAS INDIVIDUALES O CONSTITUCIONALES.

“Son derechos publicos subjetivos consignados a favor de todo habitante de
la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a
través de la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del

hombre”.

El hecho que los derechos de la persona humana estén consagrados en
nuestra Constitucion, significa que los derechos que todo ser humano tiene
son perfectamente reconocidos, pero su efectividad depende de que sean
garantizados -es decir, afianzados o asegurados- mediante normas de rango
supremo, de modo que las autoridades del Estado deban someterse a lo

estipulado por ellas.
3.2.3 GARANTIAS FUNDAMENTALES.

“Son derechos naturales, recibidos por el hombre con total independencia de
la ley vigente en el lugar de su nacimiento, que importan las cualidades
necesarias para su conservacion, desarrollo y mantenimiento. No hay que
preguntar, cuando se trata de alguno de éstos derechos, si el que lo reclama

es hombre o mujer, natural o extranjero, menor o mayor de edad, simple
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ciudadano o funcionario, basta que sea hombre, es decir, un individuo de la

especie humana'®.

Sea como se entiendan estas garantias, ya sea como fundamentales,
individuales o constitucionales no dejan de ser ventajas a favor de los
individuos para hacer efectivos sus derechos que como personas humanas
deben hacérseles valer, en pro de su dignidad y libertad inherentes y que por
su naturaleza poseen. Teniendo en cuenta que las garantias fundamentales

tienen su origen en la misma naturaleza humana

Es claro entender que por garantia fundamental nos estamos refiriendo a
“aquellas que procuran asegurar la proteccion y cumplimiento de un derecho
humano fundamental, positivado o reconocido ya sea en la norma de
caracter interno internacional, que debe hacerse valer o tener eficacia tanto
por autoridades internas o extranjeras y por particulares (eficacia vertical de
las garantias y eficacia horizontal de las garantias de derechos humanos); y
que al hablar de garantias constitucionales nos estariamos solo refiriendo a
la proteccion y cumplimientos de derechos humanos consagrados en la
Constitucion de la Republica y demas leyes de caracter interno que han sido

positivados por el respectivo Organo estatal™®.

Ahora bien las garantias en si son técnicas que el ordenamiento juridico crea
para que no exista esa distancia o recorrido entre los derechos que estan

acreditados en los preceptos legales y su efectividad y eficacia.

Las Garantias Fundamentales tal como se les denomina hoy en dia a raiz del
avance de la doctrina que elabora la teoria de la proteccion de los Derechos
Humanos, es la denominacibn mas aceptada y que satisface mas las

expectativas dentro de la esfera de proteccion de los Derechos Humanos, ya

105 CORONADO, Mariano. Elementos del Derecho Constitucional Mexicano. Editorial de la Escuela de

Artes y Oficios del Estado, México, 1987. Pag. 7
% |pid., Pag. 8
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que a las garantias que resguardan derechos esenciales o basicos de la
persona humana, se les ha denominado de varias maneras, tales como:
Garantias individuales, garantias constitucionales, garantias subjetivas y

garantias fundamentales, tal como se dijo anteriormente.
3.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES

En cuanto a la naturaleza juridica de las garantias fundamentales se habia
establecido segun tesis de algunos tratadistas, que estas en la generalidad
de los casos, son verdaderas limitaciones del poder publico para hacer
efectivos derechos consagrados, pero que hoy por hoy ademas que
limitantes a los poderes estatales constituyen los medios dispositivos por
medio de los cuales se hace efectivo el cumplimiento de derechos
reconocidos y protegidos al ser humano por los ordenamientos juridicos de

cualquier caracter.

Por lo tanto la naturaleza juridica de las garantias fundamentales es ser un
medio de proteccion que permite la eficacia y efectividad de un derecho

béasico irrenunciable como lo son los derechos humanos.

3.4 OBJETO DE LAS GARANTIAS

La Constitucion no solo se refiere al conjunto de normas que regulan las
instituciones, relaciones y funcionamiento interno de la vida del Estado, sino
que en la Carta Magna también se regulan, fundamentalmente, la finalidad
dltima del Estado, que no es otra que servir a la persona humana, a fin que

esta satisfaga y/o desarrolle a plenitud sus derechos.

El objeto de las garantias es proteger directamente los Derechos Humanos y
por ende sus titulares son precisa y exclusivamente los hombres, ya aislados
como personas fisicas, ya reunidos como personas morales o de derecho

privado o publico entre las cuales figuran particularmente a la poblacion en
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general, por tal motivo se encuentran en toda clase de ordenamiento, pues

son muy necesarios para la defensa de derechos frente al Estado, o persona.

3.5 FUNCION DE LAS GARANTIASY/

Las funciones importantes de las garantias son:
1. Funcion Correctora ----- de los fendmenos de la patologia

constitucional en virtud de que se utilizan cuando los medios
protectores no han podido lograr el buen funcionamiento de los
organos del poder.

2. Funcién Preventiva ------ en cuanto atienden a evitar las alteraciones

del orden juridico constitucional.

3. Funcion Evolutiva ---- en cuanto a la aplicacion de las disposiciones

constitucionales en los sentidos; por una parte la paulatina adaptacion
de las disposiciones constitucionales a la realidad politico-social; y por
otra, la modificacion de la propia totalidad por las normas

programaticas de la Constitucion.

3.6 DIVERSAS CLASES DE GARANTIAS
3.6.1 CONSTITUCIONALES

“Las Garantias constitucionales son los medios juridicos predominantemente
de caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegraciébn del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
propios drganos de poder, a pesar de los instrumentos protectores, es decir
los que integran la proteccién de la constitucion, los cuales en esta situacion
han sido insuficientes para lograr el respeto de las disposiciones

fundamentales. %

107 BERTRAN GALINDO, Francisco, “Manual de Derecho Constitucional”, tomo | Centro de Informacion
Juridica. Ministerio de Justicia, tercera edicion 1998. Pags. 234

1% |pid., Pag. 235
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Pueden ser clasificadas de tres maneras:

3.6.1. 1 Las que interesan esencial y principalmente a las personas

Las personales comprenden las que protegen: la vida, la libertad corporal, la
igualdad, la educacion, el trabajo, la libertad de expresion, la libertad de
prensa, el derecho de peticion, el derecho de asociacioén, la inviolabilidad del
domicilio, los derechos de libertad bajo caucion, la libertad de religion, la

libertad de transito.

3.6.1.2 El de las que trascienden al beneficio social

Las de beneficio social son los referentes a: igualdad social, la ensefanza, la
libertad de imprenta, la libertad de reunion, las relaciones entre trabajadores
y patrones y particularmente los derechos de los empleados y funcionarios
de gobierno, el comercio y la industria, la persecucion de delitos por el

ministerio publico, el régimen penitenciario.

3.6.1.3 Las que atafien a la productividad de bienes

En el grupo de las econémicas figuran: la libertad de trabajo, de profesion, de
comercio y de industria, la propiedad, la prohibicibn de monopolios, de

exencidon de impuestos, la libertad de competencia.

De la anterior clasificacion, en la primera es en la que podemos enmarcar las
garantias que se aplican a nuestro objeto de estudio, porque es ahi donde
encontramos las inherentes a las personas, como la vida, integridad,

igualdad y libertad, etc.

Ledn Duguit*®® dividié las Garantias Constitucionales en:
e Preventivas ----- en cuanto atienden a evitar las violaciones de las

disposiciones constitucionales.

199 BERTRAN GALINDO, Op. Cit., Pags. 236
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e Represivas_ ------ gue operan cuando las primeras no han sido
suficientes para evitar o impedir el quebrantamiento de la ley

fundamental.

3.6.2 SUSTANTIVAS

Son las que se encuentran inmersa dentro de las normas juridicas
sustantivas y que hacen valer derechos fundamentales por lo menos
minimamente y que deben ser acatadas por todas las autoridades del
Estado. Por medio de ellas se hacen valer derechos subjetivos (facultades
de las personas concedidas por el ordenamiento juridico para imponerse a
otro u otros quienes estan obligados correlativamente e inclusive
coercitivamente a satisfacer las pretensiones que sobre estas facultades se
tiene) o categorias subjetivas que se encuentran dentro de la esfera juridica
(libre desenvolvimiento de actuacién de derechos) de un individuo y que son

protegidas por las normas juridicas.

Las garantias sustantivas son minimas por que aseguran a nivel general y de
manera igualitaria la aplicacion de derechos subjetivos a todos los
ciudadanos, ya que se establecen dentro del ordenamiento juridico en una
categoria identificada por el legislador para su aplicacion automatica por los
funcionarios del Estado.

3.6.3 PROCESALES

“Las Garantias Procesales son las seguridades que se otorgan para impedir
que el goce efectivo de los derechos fundamentales sea conculcado por el
ejercicio del poder estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el

abuso°.

19 MAIER, Julio. Derecho Procesal Penal Argentino Editorial Hammurabi. Buenos Aires, Argentina.

1989. Pags. 19
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“Asi tenemos que, hablar de garantias es hablar de mecanismos juridicos

que impiden un uso arbitrario o desmedido de la coercién penal.*"”

Segln Luis Lorenzetti'®?, las garantias procesales conforman un derecho

procesal constitucional, y atienden a la posibilidad de realizacion efectiva de
los derechos fundamentales y al debido proceso. La regla general es el
respeto de las reglas del proceso y el rol del juez imparcial. Ello es
ampliamente aplicable a los derechos disponibles por las partes, y es lo que
dos personas racionales y razonables esperan de un juez. Dentro de las
cuales encontramos el Debido Proceso, Principio de Inocencia e

Inviolabilidad de la defensa, Principio de Legalidad.

3.7 CONCEPTO DE GARANTIAS FUNDAMENTALES.

A raiz del avance de la doctrina en cuanto a la elaboracion de la teoria
acerca de la proteccion a los Derechos Humanos, asi como de la ampliacién
de la tutela de las garantias al &mbito de las personas juridicas, es que
algunos autores hablan ya no de garantias individuales sino de garantias

“Constitucionales”.

Las garantias fundamentales protegen directamente los derechos humanos y

por ende sus titulares son precisa y exclusivamente los hombres.

Los derechos humanos los podemos definir como “as facultades que los
hombres tienen, por razén de su propia naturaleza, de la naturaleza de las
cosas y del ambiente en que viven, para conservar, aprovechar, y utilizar

libre, pero licitamente, sus propias aptitudes, su actividad, y los elementos de

" FERRAJOLI, Luigi. Justicia Penal y Democracia en el contexto extraprocesal articulo Criminolégico

N° 16. Instituto de Criminologia de la Universidad de Zulia. Maracaibo, Venezuela. 1990, Pag. 34
M2 bid., Pag. 34
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que honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su

progreso personal, familiar y social™?

“Las garantias de los derechos del hombre son las distintas prevenciones
que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como
limitaciones y obligaciones en la actuacion de los 6rganos gubernativos, para
que los propios érganos respeten y permitan que las personas disfruten y
ejerzan libre y eficientemente, dentro del marco de las leyes, los derechos

humanos declarados en la misma ley constitutiva.”***

Las garantias entonces, se vuelven para nuestra realidad, parametros,
mediante los cuales, cualquier Estado, debera remitirse antes de tramitar o
conceder la extradicion sobre una persona acusada de un delito, ya que se
estara restringiendo derechos humanos y que necesariamente deben
observarse las garantias que las protegen; cuando algun acto o tramite esté
sentado sobre la base de la ilegalidad y este ponga en peligro o vulnere la
esfera juridica de tales garantias.

3.8 GARANTIAS FUNDAMENTALES QUE DEBEN RESPETARSE EN UN
PROCESO DE EXTRADICION.

3.8.1 GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO.

El término Debido Proceso procede del Derecho anglosajon, en el cual se

usa la expresion “due process of law” que en una traduccién interpretativa

significaria: debido proceso legal.

Los origenes del Debido Proceso estan en la practica forense en los siglos
XVI al XVIII en base al derecho romano; en la codificacion del
procedimentalismo luego de la Revolucibn Francesa (1789); en el

procesalismo aleman con el uso del método casuistico en su intento de hallar

3 FERRAJOLI, Luigi. Op. Cit., Pag. 34

4 1pid., Pag. 34
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reglas comunes del proceso y en la jurisprudencia precedente del “Conmon

Law” inglés.

El Debido proceso “es el conjunto de etapas formales secuenciadas e
imprescindibles realizadas dentro un proceso por los sujetos procesales
cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucion con el objetivo de que:
los derechos subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada,
procesada y, eventualmente, sentenciada no corran el riesgo de ser
desconocidos; y también obtener de los érganos judiciales un proceso justo,

pronto y transparente.”**

En nuestra constitucion esta garantia la encontramos en el art. 11 Cn., el cual
establece: “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin
ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser

enjuiciada dos veces por la misma causa.”
3.8.2 GARANTIA DE LEGALIDAD.

Esta es una garantia considerada mayormente como principio, que se

encuentra contemplada en el articulo 15 Cn**®

., Y se define como: “el derecho
gue tiene toda persona a ser juzgada conforme a las leyes promulgadas con
anterioridad al hecho y por los tribunales que previamente haya establecido
la ley”. Esto nos dice que, el hecho por el cual a una persona se le solicita la
extradicion debe estar con anterioridad tipificado el delito y la pena. Si ese
hecho no esta estipulado en una ley no es delito, y por tanto no puede

tramitarse la extradicion.

15 MACHICADO, Jorge, "El Debido Proceso penal”, 2010,

http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/01/debido-proceso.html
16 Art. 15, Cn. “Nadie puede ser juzgado, sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al
hecho que se trate y por los tribunales que previamente haya establecido la ley”.
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Con respecto al principio de legalidad en el ambito penal, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que la elaboraciéon de
los tipos penales supone una clara definicion de la conducta incriminada,
que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles

o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales.*’

La Corte ha sostenido que, segun la Convencion Americana, los Estados
Parte estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las
personas que aleguen ser victimas de violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las

reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién

general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que

se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1)*%,

Es claro que no basta con la existencia formal del recurso sino que ademas
debe ser efectivo, esto es, debe dar resultados o respuestas a las violaciones

de derechos contemplados en la Convencion™*®.

El derecho a ser juzgado por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a
procedimientos legalmente previstos constituye un principio basico del debido
proceso. El Estado no debe crear ‘tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que

corresponda normalmente a los tribunales ordinarios”.

17 caso Ricardo Canese, supra nota 1, parr. 174; Caso Cantoral Benavides, supra nota 29, parr. 157;

Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 29, parr. 121

18 caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C No.1, parr. 91; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 47, parr. 114, y Caso de la
Masacre de La Rochela, supra nota 43, parr. 145.

19 caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra nota 34, parrs. 63-64 y 66-68; Caso del Pueblo
Saramaka, supra nota 36, parr. 177, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo fiiguez, supra nota 36, parr. 133.
/IGarantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A, No. 9, parr. 24.
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3.8.3 GARANTIA DE IGUALDAD.

Esta garantia la encontramos en el articulo 3 Cn.,'*

gue consiste en el
supuesto de que varias personas en numero indeterminado, que se
encuentren en una misma situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser
titulares de las mismas obligaciones y derechos, sin poder ser tratados de

manera diferenciada, a no ser que no se encuentren bajo el mismo supuesto.

La concepcion contemporanea de igualdad, distingue entre igualdad ante la

ley y la igualdad en la ley. De acuerdo a Alberto Binder'?, la igualdad ante la

ley “se interpreta como aplicacion de la ley conforme a la ley, como una
aplicacion regular, correcta de las disposiciones legales, sin otras
distinciones de supuestos o0 casos que los determinados por la norma legal,

‘v la igualdad en la ley’, se hace residir en un tratamiento juridico igual para

supuestos de hechos iguales y en su tratamiento juridico diferenciado de

esos supuestos cuando haya una justificacion razonable™?

El articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion de los Estados Parte de respetar los derechos
reconocidos en ella y "garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicibn econo6mica, nacimiento o cualquier otra

condicion social".

Junto al reconocimiento del principio de no discriminacion, la Convencion

Americana reconoce en su articulo 24° el derecho de toda persona a la

120 Art. 3, Cn. “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los Derechos Civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.
121 BINDER, Alberto. “Introduccion al Derecho Procesal Penal”. Edit. Ad-Hoc. 1998. Pag. 1136.

122 HERNANDEZ, Heli Jeremias. La Inaplicabilidad como medio de Proteccion a los Derechos
Fundamentales Consagrados en la Constitucion” , Tesis, UES, San Salvador, 2005, Pag. 118
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igualdad ante la ley. Sobre esta disposicion, la Corte Interamericana ha
sefalado.

"En funcién del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo
tratamiento discriminatorio de origen legal. De este modo la prohibicion de
discriminacion ampliamente contenida en el articulo 1.1 respecto de los
derechos y garantias estipulados por la Convencion, se extiende al derecho
interno de los Estados Partes, de tal manera que es posible mencionar que,
con base en esas disposiciones (articulos 1.1 y 24), éstos se han
comprometido, en virtud de la Convenciébn, a no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccion

de la ley".

En base a estas consideraciones de la Corte, se puede establecer que el
respeto al derecho a la igualdad ante la ley implica un mandato a toda
autoridad estatal con potestad normativa para que se abstenga de establecer

disposiciones que contengan preceptos discriminatorios.

En el ambito del derecho al debido proceso, tanto el principio de no
discriminacion como el derecho a la igualdad ante la ley deben ser objeto de
estricta observancia. Por eso, el articulo 8.2 de la Convencion precisa que las
garantias minimas contenidas en esta disposicién son derechos que deben
ser ejercidos "en plena igualdad". Ademas, aunque no se sefiale
expresamente, este criterio también debe ser aplicado respecto a las otras
garantias previstas en el articulo 8° de la Convencion, debido al mandato
general de los articulos 1.1 (no discriminacion) y 24 (igualdad ante la ley)

contenidas en el mismo tratado.
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3.8.4 PRINCIPIO DE INOCENCIA.

Garantia fundamental que se encuentra regulada en el Art. 12 Cn.,'*
consiste, en el supuesto que cuando a una persona se le detiene, esta tiene
el derecho de ser tratada como inocente, ya que no existe una sentencia que
compruebe su culpabilidad; dicha culpabilidad que se comprobara con las
pruebas que se viertan en el proceso y por la ausencia de las causas de
justificacion y, solo en el momento de probar dicha culpabilidad se le puede
tratar como culpable, de lo contrario, se estaria violentando el principio de

inocencia.

Esta garantia también tiene su fundamento en el articulo 9 de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1979, que expone que:
“Todo hombre es considerado inocente hasta que ha sido convicto. Por lo
tanto, siempre que su detencidn se haga indispensable, se ha de evitar por la
ley cualquier rigor mayor del indispensable para asegurar su persona”, en el
articulo 11.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
que dice: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa”; y en el articulo 8.2 del Pacto de San José de Costa Rica
de 1969, que dispone: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma sSu inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad”.

En cuanto a su contenido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que "el principio de la presuncion de inocencia, tal y como se
desprende del articulo 8.2 de la Convencién, exige que una persona no

pueda ser condenada mientras no exista prueba plena de su responsabilidad

123 Art. 12 Cn. “Toda persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad...”
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penal. Si obra contra ella prueba incompleta o_insuficiente, no es procedente

condenarla, sino absolverla".

En el caso de estudio y segun nuestra legislacion penal salvadorefia no se
puede extraditar a una persona que en ausencia se le ha decretado auto de
prision formal o sentencia condenatoria, puesto que rompe y viola el principio
de inocencia del cual nuestra Constitucion de la Republica es garante en su
articulo 12, el cual literalmente reza: “Toda persona a quien se le impute un
delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a la ley y en juicio puablico, en el que se le aseguren todas las garantias
necesarias para su defensa”. Segun esta disposicion la inocencia se
garantiza al inculpado mientras no se resuelva en juicio mediante sentencia

su situacion juridica.

Distinto es el caso de aquellas personas que fueron condenadas en vista
publica, y con posterioridad se fugaron de un reclusorio o al momento de
concluir la etapa final del proceso una vez condenado; y por otra parte,
emigren a un pais vecino o extranjero para evadir su condena, en este caso
estamos frente a una extradicibn con un reo condenado, dentro de lo cual
deberan considerarse ciertos requisitos para que el trdmite sea favorable al
Estado solicitante, dentro de la esfera diplomatica.

Segun la Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia
Mutua en Materia Penal y Extradicién, podemos encontrar algunos requisitos
que generalmente se encuentran dentro de ciertos acuerdos de extradiciéon

de los Estados Suramericanos y del Caribe, de los cuales mencionamos:

a) Acuerdo sobre Extradicion, del cual son parte: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd (aprobado por Resolucion Legislativa N° 2154, de 22 de octubre de

1915) y Venezuela. Literalmente establece:

141



“...Procesalmente es de resaltar: 1) Que para que se efectle la extradicion
es preciso que las pruebas de la infraccion sean tales, que las leyes del lugar
en donde se encuentre el préfugo o enjuiciado, justificarian su detencién o
sometimiento a juicio, si la comision del delito se hubiese verificado en él. 2)
Que a la solicitud de extradicion, que debe hacerse por la via diploméatica, se
acomparfe la sentencia condenatoria o0 del auto de detencion, con la
designacion exacta del delito, asi como las declaraciones u otras pruebas en
virtud de las cuales se hubiere dictado dicho auto. 3) Que el extraditado no
puede ser juzgado por un delito distinto del mencionado en la solicitud de
extradicion. 4) Que es posible efectuar la detencidn provisional del préfugo
por razones de urgencia, la cual cesara si dentro del término de la distancia

no se formaliza la solicitud de extradicién. %%

b) El Codigo de Bustamante, del cual son partes Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Pera (aprobado por Resoluciéon Legislativa N° 6462 de fecha 31 de
diciembre de1928), Republica Dominicana y Venezuela.

“...8) La solicitud de extradicion debe hacerla funcionarios autorizados del
Estado requirente y debe contener sentencia condenatoria o auto de prision
acompafnado de las actuaciones del proceso que suministren prueba, o al
menos indicios racionales de la culpabilidad de la persona de que se trate, la
filiacion del reclamado y copia de las disposiciones legales vinculadas al
caso. 9) efectuado el arresto provisional, el detenido sera puesto en libertad
si no se presenta solicitud formal en un plazo razonable. 10) El extraditado no

podré ser juzgado por delito distinto del reclamado.”™?®

124 “acuerdo sobre Extradicion,” partes: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, y Venezuela., Aprobado por

Resolucion Legislativa N° 2154, de 22 de octubre de 1915.

125 Cdédigo de Bustamante, partes: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana y Venezuela, Aprobado
por Resolucion Legislativa N° 6462 de 31.12.1928.
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3.8.5 INVIOLABILIDAD DEL DERECHO A LA DEFENSA EN JUICIO.

Constituye una de las garantias primordiales para el desarrollo de todo
proceso, pues de ello depende el buen desenvolvimiento del mismo y que se
garanticen los derechos procesales del acusado. El Derecho a la Defensa es
un principio que al no darsele cumplimiento, las restantes garantias se

guedan en el plano de letra muerta.

La Constitucion de la Republica en su articulo 12 tutela esta garantia
declarando: "Toda persona a quien se le impute un delito, se presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su

defensa”.

Segun este articulo el imputado tiene derecho a intervenir en todos los actos
del proceso y a formular todas las peticiones y observaciones que considere
oportunas. Si el imputado esta privado de la libertad, las autoridades
encargadas de su custodia deben transmitir acto seguido al juez, al tribunal
de la causa o al Ministerio Publico las peticiones u observaciones que
formule, de donde se infiere una intervencion continua, a través de la defensa
del imputado en su caracter personal o de su defensor; debiendo el defensor
publico intervenir hasta la finalizacion del proceso, sin perjuicio del derecho
del imputado a sustituirlo. Esta exigencia legal, se presenta por cuanto en
muchas ocasiones el inculpado no puede exponer su punto de vista en la
forma exigida, por eso el interés del Estado de poner al lado del imputado
una persona formada juridicamente como "Defensor", destinado a defender
los derechos del inculpado y obligado a ejercer una defensa efectiva dentro

de los limites de una actuacion favorable para su defendido™®®.

126 FERRANDINO, Alvaro “Implementando el Nuevo Proceso Penal en Ecuador”. Cambios y Retos.

Fundacion Para el Debido Proceso Legal, Washington 2001, P4g. 120-121.
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En este tema diversos Instrumentos Internacionales efectdan referencias
expresas al derecho de todo acusado por la comision de un delito a contar
con una defensa adecuada. Asi: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos habla de juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa (Art. 11, inc. 1°); el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos establece como garantias minimas “disponer
del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccién y hallarse presente en el
proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nhombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo” (Art. 14, inc. 3, ap. b y d); la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) estatuye como Garantias
Judiciales “ derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor y derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor

dentro del plazo establecido por la ley”

El articulo 8.2 de la Convencién establece un conjunto de garantias minimas
que permiten asegurar el derecho de defensa en el marco de los procesos

penales. Entre estas garantl'as se encuentran:

1. El derecho del inculpado a la comunicacion previa y detallada de la
acusacion formulada en su contra.
Este derecho es esencial para el ejercicio del derecho de defensa pues el

conocimiento de las razones por las cuales se le imputa a alguien la presunta
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comision de un delito, permite a los abogados preparar adecuadamente los
argumentos de descargo. Este derecho se ve satisfecho si se indica con
claridad y exactitud las normas y los supuestos de hecho en que se basa la
acusacion.

2. La concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa.

Nos encontramos aqui ante dos derechos. Por un lado, a contar con el
tiempo adecuado para preparar la defensa, y por el otro, a contar con los
medios, igualmente adecuados, para tal efecto. Esto implica diversos
aspectos, como por ejemplo, acceder a documentos y pruebas con una
antelacion suficiente para preparar la defensa, ser informado con anticipacion
de las actuaciones judiciales y poder participar en ellas, etc. Desde esta
perspectiva, el respeto a este derecho tiene una importante incidencia en los
ordenamientos juridicos de cada pais, en especial sobre las normas que
regulan los procesos penales, puesto que su contenido debe respetar los
estandares que a nivel internacional se consideren como los apropiados, en

cuanto a tiempo y medios, para garantizar una adecuada defensa.

3. El derecho del inculpado a defenderse por si mismo o a través de un
defensor de su eleccion o nombrado por el Estado.

Tema de especial importancia en el ambito del derecho de defensa es
determinar quiénes pueden llevar a cabo la defensa de una persona en un
proceso. Sobre este tema, la Corte Constitucional de Colombia ha
establecido en su jurisprudencia interesantes lineamientos, los cuales

presentamos a continuacion.

Segln el sujeto activo, la defensa’®’ puede ser:

a) Material: cuando ésta se realiza directamente por la persona incriminada

127 FERRANDINO, Alvaro, Op. Cit., Pag.122-124
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b) Técnica: se produce a través de la asistencia de un abogado particular o

de oficio, con los conocimientos juridicos necesarios.

Al hablar del derecho de defensa, es necesario establecer en qué momento
ocurre, segun Alberto Binder, “debe ser ejercido en todo el proceso y sobre
todo a la hora de la investigacion, que mayormente es cuando las
posibilidades de afectacion de todas las garantias procesales se dan en esta
etapa. Para que se le dé cumplimiento al derecho de defensa, se exige que

durante el juicio el presunto culpable este presente™?®.

Segun FERRAJOLI va mucho mas lejos en su idea puesto que reivindica la
presencia permanente de un magistrado de la defensa dotada de las mismas
funciones y potestades para investigar que el acusador, cuente o no el

acusado con defensor de confianza®.

La que describe asi: “En lo que respecta a la paridad de poderes, es claro
que supone que la acusacién publica no tenga ningun poder sobre el
imputado, pues todos los poderes de una parte sobre la otra acaban por
“darle muerte a las libertades civiles”; pero exigiria también (... ) La defensa
publica de un magistrado, junto a la defensa profesional del defensor privado,
subordinada a sus estrategias defensivas, pero dotada de las mismas

funciones y potestades investigadoras que el ministerio ptblico™.

A su criterio, ésta seria la Unica opcion valida en un sistema de
administracion de justicia verdaderamente garantista, puesto que no sélo
perfeccionaria la buscada igualdad sino que demostraria la equivalencia en
jerarquia de las dos funciones del Estado: acusar y defender.

La extradicion es hoy un instrumento de asistencia internacional cada vez

MAas necesario, que motiva toda una corriente de pensamiento que procura

128 BINDER, Alberto. Op. Cit. Pag. 1137.
129 EERRAJOLLI, LUIGI, Derecho y razén. Teoria del Garantismo Penal, Madrid, Trotta, 1995, p. 614.
139 pid., Pag. 615.
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eliminar en la mayor medida posible los obstaculos que entorpecen la
concesion de extradicion. EI X Congreso Internacional de Derecho Penal
constituye un claro ejemplo de esta tendencia. En sus conclusiones se

declara que:

“En el procedimiento de extradicion deben ser respetados los derechos del
hombre. La persona reclamada debe tener la posibilidad de defender sus
derechos ante cualquier Estado interesado. La persona reclamada debe
tener derecho en los Estados interesados de apelar a un Tribunal
independiente cuando estime que en relacion con ella no se han respetado
los derechos del hombre. Para la tutela de estos derechos es deseable que
se prevea la constitucién de un Juez internacional, el cual debera decidir si

los derechos humanos del extradicto han sido lesionados”.

Ademas del respeto a los derechos humanos que merece la persona
reclamada, debe reconocérsele a ésta el derecho a no ser entregada fuera
de los casos previstos en los Tratados y leyes internas y por procedimientos

gue no sean los convenidos o legalmente establecidos.
3.8.6 DERECHO A NO DECLARAR EN CONTRA DE Si MISMO.

Esta garantia se encuentra regulada en el articulo 12 Cn., y consiste en que,
cuando una persona acusada de un hecho punible u otro hecho que le pueda
implicar la restriccion de un derecho, las autoridades competentes no pueden
forzar a la persona detenida o procesada a que declare en su contra, porque
tiene el derecho de ejercer su propia defensa y de ninguna manera incumple
un deber. Aun asi, si este lo estima conveniente, puede guardar silencio y no

produce efecto alguno y puede declarar cuantas veces quiera.

De igual forma se encuentra establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966 en su Articulo

14.1. Expresa que:"Todas las personas son iguales ante los tribunales y
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cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil (...); y en el inciso 3 menciona que
“Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: “g) A no ser obligada a

declarar contra si misma ni a confesarse culpable”.
3.8.7 PROHIBICION DE LA TORTURA.

Con esta garantia lo que se esta protegiendo son el derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral de la persona humana, garantia que la encontramos
en el articulo 12 Cn., entendiendo por tortura, la que se aplica cuando la
autoridad utiliza la violencia para obtener cierta informacion durante un
proceso. Violencia que puede manifestarse de diferentes maneras, ya sea

fisica o psiquicamente.

En materia penal, toda informacion que se obtenga de esa forma es nula, en

virtud que no existido la voluntad del supuesto hechor.

La lucha contra la tortura tiene un instrumento internacional especifico: La
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 10 de diciembre de 1984, en el articulo 1 de dicho
instrumento se establece una definicion de lo que se entendera por el
término "tortura”: “Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razon basada

en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
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sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean

inherentes o incidentales a éstas”.

Otras normas juridicas de derecho internacional que recogen la tortura son
el articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948, que establece "Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, en su Articulo 7
establece “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie ser4d sometido sin su libre

consentimiento a experimentos médicos o cientificos”.

Asimismo el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales expone en su Articulo 3 “Nadie podra ser

sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.

3.8.8 INADMISIBILIDAD DE PERSECUCION PENAL MULTIPLE (NON BIS
IN IDEM).

Esta Garantia se encuentra regulada en el articulo 11 Cn., la cual determina
gue una persona no se le puede someter un proceso dos veces por el mismo
hecho, independientemente si es en forma simultanea o continua; esto
porque en el primer proceso existe una sentencia ya sea absolutoria o
condenatoria, y por tanto no pueden haber dos sentencias condenatorias o
absolutorias por la misma causa. Sobre esta garantia Alberto Binder'*' hace
una definicion de la siguiente manera: “el conjunto de las garantias basicas

que rodean a la persona a lo largo del proceso penal”, se completa con el

131 BINDER, Alberto. Op. Cit. Pag. 1138.
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llamado Ne Bis In idem, principio segun el cual, un estado no puede someter
a un proceso a una persona que se le atribuye un delito dos veces por el

mismo hecho.

El principio de non bis in idem se encuentra contemplado en el articulo 8.4 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los siguientes
términos: "El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser

sometido a nuevo juicio por los mismos hechos."

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que este
principio busca proteger los derechos de los individuos que han sido
procesados por determinados hechos para que no vuelvan a ser enjuiciados

por los mismos hechos.

En materia de Tratados de Extradicion, el Ne Bis In idem resulta ser una de
las causales denegatorias a la solicitud de extradicion y para citar un
ejemplo mencionamos el articulo 7 literal “c” del Tratado de Extradicién entre
El Salvador y el Gobierno de Espafia, del 10 de marzo de 1997, que
establece “Si la persona cuya extradicion se solicita ha sido absuelta o
condenada definitivamente en un tercer Estado por el mismo delito por el que
se solicita la extradicion vy, si hubiere sido condenada, la pena impuesta ha

sido cumplida en su totalidad o ya no puede exigirse su cumplimiento.”™>

3.8.9 IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL.

La irretroactividad de la ley es una garantia que consiste en que las normas
deben surtir efectos hacia el futuro, no siendo aplicables a los hechos, actos
0 situaciones que hayan tenido lugar antes de su surgimiento, salvo los

casos de excepcion, como establece el articulo 21 Cn., las normas de orden

132 Tratado de Extradicién entre El Salvador y el Gobierno de Espafia. 10 de marzo de 1997.
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publico y en materia penal, cuando la ley sea mas favorable al delincuente.
Garantia que la encontramos en el articulo 21 y 15 Cn.**®

Para que la solicitud de extradicién tenga validez y el estado requerido no
oponga ninguna excepcién de denegacion es necesario que la misma
solicitud del procedimiento respete la garantia de aplicar la legislacion
vigente y en su caso cuando la norma a aplicar cumpla con el principio In

Dubio Pro Reo, es decir lo mas favorable al “delincuente”.

En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, con respecto de este
tema encontramos la Sentencia Definitiva 161-2005, dictada por la Sala de lo
Constitucional en el Proceso de Habeas Corpus, en la que se expone que la
retroactividad de la ley significa una extension de su vigencia hacia el
pasado, pues subsume situaciones de hecho pretéritas reguladas por normas
en vigor al tiempo de su existencia dentro del &mbito de nuevas normas
creadas con posterioridad al evento sometido a control. Asi, la posibilidad de
aplicar retroactivamente las leyes tiene un caracter excepcional, delimitado
expresamente por el articulo 21 de la Constitucién, que establece: "Las leyes
no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en

materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente™.

Es decir, entonces que las leyes, en sentido general, no tienen aplicacion

retroactiva, salvo en los supuestos especificados por la norma fundamental.

De lo anterior se desprende el principio de irretroactividad de la ley; el cual,
por razones de seguridad juridica, determina que la persona sometida a un
proceso debe saber y tener certeza de que su situacion juridica sélo puede

ser modificada por la legislacion vigente al momento de ocurrir los hechos

133 Art. 21 Cn. “Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico y en
materia penal, cuando la ley sea mas favorable al delincuente”, Art. 15, “Nadie puede ser juzgado, sino
conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho que se trate”.
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instruidos. Muchos tratadistas exponen acerca de este tema, entre los cuales
encontramos Manuel de Lardizdbal y Uribe™*, que expone una de las
manifestaciones materiales del principio de legalidad en el ambito del
derecho penal es tanto la prohibicion de dictar leyes con efectos retroactivos
desfavorables, como de aplicarlas a hechos cometidos con anterioridad a su
entrada en vigor y, de igual forma, en el sentido perjudicial para el afectado.

Con ésta prohibicion que la normativa constitucional hace lo que se trata de
evitar es que cuando se cree una nueva ley regule mejores condiciones
juridicas a los destinatarios de la misma, que la ley anterior; evitando asi, la

inaplicabilidad de la ley méas gravosa.

134 DE LARDIZABAL y Uribe, Manuel. discurso sobre las penas, Madrid 1782, Pagina 70, cfr. por
CESAR. BECCARIA, De los delitos y las penas Madrid 1974, Pagina 74
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO LEGAL Y ANALISIS DE DERECHO COMPARADO
SOBRE GARANTIAS FUNDAMENTALES

4.1 LEGISLACION NACIONAL

4.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Las garantias constitucionales son entendidas como “los medios juridicos,
predominantemente de caracter procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido
o violado por los propios 6rganos de poder, a pesar de los instrumentos
protectores los cuales en esta situacion han sido insuficientes para lograr el

respeto de las disposiciones fundamentales”.**®

Las garantias fundamentales o constitucionales como ya se dijo pueden ser
de tres maneras®®, unas dirigidas a la seguridad juridica, otras de beneficio
social y otras econdmicas que atafian a la productividad de bienes, las que
nos importa son las seguridad juridica que integran las de legalidad y lo

relativo a los derechos del procesado.

Uno de los fines del Estado es la consecucion de la seguridad juridica, tal
como lo dispone el art. 1 de la Constitucion de la Republica, y las garantias
de seguridad juridica, son particularmente garantias especiales de los
procesados y que a continuacion desarrollaremos en base a la Constitucion

de la Republica:
4.1.1.1JUICIO PREVIO.

Esta garantia se encuentra regulada en el articulo 11 de la Constitucion, y

que dispone que para condenar a una persona, debe de haberse sometido a

135 BERTRAND GALINDO, Francisco. Op. Cit., Pag. 235
136 BAZDRESCH, Luis. Op. Cit, Pag. 35y ss.
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ésta con anterioridad a un juicio determinado por la ley, por una causa penal
determinada como delito por la misma ley y dicho juicio debe ser llevado a

cabo por un juez imparcial.**’

Sobre el contenido del proceso previo, la jurisprudencia Constitucional ha
afirmado que "la exigencia del proceso previo supone dar al demandado y a
todos los intervinientes en el proceso, la posibilidad de exponer sus
razonamientos y defender sus derechos de manera plena y amplia”. Y es
que, hacer saber al sujeto contra quien se pretende en un determinado
proceso, la existencia de éste, y facilitarle el ejercicio de los medios de
defensa, constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del
derecho de audiencia. Por todo esto, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, ha sostenido repetidamente que existe violacion al
Derecho Constitucional de Audiencia cuando el afectado por la decision
estatal no ha tenido la oportunidad real de defensa, privandole de un derecho
sin el correspondiente proceso, o cuando en el mismo no se cumplen las
formalidades esenciales, procesales o procedimentales establecidas en las
leyes que desarrollan el derecho de audiencia" (Sentencia de 13-X-1998,
Amp. 150-97, Considerando Il 1).

La Sala de lo Constitucional, ha establecido la vinculacién entre las
formalidades del proceso y los derechos y garantias fundamentales
exponiendo que: "los actos procesales tienen ciertos requisitos de validez,
gue pueden ser clasificados en esenciales y no esenciales. El incumplimiento
de los requisitos de validez esenciales o formalidades esenciales del proceso
que, especificamente en el proceso penal, garantizan los derechos
fundamentales o las garantias judiciales basicas del imputado, pueden ser
sancionados con nulidad" (Sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96, Considerando
XV 1).

137 BINDER, M. Alberto, Op. Cit., Pag. 1136.
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Cuando la Sala de lo Constitucional, habla de que deben de respetarse las
formalidades del proceso, lo hace porque en la medida que estas sean
respectadas se estara evitando que se produzca indefension de los derechos
fundamentales del imputado, teniendo en cuenta que esas formalidades

procesales esenciales constituyen la oportunidad de defensa.
4.1.1.2 IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS GRAVOSA.

Esta regulada en los articulos 21 y 15 de la Cn., y consiste en que las
normas deben de surtir efectos hacia el futuro, no siendo aplicables hacia los
hechos, actos y situaciones que hayan tenido lugar antes de su surgimiento,
salvo la excepcidn del articulo 21 cuando sea en materia de orden publico o
en materia penal, cuando la nueva norma sea mas favorable al delincuente
(hay discusién en esto ultimo, en cuanto si solo es aplicable en materia penal

y no en materia procesal penal). 1%

La respectiva sucesion de leyes penales presentan problemas especificos,
que se engloban bajo el estudio de la ley con relacion al tiempo.

Al sucederse una o varias leyes penales, la cuestion que se presenta es la de
investigar con que ley debe juzgarse un hecho: si con aquella que regia
cuando el hecho se cometid, o con la que rige cuando se dicta la sentencia, o

mientras se cumple la pena, o con una ley intermedia.
Al variar la ley, las diferencias posibles se concretan en estos 4 casos:

1. La ley nueva crea una figura delictiva nueva y aplica una pena a un

hecho anteriormente impune.

2. La ley nueva quita caracter delictivo a un hecho reprimido x la ley

anterior, derogando expresa o tacitamente una incriminacion

138 HERNANDEZ, Heli Jeremias. Op. Cit. Pag. 56
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3. La ley nueva establece condiciones mas gravosas ya sea en los
elementos de la figura delictiva, ya en la sancién, ya en las

condiciones de aplicabilidad de esta (forma de condena)

4. Laley nueva, puede importar una modificacion de la ley anterior que la

haga menos gravosa, variando favorablemente los elementos.

En cualquiera de esas situaciones se llamara retroactividad al hecho de

aplicar una ley cuya vigencia es posterior al delito cometido.

La irretroactividad de la ley, salvo que sea mas benigna: la ley aplicable es,
en principio, la de la fecha de la comisiébn del hecho. La ley que el
delincuente conocia, la que transgredid; esta consideracion deriva del
principio de reserva de ley. Si la ley posterior declara excesiva una pena y
establece otras méas benignas, a ella debe ajustarse la sancion.

En consecuencia, si por un lado hablamos de tipificacién de delitos y penas
en el codigo penal y por otra los procedimientos y formalismos del cédigo
procesal penal, atenderemos que es en la ley penal donde se configuran los
delitos y las penas y las que mayormente estan en constante cambio de
reformas, derogaciones o en su caso nuevos delitos, siendo asi en nuestra
opinién la irretroactividad de la ley mas gravosa es una garantia que no solo
nuestra constitucion regula y garantiza sino que también nuestro cédigo
penal y es en este cuerpo normativo donde mayormente es aplicable, por las

alteraciones positivas que habitualmente hacen nuestros legisladores.
4.1.1.3 JUEZ NATURAL Y PROHIBICION DE COMISIONES ESPECIALES.

Esta garantia esta regulada en el articulo 15 de la Constitucion, y del cual la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, establece que “a
garantia del juez natural tiene por objeto asegurar la aplicacién de justicia de

manera imparcial, a cuyo efecto prohibe sustraer arbitrariamente una causa a
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la jurisdiccion del juez que continla teniéndola para casos semejantes, con el
fin de atribuir su conocimiento a uno que no lo tenia. Asi pues, dicha garantia
implica la existencia de un o6rgano judicial preestablecido en forma
permanente por la ley, juez natural es el juez legal o sea, el 6érgano creado
por la ley conforme a la competencia que para ello la Constitucion asigna, es
decir, el tribunal judicial cuya creacion, jurisdiccion y competencia proviene
de una ley anterior al hecho originalmente de aquel proceso, de tal suerte
que la expresién juez natural es una garantia de los habitantes”. (Sentencia
de 16-VI-2003, H11-2003, Parrafo VII).

Ademas ha establecido en reiteradas ocasiones gue esta garantia es
protegible a través del amparo, exige en su contenido la convergencia de
cuatro elementos: (a) que el Organo Judicial haya sido creado previamente
por la norma juridica; (b) que ésta le haya investido de jurisdiccién y
competencia con anterioridad al hecho motivador de la actuacion o proceso
judicial; (c) que su régimen organico y procesal no permita calificarle de juez
ad hoc, especial o excepcional, y (d) que la composicion del Organo Judicial
venga determinada por ley, siguiéndose en cada caso concreto el
procedimiento legalmente establecido para la designacion de sus miembros.

Por ello, el Art. 15 Cn., no se extiende a garantizar un juez concreto, sino
Unicamente comprende el derecho a que la causa sea resuelta por el juez
competente; asi, resulta valido sefialar que el derecho al juez natural, se ve
vulnerado al atribuirse indebidamente un asunto determinado a una
jurisdiccibn que no corresponde. Mientras que el ejercicio de diversos
derechos vy libertades requiere una normativa de desarrollo que especifique
sus limites respecto a otros derechos, y provea las condiciones para su
efectividad, tal no es el caso en cuanto a este derecho, cuyo ejercicio queda
garantizado por la mera aplicacion en cada supuesto de las normas

preexistentes atributivas de competencias; de manera que el contenido de
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este derecho se agota con esa aplicacion, sin necesidad de norma alguna
gue lo desarrolle, o precise las condiciones de su ejercicio (Sentencia de 21-
V-2002, Amp. 237-2001, Considerando IV b).

4.1.1.4 INDEPENDENCIA JUDICIAL.

Esta garantia consagrada en el articulo 86 inc. primero de la Constitucion
que expone: “El poder publico emana del pueblo. Los érganos del Gobierno
lo ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones y
competencias que establecen esta Constitucion y las leyes.” Podemos decir
que la Independencia Judicial, es la que determina que el juez tiene la
suficiente autonomia y libertad de actuar segun su criterio sin sujeciéon ni
interferencia en sus decisiones por parte de otros Organos del Estado o por

Sus superiores jerarquicos.

La Sala de lo Constitucional, establece que "La independencia judicial es un
principio fundamental en el cual debe interpretarse las leyes tanto nacionales
como las internas de caracter internacional desde la misma Constitucion,
para no violentarla. Lo sobresaliente de la independencia judicial es la
imparcialidad, con el objeto de garantizar la aplicacion del derecho y la
interpretacion de las normas las cuales corresponden a quien dirima un
conflicto de cualquier naturaleza, en donde ponen de manifiesto su
capacidad y raciocinio como representantes del Estado, sin la cual no podria
legitimarse el érgano jurisdiccional por la credibilidad de la administracion de
justicia” (Sentencia 7-Q-96, 20- X11.1996).

4.1.1.5 INVIOLABILIDAD DEL DERECHO A LA DEFENSA EN UN JUICIO.

Garantia regulada en el art. 12 Cn., que establece que todo ciudadano tiene
la oportunidad de defenderse contra los cargos que se le imputen en su

contra, como el derecho a un traductor, el derecho a la comunicacion previa
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de la acusacion, derecho a un defensor o hacerlo por su cuenta, derecho a
preparar su defensa, a presentar testigos, etc.

4.1.1.6 DERECHO A NO DECLARAR CONTRA SI MISMO.

Regulado también en el Art. 12 de la Constitucién, solo que en el inciso
segundo, consiste que una persona acusada de un delito no puede por parte
de las autoridades, ser forzada a declarar en su contra, ya que se le

garantiza su plena defensa en juicio.

4.1.1.7 PROHIBICION DE LA TORTURA.

Consagrada en el articulo 27 de la Constitucion, la cual se aplica cuando las
autoridades hacen uso de la violencia con tal de obtener informacién que
trate de incriminar a una persona a quien se le lleva un proceso en su

contra.

4.1.1.8 GARANTIA DE LEGALIDAD.
Principio consagrado en el Art. 15 de la Cn, y que conceptualiza que toda
persona que es juzgada en un proceso debe serlo conforme a las leyes

promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate.

La Sala de lo Constitucional, respecto de ésta garantia que "tal principio rige
a los tribunales jurisdiccionales, por lo que toda actuacion de éstos ha de
presentarse necesariamente como ejercicio de un poder o competencia
atribuidos previamente por la ley, la que los construye y delimita. Lo anterior
significa que los tribunales jurisdiccionales deben someterse en todo
momento a lo que la ley establezca. Este sometimiento implica que los
tribunales jurisdiccionales deben actuar de conformidad a todo el
ordenamiento juridico y no sélo en atencién a las normas que regulan una
actuacion en especifico, tal como lo establece el Art. 172 inc. 3° Cn. y el
principio de unidad del ordenamiento juridico. En virtud de lo anterior, el
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principio en cuestion se ve vulnerado cuando la Administracion o los
tribunales realizan actos que no tienen fundamento legal o cuando no actian
conforme a lo que la ley de la materia establece" (Sentencia de 21-VI11-1998,
Amp. 148-97, Considerando IV 1).

4.1.1.9 GARANTIA DE IGUALDAD.

Vislumbrada en el articulo 3 de la Constitucion, consiste esta garantia en que
todas las personas que se encuentren en una misma situacion juridica,
tengan la capacidad y posibilidad de ser titulares de los mismos derechos, de
esta manera se evita el trato desigual en condiciones iguales que puedan

tener los ciudadanos en un estado.

4.1.1.10 NE BIS IN IDEM (INADMISIBILIDAD DE LA PERSECUSION
PENAL MULTIPLE).

Esta garantia se encuentra regulada en el articulo 11 Cn, estipula que una
persona no puede ser sometida a un proceso penal dos veces por el mismo
hecho, ya sea de forma simultdnea o sucesiva, y que debido a que la primera
vez que se le juzgé se dictd una sentencia ya sea condenatoria o
absolutoria, que determino su situacion juridica y que por lo tanto no deben
haber dos juicios que doblemente incriminen a una persona y que generen
ademas una contradiccion en las sentencias, que crean en este sentido

inseguridad juridica.

Sobre el significado de la prohibicién de doble enjuiciamiento, la Sala de lo
constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que la
prohibicion del doble juzgamiento significa: “la prohibicion sobre la duplicidad
de decisiones respecto de un mismo hecho y en relacion de una misma
persona; y especificamente en el area judicial, la inmodificabilidad del
contenido de una resolucion estatal que decide de manera definitiva una

situacion juridica determinada, salvo los casos expresamente exceptuados

160



por la ley". (Resolucion de Improcedencia de 11-VIII-1997, Amp. 276-97). Lo
que este principio pretende cuando en términos generales se traduce en un
“derecho a no ser juzgado dos veces por una misma causa”, es establecer la
prohibicién de pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una
pretension; decision que, por légica, ataca su contenido esencial afectando
también en forma definitiva la esfera juridica del “procesado”. En efecto, el
principio “non bis in idem”, en esencia, esta referido a aquel derecho que
tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten de modo
definitivo su esfera juridica por una misma causa, entendiendo por “misma
causa” aunque no tengamos una definicién natural una misma pretensién:
eadem personas (identidad de sujetos), eadem res (identidad de objeto o
bien de la vida) y eadem causa petendi (identidad de causa: sustrato factico y
fundamento juridico); es decir que esta encaminado a proteger que una
pretension no sea objeto de doble decision jurisdiccional definitiva, en
armonia con la figura de la cosa juzgada y la litispendencia” (Sentencia de 4-
V-1999, Amp. 231-98, Considerando 1l 4).

4.2 LEGISLACION SECUNDARIA
4.2.1. CODIGO PENAL

La ley penal sustantiva regula ciertas garantias fundamentales inspiradas en
la Constitucion de la Republica y lo hace en el Libro I, Titulo I, Capitulo |

titulado “De las garantias penales minimas”, esta son:
4.2.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio lo encontramos en el Art.1 CP., que literalmente establece:
“Nadie podra ser sancionado por una accién u omisién que la ley penal no
haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como delito o falta, ni
podra ser sometido a penas o0 medidas de seguridad que la ley no haya

establecido con anterioridad.
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No podra configurarse delito o falta, ni imponerse pena o medida de

seguridad, por aplicacion analégica de la ley penal.”

Este principio que suele expresarse con el aforismo nulla poena sine iudicio o
sine previo legali iudicio, junto con los que enuncian nullum crimen sine lege
nulla poena sine lege y nulla poena sine culpa, constituyen el cuadruple
fundamento de la legalidad sancionatoria o punitiva en todo Estado de
Derecho. (Inconstitucionalidad, 17-12- 92)

Tiene concordancia con el art. 15 Cn., es el mas eficaz instrumento del
principio de seguridad juridica del art. 1 Cn, cumple entre sus funciones con
la mencionada seguridad juridica del conocimiento previo de los delitos de
las penas, que constituyen las garantias criminal y la penal que es también

una garantia politica del ciudadano.

También lleva consigo las garantias de prohibicion de la retroactividad,

necesidad de precision de las conductas delictivas en la ley, entre otras.

El principio de legalidad adquiere manifestaciones concretas en el Derecho
Penal, &mbito donde tiene enorme relevancia y desempefia un papel de
primer orden como garantia de los derechos fundamentales de la persona
humana. Tales manifestaciones, sefialadas por la doctrina y aqui resefiadas
en apretado resumen, consisten basicamente en las garantias derivadas de
tal principio: (a) la garantia criminal, como seguridad que nadie sera
sancionado por hechos que no hayan sido previamente tipificados como
hechos punibles por la ley penal; (b) la garantia penal, como seguridad que a
nadie se le impondra otra pena que la prevista en la ley penal para el
respectivo delito; (c) la garantia jurisdiccional, es decir la seguridad de que a
nadie se le impondra la pena prevista por la ley para el hecho penal atribuido,

sino como consecuencia de un proceso jurisdiccional que tenga por objeto la
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comprobacion de la existencia de tal delito, y la averiguacion de quien lo
haya cometido a fin de sancionar al culpable; y (d) la garantia ejecutiva, en el
sentido que a nadie se le aplicara la pena en grado diverso o de modo
diferente a la regulacion especifica que para tal efecto se haya hecho
previamente en la ley, especialmente la ley penitenciaria.
(Inconstitucionalidad, 14-02-97)"

4.2.1.2 PRINCIPIO DE LA DIGNIDAD HUMANA O GARANTIA DE PROHIBICION
DE LA TORTURA.

Este principio lo encontramos en el Art. 2 CP, el cual reza. “Toda persona a
quien se atribuya delito o falta, tiene derecho a ser tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

No podran imponerse penas o medidas de seguridad, que afecten la esencia
de los derechos y libertades de la persona o que impliquen tratos inhumanos

o degradantes”.

La dignidad personal es el derecho que tiene todo ser humano a que se le
reconozca como dotado de fin propio y nho como un simple medio para los
fines de otros; es un derecho innato que se funda en la igualdad especifica
de todos los hombres. Todo abuso significa lesién del derecho.

“‘La dignidad es un elemento perteneciente por definicion, a la persona
humana y siendo ésta el sustento de la estructura que conforma el cimulo de
derechos garantizados por el Estado, mal se haria en estimar que puede el
mismo Estado ser titular de derechos fundamentales, como cualquier
particular. (Ver también CIDH OC-4-84; 19-01-84. SER. A. No. 4) (Amparo,
29-03-01)”

El predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada y

proclamada por la Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucion de
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10 de diciembre de 1948 la reconoce como base de la libertad, la justicia y la
paz y su art. primero reconoce la igualdad en dignidad de todos los seres
humanos. Practicamente todas las declaraciones y tratados internacionales
sobre derechos humanos vigentes en ElI Salvador asumen este

reconocimiento.

Ademas detalla el respeto a la dignidad de la persona en cuanto a que se le
apligue una posible pena que no menoscabe su dignidad, que no sean penas
de caracter degradantes o inhumanas.

4.2.1.3 PRINCIPIO DE LESIVIDAD DEL BIEN JURIDICO.

“No podra imponerse pena o medida de seguridad alguna, si la accién u
omisidn no lesiona o pone en peligro un bien juridico protegido por la ley
penal”. Establece el Art. 3 CP.

El derecho penal exige la aplicacion de garantias dirigidas a proteger
intereses relevantes y de gran trascendencia para el bienestar de la sociedad
conocidos como bienes juridicos, en raz6bn de que son valores
constitucionalmente relevantes y que constituyen todos los derechos
fundamentales establecidos en todo el catalogo de delitos. Este principio esta
relacionado con el principio de legalidad y garantiza en si cuando una
conducta serd objeto de reproche al afectar un bien juridico o derecho

esencial.

En consecuencia, sélo deben ser sancionadas penalmente aquellas
conductas que supongan un dafio o un peligro para un determinado bien
juridico al que el legislador reputa merecedor de la especial y maxima
proteccion que supone su instrumentacion a través del Derecho Penal, el
cual solo interviene cuando el propdsito criminal ya se ha manifestado al
exterior y existe al menos un peligro para el bien juridico de que se trate, lo

gue sucede cuando ya ha empezado la accién que puede desembocar en la
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realizacion del correspondiente tipo delictivo, lo que se valorara conforme al

modo en que ordinariamente se desarrollan los acontecimientos.
4.2.1.4 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

Art. 4 CP., “La pena o medida de seguridad no se impondra si la accion u
omision no ha sido realizada con dolo o culpa. Por consiguiente, queda

prohibida toda forma de responsabilidad objetiva.”

Se refiere a la sujecion de una persona que vulnera un deber de conducta
impuesta por una norma de Derecho penal, al deber de afrontar las
consecuencias que impone la ley. Dichas consecuencias se imponen a la
persona cuando es encontrada culpable de haber cometido un hecho
delictivo o haber sido participe del mismo. La responsabilidad penal que se
deriva de ese hecho delictivo es impuesta por el Estado, y no es mas que

una pena que busca castigar al delincuente, y evitar la impunidad.

De acuerdo al principio de responsabilidad que rige en el Derecho Penal,
para atribuir responsabilidad penal una persona, no basta establecer el
resultado material a la que esta unida causal o normativamente su conducta,
resultando necesario apreciar ademas la direccién de su voluntad, es decir,
no puede atribuirsele responsabilidad penal sin que se hay establecido la

existencia del dolo en su conducta (Casacion, 02-10-01).

4.2.1.5 PRINCIPIO DE NECESIDAD.
Este principio lo encontramos contenido en el Art. 5 CP., “Las penas y
medidas de seguridad sélo se impondran cuando sean necesarias y en forma

proporcional a la gravedad del hecho realizado.”

Esta es una garantia que refuerza el principio de legalidad, ya que garantiza
la utilidad del derecho penal como instrumento represivo, limitando al Estado

en la coercion de los delitos, ya que determina el alcance de la pena o
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condena en los actos tipificados como delitos, garantizando que la pena a
cada uno de los delitos sea proporcional al dafio causado por dicho acto
ilicito. Por lo que deja fuera del arbitrio del Estado, la aplicacion de las
sanciones penales, ya que antes el legislador debe tomar en cuenta el dafio
causado por el delito y determinar una pena proporcional por dicho dafio y el

juez aplicar la sancion dentro de los pardmetros que la misma ley sefala.

Este principio tiene especial relevancia como instrumento de interpretacion
del alcance de la norma penal, con particular utilidad para discernir en
aquellos bienes juridicos que estan protegidos al tiempo por normas de
naturaleza penal y de otra indole (administrativas, los mas de los casos,
siendo paradigmatico, a titulo de ejemplo, el caso del derecho
medioambiental). No tendra relevancia penal el hecho suficientemente
protegido (por la relevancia de la ofensa y de la reaccidén) por normativa

sancionadora de indole extrapenal.
4.2.2 CODIGO PROCESAL PENAL

La ley adjetiva regula garantias constitucionales que deben ser observadas
en todo proceso ya que no solo regula el funcionamiento judicial sino que
debe proteger derechos fundamentales que pueden ser afectados por el
cumplimiento de otros derechos fundamentales que fueron la causa de la
realizacion de dicho proceso. Tales garantias estan reguladas en el Libro I,
Titulo 1l Capitulo Unico denominado “principios basicos y garantias

constitucionales”, estas son las siguientes:
4.2.2.1 JUICIO PREVIO.

El Art. 1 CPP., contiene garantia, que dice: “Nadie podra ser condenado o
sometido a una medida de seguridad sino mediante una sentencia firme,

dictada luego de probar los hechos en un juicio oral y publico, llevado a cabo
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conforme a los principios establecidos en la Constitucion de la Republica, en

este Cddigo y demas leyes, con observancia estricta de las garantias.”

Tal como se dijo que para condenar a una persona debe antes habérsele
seguido un proceso que previamente haya establecido la ley y dictado una
sentencia firme; como haberse observado todas las garantias del debido

proceso.

En la garantia del juicio previo lleva integrado el principio de un juez natural o
principio de jurisdiccionalidad y el principio del debido proceso legal,

garantias que dan plenitud a un estado de derecho.
4.2.2.2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL PROCESO.

Sefala el Art. 2 CPP, “Toda persona a la que se impute un delito o falta, sera
procesada conforme a leyes preexistentes al hecho delictivo de que se trate y

ante un tribunal competente, instituido con anterioridad por la ley.”

Segun este principio, todo proceso penal llevado a cabo estd determinado
por la ley procesal, es que tanto las actuaciones del juez y de las partes

estan sujetos a lo prescrito por la ley procesal vigente.

Dentro de este se consagran las garantias de juez natural o el juez
predeterminado por la ley, la garantia de imparcialidad e independencia y la
garantia de prohibicion de jueces especiales, entre otras.

De acuerdo a este principio, al igual que la ley penal determina los hechos
delictivos y las sanciones aplicables a los mimos, la ley también determina
qgué 6rganos del Estado realizan la funcion judicial y define los actos a traves
de los que ha de actuarse la ley penal sustantiva y, como corolario de ello, la
sentencia judicial es la Unica fuente legitima para imponer penas (art. 1
CPP). Resulta asi que los tres términos, delito, pena y proceso son

rigurosamente complementarios: excluido uno, no pueden subsistir los otros
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dos. Sin pena ni proceso, no existe delito; sin delito ni proceso, no hay pena
que ejecutar; y si no es para declarar un delito y para imponer una pena, no

hay proceso penal.

La doctrina sostiene que: “Respecto del principio de legalidad se tiene
que, en cumplimiento de éste debe verificarse el juzgamiento de una
persona “‘conforme” a los siguientes presupuestos: 1) El derecho a la
jurisdiccion, en cuanto significa la posibilidad de acceder a un érgano judicial
cuya creacion, jurisdiccién y competencia proviene de una ley anterior al
‘hecho” que se juzga. EI derecho a Ila jurisdiccion consiste
precisamente, en tener posibilidad de acceso a uno de los jueces naturales,
cuya garantia no es privativa de la materia penal sino extensiva a todos los
restantes: civil, comercial, laboral, etc.; 2) La existencia de una ley cuyo
proceso legislativo de discusién, aprobacién, promulgacion, vigencia, etc.,
se ha llevado a cabo antes del “hecho” (entendido éste como la conducta
humana). En lo que respecta a la materia penal, esta ley debe ser previa al
hecho que da origen al proceso; y 3) Debe haber también un juicio
previo a la condena en el cual se cumplan las etapas fundamentales
requeridas por el debido proceso legal; lo que nos lleva a una sentencia que
debe estar fundada en la ley. La doctrina sostiene que para que una norma
responda al principio de legalidad, ella debe ser: a) Escrita, para que no
queden dudas acerca de su contenido; b) Estricta, significa que debe
describir concretamente la conducta que es delito (este es un medio para
evitar la analogia); y c) Previa: debe ser anterior al hecho delictivo “(Habeas
Corpus, 26-11-01)

4.2.2.3 IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA.

Garantia contenida en el Art. 3 CPP. Esta garantia es la referida a que los

jueces estan solo sujetos a la leyes, es una garantia basica para el
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justiciable, ya que le asegura a los ciudadanos un juicio justo, por que el juez
es un tercero imparcial sin interés en el litigio y por ello sin prejuicio para
favorecer a una de las partes, es por ello que se garantiza con la institucion
de un juez el acatamiento a la legalidad en cuanto al respeto y tutela de
derechos fundamentales y el deber de la busqueda de la verdad que en
cada caso en concreto esta obligado a alcanzar, por lo tanto configura dentro

de este principio la garantia de objetividad.

La imparcialidad sefia de identidad del proceso acusatorio es la radical
separacion del juez de la acusacién. Esto supone la configuracion del
procedimiento judicial como un “proceso de partes”, acusador y defensor, y el
juez ocupando una posicion neutral, imparcial, la que corresponde a un
tercero super partes. La concepcion tradicional del juez vivamente
comprometido con el desarrollo y el fin del proceso, especialmente en la
averiguacion de los hechos incriminados, es exponente de un modelo
procesal hoy en dia desfasado, propio del modelo de enjuiciamiento
inquisitivo, frente al que se propugna la neutralidad como un valor

fundamental asociado al ejercicio de la jurisdiccion.

La independencia judicial. “Ciertamente, el principio de independencia de los
Jueces debe respetarse en todo momento, sin olvidar que el limite de esa
independencia judicial llega hasta donde se inicia la violacion a un derecho
fundamental”. (Habeas Corpus, 14-06-00)

4.2.2.4 PRESUNCION DE INOCENCIA.

Contenida en el Art. 4 CPP. Esta remarca la garantia de jurisdiccionalidad, al
exigir que no hay culpa sin juicio, solo se quebrantara el estatus de inocencia
de una persona cuando se pruebe dicha culpabilidad en un proceso en el
cual se dicte la respectiva sentencia condenatoria, existe una presuncion de

inocencia mientras no se pruebe lo contrario por la prueba ofertada por la
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parte que acusa en el proceso, es por lo tanto que lleva imbibito la garantia
de que la carga de la prueba le compete al acusador y no al acusado.

El correcto entendimiento de esta garantia, nos lleva a poner de relieve que,
a través de ella, no se afirma que el imputado sea inocente, sino que debe
ser tratado como tal mientras no exista una sentencia condenatoria que
declare su culpabilidad. Se es inocente o0 se es culpable por lo que se ha
hecho o se ha dejado de hacer en relacion con el hecho delictivo que se
atribuye al imputado. Por ello, con el principio de inocencia sélo se quiere
significar que toda persona debe ser tratada como inocente mientras no
exista una sentencia penal de condena. Este es el sentido originario de la
presuncion de inocencia, a partir del cual se construye un modelo de proceso
penal, el acusatorio de corte liberal, cuyo objetivo fundamental es establecer
un conjunto de garantias frente a la accidon punitiva estatal; la mas
importante, la garantia de libertad, que se expresa en la clausula de que

ningun inocente sera sometido a un castigo

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha afirmado
que “foda persona sometida a un proceso o procedimiento, es inocente y se
mantendra como tal dentro del proceso o procedimiento, mientras no se
determine su culpabilidad por sentencia definitiva condenatoria o resoluciéon
motivada, y respetando los principios constitucionales procesales. Por lo
tanto, se considera que ninguna persona —natural o juridica— puede verse
privada de algin derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de
‘presunciones de culpabilidad’, sean legales o judiciales, ya que las mismas
son inconstitucionales si no se acompafan de otros medios de prueba que
lleven a una conclusion objetiva de culpabilidad” (Sentencia de 10-11-1999,
Amp. 360-97, Considerando Il 2).
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4.2.2.5 UNICA PERSECUSION (Non bis in idem).

Esta garantia esta contenida en el Art. 7 CPP., “nadie sera perseguido
penalmente mas de una vez por el mismo hecho. La sentencia absolutoria
firme dictada en el extranjero sobre hechos que puedan ser conocidos por los

tribunales nacionales producira el efecto de cosa juzgada”.

La garantia del juicio previo se completa con la prohibicion de la
persecucion penal multiple que opera como elemento de cierre de todo
el sistema de garantias individuales del Derecho penal liberal. Su
significado de garantia individual ha sido reconocido por el art. 8.4 de
la Convencion americana de derechos humanos, al establecer: “El
inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos”; y también por el art. 11 Cn: “ninguna

persona (...) puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”.

Su fundamento se encuentra tanto en las exigencias generales de
seguridad juridica, a que se atiende con la institucion procesal de la cosa
juzgada, como en las exigencias particulares del individuo, concebida como

garantia de libertad y de seguridad.

Desde esta segunda perspectiva, no debe permitirse que el Estado
pueda repetir el intento de la condena, sometiendo al inculpado a un

nuevo proceso por un mismo hecho.

Se trata de un principio estructural del proceso, pues a la jurisdiccion le
corresponde decir el derecho de un modo definitivo, y esto sb6lo puede
hacerlo una sola vez. La manifestaciéon mas clara en el Derecho procesal
de este principio es la regulacion de la cosa juzgada que comporta la
concurrencia de una doble identidad: de persona y de objeto de la

persecucion.
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La identidad de la persona perseguida en varios procesos es, pues,
condicion esencial para que actue la prohibiciéon. Ha de tratarse del mismo
imputado, pues la garantia no se extiende a otra persona que no haya sido
perseguida penalmente, cualquiera que haya sido la solucién del caso. Por
ello, la condena, la absolucion o el sobreseimiento de un imputado no
amparan a otro distinto, aunque el fundamento de la pretension penal sea
comun. Como garantia personal que es, el principio rige individualmente, sin
que se extienda su eficacia a otros inculpados que hayan participado en el
mismo hecho delictivo.

4.2.2.6 INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA. ART. 9Y 10 CPP.

Consiste en la garantia de que todo imputado puede intervenir en todos los
actos del proceso que incorporen elementos de prueba vy hacer las
observaciones y peticiones por cuenta propia (defensa materia) o la facultad
de hacerlo mediante otra persona que es profesional del derecho para que lo
asista para la defensa de sus intereses que como imputado tenga en juicio
(defensa técnica).

4.2.2.7 IGUALDAD ART. 14 CPP.

Es una garantia procesal que permite que todas las partes en el proceso
tengan las mismas posibilidades en cuanto al ejercicio de derecho se refiere,
como el derecho de defensa, de presentar pruebas etc. Esta garantia es
parte del principio contradictorio que es una consecuencia al mismo tiempo

de la configuracién del proceso como un proceso de partes.
4.3 LEGISLACION INTERNACIONAL

La normativa internacional de derechos humanos a consagrado garantias

primordiales que van dirigidas al respeto eficaz y efectivo de tales derechos
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esenciales de los seres humanos, y que los Estados estan obligados a
cumplir en sus respectivos paises, en esta oportunidad solo nos referiremos
a ciertas garantias que estan consagradas en instrumentos internacionales,
dandole mayor importancia a las de caracter procesal o las garantias del

debido proceso, por ser las de interés al tema.

4.3.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
1948.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su Resolucién 217A (lll), en la Conferencia de Paris del 10 de Diciembre de

1948, de la cual El Salvador es ratificante.

Segun esta Declaracion en su art. 5 sefiala el principio de dignidad humana o
garantia de la prohibicién de la tortura, estipulando que “nadie sera sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”, refiriéndose
gue en dos maneras que ninguna persona puede ser torturada para obtener
una informacion o declaracién en un proceso o previo a este; ni tampoco sera

sometida una persona condenada, a penas que menoscaben su dignidad.

El art. 7 establece la garantia de igualdad juridica, en donde todos los
ciudadanos tienen las mismas posibilidades en cuanto a derechos y
obligaciones ante la ley en situaciones juridicas similares o iguales, el
precepto reza de la siguiente manera: “todos tienen iguales derechos ante la

ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley.”

El art. 10 consagra el juicio previo y el principio de imparcialidad e
independencia, al decir que “toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derecho y
obligaciones o para el examen de cualquier acusaciéon contra ella en materia

penal”.
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El art. 11, atiende al principio de inocencia en su primer parrafo y al principio
de legalidad penal en el segundo parrafo, y dice: Parrf. 1. “toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma inocente mientras no se
compruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa’, y el
parrf. 2 dispone ‘nadie sera condenado por actos u omisiones que al
momento de cometerse no fueron delictivos segun el derecho nacional o

internacional”.

4.3.2 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE DE 1948.

Aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, de 1948 en Bogota,
Colombia.

Declaracion que en su art. Il, sefiala el derecho de la igualdad ante la ley que
como ya se menciono consiste en el supuesto de que varia personas en un
ndamero determinado, que se encuentran en una misma situacion, tengan la
posibilidad y capacidad de ser titulares de las mismas obligaciones y
derechos, sin ser tratadas de una manera diferenciada. El articulo reza de la
siguiente manera: ‘todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,

sexo, idioma, credo o distincién alguna’.

El art. XVIII, consagra el derecho a la justicia, y dice: “toda persona puede
ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, algunos de los

derechos fundamentales.”

El art. XXIV, desarrolla el derecho de peticién y el art. XXV el derecho a la

proteccion contra la detencion arbitraria.
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El art. XXVI, atiende lo que son las garantias del juicio previo, la presuncion
de inocencia, la del juez natural, el de imparcialidad y el de dignidad de la
persona. Los menciona en dos parrafos: “se presume que todo acusado es
inocente, hasta que se pruebe que es culpable”. El segundo dice: ‘toda
persona acusada de delito tienen derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, hacer juzgada por los tribunales anteriormente establecidos por las
leyes pre-existentes y que no se les impongas penas crueles, infamantes o

inusitadas”.

Y por ultimo, el art. XXXIII, desarrolla de una manera distinta el sometimiento
al principio de legalidad y dispone de que: “toda persona tiene el deber de
obedecer a la ley y demas mandamientos legitimos de las autoridades de su

pais y de aquel en que se encuentre.”

4.3.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE
1966.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucién 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrando en vigor el
23 de marzo de 1976.

Este pacto sefala en su art. 7 del pacto desarrolla la garantia de la dignidad
inherente a toda persona cuando es procesada o condenada por un delito y
dice: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento

a experimentos médicos o cientificos”.

El art. 9 desarrolla ampliamente la garantia de prohibicion de privacion de
libertad arbitraria o garantia de seguridad personal y la garantia del juez
natural y garantia del juicio previo. Y dice resumidamente que “Nadie podra
ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su

libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
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establecido en ésta”. El parrafo tercero dice: “Toda persona detenida o presa
a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad”.

El art. 10 sefiala la garantia del respeto a la dignidad humana y estipula:
“Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

El art. 14 del referido pacto desarrolla el principio de igualdad ante la ley y el
principio de imparcialidad y dice: “Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley...”, ademas desarrolla mas
adelante en el segundo parrafo la garantia de presuncion de inocencia “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en su Art.
2.3 que cada uno de los Estado partes en el presente Pacto se compromete
“a garantizar que a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido, violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente,
judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado, decidir4 sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso”.
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El Derecho Internacional ha reconocido principios y garantias que son
fundamentales para la persona humana, a través de toda clase de
instrumento de caracter internacional que se aplican por los Estados a favor
de cualquier persona sin hacer distincion, como victimas, imputados, etc.
Esto implica que no son susceptibles de suspension, afectacion o limitacion,

bajo alguna circunstancia.

4.3.4 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS DE
1969.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscrita en San
José de Costa Rica en el afio 1969, aprobada en la Conferencia celebrada
en San José de Costa Rica en Noviembre de 1969 y que entrd en vigor el 18
de Julio de 1978, De acuerdo al contenido de dicho tratado internacional los
Estados miembros de la comunidad internacional buscaban reafirmar su
propésito de consolidar en el continente americano un régimen de libertad

personal y de justicia social

La Convencibn Americana sobre Derechos Humanos reafirma en su
contenido los valores filosdéficos y juridicos que contemplan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Carta de la Organizacién de los

Estados Americanos.

Establece la Convencion en su preambulo que “Reconociendo que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho interno de los Estados americanos”

Los Derechos Humanos se basan en la necesidad de los pueblos en la

obtencion y mantenimiento de la dignidad de cada ser humano, su respeto y
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su proteccion, bajo esas condiciones se desarrolla y se logra la satisfaccion
de las necesidades espirituales del hombre.

El principio de exigibilidad en materia de Derechos Humanos, reclama
disponer de instrumentos, mecanismos y procedimientos de proteccion a los
mismos, de modo que cualquier violacion de ellos no quede impune, ni

cualquier victima se quede sin una reparacion.

El principio de exigibilidad se enfrenta a conceptos como “asuntos internos” o
“principio de la no injerencia” que mal entendidos, han permitido la constante
impunidad de la violacion de los derechos desde que éstos fueran declarados

como universales hace ya mas de medio siglo.

La Convencién Americana de Derechos del Hombre, recoge los derechos y
deberes ya reconocidos por la Declaracion Americana, si bien de una forma
mas precisa y completa y enriquece las figuras de la Comision
Interamericana y afiade la figura de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Reconoce ademas una serie de garantias procesales y de unos

medios institucionales de proteccion.

Los derechos reconocidos por la Convencion Americana de Derechos del

Hombre son los siguientes:

1. Los derechos civiles y politicos (Art. 3a 6, 11 a 16, 23y 24).
2. Los derechos econémicos sociales y culturales (Art. 17, 21 y 26).

Los deberes fundamentales establecidos en la Convencion Americana de

Derechos del Hombre son los siguientes:

3. El deber de respetar los derechos (Art. 1).

4. El deber de adoptar medidas de caracter interno que hagan posible la
aplicacion de la Convencion, con la finalidad de hacer efectivos los Derechos
Humanos reconocidos. (Art. 2).
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5. El deber de garantizar el ejercicio efectivo de los recursos vy
procedimientos de proteccion de los Derechos Humanos. (Art. 25.2).

6. El deber de informar a los ciudadanos sobre el alcance y causas de la
suspension de los derechos fundamentales, en el caso de que ésta tenga
que producirse. (Art. 27.3).

7. Los deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (Art. 32).

Las garantias institucionales internas®™ son aquel tipo de garantias juridicas
que estan desarrolladas y aplicadas directamente a través de los tres
poderes fundamentales del Estado (el poder legislativo, el poder ejecutivo y

el poder judicial) dentro de su ambito de soberania.

Originariamente se crearon como remedio y barrera frente a las
extralimitaciones de los 6rganos del Estado, que son las que suelen afectar

en mayor medida los derechos fundamentales de los gobernados.

Las garantias institucionales internas de caracter procesal reconocidas son
las siguientes:

8. El derecho a no ser arbitrariamente detenido. (Art. 7.3).

9. El derecho a ser informado sobre las causas de la detencion. (Art. 7.4).

10. El derecho del detenido a ser juzgado en un plazo razonable. (Art. 7.5).
11. El recurso de Habeas Corpus. (Art. 7.6).

12. El derecho a ser oido por un juez competente. (Art. 8).

13. El derecho a la presuncion de inocencia. (Art. 8.2).

14. Los derechos del procesado. (Art. 8.2. letras a, h).

15. El recurso de amparo. (Art. 25).

La garantia jurisdiccional en la OEA estd constituida por la Corte de

Derechos Humanos, instituida por la Convencion Americana de Derechos

%1 ZAMUDIO, H. FIX “La Proteccion Procesal de los Derechos Humanos ante las Jurisdicciones
Nacionales,” UNAM- Civitas, Madrid, 1982, p. 56.
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Humanos. (Articulo 33 b).La Convencion Americana atribuye a la Corte una

doble competencia:

1. Una competencia consultiva (articulo 64 de la Convencion

Americana). La consulta puede versar sobre la Convencion Americana
u otros tratados concernientes a la proteccion de los Derechos
Humanos en los Estados americanos o0 sobre la compatibilidad entre

las leyes internas y tales instrumentos internacionales.

2. Una competencia contenciosa (articulo 62). La Corte esta facultada

para decidir con caracter obligatorio los casos que le sean sometidos

sobre la interpretacion y aplicacion de la Convencion.

4.3.5 CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS
DE 1969.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue suscrita en
Viena (Austria) el 23 de mayo de 1969 y entr6 en vigencia 27 de enero de
1980.

Esta convencidén abarca detalladamente los diversos aspectos y momentos
de la celebracion, interpretacion, aplicacion y terminacion de los tratados. Por

eso se denomind el tratado de tratados.

De la definicion de tratado se desprenden los aspectos fundamentales de los
tratados internacionales, Segun el articulo 2, péarrafo 1, inciso a) de la
convencion: "Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacién."

Se debe de entender entonces que la convencion se aplica Unicamente a

tratados celebrados entre Estados, por escrito y que sean regidos por el
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derecho internacional. Asimismo se reconoce la posibilidad de que el
acuerdo conste de mas de un instrumento y de que se le denomine como las

partes prefieran la solucién que ofrece el derecho convencional.

4.4. TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL SALVADOR
EN MATERIA DE EXTRADICION

4.4.1. BILATERALES
4.4.1.1. CONVENCION DE EXTRADICION CON ITALIA DE 1871.

Esta Convencion fue suscrita el 29 de marzo de 1871 por ambos Estados, y
en su art. 1, se encuentra plasmado el principio de legalidad cuando dice:
“‘las altas partes contratantes se comprometen a entregarse reciprocamente
en las condiciones y circunstancias expresadas en el presente tratado”. Pero
que se traduce como garantia de seguridad juridica, porque protege
esencialmente la dignidad humana, e incluye un conjunto bastante extenso
de prevenciones constitucionales que tratan de producir en las personas la
confianza de que, en sus relaciones con las autoridades, estas procederan
de acuerdo con las normas legales en vigor que norman facultades, ese
grupo comprende principalmente el debido proceso o juicio formal, privacion
de libertad, libertad, posesiones, derechos; también se agrupan en la
garantia de legalidad la debida aplicacion de las leyes, procedimiento,

audiencia, y defensa.

En el art. 5 de dicho convenio, se encuentra una garantia muy importante la
cual protege la libertad corporal de las personas, pues manifiesta que no
existe obligatoriedad de las altas partes contratantes a entregar a sus
propios nacionales, Uno de los obstaculos que ha encontrado la extradicion
ha sido la nacionalidad de la persona perseguida. Si después de cometer el
delito el delincuente se refugia en el pais del que es nacional, habra

conseguido que las Leyes nacionales le amparen para no ser extraditado al
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pais que le corresponda la jurisdiccion. En muchos estados es la propia
Constitucion la que prohibe la entrega de los nacionales. El hecho de que la
mayor parte de los tratados modernos recojan la posibilidad de la denegacion
de la extradicibn de sus nacionales es una consideracion que refleja la
necesidad de enjuiciar los hechos alli donde se produjeron, permitiendo
obtener facilidad suficiente para que los testigos presten su testimonio sin los
obstaculos que representa el desplazamiento a otro pais y donde podran

también aportarse las pruebas del delito.

Otra garantia que debe de ser respetada es aquella que se expone en el Art.
2 del convenio el cual dice: “la extradicion debera acordarse por las
infracciones penales indicadas en la legislacién de el salvador y la de Italia,
cuando las mismas estén sujetas a penas criminales entre las cuales estan:
parricidio, infanticidio, homicidio, asesinato, golpes, heridas, bigamia,
estupro, violacion, aborto, violencia, falsificacion de moneda”, entre otros. La
ley es fuente exclusiva para establecer los delitos y las penas de tal manera
que todo aquello que no esta descrito en la ley como delito no puede ser
extraditado. La exclusividad de la ley como fuente de delitos y penas se ve
reflejada en gran cantidad de Tratados y Convenios Internacionales que
tratan el tema de tipificacion de delitos, pues se ha vuelto de caracter

internacional el tratar de erradicar la impunidad.
4.4.1.2 CONVENCION DE EXTRADICION DE REOS CON BELGICA 1881.

Convencién publicada en el Diario Oficial de El Salvador, bajo el No. 91,
Tomo No. 14, de fecha 20 de abril de 1881, y ampliacién suscrita el 31 de
agosto de 1933.

Esta Convenciébn en su art. 2, se plasma una garantia constitucional
represiva, la cual trata de condenar a quien cometa alguno o la concurrencia

de algun crimen o delito previsto en dicho articulo, protegiendo asi la vida,
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integridad, fisica y emocional de las personas como envenenamiento,
infanticidio, homicidio, asesinato, golpes, heridas, bigamia, estupro, violacion,
aborto. La comision de un delito puede llevar aparejado el quebrantamiento
de mas de una figura delictiva, y que en ambos ordenamientos juridicos las
conductas sean sancionables penalmente, permitiendo que se cumpla el

principio de identidad normativa o de doble incriminacion.

En el Art. 5, se encuentra una garantia procesal importante la cual es la de
ser informada de manera inmediata de las razones de su detencion, que
dice: “en caso de urgencia se efectuara el arresto provisional por simple
aviso, transmitido por el telégrafo o correo de la existencia de un mandato de
arresto, pero con la condicién de renovar este aviso regularmente por la via

diplomatica”.

En el Art. 8, manifiesta que “ningun individuo podra ser perseguido en el pais
al que se concedio su extradicion, ni extraido nuevamente a un tercer pais,
por ningun delito politico anterior a la extradicion, por un hecho conexionado

por un delito semejante ni por un hecho alguno previsto”.

La garantia que este articulo posee es la non bis in idem, esto significa,
gue no se concederd la extradicién cuando la persona reclamada ya ha sido
juzgada por los mismos hechos que motivan la solicitud de extradicién. Este
principio tiene su base en el reconocimiento general de que nadie puede ser
condenado mas de una vez por el mismo delito. Los actuales Tratados han
ampliado las causas que dan origen a la denegacion, a que la persona
reclamada haya sido ya condenada en el Estado requerido, que los hechos
sean jurisdiccion de este Estado, que se haya producido amnistia, indulto o
absolucion o que se hubiere dictado sentencia definitiva en el Estado

requerido o en tercer Estado por los mismos delitos.
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Cuando una persona reclamada se le siga procedimiento en el pais requerido
por los mismos hachos que originaron la demanda, teniendo ambos Estados
competencia para juzgarlo, pasara a ser jurisdiccion del Estado requirente

sélo si el requerido ha renunciado a su derecho a perseguir a esa persona.

En el Art. 14, se manifiesta que “ningun testigo, cualquiera que sea su
nacionalidad podra ser perseguido ni detenido, cuando citado en cualquiera
de los dos paises, comparezca voluntariamente ante los jueces, ni por
condenas o hechos criminales o correccionales anteriores, ni bajo pretexto
de complicidad en los hechos que son objeto del proceso en que figura ser
oido”.

4.4.1.3 TRATADO DE EXTRADICION DE CRIMINALES CON GRAN
BRETANA 1883.

Convencién publicada en el Diario Oficial de El Salvador, bajo el No. 65,
Tomo No. 14, de fecha 17 de marzo de 1883, y ampliada en cuatro
ocasiones en los afios 1931, 1932, 1934 y 1937.

En el Art. 1, se encuentra plasmado el principio de legalidad cuando dice: “las
altas partes contratantes se comprometen a entregarse reciprocamente en
las condiciones y circunstancias expresadas en el presente tratado, las
personas que siendo acusadas o convictas de los delitos o crimenes,
cometidos en el territorio de una de las partes, se encuentren dentro del
territorio de la otra parte”, en este articulo se encuentra el principio de
legalidad, que supone que las partes estaran sujetas a lo que se encuentra
plasmado en el tratado, y brinda seguridad juridica a los individuos, que todo

lo actuado sera conforme a las leyes.

En el Art. 7, se expone el principio de especialidad, el cual consiste en que
una persona entregada no podra, en ningun caso, ser mantenida en prisién

procesada en el Estado al que se ha hecho la entrega, por ningln otro

184



crimen o delito por ninguna causa que aquella por la cual se ha efectuado la

extradicion.

Este principio significa, que la persona para la que se solicita la extradicion
solamente puede ser encauzada, juzgada y encarcelada por los hechos que
motivaron la extradicion o posteriores a la misma. Si la persona ha sido
extraditada en virtud de una condena, solo podra cumplir la pena impuesta
en la sentencia condenatoria por la que concedidé la extradicion. Este
principio exige que la persona entregada se juzgada solo por los hechos que
motivaron la solicitud de extradicién y tal como fueron calificados. Si el
estado requirente a esta fecha que considera punibles, solicitara al estado
requerido el consentimiento para juzgar a la persona entregada por estos

nuevos hechos (solicitud de ampliacion de la extradicion).

Segun el Art. 14 de dicho tratado, “si después de dos meses de la
aprehension del fugitivo no se hubiere aducido prueba bastante para la
extradicion sera puesto en libertad”, protegiendo asi la inocencia de la
persona, y tratando que no se vulnera su libertad ambulatoria

arbitrariamente”.

4.4.1.4 CONVENIO SOBRE EXTRADICION RECIPROCA DE CRIMINALES
CON SUIZA DE 1885.

Convencién publicada en el Diario Oficial de El Salvador, bajo el No. 108,
Tomo No. 18, de fecha 8 de mayo de 1885.

En el que segun el Art. 3 de dicho convenio, todo individuo perseguido por
uno de los hechos previstos en el tratado, debera de ser arrestado
provisionalmente con la presentaciéon de una orden de arresto u otro acto,
esto invoca el derecho de ser informado de la razén de detencion, pues de lo
contrario seria arbitrario y vulneraria el derecho de defensa de dicha persona,

y acceso a la justicia, esto se encuentra en consonancia con lo que expone
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nuestra Constitucion en el Articulo 12,: “La persona detenida debe ser
informada de manera inmediata y comprensible, de sus derechos y de las
razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza
al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los érganos
auxiliares de la administracion de justicia y en los procesos judiciales, en los
términos que la ley establezca”, pues de igual forma que en nuestro pais, no
se pueden menoscabar los derechos y garantias fundamentales, lo cual es
importante que el contenido de los Tratados y Convenios internacionales no
riian con la constitucion, pues estos Ultimos se convierten en ley de la

republica.

Segun el Art. 5 de dicha convencion, expone que la extradicion sera
concedida del jefe de uno de los crimenes o delitos comunes enumerados
en el Art. 1, como los son asesinato, golpes, heridas, bigamia, estupro,
violacién, infanticidio, homicidio, aborto; lo mismo en el caso donde haya sido
cometido el acto acriminado antes de estar vigente la presente convencion.

La extradicion sirve como instrumento para evitar bien la ausencia de
persecucion penal bien la impunidad de los ya condenados. Cuando el
acusado de un delito o el ya condenado penalmente se encuentran en el
territorio de otro Estado, una de las maneras de conseguir que ese sujeto sea
juzgado o que cumpla la condena ya impuesta consiste en que el Estado que
quiere ejercitar la accién penal contra €l presente una demanda de
extradicién, de modo que una vez que lo tenga en su poder le someta a juicio
o le haga cumplir coactivamente la pena o la medida de seguridad
previamente impuestas. De este modo la huida a otro Estado o la
permanencia en el territorio de otro Estado no representa ninguna garantia
de impunidad: el acusado o delincuente ya condenado han de saber que
pueden ser ejercitadas acciones penales contra ellos. Mediante la extradicion

se demuestra la solidaridad de los Estados en materia penal, en cuanto que
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éstos colaboran entre si para que la persecucion penal sea efectiva incluso
mas alldA de sus propias fronteras, por eso es que los Estados se
comprometen a brindarse ayuda en estos casos, tal como se expone en el
articulo 10 de dicho convenio, cada uno de los Estados se comprometen a
perseguir conforme a sus leyes, los crimenes o delitos previstos, cometidos
por sus ciudadanos contra las leyes del otro Estado, desde que la peticion
se haga por este ultimo, y de igual forma también garantiza que no habra
una segunda persecucién contra el mismo individuo por mismo hecho,
garantizando asi el principio de que nadie puede ser condenado mas de una

vez por el mismo delito.

4.4.1.5 TRATADO DE EXTRADICION CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA DE 1911.

El 18 de Abril de 1911, la Republica de El Salvador y los Estados Unidos de
América, Suscribieron un Tratado de Extradicion que consta de XV articulos
y que fue ratificado posteriormente el 05 de Noviembre del mismo afio , en el
cual juzgan conveniente para la mejor administracién de justicia y la
prevencion de delitos dentro de sus respectivos territorios y jurisdicciones,
gue toda persona acusada o convicta de los delitos enumerados en el tratado
y que se halle profuga de la justicia, acuerdan reciprocamente entregar a
estas personas bajo ciertas circunstancias, que segun dispone el Art. 1 de
dicho Tratado “en virtud de requerimiento mutuo hecho debidamente segun
lo que en este Tratado se dispone, entregaran a la justicia, a toda persona
acusada o condenada por cualquiera de los delitos especificados en el Art. Il,
cometido dentro de la jurisdiccién de una de las Partes Contratantes, que
buscare asilo o fuere encontrada en los territorios de la otra, con tal de que la

entrega tenga lugar en vista de las pruebas de criminalidad que segun las
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leyes del lugar en donde se asilare el profugo o persona acusada justificaren

su detencion y enjuiciamiento, si el delito hubiese sido cometido alli.™*

En este tratado, encontramos desarrollados en el Art. 2, los delitos que son
perseguibles y que en virtud de este tratado puede peticionarse e iniciarse
por cualquiera de los estados signatarios el proceso de extradicion.

También identificamos un tratado meramente regulatorio y de procedimiento
muy escueto y simple; puesto que de cierta forma pretende establecer ciertas
modalidades de cémo llevar a cabo el proceso de extradicion, pero no
desarrolla a plenitud el procedimiento adecuado, basico y necesario para
tramitar tal proceso.

En el marco de derechos y garantias del detenido, no establece un apartado
de reconocimiento y enunciado que determine las garantias procedimentales
fundamentales que aun siendo reo o detenido el ser humano tiene derecho a

gue se le sean respetadas.
4.4.1.6. TRATADO DE EXTRADICION CON ESPANA 1997.

El 10 de marzo de 1997 El Salvador y Espafia suscribieron un Tratado de
extradicidon, siendo ratificado por El Salvador hasta el 13 de noviembre del
mismo afio, constando de 20 articulos. Este Tratado tiene por finalidad hacer
mas eficaz la cooperacidén entre ambos paises en la esfera de la prevencion

y represion de la delincuencia.

El articulo 3 establece que para el presente tratado daran lugar a la
extradicion los delitos que, con arreglo a la legislacibn de ambos
Contratantes, se castiguen, bien con una pena privativa de libertad cuya

duracion maxima sea al menos de un afio, bien con una pena mas grave.

139 Tratado de Extradicion entre El Salvador y Estados Unidos de América, Articulo 1, D.O. No.138,

Tomo No.70, de fecha 17 de junio de 1911.
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En el articulo 4 se establece una prohibicion y una denegatoria de completar
el tramite de solicitud de extradicion por el estado requirente, ya que segun
este articulo ambos paises no concederan extradicion por delitos

considerados como politicos 0 conexos con politicos.

En cuanto a la observancia y cuidado de las garantias fundamentales del
detenido, distinguimos en los articulos 5 y 7 la preocupacion por regular el
‘non bis in idem”, o doble persecucion penal, puesto que, dentro de los
motivos para denegar facultativamente la extradicién, encontramos en el
articulo 7 literal “c’, “Si la persona cuya extradicion se solicita ha sido
absuelta o condenada definitivamente en un tercer Estado por el mismo
delito por el que se solicita la extradicion y, si hubiere sido condenada, la
pena impuesta ha sido cumplida en su totalidad o ya no puede exigirse su
cumplimiento.” En el mismo sentido, donde mayormente queda evidenciada
la preocupacién del cumplimiento y vigilancia de las garantias de los
procesados es en el mismo articulo antes mencionado, establecido en el

literal “f” “Si la persona cuya extradicion se solicita no ha tenido ni va a tener
un proceso penal con las garantias minimas que se establecen en el articulo

14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”

Sobre la garantia de libertad se logra identificar en el articulo 10 literal 4y 11
del Tratado, de la forma siguiente “La persona detenida en virtud de esa
peticion sera puesta en libertad si la Parte requirente no presenta la solicitud
de extradicion, acompafiada de los documentos que se expresan en el

articulo 9, en el plazo de sesenta dias a partir de la fecha de la detencion.”

Es de reconocer que al menos en el presente Tratado se han enunciado
ciertas garantias del procesado, a las cuales hay que darle cumplimiento y

que su incumplimiento puede dar opcion a la denegatoria sobre la solicitud
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de extradicion, aunque no ha habido voluntad por establecer un apartado
especial sobre garantias del detenido.

4.4.1.7. TRATADO DE EXTRADICION CON LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1997.

El Tratado de Extradicion entre El Salvador y México fue suscrito el 21 de
mayo de 1997, y ratificado por El Salvador el 13 de noviembre del mismo
afo. Tratado que consta de 26 articulos y que fue acordado para “extraditar a
la persona que se encuentra dentro del territorio de la parte requerida y que
sea reclamada por la parte requirente, para ser sometida a un proceso penal
o para la ejecucion de una sentencia firme, todo ello con la finalidad de

reprimir los delitos en materia de extradicion.

En este Tratado se establece en el articulo 2 que “la extradicion sera
procedente cuando se refiera a conductas delictivas dolosas o culposas que,
se encuentren previstas en las legislaciones de ambas partes y constituyan
un delito sancionado con pena privativa de libertad cuyo término maximo sea

superior a un afo.

Dentro de las garantias fundamentales reconocidas en este Tratado en
materia de extradicion encontramos el “non bis in idem” en el articulo 6
romano lll, donde manifiesta que la extradicion no sera concedida cuando:
“lll. Si la accién penal o la pena del delito por el cual se solicita, se ha
extinguido por prescripcion o cualquier otra causa prevista en la legislacion
de una de las Partes.” Asi mismo, la garantia de libertad la encontramos en
el articulo 13 del Tratado en mencién, cuando establece “Se pondra fin a la
detencion provisional si en un plazo de sesenta dias naturales siguientes a la
detencion, la Parte Requerida no ha recibido la solicitud formal de extradicion
acompanada de los documentos correspondientes.” También, en el articulo

18 donde menciona que “La Parte Requerida fijard un plazo para que tengan
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lugar la entrega y el traslado del extraditable. Si en ese tiempo no se lleva a
cabo el traslado, pondra a la persona en inmediata libertad y ante una nueva
solicitud por el mismo delito, podr4 denegar la extradicion, a menos que
hubiere existido un motivo razonable para que no se efectuara el traslado, en

este caso, se fijara un nuevo periodo de menor duraciéon que el anterior.”

También en este Tratado evidenciamos ciertas garantias que deben
observarse en el proceso de extradicion pero como en los demas tratados
no establece un apartado especial sobre garantias del extraditable, dejando
fuera del texto una serie de garantias importantes para el buen

funcionamiento y respeto a los derechos humanos.
4.4.2 REGIONALES
4.4.2.1 CONVENCION DE LA OEA SOBRE EXTRADICION DE 1936.

El Salvador ratifico la Convencion de la OEA sobre Extradicion, el 25 de abril
de 1936, convencion que consta de 23 articulos, teniendo como finalidad
obligar a cada uno de los estados signatarios a entregar de acuerdo con las
estipulaciones establecidas en este tratado a los individuos que se hallen en
su territorio y estén acusados o hayan sido sentenciados por un delito que
sea punible por las leyes del estado requirente y por las del estado requerido

con la pena minima de un afio de privacion de libertad.

Sobre garantias, este tratado ha establecido en su articulo 10, “El Estado
requirente podra solicitar, por cualquier medio de comunicacion, la detencion
provisional o preventiva de un individuo siempre que exista a lo menos, una
orden de detencién dictada en su contra y ofrezca pedir oportunamente la
extradicion. El Estado requerido ordenard la inmediata detencién del
inculpado. Si dentro de un plazo maximo de dos meses, contados desde la
fecha en que se notificé al Estado requirente el arresto del individuo, no

formalizara aquél su pedido de extradicion, el detenido sera puesto en
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libertad y no podra solicitarse de nuevo su extradicion sino en la forma

establecida por el articulo 5°.”

También en el articulo 12 encontramos evidenciada la garantia del “non bis in
idem” cuando establece, “Concedida la extradicion y puesta la persona
reclamada a disposicion del agente diplomatico del Estado requirente, si
dentro de dos meses contados desde la comunicacion en ese sentido no
hubiera sido aquélla enviada a su destino serd puesta en libertad, no

pudiendo ser de nuevo detenida por el mismo motivo.”
4.4.2.2 TRATADO CENTROAMERICANO DE EXTRADICION DE 1925.

El tratado Centroamericano relativo a la Orden de Detencion y Extradicion
Simplificada fue suscrito el 02 de diciembre de 2005, por los paises de
Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana; con la intencién de adoptar medidas y procedimientos conjuntos
que permitan la detencion y faciliten la entrega de personas que se
encuentren dentro del territorio de otro Estado Parte para su procesamiento o
para la ejecucion y cumplimiento de una sentencia. Tratado que consta de 18

articulos.

La orden de detencién y extradicion simplificada de una persona procede
cuando haya sido emitida por la comision de un delito que, tal como se define
en el derecho interno del Estado Parte requirente, establezca una pena

minima privativa de libertad de un afio.

Es evidente que se opté por un sistema numerus a pertus y no por un
sistema de numerus clausus o lista positiva 0 negativa de delitos. El sistema
abierto es mucho mas efectivo por que arropa con mas fuerza la finalidad de
la extradicion, practicamente se deja la posibilidad de dar cumplimiento a un
mandamiento por cualquier tipo de delito cuya pena privativa de libertad sea

mayor de un afio, no importando si éste esta tipificado como delito en la ley
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del Estado requerido. No se alude al grado de participacion (autores,
complices, encubiertos) ni al de ejecucion del delito (intentado, frustrado o
consumado), bastando que al reclamado le corresponda una de las penas
que puedan motivar la orden de detencion y extradicion simplificada, para

gue con o sin estas indicaciones, pueda acordarse la entrega.

En este Tratado encontramos un reconocimiento importante de garantias
fundamentales propias a la persona objeto de extradicion, asi tenemos, que
establece un pequefio apartado de Derechos y Garantias, en el articulo 7
numeral 1, en el cual se puede identificar la garantia del “non bis in idem”,
“‘Cuando una persona reclamada sea detenida, “la Autoridad Central
encargada informara a dicha persona, de acuerdo a su legislacion, de todos
sus derechos y garantias minimas procesales”. Asi mismo, en el citado
articulo numeral 2, encontramos la garantia de libertad, cuando establece
“Cuando se detenga a una persona sobre la base de una orden de detencién
y extradicion simplificada, la autoridad judicial competente de ejecucién
decidird de conformidad con el derecho interno de dicho Estado Parte si la
persona reclamada debe permanecer detenida. En caso de que el detenido
haga uso de las acciones o recursos que procedan respecto de su detencion,
podr& otorgarsele libertad provisional de conformidad con el derecho interno

del Estado Parte requerido.

Con este Tratado Centroamericano lo que se pretende es hacer un
procedimiento simple y judicial, en el que las relaciones diplomaticas no
tengan actividad todo con la finalidad de que los procesos sean mas rapidos
y efectivos, también se establece que una vez presentada la solicitud con
todos los fundamentos que acrediten la comision de un delito por parte de la

persona objeto de extradicion esta se vera limitada a tramitar algan recurso.
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Lamentablemente este tratado no ha sido ratificado por ningun estado
signatario e imposibilita que hoy en dia los procesos de extradicion en

Centroamérica sean simples.
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CAPITULO V
ANALISIS CRITICO-JURIDICO DEL IRRESPETO E INOBSERVANCIA DE
LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LOS SALVADORENOS
OBJETO DE EXTRADICION.

5.1 EL PROCESO DE EXTRADICION DEL SENOR JOSE MARVIN
HERNANDEZ MARTINEZ, EN EL QUE EL ESTADO DE EL SALVADOR
FUE REQUERIDO POR LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
BAJO EL TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE AMBOS
ESTADOS DE 1911 Y LA REFORMA DEL 10 DE JULIO DE 2000 AL ART.
28, DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

5.1.1 Los Hechos Acusados.

En base a los hechos acusados que se sustraen de la Resolucién proveida
por la Corte Suprema de Justicia, pronunciada a las once horas con
diecisiete minutos del veintidos de diciembre de dos mil nueve, se extrae lo
siguiente: “La menor Sandy Martinez nacio el 4 de junio de 1989, y tenia 14
y luego 15 afios de edad, cuando Martinez abuso sexualmente de ella.
Aproximadamente el dia 11 de junio de 2004, Sandy se escap0 de casa en
el Condado de Brazoria, Texas donde vivia con su madre y Martinez, Sandy
fue entrevistada por el personal del servicio de protecciébn de menores, a
quienes les dio detalles de como Martinez habia abusado sexualmente de
ella, manoseandole repetidamente los pechos e introduciéndole el pene en la
vagina. La entrevista a Sandy fue gravada en video. El 30 de junio de 2004,
un Sheriff (alguacil) del Condado de Brazoria, entrevisto a Martinez. La
entrevista fue gravada en audio. MARTINEZ admitié haberle manoseado los
Pechos en la mafiana en que Sandy huyé de su casa. MARTINEZ neg6
haber tenido coito con Sandy. El alguacil hablo con MARTINEZ otra vez el 9

de julio de 2004, después de que Martinez llamara a la Oficina y pidiera
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hablar con él, MARTINEZ le dijo que lo que habia dicho Sandy en su
declaracion era verdad. El Agente le pidi6 una declaracion por escrito. Sin
embargo, MARTINEZ no queria dar una declaracion por escrito.” (Resolucion
Corte Suprema de Justicia, 22 Dic. 2009, Pag. 2).

5.1.2 Aval de la Corte Suprema de Justicia para la Extradicion de José

Marvin Hernandez Martinez.

El 22 de diciembre de dos mil nueve, la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, en sesion plenaria, y mediante mayoria en la votacién 10 versus 5
votos, decidié acordar la procedencia de la extradicion de José Marvin
Hernandez Martinez hacia Estados Unidos de Norteamérica, de donde era
requerido para cumplir su condena de 18 de afios de prision por delitos de
caracter sexual respecto de una menor de edad con la que guardaba un
vinculo de parentesco, Martinez quien ha sido sentenciado a ocho afios por
el delito de violacion y a diez afos de libertad condicionada por el delito de
indecencia. La resolucion ha sido la primera que se emite en la historia
constitucional del pais, mediante la cual se acuerda la extradicion de un

nacional.

Sobre esta decision es de considerar que el Tratado de Extradicion celebrado
entre nuestro pais y los Estados Unidos de Norteamérica de 1911, no prevé
la extradicion de nacionales de los Estados partes, ya que las disposiciones
del mencionado Tratado no son aplicables a las extradiciones pasivas
respecto de sus nacionales, lo que implica que El Salvador no puede
extraditar sus nacionales a los Estados Unidos, de acuerdo a las
disposiciones del Tratado de 1911, el cual es el Gnico que existe entre
ambos estados. Ya que segun el articulo 28 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador (en adelante la Constitucion), manifiesta que la

extradicion serd regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales, y
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cuando se trate de salvadorefios soélo procedera si el correspondiente
Tratado expresamente lo establece, es por ello, que haremos las

consideraciones siguientes a dicho articulo.

5.1.3 Analisis del Art. 28 de la Constitucion de la Republica de El

Salvador, después de la reforma del afio 2000.

Segun el articulo VIII del Tratado celebrado entre Estados Unidos y El
Salvador, se reconoce que la extradicién de nacionales es potestativa.**

En nuestra Constitucion esa potestad esta condicionada al establecer que

"141 an dicho tratado la voluntad de

sea necesario, establecer “expresamente
las partes de acordar que la extradicién de sus nacionales proceda cuando
un ciudadano haya cometido un delito en su territorio, o en todo caso se haya
hecho la respectiva reserva del Tratado. En nuestro pais habia existido una
prohibicién constitucional al respecto. Es hasta el afio 2000, que se modifico

la Constitucion, estableciendo una disposicion que dice asi:

Art. 28.- El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su
territorio, excepto en los casos previstos por las leyes y el Derecho
Internacional. No podra incluirse en los casos de excepcion a quien sea

perseguido solamente por razones politicas.

La extradicién sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales y
cuando se trate de salvadorefios, solo procedera si el correspondiente
tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por el Organo
Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones

140 Art, VIIl, “Bajo las estipulaciones de este Tratado, ninguna de las Partes contratantes, estara
obligada a entregar sus propios ciudadanos.”, Tratado de Extradicion entre El Salvador y Estados
Unidos de Norteamérica, 1911.

11 Art. 28 Inc. 2 Constitucion de la Republica de El Salvador, “La extradicion sera regulada de acuerdo
a los Tratados Internacionales y cuando se trate de salvadorefios, s6lo procedera si el correspondiente
tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por el Organo Legislativo de los paises
suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar
a los salvadorefios todas las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece.”
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deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios

todas las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece.

La extradicibn procedera cuando el delito haya sido cometido en la
jurisdiccion territorial del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos
de trascendencia internacional, y no podré estipularse en ningin caso por
delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultaren delitos

comunes.

La ratificacion de los Tratados de Extradicion requerira los dos tercios de
votos de los diputados electos.

Inciso Sequndo, Art. 28 Cn.

Este parrafo establece ciertos requisitos para la extradicién de salvadorefios:
(1) que se encuentre expresamente establecida en un tratado, (2) que dicho
tratado haya sido aprobado legislativamente por el Estado requirente y por El
Salvador, (3) que se establezca reciprocidad, es decir, que el otro Estado
también reconozca la extradicion de sus nacionales, y (4) que se ofrezca a

los nacionales un debido proceso.

Por tanto nuestra Constitucion prevé una serie de condiciones para la
extradicién de salvadorefios y una de estas condiciones es que cuando se
requiera la extradicion de salvadorefios tiene que existir un Tratado entre el
pais requirente y El Salvador, pero que sobre todo que dicho Tratado
establezca que los salvadorefios pueden ser extraditados cuando ese Estado
parte lo requiera a El Salvador; resulta que si bien es cierto existe un Tratado
vigente entre Estados Unidos y la Republica de ElI Salvador, de mil
novecientos once, este Tratado de Extradicion dice en su articulo VIII “que
bajo las estipulaciones de este Tratado, ninguna de las partes contratantes,
estara obligada a entregar sus propios ciudadanos”, lo que significa que las

disposiciones de dicho Tratado no regulan la extradicion de salvadorefios por
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parte de El Salvador, hacia los Estados Unidos, o viceversa para El Salvador,
es decir no admite extradicion pasiva, debe de entenderse que el presente
articulo no esta dejando a potestad de los Estados parte de decidir si
extraditar o no de sus ciudadanos, (Extradicion Pasiva), sino que esta
diciendo o dando a entender que el Tratado no regula la extradicion pasiva,
es decir, que mediante ese Tratado no se puede extraditar por parte de los
Estados parte a sus nacionales, hacia el otro estado parte, tal como sucede
en el presente caso, en vista de ser el sefior Marvin Hernandez Martinez
salvadorefio y no estadounidense, no puede ser extraditado hacia los
Estados Unidos, ya que la Constitucion exige que para que un salvadorefio
sea extraditado hacia un pais requirente, exista un Tratado entre EI Salvador
y ese otro pais, y que el Tratado expresamente determine que El Salvador se
obliga a extraditar a sus nacionales, hacia ese otro pais requirente, o que El
Salvador puede extraditar a sus nacionales, y debe ser expresamente, en el
Tratado de mil novecientos once entre Estados Unidos y El Salvador, no se
cumple con dicho requisito, primeramente porque no regula la extradicién
pasiva, ya que al contrario la deja fuera de dicho Tratado, y porque no dice
expresamente “que El Salvador extraditara pasivamente a sus nacionales”.
Esto a nuestro criterio un razonamiento riguroso y técnico del articulo, ya que
a nuestro entender debe atenderse al tenor literal de la norma al establecer
como requisito sine qua non haber establecido “expresamente” la intencidn
de las partes de obligarse o comprometerse a extraditar nacionales de uno y

otro estado para la concesion de la extradicion pasiva.

En sintesis, el articulo 28 de la Constitucion plantea el siguiente contenido

normativo basico:

1. El reconocimiento del asilo como mecanismo de proteccidén en contra de la
persecucion politica, aunque no se hace referencia a sus modalidades ni al

refugio, como necesaria herramienta de proteccion humanitaria.
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2. La extradicion admite un doble estandar, a saber:

2.1 Cuando es regida por tratados, en cuyo caso es obligatoria, y ademas es

obligatoria respecto de los nacionales si dichos tratados:
2.1.1 Expresamente contemplan tal extradicion,

2.1.2 Han sido aprobados por los oOrganos legislativos de los
correspondientes Estados, y que en el caso salvadorefio, los tratados
posteriores a la reforma constitucional, deben ser aprobados por una mayoria

calificada de las dos terceras partes de los Diputados.

2.1.3 Se asegura la reciprocidad en el tratamiento de la extradicion de

nacionales, y
2.1.4 Se ofrecen garantias sobre el debido proceso.

2.2 Cuando no hay tratados regulandola, en cuyo caso es potestativa para El
Salvador, tanto respecto de extranjeros como respecto de nacionales,

siempre que:

2.2.1 No se trate de delitos de trascendencia internacional, pues de lo
contrario si no se acuerda la extradicion se debera juzgar en el pais, bajo el

principio aut dedere aut iudicare.

2.2.2 Los delitos sobre los que recae la solicitud de extradicién hayan sido
cometidos dentro del territorio del Estado requirente.

5.1.4 La Reserva De Los Tratados.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el
veintitrés de mayo de de 1969, en su Parte Il, numeral 2, establece “1. Para
los efectos de la presente Convencion:..., d) se entiende por “reserva”, una
declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,

hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
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adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado.

Debe tomarse en cuenta que el Tratado celebrado entre Estados Unidos y El
Salvador no tiene reserva alguna, y eso es a consecuencia de que nuestra
constitucién hasta el afio 2000 no admitia la posibilidad de extraditar
pasivamente a los salvadorefios, por tanto si este Tratado no tiene reservas
en ese sentido es porque el articulo VIII de este Tratado excluye la
extradicion pasiva, y como consecuencia de ello ningun estado parte podra

extraditar pasivamente a sus nacionales.
5.1.5 Violacién al Principio de Reciprocidad.

Sobre este punto otro de los requisitos que exige nuestra Constitucion para la
extradicidbn es que exista un trato reciproco y otorgar a los Salvadorefios
todas las garantias penales y procesales que nuestra Constitucion
establezca. Tal y como se establece en la parte final del articulo 28, que
expone: (...) “En todo caso, sus estipulaciones deberan consagrar el principio
de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios todas las garantias penales y

procesales que esta constitucion establezca”.

Tal como lo establece nuestra constitucion debe de existir un trato reciproco,
el cual no ha existido en el presente caso, ya que nuestro compatriota
Marvin Herndndez, no se le respetaron sus derechos fundamentales tales

como: Derecho a la Asistencia Diplomatica, que regulan los tratados

internacionales, en virtud de que en ningdn momento se le dio aviso al
Consulado de EIl Salvador en Texas, 0 a su equivalente, violentando asi tal
derecho por parte de las autoridades correspondientes en Texas, Estados
Unidos; en nuestro pais, el derecho a la asistencia diplomatica regulado en

los tratados internacionales si se respeta v se le garantiza a los extranjeros

gue son sometidos a un proceso penal en El Salvador, y en las diligencias
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iniciales de investigacion, ya que se libra oficio a la embajada, consulado o
el equivalente del pais de origen del procesado o detenido, y en el caso de
los Ciudadanos Estadounidenses que han sido procesados en El Salvador
por la comision de un delito, se les ha garantizado, respetado, y cumplido ese
derecho, no obstante que en este caso en concreto no haya ocurrido, pues
de ahi que se violento dicho derecho, y no hubo reciprocidad, por lo tanto no
se cumplio con dicha condicién que exige nuestra constitucion. Tampoco se
otorgaron todas las garantias penales y procesales que nuestra constitucion

establece, como lo son: El Derecho a la Garantia de Audiencia, contenida en

el articulo 11, que comprende el derecho de defensa, es decir el derecho de
establecer sus alegatos, version de los hechos, y controvertir todas las
acusaciones que se le estan formulando, el derecho a una verdadera

defensa técnica, y defensa material, la cual no resulto asi; El Derecho de

aportar prueba y que estas sean valoradas por el tribual o juez, se contaba

con el reconocimiento médico legal de genitales o su penetracion vaginal, la
cual evidencia que Sandy Martinez mintié en su declaracién, ya que nunca
ocurri6 penetraciéon vaginal, lo cual se complementa con la declaracion de
victima en juicio (Vista Publica), en la cual manifestd6 que todo era un
invento, una mentira de ella, en consecuencia sino se valor6 dichas pruebas
de descargo, no podemos también decir que se le aseguraron las garantias
minimas procedimentales como una de las exigencias de la garantia de
audiencia, en este El Salvador, ningun juez hubiera condenado a José
Marvin Martinez, si existieron tales contradicciones entre lo que dijo la

victima y la Prueba Cientifica de Reconocimiento Médico Legal de Genitales.

De tal forma que con la existencia de prueba contundente, significaba que
era una falsa acusacién ya que la victima habia mentido sobre algo tan
importante en la denuncia, en todo caso nuestro ordenamiento juridico regula

que en caso de duda se resolvera lo mas favorable al imputado, y procede
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una sentencia absolutoria, lo cual no sucedié en el presente caso, ya que fue
condenado, a costa de violentarsele sus derechos fundamentales y garantias
procesales, por lo tanto no existi6 un trato reciproco tal como nuestra
constitucion, asi como tampoco ser respetaron las garantias penales y
procesales, que son reguladas por nuestra constitucion, tales como, el
debido proceso, garantia de audiencia en todas sus manifestaciones,
presuncion de inocencia, por lo tanto no se cumple con los requisitos que
exige nuestra constitucién para que se lleve a cabo la extradicidn, esto en el
sentido de las sospechas de violacion garantias en el proceso ordinario
llevado en los Estados Unidos de Norteamérica. Con éste analisis no es que
pretendamos inferir que en el proceso de extradicidn existe aportacion de
prueba, porque sabemos que dicho proceso es un proceso especial para la
prosecucion de la justicia en los tribunales comunes. Pero si partimos de la
idea que ciertas pruebas determinantes en el proceso americano no fueron
valoradas sobre la base de la legalidad, y dado a que El Salvador no estaba
obligado a conceder dicha extradicion porgue no se habia comprometido
expresamente, sobre la base de esa potestatividad nuestro magistrados
perfectamente hubieran resuelto no ha lugar la extradicion bajo el

razonamiento antes realizado.

No debemos olvidar, que muchas decisiones tomadas por nuestra Honorable
Corte Suprema de Justicia, estan motivadas por cuestiones meramente
politicas, razon que se deduce de la disparidad de criterios y cambios de
argumentos a la hora de resolver una situacion trascendental en nuestro

haber juridico.
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5.2 ANALISIS DE LA EXTRADICION DEL ING. CARLOS AUGUSTO
PERLA PARADA.
En 2003 se descubrié un escandalo de corrupcion involucrando al entonces
Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), Carlos Augusto Perla Parada, a varios miembros de su familia y
altos funcionarios de la ANDA. Carlos Perla se refugié en Francia, pero fue
extraditado en noviembre de 2006 y condenado en primera instancia a 15
afios de carcel en noviembre de 2007 para haber construido su casa con
fondos de ANDA vy para haber recibido sobornos de US$ 10,959. En un caso
de soborno mucho mas grande y de fecha anterior a 2000 involucr6 una
empresa espafiola que gandé un contrato de US$ 30 millones para la
construccion de un acueducto para suministrar agua a San Salvador del Rio
Lempa. Perla no fue juzgado para este delito porque las autoridades de
Francia aceptaron extraditarlo, ain no habiendo convenio para ello,
solamente bajo la condicibn de que solo fuera juzgado por los delitos

cometidos después del 10 de noviembre de 2000.

La posicidn de los tribunales franceses en cuanto a la extradicion de Carlos
Perla al Estado de El Salvador, fue que el Tribunal rechazé todos los
argumentos de los recursos presentados, tanto por el ex presidente de la
Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) como por la
Fiscalia de la Corte de Apelacion.

Los pasos que se desarrollaron en este caso fueron:

a) La Fiscalia General de la Republica ejerce la accion penal en contra
de Carlos Augusto Perla, por Delitos Relativos a la Administracion
Publica.

b) La Fiscalia General de la Republica solicita a la Jueza 92 de

Instruccion la Extradicion de: Carlos Augusto Perla.
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c) La Jueza antes referida envia la solicitud a la Corte Suprema de
Justicia, siendo recibida por la Unidad Técnica de Asesoria
Internacional, para ser estudiada a la luz de Leyes Nacionales e
Internacionales.

d) Luego de ser estudiada es remitida a la Sala de lo Penal, quien da se
aval para que pase a Corte en Pleno.

e) Estando la Corte Suprema de Justicia en pleno debe ser aprobada
por Mayoria Simple (8 Magistrados) para solicitar al Gobierno Francés
la Entrega de Carlos Augusto Perla, y se le da traslado al Ministerio de
Gobernacion.

f) El Ministerio de Gobernacion la da traslado a Cancilleria, para que sea
entregada a la Embajada correspondiente o a través de una valija

diplomética.

Recientemente se realizd una entrevista al sefior Carlos Augusto Perla
Parada, quien se encuentra recluido en el Centro Penal de Metapan, y con
respecto a sus inicios como presidente de la Asociacion de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), mencioné que su carrera profesional empieza a ser
mas publica cuando se incorpora a la Junta Directiva de CEPA, donde
represento al sector comercio desde febrero de 1993 hasta julio de 1994. En
ese mismo afio, Perla forma parte de la Junta Directiva de la Camara de

Comercio e Industria de El Salvador.

En ese momento, cuando el entonces mandatario de la Republica, Armando
Calderdn Sol, pone sus ojos en él y lo juramenta como presidente de ANDA,

Perla empieza a figurar en las paginas de los periodicos.

Ademas hablé sobre como ocurri6 su captura, El ex presidente de la
institucion estatal fue arrestado el 28 de enero del afio dos mil cuatro, a las

5:30 p.m., hora de Francia; 9:30 a.m. hora local, por un grupo policial francés
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en una ciudad europea, el sefior Perla manifestd que simplemente llamaron a
la puerta de su residencia en Francia, le dijeron que quedaba detenido, y le
fue mostrada la orden de captura, no le colocaron esposas, lo llevaron a la
delegacion, y que ademas la solicitud de extradicion fue llevada por el Vice
Canciller de la Republica, , aunque él manifestdé que en ningin momento lo

trataron mal, incluso le dieron un trato preferencial.

Las autoridades mencionaron que el proceso de extradicion podria durar

entre uno y tres meses, pues se trata de un caso de mucha trascendencia.

Luego de su detencidon el sefior Perla guardd prision en la localidad de
Melun, posteriormente fue llevado a “maison d’arrét” o la cércel de la ciudad,
pero fue trasladado a Fresnes por razones de jurisdiccion y debido a que su
caso se trata de un proceso de extradicion. Fresnes se encuentra ubicado en
el departamento de Val de Marne, a doce kildmetros al sudeste de Paris. El

recinto es considerado el mas grande de la republica francesa.

Ademas nos comentaba que mientras el tiempo que estuvo detenido en
Fresnes, en Paris, siempre tuvo buen trato, se le respetaron sus derechos,
tenia acceso a los numeros telefénicos de las principales autoridades
locales, se le leyeron sus derechos, tuvo la asistencia de un abogado, y que
esto se debe a la cultura de respeto a los Derechos Humanos que en el
Continente Europeo se respira, incluso se le realizaron examenes médicos,
para determinar su estado de salud, y tenia en todo momento la asistencia
médica para €él y su familia, nutricionistas, oftalmdlogos, psiquiatria, etc. Pero
gue su situacion cambio en El Salvador, porque no se le dio un trato digno,
lo mantuvieron en condiciones deplorables en la Division Antinarcoticos de
la Policia Nacional Civil, no tuvo apoyo ni asistencia de las Instituciones
Nacionales tales como la Procuraduria de Derechos Humanos, pues como su

caso tenia consonancia politica, se le realizo un chequeo médico al
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momento de su arribo a El Salvador, tomando en cuenta que el padece de
asma, ni se le brindo la asistencia de un abogado, fue provisto por uno que
su familia contratd. Por lo cual él manifest6 que en El Salvador, no se
encuentra la cultura de respeto de Derechos Humanos con la que contd en
Paris, y que n pais esta dotado de Legislacion Penal que se encuentra lejos
de la justicia, pero que eso queda en manos de las autoridades, y

funcionarios del pais.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Los capitulos anteriores de esta tesis versaron sobre aspectos teoricos del
problema, basados en la bibliografia pertinente, y el analisis de dos casos de
Extradicion uno activo y otro Pasivo. ElI contenido del presente capitulo versa
sobre los datos empiricos resultantes de haber aplicado un instrumento de
entrevista a una muestra selectiva de informantes claves, aplicada a un
grupo de profesionales involucrados en la tematica de los procesos de
extradicion. ElI  contenido del capitulo estd organizado conforme las
preguntas fueran establecidas en el instrumento de entrevista, los cuales se

expondran en este capitulo.

El tipo de investigacion realizada fue mixta por ser ésta de caracter tanto
bibliografico como de campo, para la fundamentacion de aspectos teoéricos y

empiricos del estudio.

El tema investigado acerca de “EL RESPETO DE LAS GARANTIAS
FUNDAMENTALES DE LOS SALVADORENOS OBJETO DE
EXTRADICION”, tuvo como objetivo principal el realizar un estudio socio-
juridico sobre el respeto de las garantias fundamentales de los salvadorefios
objeto de extradicibn en el marco del proceso que para tal fin se sigue.
Asimismo, el analisis de casos practicos en materia de extradicién en los que

El Salvador haya participado.

La poblacion o universo de estudio estuvo conformado por las personas
involucradas en los procesos de extradicion, es decir todas aquellas
personas salvadorefias requeridas por el estado de El Salvador bajo la
posible comision de un hecho delictivo cometido en el territorio nacional o
qgue dicho acto ilicito surta efectos o afecte bienes juridicos de otros

salvadorefios, asi como también de aquellos salvadorefios que hayan

208



cometido delito en territorio extranjero, o lesionado bienes juridicos de los
mismos, y sean requeridos por esos Estados, para el juzgamiento de tales

actos.

PREGUNTA No. 1
PROFESION DE LOS ENTREVISTADOS

Grafico No. 1
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En el presente estudio se tomé como muestra arbitraria a una cantidad de
veinte personas entre ellos Jueces de Paz, de Instruccion, docentes,
litigantes, y personal experto de la Unidad de Asistencia Técnica
Internacional de la Corte Suprema de Justicia, que en su conjunto forman un

cien por ciento.

Haciendo un analisis de los datos obtenidos en la presente investigacion, en
cuanto a la profesién de los entrevistados se obtuvieron los datos siguientes:
Jueces de Instruccion (17%), Jueces de Paz (6%), con (33%) Unidad
Asistencia Técnica Internacional de la Corte Suprema de Justicia; Docentes
Universitarios y Abogados que en el ejercicio de la Litis tuvieron la

oportunidad de llevar algin caso de extradicion los cuales representan un
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porcentaje de (11%), para sumar un total de cien por ciento de la poblacion

encuestada.

PREGUNTA No. 2
SEXO DE LA POBLACION ENTREVISTADA

Grafico No. 2
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El Gréafico 2, presenta la distribucion porcentual en cuanto al sexo de los
entrevistados. Con esta interrogante el aspecto que se pretende verificar es
en relacion a la sexualidad de las personas que se desenvuelven como
empleadas de las diferentes instituciones de gobierno, tanto en el area
administrativa y judicial, asi como de los profesionales del derecho que por
conocimiento doctrinario, legal y practico tienen directamente participacion y
conocimiento en el trdmite de la extradicion y pueden dar su apreciacion
personal y técnica de la problematica. Y como resultado se obtuvo que la
participacion y conocimiento del proceso de extradicion de hombres es

considerablemente mayor (70%) que el de las mujeres (30%).
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PREGUNTA No.3
CONOCIMIENTO DE LA FIGURA DE LA EXTRADICION

Grafico No. 3
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En el Gréfico 3, con respecto al conocimiento del entrevistado de la figura
de la Extradicién, se obtuvieron los resultados siguientes: La totalidad de la
poblacién entrevistada (100 %), contestd que si la conocen, y un cero por

ciento contest6 que no.

El objetivo primordial de esta pregunta era tener la plena certeza, si el
entrevistado conocia la figura de la extradicién, esto con el fin de tener un
panorama claro del mismo. En esta interrogante la mayoria de entrevistados
coincidieron en decir que la extradicion es uno de los mecanismos de
asistencia internacional, destinado a frenar la impunidad de aquellas
personas que pretendiendo evadir la accion de la justicia, buscan refugio
fuera del pais donde cometieron el hecho punible. Y su fundamento esta en
el compromiso asumido por los Estados miembros de la Comunidad
Internacional de entregarse mutuamente a aquellas personas procesadas o
sentenciadas que, habiendo delinquido en el territorio de un Estado

traspasan sus fronteras, se convierten en profugos de la justicia.
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PREGUNTA No.4
FORMA DE CONOCIMIENTO DE LA EXTRADICION

Grafico No. 4
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En el Gréafico 4, con respecto a la forma en que los entrevistados conocen la
Extradicién, se desarroll6 un modelo de cuestionario cerrado, que limita las
respuestas posibles del interrogado, a las posibles respuestas sefialadas en
la guia de la entrevista. Pero que deja abierta la posibilidad al interrogado de
brindar mas datos que sirvan de ayuda al entrevistador, o de proporcionar

varias alternativas del mismo.

De los resultados obtenidos los entrevistados conocian la figura de la
extradicion por: Litis (40%), Docencia (7%), Capacitacion y Estudio (13%), y
Trabajo (27%).

Asimismo, es necesario mencionar que en cuanto a esta pregunta algunos
entrevistados mencionaron que el tema de la extradicion no es muy difundido
por las mismas instituciones del sector justicia, ya que en algunos casos no
se conoce el contenido de este tema en algunas Instituciones del Estado,

ademas que el porcentaje obtenido en esta entrevista de la cual los
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entrevistados manifestaron tener conocimiento de la extradicion por
capacitacion y estudio con un porcentaje del 13%, reiteraron que estas
actividades sucedian por iniciativa propia, y que en el pais surge la
necesidad de difundir el tema por medio de capacitaciones, o seminarios,

que hagan énfasis en la importancia de este proceso al sistema de justicia.

En cuanto al porcentaje obtenido en cuanto a la Litis con un (40%) y Trabajo
(26%), manifestaron que es a través de la practica Penal, que se van
conociendo estas figuras por medio del estudio del Proceso Penal, y del
Derecho Interno que al respecto existen como lo son el Cddigo Penal y
Procesal Penal, asi como la Legislacion Internacional que existe al respecto

como Tratados y Convenios Internacionales en materia Penal.
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PREGUNTA No. 5
IMPORTANCIA DE LA EXTRADICION PARA LA APLICACION DE LA
JUSTICIA.

Grafico No. 5
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En el Gréfico 5, de la presente investigacion se refleja que la mayoria de los
entrevistados considera importante el proceso de extradicion para la
aplicacion de la justicia, obteniendo como resultado de tal investigacion: la

totalidad de la poblacion entrevistada (100%) opinaron que si.

Es necesario mencionar que en esta pregunta, los entrevistados
mencionaron que la extradicién es una herramienta transnacional para hacer
prevalecer la justicia, combatir el crimen, delincuencia organizada
internacional, y esto se hace a través de la unificacién de esfuerzos de las
instituciones del Estado como lo son: La Corte Suprema de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica, Cancilleria de la Republica, entre otras; lo cual hace que la
extradicion se vuelva el unico medio por el cual se pueda enviar o0 no a una

persona acusada de la comision de un hecho delictivo en determinado
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territorio, para que sea presentada ante la justicia en otro pais, evitando asi,

gue este se refugie en cualquier otro estado, y que quede sin castigo.

En cuanto al tema de extradicion, se plasma la visidbn de un derecho de
soberania ejercido Unica y exclusivamente por los Estados, concretizado en
el hecho de enviar 0 no a una persona en extradicion a otro Estado que asi lo
requiere. Por el otro, se desarrolla la concepcién de un procedimiento de
extradicion como consecuencia del deber de cooperacion entre los Estados
para la buena marcha de la administracion de justicia penal.

PREGUNTA No. 6
EL PROCESO DE EXTRADICION DEBE DE ENFORCARSE EN LA
OBSERVANCIA'Y RESPETO DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES.

Grafico No. 6
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En la presente investigacion, de los datos obtenidos, la totalidad de la
poblacién entrevistada el (80%), contestd que si considera que el proceso
de extradicion debe enfocarse en la observancia y respeto de las garantias
fundamentales de la persona humana, y el veinte por ciento (20%) contesto

que no.
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Con respecto a esta pregunta, la mayoria de personas entrevistadas con un
(80%), dijeron que siempre que se pretenda traer al pais y/o enviar a una
persona por la via de la extradicion, para ser enjuiciada, deben de respetarse
los principios basicos contenidos en la Constitucion de la Republica. Ademas
debe de hacerse una integracion del derecho interno para aplicar los
derechos y garantias que la misma Constitucion contiene, y las que sefiala
el Codigo Penal y Procesal Penal, considerando que aunque no es un
procedimiento penal sino especial, debe verse revestido por las disposiciones
gue estos contienen, tomando en cuenta, que es un salvadorefio mas

aunqgue se vea implicado en la comision de un hecho delictivo.

Esta integracion del derecho interno (Constitucion, y leyes secundarias),
debe de incluir la invocacion de Tratados de Extradicion y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos, primordialmente porque es un
requisito en los tratados de extradicion, que se respeten las garantias del
procesado, en todo proceso de extradicion, pues, es de observancia
obligatoria para la concesion de la entrega para la extradicion de una
persona, considerando que si dicha situacion no queda debidamente

garantizada no procede la extradicion.

La poblacion entrevistada (20%) que contestaron de manera negativa a esta
pregunta, manifestaron que no es necesario observarse la extradicion desde
el punto de vista de las garantias fundamentales, ya que el objetivo del
proceso de extradicion, es la entrega por parte de un Estado de un
delincuente que se oculta o refugia en su territorio para evadir la justicia y

evitar la impunidad el delito cometido.
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PREGUNTA No. 7
DERECHOS Y GARANTIAS QUE SE LE DEBEN DE GARANTIZAR A LAS
PERSONAS EXTRADITADAS.

Grafico No. 7
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En el Gréafico 7. La pregunta se formulé de seleccion mdltiple, es decir se
realiz6 de tal manera que el entrevistado, pudiera mencionar de entre un
listado de posibles respuestas, la que mas creyera conveniente. Es asi que
sobre la base de un andlisis, de los datos obtenidos en la presente
investigacién, en cuanto a los derechos y garantias, que se deben de
garantizar a las personas objeto de extradicion, se obtuvieron los resultados
siguientes: Presuncion de inocencia (16%), Principio de Legalidad y Derecho
de Audiencia (17%), Debido Proceso (21%), Derecho de Defensa (25%),
Derecho de Asistencia Diplomatica (4%), para sumar un total de cien por

ciento de la poblacion entrevistada.

En cuanto a esta pregunta los entrevistados, manifestaron que no obstante
gue nos encontramos ante un proceso, este es un proceso diferente del
proceso penal pues no hay contradiccion, ya que, no se va a controvertir de

la inocencia o no de la persona extraditada; sino que consiste en la entrega
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de la persona para que sea sometida a la autoridad del estado donde
cometid el hecho delictivo, ademas no se ejerce jurisdiccidon en cuanto es un
imputado para el estado que lo solicita y no con relacién al estado que lo
entrega; pero que en tal sentido es necesario que se brinden al extraditado
el reconocimiento de derechos y garantias, que se consagran en la
Constitucion, y leyes secundarias, no obstante de ello no las garantias que
establece el Cadigo Penal, porque no es un procedimiento penal sino que lo

gue se hace es una labor de integracion del derecho y aplicacion del mismo.

Es necesario mencionar que recientemente se encuentra en el pais, el
docente y capacitador espafiol Victor Torre de Silva, el cual opin6é de la
situacién de la justicia en El Salvador, en cuanto que la nueva generacion de
jueces del pais son considerados muy garantistas, dentro de lo cual se cree
que para ellos pesan mas los derechos de los imputados que de las victimas;
a los cual el ponente manifestdé que los derechos de los imputados nunca
deben de ser equiparables con relacion a la victima, en el sentido que si bien
hay un nivel de derechos fundamentales del imputado, éstos deben ser
preservados. Ademas manifesté que el objetivo del proceso judicial, deberia
proteger a las victimas de los delitos y evitar la comisién de nuevos delitos.
Por tanto, un juez penal tiene que favorecer la proteccion de las victimas, en

primera instancia antes que a cualquier otra persona.

También aseguré que lo que ocurre en Espafia, es que hay un equilibrio de
la prevencion del delito y las garantias del acusado, y que la justicia penal
tiene que atender a la sociedad, la cual sirve porque no deja de ser un poder
del Estado y tiene que atender el problema del auge delincuencial a traves de

su actuacion.
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PREGUNTA No. 8
EN EL PROCESO DE EXTRADICION SE RESPETAN LAS GARANTIAS
FUNDAMENTALES DEL EXTRADITADO.

Grafico No. 8
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En el Gréafico 8, con respecto a la pregunta realizada sobre si en los procesos
de extradicion se respetan las garantias fundamentales del extraditado. Se
obtuvieron los resultados siguientes: De la totalidad de la poblacion
entrevistada el (80%), contestd6 que si considera que el proceso de
extradicion debe enfocarse bajo la observancia y respeto de las garantias

fundamentales, y el veinte por ciento (20%) contestd que no.

Ademas mencionaron los entrevistados, que a nivel formal y constitucional si
hay respeto por las garantias fundamentales del extraditado, en base al
articulo 28 de la Constitucion de la republica en armonia con el Cédigo Penal
y Procesal Penal. Pero a nivel real si se violentan, por ignorancia, y por
cuestiones politicas en las decisiones que toma la Corte Suprema de

Justicia.
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PREGUNTA No. 9
RESPONSABILIDAD DE UN ESTADO POR VIOLACION DE GARANTIAS
EN UN PROCESO DE EXTRADICION.

Grafico No. 9
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En el Grafico 9, La pregunta se realiz6 de seleccion multiple, es decir se
formul6 de tal manera que el entrevistado, pudiera mencionar de entre un
listado de posibles respuestas, la que mas creyera conveniente, con respecto
a la pregunta realizada sobre la responsabilidad de un Estado por violacion
de Garantias Fundamentales en un proceso de extradicion. Se obtuvieron los
resultados siguientes: Denuncia ante la Corte Interamericana de Justicia y
Condena Internacional (25%), Indemnizacion (12%), Protesta Internacional

(38%), para sumar un total de cien por ciento de la poblacion entrevistada.
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PREGUNTA No.10
CONOCIMIENTO DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE EXTRADICION.

Grafico No. 10
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En el Grafico 10, se presenta la distribucion porcentual en cuanto al
conocimiento de los entrevistados con respecto a las etapas del proceso de
extradicion, se obtuvieron los datos siguientes: La totalidad de la poblacion
entrevistada (100%) contest6 de manera positiva, y un cero por ciento
contest6 de manera negativa. Estos datos nos confirman que los
entrevistados eran personas con conocimiento tedrico y empirico muy amplio
en materia de extradicion, situacion que acredita la informacion

proporcionada en la entrevista realizada.
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PREGUNTA No.11
EL PROCESO DE EXTRADICION ES DE DIFICIL TRAMITACION.

Grafico No. 11
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En el Grafico 11, en cuanto a la pregunta sobre si es la extradicion de dificil
tramitacion, los resultados obtenidos son los siguientes: De la totalidad de la
poblacion entrevistada un setenta y cinco por ciento (75%) contesté de
manera positiva, y un veinticinco por ciento (25%) contestdé de manera

negativa.

En cuanto esta pregunta los entrevistados contestaron que formalmente es
engorroso, por el tiempo que se tarda, y que se defina la situacion juridica a
la persona extraditada, en cuanto que hay casos como el de José Marvin
Herndndez Martinez, a quien se le tuvo en prision durante dos afos y
diecisiete dias, en las Bartolinas de la Division Antinarcéticos de la Policia
Nacional Civil, desde su captura en Sonsonate; pues aunque se le tomen en
cuenta como parte de su condena, es en esta circunstancia en la que se le
vulneran los Derechos y Garantias, tales como el Principio de Presuncion de

Inocencia al no definir tempranamente la situacion juridica de esta persona.

222



PREGUNTA No.12
CONOCIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONALES
E INTERNACIONALES QUE REGULAN LA EXTRADICION.

Grafico No. 12

= 0%

S|
mNO

En el Gréfico 12, en cuanto a la pregunta sobre el conocimiento de los
entrevistados, con respecto a Instrumentos Normativos Nacionales e
Internacionales, que regulan la extradicion, se obtuvieron los resultados
siguientes: La totalidad de la poblacion entrevistada (100%) contest6 de
manera positiva. Esto nos indica que los entrevistados son muy conocedores
de las normas nacionales e instrumentos internacionales de los cuales El

Salvador ha ratificado, y consecuentemente orienta el proceso de extradicion.
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PREGUNTA No.13
EXISTE PROTECCION ADECUADA DE LA EXTRADICION EN LOS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONALES E INTERNACIONALES.

Grafico No. 13

45%

55%
mNO

En el Gréfico 13, en cuanto a la pregunta sobre el conocimiento de los
entrevistados con respecto a que si existe proteccion adecuada de la
extradicion en los Instrumentos Normativos Nacionales e Internacionales,
en la se obtuvieron los resultados siguientes: De la totalidad de la poblacion
entrevistada cuarenta y cinco por ciento (45%) contesté de manera positiva,
y cincuenta y cinco por ciento (55%) contestd de manera negativa.

Ademas mencionaron, que en realidad no existe un marco normativo que
regule adecuadamente la figura de la extradiciébn, ya que en nuestro
ordenamiento juridico la extradiciébn no se encuentra desarrollada de manera
completa; pues no hay sefialado en él ningun procedimiento, ni establece
normas de aplicaciéon para esos casos, Sino que se suple con la normativa
que ya se posee (Derecho Interno y Tratados Internacionales), siendo
ademas la Corte Suprema de Justicia, quien designa una persona imparcial

para que vele por la proteccion de la persona extraditada quien puede ser un
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Juez de Paz, Sentencia, o Instruccion, ademéas de ordenar la detencion
provisional con fines de extradiciébn, y en el caso que anteriormente
analizamos del sefior José Marvin Hernandez Martinez, fue el nombrado el
Juez Décimo Segundo de Paz, de San Salvador, el cual manifestd que es él
quien se encargo de la proteccion del extraditado, y de su posterior traslado y
entrega a las autoridades estadounidenses, a través de la aplicacion de las
garantias que establece la Constitucion y el Tratado de Extradicion entre

Estados Unidos de Norteamérica y El Salvador de 1911.

PREGUNTA No.14
IMPORTANCIA DE LA CREACION DE UNA LEY ESPECIAL DE
EXTRADICION.

Grafico No. 14
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En el Graficol4, en cuanto a la pregunta sobre a la importancia de la
creacion de una ley especial de extradicion, de la poblacién entrevistada el

60 %, opind que no es importante, y el 40% contesto de manera positiva.

Los entrevistados que manifestaron que es necesaria creacion de una ley

especial, justificaron que el proceso de extradicion es especial, y no debe de
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contemplarse dentro del cédigo procesal penal, porque no es un
procedimiento penal, sino que es una diligencia o herramienta que posibilita
llevar a cabo luego un proceso penal. Por otra parte otros sostuvieron que
no es necesaria la creacidon de una ley especial de extradicion porque
bastaria con crear un articulado a nivel Constitucional que establezca la

procedencia de la extradicion en sus dos vias activa o pasiva.

PREGUNTA No.15
CONOCIMIENTO DE LA FIGURA DE LA EXTRADICION EN EL CODIGO
PROCESAL PENAL VIGENTE.

Grafico No. 15
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En el Gréafico 15, en cuanto a la pregunta sobre conocimiento de la figura de
la extradicion en el cdédigo procesal penal vigente, de la investigacion
realizada se obtuvieron los datos siguientes: La mayoria de las personas
entrevistadas respondieron de manera afirmativa dando el resultado de 70%,

y un 30% de manera negativa.

Algunos entrevistados consideran que la extradicion no tiene que estar
regulada en el Codigo Procesal Penal, puesto que la extradicion es un
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proceso especial distinto del proceso penal, por tanto no tendria razon de ser
comentar del proceso de extradicién con el Cédigo Procesal Penal.

PREGUNTA No.16
EL CODIGO PROCESAL PENAL VIGENTE GARANTIZA
ADECUADAMENTE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES EN UN
PROCESO DE EXTRADICION.

Grafico No. 16
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En el Graficol6, en cuanto a la pregunta sobre el codigo procesal penal
vigente, garantiza adecuadamente las garantias fundamentales en un
proceso de extradicion, se obtuvieron los resultados siguientes: Las personas
entrevistadas respondieron de manera afirmativa obteniendo un resultado

45%, y un 55% respondieron de manera negativa.

Los entrevistados manifestaron su negatividad, en este punto porque no
consideran que la proteccion de garantias deba de encomendarse al cédigo
procesal penal, porque basta con la proteccién que otorga el articulo 28 de
nuestra constitucion, ya que debe de existir una integraciéon del derecho
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interno, y sobre todo se busca la efectividad del procedimiento, y que este

sea expedito.

PREGUNTA No.17
CONOCIMIENTO DE LA REGULACION DE LA EXTRADICION EN EL
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL.

Grafico No. 17
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En el Grafico 17, en cuanto a la pregunta sobre conocimiento de la
regulacién de la extradicion en el nuevo codigo procesal penal, de la
investigacion realizada se obtuvieron los datos siguientes: El 60% respondio

de manera negativa, y el 40% positivamente.

En consideracion a esta pregunta, los entrevistados mencionaron que el
nuevo codigo procesal penal, no contiene disposiciones especificas sobre la
extradicidon, ya que no regula la forma de proceder en cuanto a la extradicién,

ni especifica en cuando se refiere a la extradicion activa o pasiva.
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PREGUNTA No.18
CONOCIMIENTO DE LA EFICIENCIA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE REGULAN LAS FIGURAS DELICTIVAS
RELACIONADAS CON LA EXTRADICION.

Grafico No. 18
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En el Gréficol8, con respecto a la pregunta sobre el conocimiento de los
entrevistados, de la eficiencia de los tratados internacionales; que regulan las
figuras delictivas relacionadas con la extradicion, de esta pregunta se
obtuvieron los resultados siguientes: Con un 65% los entrevistados

respondieron de manera positiva, y con un 35% de manera negativa.

En cuanto esta pregunta los entrevistados mencionaron, que es necesario
que se realice una revision a los tratados por lo menos cada cinco afos,
para ir adecuando las figuras delictivas que estos contienen, a los hechos
gue acontecen en la sociedad, y de esta forma hacer posible la plena

eficacia de los tratados en esta materia.
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PREGUNTA No.19
CONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO DE EXTRADICION.

Grafico No. 19
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En el Grafico 19, en cuanto a la pregunta sobre el conocimiento de los
entrevistados, en cuanto las instituciones que intervienen en el proceso de
extradicién, se obtuvieron los resultados siguientes: De la totalidad de
entrevistados, el 95% respondieron de manera afirmativamente, y el 5% de

manera negativa.
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PREGUNTA No. 20
LAS INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
EXTRADICION OBSERVAN, EL FIEL CUMPLIMIENTO Y RESPETO A
LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES.

Grafico No. 20

N

mNO
65%

En el Grafico 20, en cuanto a si las instituciones que intervienen en el
proceso de extradicion observan, el fiel cumplimiento y respeto a las
garantias fundamentales, se observaron los datos siguientes: ElI 65%

respondié de manera afirmativa, mientras el 35% respondié negativamente.

En esta pregunta los entrevistados manifestaron que la causa principal que
esto ocurra se debe a que, las instituciones estan conscientes que por
mandato constitucional deben de ser garantes de una fiel aplicacion del
derecho interno, y por consiguiente tienen la obligatoriedad de hacerlo. Como
ya habiamos mencionado que la violacion de derechos y garantias en estos
casos ocurren por las decisiones que toma la Corte Suprema de Justicia,
como en el caso que analizamos de José Marvin Hernandez Martinez,
donde la decision de conceder la extradicion fue criticada, ya que con diez

votos de los Magistrados se aprobo6 la concesion de la extradicion, pero
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hubieron votos disidentes que decian que no se podia aplicar el Tratado de
Extradicibn con Estados Unidos porque la Constitucion no facultaba la
entrega de Nacionales sin que mediara una disposicion “expresa” en dicho
tratado, tema que se supero y dio a lugar a la entrega de José Marvin a las

autoridades estadounidenses.

PREGUNTA No. 21
NECESIDAD DE CREACION DE UN TITULO SOBRE GARANTIAS
FUNDAMENTALES ANTE LA CELEBRACION DE TRATADOS DE
EXTRADICION.

Grafico No. 21
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En el Grafico 21, en cuanto a la pregunta planteada sobre la necesidad de
creacion de un titulo sobre garantias fundamentales ante la celebracion de
tratados de extradiciobn, se obtuvieron los resultados siguientes: De la
totalidad de las personas entrevistadas 60% respondieron de manera

afirmativa, y el 40% de manera negativa.

En esta respuesta los entrevistados mencionaron, que es necesaria la

creacion de un titulo de garantias fundamentales que deben respetarseles en
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el proceso de extradicion ante la celebracion de un tratado de extradicion
porque de esa forma el proceso seria mas diligente y respetuoso de los
derechos del imputado, ademas se evitaria que dicho proceso sea visto por
las autoridades encargadas de su tramitacion como un mero proceso para el
alcance de un fin penal de castigo mediante una pena. Otros consideraron
que no es necesaria la inclusién de un titulo; sino que bastaria con un
articulo que establezca situacion de los derechos y garantias del

extraditado en la Constitucién de la Republica.

PREGUNTA No. 22
CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE VELAN
POR LA PROTECCION DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LAS
PERSONAS OBJETO DE EXTRADICION.

Grafico No. 22
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En el Gréafico 22, sobre la pregunta sobre el conocimiento de los
entrevistados, sobre organismos internacionales que velen por la proteccion
de las garantias fundamentales de las personas objeto de extradicion; se

obtuvieron los resultados siguientes: De la totalidad de los entrevistados el
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70% manifestd desconocer la existencia de dicho organismo, frente a un 30%
de contestd tener conocimiento de la existencia de organismos
internacionales que velan por el respeto de las garantias fundamentales de

las personas objeto de extradicion.

PREGUNTA No.23
NECESIDAD DE CREACION DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL QUE
VELE POR LA PROTECCION DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES
DE LAS PERSONAS OBJETO DE EXTRADICION.

Grafico No. 23
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En el Gréfico 23, se planted la necesidad de la creacion de un Organismo
Internacional que vele por la proteccion de las garantias fundamentales; de
las personas objeto de extradicion, de las entrevistas realizadas se
obtuvieron los resultados siguientes: De la totalidad de los entrevistas, 65%

respondié de manera afirmativa, y un 35% de manera negativa.

Los que contestaron de manera afirmativa sostienen necesaria la creacion de
dicho organismo, ya que, de esa forma se agilizaria el proceso y garantizaria

el cumplimiento efectivo de las garantias fundamentales de las personas
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objeto de extradicion. Por otra parte otros consideraron que esto entorpeceria
el procedimiento, ya que la Corte Suprema de Justicia designa a un juez sea
de Paz, Sentencia, Instruccion; para que analice si procede la extradicion,
coordinado con la Corte Suprema Justicia; y que por lo tanto es el juez quien
debe de velar por el respeto de los derechos y garantias, y no es necesaria
la creacibn de un organismo, ya que, es suficiente con el trabajo que

realizan las Instituciones.

PREGUNTA No. 24
EL DESINTERES DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES QUE
INTERVIENEN EN EL PROCESO DE EXTRADICION, EN EL RESPETO A
LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DE SUS CONNACIONALES,
POSIBILITA QUE LAS INSTITUCIONES EXTRANJERAS VIOLENTEN LAS
GARANTIAS DE LA PERSONA DETENIDA.

Grafico No.24
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En el Grafico 24, en cuanto a la pregunta planteada sobre el desinterés de
las instituciones nacionales que intervienen en el proceso de extradicion, y la

violacion de las garantias de los extraditados por parte de instituciones
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extranjeras; se obtuvieron los resultados siguientes: El 100% de la poblacién

entrevistada contestd de manera afirmativa.

De la entrevista realizada al sefior Carlos Augusto Perla Parada, en el
Centro Penal de Metapéan, el cual fue extraditado en enero del afio 2006
desde Francia, por la comision de los delitos de peculado, negociaciones
ilicitas y cohecho, nos comentaba que mientras el tiempo que estuvo
detenido en Fresnes, en Paris, siempre tuvo buen trato, se le respetaron sus
derechos, tenia acceso a los numeros telefonicos de las principales
autoridades locales, se le leyeron sus derechos, tuvo la asistencia de un
abogado, y que esto se debe a la cultura de respeto a los Derechos
Humanos que en el Continente Europeo se respira, incluso se le realizaron
examenes médicos, para determinar su estado de salud, y tenia en todo
momento la asistencia médica, nutricionistas, oftalmoélogos. Pero que su
situacion cambio cuando llegé a El Salvador, porque no se le dio un trato
digno, lo mantuvieron en condiciones deplorables en La Divisidén
Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil, no tuvo asistencia de las
Instituciones Nacionales tales como la Procuraduria de Derechos Humanos,
pues como su caso tenia consonancia politica, no se observd ningun control
médico mas alla del que se le realizé para su arribo a El Salvador, tomando
en cuenta que el padece de asma, tampoco se le brind6 la asistencia de un
abogado. Por lo cual él manifesté que El Salvador, se encuentra desprovisto
de una cultura de respeto de Derechos Humanos, y que el pais esta dotado
de legislacion penal que es esperanzadora de justicia, pero que eso queda

en letra muerta.
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6.1 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

La presente investigacion fue orientada por el siguiente Sistema de

Hipdtesis, las cuales seran analizadas en a continuacion:

HIPOTESIS GENERAL

“El Proceso de Extradicion no respeta las Garantias Fundamentales de la

Persona Humana.”

De la Hipdtesis General, se obtienen los siguientes elementos:

- Variable Independiente ----- (CAUSA) ---------mmmmme- “El proceso de
extradicion”
-Variable dependiente------ (EFECTO) ----------- “No respeta las garantias

fundamentales de la persona humana”

Para verificar dichas hipotesis, se inicid el analisis de los resultados de las
entrevistas realizadas, que consistieron en una serie de preguntas orientadas
a indagar la informacién necesaria, que rechace o acepte el contenido de las

variables planteadas en cada una de las hipotesis.

En la primera pregunta se describieron los aspectos generales de las
personas entrevistadas, como la profesion de los mismos, y en la segunda el
sexo de éstos; para sondear la percepcidn que los entrevistados tienen
acerca del tema de extradicion, datos que contribuyeron a determinar que
esta hipotesis fue verificada es decir, que la hipé6tesis planteada es
verdadera si se comprueba que los hechos que se derivan de ella se dan en

la realidad.

A través de la informacion obtenida por medio de informantes claves en el
desarrollo de la presente investigacion, se concluye que se pudo verificar la

hipétesis planteada, lo cual sustentaremos con los argumentos siguientes:
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Del andlisis de los resultados obtenidos, las entrevistas realizadas
reflejan que la extradicidn, es un proceso importante para la aplicacién
de la justicia, asi respondieron los entrevistados diciendo que es una
herramienta eficaz para combatir la impunidad a nivel internacional, de
tal forma que es una instituciébn que es objeto de diversos debates y
foros a nivel internacional pues es de gran trascendencia a nivel

mundial.

La Republica de El Salvador ha suscrito y ratificado diversos tratados
y convenciones en materia de extradicion, con aras de fortalecer la
Cooperacion Internacional. Lo negativo en este tema es que éstos aun
no se encuentran actualizados, pues muchos de ellos poseen mas de
una década de creacion, y en el caso del Tratado de Extradicion entre
la Republica de El Salvador y Estados Unidos de Norteamérica de
1911 este posee 99 afios, y esto dificulta la eficacia del mismo; por lo
gue es necesaria una revision a los mismos por lo menos cada cinco

afos para adecuar las figuras delictivas que dan lugar a este proceso.

En el caso en analisis de la extradicion del salvadorefio José Marvin
Herndndez Martinez, se tuvo la complicacion que el Tratado es
demasiado antiguo, puesto que fue celebrado en 1911, no obstante de
ello la Corte Suprema de Justicia en resolucion de fecha 22 de
diciembre del afio recién pasado, decidié acordar la procedencia de su
extradicion hacia Estados Unidos de Norteamérica, para cumplir la
condena de dieciocho afos dictada en dicho pais, cuando la
constitucion de la Republica en su Articulo 28 inc. 2 expone que debe
de encontrarse expresamente establecida la extradicion de nacionales
en el tratado, situacién que dicho Tratado no contempla, y que no
obstante de ello, fue declarada procedente la solicitud de dicho pais,

vulnerando los Derechos y Garantias Procesales que sefiala la misma

238



Constitucion para dicho procedimiento en dicho Articulo 28 inc. 2 parte
final, violentando gravemente asi el derecho a la libertad de José
Marvin Hernandez Martinez, ademas de otros Derechos
Fundamentales tales como: Derecho a Asistencia Diplomaética,

Garantia de Audiencia, Derecho a presentar pruebas de descargo.

» En la investigacion de campo realizada se pudo comprobar este
extremo establecido, pues la importancia que tienen las instituciones
que intervienen en este proceso, para el buen desarrollo del mismo,
de ahi la necesidad de que los funcionarios hagan una buena labor
interpretativo de la norma, para tener la aplicacibn mas justa posible

recordando que se trata de la vida de una persona.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.- “La existencia de un marco normativo nacional, garantizara los

Derechos de los extraditados.”

Con respecto a la hipotesis especifica 1 tenemos los elementos siguientes:

-Variable Independiente ------------- (CAUSA) ----------- “La existencia de un
Marco Normativo Nacional”

-Variable dependiente----------------- (EFECTO----------- “Garantizara los
Derechos de los extraditados”

Después de la investigacion bibliografica y de campo realizada, podemos
concluir que esta hipotesis es rechazada, para llegar a dicha conclusion, se
realizaron una serie de preguntas que estaban orientadas a indagar sobre

este tema.

En la pregunta 12, sobre el conocimiento de los Instrumentos Normativos
Nacionales e Internacionales que regulan la extradicion, los entrevistados
contestaron en un cien por ciento de manera afirmativa, a esta interrogante,

es necesario mencionar que El Salvador es suscriptor de diversos Tratados
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de Extradicidén siete Tratados Bilaterales y dos Regionales; ademas de las
Declaraciones y Pactos que reconocen Derechos Humanos, y Tratados de
Cooperacion Internacional en materia penal, los cuales han sido el
fundamento basico y necesario en casos de extradicion, ya que en sus
disposiciones han consagrado principios rectores para llevar acabo dicho
proceso, y que ayudan a desarrollarlo de la manera més eficiente; pero en el
texto de los mismos no se han incluido disposiciones referentes a las
garantias de las personas extraditadas, por cuanto que aungue no se trata de
un proceso penal, deben de reconocerle todas las garantias procesales a
dichas personas, y brindarsele la oportunidad de defenderse en juicio, tal y
como lo consagra el articulo 11 de nuestra Constitucién, pero dichas
condiciones deben de ser reconocidas y respetadas para que haya un juicio

con equidad.

En la investigacion realizada en la pregunta 13, en cuanto a la pregunta si
existe adecuada proteccion de la extradicion en los Instrumentos Nacionales
e Internacionales, se obtuvo como resultado que el Marco Normativo no
protege adecuadamente dicha figura, porque no se encuentra desarrollada
de manera completa, pues no incluye el procedimiento, lo que se hace segun
las instituciones intervinientes es hacer una integracion del Derecho Interno y

Derecho Internacional.

Esto resultaria dificil, ya que en nuestra Legislacion Secundaria poco o nada
se dice al respecto, y se ve entonces la necesidad de incluir dicha figura en el
Cdédigo Penal y Procesal penal, porque es una figura con incidencia en
materia penal, y muy util la lucha contra el crimen; este punto en las
entrevistas realizadas y en cuanto a la pregunta 16, se obtuvo como
resultado una respuesta negativa, porque los entrevistados no consideran
que la proteccion de las garantias deba de ser encomendada al Codigo
Procesal Penal, porque es la Constitucion de la Republica donde se
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desarrollan los Derechos y Garantias en su parte Dogmatica, y esta
corresponde Unicamente a ella, en cuanto a que ya contempla ese tema en el

articulo 28.

Es entonces necesario que en los Tratados Internacionales se incluya un
apartado referente a los Derechos y Garantias de las personas extraditadas,
porque en la normativa Constitucional ya existe dicha regulacion en el ya
mencionado articulo 28, y ademas el realizar revisiones a los mismos por lo
menos cada cinco afios para su actualizacién, se vuelve necesario para

poder incluir nuevas figuras delictivas.

2.-“Las Instituciones que coordinan el proceso de extradicion permiten

la violaciéon a las Garantias Fundamentales.”

En la Hipotesis Especifica 2 tenemos los elementos siguientes:

-Variable Independiente--------- (CAUSA) --------- “Las Instituciones que

coordinan el Proceso de Extradicion”

-Variable dependiente------------- (EFECTO) ------------- “Permiten la violacion a

las Garantias Fundamentales”

Después de la investigacion bibliografica y de campo realizada, podemos
concluir que esta hipétesis es verificada. El objetivo de plantear esta
hipétesis, surge por la necesidad de conocer el grado de incidencia de las
Instituciones que coordinan el proceso de extradicién en la violaciéon de las
garantias fundamentales de las personas objeto de extradicion, en tal sentido

se plantearon una serie de preguntas que van orientadas con ese fin.

Entre dichas preguntas, en la pregunta 20 en cuanto si las Instituciones que
intervienen en el proceso de extradicion observan fiel cumplimiento y respeto
a las garantias fundamentales, los entrevistados manifestaron que a nivel

formal y constitucional si existe el interés por el respeto de las garantias de la
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persona extraditada, pero a nivel real las violentan por ignorancia en la
aplicacion, y por el tema politico que lleva inmerso, esto lo vemos reflejado
en la realidad en que si bien las Instituciones estan conscientes que por
mandato constitucional deben ser garantes de una fiel aplicacion del
Derecho Interno, y por otro lado existe la obligatoriedad en ello, pero aunque
la extradicion no sea un tema politico en esencia, pero siempre ha tenido un
tinte politico en cuanto que en casos especificos como el del sefior José
Marvin Martinez, en donde los Magistrados al momento de decidir sobre la
procedencia de la extradicion, hubieron votos disidentes en los cuales se
fundament6 en que no procedia la extradicion, porque el tratado no cumple
con el requisito que sefala la Constitucion de la Republica, que debe ser de
manera “expresa” en el tratado, sin embargo en base al articulo 28, y el Vi
del Tratado entre El Salvador y Estado Unidos de 1911, se avald la entrega
de José Marvin Martinez Hernandez, quedando la duda sobre si se realiz6 el

examen pertinente del caso para determinar su procedencia.

3.-“La creacion de un Organismo internacional que direccione el
Proceso de Extradicion facilitara la efectiva proteccién a las Garantias

Fundamentales”.

Finalmente en la Hipotesis Especifica 3 tenemos los elementos siguientes:

-Variable Independiente---------- (CAUSA) --------- “La creacién de un

Organismo Internacional que direccione el Proceso de Extradicion”

-Variable Dependiente-------- (EFECTO) --------- “Facilitara la efectiva

proteccion a las Garantias Fundamentales”

El objetivo de esta hipétesis fue analizar si la creaciébn de un organismo
internacional, que direccione el proceso de extradicion facilitaria la efectiva

proteccion a las garantias fundamentales, esto en vista de lo que establece la
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orden de detencion y extradicion simplificada de Centroamérica, que surgio
en el afio 2005 en la reunion de jefes de estado y gobierno, de los paises del
sistema de integracion centroamericano, que viene a implementar un nuevo
proceso de extradicion, es un nuevo proceso simplificado en donde se borra
la etapa politica de dicho proceso, siguiendo el proceso que sefala este
nuevo tratado, y se crea la figura de autoridad central que sera el garante de
que se respeten los derechos y garantias del extraditado, aportandole mas
celeridad al proceso, con la unica finalidad de evitar la impunidad en el istmo

centroamericano.

Es necesario mencionar que dicho tratado no ha sido ratificado por los paises
participantes, sélo ha quedado en depdsito; pero que seria de mucha ayuda
para el desarrollo de dicho proceso, porque traeria celeridad al mismo; pero
seria una tarea dificil porque se tendrian que coordinar esfuerzos entre las
autoridades del pais con ese ente central; la investigacion realizada se
planted la necesidad de la creacion de una institucién internacional, en la que
se obtuvo un resultado positivo con 65%, porque esto crearia seguridad
juridica y le aportaria al proceso imparcialidad que todo proceso conlleva, y
generaria transparencia en el actuar de las instituciones salvadorefas, con
35% se obtuvieron respuestas negativas, donde argumentaron que no existe
la necesidad de crear instituciones porque ese es el papel de la Corte
Suprema de Justicia, la cual nombra segun el articulo 182 numeral tercero a
un juez (sentencia, paz, instruccion) para poder analizar la procedencia de la
solicitud de extradicién en los casos de extradicion, y velar por el respeto de

los derechos y garantias de la persona extraditada.

243



CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

Dentro de nuestra investigacion de tesis presentamos las siguientes

conclusiones:

1.

El Proceso de Extradicion es un proceso sui generis o especial, que
no forma parte del proceso penal, sino que es una antesala o previo a
este, por lo que debe de estar regulado en los respectivos Tratados

Internacionales de extradicion.

Todo proceso como el de extradicion, debe ser realizado bajo la
observancia y respeto a las garantias y derechos fundamentales de la
constitucién, que deben de ser garantizados por los entes de gobierno.

No existe preocupacion por parte de las instituciones estatales que
conceden la extradicion en el respeto a las garantias fundamentales
de las salvadorefios objeto de extradicion; lastimosamente la persona
requerida de ante mano es catalogada culpable por nuestras

autoridades, lo cual posibilita a acelerar el proceso de extradicion.

Que los tratados de extradicién no regulan expresamente los derechos
y garantias de los extraditados, por lo que estos son observados y
aplicados en base a la Constitucion de la Republica; que de manera

general se aplican a todo proceso judicial.

Los tratados de extradicion no regulan efectivamente los delitos de los

estados, en las que procede la extradicion perseguidas penalmente.

Que la reforma al articulo 28 de la constitucion, no regula y no

determina que se debe de resolverse en el caso de la extradicion
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pasiva, convirtiéndose en un vacio legal, y una puerta a facilitar la
arbitrariedad generando como consecuencia la violacion a garantias

fundamentales de los sujetos involucrados.

Dada la influencia del poder hegemonico de los Estados Unidos de
Norteamérica para la promocion y reforma del Art.28 de la
Constitucion para extraditar salvadorefios no solo influye dentro del
aspecto juridico sino también dentro del aspecto politico tras influir en
las funciones del Estado. Una extradicion de un salvadorefio bajo
razones que no poseen un buen soporte juridico y esta es una
interpretacion cuestionable y criticable del articulo 28 reformado, por lo
que hay una falta de identidad juridica y politica por parte de nuestro
pais, al hacer una interpretacion progresiva de la Constitucién a este
caso concreto.
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7.2. RECOMENDACIONES

a)

b)

A la Asamblea Legislativa la reforma al articulo 28 de la Constitucion
de la Republica, puesto que, en su literalidad no establece que debe
hacerse en el caso de la extradicion pasiva, lo que representa en la
actualidad una laguna legal u omision de parte del legislador; esto
debido a que El Salvador no es ratificante de Tratados de Extradicion
con diversos Estados, y esto seria un problema legal y sobre lo cual
nuestra Constitucién no tendria aplicacion, posibilitando en todo caso
el arbitrio de nuestros aplicadores de la ley y magistrados a
interpretaciones “progresivas” que podrian poner en riesgo las
garantias fundamentales de las personas inmersas en este tipo de
procesos, cuando las motivaciones por conceder o solicitar la
extradicion de un salvadorefio esta sentada sobre la base de

cuestiones politicas.

Al Organo Ejecutivo la celebracién de un nuevo catalogo de Tratados
en materia de extradicion, para garantizar que sus disposiciones,
figuras delictivas y procedimientos estén acordes con la actualidad y
sean congruentes con nuestra Constitucion, porque es importante que
se tenga claridad en el desarrollo del proceso de extradicion, teniendo
en cuenta que asi se contribuiria a garantizar y velar por el efectivo
cumplimiento y respeto de las garantias fundamentales de los

salvadorefios objeto de extradicion.

A los Consulados Salvadorefios distribuidos a nivel mundial brinden de
manera efectiva y eficiente asesoria diplomatica a las personas que se
ven inmersas en este tipo de procesos y que son capturadas fuera del
territorio nacional, los cuales deberan tomar un papel mas protagénico

y dinamico al tener conocimiento de las capturas de indole
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d)

internacional, convirtiéndose de esta manera en instituciones
salvadorefias vigilantes del respeto a los procedimientos previamente
establecidos en los tratados internacionales de extradicion y vigilantes

sobre el respeto a las garantias fundamentales de sus conciudadanos.

Que los o6rganos jurisdiccionales y deméas autoridades del Organo
Judicial (Unidad de Asesoria Técnica Internacional, Sala de lo Penal,
Corte en Pleno) que son los encargados de ver lo sustancial y lo de
fondo en cuanto al trdmite de extradicion velen por armonizar los
principios y normas tanto internas e internacionales de proteccién a
derechos y garantias de la persona humana a la hora de aplicar

justicia en la realizacion de sus atribuciones.

Se recomienda tanto a las autoridades judiciales (Jueces de Paz,
Instruccion, de sentencia, Sala de lo Penal o Constitucional, UATI,
Corte en Pleno) y Administrativas (PNC, INTERPOL, Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Consulados y Embajadas) encargadas faciliten de forma coordinada y
dentro del marco legal, la realizacidon de todas las diligencias para la
agilizacion y efectiva realizacion del proceso de extradicion.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURSPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
SEMINARIO DE GRADUACION 2009

(39 60 ERERD O 141 N

Universidad de El Salvador

Hacia la libertad por la cultura

ESTIMADO LECTOR:
El presente cuestionario pretende obtener datos relacionados con el

tema denominado “El Respeto a las Garantias Fundamentales de los
Salvadoreinos Objeto de Extradicion”, la informacién que se obtenga
serd manejada con mucha confiabilidad y confidencialidad, la cual sera
utilizada exclusivamente para fundamentar este estudio, rogamosle
llenar los espacios, marcando con una “X”, y Subrayando en la

respuesta que a su juicio esté apegada a la verdad.
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Por su atencion que se brinde, altamente agradecidos.

Br. Walter Enrique Vigil
Br. Greysi Imelda Barrera Ruiz

Br. José Rosa Cortez Osegueda.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURSPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
OBJETIVO GENERAL: Analizar si en los Procesos de Extradicién en los cuales el

estado de El Salvador ha sido requirente de salvadorefios y extranjeros, se han
observado y respetado las Garantias Fundamentales de la persona extraditada.
DATOS GENERALES

FECHA: PROFESION:

CARGO: SEXO; (M) (F)

CUESTIONARIO

1. ¢(Sabe Usted en qué consiste lafigura de la Extradicion?

SI NO

2. ¢Dé que forma conoce Ud. lafigura de la Extradicion?

a) Litis d)Trabajo
b) Docencia e) Estudia
¢) Capacitacién f) Otra.

260



3. ¢Considera Usted que es importante el proceso de extradicién para la aplicacion de

justicia?

Sl NO

¢Por qué?

4. ¢Considera Usted que el proceso de extradicion debe enfocarse bajo la

observancia y respeto de las Garantias Fundamentales?

Sl NO

¢Por qué?

5. ¢Qué Derechos y Garantias Considera que se le deben de garantizar a la persona
extraditada?

6. ¢Considera Usted que en el Proceso de Extradicion se le respetan las Garantias

Fundamentales al Extraditado?

Sl NO

¢SPor qué?

7. ¢Qué responsabilidades traeria para un Estado que haya violentado las Garantias

Fundamentales de una persona requerida?

8. ¢, Conoce usted cada una de las etapas del Proceso de Extradicion?
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Sl NO

9. ¢Considera Ud. que el Proceso de Extradicién es de dificil tramitacién?
Sl NO

10. ¢(Conoce Usted los Instrumentos Normativos Nacionales e Internacionales que

regulan el Proceso de Extradicion?
sl NO

11. ¢;Considera Usted que existe un Marco Normativo que proteja adecuadamente las

Garantias de los Extraditados?
] NO

¢SPor qué?

12. Considera Ud. importante la creacion de una Ley especial de Extradicién.
Sl NO
¢Por qué?

13. ¢Conoce Usted como se regula la figura de la extradicion en el cédigo procesal
penal vigente?
SI NO

14. ;Cree usted que el actual Cddigo Procesal Penal garantiza adecuadamente las
garantias fundamentales la extradicion en El Salvador?
SI NO

¢SPor qué?
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15. ¢Conoce Usted como se encuentra regulada la Extradicién en el Nuevo Cédigo
Procesal Penal?
SI NO

16. Si su respuesta anterior fue afirmativa, diga ¢Cudales son los principales avances

en materia de Extradicion que su criterio contiene el Nuevo Cédigo Procesal Penal?

17. ¢Considera Usted que los Tratados Internacionales vigentes de ElI Salvador
regulan de manera eficiente las figuras delictivas relacionadas con la Extradicién?
Sl NO

¢SPor qué?

18. ¢ Conoce usted las Instituciones que intervienen en el Proceso de Extradicién?
sl NO

19. ¢Cree usted que las Instituciones encargadas de la Extradicién Observan fiel

Cumplimiento y Respeto a las Garantias Fundamentales?
SI NO

¢Por qué?

20. ¢Considera Ud. necesaria la inclusion de un Titulo, sobre Garantias
Fundamentales de la persona ante la celebracion de un Tratado de Extradicion con

otros paises?
O o

21. ¢Conoce usted la existencia de Organismos Internacionales que velan por la

proteccidn de las Garantias Fundamentales de las personas Objeto de Extradicién?

o ] © ]
22. Si su respuesta es negativa ¢Considera necesaria la creacion de un Organismo

Internacional que vigile el Cumplimiento y Respeto a las Garantias Fundamentales en

el Proceso de Extradicién?

263



Sl NO
23. ¢Cree usted que las Instituciones Nacionales que intervienen en el Proceso de

Extradicion demuestran poco interés en el Respeto a las Garantias Fundamentales, de
sus Connacionales y esto posibilita a su vez que las Institucionales Extranjeras
violenten las Garantias de la persona detenida?

SI NO

24. ¢ Qué recomendacién o sugerencia que sobre el tema, podria proporcionar?
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SUPLICATORIOS PENALES

*60-S-2007*

Control N°.  60-S-2007
Entrada: 14/12/2007

Solicitante o Tribunal Remitente: Embajada de Estados Unidos acredita en El
or

Jescripcion: Solicitado por la Embajada de Estados Unidos acredita en El Salvador,
solicitando  arresto provisional con propésito de extradiccién del
sefior José Marvin Martinez, conocido como José Marvin Hernandez y
como José Marvin Martines, por el delito de Violacidn , €N perjuicio
de la sefior Sandy Martinez.
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EL SALVADOR, CERTIFICA: El expediente del suplicatorio en malerif Te co
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DIRECCION JURIDICA .
Complejo Plan Maestro Edificio B-2 2do. Nivel, 15 Avenida Norte y Alameda Juan Pablo 11
TELEFAX 2208 - 8415

MSPJ /DI /12 /765 /2007

San Salvador, 12 de diciembre de 2007
Licenciada :
Enima Dinorah Bonilla de Avelar
Secretaria General
Corte Suprema de Justicia /).\;\ -
Presente. -

Estimada Licenciada de Avelar:

Con instrucciones del sefior Ministro de Seguridad Publica y Justicia, y en atencién a
nota del Ministerio de Relaciones Exteriores, remito para su tramite legal
correspondiente, solicitud de arresto provisional con el propdsito de extradicién del
sefior JOSE MARVIN MARTINEZ, conocido también como JOSE MARVIN
HERNANDEZ O JOSE MARVIN MARTINES, con base en su condena por el cargo de
violacion en contra de su hija Sandy Martinez, ya que dicho delito es extraditable de
acuerdo con el articulo II(3) del Tratado de Extradicién ante los Estados Unidos de
América y E] Salvador del 10 de julio de 1911.

Sin otro particular a que referirme aprovecho la oportunidad para reiterarle mis mayores
muestras de consideracién y estima.

DIOS UNION EIBERTAD
~ 2
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SECRETARIA DE ESTADO

DGAJDH/DEJI/No. 1954/07 .- San Salvador, 7 de Diciembre de 2007.
Con Anexos.

SENOR MINISTRO:

De la manera mas atenta me dirijo a Usted, con el propdsito de hacer de su
conocimiento, que esta Secretaria de Estado, ha recibido nota procedente de Ia
Embajada de los Estados Unidos de America acreditada en el pais, mediante la
cual solicitan el arresto provisional con el propésito de extradicion del sefior JOSE
MARVIN MARTINEZ, conocido también como JOSE MARVIN HERNANDEZ o
JOSE MARVIN MARTINES, con base en su condena por el cargo de violacién, en
contra de su hija Sandy Martinez, ya que dicho delito es extraditable de acuerdo
con el articulo II(3) del Tratado de Extradicion ente los Estados Unidos de Amenca
y El Salvador del 10 de julio de 1911.

Al respecto, me permito remitir adjunto la documentacién antes
mencionada, a efecto que la Secretaria de Estado a su digno cargo se sirva
trasladarla a la Honorable Corte Suprema de Justicia, para los fines legales
correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportumdad para reiterarle las muestras de
mi mas alta y distinguida consideracion.

DIOS UNION“iVIBERTAD

VICEMINISTRO D ELACIOl}g‘S EXTERIORES

LICENCIADO 4

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA

MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
B S Do)
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TRADUCCION NO OFICIAL
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No. 703

La Embajada de los Estados Unidos de América scludd afentamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador y tiene el
honor de solicitar el arresto provisional con el propésito de extradicion del
estadounidense, nacido en El Salvador, José Mcrviﬁ Martinez, también
conocido como José Marvin Hermdndez Martinez o José Marvin Martines.

Los Estados Unidos solicita la extradicion de José Marvin Martfinez basado
en su condena por el cargo de violacién, ya que es un delito exfraditable de
acuerdo con el Articulo Il (3) del Tratado de Exiradicion entre los Estados Unidos
de América y El Salvador del 10 de julio de 1911.

- Martinez fue sentenciado por la Corte de Distrito 149 def Condado de
Brazoria, Angetiton, Texas, por viclacidn (de menor e incapaz) sancionado en el
Cédigo Penal de.Texas, Seccidn 22.021 (delito 1) e indecencia, sancionado en
el Cédigo Penal de Texas, Seccion 22.11 (delifo 2) en el caso nimero 47974, La
victima es su hija Sandy Martinez, que tenia 14 afos de edad cuando se
cometié el delito.

Una orden de arresto se emitid el 30 de marzo de 2006 y la misma es
vdlida actualmente y ejecutable por los delh‘os anteriores. El arresto provisional

se establece en el Arficulo Xll del Tratado arriba mencionado.
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El 31 de marzc de 2006, un jurado sentencié a Martinez a 8 an

prision por el delito 1y a 10 afios de libertad condicionolifo 2dela
sentencia. - S

La Embajada respetuosamente solicita que el Gobierno de El Salvador

e

incaute todas las pertenencias del fugitivo cuando sea arrestado, o que podria ™

servir como prueba de los delitos cometidos para que sean entregadas junto
con el fugitivo cuando sea extraditado hacia los Estados Unidos. El

- incautamiento de los articulos se establece en el Articulo X del Tratado de
Extradicion.

El Gobierno de El Salvador puede estar seguro que si el fugitivo fuera
arrestado por solicitud del Gobiermno de los Es‘rcxdos.Unidos, el Departamento de
Justicia proporcionaria fodos los documentos necesarios de conformidad con el
Tratado dentfro del plazo limite establecido para una solicitud formal de
extradicion. Lq Embajada fransmitird informacién adicional sobre la
identificaciéon de Martinez y su paradero a las respécﬂvc:s oficinas salvadorefias.

La Embajada de los Estados Unidos de América aprovecha la ocasién
para renovar al Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica de El

Salvador las muestras de su mds alta y distinguida consideracion.

Embajada de los Estados Unidos de América,

San Salvador, 26 de noviembre de 2007. ¢
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No. 703

The Embassy of the United States of America presents its compliments to
the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of £l Salvador and has the honor to
request the provisional arrest for the purpose of extradition of naturalized uis.
citizen born in El Salvador Jose Marvin Martinez, also known as Jose Marvin
Hernandez Martinez. The United States seeks Jose Marvin Morﬁnez-’s extradition
based on his conviction for the offense of rape, which i‘s an extraditable offense
pursuant fo Arficle Il (3) of the Extradition Treaty between the United States and El
Salvador of July 10, 1911.

Marfinez was convicted in the 149t District Court, Brazoria County,
Angelton, Texas, for rape (sexual assault of a child), in violation of Texas Penal
Code, Section 22.021 (count 1) and indecency, in violation of Texas Penal Code,
Section 22.11 (count 2) in case number 47974. The victim is Martinez’s natural
daughter Sandy Morﬁnez who was 14 years old at the time of the crimes.

An arrest warrant was issued on March 30, 2006 and it remains valid and
executable for the above mentioned offenses. The provisional crres;}s covered
by Article Xl of the Extradition Treaty between the United S‘rofes cﬂnd El Salvador
of July 10, 1911, above mentioned.

On March 31, 2006, the jury sentenced Martinez to eight yéors of
imprisonment on count 1 and to ten years of probation on count 2 of the

indictment.

DIPLOMATIC NOTE
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The Embassy also Kindly asks the Government Of El Solvodo
arficles in the possession of the fugitive at the time of the anssAvhich may rvé
Qs evidence of and/or be proceeds of his offense forfy render with the fugitive
if/when he is found extraditable to the UnH‘éd States. Seizure of articles is
Covered by Article X of the Extradition Treaty.

Please be assured that if the fugitive Is arrested at the request of the
United States, the Department of Justice will provide the supporting documents
required under the freaty within the time specified by the freaty for a formal
request for the extradition of the fugitive. The Embassy will transmit additional
information on Martinez identification and whereabouts to the respective
Salvadoran offices.

The Embassy of the United States of America takes this opportunity to
renew to the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of El Salvador the

assurances of its highest and most distinguished consideration.

Embassy of the United States of America,

San Salvador, November 26, 2007.
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