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Resumen

El inmutable flujo migratorio de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica hacia
Estados Unidos, combina diversos factores econdmicos, politicos, sociales, climaticos,
pandilleriles, inseguridad alimentaria y violaciones a los derechos humanos; llevando
consecuentemente este fendmeno migratorio al aumento desmesurado de solicitudes de asilo,
por lo que, de forma fehaciente las acciones migratorias son la panacea de los paises destino
en su lucha para frenar este escenario, por lo que, conocer la incidencia de estas acciones en
el proceso de solicitud de asilo y la deportacion como su contraparte, se ha vuelto
fundamental para esta investigacion. En este contexto, las acciones migratorias creadas para
solucionar han ido produciendo respuestas negativas para los solicitantes de asilo reduciendo
el libre ejercicio del derecho a solicitar asilo y aumentando el nimero de deportados; este
éxodo constante ha ido generando cambios en estos procesos, a través del cual, los paises
destino pretenden obtener beneficios absolutos sin tomar en consideracion las derivaciones

de sus actos en los migrantes solicitantes de asilo.
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Introduccion
La migracion como resultado de un acervo histérico siempre ha estado presente en la vida
del ser humano, desde el desplazamiento constante por la bisqueda de alimento y vivienda
hasta la suma de conflictos politicos y sociales, entre otros. Asimismo, Gustavo Menéndez-
Menéndez sostiene que, la diversidad de acontecimientos-politicos, sociales, econdémicos,
otros- han construido la columna vertebral de los cimientos de la migracion. De hecho, se
podria decir que la migracién no es un fenémeno actual y mucho menos estatico. Es
fundamental entender la migracion como fendmeno histérico y para efectos de esta
investigacion cabe referirse de manera particular al asilo, entendido como “otorgamiento por
parte de un Estado de proteccion en su territorio a personas que se encuentran fuera del pais,
quienes huyen de la persecucion, dafios graves o por otras razones”; y la deportacion
entendida como “desplazamiento forzado” o ciertos casos como expulsion;® de manera que,

estos procesos se ven perjudicados por las vicisitudes de las acciones migratorias.

Del esbozo anterior, se deriva el planteamiento del problema ¢C6omo inciden las acciones
migratorias del pais destino en los procesos de solicitud de asilo y deportacion de los paises

del Triangulo Norte de Centroamérica, periodo 2018-2022?

Bajo la misma linea, en el problema de investigacion se identifican una serie de variables. En
primer lugar, “acciones migratorias” definidas como medidas para frenar o disminuir el flujo
migratorio y las solicitudes de asilo, o que conlleva al aumento de deportaciones como

primera consecuencia. En segundo lugar, el “proceso de solicitud de asilo” entendido como

! Organizacion Internacional para las Migraciones, Derecho Internacional sobre Migracion-Glosario de la OIM
sobre Migracion, (Suiza, 2019). 25 - 48
https://kmhub.iom.int/sites/default/files/publicaciones/glosario_de_la_oim_sobre_migracion.pdf
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momentos clave del proceso de las solicitudes de asilo y los cambios que este experimenta a
raiz de las diferentes medidas migratorias. Para finalizar, una tercera variable, “deportacion”
determinada como la contraparte ante una negativa a las solicitudes de asilo; en el contexto
de esta investigacion es una expulsion inmediata de los solicitantes de asilo de los paises
miembros del Triangulo Norte de Centroameérica, los cuales no cumplan o no atesten los
requisitos establecidos por las medidas migratorias como no mostrar un miedo creible. Para
analizar la informacién obtenida se ha empleado el método descriptivo de Rafel Calduch, la
cual consistira en realizar una exposicion narrativa, lo mas detallada y exhaustiva posible de
la realidad que se investiga, tomando como punto de partida factores que giran en torno a la
ubicacion espacial, es decir, el Tridngulo Norte de Centroamérica y una ubicacion temporal
a partir del 2018 hasta la actualidad, periodo que comprende las principales acciones

migratorias y sus efectos en la solicitud de asilo y deportacion.

En este sentido, es indispensable presentar una breve contextualizacion con la finalidad de
introducir mejor al lector en la tematica presentada. El llamado Tridngulo Norte de
Centroamérica, compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador padecen causas que
favorecen la migracion irregular como la vida en pobreza extrema, violencia e inseguridad
por grupos delictivos, inseguridad alimentaria y la falta de oportunidades laborales, entre
otras. Frente a esta realidad, los paises del TNCA (de ahora en adelante) han visto la
migracién como Unica opcién y Estados Unidos como su principal pais destino, por lo que,
las solicitudes de asilo han ido en aumento, no obstante, durante la presidencia del ahora, ex
presidente Donald Trump, los migrantes y solicitantes de asilo vieron afectados sus derechos
a raiz de su discurso racista y xenofébico, igualmente, la llamada pandemia del Covid-19 fue

la excusa perfecta para frenar el derecho de los solicitantes y deportar inusitadamente.

Aparentemente, las pretensiones del presidente Joe Biden, a diferencia de lo mostrado por
Donald Trump, aseguran ser en favor de los asilados reduciendo el tiempo de espera en los
procesos de solicitud de asilo y creando politicas en favor de los inmigrantes, ademas, el
trabajo en conjunto con los paises del Sur para mejorar la situacién de los flujos migratorios
dice ser encaminado a mejorar las causas estructurales de la migracién. Finalmente, todo

apunta al surgimiento de un entramado de iniciativas para afrontar el aumento de migrantes



del TNCA hacia Estados Unidos. Por tltimo, tras haber profundizado de forma somera sobre
el planteamiento del problema, las variables de investigacion, la metodologia y una breve
contextualizacion del tema en estudio, es conveniente describir la estructura de la
investigacion. En primer lugar, se exponen las causas del problema para introducir el tema
en cuestion, consecutivamente se abordan las principales acciones migratorias mostrando a
la vez los efectos en los procesos de solicitud de asilo y deportacién, para finalizar, se enuncia
la respuesta al problema de investigacion ultimando el texto con posibles perspectivas del

tema.

1. «Una tierra sin privilegios»: principales causas de la migracion y su relacion con las
solicitudes de asilo

Es conocido que muchos pensadores criticos han indagado sobre la migracién llegando hasta
una profundidad que permite entender la raiz de este fendmeno, el cual tiene repercusiones
geopoliticas, culturales y demograficas en los paises destino; los llamados flujos migratorios
han ido en aumento y asi también, las solicitudes de asilo y refugio, conceptos que se prestan
a la confusion de ideas; por lo que, es menester explicar que el refugio es cuando una persona
que teme ser perseguida por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad, entre otras causas
y se encuentra fuera del pais de su nacionalidad, no puede o no quiere acogerse a la proteccién
del pais en el que se encuentran, a diferencia del asilo, donde, un Estado otorga proteccion
en su territorio a personas que se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y huyen de la

persecucion, dafios graves, entre otros.?

1.1 Factores sociopoliticos

Brindar proteccién en un territorio proporciona facilidades y asistencia a personas que lo
necesitan, no obstante, algunos paises, en este caso Estados Unidos como pais destino en esta
investigacion, llegan a crear medidas para contrarrestar los efectos a corto o mediano plazo
de una situacién que se ha salido de control con el crecimiento desmesurado de los flujos
migratorios. Una vez aclarado en qué consisten estos conceptos e introducido el tema sobre

los flujos migratorios crecientes, cabe mencionar entonces, las causas que han originado un

2 1bid., 207



descontrol migratorio en la frontera mexicana y solicitantes de asilo de los paises del TNCA

con rumbo a Estados Unidos.

Hay factores que coaccionan contra la voluntad de las personas a abandonar su pais de origen,
en su mayoria, los factores sociopoliticos son los que tienen mas fuerza en un contexto donde
el bienestar de los ciudadanos esta en segundo plano, ciertos factores como la violacion de
los Derechos Humanos, la inseguridad y la violencia marcan la vida de las personas y emigrar
hacia otros paises es la unica y mejor opcion. Alcanzar el “Suefio Americano” en Estados
Unidos es la motivacién de muchos migrantes de los paises del TNCA por lo que se ha
registrado que estos paises forman parte de las nacionalidades que mas solicitan asilo en
dicho pais. Muchos de los habitantes de los paises del TNCA consideran que la inseguridad
es el mayor problema a resolver, de hecho, segun el Banco Mundial tanto El Salvador como
Honduras y Guatemala asumen puestos de violencia entre los 20 paises registrados con altos
indices de violencia. Asimismo, la ONU en su ultimo informe en el 2019 mostré a
Centroamérica como la region con la mayor tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes,?
sin mencionar que el Triangulo Norte se considera la zona con la mayor cantidad de grupos

de crimen organizado.

1.2 Factores econémicos

En el mismo sentido, las estructuras criminales se habian convertido en el tema central del
ex presidente Donal Trump contra la migracion centroamericana,* una motivacion mas que
utilizaba como argumento para limitar y restringir el derecho de los migrantes a solicitar

asilo.

Los miembros del TNCA muestran fuertes vinculos entre la inseguridad y la inestabilidad
politica, segun estudios las victimas de violencia en Guatemala muestran un menor nivel de

apoyo de las instituciones, por otra parte, en El Salvador la crisis politica se ha hecho presente

3 Nicolas Garcia de Val, “Los factores que impulsan la migracién y la inestabilidad politica en el Triangulo
Norte”, Revista El Mercurio, (15 mayo 2021):
https://www.proquest.com/pglacademic/docview/2527500721/fulltext/E0C453C35499482EPQ/1?accountid=
208611.

4 Alberto Pradilla, Cémo el éxodo centroamericano sali6 de la clandestinidad (México: PRH grupo editorial,
2019). https://books.google.com.sv/



con fuerza cuando el Legislativo voto la destitucion de jueces, mientras que, en Honduras,
politicos hondurefios, han sido vinculados con narcotraficantes al ofrecer proteccion por
grandes sumas de dinero.® Por tanto, los crimenes de corte politico, la violencia criminal junto

con la desigualdad y pobreza conduce a la creciente migracion.

La inseguridad econdmica es un factor motivante de la migracion hacia Estados Unidos. Las
personas buscan la seguridad econdmica, empero, al no tenerla no queda mas que buscarla
por otros medios; el desempleo oprime los suefios de la mayoria de los habitantes de los
paises del TNCA, empleos como la mano de obra pesada ofrecen oportunidades de
superacion en el pais del “Suefio Americano” pero no genera oportunidades de superacion

personal y profesional.

La constante busqueda de oportunidades de ingresos obliga a muchos a huir de sus paises de
origen. Se registra que el PIB per cépita de Centroamérica ha crecido en un 1,2% en los
ultimos 30 afos, segun el FMI, sin embargo, en esa pequefia subida solo se registran algunos
paises como Costa Rica y Panama, quedando los paises del TNCA en un rango muy bajo,
segun el FMI, El Salvador se desplom6 8,6% en 2020; muy cerca del 8% que cayo el de
Honduras. Mientras que, Guatemala tuvo una baja de 1,5% del PIB.® Joe Biden apuesta a
tratar las causas estructurales para desacelerar el flujo migratorio.

1.3 Factores medioambientales y reunificacion familiar

La vulnerabilidad de los paises del TNCA con la pobreza existente y constante desde hace
muchos afios ha venido provocando migraciones gradualmente, a pesar de ello, se han
sumado otros factores como el cambio climatico y la reunificacion familiar que conllevan al
crecimiento de los flujos migratorios y solicitudes de asilo progresivamente hasta la

actualidad, un fenémeno que va en aumento.

La inestabilidad del medioambiente comienza a pasar factura, el cambio climéatico ha

provocado desastres en espacios geograficos que han sido el pilar de muchas familias

5 Ibid.
® Ibid.



Ilegando a ser escenarios irresolubles. Muestra de ello, son los conocidos huracanes IOTA 'y
ETA que entre 2020 y 2021 llegaron a cambiar la vida muchas familias especialmente de
Guatemala y Honduras; el suelo por las constantes lluvias paso a ser estéril mientras que las
plantas pasaron a una fase de putrefaccion, en este sentido, fue conocida la migracién de
jévenes hacia Estados Unidos en busca de mejores oportunidades, ya que, la tierra dejo de

ser su medio de sustento.

Por otra parte, el corredor seco centroamericano ha afectado considerablemente a los paises
del TNCA, las extensiones de territorio en sequia han permitido que miles de
centroamericanos se sumen cada afio a los grupos de migrantes en masa, el territorio para la
agricultura son uno de los més afectados ante este fenémeno y jovenes y nifios emigran hacia

Estados Unidos en busca de alimentos y mejores oportunidades.

Bajo la misma idea, se considera que el escenario anterior es critico para paises como los del
Tridngulo Norte, donde la agricultura es parte considerable de su generacién de riqueza. Es
el caso de Honduras, donde el agro representa el 10,7% de su PIB, segln el Banco Mundial;

de Guatemala, donde es 9,4%, y en menor grado, de El Salvador (5,1%).’

2. «La panacea de la inmigracion»: una profundizacion sobre las acciones migratorias
fundamentales y como van en detrimento de los procesos de solicitud de asilo y la
migracion irregular

Este apartado indagara sobre el impetu con que Estados Unidos como pais destino, se
sobrepone a los crecientes flujos migratorios de los paises del TNCA. Las acciones
migratorias suponen una “solucion” a la migracion irregular y a tratar las solicitudes de asilo
con la finalidad de mejorar estos procesos y disminuir la burocracia; ante el incremento de
migrantes solicitantes de asilo surge la inquictante iniciativa de crear medidas para “brindar
la proteccion que se merecen”, no obstante, las medidas han ido por periodos, donde, brindar

proteccién no siempre ha sido el Gnico objetivo.

" 1bid.



2.1 ¢Responsabilidad compartida?, Acuerdo de Cooperacion de Asilo (ACAS)

El Acuerdo de Cooperacion de Asilo (ACAS) también llamado como “tercer pais seguro”
supuso desde su creacion en el periodo presidencial de Donald Trump, una responsabilidad
compartida entre los Estados partes, es decir, Estados Unidos y los paises del TNCA, donde,
los migrantes serian deportados a un tercer pais que no sea el de origen y le puedan brindar
proteccion a los migrantes mientras se resuelva su solicitud de asilo. En este sentido, es
indiscutible que los paises del TNCA no garantizan ser un pais que pueda brindar proteccion
a un grupo de migrantes bajo la condicion de vulnerabilidad en la que estos paises se
encuentran desde tiempos historicos. Por lo que, una vez mas, principios como el Pacta Sunt
Servanda pierden credibilidad y se concluye que no siempre lo “pactado obliga”, debido a
que, se sobrepone el interés nacional sobre la dignidad de los migrantes dejando de lado la
responsabilidad de garantizar el bienestar de los solicitantes de asilo, su dignidad y de llevar
a cabo el proceso de solicitud como habia sido acordado una vez fueran deportados en el

marco de este acuerdo.

Esta politica poco ortodoxa provocé que muchos salvadorefios y hondurefios que solicitaban
asilo en Estados Unidos, fueran deportados hacia Guatemala, ya que, fue el Unico pais con
quien entro en vigor el acuerdo a diferencia de El Salvador y Honduras con quien solo se
firmd dicho acuerdo, no obstante, Guatemala no cumplia con los requisitos de un “tercer pais
seguro” segun lo establecido a raiz de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 que “basicamente consiste en que una persona huye de su pais y solicita
asilo en otro y este segundo pais se niega a concederlo, remite a esta persona a un tercer

Estado que es considerado seguro”.®

Por tanto, a raiz de la Convencion de Ginebra de 1951 (ver anexo 1) se ha desarrollado el
termino de tercer pais seguro a partir del cual se sostiene que el pais receptor, debe garantizar
ciertos derechos como la reunificacion familiar, vivienda, educacion, servicios basicos de

salud, empleo digno, seguridad social, entre otros derechos basicos. Se puede inferir que no

8 Ana Ceballos, “Tercer pais seguro”, ICEFI (blog), 20 de septiembre de 2019, acceso 26 de agosto de 2022,
https://mail.icefi.org/blog/tercer-pais-seguro



cualquier pais reune las condiciones antes mencionadas para ser considerado “seguro” y

garantizar estos derechos a todas las personas sin distincion.®

A tal efecto, grandes cantidades de migrantes solicitantes de asilo fueron deportados hacia
Guatemala entre julio de 2019 y 2020, pese a que no es un pais que reuna las condiciones
minimas para brindar proteccion ni para los migrantes irregulares ni sus propios ciudadanos.
Se observa una contrariedad en el Acuerdo de Cooperacién de Asilo (ACAS) (ver anexo 2)
al sostener que los paises del TNCA figuraban como un “tercer pais seguro”, ya que, en la
gréfica se evidencian las carencias en los servicios basicos de estos tres paises hermanos Pese
a ser Guatemala receptor de cientos de migrantes solicitantes de asilo por ser el Unico pais
con quien entr6 en vigor el acuerdo, segun los datos observados en tasa de homicidios con
un 24,95%,° desempleo de 31.4% (20-25 afios) y educacion basica de 51.8%*! no contaba
con la competencia necesaria para brindar proteccion y garantizar los derechos basicos a los
migrantes deportados hacia su territorio en busqueda del amparo del Estado como “tercer
pais seguro”; por lo que, no es posible la responsabilidad compartida cuando los Estados no

pueden garantizar proteccion de forma segura.

2.2 El fin no siempre justifica los medios: programa “quédate en méxico”

Ser migrante implica asimilar una trayectoria con muchos obstaculos, entre ellas las medidas
migratorias como el programa “Quédate en México” que, durante su vigencia, obstaculizaron
aun mas el camino del migrante solicitante de asilo. EI programa conocido formalmente
como Migration Protection Protocols (MPP), y cominmente como “Quédate en México” fue
puesto en marcha en el 2019 por el ex presidente Donald Trump en alianza con el presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador, que consistia en que las personas solicitantes de asilo que no

° 1bid.

10 Datosmacro.com, “Guatemala-Homicidios intencionados”, Datosmacro, acceso el 10 de septiembre de 2022,
https://datosmacro.expansion.com/demografia/homicidios/guatemala#:~:text=Guatemala

11 OIT, “Empleo y Migracion paises del Norte de Centroamérica 2021, acceso el 10 de septiembre de 2022,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
san_jose/documents/publication/wems_831270.pdf



fueran de territorio mexicano debian esperar la resolucion de sus casos en territorio

mexicano.?

Una politica estadounidense que emite acciones peyorativas hacia los migrantes solicitantes
de asilo violando los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y perjudicando
significativamente a los migrantes a la hora de solicitar asilo y acceder a los procesos
adecuados para que sus casos sean evaluados de forma debida, la falta de respeto al derecho

de los solicitantes de asilo se traduce en medidas que protegen la nacion estadounidense.

De conformidad con esto, los funcionarios fronterizos estadounidenses regresan
forzosamente a los migrantes solicitantes de asilo a tierras mexicanas a esperar meses 0 afios
mientras sus solicitudes de asilo son procesadas, cabe mencionar que, grandes cantidades de
migrantes se ven obligados a regresar a sus paises de origen ya que sus “resoluciones”
permanecen estaticas durante afios. Entre enero y diciembre de 2019 bajo el protocolo
“Quédate en México” de acuerdo con la Secretaria de Gobernacién/Instituto Nacional de
Migracion se han devuelto 62,144 personas solicitantes de asilo a esperar que sus casos sean
resueltos en México, entre los cuales, los paises del TNCA figuran la mayor cantidad de
personas devueltas a México, es decir, Honduras con 22,930 Guatemala con 15,638 y El

Salvador con 8,135 personas a la espera de que sus casos sean resueltos.*3

Si bien, existe una gran cantidad de paises que registran grandes cantidades de migrantes
periddicamente, los paises del TNCA a raiz de causas como la pobreza extrema, la
reunificacion familiar, el desempleo o el interés por un empleo digno, entre otras causas,
registran muchos migrantes entre los cuales se da una fuga de cerebros debilitando el rubro
profesional y académico. Como se ha mencionado antes, los paises receptores de migrantes
deportados sin importar las razones, deben garantizar proteccion para los solicitantes de asilo,
lo que implica ser un Estado garante de los derechos basicos de toda persona como los

servicios médicos, vivienda, entre otros.

12 Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C (IMUMI), Recursos para entender el Protocolo “Quédate en

México”, (México: Ciudad de México,2020), 5. https://imumi.org/wp-
content/uploads/2020/02/Qu%C3%A9date-en-M%C3%A9xico-2020-1.pdf
3 1bid., 7-8



A tal efecto, México como los ya mencionados Guatemala, Honduras y El Salvador, no es
un pais seguro para los migrantes deportados, se evidencio durante los ultimos afios que, la
violencia e inestabilidad alimentaria ha afectado no solo a los habitantes mexicanos, si no, a
los migrantes solicitantes de asilo devueltos a raiz del programa “Quédate en México”, por
lo que, la gran mayoria de estos migrantes huyen de sus paises en basqueda de mejores
oportunidades , pero, al ser devueltos bajo este programa se enfrentaron a un contexto de
pobreza generalizada.

El diplomatico y politico Nicolas Maquiavelo populariz6 la premisa “El fin justifica los
medios” pero cuando los medios se traducen en el menoscabo del migrante irregular en aras
de frenar los crecientes flujos migratorios hacia Estados Unidos, el sentido de esta premisa
cambia por completo, permitiendo observar que una vez mas los instrumentos de Derecho

Humanitario obedecen en la practica a las grandes potencias y sus intereses.

2.3 Regla sobre el miedo creible ¢ realmente efectiva?

Con Joe Biden como presidente de los Estados Unidos se dejaron entrever muchas promesas
para los migrantes solicitantes de asilo, entre la cual estaba el respeto a su derecho de solicitar
asilo; si bien, estas promesas aseguran un bienestar para los migrantes, son medidas que adn
estan proceso, sin embargo, en esta oportunidad destaca la “regla sobre miedo creible” como

una de las primeras medidas durante el periodo presidencial de Biden.

Por consiguiente, la “regla sobre el miedo creible” o también llamada la regla del oficial de
asilo, permitird acelerar el trdmite de asilos en la frontera con México, proceso que
beneficiard en gran medida a los paises del TNCA tomando en cuenta la larga trayectoria
como paises con mayoria de migrantes irregulares registrados. Esta regla permitird que
oficiales del Servicio de Inmigracion y Ciudadania (USCIS) escuchen los testimonios de los
migrantes, dandoles la oportunidad de convencer a los oficiales sobre un miedo creible, esto
sera aplicable a los solicitantes que ingresaron por la frontera sur del pais, esta tarea ha sido

por muchos afios hasta ahora, trabajo exclusivo de los jueces migratorios.*

14 EI Debate, “Estados Unidos busca agilizar casos de asilo en la frontera en medio de duda y amenazas”,
Periddico El Debate, (31 mayo 2022)
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2.3.1 Los efectos de la nueva “regla sobre el miedo creible”

Este cambio proporciona nuevas oportunidades a los solicitantes, de hecho, ha sido una de
las propuestas de Biden el crear nuevas y mejoradas medidas para agilizar los procesos de
los solicitantes. No obstante, no se trata de una aplicacion de asilo o la entrega de un status
migratorio, si no, de una entrevista previa que brindara la oportunidad de reducir un proceso

que era de meses 0 afos.

En un contexto de constantes cambios los efectos negativos no tardan en dejarse ver, la regla
sobre el miedo creible ha originado cambios relativamente positivos, muchos migrantes
tendrén la oportunidad de ser escuchados y de expresar en una entrevista realizada por
oficiales de asilo, sus casos y la razon por la que han migrado hacia Estados Unidos, todo

esto, en un periodo de tiempo muy corto a comparacion de los antiguos procesos.

Por otra parte, la intencidn del presidente Biden al tratar de descongestionar el atasco de estos
procesos pone en una carrera contrarreloj a los solicitantes que no estan listos, una vez que
han pasado la entrevista de miedo creible solo cuentan con 45 dias para presentar la entrevista
final. Segun Ana Ortega (abogada para la proteccion de refugiados de Human Rights First)
“la linea de tiempo es muy acelerada”, debido a que los oficiales de la USCIS solo tendran
60 dias para emitir una decision. Las personas que retinan los requisitos para el asilo recibiran
proteccién de forma rapida, los que no los retinan seran expulsados inmediatamente en lugar
de permanecer en Estados Unidos esperando sus casos pendientes. EI proposito final trata de

reducir de cinco afios a seis meses la respuesta oficial a los casos de los solicitantes.™®

2.3.2 Non-refoulement

Uno de los efectos de la nueva regla sobre el miedo creible yace en la deportacién inmediata
cuando un solicitante de asilo no logra convencer sobre la base de un miedo creible de que
su caso amerita ser admitido para seguir con el proceso, sobre esta idea, el principio de no
devolucién o non-refoulement, surge a partir de que muchos solicitantes se enfrentan a la

devolucidn por la regla del miedo creible aun cuando su vida o su libertad peligra por causa

https://www.proquest.com/pglacademic/docview/2672233214/4F82C6ECABB74C57PQ/2?accountid=20861
1
15 Ibid.
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de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas u otras graves transgresiones de sus derechos humanos fundamentales. Debido a
que, los solicitantes desconocen esta nueva regla y no saben coémo lograr que su caso sea
aprobado mostrando un miedo creible. El desconocimiento de la regla conlleva en muchos

casos a una violacion del principio non-refoulement.

3. Una medida de control migratorio frente a la amenaza del Covid-19

El presente apartado tratard de indagar sobre el Titulo 42 como una medida de control
migratorio frente a la amenaza del Covid-19, una medida que surgié como orden de salud
publica en 1944, pero, fue en la coyuntura del 2020 que se vio la necesidad de poner en
marcha esta medida como medida de control migratorio.'® La pandemia del Covid-19 trajo
consigo muchos cambios y efectos no transitorios, ya que, ha dejado consecuencias
especialmente socioecondmicas que azotan las grandes potencias como los paises en vias de

desarrollo.

3.1 Contextualizacion de los flujos migratorios antes y durante el Titulo 42

A pesar del impacto que genera el Titulo 42 sobre los solicitantes de asilo, esta accién
migratoria no ha hecho méas que sumar migrantes al histérico flujo migratorio de México y
especialmente los paises del TNCA hacia Estados Unidos, la migracion presento niveles altos
en los ultimos diez afios. No obstante, el Titulo 42 gener6 algunos cambios en la migracion
como el aumento de los migrantes adultos solteros, los que segun las agencias fronterizas
estadounidenses encuentran cinco veces mas que antes de la entrada en vigor del Titulo 42.
Los adultos migrantes que viajan solos tienen una ventaja sobre los menores y las familias
que viajan unidas, es que no solicitan asilo y asi evitan ser detenidos, lo que les permite seguir
intentdndolo muchas veces mas, sin el Titulo 42 las personas migrantes solas no solicitantes

de asilo no serian expulsadas rapidamente y tendrian que ser procesados.’

16 Noemi Garcia Cabezas, “;Qué es el Titulo 42 y qué supone para las personas migrantes?”, Ayuda en accion,
acceso 16 de septiembre de 2022, https://ayudaenaccion.org/blog/derechos-humanosititulo-
42/#:~:text=El%20T%C3%ADtul0%2042%20es%20una,una%20medida%20de%20control%20migratorio

17 Adam Isacson, “Tres consecuencias de mantener el Titulo 42 [en la frontera entre México y Estados Unidos]”,
Wola, 23 de mayo de 2022, acceso 17 de septiembre de 2022, https://www.wola.org/es/analisis/tres-
consecuencias-de-mantener-el-titulo-42-en-la-frontera-entre-mexico-y-estados-unidos/
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El Titulo 42 brinda opciones para los migrantes que estan dispuestos a intentar cruzar las
veces que sea necesario, al no ser solicitantes de asilo no se ven limitados, ya que, con el
Titulo 42 se ha vulnerado el derecho de los solicitantes de asilo. Se asume segun datos
observados que el Titulo 42 en lugar de restar al flujo de migrantes ha sumado migrantes que
lo intentan cada vez mas. Asimismo, entre el 2014 y 2019 la “tasa de reincidencia” fue solo

del 15%"2 y a raiz del Titulo 42 los migrantes se han visto cada vez mas incentivados.

3.1.1 Titulo 42: una vulneracion del derecho al asilo

Adicionalmente, se ha observado una disminucion en la migracion infantil y familiar a partir
del 2019, esto permite inferir sobre que, al frenar el derecho a las solicitudes, el Titulo 42 ha
expulsado a familias y migrantes infantiles al ser solicitantes, mas parece que la mejor opcion
es hacerlo por la forma ilegal, intentar entrar tantas veces sea necesario sin ingresar ningun
tipo de papeleo, el Titulo 42 ha significado un obstaculo para muchos pero, segun lo
analizado, se considera una ayuda para otros. Sacar provecho de las vicisitudes se ha
convertido es la opcién mas viable para los migrantes que viajan solos en el contexto del
Titulo 42.

La entrada en vigor del Titulo 42 fue con la finalidad de frenar la propagacion del SARS-
CoV-2, pero, se tradujo en una violacién al derecho de solicitar asilo. Esta orden de salud
publica les permite a los funcionarios fronterizos expulsar de forma inmediata a quienes
tratan de ingresar irregularmente a Estados Unidos a traves de México y Canada, la excepcion
de esta medida han sido los menores no acompariados y familias vulnerables. Los inmigrantes
detenidos por el Titulo 42 no tienen la oportunidad a un debido procesamiento, al contrario,
estos inmigrantes son expulsados inmediatamente a México si son de los paises del TNCA,
si son de otro pais son trasladados en avion. Segun datos de la Oficina de Aduanas y
Proteccidn de Fronteras (CBP) desde la implementacién de esta politica en Estados Unidos
se han deportado 1,7 millones de personas.*®

18 |bid.
19 «;Qué es el Titulo 42 que Biden quiere eliminar, y como afecta a los inmigrantes?”, DW, acceso 19 de
septiembre de 2022, https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-es-el-t%C3%ADtulo-42-que-biden-quiere-eliminar-

y-c%C3%B3mo-afecta-a-los-inmigrantes/a-61756878
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A la mayoria de personas solicitantes de asilo se les sigue negando este derecho y la
oportunidad de buscar asilo en los Estados Unidos, esta idea persistira mientras el Titulo 42
siga vigente; hay ciertas excepciones de ingreso para algunas familias y personas que
enfrentan vulnerabilidad a las que, a partir de un debido proceso se les permite el ingreso a
Estados Unidos, deben presentarse a oficiales en los puertos de entrada fronterizos para pedir
ingreso al pais destino. El proceso de excepcion para las familias y personas vulnerables no
estd abierto al publico, es decir, no es un proceso que se pueda solicitar. EI gobierno
estadounidense es el que identifica y procesa, conforme a la ley, las personas que ameriten

una “excepcion humanitaria”?° basandose en la vulnerabilidad de cada caso.

El afio 2020 trajo cambios sustanciales para los migrantes solicitantes de asilo, antes tenian
tres posibilidades, en primer lugar, ser expulsados, en segundo lugar, ser detenidos con el
debido proceso y, tercer lugar, ser liberadas mientras sus casos se dirimian en las instancias
judiciales de inmigracion.?! No obstante, estas posibilidades se han reducido y la cantidad de
personas migrantes expulsadas ha aumentado, si bien, hay ciertas excepciones para los que
presentan casos de vulnerabilidad no existe una garantia de que estos casos sean debidamente
procesados, por lo que se sigue vulnerando el derechos al asilo a causa de esta orden de salud

publica.

La Oficina de Aduanas y Proteccion de Fronteras (CBP) ha registrado desde marzo de 2020
que se han expulsado un 60% de las personas migrantes, esto supone 1,7 millones. Solo en
abril de 2022 hubo 234 088 encuentros de migrantes irregulares segun la Oficina de Aduanas
y Proteccion fronteriza.??> Ante la excepcion del Titulo 42 los menores y familias en
vulnerabilidad tenian la opcion de no ser expulsados, siempre y cuando el gobierno
estadounidense asi lo determinase, a pesar de ello, las demas personas migrantes han visto

vulnerado sus derechos a solicitar asilo, ademas, se ha observado un aumento de casos de

2 Infodigna, “Esto es lo que tienes que saber sobre Titulo 42”, acceso el 22 de septiembre de 2022,
https://www.infodigna.org/hc/es-mx/articles/4403569003159-Esto-es-lo-que-tienes-que-saber-sobre-
T%C3%ADtulo-42

2L Noemi Garcia Cabezas,” ;Qué es el Titulo 42 y qué supone para las personas migrantes?, ;Qué pasaba
antes?”, Ayuda en accion, acceso 23 de septiembre de 2022, https://ayudaenaccion.org/blog/derechos-
humanosttitulo-
42/#:~:text=El%20T%C3%ADtul0%2042%20es%20una,una%20medida%20de%20control%20migratorio.
22 |bid
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secuestros, violaciones y tortura, entre otros tipos de agresiones como consecuencia de la

deportacién masiva e inmediata de una cantidad desmesurada de migrantes.

3.2 ¢Una medida de control sanitario o migratorio? Controversias en el marco del
Titulo 42

El Titulo 42 al entrar en vigor bajo la idea de prevenir la propagacion del Covid-19 en su
transcurso ha sido maleable a favor de unos y en contra de otros, en este sentido, los
republicanos insisten en terminar con las restricciones pandémicas, pero no estan a favor de
derogar el Titulo 42 ;/Cudl es la razon? En palabras de los republicanos la eliminacion del
Titulo 42 agravard la inseguridad y el caos en la frontera frente a la elevada masiva de
migrantes y los solicitantes de asilo, ya que, solo se ha expulsado a los solicitantes, pero no
se han sometido a procesos los cuales duran hasta afios, no obstante, estos procesos han
sufrido cambios con la nueva regla del miedo creible ya mencionada antes, por tanto, los

republicanos estan en busca de sus propios intereses.

Ante esto, Ana Saiz directora de la organizacion civil mexicana “Sin Fronteras”, se pronuncio
diciendo que se trata de “un simple pretexto” de los republicanos maquillando sus prejuicios
xendfobos. Esta orden de salud publica no fue tan eficaz como se esperaba, ya que, los
migrantes que llegan a la frontera son deportados inmediatamente sin un récord de

antecedentes lo que les permite intentarlo las veces que sea posible.?®

3.3 Obligaciones internacionales con tinte politico

Ciertas obligaciones internacionales como el derecho al asilo, presentan un tinte politico a
raiz del racismo y la discriminacion que se ha hecho mas evidente en los Gltimos afios, cuando
inmigrantes ucranianos tuvieron la oportunidad de cruzar la frontera con excepciones
mientras que los centroamericanos y haitianos independientemente de su situacion de
violencia y pandillas fueron devueltos inmediatamente a causa de la orden de salud publica
el Titulo 42. El deportar inmigrantes de manera inmediata sin brindar la oportunidad de

presentar sus casos, ha violentado el derecho al asilo, ademas, segun la organizacién Human

2 «;Qué es el Titulo 42 que Biden quiere eliminar, y cémo afecta a los inmigrantes?”, “Obligaciones

Internacionales”, DW, acceso el 24 de septiembre de 2022, https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-es-el-
t%C3%ADtulo-42-que-biden-quiere-eliminar-y-c%C3%B3mo-afecta-a-los-inmigrantes/a-61756878
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Rights First se han registrado en los Gltimos dos afios casi 10.000 casos de secuestro, tortura,
violacion u otros ataques violentos contra personas devueltas bajo el Titulo 42, esto en el
retorno, sin mencionar, la situacion de pandillas, inseguridad y violacién de los derechos a la

que se enfrentan los migrantes en sus paises de origen.

4. “La deportacion como una necesidad”: aumento de las deportaciones como
consecuencia de las acciones migratorias

En los dltimos afios se ha registrado un aumento considerable de deportados a raiz de las
acciones migratorias antes presentadas, la idea de crear medidas para brindar “mejores
oportunidades” o “proteccion” a los solicitantes de asilo se transformdé en un

resquebrajamiento del derecho al asilo.

Cabe mencionar que, las deportaciones desde Estados Unidos hacia los paises del TNCA se
elevaron en un 583.8% en el primer trimestre del 2022 segln un informe de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M) sefialando ademas que, la cifra de retornados para
el TNCA desde Estados Unidos fue de 157 personas en el lapso de enero a marzo de 2022.
En general, las repatriaciones de los paises del TNCA se elevaron en un 117.1% pasando de
24 mil casos en 2021 a 52 mil casos en 2022.2° Segun las cifras en el Gltimo afio, a raiz del
Titulo 42 el numero de deportados ha aumentado mas de lo usual o lo registrado a partir del
2018, esta orden de salud publica llegd a ser el pretexto en el momento indicado con la
coyuntura de la pandemia del Covid-19 para que disminuyeran la cantidad de migrantes en
Estados Unidos bajo la idea de disminuir la propagacion del virus visto como una necesidad
para garantizar la salud de los estadounidenses, dejando de lado que la mayoria de

latinoamericanos se registran debidamente vacunados.

No obstante, el aumento de inmigrantes deportados a partir de la implementacion de estas

acciones migratorias, también se debe a que no hay sanciones ni antecedentes registradas en

24 1bid.
25 Milenio, “Deportaciones de EU a Centroamérica suben 583% en primer trimestre de 2022: OIM”, Periddico
Milenio, (6 de mayo de 2022):

https://www.proquest.com/pglacademic/docview/2660544539/C1AB388977754363PQ/2?accountid=208611
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los migrantes, por lo que, al ser deportados a sus paises de origen los migrantes reemprenden

viaje nuevamente.

5. Conclusién sobre la incidencia de las acciones migratorias del pais destino en los
procesos de solicitud de asilo y deportacion de los paises del triangulo norte de
Centroamérica

Tras el anélisis expuesto podemos deducir que, la incidencia de las acciones migratorias del
pais destino en los procesos de solicitud de asilo y deportacion de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica, periodo 2018-2022, es una clara violacién de los derechos del
migrante a solicitar asilo, ultimando en una deportacién sin los debidos procesos; a pesar de
que la migracion siempre ha existido desde tiempos histéricos, los derechos emanados de
este desplazamiento han ido tomando fuerza con los afios, no obstante, coyunturalmente
derechos como el asilo siguen siendo parte de endeblez politicas migratorias que saldan en

la deportacion excesiva.

El pais estadounidense como pais destino, se ha mostrado con una dualidad de pensamientos
entorno al derecho de asilo, por un lado, los pensamientos xen6fobos y racistas han llevado
a la transgresion del derecho al asilo, siendo este un derecho internacional de los derechos
humanos se ha visto violentado a partir de acciones migratorias como el programa “Quédate
en México” y el “Titulo 42” que generaron supuestas soluciones pero que han ido a favor del
pais destino, por otro lado, se expone el interés por crear medidas a favor de los migrantes
como “la regla del miedo creible” antes expuesta, sin embargo, aun medidas como estas han

Ilevado a una violacion del derecho de los migrantes solicitantes.

En suma, los pensamientos dualistas relativo al derecho al asilo y la deportacion como su
contraparte han llevado a medidas o acciones migratorias que, en lugar de generar soluciones
para los migrantes, han conducido a infringir el derecho al asilo aumentando el nimero de
deportados, violentando el principio de non-refoulement o no-devolucion segun el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, segun el cual, se concluye que, Estados Unidos no puede
devolver a los migrantes de los paises del TNCA si estos se ven amenazados o si su vidas

corren riesgo en sus paises de origen.
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5.1 Perspectivas sobre las acciones migratorias y su incidencia en los procesos de
solicitud de asilo y deportacion de los paises del TNCA
A partir de lo establecido en la investigacion, se plantean una serie de perspectivas del tema

en estudio, para brindar una mejor interpretacion de las ideas principales.

5.1.1 Teoria de los juegos

La teoria de los juegos supone un escenario donde se pueden observar los resultados de un
juego con base a la posicion de cada parte al inicio de este, en ese marco, las acciones
migratorias tienen un enfoque donde se ha observado a través de los afios que el pais destino
persigue el resultado de ganar-ganar, estas acciones analizadas concluyen en un resultado
poco favorecedor para los migrantes, impulsando una deportacion masiva sin considerar el
debido proceso, por lo que, los migrantes solicitantes resultan en un juego de perder-perder
desde su posicidn al inicio en sus paises de origen como al finalizar este desplazamiento en

el retorno.

5.1.2 El problema principal: las causas estructurales

Se considera que, para poder obtener buenos resultados se deben crear acciones o politicas
migratorias que solventen los escenarios de los flujos de migracidn creciente, empero, se
debe crear medidas enfocadas al problema principal, es decir, las causas estructurales, el
problema de la migracién tiene un inicio en los paises de origen, por tanto, acciones donde
se entrelace y se trabaje de primera mano con instituciones, organizaciones, gobiernos locales

y mas, podria garantizar una disminucién del flujo migratorio.

5.1.3 Acciones migratorias ¢a favor del pais destino?

La incidencia de las acciones migratorias en los paises del TNCA permite finiquitar en la
idea sobre que, no son a favor de los paises del Triangulo Norte, si bien, se presentan como
una solucion a los flujos migratorios, no representan un recurso para frenar esta realidad, por
lo que, las acciones migratorias finalmente obstaculizan el ingreso al pais destino como

finalidad Unica.
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AnNexos

Anexo 1: Condiciones minimas de un estado para ser considerado “tercer pais seguro”

SERVICIOS BASICOS
DE SALUD

Y A ’xf,/
);ﬁmecex PALS SEGURO" )
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informes de la tematica.

Anexo 2: Estado de los derechos basicos de los paises del TNCA en el afio 2019

ESTADO DE LOS DERECHOS BASICOS DE LOS PAISES DEL TNCA
(ANO 2019)

TASA DE HOMICIDIOS DESEMPLEO = EDUCACION BASICA
60%

51.80% 51.80% 51.80%

42.01%

40% 37 16%
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EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion tomada de Datosmacros.com e informe

de la OIT sobre empleo y migracion de paises del Norte de Centroamérica.
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