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RESUMEN EJECUTIVO

HACIA UNA POLITICA TRIBUTARIA PROGRESIVA: REDUCIENDO LA EVASION

EN EL SALVADOR, PERIODO 2005-2020

Dentro de las particularidades de la economia de El Salvador se observa que los tributos
representan la mayor fuente de ingresos fiscales para el Estado, teniendo por objetivo el
sostenimiento del funcionamiento estatal. Ahora bien, para el caso de El Salvador se destaca lo
siguiente: los ingresos tributarios son los principales ingresos fiscales del Estado salvadorefio, y
los de mayor peso con respecto al Producto Interno Bruto (PIB), ya que los ingresos tributarios
representan en promedio para el periodo en estudio el 19% del PIB. Ademas, tales ingresos han
representado en promedio un 95.52% de los ingresos totales del Estado, por lo que se consideran
la principal fuente de financiamiento del Presupuesto General de la Nacion. A su vez, el Impuesto
al Valor Agregado (IVVA) representa en promedio el 47.39% de los ingresos tributarios, es decir
que alrededor del 44.3% del Presupuesto General de la Nacién se financia por medio de este
impuesto. Pero ¢qué pasa cuando las personas naturales como juridicas no cumplen con sus
obligaciones fiscales como agentes econdémicos que forman parte del Estado y evaden sus
responsabilidades que tienen con el pago de tributos? Este planteamiento representa un problema
constante para la economia nacional especialmente en un pais como El Salvador que solo cuenta
con politica fiscal. Tanto la evasion fiscal como las consecuencias de una politica fiscal restrictiva
son problemas que se abordan en los apartados posteriores de la investigacion de manera que se

generen planteamientos de alternativas a dicha problematica

Los objetivos trazados constituyen la linea metodoldgica, tedrica e ideoldgica que seguira la

investigacion y en ese sentido se establece como objetivo general la evaluacion de los efectos en
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la evasion ante la variacion de la estructura tributaria en EI Salvador durante el periodo 2005-2020.
Para especificar y delimitar el abordaje y cumplimiento de lo antes mencionado se propone
investigar especificamente: 1-Estimar la proporcion de ingresos tributarios que el Estado deja de
percibir en concepto de evasion del IVA en el periodo de estudio. 2-Relacionar las ventajas y
desventajas ante un cambio de estructura tributaria en El Salvador con respecto a la evasion. 3-
Sugerir medidas enfocadas a la eficiencia de la administracion tributaria ante un cambio en la

estructura tributaria del pais.

La metodologia utilizada responde a un enfoque cuantitativo, debido a que se tiene a la base la
recoleccion de datos para probar las hipotesis planteadas mediante la medicion numérica y el
andlisis estadistico para evaluar el comportamiento de la evasion tributaria en el periodo 2005-
2020, por ello se establece un tipo de estudio de caracter hipotético-deductivo, ya que supone la
observacién de un fendmeno (la evasion tributaria) y la consecuente formulacién de hipdtesis
comprobadas a traves de célculos de tasas de evasion tanto del IVA como del Impuesto Sobre la

Renta (ISR), indices de eficiencia y un andlisis de sensibilidad.

Con la presente investigacion se ha podido tomar como cierto los siguientes planteamientos que
forman parte de las hipdtesis establecidas en el trabajo: Al cambiar la estructura tributaria de forma
regresiva a progresiva se logra reducir la evasion. La proporcion de los ingresos tributarios que el
Estado deja de percibir en concepto de evasion del IVA no supera el 50% de la recaudacion
potencial en promedio para el periodo en estudio. Ante un cambio de la estructura tributaria se
logran visualizar ventajas significativas en cuanto a la reduccion de la evasién latentes en el pais
y finalmente, la administracion tributaria se vuelve mas eficiente al cambiar a una estructura

progresiva.



INTRODUCCION

Las problematicas de gran parte de las economias Latinoamericanas se resumen en un
sistematico estancamiento econdmico, acompafado del deterioro de las finanzas publicas, es en
este Ultimo punto, donde cobra relevancia el uso 6ptimo de los recursos a disposicion del Estado.
El sistema tributario cumple una funcion importante respecto a la distribucién y factor potenciador
del crecimiento econémico. Particularmente, en El Salvador, pais con una politica monetaria
limitada, las finanzas publicas dependen en gran medida de sus herramientas fiscales para tratar
de corregir problemas que han pasado de ser meramente coyunturales a problemas estructurales,

como el caso de la deuda publica o los continuos déficits fiscales.

Para expresar una idea de cual es la situacion que atraviesa el pais, se tiene que, segun cifras
del Banco Mundial, EI Salvador registré contracciones en su crecimiento econémico real de -8.6%
para el afio 2021, la cual se compara con caidas vistas a inicios de la guerra a principios de la
década de los 80. El Salvador ha desarrollado cuantiosos esfuerzos por mejorar su sistema
tributario a través de la creacion, derogacion y sustitucion de leyes y reformas en materia fiscal
con el objetivo de aumentar la recaudacion tributaria, sin embargo, no han sido progresos
suficientes para ejercer efectos positivos en las finanzas publicas, observandose una tendencia a lo
largo del periodo en estudio de una recaudacion tributaria regresiva. En términos generales, las
proporciones promedio de impuestos directos e indirectos sobre el total de ingresos tributarios han
permanecido en torno a 63% y 37%, respectivamente, para el periodo que va del 2005 al 2020.
Dicha condiciéon afecta relativamente a la poblacion de menor ingreso econdmico debido a su
efecto de redistribucion de la riqueza por lo que representa un problema latente en la coyuntura

nacional.



Por ello, en los apartados que componen la investigacion se abordan los elementos, alternativas
y estrategias para combatir la evasion fiscal en la medida que se fomenta un cambio de estructura
tributaria, pasando de un sistema regresivo a uno progresivo, esto conlleva como principal objetivo
lograr un método eficiente y eficaz de redistribucion de ingresos en la sociedad salvadorefia.
Ademas, se muestran las razones por las que es necesario llevar a cabo la investigacion exponiendo
métodos exploratorios y teorias que lo sustenten para finalmente evaluar las politicas publicas que

caracterizan y componen la situacion tributaria actual.



CAPITULO I. MARCO REFERENCIAL

1.1. GENERALIDADES

1.1.1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICO

1.1.1.1. GENERAL
e Evaluar los efectos en la evasion ante variacién de la estructura tributaria en El Salvador

2005-2020.

1.1.1.2. ESPECIFICOS

e Estimar la proporcion de ingresos tributarios que el Estado deja de percibir en concepto

de evasion del IVA e ISR en el periodo de estudio.

e Relacionar las ventajas y desventajas ante un cambio de estructura tributaria en El

Salvador con respecto a la evasion.

e Sugerir medidas enfocadas a la eficiencia de la administracion tributaria ante un cambio

en la estructura tributaria del pais.

1.1.2. HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICAS

1.1.2.1. GENERAL
e Hi. Al cambiar la estructura tributaria de forma regresiva a progresiva se logra reducir la
evasion.
Ho. Al cambiar la estructura tributaria de forma regresiva a progresiva no se logra reducir la

gvasion.



1.1.2.2. ESPECIFICAS
e H1. Laproporcion de los ingresos tributarios que el Estado deja de percibir en concepto de
evasion del IVA supera el 50% de la recaudacion potencial en promedio para el periodo de
estudio.
Ho. La proporcion de los ingresos tributarios que el Estado deja de percibir en concepto de evasion

del IVA no supera el 50% de la recaudacion potencial en promedio para el periodo de estudio.

e H2. Ante un cambio en la estructura tributaria se logran visualizar ventajas significativas
en cuanto a la reduccion de la evasion latente en el pais.
Ho. Ante un cambio en la estructura tributaria no se logran visualizar ventajas significativas en

cuanto a la reduccion de la evasion latente en el pais.

e H3. La administracién tributaria se vuelve mas eficiente al cambiar a una estructura
tributaria progresiva.
Ho. La administracion tributaria se vuelve menos eficiente al cambiar a una estructura tributaria

progresiva.

1.1.3 METODOLOGIA DE ABORDAJE DE LA INVESTIGACION

1.1.3.1 TIPO DE ESTUDIO

En la investigacién a desarrollar se determina como variable independiente la estructura
tributaria del pais y, por ende, se presenta como variable dependiente la evasion tributaria. En ese
orden de ideas se establece un enfoque cuantitativo de la investigacion debido a que se tiene a la
base la recoleccion de datos para probar las hipotesis planteadas mediante la medicion numérica y
el andlisis estadistico para evaluar el comportamiento de la evasion tributaria en el periodo

establecido en la investigacion (2005-2020); por ello se puede decir que el tipo de estudio que se



plantea es de caracter hipotético-deductivo ya que se supone la observacion de un fenémeno (la
evasion tributaria) y la consecuente formulacion de hipotesis que lo expliquen para, a continuacion,

pasar a la verificacion de dicha hipotesis mediante los instrumentos y técnicas a utilizar.

Vale decir que el disefio en el que se enmarca la investigacion es de tipo experimental, ya
que no hay investigaciones anteriores a esta que aborden la problematica de la evasion vista desde
un enfoque de cambio en la estructura tributaria del pais. Asi mismo, con los disefios
experimentales se hace un estudio en el que se manipulan intencionalmente una o mas variables
independientes (supuestas causas antecedentes), para analizar las consecuencias que la
manipulacion tiene sobre una o mas variables dependientes (supuestos efectos consecuentes),
dentro de una situacion de control para el investigador (Sampieri, et al, 2014), el caso particular

de esta investigacion se presenta en el siguiente esquema.

Esquema 1. Esquema de experimento y variables.

Causa

{(Vaniable Independiente, X))

Estructura tributana

Fuente: Elaboracion con base en Sampieri, R., et al. (2014). Metodologia de la investigacion (Sexta
edicion).
Es decir, segin Sampieri (2014), los disefios experimentales se utilizan cuando el
investigador pretende establecer el posible efecto de una causa que se manipula. En este caso lo
que se pretende es constatar el posible efecto que tendra un cambio en la estructura tributaria del

pais (de regresiva a progresiva) en la evasion tributaria.



1.1.3.2 UNIDAD DE ANALISIS

Se considera unidad de analisis para esta investigacion a aquellos sujetos que “seran
medidos”, por tanto, se expone a los sujetos pasivos que, segin el articulo 30 del Codigo
Tributario, son los obligados al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o en calidad de responsable.

Por lo anterior, es necesario explicar que los contribuyentes, segun el articulo 38 del mismo
cddigo, son aquellos que realizan o respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria, ademas, estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de las
obligaciones formales establecidas por el cddigo tributario o por las leyes respectivas, pago de
multas o intereses. Asimismo, el articulo 42 plantea que son responsables solidarios en calidad de
representantes, cualquiera de las personas que hayan participado en el hecho generador que da

lugar a la evasion de impuestos, llamense:

e Padres, tutores y administradores de bienes de menores obligados.
e Administrador o representantes legales de personas juridicas.
e Sindicos de quiebras, depositarios de concurso de acreedores, liquidadores de

sociedades, entre otros.

Asimismo, se hace alusién a la administracion tributaria, entendiéndose directamente la
competencia al Ministerio de Hacienda, a través de las direcciones respectivas, responsables de la
administracion y recaudacion de impuestos, ademas, posee la potestad de administrar la aplicacion

del cédigo y las leyes tributarias que regulan los tributos internos de forma genérica y obligatoria.



1.1.3.3 UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, se presenta el nimero total de contribuyentes

que revelan las estadisticas del Ministerio de Hacienda.

Gréfico 1. Numero total de contribuyentes seguin el Ministerio de Hacienda
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Fuente: Elaboracion con base en datos del Ministerio de Hacienda. Direccion General de Impuestos
Internos.

1.1.4 INSTRUMENTOS Y TECNICAS

1.1.4.1 SUSTITUCION O REEMPLAZAMIENTO DE DATOS PERDIDOS
Se hace necesario el uso de esta herramienta, en vista que los datos no observables en una serie

de tiempo pueden dificultar el analisis y el calculo de indicadores por la carencia de datos en las

series temporales.

Cabe mencionar que los valores perdidos al principio o fin de la serie temporal no suponen
una dificultad de suma complejidad, sin embargo, acortan la longitud dtil de la serie, mientras que
las discontinuidades que puedan aparecer en la mitad de la serie de tiempo pueden ser un problema

de mayor gravedad.



Por ello, existe una diversidad de métodos de estimacion que permitiran reemplazar los

valores perdidos de una serie de datos determinada, algunos de ellos se mencionan a continuacion:

Media de la serie: Esta metodologia sustituye los valores perdidos con la media de la
serie completa.

Media de puntos adyacentes: Sustituye los valores perdidos por la media de los valores
validos.

Interpolacion lineal. Sustituye los valores perdidos utilizando una interpolacion lineal.
Se utilizan para la interpolacion el ultimo valor valido antes del valor perdido vy el
primer valor valido después del valor perdido. Si el primer o el ultimo caso de la serie
tiene un valor perdido, el valor perdido no se sustituye.

Tendencia lineal en el punto. Reemplaza los valores perdidos de la serie por la
tendencia lineal en ese punto. Se hace una regresion de la serie existente sobre una
variable indice escalada de 1 a n. Los valores perdidos se sustituyen por sus valores

pronosticados.

1.1.4.2 INDICES DE EFICIENCIA

Segun Moreno (1999), uno de los instrumentos que vale la pena monitorear, es el grado de

eficiencia del IVA, dada la relevancia que el impuesto posee en la composicion de los ingresos

tributarios, es decir, estimar el porcentaje de recaudacién tributaria efectiva con relacién a la

potencial a una tasa impositiva determinada (13%).

Tal como se expresa en La Reforma Fiscal en El Salvador: Una exigencia impostergable,

la estimacion del nivel de eficiencia en la recaudacion del VA se expresa a través de una ratio que

relaciona la recaudacion efectiva del impuesto en funcion de la recaudacion potencial, esta Gltima
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puede obtenerse de la aplicacion de la tasa impositiva sobre el valor del consumo nacional o sobre

el valor agregado ajustado.
El indice de eficiencia del IVA viene dado por:
e=r/(t*C)

Donde e es el grado de eficiencia del IVA, r la recaudacion efectiva del IVA, t la tasa del

IVA (promedio anual), C el consumo total.

En el caso de la estimacion de e por la via del consumo, este indicador nos sefiala el
porcentaje de impuesto (IVA) gue se recauda efectivamente sobre el consumo de una economia;
por lo tanto, su complemento seria un aproximado de lo que se pierde como resultado de la elusion,

evasion y la renuncia fiscal —exenciones, incentivos, devoluciones y deducciones—.

Ademas, puede calcularse con base en el valor agregado ajustado, sustituyendo el consumo
total por el valor agregado total (VA), o por el valor agregado ajustado (VA"), siendo que su

calculo viene dado por:
e=r/(t*VA)

Donde: VA™ es el Valor Agregado total menos el valor agregado de los sectores exentos

del IVA.

1.1.4.3 ESTIMACION DE LA EVASION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR) Y
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

La estimacion de las tasas de evasion del ISR fue calculada a partir de la metodologia
propuesta por la CEPAL en su informe Evasion y Equidad en América Latina (2010). Se realizaron

una serie de aproximaciones y supuestos con validez teodrica debido a la escasez de datos
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proporcionados por las entidades competentes en el area de tributacion, recaudacion y estadisticas

fiscales en general, Los supuestos fueron:

1. Enel Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), la variable a traves de la cual se aproxima la
base del ISR de personas juridicas es el Excedente Neto de Explotacion (ENE): Segun el
glosario del SCN se define al Excedente Bruto de Explotacion (EBE) como los pagos a la
propiedad (intereses, regalias y utilidades) y las remuneraciones a los empresarios, asi
como los pagos a la mano de obra no asalariada. El valor de la diferencia entre el
Excedente Bruto de Explotacion y el Consumo de Capital Fijo (CCF) mide el excedente
(o déficit) de las actividades de produccion antes de considerar los intereses, las rentas de
la tierra o los importes de la unidad de produccion.

2. El Consumo de Capital Fijo Gnicamente se provee a través de la Matriz Insumo Producto,
generada a traves del Banco Central de Reserva, dicha institucion solamente posee datos
para los afos 2005 y 2014 los cuales se han considerado constantes para efectos de
estimacion de la brecha de recaudacion del ISR.

3. La estimacion de la recaudacion potencial del ISR de personas naturales para el periodo
en estudio se asumié como el monto estimado en el Presupuesto General de la Nacion
(etapa de formulacion y aprobacion) en cada uno de los afios en estudio®.

4. Las estadisticas oficiales no establecen la recaudacion del impuesto del ISR por tipo de
persona, para esto, se adjudican los montos de recaudacién por retencion y pago a cuenta

como un aproximado de la recaudacion total de ISR de personas juridicas, y los montos

! Existen metodologias de estimacidn para el monto potencial del ISR de personas naturales que consisten en estimar
el ingreso de las personas naturales asalariadas y el de las no asalariadas, a partir de la Encuesta de Hogares de
Propositos Mdltiples (EHPM), sin embargo, por limitantes en la generacién y acceso a la informacion estadistica
correspondiente, no fue posible realizar un calculo de ISR potencial de personas naturales aplicando la tabla de calculo
que se establece en el art. 37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que los datos para esa variable pueden
considerarse sobreestimados.
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de recaudacion por declaracion como un aproximado de la recaudacion total de ISR de
personas naturales. Amparado al Articulo 151 y 154 del Cddigo Tributario, el cual
establece las obligaciones para personas naturales y juridicas respecto a las modalidades
de presentacion del ISR.

Para la estimacién de las tasas de evasion del IVA se ha dado continuidad a la metodologia
presentada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), especificamente por Liam Ebrill, et al.
(2001), la cual sugiere tres formas de aproximarse a un indice de eficiencia del IVA y por su
inverso, a la tasa de evasion, el utilizado en la presente investigacion corresponde al método
“Eficiencia-c”, que consiste en el calculo de los indices de eficiencia para el IVA a través del
calculo de la Recaudacion del impuesto como porcentaje del consumo doméstico (privado y
publico) dividida por la tasa del impuesto. Se opt6 por este método debido a la particularidad de
la economia del pais, pues el consumo representa mas del 80% del PIB a lo largo del periodo en
estudio, por lo que este método generara resultados méas aproximados a la economia salvadorefia
al darle un realce mayor a la propension al consumo. Una vez establecido el indice de eficiencia,
se asume que el resultado de la resta de 1 menos el indice de eficiencia es igual a una tasa de
evasion del IVA. Para realizar dicha aproximacién y por limitantes de datos se han realizado las

siguientes presunciones:

1. La estimacion de la recaudacién potencial del IVA para el periodo en estudio se asumié
como el monto estimado en el Presupuesto General de la Nacion (etapa de formulacion y

aprobacion) en cada uno de los afios en estudio.
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2. La brecha entre la recaudacion del IVA potencial y efectiva se resume a evasion; no se
considera la elusion principalmente debido a la falta de acceso a dicha informacion, al ser

considerada como reservada®.

1.1.5 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

1.1.5.1 CALCULO DE LA TASA DE EVASION DEL ISR

El Impuesto Sobre la Renta cobra relevancia dentro de la politica tributaria y fiscal ya que
constituye el impuesto directo con mayor representatividad dentro de los ingresos tributarios de la
economia, llegando a representar en promedio durante el periodo un 37.04% de los ingresos
tributarios. De igual forma, la naturaleza del impuesto se acopla al principio de equidad vertical
que busca la proporcionalidad de la recaudacion tributaria y también fundamental para combatir
la desigualdad y acumulacion de rentas. Es de gran importancia poder realizar aproximaciones a
los montos potenciales y efectivos de recaudacion del ISR, no solo para tener un mejor control
financiero dentro de la economia, también es necesario para poder tomar decisiones acertadas
respecto a la planificacion de la economia y ser asertivos ante shocks externos que puedan afectar
la recaudacién de este. Es por ello que, con base en la metodologia propuesta por CEPAL (2010),
se realiza una serie de aproximaciones con el propdsito de trazar el camino hacia un mejor control

de los montos que se perciben y deja de percibir el Estado en concepto de ISR.

Una de las necesidades primordiales para un mejor panorama acerca de la recaudacion del
ISR es la estimacion de evasion del mismo, para esto se cuenta actualmente con casi nula

informacion oficial, sin embargo, se cuenta con algunas herramientas y variables que permiten

2 La FGR a través del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) no brinda datos de casos relacionados con
los delitos de evasion y elusion, principalmente por ser considerados informacion privada del contribuyente en
cuestion, esto amparado al Art. 19 de la LAIP.
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generar una aproximacion a la evasion del ISR. La primera variable de relevancia es la recaudacion
efectiva del ISR, la cual es publicada trimestralmente por el BCR, es necesario también conocer
la recaudacion potencial del ISR, dicha variable no se encuentra disponible oficialmente, por lo
que se realiza una aproximacion de las ganancias de las personas juridicas y para las personas

naturales se estima con base en los montos publicados por el Presupuesto General.

La estimacion de las ganancias de las personas juridicas es representada por el Excedente
Neto de Explotacion, obtenido de la resta del Excedente Bruto de Explotacion; publicado por el
BCR, junto con el Consumo de Capital Fijo, el cual tiene la limitante de solo disponer de datos
para los afios 2005 y 20142, es por ello que, para la presente investigacion, se asumieron fijos
durante el periodo en estudio. Una vez obtenido el Excedente Neto de Explotacion, se procede a
realizar el producto respecto a la tasa del ISR para personas juridicas, la cual se estipula en la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, articulo 41. Y que corresponde a un 25%. De esta manera se obtiene

un aproximado de la recaudacion potencial del ISR para personas juridicas.

3 El Consumo de Capital Fijo es presentado por el BCR mediante la Matriz de Insumo Producto (MIP), sin embargo,
dada la complejidad de célculo de dicha matriz, solo se cuenta con la Gltima actualizacion de la MIP que
corresponde al afio 2014. Dicha actualizacion se realizé gracias a la actualizacion del SCNES.
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Tabla 1. Estimacion de recaudacion potencial del ISR (MM US$).

ANO
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

A A A A A A A A A A A A A

$

EBE

5,359.48
5,966.49
6,639.92
6,982.78
6,633.19
6,940.23
7,995.82
8,664.16
8,820.49
8,926.47
9,217.94
9,465.41
9,623.87
9,906.91

$10,193.96

$

9,097.80

CCF

$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$ 620.81
$1,095.48
$1,095.48
$1,095.48
$1,095.48
$1,095.48
$1,095.48
$1,095.48

ENE

$4,738.67
$5,345.68
$6,019.11
$6,361.97
$6,012.38
$6,319.42
$7,375.01
$8,043.35
$8,199.68
$7,830.99
$8,122.46
$8,369.93
$8,528.39
$8,811.43
$9,098.48
$8,002.32

Recaudacion

B A A A A A A A A S A A A A S S

potencial

1,184.67
1,336.42
1,504.78
1,590.49
1,503.10
1,579.86
1,843.75
2,010.84
2,049.92
1,957.75
2,030.62
2,092.48
2,132.10
2,202.86
2,274.62
2,000.58

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

Una vez se cuenta con la recaudacion potencial del ISR de personas juridicas se procede a

calcular las brechas respecto a la recaudacion efectiva, asi como la tasa de evasion del ISR para

personas juridicas, la cual es resultado de la division de la brecha entre la recaudacion potencial.
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Tabla 2. Estimacion de tasa de evasion del ISR para personas juridicas (MM US$).

Recaudacion efectiva Brecha (ISR Tasa de evasion del

Recaudacion

. (solo aporte de Personas ISR Personas
potencial . i o

Personas Juridicas) Juridicas) Juridicas %
2005 $ 1,18467 $ 55707 $ 627.60 52.98%
2006 $ 133642 $ 62830 $ 708.12 52.99%
2007 $ 1,504.78 $ 71210 $  792.68 52.68%
2008 $ 159049 $ 78650 $  803.99 50.55%
2009 $ 1503.10 $ 73870 $ 76440 50.85%
2010 $ 1,579.86 $ 75800 $ 821.86 52.02%
2011 $ 184375 § 921.00 $ 92275 50.05%
2012 $ 2,01084 $ 986.70 $ 1,024.14 50.93%
2013 $ 204992 $§ 1,093.80 $ 956.12 46.64%
2014 $ 195775 $ 1,13690 $ 820.85 41.93%
2015 $ 2,03062 $ 1,179.90 $ 85072 41.89%
2016 $ 2,09248 $ 1,257.90 $ 83458 39.88%
2017 $ 213210 $ 130590 $ 826.20 38.75%
2018 $ 220286 $ 138480 $ 818.06 37.14%
2019 $ 227462 $ 146210 $ 81252 35.72%
2020 $ 2,000.58 $ 138470 $ 61588 30.79%

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

Como se observa en la Tabla 2 las tasas de evasion del ISR para personas juridicas rondan
en promedio durante el periodo el 45.36%, lo que significa que, de cada dolar potencialmente
recaudado en concepto de ISR para personas juridicas, $0.45 se dejan de percibir por parte del

Estado en concepto de evasion.

Para el calculo de la recaudacion potencial del ISR para personas naturales se tomo la
fraccion correspondiente a las personas naturales del monto estimado de recaudacion tributaria

dentro del Presupuesto General de la Nacion en cada afio del periodo en estudio. Dichos datos se
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restan respecto a la recaudacion efectiva del ISR para personas naturales presentada por el BCR,
de esta forma se obtiene la brecha y tasa de evasion de la misma manera que con las personas

juridicas.

Tabla 3. Estimacion de recaudacion potencial, brecha y tasa de evasion del ISR para
personas naturales (MM USS$).

.. . Tasa de evasion
.. Recaudacion efectiva Brecha (ISR
Recaudacion del ISR

(solo aporte de Personas  Personas

potencial Personas
Naturales) Naturales)

Naturales %
2005 $ 15790 $ 11127 $ 46.63 29.53%
2006 $ 178.00 $ 159.25 §$ 18.75 10.53%
2007 $ 22109 § 199.20 $ 21.89 9.90%
2008 $ 24560 $ 21761 § 27.99 11.40%
2009 $ 26450 § 21054 § 53.96 20.40%
2010 $ 28830 § 23820 $ 50.10 17.38%
2011 § 31800 $ 20583 § 112.17 3527%
2012 § 29380 § 263.07 $ 30.73 10.46%
2013 § 469.10 $ 38570 §$ 83.40 17.78%
2014 § 44630 $ 38466 $ 61.64 13.81%
2015 § 44580 $ 365.13 § 80.67 18.10%
2016 $ 432.00 $ 401.10 $ 30.90 7.15%
2017 $ 45720 $ 428.80 $ 28.40 6.21%
2018 $ 469.60 $ 43464 $ 34.96 7.44%
2019 § 509.40 $ 423.07 $ 86.33 16.95%
2020 $ 548.80 $ 48474 § 64.06 11.67%

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

Obtenidas las tasas de evasion de ambas categorias de recaudacion del ISR, para obtener
la tasa de evasion global se realiza un promedio simple entre ellas, de esta forma se obtiene que,
en promedio, la tasa de evasion del ISR durante el periodo es de 30.31%, este porcentaje representa

una suma importante respecto a la recaudacion que se deja de percibir por parte del Estado, sin
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embargo, se muestra una tendencia a la baja pasando de una tasa de 41.25% para el afio 2005 a
una tasa de 21.23% en el afio 2020. Dicha tendencia se explica por diferentes reformas respecto a
la retencion y presentacion del ISR, dejando durante los afios un margen cada vez menor respecto

a la evasion del mismo, ya sea por medios legales o0 administrativos.

Grafico 2. Tasa de evasion del ISR (Global 2005-2020). En porcentajes.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

T a53 de evasion ISR wereeeees Lineal (Tasa de evasion ISR)

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

A pesar de las limitantes técnicas, los resultados no distan mucho de estimaciones puntuales
respecto a otros estudios relacionados con la estimacién de tasa de evasion del ISR. Un factor a
tomar en consideracion es el cambio de metodologia respecto al calculo de categorias de
contribuyentes por parte del Ministerio de Hacienda en el afio 2012, asi como el cambio de

metodologia explicado por el nuevo SCNES en el afio 2014.

1.1.5.2 CALCULO DE LA TASA DE EVASION DEL IVA.
El IVA es el impuesto que no solamente sostiene los ingresos tributarios del pais,

representando en promedio el 47.42% para 2005-2020, sino que ademas sostiene los ingresos
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totales que entran a las arcas del Estado, con un promedio de 43.88% para el periodo ya
mencionado; esto hace que el IVA se convierta de manera automatica en la mayor fuente de
ingresos que posee actualmente el Gobierno Central. Por ello la importancia de calcular la evasion
de dicho impuesto para tener una imagen mucho més clara de la tasa que el gobierno est& dejando

de percibir en concepto de evasion de su impuesto mas relevante.

Como ya se menciond con anterioridad, se ha optado por utilizar la metodologia del FMI
elaborada por Liam Ebrill, et al. (2001), y retomada por el BCR para el afio 2015 en la publicacion
titulada “Analisis del Sistema Tributario Salvadorefio 1980-2014”, la cual sugiere 3 formas de
aproximarse a un indice de eficiencia del IVA y por su inverso, a la tasa de evasion. En esta
investigacion se ha hecho el calculo mediante dos de la tres metodologias planteadas, descritas a

continuacion.

1. Método tradicional: se obtiene mediante la recaudacion del IVA respecto del PIB,
dividido por la tasa normal del IVA, esta no es mas que la alicuota vigente desde el 2005

hasta la fecha final de estudio, manteniendose fija en 13%.
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Tabla 4. Calculo de la evasiéon del IVA mediante el método tradicional. Periodo 2005-2020.

indice de eficiencia Evasion del IVA

Consumo Alicuota IVA (% ) )
© PIB pc IVA © % PIB) ([ IVA. (.Metodo (M.et.odo
tradicional) tradicional)

2005 $14,78296 $14,698.00 $1,103.52 13% 8% 57.75% 42.25%
2006 $16,240.01 $15999.89 $1,307.65 13% 8% 62.87% 37.13%
2007 $17,979.20 $17,011.75 $1,389.41 13% 8% 62.83% 37.17%
2008 $19,248.16 $17,986.89 $1,460.72 13% 8% 62.47% 37.53%
2009 $18,325.78 $17,601.62 $1,251.24 13% 7% 54.68% 45.32%
2010 $18,996.25 $18,447.92 $1,432.58 13% 8% 59.73% 40.27%
2011 $20,998.42 $20,283.78 $1,574.12 13% 8% 59.70% 40.30%
2012 $21,984.30 $21,386.15 $1,676.95 13% 8% 60.32% 39.68%
2013 $22,866.65 $21,990.96 $1,730.69 13% 8% 60.54% 39.46%
2014 $23,181.23 $22,593.47 $1,720.29 13% 8% 58.57% 41.43%
2015 $23,806.45 $23,438.24 $1,763.64 13% 8% 57.88% 42.12%
2016 $24,17556 $24,191.43 $1,813.01 13% 7% 57.65% 42.35%
2017 $24,871.31 $24,979.19 $1,904.17 13% 8% 58.64% 41.36%
2018 $25,863.00 $26,020.85 $2,054.49 13% 8% 60.74% 39.26%
2019 $26,285.82 $26,881.14 $2,109.37 13% 8% 60.36% 39.64%
2020 $24,377.07 $24,563.02 $2,033.42 13% 8% 63.68% 36.32%

Promedio 59.90% 40.10%

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

Como se puede observar con anterioridad, si bien, prevalece un alto nivel de eficiencia en la
recoleccion de este impuesto, 59.90% en promedio para el periodo seleccionado, hay un 40.10%
en promedio que el Estado esta dejando de percibir en concepto de evasién, lo que claramente

preocupa, ya que se trata de la mayor fuente de ingresos internos que tiene el pais.

2. Meétodo de Eficiencia-C: esta se calcula haciendo uso de la recaudacién del IVA como

porcentaje del consumo domeéstico (privado y pablico) dividida por la tasa del impuesto.
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Tabla 5. Calculo de la evasién del IVA mediante el método Eficiencia-C. Periodo 2005-

2020.
Consumo Alicuota indice de Evasion del IVA
Aios (t) % IVA (% C) eficiencia del (Método por
IVA (eficiencia-c) diferencia)

2005 14,782.96 14698.00 1103.52 13% 0.07 57.42% 42.58%
2006 16,240.01 15999.89 1307.65 13% 0.08 61.94% 38.06%
2007 17,979.20 17011.75 1389.41 13% 0.08 59.45% 40.55%
2008 19,248.16 17986.89 1460.72 13% 0.08 58.38% 41.62%
2009 18,325.78 17601.62 1251.24 13% 0.07 52.52% 47.48%
2010 18,996.25 18447.92 1432.58 13% 0.08 58.01% 41.99%
2011 20,998.42 20283.78 1574.12 13% 0.07 57.66% 42.34%
2012 21,984.30 21386.15 1676.95 13% 0.08 58.68% 41.32%
2013 22,866.65 21990.96 1730.69 13% 0.08 58.22% 41.78%
2014 23,181.23 22593.47 1720.29 13% 0.07 57.08% 42.92%
2015 23,806.45 23438.24 1763.64 13% 0.07 56.99% 43.01%
2016 24,175.56 24191.43 1813.01 13% 0.07 57.69% 42.31%
2017 24,871.31 24979.19 1904.17 13% 0.08 58.89% 41.11%
2018 25,863.00 26020.85 2054.49 13% 0.08 61.11% 38.89%
2019 26,285.82 26,881.14 2109.37 13% 0.08 61.73% 38.27%
2020 24,377.07 24,563.02 2033.42 13% 0.08 64.17% 35.83%
| Promedio 58.75% 41.25%

Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

Con este método se puede verificar que el indice de eficiencia continua siendo mayor a la
tasa de evasion del IVA, tal y como se observo mediante el método tradicional, presentando una
leve variacién con la eficiencia-C, ya que con este método se puede afirmar que: de cada dolar
potencialmente recaudado en concepto IVA, $0.59 son percibidos por el Estado en concepto de
ingresos tributarios generados a partir del IVA, mientras que el $0.41 es evadido en cada

transaccion generadora del impuesto en cuestion.

Haciendo una comparativa de ambos métodos presentes en la siguiente gréfica, se observa
un comportamiento con tendencia a la baja en cuanto a la evasién se refiere, esto debido a las
politicas implementadas durante el periodo en estudio, las que se abordaran a mayor profundidad

mas adelante.
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Graéfico 3. Tasa de evasion del IVA metodo tradicional y Eficiencia-C. Periodo 2005-2020.
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Fuente: Elaboracion con datos del BCR, MH.

1.2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Los impuestos se consideran la principal fuente de ingresos obtenidos por el Estado
Salvadorefio para el financiamiento del gasto publico y de forma conjunta, son estos los que

permiten, en cierta medida, el crecimiento econémico.

De esa forma, se entiende por politica tributaria al conjunto de normas, directrices,
orientaciones, criterios y lineamientos para determinar la carga impositiva directa e indirecta a
efecto de financiar la actividad del Estado. Ademas, Aquino (2015) establece que son las medidas
del gobierno que tienen relacion con el establecimiento de diversas categorias y volimenes de
recaudacion de impuestos, de acuerdo con los objetivos de la politica econémica en general y de
la politica fiscal, en particular. Es decir, que el nivel de ingresos tributarios posee una relacion con

el nivel de gasto en funcion de los objetivos de desarrollo econémico y social.
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Por lo anterior, la politica tributaria debe procurar la obtencion de ingresos suficientes y
adecuados para el funcionamiento del aparato estatal. Dicha recaudacion es responsabilidad del
Ministerio de Hacienda cuya mision es "Definir y dirigir la politica fiscal que propicie la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, con el fin de contribuir al crecimiento
economico y al bienestar de la poblacion salvadoreiia” (MIHAC, 2022). El objeto de estudio de la
investigacion se genera alrededor de la basqueda del principio de progresividad del sistema
tributario, que establece que aquellas personas titulares de mayor capacidad econémica deben ser
gravadas de forma proporcional a su capacidad, en comparacion con las personas que tienen una
capacidad econémica menor. En El Salvador, el impuesto con mayor representatividad de dicho
principio es el ISR, impuesto que grava toda renta, ingreso, utilidad o beneficio, obtenido por
personas fisicas, sociedades y sucesiones indivisas, en un periodo fiscal determinado, se dice que
este impuesto es directo debido a que es establecido de manera inmediata sobre las personas y en

atencion a sus circunstancias personales.

Sin embargo, actualmente en El Salvador se presenta un sistema tributario regresivo, que
recauda un menor porcentaje de los ingresos en la medida que la persona gana mas. Asimismo,
representa una mayor carga para los individuos de bajo estatus socioeconémico. El impuesto con
mayor representatividad en la recaudacion tributaria de EI Salvador es el IVA, caracterizado por
su regresividad, se define como aquel tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor
adicionado o valor agregado a una mercancia o un servicio, conforme se completa cada etapa de
su produccion o distribucion, este impuesto se cataloga como indirecto, pues gravita sobre los
objetos de consumo o determinados servicios, con especial indicacion o sin ella, en el precio de

aquellos o en el pago por utilizar éstos.
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Dadas ciertas condiciones legales, los individuos pueden, de manera consciente y
voluntaria, no cumplir con sus obligaciones tributarias o buscar la forma de disminuir el pago de
ellas, esto es conocido en el &mbito juridico y econémico como evasion fiscal, la cual constituye

uno de los principales problemas a tratar dentro de la investigacion.

1.3. MARCO NORMATIVO Y/O LEGAL

En este apartado se presentan las bases sobre las que las instituciones construyen y
determinan el alcance y naturaleza de la participacion politica, especialmente los temas
relacionados con la integridad de la misma, regularmente se encuentran en un buen ndmero de

provisiones regulatorias y leyes interrelacionadas entre si.

El fundamento de todo marco legal y normativo en El Salvador es La Constitucion, que se
complementa con la legislacion promulgada por un érgano legislativo donde se incluyen leyes,
codigos penales, regulaciones, etc. que incluyen Cédigos de Conducta/Etica, dados a conocer por
distintas instancias reguladoras que guardan estrechos vinculos con la materia electoral. Las leyes,
reglamentos, decretos y reformas atinentes a la materia fiscal y tributaria se resumen en las

siguientes:
Leyes:

e Ley de Impuesto Sobre la Renta: establece las directrices para la obtencion de rentas por
los sujetos pasivos en el ejercicio o periodo de imposicion de que se trate, esta ley genera
la obligacion de pago del impuesto establecido.

e Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios:
establece un impuesto que se aplicard a la transferencia, importacion, internacion,

exportacion y al consumo de los bienes muebles corporales; prestacion, importacion,
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internacion, exportacion y el autoconsumo de servicios, de acuerdo con las normas que se
establecen en la misma.

Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco: ley que establece el
sistema de registro y control especial de contribuyentes al fisco, en el que deberan
inscribirse todas las personas naturales o juridicas con la obligacion del pago de impuestos
en calidad de sujetos pasivos o contribuyentes, el pago de contribuciones fiscales, en
calidad de agentes retenedores, recaudadores o perceptores, entre otras obligaciones.

Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos: nace como un 6rgano
adscrito al Ramo de Hacienda en sustitucion de las Direcciones Generales de
Contribuciones Directas e Indirectas y tendra competencia en todas las actividades
administrativas relacionadas con los impuestos sobre la Renta, Patrimonio, Transferencia
de Bienes Raices, Gravamen de las Sucesiones, Impuesto sobre Donaciones, Impuestos
sobre el Consumo de Productos y Servicios, Gravamenes sobre Actividades Productivas y
Comerciales, Actos Juridicos y Transacciones, Otros Impuestos y demas contribuciones
que las respectivas leyes le confieren.

Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social: tiene por objeto emitir normas que garanticen la sostenibilidad fiscal de
mediano y largo plazo de las finanzas puablicas, y que contribuyan a la estabilidad
macroecondmica del pais.

Ley de acceso a la informacidn pablica: tiene como objeto garantizar el derecho de acceso
de toda persona a la informacion puablica, a fin de contribuir con la transparencia de las

actuaciones de las instituciones del Estado.
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Cadigos:

Cadigo de Comercio: rige a los comerciantes, los actos de comercio y las cosas mercantiles
por medio de las disposiciones contenidas en él y en las demas leyes mercantiles, en su
defecto, por los respectivos usos y costumbres, y a falta de éstos, por las normas del codigo
civil.

Codigo Tributario: contiene los principios y normas juridicas, aplicables a todos los

tributos internos bajo la competencia de la Administracion Tributaria.

Reglamentos:

Reglamento Aplicacion Cddigo Tributario: desarrolla con carécter general y obligatorio
los alcances del Codigo Tributario, asi como el desarrollo y ejecucion del mismo para su
correcta aplicacion.

Reglamento de la Ley de Impuesto a la Transferencia Bienes Muebles y Prestacion de
Servicios: regula con caracter general y obligatorio, la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, para la correcta aplicacion de la misma.
Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta: regula con caracter general y obligatorio
los alcances en materia procedimental, lo que concierne a la Ley de Impuesto sobre la

Renta.
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CAPITULO II. SITUACION DE LA PROBLEMATICA POR INVESTIGAR

2.1. DIAGNOSTICO

2.1.1. COMPORTAMIENTO DE LA EVASION DEL IVA EN LA ESTRUCTURA

TRIBUTARIA VIGENTE.

La evasion tributaria constituye uno de los principales problemas para las Administraciones
Tributarias Latinoamericanas, para quienes, preocupadas por incrementar la recaudacion y mejorar
la incidencia impositiva en la busqueda de la equidad y justicia tributaria, su estimacion es cada
vez mas frecuente y necesaria para el disefio de estrategias de control y politica tributaria. En los
altimos veinte afos, la recaudacion de ingresos tributarios en El Salvador ha dependido
principalmente de los impuestos indirectos, a pesar de haber cambiado la estructura econdmica,
pasando de una economia con un fuerte sistema Agroexportador a un sistema basado en el
Comercio y los Servicios. Este tipo de impuestos ha mantenido un peso muy importante en la
estructura total de ingresos, asi por ejemplo para el periodo en estudio (2005-2020) el IVA ha
representado, en promedio, el 47.42% de los ingresos tributarios mientras que el 43.88% de los
ingresos totales, debido a ello, la existencia de una elevada tasa de evasion del IVA (% de la
recaudacion potencial) da una imagen de la problematica que acarrea en si, ya que se esta ante la

presencia de la mayor fuente de ingresos que tiene el gobierno central.

En la estructura tributaria regresiva, que caracteriza al pais actualmente, se puede encontrar
tasas de evasion del IVA que rondan en promedio el 38.3%, con tasas maximas de 42.9% (afio
2010) y minimas de 34.4% (2007) segun el promedio anual de la evasion presente en el Grafico 4,
calculado tomando como referencia estadisticos varios (calculos propios a través de indices de

eficiencia-C, estimaciones realizadas por ICEFI, FUNDE, UET-MH). Vale mencionar que esa
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tendencia a la baja observada para los primeros afios en estudio puede ser atribuido principalmente
a las reformas efectuadas en el afio 2004, en donde la creacion de las figuras de retencion y
percepcion del impuesto figuraron dentro de las més importantes. Estas reformas permitieron un
mejor control de los contribuyentes, ya que facilitan los cruces de informacion, influyendo esto a
que las tasas de crecimiento de la recaudacion del IVA, fueran de aproximadamente del 12.5%,
logrando, ademas, una disminucion de la tasa de evasion para el mismo afio, siendo la més baja

durante el periodo.

Gréafico 4. Estimacion de la tasa de evasion del 1VA. Periodo 2005-2020.
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==g==Unidad de estudios Tribuatrios (2012) 35.4% 30.4% 34.2% 36.3% 39.2% 33.1%

Icefi (2016) 38.4% 33.5% 36.3% 38.1% 42.0% 32.7% 34.7% 33.0% 32.2% 34.5% 33.5%
FUNDE (2008) 36.3% 35.7% 37.3%
=g Calculos propios (2022) 42.6% 38.1% 40.6% 41.6% 47.5% 42.0% 42.3% 41.3% 41.8% 42.9% 43.0% 42.3% 41.1% 38.9% 38.3% 35.8%

Promedio anual de evasion del VA 38.2% 34.4% 37.1% 38.7% 42.9% 35.9% 38.5% 37.2% 37.0% 38.7% 38.3% 42.3% 41.1% 38.9% 38.3% 35.8%

Fuente: elaboracién con base en Unidad de Estudios Tributarios (2012), FUNDE (2008), Icefi
(2016), BCR y célculos propios para varios afos.

La crisis econémica internacional del afio 2009, marc6 un impacto considerable en el
incumplimiento tributario, apreciandose un alza importante en la tasa de evasion para esos afios,
llegando a un 42.9% para el 2010 segun el promedio anual de la evasion, al igual que como ocurri6
en varios paises de la region. Este incremento se normaliza en 2011, donde la tasa de evasion

tiende a llegar incluso a niveles cercanos a los vistos en el afio 2007.
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2.1.2. COMPORTAMIENTO DE LA EVASION DEL ISR DE PERSONAS JURIDICAS Y
NATURALES EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA VIGENTE.

En el caso de El Salvador, los datos del Ministerio de Hacienda (MH) para el periodo 2014-
2018, muestran que el 58.5 % de la recaudacion del ISR proviene del régimen de personas
juridicas, el 21.9 % de los asalariados y 19.6 % del aplicado a personas naturales con otras rentas.
La importancia del ISR para personas juridicas se ha mantenido en constante crecimiento en los
ualtimos afios, sin embargo, lo anterior no representa que el mismo se encuentre bien administrado
ni con una recaudacion eficiente de parte de las autoridades fiscales del pais, ya que el indice de
eficiencia del ISR total devela que solamente un 24.55% en promedio para el periodo 2005-2020
esta siendo captado por la administracion tributaria, todo lo contrario en cuanto a la productividad
del IVA, ya que para este impuesto el indice de eficiencia arroja un promedio de 59.90% para el
periodo en estudio, es decir que de cada dolar que deberia ser recolectado en concepto de ISR,
solamente $0.24 entran a las arcas estatales. Esto es una grave problematica debido a que la politica
tributaria de El Salvador descansa en dos pilares fundamentales: el impuesto de IVA (en mayor
proporcion) y de la Renta, que juntos aportan en promedio el 84.2% del total de los ingresos
tributarios para los afios 2005-2020, mientras que, para los ingresos totales, estos representan en

promedio para el mismo periodo el 78.26%.

La baja eficiencia del ISR se debe en gran parte a que, segun las estimaciones realizadas,
se puede visualizar una evasion del ISR de las personas juridicas mucho mayor al de las personas
naturales, tal y como se presenta en el Gréafico 5; ya que las empresas evaden en promedio para el

periodo en estudio el 45.36% mientras que las personas naturales solamente el 15.25%.
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Gréfico 5. Estimacion de la tasa de evasion del ISR personas juridicas y personas
naturales. Periodo 2005-2020.
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Fuente: elaboracion con base en Estadisticas tributarias basicas del Ministerio de Hacienda,
BCR, KLEMS varios afios.

Esto se debe a varios factores entre los que se pueden destacar:

e Una alta proporcion de las empresas subsiste en la informalidad, no tienen los incentivos y
regulacién suficientes para moverse a la formalidad, lo que podria estar incidiendo en la
captaciéon y eficiencia del ISR. Esto se puede denotar claramente en el Grafico 6,
constatando que aquellas categorias ocupacionales del empleo, como la figura del patrono
y cuenta propia que son o pueden constituirse como personas juridicas en el sector formal
del sector ocupacional, presentan una mayor incidencia en la informalidad, ya que en
promedio para estos tres afios la figura del patrono ha presentado un 33.77% en el sector
formal mientras que un 66.23% se desarrollan en la informalidad, es decir, de 100

empresas, 66 viven en la informalidad del pais, mientras que los cuenta propia, en
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promedio, 88 se desenvuelven en el sector informal. Es decir que solamente un 11.17%
esta constituido en sector formal.

Gréfico 6. Categoria ocupacional del empleo principal, patrono y cuenta propia por sector
ocupacional. Afios 2005, 2010 y 2020.
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Fuente: elaboracion con base en estadisticas de la EHPM-DIGESTYC afios 2005, 2010 y
2020.

e Quienes tienen mayor capacidad de pago, evaden mas; con la estimaciéon realizada de la
evasion del ISR de personas juridicas y naturales se puede reafirmar lo dicho en el informe
desarrollado por la Iniciativa Social para la Democracia (ISD) titulado “Informe de
Analisis sobre la Evasion y Elusion Fiscal en El Salvador” (2016), en el cual se expone que
el mayor incumplimiento de las responsabilidades tributarias esta a cargo de quienes mayor
capacidad de pago tienen, precisamente porque son quienes tienen mayor capacidad para
evadir; mientras que las personas con rentas diversas tienen menor capacidad para ello y

las personas asalariadas practicamente poca o nula capacidad de evasion.
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e Esmenester precisar que la evasion es un factor que puede incidir en esa baja productividad
o eficiencia del ISR, pero no es lo Unico, existen mas factores que explican esa baja
productividad en comparacion con el indice de eficiencia del VA los cuales pueden ser: la
elusion de impuestos, exenciones, y el hecho de que el impuesto sobre la renta de empresas

solo se aplica a las fuentes nacionales.

En términos generales, el ISR ha presentado una tendencia a la baja en el periodo en estudio
pasando de una tasa del 41.25% para el afio 2005 a 21.23% para el 2020, demostrando que, si bien
los esfuerzos realizados la administracion tributaria ha mejorado la recaudacion, solo seria para el
caso del ISR de personas naturales, ya que la tasa que presentan las personas juridicas sigue siendo

alta, como se vio anteriormente.

Grafico 7. Estimacion de la tasa de evasion del ISR total.
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Fuente: elaboracion con base en Estadisticas tributarias basicas del Ministerio de Hacienda,
BCR, KLEMS varios afos.
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2.1.3. COMPOSICION DE LOS CONTRIBUYENTES Y SUS VARIACIONES

Parte fundamental del analisis del sistema tributario consiste en la descomposicion y
comportamiento de las unidades que forman parte activa del mismo. Los contribuyentes en sus
distintos conglomerados son capaces de transmitir informacion acerca de la eficacia y eficiencia

en los resultados de las politicas tributarias implementadas a lo largo de cierto periodo.

Gréfico 8. Contribuyentes activos declarantes del Gréfico 9. Contribuyentes activos en IVA por
ISR por personeria, periodo 2004-2020 personeria, periodo 2004-2020
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Fuente: elaboracion con base en Informe de Estadisticas Basicas Tributarias.

La reduccion en el numero de sujetos en el ISR se debe a que a partir del 1 de julio de 2012
entrd en vigor la nueva clasificacion de Cartera, la cual incluyé un cambio de metodologia en el

proceso de estimacion de contribuyentes.

La distribucion de los contribuyentes activos en los dos principales impuestos del pais

brinda un panorama del funcionamiento de la recaudacion y su efectividad. A lo largo del periodo
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se observa un aporte mayoritario por parte de las personas naturales en ambos tipos de impuestos,
la composicion promedio durante el periodo de los contribuyentes respecto al ISR corresponde a
94.04% para personas naturales y un 5.96% para personas juridicas. Mientras que el
comportamiento para el VA responde a un promedio de 72.78% para personas naturales y 27.22%
para personas juridicas. La proporcion de participacion dentro de la cartera de contribuyentes
genera una guia para la implementacion de medidas que hagan més eficiente la recaudacion, para

esto se deben tomar en cuenta las caracteristicas propias de cada tipo de contribuyente.

Con base en el Art. 23 literal a) del Codigo Tributario, establece que una de las funciones
béasicas de la Administracion Tributaria es “El registro, control y clasificacion de los sujetos
pasivos en funcion de su nivel de ingresos, actividad econémica y cualquier otro criterio que
permita a la Administraciéon cumplir eficazmente con su gestion”, se reconoce a un contribuyente
catalogado como persona natural como todos los individuos nacionales y extranjeros que realizan
actividades economicas dentro del pais, y por tanto son sujetos de tributo, mientras que un
contribuyente catalogado como persona juridica se refiere a las sociedades; este grupo comprende
a todas las instituciones del sector publico, a las personas juridicas bajo control de las
Superintendencias, las organizaciones sin fines de lucro, los fideicomisos mercantiles, las

sociedades de hecho y cualquier patrimonio independiente del de sus miembros.

Un porcentaje alto de participacion de personas naturales en el sistema tributario es un
rasgo comun dentro de economias similares a El Salvador, el cual puede servir de guia para la
implementacion de politicas tributarias y fiscales, una de las mas comunes es sobrecargar los
impuestos al consumo, esto se justifica por un alto porcentaje de participacion de las personas
naturales a la recaudacion, y al ser estos actores principales del consumo en una economia, pueden

tener incidencia considerable en la recaudacion total, es decir, un alto nivel de participacion de
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personas naturales puede influenciar a un aumento de impuestos indirectos, ya que este tipo de
personas tiene mayor sensibilidad ante ellos, y por tanto, generar un cambio en la estructura
tributaria. Sin embargo, aunque representen una participacion menor, las personas juridicas toman

relevancia al momento de analizar la recaudacion efectiva segln el tipo de impuesto.

Grafico 10. Recaudacidn en concepto de IVA por Gréfico 11. Recaudacion en concepto de ISR por
cartera de contribuyente 2010-2020. Porcentajes cartera de contribuyente 2010-2020. Porcentajes
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Fuente: elaboracion con base en Informe de Estadisticas Basicas Tributarias.

Al momento de analizar la recaudacion efectiva del ISR e IVA, se tiene que, a pesar de
representar un porcentaje minimo de participacion, las personas juridicas (en su mayoria Grandes
y Medianos contribuyentes) estos aportan a la recaudacién del ISR en promedio durante el periodo
un 59.36% para grandes contribuyentes y un 21.43% para medianos contribuyentes, dejando un
aporte de 19.21% para pequefios contribuyentes. Tendencia similar se muestra en la recaudacion
del IVA presentando un promedio durante el periodo de 67.34% para grandes contribuyentes, un

16.04% para medianos contribuyentes y un 16.62% para pequefios contribuyentes.
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Estas participaciones en la recaudacion muestran la importancia dentro del sistema
tributario de cada uno de los tipos de contribuyentes, lo que facilita la toma de decisiones al
momento de una formulacion de reforma tributaria. Con la informacion obtenida puede formularse
que una estructura tributaria regresiva, la cual “castiga” en mayor medida al consumo mediante
impuestos indirectos (equidad horizontal), tendra una repercusion mayor en personas naturales que
conforman la cartera de contribuyentes. Esto debido a que son este tipo de contribuyentes los que
destinan mas porcentaje de sus ingresos al consumo, en contraposicion de las personas juridicas;
y al ser estos en términos nominales los que menos aportan a la recaudacion tributaria, el efecto

puede no ser el més eficaz.

De ahi la importancia de la politica tributaria y su asertividad, debido a que cumple un
papel no solo determinante en los ingresos corrientes del pais, sino también un factor clave en la
redistribucion del ingreso (equidad vertical). Dado que las personas juridicas son las que
representan menos en la composicién de contribuyentes, pero las que participan mas en la
recaudacion efectiva tanto del ISR como del IVA, estos pueden ser catalogados como un elemento
clave dentro de la recaudacién. Acorde a los principios béasicos de tributacion, se debe buscar un
tributacion justa, equitativa y eficiente, que cumpla con una redistribucién del ingreso via
impuestos progresivos, asi como una equidad vertical en la tributacion. Por lo que, dado el
comportamiento de la participacion de los contribuyentes, un cambio en la estructura tributaria,
pasando de regresiva a progresiva, responde a una de la vias més eficientes y eficaces para el

aumento de la recaudacion y cumplimiento de la justa redistribucion de rentas.
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2.1.4. CARGA TRIBUTARIA Y COMPARATIVA CON PAISES

CENTROAMERICANOS.

En el Grafico 12 pueden observarse las cifras de recaudacion tributaria de El Salvador
como porcentaje del PIB en comparacidn con otros paises de Centroamérica, y pese a que, a nivel
regional, los ingresos tributarios han aumentado, puede observarse que, en promedio, El Salvador
posee una de las cargas tributarias méas bajas, solo por encima de Guatemala (13% del 2005 -
2020). Se observa entonces que existen efectos rezagados de las reformas y, en paises como
Guatemala, la situacion esta sujeta a diversos esfuerzos realizados para la recuperacion
institucional del ente hacendario. Es importante también mencionar que se han realizado esfuerzos
para el fortalecimiento de controles implementados en Costa Rica y El Salvador, con el propdsito

de reducir la evasion fiscal.

Como puede observarse, uno de los principales esfuerzos, ha sido realizado por Nicaragua,
teniendo para el 2020 una carga tributaria de 25.4%, estimandose que los ingresos tributarios como
porcentaje del PIB han mejorado, Honduras, por su parte, posee algunos efectos de las reformas
tributarias, denotando que las implementaciones de los controles no han dado los resultados

esperados.
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Gréfico 8. Comparacion de la carga tributaria de paises centroamericanos.
Periodo 2005 - 2020.
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Fuente: Elaboracién con base en datos de Bancos Centrales de paises centroamericanos.

2.1.5. CARGA TRIBUTARIA POR CONTRIBUYENTE.

El Salvador, al igual que otros paises, posee la necesidad de distribuir la carga tributaria
asociada al IVA y al ISR, los dos principales impuestos en EIl Salvador. En la Tabla 6 se presenta
esa distribucion de carga a nivel nacional en aras de explorar la estructura fiscal por tipo de
contribuyente y en particular, conocer sobre quién recae la carga y esfuerzo fiscal, las cifras
encontradas, revelan que la carga tributaria esta soportada en un 94.1% en promedio por personas

naturales y el restante por personas juridicas.
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Tabla 6. Carga tributaria de EI Salvador por tipo de contribuyente.

Contribuyentes Carga tributaria

Natural Juridico Total % % N Personas Per?c:nas

Naturales Juridicas Naturales Juridicas
2005 364,368 19,387 383,755 94.9% 5.1% 17.0% 16.1% 0.9%
2006 423,773 23,539 447312 94.7% 5.3% 18.3% 17.3% 1.0%
2007 485,460 24,478 509,938 95.2% 4.8% 18.8% 17.9% 0.9%
2008 504,702 26,032 530,734 95.1% 49% 19.0% 18.1% 0.9%
2009 516,231 28,147 544,378 94.8% 5.2% 17.9% 17.0% 0.9%
2010 553,459 28,857 582,316 95.0% 5.0% 18.7% 17.8% 0.9%
2011 571,196 28,986 600,182 95.2% 4.8% 18.7% 17.8% 0.9%
2012 365470 30,236 395,706 92.4% 7.6% 19.1% 17.6% 1.5%
2013 387,367 30,605 417,972 92.7% 7.3% 20.1% 18.6% 1.5%
2014 424,035 30,781 454,816 93.2% 6.8% 19.8% 18.5% 1.3%
2015 452,084 31,739 483,823 93.4% 6.6% 19.9% 18.6% 1.3%
2016 452,014 31,898 483,912 93.4% 6.6% 20.5% 19.1% 1.4%
2017 498312 33,259 531,571 93.7% 6.3% 20.9% 19.6% 1.3%
2018 539,793 34,737 574,530 94.0% 6.0% 21.3% 20.0% 1.3%
2019 527,800 36,315 564,115 93.6% 6.4% 20.9% 19.6% 1.3%
2020 573,680 37,268 610,948 93.9% 6.1% 21.9% 20.6% 1.3%

Fuente: Elaboracion con base en datos de Ministerio de Hacienda.

Gréfico 9. Carga tributaria de El Salvador por tipo de contribuyente.
Periodo 2005 - 2020.
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2.1.6 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Acorde a la hip6tesis propuesta, se realiza una simulacién respecto a tres afios posterior al
periodo en estudio, dichos datos fueron estimados a través de tendencia lineal, la cual consiste en
una linea recta adecuada que se usa con conjuntos de datos lineales sencillos. Los datos son lineales
si el patrén en sus puntos de datos se parece a una linea. Una linea de tendencia lineal
frecuentemente muestra que hay algo que aumenta o disminuye a un ritmo constante. Este método
calcula las estadisticas de una linea con el método de los "minimos cuadrados” para calcular la
linea recta que mejor se ajuste a los datos y después devuelve una matriz de datos que describe la
linea. Dichas estimaciones permiten generar escenarios en los cuales se puede modificar diferentes

variables y observar el comportamiento de las mismas y los efectos de ellas en otras.

Se propone la generacién de dos escenarios, en el primer escenario se realiza la estimacion de
tres afios posterior al Ultimo afio en estudio de las variables: recaudacion del ISR, evasion del ISR
y tasa de evasion del ISR, de igual forma, se estiman las mismas variables durante el mismo
periodo, pero considerando un aumento del 5%* en la recaudacion del ISR y una tasa de evasion
del ISR constante que corresponde a la vigente en el Gltimo afio en estudio. El segundo escenario
estima tres afios posterior al Ultimo afio en estudio de las variables: recaudacion del IVA, evasion
del IVA vy tasa de evasion del IVA, de igual forma, se estiman las mismas variables durante el
mismo periodo, pero considerando un aumento del 5% en la recaudacion del IVA y una tasa de
evasion del IVA constante que corresponde a la vigente en el Gltimo afio en estudio. De esta forma
se simula en cada escenario la comparativa entre las variables siguiendo su comportamiento

esperado y el comportamiento de las variables con un aumento de la recaudacion y tasa de evasion

4 Se considera un aumento del 5% en cada escenario basado en el comportamiento de las tasas de variacidn de la
recaudacién del ISR e IVA, las cuales, en promedio para el periodo en estudio, responde a un 5.32% para el ISRy
4.42% para el IVA.
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fija. Asimismo, el aumento serd igual en ambos escenarios para poder observar los

comportamientos de la evasion total.

2.1.6.1 ESCENARIO 1 (AUMENTO A LA RECAUDACION DEL ISR).

En la Tabla 7 se muestra a partir del afio 2021 un aumento del 5% anual a la recaudacion del
ISR y se mantiene la tasa de evasion fija respecto al Gltimo afio en estudio (2020), de igual manera,
la recaudacion del IVA se mantiene fija segln los montos estimados para los tres afios posteriores

al periodo en estudio.

Tabla 7. Comparativa de resultados de escenario 1.

Tasa de .,
Evasion

Recaudacion

potencial ISR

Recaudacion
potencial ISR
Escenario 1

Recaudacion
efectiva ISR

Recaudacion
efectiva ISR
Escenario 1

Tasa de
evasion
ISR

evasion
ISR
Escenario

Evasion
ISR

ISR
Escenario
1

1

2020 | S 2,549.38 | § 2,54938 | S 1,869.44 S 1,869.44 21.23% 21.23% $541.21 | $541.21
2021 | $ 295350 | $ 3,101.18 | S  2,048.52 $ 2,150.94 24.32% 21.23% $718.39 | $658.35
2022 | S 3,04332 | § 3,19549 | S 2,133.42 S 2,240.09 23.52% 21.23% $715.68 | $678.37
2023 | $  3,133.15 | § 3,289.80 | S 2,218.33 S 2,329.25 23.18% 21.23% $726.27 | $698.39

Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

En dicho escenario se muestra que la recaudacién con aumento de 5% anual supera por $102.42
millones a los valores estimados para el afio 2021, a su vez, se observa un monto de evasion,
resultado del aumento, que disminuye en $60.04 millones respecto a la evasion estimada para el
afio 2021. Esta tendencia se mantiene durante los proximos dos afios. Resultando una recaudacion

mayor y una evasion menor del ISR gracias al aumento aplicado.
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Grafico 10. Resultados del escenario 1.
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Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

La brecha de evasion, respecto a los montos estimados y con aumento, se acortan afio con afio,
sin embargo, se mantiene una diferencia considerable a la baja respecto al escenario con el aumento
de 5%. Es importante mencionar gque, al mantener las tasas de evasion fijas, se estima en cada
periodo un aumento del monto de evasion, esto debido al contante aumento de la recaudacion del
ISR, por tanto, bajo dicho escenario, se elimina la posibilidad de una disminucién de la evasion.
Sin embargo, aln con esta limitante dentro del modelo, los montos estimados para el escenario 1
no llegan a superar las estimaciones realizadas para el mismo periodo con una tasa de evasion

variable.
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Gréfico 11. Evasién del ISR escenario 1.
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Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

El comportamiento de la evasion total muestra que, gracias al aumento de 5% en la recaudacion
del ISR, la evasion logra disminuir respecto a las estimaciones realizadas sin aumento,
manteniendo una disminucion de $222.00 millones para el afio 2021. A pesar de que la brecha se
acorta afio con afio, un aumento de la recaudacién del ISR no representa un aumento de la evasion

total abrupto en el corto plazo.

44



Grafico 12. Evasion total escenario 1
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Fuente: elaboracion con base en datos estimados.

Finalmente, un aspecto de gran relevancia para la investigacion es el comportamiento de la
politica tributaria ante dichos escenarios, por lo que, ante un aumento de 5% del impuesto directo
con mayor representatividad, se puede observar como cambia la estructura y representatividad de
cada uno de los impuestos. EI Grafico 17 muestra que, para el afio 2021, los impuestos directos
representan el 37.26% de la recaudacion tributaria y debido al aumento del 5% anual a la
recaudacion del ISR, este impuesto pasa a representar un 41.93% de los ingresos tributarios en el
afio 2023, sufriendo un aumento de 4.67 puntos porcentuales, dejando al IVA con un 43.99% de

representatividad respecto a los ingresos tributarios.
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Grafico 13. Politica tributaria resultante del Escenario 1.
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Fuente: elaboracion con base en datos estimados.

Las modificaciones que pueden llegar a suceder en la politica tributaria dependeran de las
medidas y politicas implementadas en materia fiscal y tributaria. En el modelo presentado, el
cambio de politica tributaria puede notarse mediante un aumento aproximado de 30% a la
recaudacion del ISR, manteniendo la recaudacion del IVA y tasas de evasion fijas, sin embargo,
existen multiples formas de alcanzar la progresividad tributaria, que se abordan en apartados

posteriores en dicha investigacion.

2.1.6.2 ESCENARIO 2 (AUMENTO A LA RECAUDACION DEL IVA).

Para el escenario 2, se propone el mismo aumento bajo las mismas condiciones, aplicado a
las variables: recaudacion, evasion y tasa de evasion del IVA. En la Tabla 8 se muestra un aumento
del 5% anual a la recaudacion del IVA y se mantiene la tasa de evasion fija respecto al ultimo afio
en estudio (2020), ademas, la recaudacion del ISR se mantiene fija segiin los montos estimados

para los tres afios posteriores al periodo en estudio.
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Tabla 8. Comparativa de resultados de escenario 2.

Tasa de .,
oA e L, Evasion
., Recaudacién ., Recaudacién Tasa de evasion .,
- Recaudacion ) Recaudacion ) ,, Evasion IVA
Afio A potencial VA A efectiva IVA evasion IVA .
potencial IVA . efectiva IVA . . IVA Escenario
Escenario 2 Escenario 2 IVA Escenario )
2
2020 $3,169.02 $3,169.02 $2,033.42 $2,033.42 35.83% 35.83% $1,135.60 $1,135.60
2021 $4,571.48 $4,800.05 $2,771.36 $2,909.93 39.38% 35.83% $1,800.12  $1,720.07
2022 $3,907.24 $4,102.60 $2,370.84 $2,489.38 39.16% 35.83% $1,529.93 $1,470.14
2023 $4,019.22 $4,220.19 $2,444.09 $2,566.30 38.94% 35.83% $1,564.90 $1,512.28

Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

El comportamiento de la evasion en el escenario 2 es similar respecto al escenario 1. El
grafico 18 muestra los resultados de la aplicacion de este escenario. Se observa que la recaudacion
del IVA con aumento de 5% anual supera por $138.57 millones a los valores estimados para el
afio 2021, a su vez, se observa un monto de evasion, resultado del aumento, que disminuye en
$80.05 millones respecto a la evasion estimada para el afio 2021. Esta tendencia se mantiene
durante los proximos dos afios. Resultando una recaudacion mayor y una evasion menor del IVA

gracias al aumento aplicado.

Grafico 14. Resultados del escenario 2.
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Fuente: elaboracion con base en datos estimados.
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El gréfico 19 detalla que los montos resultantes del escenario 2 correspondientes a la
evasion son menores a los estimados para los afios 2021-2023, sin embargo, debido al aumento
del 5% anual y la tasa constante de evasion, estos montos de evasion con aumento se acercan afio
con afio con una tendencia creciente a los montos estimados, por lo que, al continuar la serie de
tiempo estos seran mayores debido a las tasas de evasion del IVA. Es importante mencionar que,
al mantener las tasas de evasion del IVA fijas, un aumento de la recaudacion del IVA tendra un
resultado al alza en la evasion a corto plazo, a pesar de eso, en el largo plazo, los montos de evasion
generados por un aumento del 5% llegaran a superar las estimaciones realizadas para el mismo

periodo.

Grafico 15. Evasién del IVVA escenario 2.
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Fuente: elaboracion con base en datos estimados.

El comportamiento de la evasidn total que se observa en el grafico 20 muestra que, gracias al
aumento de 5% en la recaudacion del IVA, la evasion del IVA logra disminuir respecto a las
estimaciones realizadas, manteniendo una disminucion de $171.44 millones para el afio 2021. Sin

embargo, la brecha se acorta afio con afio, por lo que, un aumento de la recaudacion del IVA es
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favorable para mantener un nivel de evasion total controlado Unicamente en el corto plazo, pues,

asumiendo una tasa de evasion constante, en el largo plazo, las brechas entre las estimaciones y el

escenario con aumento se acortan.

Gréafico 16. Evasién total escenario 2.
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Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

Al analizar la estructura tributaria respecto al escenario 2, se observa que, el IVA toma afio

con afio mas representatividad respecto a los ingresos tributarios, lo que significa que, cada afio la

regresividad del sistema tributario aumenta debido a que el IVA es el impuesto indirecto con mayor

representatividad. El aumento de 5% del IVA amplifica la estructura tributaria que ya posee el

pais. El Grafico 21 muestra que, para el afio 2023, los impuestos indirectos pasan a representar un

46.19% de los ingresos tributarios, dejando al ISR con un 39.93% de representatividad respecto a

los ingresos tributarios; situacién que agrava las condiciones de una gran parte de los

contribuyentes.
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Grafico 17. Politica tributaria resultante del Escenario 2.
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Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

2.1.6.3 RESULTADOS.

Al comparar ambos escenarios, se observa que, bajo las mismas condiciones, en ambos
escenarios, un aumento a la recaudacion tanto del IVA como del ISR manteniendo sus tasas de
evasion fijas, generan en el corto plazo una disminucion de la evasién tanto a nivel individual,
como general. Sin embargo, los aumentos a la recaudacion del ISR responden de mejor manera

respecto a la reduccion de la evasion total.

Tabla 9. Comparativa de escenarios.

.. ., .. AVET] Evasion
Evasion ISR Evasion IVA Evasion

Ano Evasion ISR . Evasion IVA . Total Total Diferencia
Escenario 1 Escenario 2 Total

Escenario 1 Escenario 2

2020  $541.21 $541.21 $1,135.60 $1,135.60 $1,676.81 $1,676.81 $1,676.81 $ -
2021 $718.39 $658.35 $1,800.12 $1,720.07 $2,518.51 $2,296.51 $2,347.07 $50.56
2022  $715.68 $678.37 $1,529.93 $1,470.14 $2,245.61 $2,078.50 $2,116.21 $37.70
2023 $726.27 $698.39 $1,564.90 $1,512.28 $2,291.17 $2,138.65 $2,177.41 $38.76

Fuente: elaboracion con base en datos estimados.
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La Tabla 9 muestra que para los afios 2021-2023, mantener una tasa de evasion fija 'y aplicar
un aumento de 5% a la recaudacion tanto del VA como del ISR generan resultados a la baja de la
evasion, sin embargo, al observar la evasion total, se genera una diferencia considerable respecto
a cada escenario. La columna “Diferencia” se compone por la resta entre la evasion total del
escenario 2 menos la evasion total del escenario 1, esta operacién muestra que, para todos los afios
estimados (2021-2023) la evasion del escenario 1 (aumento de 5% a la recaudacion del ISR) es
menor a la del escenario 2 (aumento de 5% a la recaudacion del IVA), por tanto, se infiere que un
aumento a los impuestos directos genera un bajo nivel de evasién, comparado con el mismo

aumento aplicado a los impuestos indirectos.

Gréfico 18. Escenario 1 (Aumento de la recaudacion del ISR) vs Escenario 2 (Aumento de
la recaudacion del IVA)
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Fuente: elaboracién con base en datos estimados.

A pesar de que la brecha es minima, se denota una tendencia al alza, esto sugiere que,
cuanto mas y mayores sean los aumentos aplicados a los impuestos directos, estos al poseer tasas
de evasion inferiores, su efecto resultara en una evasion menor que aplicar ese mismo aumento a

los impuestos indirectos. Y siguiendo esa tendencia, se infiere que, entre mas progresiva sea la

51



politica tributaria, los montos de evasion seran menores que si se optara por amplificar la politica

tributaria regresiva.

2.2. GENERALIDADES DEL SUJETO DE ESTUDIO

Segun el articulo 30 del Codigo Tributario: los sujetos pasivos son aquellas personas
obligadas al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea esto, en calidad de contribuyente o
en calidad de responsable. Ademas, el articulo 38 de dicho Cédigo, establece que los
contribuyentes son los que realizan o respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria, estando obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de las
obligaciones formales establecidas por el Cédigo Tributario o por las leyes respectivas, pago de
multas o intereses. De acuerdo con lo mencionado, se presenta el nimero total de contribuyentes

por tipo de cartera.
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Tabla 10. Contribuyentes activos por tipo de cartera. Periodo 2005 - 2020.

Contribuyentes

% %

Natural Juridico Total e
Naturales Juridicas

2005 364,368 19,387 383,755 94.9% 5.1%
2006 423773 23,539 447312 94.7% 5.3%
2007 485460 24,478 509,938 95.2% 4.8%
2008 504,702 26,032 530,734 95.1% 49%
2009 516,231 28,147 544,378 94.8% 5.2%
2010 553459 28,857 582,316 95.0% 5.0%
2011 571,196 28,986 600,182 95.2% 4.8%
2012 365470 30,236 395,706 92.4% 7.6%
2013 387,367 30,605 417972 92.7% 7.3%
2014 424,035 30,781 4542816 93.2% 6.8%
2015 452,084 31,739 483,823 93.4% 6.6%
2016 452,014 31,898 483912 93.4% 6.6%
2017 498312 33,259 531,571 93.7% 6.3%
2018 539,793 34,737 574,530 94.0% 6.0%
2019 527,800 36,315 564,115 93.6% 64%
2020 573,680 37,268 610,948 93.9% 6.1%

Fuente: Elaboracion con base en datos de Ministerio de Hacienda.

Se puede observar que los principales impuestos exponen mejoras en términos de
progresividad en el sistema tributario a partir del afio 2012, producto de la reforma del Impuesto
sobre la Renta en ese mismo afio, esta reforma tributaria permitié modificar la tasa del impuesto,
pasando del 25.0% al 30.0% para las personas juridicas y para aquellos sujetos gravables menores

a $150,000, mantener la tasa al 25.0%.
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Tabla 11. Numero de contribuyentes activos que declaran el Impuesto Sobre la Renta.
Periodo 2005 - 2020

Contribuyentes activos ISR

Afo Natural Juridico Total

2005 364,368 22,413 386,781
2006 423,773 23,539 447312
2007 485,460 24,478 509,938
2008 504,702 26,032 530,734
2009 516,231 28,147 544,378
2010 558,163 29,254 587417
2011 583,098 29,891 612,989
2012 366,284 30,320 396,604
2013 396,195 31,468 427,663
2014 435,313 32,299 467,612
2015 452,084 31,739 483,823
2016 452,014 31,898 483912
2017 498,312 33,259 531,571
2018 539,793 34,737 574,530
2019 527,800 36,315 564,115
2020 573,680 37,268 610,948
Total 8005,540 502,444 8507,984

Fuente: Elaboracion con base en datos de Ministerio de Hacienda.

Tabla 12. Contribuyentes activos que declaran IVA. Periodo 2005 - 2020.

Contribuyentes activos IVA

Afo Natural Juridico Total

2005 81,873 29,131 111,004
2006 86,615 31,032 117,647
2007 91417 33,367 124,784
2008 96,453 35,276 131,729

2009 100,159 37,041 137,200
2010 106,280 38,415 144,695
2011 110,961 40,339 151,300
2012 115,274 42,605 157,879
2013 119,127 44,650 163,777
2014 123,114 46,929 170,043
2015 127,953 49,312 177,265
2016 136,718 52,880 189,598
2017 139,195 54,308 193,503
2018 144,817 56,839 201,656
2019 152,101 59,564 211,665
2020 158,014 61,556 219,570

Fuente: Elaboracion con base en datos de Ministerio de Hacienda.



Tabla 13. Numero de contribuyentes activos por cartera de contribuyentes.
Periodo 2005 - 2020.

Contribuyentes inscritos en IVA por tamano

Grandes Medianos Pequenos
Natural  Juridico Total Natural Juridico Total Natural Juridico Total
2005 669 1,903 2,572 3,377 3,700 7,077 77,827 23,528 101,355 111,004
2006 669 1,903 2,572 3,377 3,700 7,077 82,569 25,429 107,998 117,647
2007 714 2,035 2,749 3,687 4,051 7,738 87,016 27,281 114,297 124,784
2008 714 2,035 2,749 3,679 4,059 7,738 92,060 29,182 121,242 131,729
2009 714 2,035 2,749 3,675 4,063 7,738 95,771 30,942 126,713 137,200
2010 850 2,689 3,539 4,328 5119 9,447 101,102 30,607 131,709 144,695
2011 849 2,689 3,538 4316 5117 9433 105,796 32,533 138,329 151,300
2012 104 530 634 359 1971 2,330 114,811 40,104 154,915 157,879
2013 115 526 641 342 1,957 2,299 118,670 42167 160,837 163,777
2014 116 529 645 340 1,951 2,291 122,658 44,449 167,107 170,043
2015 115 687 802 324 1,803 2,127 127514 46,822 174,336 177,265
2016 114 689 803 326 1,797 2,123 136,278 50,394 186,672 189,598
2017 116 678 794 340 1,806 2,146 138,739 51,824 190,563 193,503
2018 107 945 1,052 377 2,315 2,692 144333 53,579 197,912 201,656
2019 106 876 982 377 2,355 2,732 151,618 56,333 207,951 211,665
2020 107 874 981 376 2,357 2,733 157,531 58,325 215,856 219,570

Fuente: Elaboracion con base en datos de Ministerio de Hacienda.

2.3. DESCRIPCION DE CATEGORIA 1, EVASION DEL IVAE ISR.

A partir del afio 2011, posterior a la crisis financiera, se puede observar una mejoria en
cuanto a la reduccion de las tasas de evasion tanto del IVA como ISR total, tal como se muestra
en el Gréfico 11, ya que entre 2011 y 2015, el Organo Ejecutivo salvadorefio logré que la Asamblea
Legislativa le aprobara cuatro paquetes de reformas tributarias. Estas reformas buscaban poner en
practica una politica de ingresos integral, con tres grandes fases: a) Revision de legislacion
tributaria que buscar corregir los espacios de elusion y combate a la evasion y contrabando. b)
Simplificacion del sistema impositivo e inclusion de los sectores informales de la economia. c)

Pacto social y fiscal entre todos los sectores de la sociedad para definir la sociedad deseada en el
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mediano plazo, el costo de lograrlo, quién lo pagara, como se pagaré y los mecanismos de control

y transparencia. (Ministerio de Hacienda, 2010)

Se puso en marcha con la aprobacién del conjunto de modificaciones a la legislacion
tributaria en diciembre de 2009, las que permitiran establecer un ordenamiento del marco juridico
tributario, con el objeto de cerrar los espacios de evasion fiscal y dotar a la Administracion
Tributaria de las herramientas necesarias y suficientes para combatir la evasion fiscal y el
contrabando; fendmenos que minan la recaudacion tributaria y se constituyen ademas en factores
de inequidad y competencia desleal para con los agentes econémicos que cumplen correctamente

con sus obligaciones fiscales.

Grafico 19. Estimacion de la tasa de evasion del IVA e ISR total.
Periodo 2005 - 2020.
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Fuente: elaboracion con base en Estadisticas tributarias basicas del Ministerio de Hacienda,
BCR, KLEMS varios afos.
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Algunos sucesos que contribuyeron a impactar positivamente en las tasas de evasion del

pais son:

Afo: 2009

e Reformas a la Ley de Impuesto sobre la Renta: Se aplica el 10% sobre los intereses
generados por depositos de ahorro y plazo a toda persona natural, 20% de interés sobre
préstamos otorgados por sociedades no domiciliadas en el pais, 10% sobre los ingresos que
reciben en concepto de beneficios por ganancias o utilidades por operaciones en la Bolsa

de Valores de El Salvador.

Afio: 2012

e Reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta: se eleva la tasa maxima del 25% al 30%
para personas naturales y juridicas.
e Retencion del 5% sobre dividendos de las empresas.

e Incremento de la tasa de pago a cuenta del impuesto sobre la renta del 1.5% al 1.75%.

Ano: 2014

e Reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta: se aplica el 10% a las ganancias de capital
por la venta de inmuebles, excepto si se trata de la compra de una primera casa y con valor
inferior a $74,000.

e Se aprueba la Ley de Impuesto a las Transacciones Financieras, donde la base imponible
del impuesto se determinara aplicando la alicuota del 0.25% equivalente a 2.5 por mil,

sobre el monto de las transacciones y operaciones gravadas.
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2.4. DESCRIPCION DE CATEGORIA 2, INDICES DE EFICIENCIA DEL IVAE ISR.

Con lo expuesto anteriormente, se esperaba que el sistema tributario mediante las reformas
legales lograra mejorar la eficiencia de la administracion tributaria y por lo tanto, sus niveles de
recaudacion. En parte, se ha logrado ya que, los indices de eficiencia tanto del IVA como del ISR
total han presentado mejoras, pasando de tasas del 57.42% y 18.19% respectivamente para el afio
2005, para el afio 2020 la tasa del VA ha llegado hasta los 64.17% e ISR hasta los 30.44%, por lo
que la recaudacion se ha incrementado, aunque sigue habiendo una buena parte que el Estado esta

dejando de percibir.

Asimismo, la carga tributaria del pais continud baja, comparada con la de paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), los cuales estiman una
carga tributaria necesaria por encima del 30%, y el sistema impositivo se mantiene con una
estructura amplia y compleja, complicando la labor de recaudacién de la Administracion

Tributaria.
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Gréafico 20. Estimacion del indice de eficiencia del IVA e ISR.
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Fuente: elaboracion con base en Estadisticas tributarias basicas del Ministerio de Hacienda,

BCR, KLEMS varios afos.
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CAPITULO IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1. CONCLUSIONES.

Se sabe que el objetivo principal de la politica tributaria es la obtencion de ingresos
suficientes y adecuados para el funcionamiento del aparato estatal, presentandose como
ente principal el Ministerio de Hacienda que busca definir y dirigir la politica fiscal que
propicie la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, con el fin de contribuir al
crecimiento econdémico y al bienestar de la poblacidn salvadorefia, de tal modo que con la
presente investigacion, si bien se han llegado a tener resultado positivos al momento de
observar el comportamiento de la evasion tanto del ISR como del IVA, no puede decirse
que la aplicacién de una politica tributaria progresiva que se enfoque en estimular la
recaudacion de impuestos directos, principalmente el ISR, dado que es el impuesto directo
con mayor representatividad dentro de los ingresos tributarios de la economia, logren
eliminar por completo el fendmeno de la evasion en El Salvador, debido a que la evasion
es un problema de caracter administrativo, es decir que la regresividad o progresividad de
la estructura tributaria no pueden acabar por si misma algo que depende de la forma en la
gue se organiza la administracion tributaria del pais. Con base en ello, se toma como cierta
la hipotesis general planteada en la investigacion, ya que esta establece que: “al cambiar la
estructura tributaria de forma regresiva a progresiva se logra reducir la evasion”, siendo
esto cierto en la medida que, y segun el analisis de sensibilidad desarrollado en la presente
investigacién, con un aumento del 5% anual a la recaudacién del ISR ceteris paribus tasa
de evasion y recaudacion del IVA, se observa un monto de evasion que disminuye en
$60.04 millones respecto a la evasion estimada para el afio 2021. Esta tendencia se

mantiene durante los proximos dos afios (2022 y 2023). Asi mismo, la evasion total
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presenta una tendencia a la baja con dicho aumento, presentando una disminucion de
$222.00 millones para el afio 2021.

En cuanto al IVA, como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, este no solamente
sostiene los ingresos tributarios del pais, representando en promedio el 47.42% para el
periodo en estudio, ademas sostiene los ingresos totales que entran a las arcas del Estado,
con un promedio de 43.88% para el periodo 2005-2020; esto hace que el IVA se convierta
de manera automatica en la mayor fuente de ingresos que posee actualmente el gobierno
central, pero los resultados indican que el Estado estad dejando de percibir cantidades
significativas de tal impuesto, en concepto de evasion, ya que segun la metodologia
retomada por el FMI y el BCR, elaborada por Liam Ebrill, et al. (2001), indican que
prevalece un alto nivel de eficiencia en la recoleccién de este impuesto, 59.90% en
promedio para el periodo seleccionado, hay un 40.10% en promedio que el Estado esta
dejando de percibir en concepto de evasion, es decir que de cada dolar potencialmente
recaudado en concepto IVA, $0.59 son percibidos por el Estado en concepto de ingresos
tributarios generados a partir del IVA, mientras que $0.40 es evadido en cada transaccion
generadora del impuesto en cuestidn, lo que claramente deberia levantar una alarma a la
administracion tributaria actual. Debido a ello no se rechaza la primera hipdtesis nula
especifica que plantea lo siguiente: “la proporcion de los ingresos tributarios que el Estado
deja de percibir en concepto de evasion del IVA no supera el 50% de la recaudacion
potencial en promedio para el periodo de estudio”.

Mediante el andlisis de sensibilidad elaborado en la presente investigacion se pudo
demostrar que, una modificacion en la estructura tributaria del pais (pasar de una estructura

regresiva a una progresiva) produce cambios positivos en lo referente a la evasion, esto
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debido a que para los afios 2021-2023 que se realizd la simulacion, manteniendo una tasa
de evasion fija y aplicando un aumento de 5% a la recaudacion tanto del VA como del
ISR, presentaron resultados a la baja en cuanto a la evasion. Sin embargo, al observar la
evasion total, se genera una diferencia considerable respecto a cada escenario propuesto,
ya que la evasion del escenario 1 (aumento a la recaudacion del ISR) es menor a la del
escenario 2 (aumento a la recaudacion del IVA), por tanto, se infiere que un aumento a los
impuestos directos genera un bajo nivel de evasion, comparado con el mismo aumento,
pero a los impuestos indirectos. Es decir, entre mas progresiva sea la politica tributaria, los
montos de evasion seran menores que si se optara por amplificar la politica tributaria
regresiva. Esto encuentra sentido en razén de que la evasion del ISR muestra una tendencia
a la baja en el periodo en estudio, pasando de una tasa de 41.25% para el afio 2005 a una
tasa de 21.23% en el afio 2020. Dicha tendencia se explica por diferentes reformas respecto
a la retencion y presentacion del ISR, dejando durante los afios un margen cada vez menor
respecto a la evasion del mismo, ya sea por medios legales o administrativos. Mientras que
la evasion del IVA se ha mantenido en promedio en un 40.10%, debido a que es un
impuesto mucho més dificil de controlar por la administracion tributaria. Por ello no se
rechaza la segunda hipotesis especifica que establece: “ante un cambio en la estructura
tributaria se logran visualizar ventajas significativas en cuanto a la reduccion de la evasion
latente en el pais”.

Si bien, el cambio de la estructura tributaria tiene la capacidad de reducir los niveles de
evasion presente en el pais, como ya se ha demostrado anteriormente, no solo a corto plazo,
sino que a largo plazo, tiene la desventaja que la actual administracion tributaria es

altamente ineficiente a la hora de recolectar los ingresos generados por impuestos directos,
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principalmente el ISR, ya que a la hora de analizar el indice de eficiencia del ISR se puede
apreciar que en promedio para el periodo en estudio el indicador ronda los 24.55%, es decir
que al Estado, por cada délar potencial de ISR, solo entran $0.24, el resto se descompone
entre evasion y elusion, debido a que la investigacion se ha limitado al estudio de la evasion
solamente, se sabe que la tasa de evasion del ISR global ronda en promedio el 30.31%, el
resto se intuye que es elusion propiamente, es decir 45.14% en promedio, por lo que en
total la administracion tributaria actual estaria perdiendo de su impuesto directo de mayor
importancia un 75.45%°, esto encuentra su explicacion en el siguiente argumento:
“Quienes tienen mayor capacidad de pago, evaden mas ”, planteado en el capitulo Il de la
presente investigacion y lo expuesto en el informe desarrollado por la ISD titulado
“Informe de Analisis sobre la Evasion y Elusion Fiscal en El Salvador” (2016), ya que con
la estimacion realizada de la evasion del ISR de personas juridicas y naturales se puede
reafirmar lo dicho en éste informe, siendo que, el mayor incumplimiento de las
responsabilidades tributarias esta a cargo de quienes mayor capacidad de pago tienen,
precisamente porque son quienes tienen mayor capacidad para evadir; mientras que las
personas con rentas diversas tienen menor capacidad para ello y las personas asalariadas
poca o nula capacidad de evasién. Por tanto, no se rechaza la hipotesis nula especifica tres,
que plantea: “la administracién tributaria se vuelve menos eficiente al cambiar a una

estructura tributaria progresiva”.

5 Aclarando siempre que la elusion es un dato desconocido en la presente investigacion, haciendo solo un estimado de
ello con base en los datos de la tasa de evasion y el indice de eficiencia obtenidos
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3.2. RECOMENDACIONES.

Los resultados de la investigacion sugieren implicitamente una serie de condiciones previas

para poder asegurar resultados positivos respecto al combate de la evasion, estas incluyen desde

una actualizacion y ampliacion de la informacion estadistica disponible sobre el tema, hasta una

politica publica de control y manejo de las tasas de evasion y recaudacion tributaria. Como parte

de la investigacion y todo el equipo involucrado, se proponen las siguientes recomendaciones.

La actualizacién y ampliacion de las fuentes estadisticas que proveen datos oficiales
respecto a temas de recaudacion, evasion y elusion tributaria.

Actualmente las instituciones correspondientes (MIHAC, BCR, IAIP, entre otras)
generan una limitada oferta de datos estadisticos respecto al tema de evasion y elusion. Si
bien el tema que compete a la investigacion se limita a la evasion, un correcto control de
ambos fendmenos es una condicion necesaria para diagnosticar medidas efectivas al
combate de estas. Dentro de los puntos a mejorar en este apartado se puede mencionar una
desagregacion mas detallada de la recaudacion de los contribuyentes tanto por cartera, por
tamafio y por tipo de impuesto. De igual manera, se recomienda el acceso a estadisticas
especializadas en evasion y elusién, que actualmente estan clasificadas por el IAIP como
informacion reservada. Estas instituciones manejan informacion de casos y resoluciones
atinentes a evasion y elusion, lo que les permite realizar estadisticas confiables que provean
mas detalles respecto a la evasién y elusion en un periodo de tiempo determinado.
Actualizacion y generacion de estadisticas alternas para el calculo de tasas de evasion.

La creacion de tasas de evasion tanto del VA como del ISR dependen de la cantidad
y calidad de variables disponibles que tengan relacién con las metodologias de calculo de

estas, para el caso particular de El Salvador, son principalmente el BCR y el MIHAC las
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instituciones responsables de proveer las herramientas necesarias para la generacion de
tasas de evasion. Si bien, en buena medida lo hacen, aun se considera muchos puntos a
reforzar. La falta de variables como el Consumo de Capital Fijo anual, el Ingreso mixto
neto, montos de evasion, entre otras, no permiten el correcto desarrollo metodoldgico para
la creacion de tasas, indicadores o variables proxys. Esto limita seriamente las
investigaciones cientificas respecto al tema de evasion y limita el posible diagnostico que
se pueda brindar por medio de instituciones publicas o privadas interesadas en el tema. Se
recomienda la creacion de una unidad interna en las instituciones antes mencionadas
especificamente para la generacion de dichas variables y estimaciones, que permita brindar
los componentes metodoldgicos necesarios para una correcta investigacion sobre el tema
de evasion, asi como estimaciones oficiales de tasas de evasion desglosadas por tipo de
impuesto, lo que beneficiaria la transparencia y eficacia al momento de la formulacién de
politicas publicas o investigacion relacionada con el &rea tributaria y fiscal.

Creacion de una unidad de anélisis y diagndstico de evasion.

La economia salvadorefia es una de las pocas en el mundo que tiene la particularidad
de estar dolarizada, esto implica una limitante en temas de politica monetaria, dejando a la
politica fiscal como principal herramienta de politica econémica. Esto implica una mayor
especializacion y estudio en temas fiscales y tributarios para poder plantear y ejecutar
soluciones ante problemas econémicos. Por tanto, la evasion fiscal, para una economia
dependiente de su politica fiscal, es un problema alarmante que debe ser tratado con la
debida importancia. Para esto, se recomienda la creaciébn de una institucién
(superintendencia, observatorio, unidad de investigacion, entre otras posibles opciones)

que se encargue exclusivamente del seguimiento de evasion y elusién fiscal. Actualmente,
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estas funciones son desarrolladas por multiples instituciones, las principales son la FGR y
el MIHAC, sin embargo, aglomerar los esfuerzos investigativos en una sola institucion
permitiria una sinergia que generara diagnosticos y proyecciones respecto a las
problemaéticas tributarias y fiscales. De igual forma, el reglamento de dicha institucion
permitiria el trabajo en apoyo y conjunto de otras instituciones gubernamentales para la
generacion de informacion oficial, planes y proyectos con posibilidad de convertirse en
politica publica.
Formulacion de politica publica: Ley de equidad tributaria y combate a la evasion.

La estructura tributaria nacional estd compuesta en su mayoria por impuestos
indirectos. El IVA (el impuesto indirecto mas desigual) representa un el 44.70% de la
recaudacion tributaria nacional, sobre la base de que solo se recauda el 64.17% de su
potencial para el afio 2021. Este modelo de politica tributaria refleja la desigualdad formal
institucionalizada en el orden fiscal y tributario de El Salvador. Ademas de la desigualdad
formal, existe una desigualdad material, dado que quienes mayor capacidad contributiva
tienen son quienes mas incumplen con sus obligaciones tributarias. Se demostrd que, la
evasion del ISR es representada en un 72.51% por las personas juridicas y solo un 27.49%
por las personas naturales para el afio 2021. Estos dos parametros solo son una muestra del
funcionamiento de la politica tributaria de El Salvador, la cual es sistematicamente
regresiva.

A pesar de los multiples esfuerzos realizados por medio de programas anti-evasion,
0 modernizacion de la captacion de ingresos tributarios, reduciendo el margen de evasion;
estas medidas han tenido efectos positivos, pero no suficientes, el marco legal que rodea el

fendmeno de la evasion es abierto a maltiples interpretaciones y aunque dichos esfuerzos
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sigan creciendo, no cambiard la situacion agravante de desigualdad formal y material
dentro del territorio salvadorefio. Es por eso que, se recomienda la creacion de una Ley de
Equidad Tributaria y Combate a la Evasion.

El funcionamiento de esta ley sera similar a la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF)
vigente en el pais, pero su objetivo serd la generacion de estadisticas, informacion,
informes, proyectos y metas que vayan en linea con la equidad tributaria (equidad vertical)
y con el combate a la evasion. Los resultados de la presente investigacion muestran una
posible propuesta de solucion a este objetivo, ya que demuestra que la basqueda de una
politica tributaria progresiva tendra efectos a la baja respecto a la evasion. Esta ley
determinard las instituciones responsables del manejo y control de toda la informacion
atinente a la equidad tributaria y a la evasién, quienes seran responsables de emitirla
publicamente durante ciertos periodos de tiempo a través de medios accesibles a todos los
agentes involucrados. De igual forma, se determinaran las metas de tasas de evasion, de
aumento y los incentivos a implementar a la recaudacion desglosadas por impuesto y por
contribuyente.

Esto permitira al Estado tener un mejor control de todo aquel ingreso que se deja
de percibir en concepto de evasion y mas importante adn, se velara por una correcta
distribucion de la carga impositiva. De esta forma, el Estado podra determinar planes de
ejecucion y planificacién afio con afio de las tasas de evasion y de los incentivos tributarios,
los cuales seguiran el debido proceso para ponerse en marcha. De esta forma, se espera
lograr un sistema tributario menos regresivo y, por tanto, mas equitativo sin afectar la

recaudacion tributaria.
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