UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“METODOLOGIA Y TECNICAS DE AUDITORIA FORENSE APLICADAS
COMO HERRAMIENTA DE DETECCION EN CASOS DE
ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS”

TRABAJO DE INVESTIGACION
ESPECIALIZACION EN AUDITORIA FORENSE PRESENTADO POR:

MENJIVAR AGUILAR, MAYRA YAMILET
CABRERA MELGAR, NANCY GUADALUPE
SERPAS CRUZ, CARLOS MAURICIO

PARA OPTAR AL GRADO DE:
LICENCIADO(A) EN CONTADURIA PUBLICA

MAYO 2023
SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTROAMERICA



AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Rector

Vicerrector académico

Secretario General:

Decano de la facultad de Ciencias
Econdmicas

Secretaria de la facultad de ciencias
econdémicas

Director de Escuela de Ciencias Econémicas

Coordinador de Seminario Graduacién de la
Escuela de Contaduria Publica

Coordinador de General de Procesos de
Graduacion Facultad de Ciencias Econdmicas

Coordinador de Seminario

Docente Director

Jurado Examinador

: Msc. Roger Armando Arias Alvarado

: PhD. Raul Ernesto Azclnaga Lépez.

: Ing. Francisco Antonio Alarcon Sandoval

: Msc. Nixon Rogelio Hernandez Véasquez

: Licda. Vilma Marisol Mejia Trujillo

: Lic. Gilberto Diaz Alfaro

: Lic. Daniel Nehemias Reyes L6pez

: Mcs. Mauricio Ernesto Magafia Menéndez

: Lic. Daniel Nehemias Reyes L6pez

: Lic. Abraham de Jesus Ortega Chacon

: Lic. Mauricio Ernesto Magafia Menéndez
: Lic. Daniel Nehemias Reyes L6pez
: Lic. Abraham de Jesus Ortega Chacon

Mayo 2023
San Salvador, El Salvador, Centroamérica



AGRADECIMIENTOS

Primeramente, agradecer a Dios por concederme llegar hasta este momento, a mi familia
por su apoyo y paciencia en los momentos mas dificiles, a mi hijo por ser mi fuente de
motivacion e inspiracion para poder superarme cada dia méas y asi poder luchar para que
la vida nos depare un futuro mejor. De la misma forma agradezco a los docentes que
forman parte de la Universidad de El Salvador por brindar sus conocimientos y orientarme
a lo largo de la carrera para ser un buen profesional, a mis asesores de tesis por tener la
paciencia y el tiempo para guiarnos en el presente trabajo y a mis compafieros de grupo
por la responsabilidad y compromiso que demostraron desde el inicio hasta el final de este
proceso.

Mayra Yamilet Menjivar Aguilar

Agradecimientos Infinitos a Dios, todo se lo debo a El. A la virgen de Guadalupe por su
intercesion a cada instante, a mi Padre que me motivo a estudiar esta carrera y espero se
sienta orgulloso en el cielo. A mi Madre que con su carisma y forma ser me impulsa a
seguir luchando por mis suefios, a mi hermana Edith que con su templanza me hace fuerte;
gracias a toda mi familia que siempre me dieron su apoyo. También, al Lic. Renderos por
ser mi mentor, por sus consejos de vida y profesionales. A todos mis catedraticos y mi

alma mater por acompafiarme en estos afios de estudio.

Nancy Guadalupe Cabrera Melgar

Sobre y ante todo primeramente a Dios que en su inmensa fidelidad me ha dado la
oportunidad de estar en la culminacion de esta carrera maravillosa, gracias a mis Padres
y hermano que han estado siempre dandome el apoyo cuando mas lo he necesitado, a mi
tio Leonidas por darme esa luz para poder estudiar contabilidad, a mi querida Karen por
ser esa voz esperanza que decia todo va estar bien cuando parecia que no habia salida, a
los maestros que me ensefiaron que la teoria es buena pero todo se entiende mejor con la

practica laboral, gracias por tus buenos momentos UES.

Carlos Mauricio Serpas Cruz



INDICE

CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Situacion de la problematica

1.1.2 Enunciado del problema

1.1.3 Objetivos de la investigacion

1.2 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA
1.2.1 Antecedentes histdricos de la auditoria
1.2.2 Caracteristicas de la auditoria forense

1.2.3 Laauditoria forense y gubernamental

1.2.4 Diferencia entre auditoria forense y peritaje
1.3 PRINCIPALES DEFINICIONES
1.4 BASE TECNICA

1.5 BASE LEGAL
CAPITULO Il: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
2.1 ENFOQUE Y TIPOS DE INVESTIGACION

2.1.1 Enfoque

2.1.2 Tipo de investigacion

N° DE PAG.

v

MARCO TEORICO,

1

11
13
14
16
17

19
21

21
21

21



2.2 DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL 22

2.2.1 Temporal 22
2.2.2 Delimitacion geografica 22
2.3SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO 22
2.3.1 UNIDAD DE ANALISIS 22
2.3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR EN LA INVESTIGACION 22
2.3.3 VARIABLES E INDICADORES 23
2.3.4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES 23
2.4 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION 24
2.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS 24
2.6 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 25
2.7 PRESENTACION DE RESULTADOS 27
2.7.1 Analisis de resultados 27

CAPITULO Ill: METODOLOGIA Y TECNICAS DE AUDITORIA FORENSE PARA

DETECTAR INDICIOS DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO 30
3.1PLANTEAMIENTO DEL CASO 30
3.2 CONDICIONES PREVIAS A LA REALIZACION DEL ENCARGO: 32

3.3 FLUJOGRAMA SOBRE PROCESO DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA

FORENSE. 34
3.4DESARROLLO Y FASES DE LA AUDITORIA FORENSE: 35
3.4.1 Fase 1: Evaluacidn de riesgos y planificacion de la auditoria forense: 41
3.4.2 Fase 2: Respuestas a los riesgos evaluados y ejecucién del encargo: 68

3.4.3 Fase 3: Informe 95



CONCLUSIONES 108

RECOMENDACIONES 109
BIBLIOGRAFIA 110
ANEXQOS 112

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Diferencias entre auditoria forense y peritaje .........ccccoovvevevenieneieienennns

Tabla 2 Cronograma de aCtiVidadesS .........ceveieeiierienieseese e

INDICE DE ANEXOS

Anexo A. Resultado de la Investigacion de Campo

Anexo B Presentacion de Resultados

Anexo C Boletin sobre el Contador Publico como auditor forense



RESUMEN EJECUTIVO

Uno de los principales delitos que afectan el tesoro publico y que han sido del
conocimiento de la poblacion en general, por los distintos medios de comunicacion es el
enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos. La auditoria forense es una
opcion para combatir este tipo de delitos. Por lo tanto, los auditores en su ejercicio
profesional deben contar con técnicas y procedimientos especiales para su investigacion,

a fin de llevar a cabo su trabajo de forma apropiada.

El objetivo de este trabajo consiste en el desarrollo de una metodologia en conjunto
con la implementacion de técnicas y procedimientos especializados que sirva de
herramienta y ayude a fortalecer los programas que deberian utilizar los profesionales al
momento de ejecutar un encargo de este tipo, de modo que puedan emitir conclusiones,
libres de errores importantes, debidamente comprobadas y sustentadas, aplicando la
Norma Internacional de Encargos de Aseguramientos para detectar indicios por
presuncion  de enriquecimiento ilicito en funcionarios y empleados publicos,
identificando las principales areas, causas y motivos que propician a cometer este tipo de
acciones que afectan significativamente los fondos publicos y en consecuencia, a la

poblacién en general.

Para llevar a cabo el desarrollo de este trabajo se considero el enfoque cualitativo,
mediante un estudio analitico descriptivo en el cual se analiz6 la problematica con relacion
a; en qué medida la aplicacion de una metodologia y técnicas de auditoria forense, afectan
el trabajo del auditor de cara a la deteccion de casos de enriquecimiento ilicito de

funcionarios y empleados publicos.



El estudio se dirigié a una profesional inscrita en el Consejo de Vigilancia de la
Profesion de Contaduria Publica y Auditoria, que ejerce como auditora independiente, de
la cual se recopil6 informacion mediante el instrumento de una guia de preguntas

encaminada a conocer las metodologias y técnicas aplicadas en este tipo de encargos.

Los resultados obtenidos de dicho instrumento se sometieron a un analisis
resumido en el diagndstico de los resultados, donde se determind que no existe una
metodologia general o técnicas especificas que se apliquen. Sin embargo, este trabajo
recopila una serie de procedimientos y técnicas forenses necesarias, ordenadas de forma
cronoldgica para que en el momento que el profesional esté realizando su trabajo le sea
de utilidad y orientacion, que al unificarlas con la contabilidad y observarlas desde un

contexto juridico sirva como medio de prueba ante la Corte.

Es preciso indicar que la auditoria forense se puede dividir en cinco fases durante
las cuales se realizan actividades especificas; éstas se recomiendan para utilizarse en

auditorias detectivas y se detallan a continuacion.

La primera fase es la evaluacion preliminar y de riesgos, que consiste en evaluar
el entorno originado asi toda la documentacion necesaria que sea del conocimiento de
todo el equipo encargado y le sirva de expediente. La segunda es la planeacion para la
cual se debe apoyar en la NIA 3000, esta sefiala que cualquier trabajo de auditoria debe
ser técnicamente planeado para obtener los objetivos trazados de la forma mas eficiente
posible. La tercera es la ejecucion y constituye la parte central y lo que la diferencia de
otros tipos de encargo. La cuarta fase es el informe donde comunican los resultados
obtenidos a las autoridades competentes detallando: antecedentes descripcion de los

hechos andlisis de los resultados y la conclusion cuyo fin es elevar el grado de confianza



de los usuarios a los cuales se dirige el informe. La quinta y Gltima fase es el monitoreo
en la cual se debe asegurar que los documentos presentados seran evaluados y estudiados

correctamente y se tendran en cuenta para la toma de decisiones.



INTRODUCCION

El fenébmeno de la corrupcion tiene un nivel de avance grande en la actualidad, en conjunto
con la incorporacién de tecnologias para el manejo y control eficiente de los recursos
economicos y financieros publicos y privadas, mientras que las autoridades proceden de
forma insuficiente y lentamente elaborando herramientas y aplicando métodos para
contrarrestarlo, mediante su investigacion y aplicacion de las penas correspondientes. Sin
embargo, algunos funcionarios y empleados publicos valiéndose de esta misma tecnologia
para cometer delitos de grandes dimensiones, tales como: fraude, corrupcion,
enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y activos, entre otros, pues muchos casos de los
que se ventilan en los tribunales se ven frustrados bajo el argumento de que no se han

suministrado las pruebas suficientes.

De igual forma, es preciso tener en cuenta una metodologia poniendo en practica diversas
técnicas que sean de vital importancia al momento de llevar a cabo una auditoria forense
en casos de presuncion de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos,
ya que ésta le permitiré al profesional evaluar toda la evidencia obtenida y asi poder emitir
sus conclusiones de una forma adecuada, cumpliendo con los requerimientos de la NIEA
3000; para abordar con mas detalle la presente investigacion se dividié en tres capitulos,

descritos a continuacion:

El primer capitulo comprende el marco tedrico el cual incluye el estado actual de la
problematica; antecedes de la auditoria forense que aborda aspectos importantes sobre las
mismas, historia de la misma en El Salvador cuya funcion consiste en brindar apoyo a un
juez para comprobar o desvirtuar un delito; las principales definiciones basicas de

auditoria forense; caracteristicas de las misma; la auditoria Gubernamental; principales



diferencias entre auditoria forense y peritaje; marco técnico y legal que incorpora las

principales leyes relacionadas.

El segundo capitulo abarca el disefio metodologico de la investigacion, los sujetos
objetivo de estudio, las técnicas e instrumentos utilizadas para el procesamiento de la

informacion, el cronograma y el andlisis de los resultados de dicha investigacion

Por ultimo, en el tercer capitulo se desarrolla la metodologia, en conjunto con las técnicas
mas utilizadas para llevar acabo un encargo de naturaleza hasta llegar a la presentacion

del informe donde el profesional a cargo emite sus conclusiones.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, MARCO TEORICO,

CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Situacion de la problematica

El profesional de la contaduria pablica como muchas otras profesiones, esta regido
a través de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria. La cual cita en su articulo
1: “Que tiene por objeto, regular el ejercicio de la profesion de la contaduria publica, la
funcién de la fe pablica auditora, los derechos y obligaciones de las personas naturales o

juridicas que las ejerzan”

La contaduria publica, por ser una profesion especializada desde noviembre del 2018,
obliga a cumplir con la Norma de Educacién Continuada. “Con el objetivo de promover
la actualizacion de conocimientos, por medio de un plan continuado de la educacién, que
permita asegurar el nivel de calidad de la profesion, para responder con mas eficiencia y

efectividad a las exigencias que la sociedad requiere de la profesion.”

Y si alo anterior se le agregan ramas como la auditoria forense, el campo de accion
de los profesionales se convierte en un &mbito con muchas mas exigencias para realizar
un trabajo de un auditor independiente. Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
también contribuyen a los lineamientos que debe considerar el profesional. Asi como
como ésta normativa, se podrian enumerar infinidad de instrumentos que le dan elementos

al control interno de entidades, sean éstas publicas o privadas.
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El gobierno de El Salvador no es la excepcion de necesitar de los servicios
profesionales de contaduria y auditoria. Considerando que para el afio 2021 se establecio
un presupuesto por un monto de 7,453 millones de dolares, a los que se atribuyen plazas

de més de 173,744 funcionarios y empleados publicos. (Desarrollo, 2021)

Es importante mencionar, que en la lucha de regular a los funcionarios y
empleados publicos se han creado leyes con el paso de los afios. Primeramente, se
referirse, a la Ley Sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Pablicos.
Segun decreto 2833, publicado en el Diario oficial N° 87, Tomo N° 183, de fecha 18 de
mayo de 1959; la cual fue derogada, para promulgar la Ley De Probidad, segin decreto
225, del diario oficial N° 237, Tomo N° 409, de fecha 23 de diciembre de 2015.
Declarando esta ultima ley, como inconstitucional por medio de sentencia N° 2-2016/6-
2016. Debido a que la iniciativa de ley fue presentada por los diputados de la Asamblea
Legislativa y no por la Corte Suprema de Justicia, que tiene la jurisdiccion para regular

dicha materia.

Pese a lo anterior, es necesario sefialar que se cred la Ley De Etica Gubernamental,
segun decreto 1038, publicado en el diario oficial N° 90, tomo N°371, de fecha 18 de
mayo de 2006. Teniendo una reforma, segun decreto 873, diario Oficial N° 229, Tomo N°

393, de fecha 07 de diciembre de 2011.

Ademas, enfatizando el esfuerzo por disminuir el enriquecimiento ilicito, se cred
la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, segun decreto N°126, publicado en el

diario oficial N°227, tomo N° 337, de fecha 4 de diciembre de 1997, con su ultima



3
reforma, segun Decreto 104, publicado en el diario oficial No. 173, tomo No. 408 de fecha

23 de septiembre de 2015.

De la misma manera, todos los paises estan en contra de la impunidad. Ayudando
en crear espacios de informacion y divulgacién, convenios y mecanismos mas sélidos
para las instituciones; buscando la implementacion de los controles o la mejora de éstos.
En consecuencia, llegar a obtener la transparencia y la rendicién de cuentas de los

funcionarios y empleados publicos.

Por lo tanto, como resultado, desde septiembre de 2019, se han creado convenios
con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el gobierno de la Republica de
El Salvador. Trabajando conjuntamente, para la creacion de la Comision Internacional
Contra La Impunidad en EI Salvador (CICIES); La cual busca fortalecer las capacidades
de las instituciones nacionales en la prevencion, parte de un esfuerzo por aumentar la
capacidad del Estado salvadorefio para garantizar la probidad y eficiencia en la gestion

publica al servicio de los intereses de los ciudadanos.

La auditoria forense estd especializada en la obtencién de evidencias para
transformarlas en pruebas, con el objetivo de constatar delitos o resolver conflictos legales
con implementacion de la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento (NIEA)
para prevenir, detectar, investigar y comprobar delitos acordes a los lineamientos del
Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria y demas leyes que sean

aplicables.
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Se necesitan habilidades, técnicas y conocimientos profundos en materia juridica,
investigativa, contable y financiera para que faciliten la obtencion de las pruebas
convincentes que requiera la justicia para sus sentencias ante delitos econémicos y
financieros como: la corrupcion, defraudacion tributaria, fraude corporativo, lavado de

dinero y activos, enriquecimiento ilicito, entre otros.

La auditoria forense surge con los intentos de corregir el fraude de los estados
financieros. Posteriormente, ha ampliado su campo de accion en la medida en que ha
desarrollado técnicas especificas para combatir el crimen organizado, y trabajar
estrechamente con las instituciones que velan en la aplicacion de la justicia, el resguardo

y custodia de sus bienes. (Umafa, 2005)

En El Salvador existen los tribunales y cAmaras donde se dictaminan las sentencias
determinadas por un Juez. Sin embargo, la legislacion establece mediante el Cddigo
Procesal Penal; que en algunos casos es inevitable la ayuda de profesionales expertos,
proporcionando sus conclusiones sobre una materia especifica. EI experto al proveer sus
conocimientos, las limitaciones y dar una certeza sobre el trabajo encomendado,
proporciona un porcentaje de seguridad. Y dependiendo de la complejidad del presunto
delito o la materia a examinar; se contratard a un profesional de contaduria publica para
que desempefie fielmente el cargo de auditor forense en investigaciones financieras,
contables, entre otras, debido a la experiencia en planificacion, ejecucion y revision que

posea el experto.
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El enriquecimiento ilicito es uno de los delitos mas frecuentes, que comprende el
incremento del patrimonio de un funcionario pablico con notorio exceso respecto de sus
ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser debidamente
justificado. Este delito esta contemplado en algunas leyes y se ubica en la politica criminal
de lucha contra la corrupcion relacionada referente primordialmente con el sector publico,
contemplada por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la Convencion de la Union Africana

para Prevenir y Combatir la Corrupcion.

Por lo tanto, se requiere aplicar un conjunto de técnicas para la deteccion y analisis
de la corrupcion a traves de agrupaciones ilicitas. Por tal efecto, se hace indispensable que
el contador publico tenga las herramientas y los instrumentos necesarios, para el
desarrollo de los procesos que le den los insumos donde su aporte sea un informe claro y

conciso, con una conclusién acerca de los documentos e informacion examinada.
1.1.2 Enunciado del problema

Debido a la importancia de la tematica y al encontrar una problematica que se esta
profundizando en los todos los paises, donde no existen o hay una deficiencia en los
procesos para disminuir la corrupcion y la impunidad de un incremento patrimonial no

justificado. Se ve la necesidad de presentar la formulacién del problema a continuacion:

¢En queé medida la aplicacion de una metodologia y técnicas de auditoria forense, afectan
el trabajo del auditor de cara a la deteccion de casos de enriquecimiento ilicito de

funcionarios y empleados publicos?



1.1.3 Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Desarrollar una adecuada metodologia y técnicas de auditoria forense a través de
las técnicas usuales de auditoria, aplicando la Norma Internacional de Encargos de

Aseguramiento para detectar el indicio de enriquecimiento ilicito.

Objetivos especificos

v" Formular una metodologia de auditoria forense que sirva de herramienta para
detectar presuntos delitos de enriquecimiento ilicito en los funcionarios y
empleados publicos.

v" Definir las técnicas de auditoria forense que faciliten al auditor identificar indicios
de enriquecimiento ilicito.

v' Identificar las principales areas, causas y motivos que llevan a los funcionarios y
EMPLEADOS PUBLICOS A COMETER EL DELITO DE

ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

1.2 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA

1.2.1 Antecedentes historicos de la auditoria

v" Antecedentes de la auditoria financiera
Generalmente se considera la auditoria como un acto de control, tan reservado casi como
la historia de la humanidad. Nace simultdneamente con el movimiento econémico y

financiero, producto de la desconfianza para unos y del requerimiento de confianza en el
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buen uso de informacidn de los recursos para otros, cuando dejaron de ser controlados o

administrados directamente por el propietario.

La palabra auditoria viene del inglés audit, que significa verificar, inspeccionar. El
término inglés audit encuentra a su vez, al igual que la palabra espafiola audiencia, en las
voces latinas audire, auditio (acto de oir i audicion de una lectura publica o de una

declamacion) o auditus (oido, facultad de oir). (Bermddez, 2000)

Inicialmente, la funcidn principal se limitaba a la verificacion propia de la documentacion,
con el fin de evitar errores y fraudes. En la medida en que las empresas crecen y con la
necesidad de separacion entre propietarios y administradores, y los intereses de terceros
(proveedores, instituciones bancarias, administracién publica, acreedores, etc.) se ha

exigido cada vez mas asegurar la informacion financiera proporcionada por las entidades.

Sin dejar de lado las funciones iniciales, la auditoria enfrenta un objetivo mas amplio:
“determinar la veracidad de los estados financieros de las empresas, en cuanto a la

situacion patrimonial y a los resultados de sus operaciones.” (Palma, 2021)

A lo largo de estos ultimos afios, el fin de esté fue desarrollandose, como resultado de la
mejora y tecnificacion de los procesos sociales, el desarrollo econdémico de los paises, la
amplificacion de las empresas y la ampliacion de las labores productoras con el posterior
incremento de la complejidad en la administracion de los negocios y de las préacticas

financieras. (Villadefracos Alvarez, Maria del Carmen;, 2006)

Por lo tanto, toda auditoria tiene como finalidad emitir un dictamen o un informe sobre lo

examinado, dirigido a quien requirid los servicios profesionales con la garantia de
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atestacion y dictamen si se trata de estados financieros o hechos econémicos contables, o
con las recomendaciones pertinentes si se trata de auditorias administrativas de control,
gestion y operacion. De manera que su alcance dependera de la dimension y limitaciones

que tendré el trabajo de auditoria.

v Antecedentes de la auditoria forense
La auditoria forense ha existido desde tiempo atréas sin ese nombre, en estos momentos
empieza a conocerse como de gran importancia, ya que ésta se fundamenta: a) en el
control a los bienes de la nacién, en la investigacion de todos y cada uno de los entes
territoriales b) en la investigacion a jueces o entidades por delitos de cuello blanco que
aparecen diariamente, siendo éstos Ultimos menos conocidos. Sin embargo, a raiz de los
escandalos sucedidos en EE. UU. de la Enrom, World comp, Xerox y otros, especialmente
de empresas que se negocian en bolsa por “maquillaje de balances, estan los contadores

publicos, en la palestra del entendido como patrocinadores de esa clase de delitos.

Se puede dar que el auditor esta haciendo frente a lo que debe hacer, y éste se
encontrara que, entre todos los mecanismos de control aplicables a las organizaciones y a
las actividades permanentes dentro del modo de enfocar los trabajos de auditoria,
aprovechando las experiencias que estdn mostrando al mundo y las propias con lupa y

conciencia clara profesional. (Gaitan, 2006)

Sin embargo, la auditoria forense proporciona opiniones, conceptos y conclusiones
solidas de alto valor técnico y profesional, los cuales por medio de esta herramienta
contribuyen a que la justicia acte con mayor, sobre todo en lo relativo a la vigilancia de

la gestion fiscal. También puede ser vista como modelo de control y de investigacion, con
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el fin de generar una nueva herramienta que ayude a detectar y combatir los delitos
cometidos contra los bienes del Estado por parte de empleados deshonestos o

patrocinadores externos.

También es vista como una oportunidad para la profesion contable en el pais, debido a
que corrupcion y fraude son mas. Asociado a esta tematica presenta el fraude, segun el
autor (Preza 2014), es aquello que supone realizar un reto mediante el engafio por el cual
se le genera un dafio. En el caso de que un funcionario publico sea quien realiza el fraude,
el dafio es hacia la administracion; es por ello, que el fraude se define como aquel delito

que comete quien “dafiaré a la Administracion, en beneficio propio o ajeno”. (Preza, 2014)

Hoy en dia, se exige de la profesion contable nuevas tareas y ésta presenta nuevos
desafios; el fraude, la corrupcion, el narcotrafico y el "terrorismo" asociado, al lavado de
dinero y activos, lo anterior hace que el profesional de la contaduria sea mas especialista
y experto en su trabajo. Por esto la auditoria forense se presenta como una alternativa para
que la labor tenga mayor eficiencia en estos tiempos dificiles. La sociedad espera que el
contador publico brinde certeza suficiente; para que los grupos terroristas reconocidos no

puedan financiarse y utilicen los sistemas financieros para estos propositos.

Las Naciones Unidas entendieron esto y, por lo tanto, pidieron la formacién de equipos
de auditores forenses para investigar y resaltar los métodos y medios utilizados por los
terroristas para lavar dinero y financiar actividades ilegales. Desde la introducciéon de la
Ley Patriota de los EE. UU., la atencidon del mundo se ha centrado en conocer el origen y
destino de los capitales, asi como el creciente nimero de delitos relacionados con el

lavado de dinero. Los contadores publicos se enfrentan a un nuevo campo en el que se
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puede confiar en que serdn verdaderos defensores del bien de la sociedad y contra el

fraude, la corrupcion y el terrorismo. (Luna, 2012)

A partir del afio 2012 en adelante, la auditoria forense ha evolucionado
considerablemente, siendo su fundamento el sector publico, volviéndose una de las areas
menos comentadas en la cual se han llevado a cabo las mejores précticas de este campo y
una muestra de éstas son las auditorias gubernamentales que coordinan procedimientos
de investigacion. Sin embargo, en el contexto empresarial moderno se esta convirtiendo

con rapidez en uno de los campos mas interesantes e indispensables.

Es por ello que, Ultimamente se ha expuesto su importancia y se ha visto que toda
investigacion en los &mbitos operativos, administrativos y contables implican ayuda de
profesionales con experienciay con perspectiva de detectives, se ha demostrado en varias
partes del mundo que los investigadores sin que no tengan dichas bases no ayudan a
determinar conclusiones basadas en normativas que den soporte a las decisiones y

resoluciones de jueces.

v' Historia de la auditoria forense en El Salvador
La auditoria forense en El Salvador se ha manejado bajo la perspectiva de un perito, con
el objetivo de brindar ayuda a un Juez para probar o refutar un delito; debido a cobmo ésta
ha sido conocida, la sociedad tiende a confundir el término “perito” con “auditor forense”.
No obstante, los auditores forenses participan en diferentes investigaciones legales con el
objetivo de esclarecer conceptos financieros, en donde se precisa de un punto de vista

contable para poder resolver el asunto juridico.
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Hoy en dia, esta especialidad en el pais y es orientada al descubrimiento de delitos en el
sector publico, originandose la impresion que solo es relativo a la investigacion de actos
ilicitos, perpetrados por funcionarios y empleados en este &ambito, contra los recursos del
Estado. Pese a ello, los delitos financieros se producen tanto en el sector publico como en
el privado; ambos pueden terminar ante la fiscalia general de la RepuUblica, y ventilarse en

los tribunales respectivos.

Mediante los medios de comunicacion se ha dado a conocer sobre los delitos de
enriquecimiento ilicito, que han ocurrido en el pais; dentro de ellos se encuentran, el caso
del ISSS, el de los perrones, el de la Administracion Nacional de Acueductos y

Alcantarillados (ANDA), Autolotes y el del FISDL.

Siendo éste, uno de los cuales afectan notablemente los fondos de las entidades
implicadas; por tratarse de instituciones publicas de caracter autdbnomo, afecta
directamente al Estado, y por consiguiente a la poblacion en general, dado a que el
Gobierno, para contrarrestar la apropiacion indebida a la que es sujeto, tiene dos opciones:
primero, producir mas ingresos aumentando los impuestos, derechos arancelarios o el
endeudamiento interno o externo, o en segundo lugar, reducir sus egresos por medio de
ajustes en el Presupuesto General de la Nacién en lo que corresponde a la destinacién de

fondos para varias organismos.

1.2.2 Caracteristicas de la auditoria forense

Se pueden identificar varias caracteristicas de la auditoria forense. A continuacion, se

presenta las principales:
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Propdsito: esta enfocado sobre la prevencion y deteccion del fraude financiero que
se puede ocasionar por parte de personas fisicas o juridicas. Debe indicar que es
potestad exclusiva del sistema judicial, determinar si se ha de llevar a cabo un
fraude de &mbito legal judicial (penal). El profesional forense tiende a fijar
indicios en base a responsabilidades penales que se lleva junto a la evidencia
obtenida siendo estas entregadas a consideracion del juez correspondiente para
que dicte sentencia.
Alcance: el periodo que se determina el fraude financiero que esta siendo sujeto
de estudio.
Orientacion: retrospectiva con respecto del fraude financiero auditado; v,
prospectiva a fin de recomendar la implementacion de técnicas de controles
preventivos y correctivos necesarios para asi evitar posibles fraudes financieros
en el futuro. Se debe sefialar que todo sistema de control interno da como
proporcion una seguridad razonable, pero hay que tener en cuenta que no es
efectividad absoluta para prevenir errores y/o anomalias que se generen en las
entidades publicas como privadas.
Normatividad: normativas de auditoria financiera e interna siendo estas aplicadas
sobre el trabajo de estudio; normas de investigacion; legislacion penal,
disposiciones relacionadas con fraudes financieros que hagan un manejo mejor
sobre los controles y politicas aplicadas por las entidades.
Enfoque: prevenir la corrupcion financiera, publica y privada.
Auditor a cargo (jefe de equipo): profesional con la requerida formacion de auditor

financiero, contador publico autorizado.
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v Equipo de apoyo multidisciplinario: todo aquel personal que sea de utilidad para
el encargo a desarrollar desde, auxiliares, ingenieros en sistemas (auditores
informaticos), abogados, investigadores (publicos o privados), agentes de oficinas

del gobierno, miembros de entidades bancarias, miembros de inteligencia o
contrainteligencia de entidades como policia o ejército, especialistas, que pueda

ayudar al encargo establecido.

1.2.3 Laauditoria forense y gubernamental

En la actualidad los respectivos gobiernos estan plenamente preocupados y muy
dispuestos a emplear todos los recursos necesarios para que las organizaciones
gubernamentales y demas entidades estatales rescaten y restauren el nivel de conciencia
de sus estructuras, y brinden asi un servicio que esté de acuerdo con los requerimientos y

las expectativas de la poblacion.

Las auditorias gubernamentales han revelado un patron conocido como auditoria forense,
que estd disefiado para controlar mejor las acciones de los lideres superiores y los
responsables del servicio publico y el uso de sus recursos para servir a todos los

ciudadanos.

La auditoria forense es una alternativa clara para combatir los diferentes tipos de delitos
que existen, porque permite que un experto emita, ante los jueces conceptos u opiniones
de valor técnico basado en su trabajo previo, que le ayudan a la justicia para que actue

con mayor certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal.
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El aseguramiento y valoracién parcial estan de una forma garantizados por el grado de
preparacion y experiencia adecuada por el profesional en la materia, para realizar las
tareas por parte del investigador, ya que en la seleccidn se ha debido tener en cuenta el

perfil debidamente adecuado para el ejercicio de la auditoria a efectuar. (Gaitan, 2006)

Como podemos ver la corrupcion es una de las principales causas del deterioro de la
propiedad publica, incluyendo el abuso de cargos y poderes con fines informales y esto
se manifiesta en las formas de soborno, extorsion, influencia de explotacion, tirania,
fraude, pago de dinero a funcionarios gubernamentales para agilizar tramites respecto de
asuntos comerciales de su competencia, pago de dinero para retrasar u omitir actuaciones

0 investigaciones, peculado, entre otros.

Los efectos parciales de lo antes mencionado son: la deslegitimacién del sistema politico,
la mala asignacion de los recursos econdmicos, la distorsion de los incentivos
econdmicos, la destruccion de la ética profesional, la segregacion y desanimacion de los

honestos, y se impide la planeacion y la previsibilidad.

1.2.4 Diferencia entre auditoria forense y peritaje

Las auditorias forenses se basan en la experiencia de profesionales que trabajan con
evidencia delicada, con abogados, agencias estatales y el sistema judicial. La evaluacién
convencional se lleva a cabo sin este enfoque, solo esta destinada a la realizacion de
programas cuyo proposito es obtener una seguridad razonable sobre la base de sus factores
apremiantes. Mediante la Tabla 1 se muestra las diferencias entre auditoria forense y

peritaje que se han considerado, son las mas relevantes.



Tabla 1
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Diferencias entre auditoria forense y peritaje

Peritaje

Auditoria forense

Es un acto de investigacion y un medio
de prueba, realizado previo encargo
judicial, por una actividad de personas
especialmente calificadas, debido a su
experiencia 0 sus conocimientos, en
sentido con hechos también especiales
que  requieren  esa  capacidad
profesional y particular para su
adecuada apreciacion e interpretacion.

Actua bajo el precepto de que hay un acto realizado
intencionalmente generando asi una fase de procesos
la cual se encarga en descubrir, divulgar y atestar
sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las
funciones publicas y privadas.

Es una actividad humana, ya que
consiste en la intervencion transitoria
en el proceso de personas que deben
realizar ciertos actos, para rendir
posteriormente un dictamen, sobre
hechos y circunstancias relacionadas
con el delito que tiene por finalidad
auxiliar al Juez y a las partes en el
ejercicio de sus respectivas funciones
procesales.

Trata con los actos voluntarios que estan dirigidos a
vencer los controles, que conllevan a los diferentes
tipos de fraude que se pueden observar en la
administracion publica son: conflictos de intereses,
nepotismo, gratificaciones, estados falsificados,
omisiones, favoritismo, reclamaciones fraudulentas,
falsificaciones, comisiones clandestinas,
malversacion de fondos, conspiracion, prevaricato,
peculado, cohecho, soborno, sustitucion, desfalco,
personificacion, extorsion, lavado de dinero.

Se da bajo juramento y toma posesion
del cargo para ejercerlo.

Tiene como objeto emitir informes y da argumentos
debidamente documentados que tienen gque presentar
ciertos requisitos para tener el caracter de validos
legalmente.

Nota. La informacidén mostrada hace referencia las principales diferencias que existen

entre peritaje y auditoria forense en forma conceptual.
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1.3 PRINCIPALES DEFINICIONES

Dentro de la investigacion es importante comprender las siguientes definiciones:

v La auditoria forense: Se encarga de descubrir indicios y encontrar evidencias

que sirvan como medio de prueba de fraudes corporativos o actos de corrupcion
en entes privados o publicos, al revisar los libros contables, los balances y las
facturas de una compafiia. (Bohérquez & Ramirez, 2013).
También los autores (Cano & Castro, 2003) en su articulo la describen de la forma
siguiente: Es una alternativa para anticorrupcion, donde se permite la revision
previa de expertos, conceptos u opiniones de valor técnico, destinados a facilitar
la labor judicial, en particular en lo que se refiere al control de la administracion
publica, el derecho tributario y la resolucion de desvios legales. (Castro V. & Cano
C., 2003).

v Conflicto de intereses: Son los casos en que los intereses privados del empleado
publico o de sus familiares hasta el cuarto y segundo grado afinidad se oponen al
interés publico.

v Funcionario publico: se entiende por personas naturales que presten servicios, a
titulo oneroso o de honor, permanentes o temporales, en la administracion de los
estados, municipios y organismos oficiales independientes sin excepcion,
mediante eleccion o nombramiento, tienen facultad para tomar decisiones dentro
de los limites de sus funciones.

v' Empleado publico. persona natural que presta servicios, retribuidos o ad-

honorem, permanentes o temporales en la administracion publica y que acttan por
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orden o delegacion del funcionario o superior jerarquico, dentro de las facultades
establecidas en su cargo. (Ley de Etica Gubernamental) Art. 4 13 de octubre de

2011(El Salvador).

v Enriquecimiento ilicito: aumento del capital de un funcionario o servidor publico
0 en todo caso de su grupo familiar, estando dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, sensiblemente mayor de lo que
ordinariamente se conoce por los salarios y bienes legitimamente adquiridos por

la persona y el aumento de capital o ingresos por cualquier razén.

1.4 BASE TECNICA
Para esta investigacion se consideran de vital importancia para el desarrollo de esta, y se

presentan a continuacion:

v NIEA 3000 (Revisada) que se trata de Encargos de aseguramiento distintos de la
Auditoria o de la Revision de Informacion Financiera Histérica. EI Marco
Internacional de Encargos de Aseguramiento y Modificaciones de concordancia.
Que Segun el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y
Auditoria por medio de su Resolucion 193/2019 del 1 de septiembre de 2019, es
la autorizada para realizar peritajes contables en El Salvador. Esto con el objetivo
de establecer las directrices y el desarrollo de las practicas utilizadas por los peritos
y auditores forenses.

v' Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), emitidas por la Federacion

Internacional de Contadores (IFAC), a través de la Junta Internacional de Normas


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.readyratios.com/reference/education/international_federation_of_accountants_ifac.html&xid=17259,15700022,15700043,15700186,15700190,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhg9WQbac5QQVZ5uuaO9o1IcfWj9RA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.readyratios.com/reference/education/international_federation_of_accountants_ifac.html&xid=17259,15700022,15700043,15700186,15700190,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhg9WQbac5QQVZ5uuaO9o1IcfWj9RA
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de Auditoria y Aseguramiento (IAASB). Entre las cuales se pueden mencionar las
siguientes:

NIA 500: evidencia de auditoria y 520: procedimientos analiticos, que ayudan al
auditor a estandarizar su informacion recolectada y documentar los papeles que le
serviran para emitir su conclusion al finalizar su trabajo forense.

Recomendacion 3 Del GAFI. Delito de Lavado de Activos: esto en referencia a la
forma en que debe aplicarse a las personas juridicas la responsabilidad y sanciones
penales, cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de
derecho interno), sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir
procesos paralelos. Estas medidas no deben ir en perjuicio del compromiso penal
de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces, en proporcion y
convincentes.

La generalidad de la evidencia de auditoria estd plasmada en todos aquellos
elementos que demuestran el trabajo realizado por el auditor, compuesto por los
papeles, elementos que soportan los hallazgos y las conclusiones del examen; la
forma y contenido de estos son afectados por asuntos como: la naturaleza del
encargo, estructura del informe, complejidad del negocio, ambiente y condiciones
de los sistemas de contabilidad, entre otros.

La suficiencia de la evidencia probatoria radica en permitir que el profesional
pueda tener una base razonable para emitir sus conclusiones de acuerdo con las
circunstancias, es la cantidad de elementos justificantes y su relevancia para una

particular aseveracion. Tan convincente que al ser informada conlleva a una
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persona prudente, que no es auditor y no tiene conocimiento especifico del asunto,
llegar a la misma conclusion.

v" En auditoria forense, ademas de obtenerse evidencias tradicionales conformadas
por los papeles de trabajo y demas documentos que soportaran las conclusiones
del auditor (evidencia de auditoria), deben obtenerse todos los elementos
necesarios, que se consideren como documentacion original, declaraciones de
hechos ocurridos, videos, programas y archivos de computadoras, entre otros
mecanismos que lleven a demostrar la existencia o no de presuntos delitos.

v Los papeles de trabajo se preparan cuidadosamente, de manera que permitan
demostrar los hechos que son el objetivo de la investigacion; la evidencia debe
obtenerse de forma licita, dejando establecido las caracteristicas o determinando
en los procedimientos que sean necesarios llevar a cabo para demostrar las
conclusiones emitidas, solicitadas en el debido encargo. De esta forma, el grado
de confianza de los procedimientos de control interno deberia ser menor del que
generalmente es considerado, ya que la investigacion se realiza sobre un hecho
donde se ha considerado de sobre manera la fragilidad del mismo; sin embargo,
se vuelve necesario conocer y evaluar la entidad o los procesos realizados para

identificar las debilidades y revelar la forma de como fueron verificadas las fallas.

1.5 BASE LEGAL
La auditoria forense esta basada en diversas leyes que El Salvador ha ido adoptando de
acuerdo con las necesidades que van surgiendo, dentro de las cuales se pueden mencionar

que se retomaron para el presente trabajo, son:
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Constitucion de la Republica, Titulo VIII, que desde sus Articulos 235 al 245
hace referencia a las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos. Los
cuales daran un panorama mas amplio de los derechos y obligaciones que
tienen.
Ley De Etica Gubernamental, con su tltima reforma, segtin decreto 873, diario
Oficial No. 229, Tomo No. 393, de fecha 07 de diciembre de 2011. Con los
cambios que han sido originados debidos a las necesidades de cada momento
que ha tenido El Salvador.
Politicas de uso racional de los Recursos del Estado o del Municipio, siendo
un complemento idéneo que se ha creado, a través del Tribunal de Etica
Gubernamental para el cumplimiento de la normativa.
Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, de referencia a su Ultima
reforma, segin Decreto 104 de fecha 23 de septiembre de 2015.Siendo esta

ley como parte de los esfuerzos de la lucha contra la corrupcion.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 ENFOQUE Y TIPOS DE INVESTIGACION

2.1.1 Enfoque

El método utilizado en la investigacion es el hipotético inductivo, debido a que se
identificd por parte de una profesional la falta de conocimientos en metodologias y
técnicas a emplear por parte de los auditores en materia relacionada a la auditoria forense
utilizando esto como punto de partida, se dimensionan todos los requerimientos técnicos

y legales que deben poseer los profesionales de forma general.
2.1.2 Tipo de investigacion

En el desarrollo de la investigacion se ha trabajado con el estudio descriptivo y finalizando
con un analitico, ya que, dadas las dificultades que los auditores enfrentan al momento de
utilizar las herramientas que tiene a su alcance para la deteccion de fraudes que conduzcan
al enriquecimiento ilicito, se procedié a describir una serie de casos que requieren la
participacion del profesional contable, tanto en el &mbito nacional como internacional.
También se hizo referencia a los datos histdricos, caracteristicas, base legal aplicable,
entre otros, de auditoria forense propiamente. Por tanto, considerando que el objetivo
general planteado ha sido proporcionar lineamientos para el desarrollo de una auditoria

forense, todos estos aspectos fueron descritos en el marco tedrico correspondiente.
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2.2 DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

2.2.1 Temporal

El presente trabajo de investigacion inicié el 01 de octubre de 2021, basdndonos en la
haciendo uso de la Norma Internacional para Encargos de Aseguramiento (NIEA 3000),

y finalizo el 15 de Abril de 2023.
2.2.2 Delimitacion geografica

Para obtener informacion sobre la investigacion de la presuncion del delito de
enriquecimiento ilicito, se considerd las entidades del sector publico con sede en la ciudad

de San Salvador.

2.3SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO

2.3.1 Unidad de analisis
Para el presente trabajo de investigacion, se establecié como unidad de analisis a un
profesional graduado de la carrera de Contaduria Pablica, que posea sello para ejercer
como auditor, autorizado por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria

Publica y Auditoria.

2.3.2 Técnicas e instrumentos a utilizar en la investigacion

En esta investigacion la técnica empleada fue la entrevista, ya que por estar orientada a
establecer contacto directo con las personas que se consideren fuente de informacion para
determinar y evaluar la aplicacion de la metodologia y técnicas de auditoria forense
aplicadas como herramienta de deteccion en los casos de enriquecimiento ilicito de

funcionarios y empleados publicos.
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El instrumento utilizado para la obtencion de la informacién consistié en una guia de
preguntas, la cual se elabord con el objetivo de facilitar la recoleccion de datos en la
ejecucion de la entrevista, dirigida a una profesional de la Contaduria Publica, ubicada en
el municipio de San Salvador. La misma se disefi6 de forma digital y virtual.

Ver anexo A

2.3.3 Variables e indicadores

Para llevar a cabo un diagnostico de la problematica y su validacién se determinaron las
siguientes variables que le conciernen a la hip6tesis sobre la implementacion de
metodologias y técnicas de auditoria forense aplicadas como herramientas por el auditor
contribuirén a la deteccion de enriquecimientos ilicitos por los funcionarios y empleados

publicos. Las variables de la investigacion son las siguientes:

v" Variable independiente: implementacion de metodologias y técnicas de auditoria
forense aplicadas como herramientas por el auditor.
v' Variable dependiente: deteccion de enriquecimientos ilicitos por los

funcionarios y empleados publicos.

2.3.4 Operacionalizacion de variables
v Variable independiente: implementacion de metodologias y técnicas de auditoria
forense aplicadas como herramientas por el auditor.
v" Medicion: base legal, base técnica, opiniones de jueces e informacién obtenida de
los instrumentos de recoleccion de datos para la viabilidad de aplicacion.
v' Variable dependiente: deteccion de enriquecimientos ilicitos por los

funcionarios y empleados publicos
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v Medicion: casos detectados posterior a la aplicacion de metodologias y técnicas

de auditoria forense

2.4 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
A continuacién, se describe el procedimiento a seguir para el procesamiento de la

informacion:

v Informacidén Bibliografica: a partir de la informacién concentrada en las fichas
bibliograficas se construyd el marco tedrico, asi como los cuadros y tablas de
decision de aquellos aspectos que serian incorporados en la propuesta.

v Informacién de Campo: para el procesamiento de los datos obtenidos por medio
de los instrumentos y técnicas de investigacion, debido a la situacion actual por la
pandemia Covid-19, se utilizd la guia de preguntas, la cual se envid por medio de
correo electrénico a la profesional de la Contaduria Publica, con el uso de esta
herramienta de preguntas abiertas se obtuvo un enfoque de teoria practica mas

amplio para el estudio de la presente investigacion.

2.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
Con la ayuda de la técnica de recoleccion de datos, se realizd la comparacion de los
aspectos referente al problema de la investigacion y de esta forma aclarar aquellas

situaciones del area de estudio.
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El procesar los datos ha permitido estar en condiciones de formular las conclusiones
correspondientes, que han servido de base para la redaccion de la propuesta que contiene
las técnicas y procedimientos de auditoria forense que suministren la informacion

adecuada entre teoria y practica de un profesional.

2.6 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
El cronograma de actividades presentado a continuacion en la Tabla 2 se utilizd para
definir el tiempo en que se ejecutd cada actividad desde el inicio del anteproyecto hasta

la culminacion de la investigacion:



Tabla 1

Cronograma de actividades

Actividades
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MES/SEMANA

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

1 | Anteproyecto de investigacion
2 | Capitulo 1
3 | Asesoria del trabajo
4 | Asesoria metodoldgica
5 | Elaboracion del marco tedrico
6 | Elaboracion del marco técnico
7 | Elaboracién del marco legal
8 | Correccion de observaciones
9 | Capitulo2
10 | Enfoque y tipo de investigacion
11 | Investigacion de campo
12 | Delimitacién espacial y temporal
13 | Sujetos y objeto de estudio y elaboracion de
entrevistas
14 | Aprobacion de entrevista
15 | Entrevista mediante guia de preguntas
16 | Andlisis de informacion
17 | Presentacion de resultados
18 | Entrega y correcciones de investigacion de
campo
19 | Capitulo 3
20 | Elaboracién del planteamiento y estructura
de la propuesta
21 | Metodologia
22 | Técnicas
23 | Procedimiento de auditoria forense
24 | Conclusiones y recomendaciones
25 | Entrega de trabajo final
26 | Entrega al asesor para observaciones
27 | Entrega trabajo corregido
28 | Entrega de documento final

Nota. La tabla muestra cada una de las actividades a desarrollarse en el proceso de trabajo de grado y las semanas establecidas para el desarrollo de estas.
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2.7 PRESENTACION DE RESULTADOS

2.7.1 Andlisis de resultados

La presentacion de la informacion resultante de la guia de preguntas se realizo de
la siguiente manera: en primer lugar, la pregunta, luego se presenta la respuesta y

enseguida el andlisis respectivo de cada pregunta, como se muestra en la Anexo B.
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De acuerdo con la informacion obtenida por medio de la guia de preguntas que se realizo a la experta
se establece que la problematica de la investigacion es sobre como y en qué medida afecta la aplicacion
de las metodologias y técnicas al trabajo del auditor de cara la deteccion de presuntos enriquecimientos

ilicitos de funcionarios y empleados publicos.

Los resultados obtenidos muestran que en efecto lo anterior si perjudica en gran medida la aplicacion
de una metodologia para realizar estos encargos, ya que se deben seguir lineamientos, aunque la
normativa NIEA 3000, brinda una metodologia en base a desarrollar fases que se puedan realizar en
el encargo y que también existen técnicas de observacion, analisis ocular, documental, certificacion y
escritas para llegar a obtener las evidencias necesarias y asi poder desarrollar los programas y emitir
el informe final con las conclusiones que serviran de apoyo a la administracion o ente designado para
determinar el analisis correspondiente, se logré identificar que muchos profesionales no se encuentran
muy familiarizados con las técnicas que se pueden emplear, y los conocimientos en la materia son
escasos 0 de manera general y que también existe cierta demanda y poco oferta en esta area, por lo
tanto, se analiza que es necesario contar con una guia para desarrollar una auditoria forense de esta
indole, y que esta sirva de orientacién a dichos profesionales, con el objetivo de facilitar y ejecutar

efectivamente el trabajo encomendado.

La guia de pregunta nos sustenta que es importante que el profesional se encuentre a la vanguardia de
los cambios actualizaciones y en constantes capacitaciones que ayuden a formarse en el ambito
profesional y laboral, el reto es para el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publicay
Auditoria y las entidades dedicadas a la capacitacion por medio de la educacion continua de estos
temas de interés para los profesionales ejercientes, ya que al ejercer una profesion con tantas

responsabilidades, se debe estar debidamente capacitado e implementar los tipos de control necesarios
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y una debida diligencia en cada area de trabajo que involucre un alto riesgo para los profesionales y

para la entidad misma, para poder detectar los tipos de fraudes.

Con la informacion menciona anteriormente, se evidencia la necesidad de elaborar un instrumento
que contenga las metodologias y las técnicas a emplear que sirve de base y proporcione los
lineamientos para desarrollar una auditoria forense, cabe mencionar que las capacitaciones al
profesional son de vital importancia para poder ejecutar procesos que ayuden a la deteccion de indicios
de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos, con el propdésito de aportar

especializacién y orientacion tedrica y practica al contador publico.
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA Y TECNICAS DE AUDITORIA FORENSE PARA

DETECTAR INDICIOS DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO

3.1 PLANTEAMIENTO DEL CASO

El modelo de solucion definido como “Proceso sobre metodologia y técnicas de auditoria forense
aplicadas como herramientas para la deteccion de casos de enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados publicos” se llevd a cabo con el objetivo de desarrollar una adecuada
metodologia, haciendo uso de las diferentes técnicas, que sean Utiles para el auditor y contribuyan a
detectar indicios de este presunto delito, aplicando la Norma Internacional de Encargos de

Aseguramiento NIEA 3000 (Revisada).

Considerando todos los casos que se han dado a conocer por los distintos medios de comunicacion
ultimamente en El Salvador, que tienen que ver con actos de enriquecimiento ilicito de diferentes
funcionarios y empleados publicos, surge la necesidad que el Contador Publico conozca los procesos
de aplicacién de procedimientos técnicos al momento de llevar a cabo un encargo de este tipo, para lo
cual, se plantea el presente caso con el prop6sito de desarrollar una metodologia que aborde y describa
los elementos y pasos a seguir para ejecutar una auditoria forense de forma detectiva, no con el fin de
presentar al profesional en su labor de perito, sino mas bien con el objetivo de formularlas y definirlas
para que faciliten la deteccidn de presuntos delitos y éstas sean utilizadas y desarrolladas en el trabajo,

brindando conclusiones sélidas y de alto valor técnico las cuales serdn plasmadas en el informe final.

En consecuencia, el Concejo Municipal de la Alcaldia de San Anastasio atendiendo a la
recomendacion de su actual asesor legal, solicita una auditoria forense, cuyo objetivo es evidenciar si,
existen indicios de que, durante la gestion del exalcalde y su Concejo Municipal, se hayan realizado

acciones que pudieran tipificarse, desde el punto de vista legal, como enriquecimiento ilicito, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo Art. 333 del Codigo Penal de EI Salvador.
Especificamente, han de realizarse procedimientos de auditoria forense para las actuaciones realizadas
por el Sr. Juan Pueblo, quien fungié como alcalde municipal durante el periodo comprendido del 01

de mayo de 2018 hasta el 30 de abril de 2021.

Atendiendo a lo anterior, se contrata a la firma “MCS & Asociados” para realizar dicha auditoria
forense. Como parte del entendimiento como equipo de auditores, se ha analizado el referido articulo,

el cual, literalmente establece:

Art. 333.- “EL FUNCIONARIO, AUTORIDAD PUBLICA O EMPLEADO PUBLICO, QUE CON
OCASION DEL CARGO O DE SUS FUNCIONES OBTUVIERE INCREMENTO PATRIMONIAL

NO JUSTIFICADO, SERA SANCIONADO CON PRISION DE TRES A DIEZ ANOS.”

Los resultados que revele esta auditoria forense y el informe mismo podran ser utilizados para
fundamentar denuncia y posterior proceso judicial en contra del exalcalde municipal y su Concejo

Municipal.

En ese contexto, el encargo que se ha requerido no puede considerarse un peritaje contable, en vista
gue aln no se encuentra en un escenario judicial y, por lo tanto, la auditoria no ha sido autorizada por
juez competente, por lo que, el caso se limita al desarrollo de una auditoria forense no judicial, de

modo que, se tendran limitaciones como las siguientes:

v No sera posible obtener informacién financiera personal del exalcalde municipal, ya que esto
solo es posible obtenerlo por via judicial, o por voluntad del exfuncionario.
v Alguna informacion no publica, en poder de instituciones tales como Centro Nacional de

Registros, Servicios de Transito Centroamericanos S.A. de C.V. SERTRACEN, Ministerio de
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Hacienda, y otras entidades publicas que pudieran contar con informacién relativa al
patrimonio, ingresos, inversiones y gastos.

v De igual manera, se tendran las mismas limitaciones para establecer posibles vinculos con
otras personas tales como exmiembros del Concejo Municipal, familiares y otros.

v Por tanto, estas limitaciones en cualquier auditoria forense limitan el actuar de un auditor, por
lo que el encargo se basa en la informacion que la “parte responsable” del suministro de ésta,
provea al auditor, existiendo la posibilidad de obtener algunas confirmaciones externas de
entes privados o de entidades publicas cuya informacion pueda ser obtenida haciendo

referencia a la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

3.2 CONDICIONES PREVIAS A LA REALIZACION DEL ENCARGO:

v' La firma auditora fue contactada por el Concejo Municipal a fin de requerirle el servicio de
auditoria forense con el objetivo antes expuesto, exponiendo que la modalidad de contratacion
es “contratacion directa”.

v El encargo sera exclusivamente para auditar la Unidad de Contrataciones y Adquisiciones
Institucional de la institucion.

v Lafirma auditora evalu6 la probabilidad de realizar el encargo, resolviendo que si estaba en la
posibilidad de presentar una propuesta de servicios, la cual fue aceptada.

v Se procedi6 a firmar la carta compromiso entre las partes, pero, adicionalmente, por la
naturaleza de la entidad, y los requerimientos de leyes aplicables, el servicio se formaliz6 por
medio de contrato, el cual fue firmado por el representante legal de la firma auditora y el actual

alcalde municipal.
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v" Posterior a la firma del contrato, en la cual incluye como anexo, el cronograma y plan de

trabajo de la auditoria, se procedié a definir logistica y requerimientos de informacion

preliminar.

Para documentar las actividades detalladas en las fases anteriores, se presentan los siguientes

anexos:

v

v

v

Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 3:

Anexo 4:

ANexo 5:

Anexo 6:

Modelo de propuesta de servicio de auditoria forense
Modelo de carta compromiso del encargo

Ejemplo de carta de requerimiento de informacion
Ejemplo de memorandum de planificacion del encargo
Ejemplo de programa de auditoria forense

Modelo de informe de auditoria forense
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3.3 FLUJOGRAMA SOBRE PROCESO DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA FORENSE.

|

Fases de auditoria forense

|

Fase Il

Respuestas a los
riesgos
evaluados y
ejecucion del
encargo

— | Evaluar transacciones separandolas por areas

- Examinar egresos (UACI)

Confirmacién de fuentes externas

Ejecucion de procedimientos

I
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3.4 DESARROLLO Y FASES DE LA AUDITORIA FORENSE:
A continuacidn, se anexa la propuesta de servicios y la carta compromiso presentada al Concejo

Municipal, la cual fue aceptada.
Anexo 1: Modelo de propuesta de servicio de auditoria forense

OFERTA DE SERVICIOS

& Asociados

San Salvador, 02 de mayo de 2022

Sr(es). Concejo Municipal

Alcaldia de San Anastasio

Presente

En atencién a su solicitud para que realice una auditoria forense para brindar conclusiones con
respecto de si existen indicios que durante la gestion del exalcalde y su Concejo municipal puedan dar
lugar a presuncion del delito tipificado como ENRIQUECIMIENTO ILICITO, especificamente a las
actuaciones del sefior Juan Pueblo quien fungié como alcalde en el periodo comprendido de 01 de
mayo de 2018 al 30 de abril 2021, referente a los proyectos aprobados y llevados a cabo durante su
gestion por medio de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, se presenta nuestra

oferta de servicios profesionales.
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& Asociados

Como profesionales de la contaduria publica y auditoria contamos con diez afios de experiencia en

trabajos de auditorias independientes en diferentes areas como lo son auditoria financiera, fiscal,
gubernamental y forense entre otras; en cuanto a auditorias gubernamentales se han desarrollado
trabajos para diferentes entidades publicas a nivel nacional tales como: Alcaldia Municipal de San

Petronilo., Alcaldia Municipal de San Ibafiez entre otras.
En materia de auditoria forense se ha participado en los siguientes casos;

1. 1.Fernando Lainez. (En el afio 2018)
2. ElTrévol, S.A. de C.V. (En el afio 2019).
3. Cielo Azul, S.A. de C.V. (En el afio 2021).
El &rea fiscal se puede mencionar empresas como Internacionales, S.A. DE C.V. y Especializacion de
Auditoria, S.A. de C.V.
Los servicios que se ofrecen se califican en cuanto a los siguientes grupos principales:
e Servicios de auditoria externa.
e Servicios de auditoria interna.
e Servicios de auditoria forense.
e Servicios de asesoria de impuestos.

e Servicios de auditoria fiscal
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& Asociados

Consideramos que como profesionales contamos con la experiencia que el caso que se esta investigado

por los asesores de la municipalidad requiere, ya que para todos los trabajos que realizan nos apegamos

a la normativa técnica aplicable y al Codigo de ética.

Nos ponemos a su disposicion para proporcionar cualquier otra informacion relacionada con el

servicio solicitado.

Atentamente,

/’\
\

MCS & Asociados

Auditores Externos — Insc. No. 1928
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Anexo 2: Modelo de carta compromiso del encargo

CARTA COMPROMISO

& Asociados

San Salvador, 26 de mayo del 2022

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de San Anastasio

En respuesta a su solicitud de servicios de auditoria forense para ser presentada ante ustedes, enviamos
la presente carta para confirmar nuestro entendimiento de los términos de nuestro trabajo por los

Servicios gque proporcionaremos.

Ustedes nos han solicitado que realicemos un trabajo para verificar y determinar indicios de acciones
inusuales que durante la gestion del exalcalde y su Concejo Municipal puedan dar lugar a presuncion
de enriquecimiento ilicito, especificamente a las actuaciones del sefior Juan Pueblo quien fungié como
alcalde en el periodo comprendido de 01 de mayo de 2018 al 30 de abril 2021, referente a los proyectos
aprobados y llevados a cabo durante su gestion por medio de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional. Por medio de la presente, tenemos el agrado de confirmar la aceptacion

y entendimiento de nuestra parte del trabajo para el cual hemos sido contratados.
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& Asociados

Nuestra auditoria sera realizada con el objetivo de expresar una conclusion para determinar la razén

de dichas actuaciones.

Desarrollaremos nuestro trabajo de acuerdo con Normas Internacionales de Encargos de
Aseguramientos 3000, denominada “Encargos de Aseguramientos Distintos de Auditorias o
Revisiones de Informacion Financiera Historica”. Dicha Norma requiere que cumplamos con
requisitos éticos y procedimientos de control de calidad y, que planeemos el trabajo de modo que se
desempefie de manera efectiva, aplicando todos los medios necesarios que permitan emitir

conclusiones con alto nivel se seguridad sobre los resultados del trabajo.

Un trabajo para aseguramiento incluye el examen sobre una base de pruebas, implica desempefiar
procedimientos para obtener evidencia sobre el asunto principal. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos respecto a que la
informacion del asunto principal pueda estar representada erroneamente en una forma de importancia

relativa.

Debido a la naturaleza, oportunidad o extensién de los procedimientos de compilacion de evidencia y
a otras limitaciones inherentes importantes asociadas con la evaluacién o medicion indicios o u
acciones inusuales en el proceso de licitacion y ejecucion de proyecto, contra los criterios, junto con
las limitaciones inherentes del disefio y operacion de los controles internos, hay un riesgo inevitable

de que no se detecte una representacion erronea existente.
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& Asociados

La fecha estimada para la entrega del informe final serd un mes después de concluida la verificacion,
revision, evaluacion de todos los factores que consideramos necesarios con el propdésito de disminuir
el riesgo de errores o llevar a un nivel aceptablemente bajo las limitaciones que se nos puedan

presentar.

Esperamos una cooperacion total del personal de la municipalidad y confiamos en que ellos pondran
a nuestra disposicion todos los registros, documentacion, y otra informacion que se requiera en

relacién con nuestro trabajo.

Al finalizar nuestro trabajo, emitiremos un informe donde se expresen las conclusiones del trabajo

llevado a cabo, el cual estara dirigido al Concejo Municipal.

Esta carta sera efectiva solamente para el trabajo especifico que seré realizado y no aplica para otros

servicios futuros, para los cuales sera necesaria la emision de otra relacionada con los mismos.

Favor de firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su comprensién y acuerdo sobre

los arreglos para nuestra auditoria de contratos.

,’/‘

= o A

MCS & Asociados Alcaldia Municipal de San Anastasio
Auditores externos

Auditores Externos — Insc. No. 1928
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3.4.1 Fase 1: Evaluacion de riesgos y planificacion de la auditoria forense:
En esta fase, con base al conocimiento preliminar del objetivo y alcances del encargo, se procedio a:

a) Estudiary evaluar aspectos relacionados con el control interno de la municipalidad
A continuacioén, se presenta un modelo de cuestionario, el cual podré variar su contenido
dependiendo la situacion en la cual se encuentre el auditor en el momento de realizar la

investigacion, asi como también dependerd a quien este presentando el cuestionario.

INSTRUMENTO PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

Objetivo del cuestionario: Obtener la compresion del control interno implementado en la
municipalidad para el area relativa a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
como parte de la evaluacion del presunto principal y asi determinar la existencia de indicios
de fraudes que puedan dar lugar a presunto enriquecimiento ilicito.
Objetivos especificos:
v Conocer en el sistema de control interno, su disefio, actividades desarrolladas y
personal involucrado.

v' Detectar fortalezas y debilidades del disefio de control interno.



42

ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO UACI

MCS& ASOCIADOS

Auditores y Consultores

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Alcaldia ) HECHO
Municipal de: San Anastasio POR: LLI
Auditoria Cuestionario de control interno sobre la | FECHA: 12/05/2022
Forense: Unidad Adquisiciones y Contrataciones | REVISADO | VGVG
Institucional. POR:
FECHA: 20/05/2022
Objetivo: Evaluar los componentes de sistema de control interno que tiene la municipalidad para
la evaluacion y comprensién de este
NO. PREGUNTA SI  NO \ N/A COMENTARIO
AMBIENTE DE CONTROL
1 ¢Tiene  conocimiento  si la
municipalidad posee un Cddigo de | X
Etica que regule los estandares de
conducta?
2 ¢Se ejerce supervision sobre la X
aplicacion del Codigo de Etica en su
area?
3 ¢El encargado o jefe inmediato ejerce | X De la mayoria
supervision de los procesos internos
(Sistema de Control Interno) de su
area?
4 ¢Existe un manual de perfil de | X

puestos donde estan definidas las
funciones 'y competencias del

personal?
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5 ¢En su area estan definidos los
niveles de autoridad y
responsabilidad para los
procedimientos que se realizan?

6 ¢El personal asignado posee las No todos
competencias necesarias para el
cumplimiento de las metas, la vision
y la mision de la municipalidad?

7 ¢Con qué frecuencia se realiza No se llevan a cabo
evaluacion de desempefio?

8 ¢Se adecuan los planes de desarrollo No siempre
profesional con el personal que lo
necesita?

9 ¢ Todo el personal tiene conocimiento Aseguran que no es
de las Normativas aprobadas por la necesario
maxima autoridad?

Competencia profesional

10 :Se encuentra de manera clara la
estructura
organizacional de la municipalidad?

11 ¢Se cumple con la responsabilidad en
el
desempefio de actividades asignada a
cada
autoridad?

12 ¢Se cuenta con el perfil exacto,

capacidad y
desempefio para desempefiar los

puestos?
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13 ¢Cuenta la municipalidad con un plan El departamento de
de auditoria no cuenta
capacitacion para sus empleados? con estas

capacitaciones

14 ¢Si hubo, existe evidencia sobre las
capacitaciones recibidas por parte del
personal de la UACI?

Estructura Organizacional
Municipal.

15 ¢La Alcaldia cuenta con una
estructura
organizacional acorde a sus
necesidades?

16 ¢Se encuentra definido el nivel
jerarquico de
cada unidad y su relacién con otras
areas?

17 (Se cuenta con un manual
organizacional y
descripcion de funciones?

18 ¢Estan adecuadamente delimitadas
las
distintas areas funcionales de la
municipalidad?

19 ¢La  UACI cuenta con un
responsable, para
la toma de decisiones?

Politicas sobre el personal
20 ¢Se cuenta con un expediente por Solo del personal con

cada

mayor jerarquia




45

integrante del equipo de trabajo de la

municipalidad?

VALORACION DEL RIESGO

21

¢El equipo de trabajo est4
comprometido con los objetivos de la

municipalidad?

Muchos desconocen

22

¢El personal del area puede trabajar
en equipo y resolver sus diferencias

para lograr el objetivo comdn?

La mayoria de las veces no

23

¢Se conocen los riesgos que pueden
generarse dentro de cada proceso?

24

¢Los riesgos percibidos han sido
informados a las autoridades

respectivas?

25

¢Se resuelven los riesgos con
prontitud para disminuir un efecto

potencial?

ACTIVIDADES DE CONTROL

26

¢Ha inidentificado funciones que no
son congruentes con la naturaleza del

cargo?

27

¢Recibe capacitacion constante y
oportuna para el desarrollo de sus

funciones y el de su departamento?

28

¢Existe una politica que regula la
administracion, custodia y depdsito
del efectivo, percibidos para la
municipalidad 'y su  registro

oportuno?
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29 ¢Existe alguna normativa de
resguardo de informacion?
Rotacion del personal

30 ¢Existe ascendencia en el personal
cuando este lo amerita?

31 ¢Esa rotacion del personal es
estudiada previamente?

32 ¢La municipalidad tiene medidas
para eliminar posibles actos de
fraude?

INFORMACION Y
COMUNICACION

33 ¢Se elabora con periodicidad
informes o reportes para ser remitida
al jefe superior?

34 ¢Existen controles de registro de los
contratos dependiendo de tipo de
contrato?

35 ¢La informacién se procesa y
actualiza de manera oportuna en un
sistema automatizado?

36 ¢La informacion es completa y
suficiente para que el personal pueda
cumplir con su funcion
adecuadamente?

37 ¢Se remiten oportunamente informes
a los niveles superiores?

38 ¢Existe un manual fisico o digital

donde se informa al personal sus

obligaciones?
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39

¢El personal tiene definidos los
medios de comunicacion de la

informacion a entregar?

MONITOREO

40

:;Se  mantiene una evaluacién
constante a areas que representen
vulnerabilidad en su momento y se
empleen las medidas pertinentes para
que no representen mayor riesgo

futuro?

41

¢Actualmente existe alguna
observacién detectada por Auditoria
Interna, que a la fecha no haya sido

subsanada?

42

¢ Todos los procedimientos
elaborados  estan debidamente

documentados?

43

¢Se hace un andlisis del plan de
trabajo el cual desarrollard el
personal 'y es evaluado su

cumplimiento?

44

¢Se orientan las medidas correctivas
para la disminuciéon de las

deficiencias del area?

A veces

45

¢Se evalla continuamente el control
interno a fin de determinar con
prioridad debilidades que puedan

existir a efecto de evitar su
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recurrencia y darle atencion y

seguimiento oportuno?

ELABORADO POR: FECHA: 12/05/2022
REVISADO POR: FECHA: | 20/05/2022
AUTORIZADO POR: FECHA: | 99/05/2022

b) Estudiar y evaluar el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables a la municipalidad en el

contexto de egresos, ya sea por gasto corriente o inversiones.

Con el objetivo de obtener un conocimiento general de la municipalidad se daréa lectura de las

politicas. leyes, reglamentos y formas de registro. Dentro de los documentos clave en el

entendimiento de la alcaldia municipal de San Anastasio estan:

v" Decreto de creacion de la Alcaldia Municipal

v" Libro de actas del Concejo Municipal
v Organigrama

v Reglamento interno de Trabajo

v Codigo Municipal

v Reglamento del Concejo Municipal

v" Ley de la Carrera de Administracion Municipal

v Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

v" Normas Internacionales de Auditoria (NIA"S)
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Normas de Auditoria Gubernamental (NIAG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica

Normas Técnicas de Control Interno especificas de la municipalidad de San Anastasio
Manual de Contabilidad Gubernamental

Disposiciones sobre embargabilidad de sueldos a empleados publicos (Medidas
protectoras del salario de los empleados publicos)

Manual de Politicas de Control Interno de la Municipalidad

Manual de Sistemas de Administracién Financiera

c) Examinar los expedientes de funcionarios y empleados, y sus correspondientes funciones

Como ya esté definido el objetivo de la auditoria es examinar la gestion del exalcalde y su Concejo

Municipal, por lo que, se presenta a continuacion la estructura organizativa de dichos funcionarios

y sus respectivas atribuciones:
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ORGANIGRAMA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO.

Concejo
Municipal

Comisiones
Municipales

Regidores

Alcalde Auditoria Interna :
(Concejales)

Sindico

Propietarios y
Suplentes

Gerencia Gerencia de Gerencia de

Gerencia General Administrativa Servicios
Financiera Generales

Desarrollo
Humano y
Cohesion Social

Unidad de
Adquisiciones y
Contrataciones

Unidad de Departamento de Unidad de

Catastro

“rilauia Fiscalizacion

Planificacién
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Las atribuciones son dadas a través del Cdodigo municipal y se mencionan en general en

articulos 47 al 53, determinadas asi:

e Alcalde

e Sindico

e Concejal / Regidor

1. presidir las sesiones del
Concejo 'y representarlo

legalmente;

a) Ejercer la procuracion en los
asuntos propios del municipio a que
pertenece, pudiendo en

consecuencia, intervenir en los
juicios en defensa de los bienes de
los intereses del municipio, en lo

relacionado con los bienes, derechos

y obligaciones municipales
conforme a la ley y a las
instrucciones del Concejo. No

obstante, lo anterior, el concejo

podra nombrar apoderados

generales y especiales;

1.- concurrir con voz y voto

a las sesiones del Concejo;

2. llevar las relaciones entre
la municipalidad que
representa y los organismos

publicos y privados, asi

b) Velar por que los contratos que
celebre la municipalidad se ajusten a
las prescripciones legales y a los

acuerdos emitidos por el concejo;

2. - integrar y desempefiar
las comisiones para las que
fueron designados, actuando
en las mismas con la mayor

eficiencia y prontitud vy
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como con los ciudadanos en

general;

dando cuenta de su cometido
en cada sesion o cuando para

ello fueren requeridos;

3. convocar por si, 0 a
peticion del sindico, o de dos
concejales por lo menos a
sesion  extraordinaria del

concejo;

c) emitir dictamen en forma
razonada y oportuna en los asuntos

que el Concejo o alcalde le soliciten;

3. Las demés que les

correspondan  por

ley,

ordenanzas o reglamentos.

4. cumplir y hacer cumplir
las ordenanzas, reglamentos
y acuerdos emitidos por el

concejo;

d) examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo  al
concejo las medidas que tiendan a
evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de

los recursos del municipio;

5. ejercer las funciones del
gobierno y administracion
municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, 6rdenes
e instrucciones necesarias y
dictando las medidas que
fueren convenientes a la

buena marcha del municipio

e) asesorar al Concejo y al alcalde;
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6. resolver los casos Yy
asuntos  particulares  de

gobierno y administracion;

8. organizar y dirigir la

policia municipal;

f) velar por el estricto cumplimiento
de este coédigo, ordenanzas,
reglamentos, acuerdos del concejo y
de competencias que le otorgan

otras leyes;




54

d) Se establecio el universo de documentacion disponible para ser examinada.

De acuerdo con la revision hecha a los expedientes y a la poca informacion de los funcionarios
encontrada y otra documentacion necesaria para revision, se establecera el 100% del universo de
los archivos encontrados que contribuyan a la identificacion y verificacion de la gestion del

Concejo Municipal.

e) Lo anterior permitio proceder a la preparacion de un memorandum de planificacion.

Anexo 3: Ejemplo de carta de requerimiento de informacion
CARTA DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Requerimiento de informacion inicial

& Asociados

San Salvador, 03 de mayo 2022
Sefiores:
Alcaldia Municipal de San Anastasio
Estimados sefiores:
Reciban un saludo cordial de parte de MCS & Asociados: deseando muchos éxitos en el

desempefio de sus actividades diarias.
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& Asociados

El objetivo de este requerimiento es: solicitar de forma anticipada y oportuna la informacién que se
utilizara en la ejecucion de nuestro trabajo, para el periodo de 01 de mayo de 2018 hasta el 30 de abril

de 2021.

La firma de auditoria MCS & Asociados. Contratada para realizar una auditoria forense para
evidenciar si, existen indicios de que, durante la gestion del exalcalde y su Concejo Municipal, se
hayan realizado acciones que pudieran tipificarse, desde el punto de vista legal, como enriquecimiento
ilicito, segun el articulo Art. 333 del Cadigo Penal de El Salvador. Especificamente, han de realizarse
procedimientos de auditoria forense para las actuaciones realizadas por el Sr. Juan Pueblo, quien
fungié como alcalde municipal durante el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 hasta el 30

de abril de 2021.

En tal sentido la municipalidad es la responsable de velar por el cumplimiento de las obligaciones con
las entidades directamente relacionadas y poner a nuestra disposicion la informacion solicitada o

comunicarnos las limitaciones al alcance de la documentacion.

e Metodologia- Periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de abril de 2021

Se procederé a la obtencion de la informacion de conocimiento de la municipalidad. Prepararemos
nuestros papeles de trabajo forense, de acuerdo a los lineamientos establecidos, con base a la Norma
Internacional de Encargos de Aseguramiento NIEA 3000 (Revisada) y con ello formaremos nuestras

conclusiones a la luz de las leyes y normativa aplicable, las cuales irdn plasmadas en un informe final
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& Asociados

junto con las evidencias sobre aspectos relacionados con la ocurrencia de actividades indebidas, sean
estas por omisién o en pleno uso de las atribuciones de los funcionarios o empleados publicos; asi
como las areas criticas de las cuales se obtenga la deteccion de fraudes, dando lugar al presunto

enriquecimiento ilicito, determinando asi de forma idonea y oportuna una seguridad limitada,

que ayude a reforzar la transparencia de las operaciones realizadas por la municipalidad de SAN

ANASTASIO, garantizando la rendicion de cuentas a todos los usuarios interesados.

Para el desarrollo de la auditoria forense es necesario contar con informacion de las areas de riesgo a

evaluar, para ello se solicita a los departamentos involucrados documentacion como la siguiente:

1. Decreto de creacion de la alcaldia municipal

2. Misién, vision, politicas, principios y valores

3. Organigrama

4. Reglamento interno de trabajo

5. Manuales de procedimientos de control interno de la municipalidad

6. Descriptores de puestos

7. Listado de gerentes y jefes de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

8. Leyes, reglamentos, normas y disposiciones que son aplicables, decretos, resoluciones y
circulares

9. Manuales de organizacion y funcionamiento, normativas internas

10. Listado del Consejo Municipal

11. Presupuesto asignado del periodo auditado
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12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.

27.
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Presupuesto ejecutado del periodo auditado

Reglamento interno de trabajo, manuales, procedimientos administrativos para el manejo de
los fondos, guias contables

Informes de auditoria ejecutados durante el afio, areas o departamentos de la municipalidad,
mercados, cementerios, bodegas, clinicas municipales y demas dependencias del municipio
Informes de auditorias especiales (si existieren)

Informes de auditorias externa de la Corte de Cuentas de la Republica afios 2018 al 2021
Manual del sistema retributivo y de fijacion de salarios para empleados municipales

Manual de auditoria interna del afio vigente

Planillas de empleados permanentes y eventuales afio 2018 al 2021

Estados financieros (de los ultimos cinco afios)

Libro de Actas y Acuerdos Municipales afio 2018 al 2021

Libros legales 2018 al 2021

Balanzas de comprobacion mensuales

Libros de IVA

Conciliaciones bancarias

Documentacion de préstamos otorgados por instituciones financieras.
Documentacion contable de egresos durante el periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de abril
2021, (Partidas contables, comprobantes de cheques, transferencias a cuentas de cargo y

libros auxiliares).
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28

29

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Supervisor:

Socio

& Asociados

. Libro de actas de recepcion y apertura de ofertas

. Registro de contrataciones realizadas por la unidad

Plan operativo anual la unidad

Archivo de licitaciones de acuerdo con el monto de la solicitud de compra.

Constancias de referencia en cumplimiento de la adquisicion de obras, bienes y servicios, que
hayan sido requeridas por lo contratistas

Expedientes recibidos de los procesos de adquisicion e informes de administradores de
contratos u Ordenes de compra con documentacion de respaldo (facturas, cheques

transferencias etc.).

Garantias de mantenimiento de ofertas, cumplimiento de contrato, garantia de buena calidad,
garantia de anticipo, etc.

Registro de documentacion generada de los procesos de compra, que requieren firma y
aprobacion de titulares del MINSAL.

Registro de contratistas de los procesos de compra hasta la fecha de contratacion.

Informes de ejecucion sobre avances de los procesos de compra.

Contratos de bienes y servicios.
~ )

2
~oql e

\

-

director:
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f) En el memorandum se ha incluido una matriz de evaluacion de riesgos y de decisiones

preliminares (respuestas o acciones globales que se esperan realizar.

Anexo 4: Ejemplo de memorandum de planificacion del encargo

MEMORANDUM DE PLANEACION AUDITORIA FORENSE

& Asociados

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

PERIODO AUDITADO: 01 DE MAYO 2018 AL 30 DE ABRIL 2021

En el Desarrollo de la Auditoria como primera fase es la planeacion, la cual esta basada en

Memorandum de planeacion con base a las Normas de Encargo de Aseguramientos (NIEA 3000).
El contenido de este documento puede variar de acuerdo con las caracteristicas del cliente.

Este modelo de memorandum contiene el objetivo y alcance de la auditoria, se realiza un
conocimiento general del cliente, identificacion de factores de riesgos a los que esta expuesta la
empresa, consideracion de normativa técnica y legal, equipo de trabajo, materialidad, estudio y
evaluacion de control interno, valoracion de riesgos mediante una matriz y por ultimo el disefio del

programa de auditoria.
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& Asociados
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

Realizar una auditoria forense para evidenciar indicios de que, durante la gestion del ex alcalde y su
Concejo Municipal, se hayan realizado acciones que pudieran tipificarse, desde el punto de vista legal,
como enriquecimiento ilicito, segun el articulo Art. 333, Especificamente, han de realizarse
procedimientos de auditoria forense para las actuaciones realizadas por el Sr. Juan Pueblo, quien
fungié como alcalde municipal durante el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 hasta el 30

de abril de 2021.
ESPECIFICO

Emitir un informe que contendra conclusiones sélidas, de alto valor técnico y profesional, sobre los
indicios de fraude sobre la existencia de actuaciones inusuales que den lugar a enriquecimiento ilicito
por parte de los funcionarios y empleados publicos en mencién, asi como determinar las causas o
consecuencias que los motivan, referente a los proyectos aprobados y llevados a cabo durante su
gestion por medio de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, especificamente a

las fases de licitacion, contratacion y ejecucion.

ALCANCE
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& Asociados
El periodo del examen comprende desde el 01 de mayo de 2018 al 30 de abril del 2021 tiempo en

fungi6é como alcalde municipal el Sr. Juan Pueblo junto con el Concejo Municipal.
ESTRATEGIA Y ENFOQUE

El enfoque sera sustantivo en los procedimientos para detectar de actividades irregulares que puedan

dar lugar a enriquecimiento ilicito por parte de funcionario y empleados publicos.

Nuestro plan de trabajo para el periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de abril 2021 contempla la constante

revision de transacciones en dichos procedimientos con el fin de lograr los objetivos de la auditoria.

Con base a los planteamientos expuestos, consideramos que, para estar en capacidad de cumplir con
los objetivos de auditoria, el plan de trabajo debe considerar como minimo los siguientes

procedimientos:

Desarrollar un plan estratégico de auditoria, el cual haremos de conocimiento al concluir nuestra

evaluacion de control interno.

Evaluacioén de los sistemas de control interno relacionado con procedimientos de auditoria forense a
fin de identificar hallazgos sobre posibles fraudes o indicios que desde el punto de vista legal puedan

tipificarse como enriquecimiento ilicito.
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& Asociados
GENERALIDADES

El municipio de SAN ANASTASIO recibe el titulo de Villa el 15 de marzo de 1899. Acreditd este

titulo por su creciente nimero de vecinos, avance de su agricultura y de su comercio. Escala a

categoria de ciudad el 6 de abril de 1905, se llevan a dicho rango por llevar adelante obras de positivo

progreso y utilidad.

El Gobierno local lo ejecuta un Concejo Municipal integrado por un alcalde, un Sindico y doce
regidores propietarios y cuatro suplentes. Asi mismo, para la Alcaldia Municipal de SAN
ANASTASIO, la importancia de ésta radica que a través de ella se contribuye al mejoramiento y
progreso del municipio, asi como proporcionar servicios a la comunidad. Entre los servicios prestados
por la Alcaldia se detallan los siguientes: Aseo Publico, Seguridad Ciudadana, Preservacion del Medio

Ambiente entre otros, con el fin de que la prestacién de estos servicios sean los adecuados.
MISION

Trabajar por el desarrollo local de SAN ANASTASIO en las areas social, sanitaria, econémica y
cultural. Convertirnos en un municipio lider en la regién para que los vecinos se beneficien del pago

de impuestos y vivan en armonia e igualdad con la participacion ciudadana.
VISION

Ser una municipalidad emprendedora del cambio, una fuerza social, humana, econémica, deportiva y

cultural. Es una ciudad progresista, que desarrolla un desarrollo ordenado, equilibrado y sostenible.
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" - RIESGOS LIMITACIONES
AREA DE RIESGO DOCUMENTACION NECESARIA ASOCIADOS ASOCIADAS ALCANCE
-Estados financieros de la municipalidad -Exgmen al
-Estados de cuenta a favor de la -Pago a proveedores 10(.) % de las
T e salidas de
municipalidad inexistentes por N fecti
DISPONIBILIDADES | -Conciliaciones bancarias medio de abonosa | i o0 coperan electivo para
-Documentacion de préstamos otorgados por | cuenta. limitaciones asociadas | €l periodo del
instituciones financieras a la municipalidad. 01 de mayo
-Asignaciones presupuestarias del periodo en 201.8 al 30 de
cuestion. abril de 2021
-Documentacion contable de egresos durante | -Probabilidad de no
el periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de determinar
abril 2021, (Partidas contables, documentos falsos,
comprobantes de cheques, transferencias a debido a las técnicas
cuentas de cargo, archivos de IVA, libros que pudieron ser
auxiliares y legales de Contabilidad, entre aplicadas por los
otros) hechores. -Exgmen al
-Expedientes recibidos de los procesos | -Pagos con -No poder establecer el 100% de los
EGRESOS licitacion, adquisicion e informes de | sobreprecios debido | monto razonable de :?rzsr?gdp::jael
administradores de contratos u 6rdenes de | 3 falta de montos pagados con 01p d
compra con documentacion de respaldo | negociacion, documentacién duplicada € mayo
(facturas, cheques transferencias etc.). contratos con 2018 al 30 de
abril de 2021
proveedores

- Libro de Actas y Acuerdo Municipales afio
2018 al 2021

-Contratos de bienes y servicios

-Libros de actas de recepcidn de aperturas de
ofertas y licitaciones.

recurrentes de alto
volumen

-Falta de
documentacion
apropiada
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PRESUPUESTO DE TIEMPO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y HORAS IMPLEMENTADAS EN LA AUDITORIA FORENSE

FECHA DE INICIO DE LA EJECUCION DE LA AUDITORIA 05 DE MAYO 2022

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

SEMANAS/MESES

ACTIVIDADES

PLANEACION

Comprension del area a examinar

Identificacion de aspectos preliminares

Evaluacién de las leyes y regulaciones aplicables

Elaboracion de memorandum de planeacion

EJECUCION

Revision de gastos generales de la municipalidad

Revision de presupuestos asignados

Revision de actas y acuerdos municipales
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Revision de contratos de bienes y servicios

Indagacidn sobre conciliaciones bancarias

Revision de documentacion fisica con su respectivo soporte

Indagaciones con personal clave de la municipalidad

Obtencidn de confirmaciones externas

Elaboracion y referenciacion de papeles de trabajo

INFORME

Preparacion de informe preliminar y comunicacion de

hallazgos

Preparacion y presentacion del informe de auditoria

e
QMWW 2

Supervisor: Lic. Luis Iraheta

Socio director:  Lic. Victor Vasquez




procedimientos planteados en la siguiente fase.

Anexo 5: Ejemplo de programa de auditoria forense
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g) Finalmente, se elabord programa de auditoria forense para ser desarrollar algunos de los

PROGRAMA DE AUDITORIA FORENSE A LA UNIDAD DE AQUISICIONES

CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

ITEM

Alcaldia
Municipal San Anastasio HEC_HO LLH
de: POR:

FECHA 16/05/2022
Auditoria Programa de auditoria forense sobre la Unidad de | REVISADO VGVG
Forense: Adquisiciones y Contrataciones Institucional POR:

FECHA: 20/05/2022

Obtener evidencias sobre actuaciones inusuales en los procesos de

Objetivo: Adquisiciones y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios, que proporcionen

indicios de enriquecimiento ilicito por parte del exalcalde y su Concejo

Municipal
PROCEDIMIENTO DE
AUDITORIA

Revise de actas de recepcién de
Ofertas en licitaciones en la
realizacion de proyectos para el
periodo del 01 de mayo al 30 de abril
2021.

REF

HECHO

' POR

IND-1-1

LLI

FECHA

Solicite los de Libros de Actas de
aperturay recepcion de ofertas y Libro
de actas y Acuerdos Municipales para
el periodo del 01 de mayo al 30 de
abril 2021 a fin de verificar la
aprobacién referente a proyectos
Ilevados a cabo por la municipalidad.

IND-1-2

LLI

Solicite las bases de licitacion publica,
documentos presentados por las
empresas ofertantes para corroborar el
cumplimiento de los criterios
establecidos para la adjudicacion del
proyecto “CONSTRUCCION DE
MERCADO MUNICIPAL DE
ANASTASIO”.

IND-1-3

LLII
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Confronte los documentos personales
del representante legal, credencial
vigente de la empresa adjudicaday los
contratos suscritos por la
municipalidad en relacién con el
proyecto “CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO” y examinar que se
haya cumplido lo contenido en las
bases de la licitacion ndmero
CODIGO-LG-063-AMSA-2018.

IND-1-4

LLH

Revise e identificar todos los pagos
llevados cabo con relacion a la
licitacion publica del proyecto nimero
CODIGO-LG-063-AMSA-2018,
cotejando con la documentacion de
respaldo y relacionada.

IND-1-5

LLH

6

Concluya sobre los resultados
obtenidos y los procedimientos
realizados

LLI

Conclusiones:

Para la realizacion de proyectos se determind que en la concesion no existié publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica, la Comision Evaluadora recomienda adjudicaciones de
proyectos sin haber analizado aspectos técnicos y financieros de las empresas participantes, existen
deficiencias en la fase de contratacion, el Concejo aprueba la realizacion de proyectos sin contar
con los fondos necesarios y existen desembolsos por pago de proyectos antes de la finalizacion de

estos.

E'E)QF‘ORADO LLII FECHA: 1 16/05/2022
Eg;z’,'SADO VGVG FECHA: 1 50/05/2022
AUTORIZADO | ec FECHA" | 50082022

POR:
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3.4.2 Fase 2: Respuestas a los riesgos evaluados y ejecucion del encargo:

En esta fase, se ejecutd la planificacion de la auditoria, habiendo desarrollado los programas de

trabajo, asi:

a) El plan de trabajo y los programas disefiados requerian el estudiar y evaluar diversas
transacciones, habiendo separado las siguientes areas: Inversiones, Gastos Corrientes. (areas
que fueron consideradas con riesgo alto).

b) Para el caso de egresos, comprendiendo Disponibilidades y Gastos, se examiné el 100% de
egresos durante el periodo sujeto a la auditoria.

c) Se obtuvo informacion de fuentes externas, incluyendo entidades y personas naturales, que
confirman transacciones realizadas con el exalcalde municipal y con la alcaldia.

d) Se realizaron los procedimientos necesarios hasta alcanzar conclusiones sobre lo examinado.



69

EJECUCION DEL ENCARGO

REF.
IND-1-1

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

Revision de actas de recepcion

CEDULA: de Ofertas en licitaciones en la Pgiparado LLII  Fecha: 01/06/2022
i realizacion de proyectos. por-
PERIODO DE Del 01 de mayo de 2018 al 30 Revisado

VGVG Fecha: 03/06/2022

AUDITORIA: de abril de 2021 por:

Verificar y examinar los documentos respecto a las actas de recepcion de

OBJETIVO: Ofertas, los vinculados a proyectos ejecutados.

Examine y revise los documentos de las actas de recepcion de ofertas de las
OIS =Bl IVIIS\NREORH empresas participantes hasta llegar a la adjudicada en relacién con los
proyectos y que se haya cumplido lo contenido en las bases de la licitacion.

RESULTADOS:

Se solicitd las actas de recepcion de ofertas de licitacion de la Alcaldia Municipal, obteniendo
evidencia que se llevaron a cabo distintos proyectos siendo el principal como: “CONSTRUCCION
DE MERCADO SAN ANASTASIO”.

Se procede a revisar el acta de recepcion de la licitacion publica nimero CODIGO-LG-063-AMSA-
2018. Comprobando que el acta no detallaba todas las observaciones de las ofertas técnica y
economica de dicho proyecto.

Se confronta la informacién de los documentos que se presentaron y resaltando que la empresa a la
que se le adjudicd el proyecto tiene observaciones que no subsano en ninguna etapa del proceso.
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Acta de recepcion de ofertas de la obra publica proyecto “CONSTRUCCION DE MERCADO

MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”, adjundicado a CYTID, S.A. DE C.V.

ACTA DE AFERTURA DE OFERTAS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

Remidos en Ia sl de sasiomes de Ia alcaldia pmomicipal, uhicadn en san
Anastazin, maicipio del Departamento de San Balvador, la Unidad de
Admuisiciones ¥ Cowtratciones Institocional (LTACT) 2 las once boras y cinco
minutos del dia 10 de noviembre del dos mil disdiocha, s2 procedio 2 [z apertura
de oferta:, comespondiente 2l procesos de libre gestiom CODIGO-LG-063-
AMSA-N18, referente a la “CONSTRUCCION DE MERCADO
MUNICIPAL SAN ANASTASIO; con el objeto de verificar el cumplimisna
de Lo extailecidn en ol articulo 47 S EELACAP, s indico que ks fchas para
reting de bases de L2 libre Zaction feron los dizs veintiseis ¥ veintiziste da
sgptiewbre del dos mil disciocho, 2 contimuacion ze detallz las peraonaz gue
descargaren del modalo de COMPEASAL v retiraron las bazes.

[F | EMPRESA FEPRECENTARIE LEGAL |
T | Gomeimpo, 54 =TV Ing Wema Antomsz Selfran
Catillo
2 [ Provecto: Salvadesero:, 54 de LY. [Ing. Uil DMamin Geovary
Paiip Gamer
3 JCYI 5 A de Y Ing. Juan Alberto oeez
4 | Mapuel Consmactor, 54 Ing. Mgzl Adorzy Lopez
3 | hammoleado 5A Fedo apgapd Fck

%e ammeid el nombre de cada ofertante, &l nombre de s repressntarte en 5
cas0 sepm &l cuadro de conrol de recepcion de oferfas, en el cual consta gue
para st licitacion se recibieron 3 ofertas simoltaneamente al ammcio del
nomibee de cada oferiante 5= procedio 2 abrr &l sobre TRES, amncianda &
noeabre de I persopa natoral o jundica que presenta [z oferta, &l nombre de la
comstructara, al moeto da 12 ofarta requerida y mowto da a garantia, verificanda
que cada afertmte presentary la Garaetia de Manteniniento da Ofarta en el
periodo de vigencis, ol monty & Institacion que smite cada garantia ¥ dandele
omeplimiente 2 los Arts 33 Inc 1° LACAR, 51 y 51 BELACAP, confomme 2l
sizuiente detalle:

B FAIFREZA MORTOTOTAL |
QOFERTADO

T SA Y ENDTIN

1 rectos Salvadoreno:, 3 A da LV, T3, 300

3 Ty BA TV T

E Azl Corstrucion, 54 RIGREREY

3 Ramnleado, 54 EEREI R
(ibsarvaciongs;

- Elafartanta 2 Provectos Sahvadaretios, 5 4. L2 ofertatéonica v aconomica
presemtada no estan debidaments asemurada: v foliadas

- El Ofertanss 3 CYTID, 3 A de C.V, no present2 fx sobvendas, o l2s
comstancizs solicitades vigemts v ono presema ln gaamba de
mmbenimiesto de ofsrta

- El Ofertante 3 Marmoleado, 5.4 no presssta las ofestas tecmica v
economica en el ordan v zolicitado en as eses,

Mo habisnéo mas que hacer conster e da por fimalizad el acto de apertura de
aferias en los temuings poe aetecsden y en £z de o 2nterior In frmaros en &
mimicipio de San Anastasio ol diz diez de noviemhre del dos mil deciocho
|2z omee ¥ Cincusnta mmsns.

Bor Lz Institocion:

E_ F:
Lird2 Zilvia Liro Lic. Dienis Paralta
Tecmico TTACT Coardmader de Licitacions
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Se logré verificar segun las actas de apertura de oferta, las empresas que
participaron en el proyecto de la Alcaldia Municipal de San Anastasio, dentro
de las cuales se encontrd el acta del proyecto “CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO” el cual fue adjudicado a la
empresa Construcciones y Terracerias Industriales, S.A. DE C.V., que
mediante la revision de los documentos proporcionados en las ofertas técnicas y

CONCLUSION: economica la empresa adjudicada, no cumple con todos los requisitos segun las
bases de licitacion y al no presentar garantia de mantenimiento de oferta segln
el Art. 53 de la LACAP, debid haber quedado excluida de pleno derecho y su
oferta nunca debi6 ser aceptada. Ademas, la empresa Proyectos Salvadorefios,
S.A. de C.V. tampoco debio participar en la licitacion ya que segun el Art. 38 del
RELACAP la oferta presentada no cumple con los requerimientos de dicho
articulo

En el desarrollo de este procedimiento se ha hecho uso de la técnica de Observacién, ya que se
obtuvieron las actas y los documentos de respaldo de las ofertas técnicas y econdmicas para el
proyecto de CONSTRUCCION DEL MERCADO DE SAN ANASTASIO, con los cuales no se

detallo las observaciones y que no subsand en tiempo la empresa a la que se adjudico.
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REF.
IND-1-2
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO
) Libros de Actas y Acuerdos Preparado
CEDULA: Municipales de los afios 2018 00 p LLII  Fecha: 01/06/2022

al 2021

PERIODO DE Del 01 de mayo de 2018 al 30 Revisado .
AUDITORIA: de abril de 2021 oor: VGVG [eeligd 03/06/2022

Verificar las actas y acuerdos municipales asentadas en los libros a fin de
OBJETIVO: constatar los acuerdos llevados a cabo referente a la aprobacion de
realizacion de proyectos.

Solicite los de Libros de Actas y Acuerdos Municipales para el periodo del
OIS =PI IVIISNREORH 01 de mayo al 30 de abril 2021 a fin de verificar la aprobacion referente a
proyectos llevados a cabo por la municipalidad

RESULTADOS:

Se solicitd el Libro de Actas y Acuerdo Municipales, obteniendo evidencia que durante la gestion del
Sr. Juan Pueblo se llevaron a cabo proyectos principales como: CONSTRUCCION DE MERCADO
SAN ANASTASIO

Se tuvo acceso a las actas originales y al verificarlas se comprobd que en dichas actas se encuentra
plasmadas los acuerdos, adjudicaciones aprobaciones de créditos para la realizacion de dicho
proyecto.

Mediante ACTA No. 12, Acuerdo 19 con fecha 17/05/2017, Convienen realizar entre otros proyectos
la “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL SAN ANASTASIO, en el predio que se
encuentra ubicado al costado sur de la alcaldia, la cual modificaron mediante ACTA No. 5, Acuerdo
9 con fecha 03/08/2018, en sentido que en el predio antes indicado se construiria solamente el
mercado.

Posterior a ello el 28/08/2022 mediante ACTA 11y acuerdo 7, se aprueba adjudicar la elaboracion de
la carpeta técnica al Ingeniero Alex Ernesto Martinez Salazar, aprobando dicha carpeta el 03/10/2018
seguin ACTA No. 14 Acuerdo 2, habiendo cobrado el Ing. Por dicha elaboracion $14,770.12.

Con fecha 28/10/2022, mediante ACTA 15, Acuerdo 2, se aprueba el proyecto de construccion del
mercado municipal por un monto de $ 821,957.04, solicitando crédito a las instituciones financieras
el 09/11/2018.

Mediante ACTA 23, Acuerdo 4, con fecha 28/12/2018, deciden por unanimidad ejecutar el proyecto
por medio de licitacion publica y en acuerdo 5 de esa misma acta y fecha, el Concejo decide autorizar
el analisis y aprobacién de dichas bases, a solicitud del Jefe de la UACI de dicha municipalidad.

El 08/03/2019, mediante ACTA 24, Acuerdo 1, se decide aceptar las condiciones del crédito aprobado
por la Caja de Crédito de San Salvador, por un monto de $260,000.00, autorizando al Sr. Juan Pueblo
y Pedro Pablo Herndndez para la firma del contrato mutuo; en los siguientes acuerdos solicitan al
consorcio de cajas de crédito la cantidad restante la cual fue aprobada.
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Segun ACTA 26, Acuerdo 2 de fecha 03/04/2019, en atencion a la recomendacion del Comité de
Adjudicaciones se concede el proyecto a CONSTRUCCIONES Y TERRACERIAS
INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abreviaCYTID, S.A. DE C.V. (Ing. José Alberto Gomez, Representante Legal) por
un monto de $784,254.27, y mediante Acuerdo 3 de la misma fecha, se decide contratar
los servicios de un profesional para la supervision de dicho proyecto al “Ingeniero
Civil” Jairo Fermin S. C. por un monto de $7,000.00.

ACTA NUMERO CINCO.- Sesion Ordinaria dsl Concejo Mimicipal del Mimicipio
de %am Anastasic, Departamerto de 3an Salvader, comvocada por el sefor Alcalde
Musicial Lic. Juzn Pusblo, para la: disciseiz horas del dia misrcoles 03 de Azosto
del atio doa mil dieciocho en 1a sala de sesionas de esta Alcaldia Municipal - Presidia
por el zefior Alealde Municipal Lic. Tuan Pueblo, se icia a las diecisiets horas
cuarenta youme mimutes, debido al establecimiento del quormm- Se verifica k2
asisiencia del Concejo ¥ esian presentes sefior Sindico Municipal Lic. Francisco
(romez, Primer2 Regidora Propistaria Licda. Patricia Ochoa de Castro, Sequndo
Regidor Propistario Dr. Melvin Fuentes, Tercer Regidor Propistario Inz. Antonio
(Guevara, Cuarta Regidora iz Licda. Esther Cruz, Quinto Regidor Propistario
Sra. Emilia Feliciana Argueta, Sexto Regidor Propistario Dr. Pedro Bustamante,
Sepiima Regidora Propietaria Licda. Alicia Bernal, Octavo Regidor Propistario Cap
Carlos Ponce, Noveno Regidor Propistario Lic. Pedro Earzhona, Décima Regidora
Propisteria 3risa, Yajaira Menjivar, Decimo Primer Regidor Propietario Lic. Falips
Zepeda, Decimo Segumdo Repidor Propistario Dra Brenda Bolaios, Primera
Regidora Suplente Profs. Maria Ardon, Sagunda Regidora Suplents Sra. fulia Mantm,
Tercer Regidor Suplente Lic Edwin Lozano, Cuarta Regidorz Suplemte Sefiora
Jennifer Colorada; y Secretario Mun.icipd sator Javier Mendoza - S2 comproeba el
quorum con 3 asisenciz de los sefiores Alcalde, Sindico, doce Regidores
Propistarios; v cuatro Fegidores Suplentes - La agenda se aprueba con catorce
votos.- Lnanzb[‘,‘,lldel 100618, se aprusha car catorce votos -
CERTIFIQUESE ¥ NOTIFIQUESE. - ACUERDO NUMERO NUEVE. El
Concejo Mimicipal, CONSIDERANDO: Visto y deliberado el punto del numeral 23
de Iz azenda Mata del 03/07/18 del Ing. Carlos Ponce Jafe de la UACE: Que ssgin
Acuerdo Municipal }7 19 Acta IZ 12 de fecha 17 de Mayo de 2017, el Concejo
Municipal acordo aprobar modificar dicho acurdo, los Tenninos de Refersncia para
¢l proceso segun CODIGO-LG-063-AMSA-2018, “CONSTRUCCION DE
MERCADO MUNICIPAL 5AN ANASTASIO", ubicado 2l costado =ur de I
Alcaldia, en el sentido que en pradio municipal anteriomuents indicado se construira
inicaments ol mercada,

CERTIHQU'F.SI.‘ Y NOTIFIQUESE.- 14- 5e enmeza copia del informe 2 los
sefioras del Concejo Muicipal, anexo 2 Ia presente agenda - El satior Concsjal Cap.
Francisco (omes, solicita cerfificacion de los acuerdos tomados de [z agenda de I2
presents sesion- El safior Cancajal Lic. Felipe Zapeda, solicita certificacion da los
2cuerdos tomado: de L2 2genda de 1a presente sesion - La sefiorifa Corcejal Yajaira
Menjrvar, solicita certificacion de los acuerdos tomados de 12 agenda de [a presents
sesign.- ¥ no habisndo mas que hacer constar, se ciema L2 prasente sesion y acta 2 las
veinte horas catorce mimitos del dia veinte de Tulio corrente, que firmamos.

/_““ -
-~ / e /
k—' - -
A y
' i
Lic. Juan Pazblo Lic. Francisco Lopez
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st spin
‘Tificia Ochon de Cemo D Mehvin Fuente:
hmhpﬂm?mmna Sezunda Regidor Propietario
)
P 7 / ‘/,-'z.l
L = LS
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Pusiar L i i B At g 12

Iy Vieee s s de
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Sra. Emilia Feliciana Argpeta
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Licda. Alicia Benral Cap leosPnnr.e
Séptima Regidora Propiataria Octave Regidar Propistario
7 y
p— i ._.f.-/;/m.‘ j_".h.
Lic. Pedro Barahona £ Spifa, Vajaira Meniivar =
Novezn Regior rpieaia Decia Regidora Propistaria
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Lic. FdeeZepadn

Diacimo Primer Razidar Propietario Decimp Sezumda Ragidor Propistaria
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e
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Lic' Edwin Lozamo 3. Jemifer Colorado
Tercer Regdor Suplente 7 Cuarta Regidor Suplents
A i,
Er. Tovier Mendoza
Sacretario Mimicipal




ACTA NUMERQ ONCE.- Sesion Crdirariz del Concejo Mimicipal del Miumicipie
de Ban Amnastazio, Departamento de 3an 3alvader, convocada por el senor Alcalds
Mumicipal Lic. Juan Pueblo, para las diecizeis horas del dia misrcole: 28 de Otukrs
del afo des il disciocho s la sala de sesiones de esta Alcaldia Mumicipal - Prestdida
por el sefior Alcalde Municipal Lic. Tuan Pueblo, se inicia a las discisiste horas
cuarenta ¥ oume mimuto:, debido al establecimiento del quoram - 3e verifica la
2aiztencia del Concejo v esfan presentes sefior Sindico Mumicipal Lic. Francisco
Cromez, Primera Fegidora Propietaria Licda. Patricia Ochoa de Castro, Sezumdo
Fegidor Propistario Dr. Melvin Foentes, Tercer Regidor Propistario Ing. Antonio
Cuevara, Cuarta Regidora Propietaria Licda. Esther Cz, Quinto Fegidor Propistario
Zra. Emilia Faliciana Argueta, Sewto Pegidor Propistario Dr. Pedro Bustzmante,
Seéptima Regidora Propistaria Licda. Alicia Eemal, Octave Fegidor Propistario Cap
Carlos Ponce, Noveno Pesidor Propistario Lic. Pedro Barzhona, Decima Fegidora
Propietaria Sritg, Vajaoa Menjivar, Drecimo Primer Fegidor Propietario Lic. Felipa
Zepeda, Deécimo Segunde Regidor Propistario Dra. Brenda Balafos, Primera
Fegidora Suplente Profa. hiana Ardoa, 3eganda Regidora Suplents Sra. Fulia Marim,
Tercer Regidor Suplente Lic Edwin Lozame, Cuartz Fegidorz Suplente Sefiora
Tennifer Colorade; y Secreterio Municipal sefor Javier Mendoza - 32 comproeba el
quorum con la asifenciz de lo: sefores Alcalde, Bindico, doce Eezidores
Propieterios; v cuatre Fegidores Suplentes - La agenda se aprusba con catorce
votos.- Laartz]:ﬂlil del 10710018, se aprueha con catorce votos - Z
CERTIFIQUESE ¥ NOTIFIQUESE. - ACUERDO NUMERO TRES. El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Visto y deliberade el punto del numeral 23
de Ia agenda- Mota del 03/07/18 dal Ingz. Carles Ponce Jefe de 12 UACT: Que sagin
Aruerde Bumicipal 797 198 Acta 37 12 de fecha 17 de Bayo de 2017, el Concejo
Mumicipal acords los Teérminos de Referemcia para 2l procese segum
CODIGO-LG-063-AMSA-2018, SUPERVISION DEL  FROYECTO
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO". -
Por medio de Adjudicacion: 8l Ingeniers Jaire Fermin 5. C

CERTIFIQUESE ¥ NOTIFIQUESE. - ACUERDOD NUMEROD SIETE. El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Visto v delibarado al punto dal numeral 73
de I2 agenda- Mota del 03/07/18 del Ing. Carles Ponce Jefe de 12 UACT Que sagin
Aruerde Bunicipal 77 18 Acta 37 12 de fecha 17 de BMayo de 2017, el Concejo
Mumicipal acorde loz Terminos de Referencia para el procese  samin
CODIGO-LG-063-AMSA-2018, FORMULACION DE CARFETA TECNICA
FARA EL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL
DE 5AN ANASTASIO"- Por medio de licitacion plblica s invitarom a las
Empresas: CYTID, 5.A. DE C.V., CONTRUPORT, 5.A. DE CV.. y PROSAL,
5A DE CV.- 32 publico 2l proceso en la paﬂinz del Ministerio de Hacenda
ww. comprazal gab.sv Mo, del proceso 20180031.- Se presentaron con suz Oferas
los oferentes que sa detallan a contiracion:
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MONTO
OFERTANTE OFERTADD {0
IVA DNCLTTDNG
CONSTRUCCINES Y TERRACERLA INDUSTRIALES, SOCIEDATY ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, quc pocde sbrovizmc CYTID, 8.4 DE CV. (Jag, Joat | § TR4254 7
Albcrin Gamcr, Reprocnizses Lezsly,

CONSTRUCCIONES FORTATILES, 30CIEDAD ANONDMa DE CAPITAL
VARIAELE, quz podra abrorare CONSTRUTPORT, 5.4 DE CV. {I=g Mharia | 5 &0, 4001 ()
Amtoriz Ederin Caatills, Represmimess Legal)

TROYECTOS SALVADORESDG, GOCEDAD ANCNINGG, DE CAPITAL
VARIAELE, qee 1c abrovis PROSAL, 84 DE CV. fee. Imp. Civil Marvin | P
Gozvany Fatifn Gémer, Boproacntanic Legalh.
Despuss de evaluzr v eamalizar laz ofertas pressptadas por las Seciedades
CONSTRUCCIONES Y TERRACERIAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIAELE, que puede sbreviarse E"!:'Tl]] S.ADE
C.V. (Ing José Alberte Gomez, REp]‘EEIltIIlte Legal), CONSTRUCCIONES
PORTATILES, S0CIEDAD -\NDNII!I.:'.—[ DE CAPITAL VARIAELE, que
podra abreviarse CONSTREUFORT, 5.A. DE C.V. (Ing. Mana Antonia Bel_rru
Castillo, Fepresentante Legal); v FPROYECTOS SALVADORENOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PROSAL,
5A DE CV. (Ter, Ing. Civil Marvin Enrigue Funes Garda, Representante
Legal).- 52 conchrye que 1a ofera mejor evaluada y cample con todos Los requizitas
establecidos en los Teémminos de Referencia es CONSTRUCCIONES Y
TERFRACERIAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARTAELE, que se abrevia CYTID, 5.4. DE C.V. (Ing. José Alberto Gomez,
Representante Legal), como 22 hace constar en 2] informe respactivo.- Par lo antes
eppuasto solicia Acuerdo Mumicipal - Se tiene Informe de Evalnacion Oferta, copiz
de Acuerdo de aprobacion de Temmine: de Feferencia, ’“zrtl.ﬁ-:m de Aziznacion
Prasupusstaria; v Publicacion en Capprasal con el aval dal zefier Alcaldes Municipal
Lic. Juam Pueblo, sefior Sindico Municipal Lic. Frapcisco Gomez, Primera Regidora
FPropietaria Licda. Pamicia Ochoa de Castro, Segunde Fegider Propietario Dr. Melvin
Fuente:, Tercer Fegidar Propistario Inz. Antonio Guevara, Sexto Fezidar Fropistario
Dr. Pedro Bustamante, Septima Fegidora Propistaria Licda Alicia Bernal, Octavo
Fegidor Propistario Cap. Carlos Ponce, Movero Fegidor Propietario Lic. Pedro
Barahona: ¥ Dr. Tose Tavier Renderos Vasquez, arhicelo 45 del Codige Municipal - E
sefior Concejal Cap. Carles Ponce, solicita: Copia Carpstz Tacnica, cuando esta
elaborada; por oche votor, ACUERDA: 1°) Adjudicar a la Empres=
CONSTRUCCIONES Y TERRACERIAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia CYTID, 5.4 DE C V.
{Ing. José Alberto Gomez, Representante Legal), por un valor de § 784,258427
IVA incluido, para la FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA FL
PROYECTO “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIFAL DE 5AN
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ANASTASIO" .- 2°) Autorizar 2l sefier Sindico Municipal Lic. Francisco Gomez,

firme 2l coptrate respectivo, el cual debesa ser elaborade v autemticado par el ﬁ: Wienen lis Burnas de B A '*t"v i

Departamento de Asesoria Lagal de esta Municipalidad - 3%) Autarizar de fondos v ~ ,5

propio: la erogacion de § 784,284.27 IVA incluido, con aplicacien a la cifra / //1'“
presupaestaria §1390-PROYECTOS Y PROGEAMAS DE IMVERSION C.-’)

DIVERSOS, pam pagar l2: obligzciones que emame el conmato.- 4%) Nembrar 3ra. Emilia Feliciana Armusta

Admmistrader ée Contrate 2l Ing. Samtos Biumez Tecmico del Departaments o Fegidar P]'clpja‘lmm - "Eeﬁxu Rgg}ﬂupn:pm
Inzemiena de esta Mumicipalidad - CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- 24.- p—

Lectura de Comespondencia - Informe: Neta del 26/10/201%8 de [2 Licda. Paola Perez 2 J

de Hemander Auditore [ofema: Can ba al Articulo 106 el Codigo Municigal y &y _f‘“"ﬂj":__—""_‘;
Amicule 27, imcizo 2 de Iz Lay de L2 Corte de Cuemtz: de Ia R.epubha ¥ BR P }-

cumplimisnto 21 Aeusrde Mupicipal M°44 Aot N2 del 18012016, v sesim Orden _Licda Alira Bereal Cap. Carlog Doece

de Trabajo - REF UA-AMSM 122015, s2 ba efectiado Examen Especial al Septirna Regidora Propistaria Oczave Regider Propistario
manejo de la Liquidacion }7,06 del Fondo Circulants, por un monte de § 784,154.27 J— .

de facha 26/10/18 - 3¢ entrega copia del informe 2 los zefiores del Concejo Muricipal, £ o T {

amego 2 ln presemte agenda -El sefior Comcejal Cap. Carlos Ponce, solicita = rd

certificacion da los acuerdos tomados da la agenda de la prazente sezign - El sefior Lic. Prdmhamtm & m Tajaina ] ‘.imma:
Concejal Lic. Pedro Barzhora, selicifa certificacion de los acuerdos tomados da la Moveno Fegrdor Propietario Diacima Regidora Propistaria
zgenda de la presemte sesion- La seforita Concejzl Yajaira Menjivar, zolicita f 3

certificacion de los acuerdos tomados de Iz agenda de [ presents sesidn- ¥ no #
habiende ma3 que hacer constar, se ciema la presente sesion ¥ acta a las veimte horas -

catarce mimatos del dia cuztro de julie corrisnte, gue firmames. Lic F?{ -
Y no habiendo mas que hacer constar, se ciema la presents sesion ¥ actz 2 las veinte £. Felipe.
horas catorce miruto: del dia vemtioche de Cctobre corrients, que firmamos.
- — ‘,--_':'-J - 7 - .
L fuan Pusbla " Lif. Fronciseo Lépaz
Alcalde Mmicipal Sindice Mmicipal
% F Ll
Licd®' Paricia Ochoa de G Dir Maslvin Fusetes
Primena R‘"'m‘“]“mm“ Segundo R‘“'!”j":f':"mmm Tercer Regidor Suplente Cuartz Regidora Suglents
./ ) _/1 /L - ;i/z/ / v
]11-"':(1 L (E’; ~ ‘"___z " ,.__’,- oy
- — 5z Javier Mend
_jng: Astomin Guevarz Licda, Eéther Cruz Sacretarsn ) micipal
Ten:arREg;mumpm‘m Cuarta Fegidora Propietaria Eas B arkeric

& Sty 17 serks
Pasiion liss Barrmas e B Acetis iy 12 Concein Mesicipal
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DETALLE DE SOLICITUD DE CREDITO
PROYECTO CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

No. ENTIDAD DE FINANCIERA QUE APROBO MONTO DE CREDITO

APROBADO

1| Caja de Crédito de San Salvador $ 260,000.00
2 | Caja de Crédito San Benito $ 170,000.00
3| Caja de Crédito San José de Mercedes $ 65,000.00
4| Caja de Crédito San Matias $ 70,000.00
5| Caja de Crédito El Rosario $ 50,000.00
6 | Banco de los Trabajadores de San Ignacio $ 140,000.00
7| Banco de los Trabajadores de Santa Fe $ 21,957.04
8| Banco de Cooperacion Financiera $ 45,000.00

$ 821,957.04

Se logré verificar de lo contenido en el Libro de Actas y Acuerdo Municipales
en el que consta la aprobacion el proyecto para la construccion del mercado
municipal de SAN ANASTASIO, el cual fue aprobado por un monto de
$821,957.04, monto que fue financiado mediante crédito a distintas instituciones
financieras, siendo la empresa seleccionada para llevarlo a cabo CYTID, S.A.

CONCLUSION: DE C.V.y se le adjudicd la supervision de dicho proyecto al “Ingeniero Civil”
Jairo Fermin C. S. por un monto de $7,000.00, pero mediante la investigacion se
logré establecer que por medio del Departamento de Registro de Profesionales
del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, que esta persona a la cual
se decidi6 contratar no posee titulo ni grado académico, incumpliendo el Art.4y
8 de Ley de Urbanismo y Construccion.

En el desarrollo de este procedimiento se ha hecho uso de la técnica del andlisis, ya que se procedio
a clasificar y agrupar cada una de las actas y acuerdo que tienen referencia con el Proyecto
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”, de tal manera que
este grupo de actas y acuerdos constituyan una unidad homogénea significativa. También se hizo uso

de la técnica de verificacion ocular, examinando los documentacién y evidencia proporcionada.
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REF.
IND-1-3

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

Documentos presentados para

la licitacion publica del Preparado
proyecto nimero CODIGO- por:
LG-063-AMSA-2018

LLII Fecha: 01/06/2022

CEDULA:

PERIODO DE Del 01 de mayo de 2018 al 30 Revisado

AUDITORIA: de abril de 2021 por: VGVG [Fechas 03/06/2022

Verificar los documentos requeridos en las bases de dicha licitacion,
presentacion en tiempo, validez de acuerdo con el requerimiento y
calificacion de la oferta mejor evaluada en observancia al Art. 18 de la
LACAP.

OBJETIVO:

Solicite las bases de licitacion publica, documentos presentados por las
empresas ofertantes para corroborar el cumplimiento de los criterios
establecidos para la adjudicacion del proyecto “CONSTRUCCION DE
MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”.

PROCEDIMIENTOS:

RESULTADOS:

Se procede a revisar la documentacion que solicitaba la base de la licitacion pdblica nimero
CODIGO-LG-063-AMSA-2018.

Se reviso todos los requisitos detallados en la recepcién y apertura de ofertas.
Se verifico la documentacion presentada por las empresas seleccionada para la ejecucion del proyecto.

Se corrobor6 la carta de entrega de documentos por parte de la empresa ganadora, la cual se recibio
de conformidad, por la Alcaldia Municipal de San Anastasio.

Se procedi6 a revisar los documentos recibidos por la Alcaldia Municipal de San Anastasio, dentro de
ellos se identificaron los que incumplen las condiciones para el requerimiento de adjudicacion.



Recepcion y apertura de ofertas

10. RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

10.1

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

Edificio Torre Roble, Colonda Miramonte, Bulevar Los Héroes, San Salvedor
Teléfono: 2337-1229 / www sananastasio. sv

10.2

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

Edificio Torre Roble, Colonia Miramonte, Bulevar Los Héroes, San Salvador
Teléfono: 2537-1229 / www.sananastasio.sv

RECEPCION

10.1.1 Sera de exclusiva responsabilidad del Ofertante que las ofertas sean
presentadas en tlempo y forma.

10.1.2 Los Ofertantes deberan presentar su oferta en dos sobres claramente
identificados, en el lugar, fecha y hora especificados en el Aviso de Licttacion y
en las presentes Bases, seg(n el detalle sigulente:

e ® ¢

GOBIERNO DE ;°@'; EL SALVADOR

.

Pogina 16 de 50

a) LUGAR: Oficina de la Alcaldia de San Anastasio, ubicada en el
Sotano del Edificio Torre Roble, Bulevar Los Héroes, San
Salvador, El Salvador.

b) FECHA: 27 de agosto de 2018.

€) HORA: De las 8:00 a las 10:00 horas

10.1.3 La recepcion de los sobres N° 1 y N° 2, quedara registrada en un formulario
de Ia UACI, donde se detallard: nombre del Ofertante, nombre y firma de la
persona que entrega la oferta, fecha y hora de presentacion.

10.1.4 Aquella oferta que sea presentada extemporaneamente se considerara
excluida de pleno derecho, segin lo seflalado en el articulo 53 de la LACAP.

APERTURA

Reparar, corregir, enmendar o resolver cualquier tipo de error u omision, de las constancias
emitidas por las instituciones correspondientes, mediante las cuales se establezca que no
cotizan o no tiene personal cotizante en alguna AFP y/o Instituto de Prevision Social. La CEO
debera cuidar que, al momento de subsanar por omisién, se requiera la constancia y NO la
solvencia, pues esta Ultima NO es subsanable.

a) La NO PRESENTACION de la Garantia de Mantenimiento de Oferta,

b) La NO PRESENTACION de la Documentacién de la Oferta Econémica’ (Carta y Plan de Oferta
Econémica),

c) Los MONTOS de la Carta Oferta y PRECIOS UNITARIOS del Plan de Oferta.

d) La OMISION de cualquiera solvencia o la PRESENTACION de cualquiera de estas solvencias
que no se encuentre vigente a la fecha de la Recepcion y apertura de ofertas (literal w) del
articulo 44 de la LACAP y articulo 26 del RELACAP).

e) La PRESENTACION de los Estados Financieros que sean de un aho diferente a los
requeridos.

En todo caso, la CEO corregira los requerimientos para la Carta Oferta Econdomica y Plan de
Oferta, de acuerdo al procedimiento establecido en el numeral 2.3 de la Seccién II de estas
Bases.

Las subsanaciones a que haya lugar, en relacion a lo que se refiere a subsanaciones de caracter
técnico o aclaraciones que no requieren de presentacion de documentos legales, financieros y
técnicos originales, podra efectuarse, por medio impreso, correo electronico o cualquier otro
medio técnico en el plazo establecido en este numeral.
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Carta de recepcion de documentos presentada por CYTID, S.A. DE C.V. y recibida por la Alcaldia
Municipal de SAN ANASTASIO.

CARTADE ENTREGA DE DOCUMENTOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO
UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
Edificio Torre Gris, Colonia Miralvalle, Bulevar Los Héroes, €1 Salvador
Teléfono: 2337-1229 / wourw 28002388510 gob.sv

San Salvador, 15 de octubre de 2018

DOCUMENTOS ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

SOBRE
THIF ICAR

Elaborada Por: Recibido Por:
José Alberto Gémez

SENORES SECCION 111

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO DE LA ADJUDICACION

José Alberto Gomez ::”:c‘i’]f‘ﬁl‘cgléog de la LICITACION PUBLICA CODIGO-LG-063-AMSF-2018 ALCALDIA
PRESENTE. MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO SUPERVISION DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DEL

MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO",, ANO 2018", serd mediante acuerdo emitido

por la Junta Directiva de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO, y se regira por lo

sigutente:

1.1 Se adjudicara la oferta que haya cumplido los requisitos legales, financleros y técnicos, y
que econémicamente sea la mas conveniente para los Intereses de la ASF

1.2  La ASF adjudicara el suministro en forma total por empresa.

1.3 La ASF al momento de adjudicar, no podrd disminuir las cantidades de suministro equerido

» 1SSS Unidad de Pensiones.
- de Fondos de

Entrega de Documentos: de acuerdo  Ia disponibikdad presupuestana, siempre y cuando o precios ofertados se
; L — encuentren dentro de los precios de mercado y las cantidades a adjudicar permitan
1 Escritura De Constitucion 1Y |
2 Escritura De Rectificacion De Modificacion Escritura Constitucion L A e AR i sk i T A () A AL
3 Nbdlflcaclén Escritura ConStitUCién v después de la fecha de Recepcion y Apertura de ofertas
. | DOCUMENTOS CONTRACTUALES
4 Credencial De Representante Legal v |
. — Constituyen, entre otros, los sigulentes:
5 NII Y IVA L * Bases de Licatacion.
6 DUl Y Nlt Represemame Legal. ‘/ : Adar:c!ones, Me:da: y/ o Enmiendas, sl las hublere.
. . . ., | . gt:i:‘o :ere::\:(:: Aﬁ?u;'c:‘:if::f.ﬂ:ﬁ por la Junta Directiva de la ASF.
Formulario de Vinculacion y Actualizacion de Datos Notificacion de Adjudicacion
7 . * Garantias que presente el Ofertante.
Conozco a su proveedor (adjunto). v +  Resoluciones Modificativas (Acuerdos de Junta Directiva)
. — * Modificaciones Contractuales, si las hubiere.
8 DEC|araCI0n Jurada L REQUISITOS PREVIOS A LA CONTRATACION
9 Renovacion de Matricula de comercio Y| 31 soLvencias.
10  Solvencia Municipal v # Adjudicatario en caso de ser domiciliado, deberd presentar a la UACI, las solvencias
. 1 vigentes a mas tardar CINCO (5) DIAS HABILES posteriores a la fecha en que la
11 Solvencia AFPS 4 adjudicacion le haya sido notificada, segin detalle:
12 Solvencia de ISSS y UPISS Y| -
13 Solvencia Ministerio de Hacienda RECIBIDO Y| » 1SS régimen de salud.

(AFP'S CONFIA, CRECER E IPSFA)

En caso de no cotizar a alguna AFP y/o Instituto Previsional, debera presentar constancia
emitida por dicha Institucion, en la que exprese que no tiene personal cotizante de la
misma,

o Pagina 24 de 50

GOBIERNO DE Q * EL SALVADOR

. -

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
Edificio Torre Gris, Colonia Miralvalle, Bulevar Los Héroes, I Salvador
Teléfono: 2537-1229 / www.asananastasio.gob.sv

+ Solvencia Municipal:

» En el caso de las personas juridicas, debe corresponder al municipio del domicilio
sequn su Escritura de Constitucion o de la Gltima modificacion del domicilio, realizada
a la misma.

» Enel caso de persona natural, la solvencia municipal sera del domicilio segun su DUI.

Toda solvencia podra estar sujeta a verificacion con los emisores.

3.2 DOCUMENTOS POR PARTICIPACION CONJUNTA DE OFERENTES (PCO) O UNION
DE PERSONAS (UDP)

£l Adjudicatario debera presentar a la UACI, a més tardar CINCO (5) DIAS HABILES
posteriores a la notificacion de adjudicacion, lo siquiente:

a) Escritura de Constitucion, mediante la cual legalizan su union de personas.
b) Copia certificada del NIT de la UDP.

3.3 MATRICULA DE EMPRESA Y DE ESTABLECIMIENTO
El Adjudicatario en caso de ser domiciliado, debera presentar a la UACI, la Matricula de

empresa y de establecimiento vigente a mas tardar CINCO (5) DiAS HABILES
posteriores a la fecha en que la adjudicacion le haya sido notificada.



80

Solvencia de AFP Solvencia Municipal

ANEXO Neo. 48

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR

SOLVENCIA e

SOLVENCIA IMPUESTOS ICIPALES
La Administradora de Fondos de Pensiones AFP CONFIA, S.A., bace contar: DE AR

Neo. 458307
Que el empleador ©YTID. S.A. DE C.V., con né de ificaci & infmacrto Alcsbde Municipal. have conter qus:
TS 0040701083035, e} S OURAcKonay T ! LA SMPRESA CVTD, SA DECY.
con el Fondo de i que ink hasta ol mes dc  werevens soie
n ia, sc con las i W doclaradas hasta el
P Jdo antes
Se encucntra solvente del pago de & de Servici scipak

Esta solvencia tiene validez de treinta dias a partir de su emision
ESTA SOLVENCIA FS VALIDA UNICAMENTE FPARA AFLICAR EN LICITACION
PUBLICA

Se expide la peesente el din 27 _de__ Junio__de__ 2015 _

NOT A CUALQENER ALTERACIIN DE ESTA SOLVENCEA LA DECLARA SIN VALO®

Alnunedin Dr. Mamenet K. Arsaio No. 3530 Col Evonbén San Salvmbor K1 Sabvader, C.A.
Tetttomn I267-T777 y Fun 234504TE

SOLVENCIA

la Aduinistradora de Fondos e Pensiones Crecer, Socliedad Andnimas.
Que se abrevis AFF CRECER, 3.A.. Bace constar:

el esplesdor CYTD. S.A. DE C.V. ©On namero oe
Iceatificacion Tributaria (NIY) @014-070104-1028 Be  cancelaedo
sus obligaciones provisionales hasta ol mes Co Msyo oo 2018, =
encuentra soivente cos las cotisaciones declaradas.

Esta solvencla tlesne validesz por trelnta dlas & partir do su focha
S emisido.

San Ssivedor. « 108 weincis

* dias del mes de Junio e=30w

Ene Sarcines
Jefe de Andlisis de Cobros.

San Sabvador. £ Salvmdor
- Manuct Arnaje # 1100
PEX: 2290-2131 y FAX: 22984348
MOLA CRECER 23119593 wwm. crecer cmms

Fdificio AFT




Renovacion de Matricula de Comercio

@« ./ -

E5d REPUBLICA DE EL SALVADOR w

CENTRO NACIONAL DE REGISTROS 7
REGISTRO DE COMERCIO

ANEXO Ne. 13-A

8-03146
EL INFRASCRITO REGISTRADOR DEL DEPARTAMENTO DE

MATRICULAS DE EMPRESAS Y ESTABLECIMIENTOS DEL REGISTRO DL
COMERCIO:

HACE CONSTAR: Que la sockedad 110 SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE a presestado la solicicnd correspondiente al afio 2018 para OBTENER
sa MATRICULA de EMPRESA Y ESTABLECIMIENTOS

La cusl se encucotrs co trhmite, y de conformdad con o prescrito por los artioulos.
416, 418 dol Codigo de Comercio, articulo 72 lteral d) de Ia Loy de Regimtro de
Comexcio y articulo 3 sumeoral 6 del Roglameonto respoctivo

A solicicnd de la parte intorcsada y pars sor Prescntadi & as ca s s e s

rrancoco se extiende la preseste CONSTANCIA, on la ciadad de San Salvador, a
las once horas y cincuonta y cuatro memstos del dla omce de v v nvro o I
cual o8 VALIDA hasta of dia once do agosto de 20°2

-

3
L M

mie_ JILIO VENTURA "”‘z::z\-\.
e T

RECIDO: 6205591
XE: 1974001070

81



Declaracion Jurada

En la ciudad de San Salvadeor. a las diez horas del dia diecioche de octubre del afio dos mil
dieciocho. &nte mi, VICTOR MANUEL ROJAS DELEOM, Motario, del domicilic d=2 San Salvador,
an el Departamento de San Salvador., comparsece el sefior José Alberto Gomez, guisn == de=
cuarenta ¥y siete aficos de edad, ingeniero, del domicilio de Sam Salvador. =n =l Departamento de
San Salvador, 2 guien conozoo, portadors de su Documento Unice de Identidad mdmero cero un
millén occhocientos cincuenta v tres mil noventa vy cuatro- seis, que me presento al efecto, con
MNiamere de Identificacidn Tributaria cero setecientos quince- doscientos cuarenta mil novecientos
sebenta v uno- ciento uno- cuatro, gquien ackia en calidad de Administradora Unica Propietaria v
comeo tal representante legal de la scciedad "COMNSTRUCCIOMES Y TERRACERIAS
INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANOMIMA DE CAPITAL VARIABLE™, gu=s pusde zsbreviarss
“CY¥TID™, S.A. DE C.VW.", de nzacionzalidad salwvadorefa, del domicilic de San Salvador, en el
Departamento de San Salvador, con Namero de Identificacién Trbutaria cero seiscientos catorce-
cero ssetenta mil ciento cuatro- ciemto dos- ocho, cuva personsria al fimal de este instrumento
relacionars, y ME DICE: Que para efectos de cumplir con las Especificaciones Técnicas del procsso de

LIBRE GESTION CODIGO-LG-063-AMSA-2018. Jdenominado “SUPERVISION DEL

PROYECTD "COMNSTRUCCION DEL MERCADD MUNICIPAL DE SAM ANASTASIO"., gus
promusve |2 ALCALDIA MUNICIPAL OE SAN AMASTASIO. ¥V BATD IVRAMENTD HACE LAS SIGUIENTES
DECLARACIOMES: I) Que confirma L& VERACIDAD DE LA INFORMACIOM proporcionada, LA
ACEPTACION PLEMA del contenido de las Especificaciones Técnicas de la Libre Gestion v sus
Adlaradones, Adendas v/o Enmiendas si las hubieran: v gue ninguno de los miembros de la Junta de
Gobisrne, fundonarios, Gerentes o empleados de ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN AMASTASIO es
accionista o socio de la sociedad "COMNSTRUCCIOMNES ¥ TERRACERIAS INDUSTRIALES,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE", qu=s pusde abreviarse “CY¥TID", 5.A. DE C.W."
IT) Que no existe ningun vinculo de parentesco o filiscidn entre las personas antes mencionadas con
su representads, ya gue no es conyuge o conviviente, o existe grado de parentesco en segundo grado
de afinidad v cuarts de com=anguinidad entere ellos, s decir gus no se encuentra demtro de las
inczapacidades =stablacidas en los artoculos Weinticinco y Weintiséis de la Ley de Adguisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Pdablica, ni en las inhabilidades del articuls ciento dnouenta vy
ocho v efectos del articulo Ciento dnouenta v nuewve de la misma ley.- III) Que su representada no
tiene reclamos judiciales en su contra por acciones incoadas 2n la ejecucidén de Garantias o Fianzas
otorgadas por terceros como deudor solidaric en las chligaciones gque haya contraide en el sjercicia
de sus actividades.- IV} Que "CONSTRUCCIOMNES Y TERRACERIAS INDUSTRIALES.,
SOCIEDAD AMOMIMA DE CAPITAL VARIABLE", gus pusde abreviarse “C¥TID", S.A. DE
C.W.", mo ha constituido acuerdos colusorios com wno, varos o todos los demaZs ofertantes gue
participan en el presente proceso, que constituyan vicladon al Literal <) del Articule Veinticinco de |a
Ley de Competencia.- W) Que de conformidad con el Articulo Veintiséis del Reglamento de la Ley d=
Adquisiciones ¥y Contrataciones de la Administracion Pdablica, declara que == encuentra solvent=s en
sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad =social v previsional; debiendo presentar las
solvencias originales en cualguier momento en que la ALCALDLA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO ==
las requisra.- WI) Ques no emplea a nifias, nifos v adolescentes por debajo de la edad minima d=
admisidn al emplea, v cumple con la normativa vigente en El Salvador que prohibe 2l rrabajo infantil
v de proteccion de la persona adolescente trabajadora. - VII) Que autoriza a la ALCALDILA MUNICIPAL
DE SA&aM ANASTASIO para gue werifigue la autenticidad de todos los datos contenidos enm ests
dedaracion, asi como los comprendidos en |z oferta, Vo, el suscrito Motario doy fe d= ser legitima v
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suficiente la personeria con que actlda la sefiora José Alberto Gomez, por haber tenido a la wvista a)
Escritura Publica de Modificacién al Pacto Social, con incorporacion del Texto Integro, de la sociedad
"CONSTRUCCIONES ¥ TERRACERIAS INDUSTRIALES, SOCITEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARTABLE™, que puede abreviarse “CYTID", S.A. DE C.V.", inscrita en el Registro de Comercio al
MUMERO WEINTINUEWE del Libro Mamero DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA, del Registro de
Sociedades, el dia veintiuno de junio del afio dos mil once, en la cual esta debidamente relacionada
la escritura puablica de constituciéon de la referida sociedad, inscrita tal escritura pdblica de constitucion
de la sociedad, en el Registro de Comercio al NMumero Cuarenta v Dos del Libro NMamero mil ochocientos
aocheanta v uno del Registro de Sociedades, el nueve de enero de dos mil cuatro, v en la que consta
que su denominacién, nacionalidad v domicilio, 5 como queda dicho; que su plazo es indeterminado;
que la representacion legal v el uso de la firma social cormmesponde al Administrador Unico Propietario,
quien an la escritura publica de modificacion al pacto social antes relacionada se establece que el
Asdministrader Unico Propietaric ejercera el carge por 2l plazo de siete afios, guien puede otorgar
actos como el contenido en este instrumento sin necesidad de autorizacion alguna vy b) Credencial de
eleccion de la Administracion de la sociedad antes expresada, inscrita en el Registro de Comercio al
Mamero WEINTIUMO, del Libro Mamero TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ UNO del Registro de
Sociedades, el dia veinte de marzo de dos mil catorce, en la cual consta que la sefiora Maria Guadalupe
Santamaria de Olmedo, fue electa Administradora Unica Propietaria para un pericdo de siete afios
contados a partir de la inscripcién de la credencial, pericdo que vence el dia veinte de marzo del afio
dos mil veintiuno., Asi se expresd la compareciente, a quien le expliqué los efectos legales de esta
acta notarial gue consta de una hoja, v leida que se la hube integramente, en un solo acto sin
interrupcidon, ratificé su contenido por estar redactada conforme a su voluntad v firmamos, de todo lo
cual DOY FE.

K

A S

\oruuu l L ﬂ'—(IE L]

Se logré verificar segin los recibido por la Alcaldia Municipal de SAN
ANASTASIO larecepcion de la documentacién proporcionada por CYTID, S.A.
DE C.V,
incumple el Art. 26 del Reglamento de la LACAP en el apartado de
COMPROBACION DE SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR,
debido a que las solvencias de seguridad provisional, solvencia municipal y la
matricula de comercio presentadas no se encontraban vigentes segin lo
establecido las bases de licitacion numero CODIGO-LG-063-AMSA-2018, en
la recepcidn y apertura de ofertas y no fueron subsanadas en tiempo, por lo que
la oferta de dicha sociedad no tuvo que haber sido aceptada.

CONCLUSION:

En el desarrollo de este procedimiento se ha hecho uso de la técnica de verificacion documental, ya
que se procedié a recolectar toda informacion proporcionada por las empresas participantes,
principalmente la documentacion de la empresa seleccionada y asi poder sustentar el analisis del
incumplimiento de los establecido en las leyes aplicables en el proceso de licitacion y contratacion

del proyecto ejecutado.
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REF.
IND-1-4

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO

Contratos de obras publicas,

) seguimiento y representacion Preparado

CEDULA: legal de las empresas O'P LLII  Fecha: 01/06/2022

adjudicadas a la realizacién de por:

proyectos.
PERIODO DE Del 01 de mayo de 2018 al 30 'Revisado :
AUDITORIA: de abril de 2021 oor: VGVG ey 03/06/2022
OBJETIVO: Verificar y examinar los documentos respecto a los contratos de obras

publicas, especificamente los vinculados a proyectos ejecutados.

Confronte los documentos personales del representante legal, credencial
vigente de la empresa adjudicada y los contratos suscritos por la
municipalidad en relacion con el proyecto “CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE ANASTASIO” y examinar que se haya
cumplido lo contenido en las bases de la licitacion nimero CODIGO-LG-
063-AMSA-2018.

PROCEDIMIENTOS:

RESULTADOS:

Se solicitd los contratos de bienes y servicios de la Alcaldia Municipal, obteniendo evidencia que
durante la gestion del Sr. Juan Pueblo se llevaron a cabo distintos proyectos siendo el principal como:
“CONSTRUCCION DE MERCADO SAN ANASTASIO”.

Se procede a revisar el contrato de la licitacion publica nimero CODIGO-LG-063-AMSA-2018.
Comprobando que el contrato de dicho proyecto se encuentra debidamente firmado por ambas partes.
Se confronta la informacidn de las personas que suscriben el contrato con credencial de representante
legal vigente presentada por la empresa a la que se le adjudico el proyecto, pudiendo constatar que
este contrato fue firmado en representacion CYTID, S.A. de C.V. por otra persona gue no se menciona
en la credencial vigente de dicha empresa.
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Contrato de obra publica proyecto “CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SAN

ANASTASIO”, adjundicado a CYTID, S.A. DE C.V.

CONTRATO (No0352018)

Nosotros, Francisco Gomez, de cincuenta afios de edad, del domicilio de San Salvador, departamento
de San Salvador, con mi Documento Unico de Idemtidad nimero 0000000-5, con fecha de
vencimiento el veinte del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve, con Numero de
Identificacion Tributaria 0004-010203-222-2 actuando en nombre y representacion de La Alcaldia
Municipal de San Anastasio, con Nimero de Identificacion Tributaria 0614-000002-333-1 en calidad
de Sindico, nombrado mediante Acta mimero once emitido por en sesion ordinaria del Concejo
Municipal de San Anastasio en la ciudad de San Anastasio departamento de San Salvador el dia
veintiocho del mes de octubre del afio dos mil dieciocho, me denominaré el CONTRATANTE por
una parte, y por la otra, Pablo Pérez conocido por Pablo Pérez . Ingeniero Industrial, de cuarenta anios
de edad, del domicilio de San Salvador, departamento de San Salvador, con mi Documento Unico de
Identidad miamero 0000000-1, con fecha de vencimiento el diez del mes de noviembre del afio dos
mil veinte, con Numero de Identificacion Tributaria 0006-001234-123-1, actuando en calidad de —
Representante Lezal de la sociedld CONSTRUCCIONES Y TERRACERIAS
INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia CYTID,
S.A. DE C.V,, con Nimero de Identificacion Tributaria 06141-070104-102-8, de nacionalidad
SahadovmdddouncﬂxodeSmSzhadoxdepuummdeSmSzhmuhud compruebo
mediante: a) Escritwra Piblica de Constitucion de la Socieded CONSTRUCCIONES Y
TERRACERIAS INDUSTRIALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que
se abrevia CYTID, S.A. DE C.V_otorzada en la Ciudad de San Salvador, Departamento de San
Salvador el dia siete de enero del afio dos mil cuatro, ante los oficios notariales de Pedro Hemindez
hcuﬂseencuenmmsammelkegguode(:ommoalmmo delehrocumocmwsdos del
Regisro de Sociedades. de la cual consta su d naci natu; v domicilio
son los antes expresados. que el plazo es cinco afios: v en la clausula veinte consta que la

esentacion lezal de la Sociedad come era al Administrador Unico Propietario. iendo
celebrar en nombre de 1a sociedad toda clase de actos o contratos con entera libertad dentro del giro
ordinario de los nezocios; v b) Credencial de Eleccion de Administrador Unico Propietario v Suplente
de la sociedad Construcciones v Terracenas Industriales. SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, inscrita en el Registro de Comercio al nimero doscientos del Libro Quinientos del
Regisro de Sociedades, de 1a cual consta la cenificacion del punto de acta namero dos del Acta
namero _teinta asentada en el libro de actas de Junta General de Accionistas que lezalmente lleva la
sociedad. por lo cual estoy plenamente facultado para otorgar actos como el presente; quien en este
instrumento me denominaré El CONTRATISTA, v en las calidades antes expresadas
MANIFESTAMOS: Que hemos acordzdo otorgar y en efecto otorgamos proveniente del proceso
de Libre Gestion namero 632018, denominado CONSTRUCCION DE MERCADO SAN ANASTASIO el
presente contrato, de conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica, que en adelante se denominara LACAP, su Reglamento que en adelante s2 denominard
RELACAP, y a las clausulas que se detallan a contiludén: I) OBJETO DEL CONTRATO: El
contratista se compromete a realizar, ejecutar dicha obra II) DOCUMENTOS
CO\TRACTD.—\LES Forman parte mwgzal del contrato los siguientes documentos:
E icaciones Técnicas de la Libre Orden de Inicio. Garantia de limiento
de Contrato. v otros doc que delp contrato, los cuales son complementarios
entre 3i y serdn interpretados en forma conjunta, ‘en caso de discrepancia ente alzuno de los
documentos contractuales y este contrato, prevalecers el contrato (relacionar lo anterior dependiendo
como lo determine la msmuuon) III) FUENTE DE LOS RECURSOS, PRECIO Y FORMA DE
PAGO: Las obligaciones das del p mmcublemscmczgoahﬁxmtede
recursos. FOES,pa:locmlsehavenﬁudoh- di asignacion El
:mmusecompxometeacmceln:dconmﬁmhcmdadde&hwms\mnmmmﬂ
novecientos cincuenta v siete con cuatro centavos dolares de los Estados Unidos de America (USS
$21.057.04), IV) PLAZO DE CONTRATO Y VIGENCIA: El plazo de ejecucion de las

iblizaciones emanadas del presente conrato a5 de enweea total. 8 partir de ls enmesa de 1a orden da
nicie. La vigencia del presente conirato es del res de agesto del dos mil dieciocho hasts el treinta
rano de mave de dos mdl discinueve. V) GARANTIAS: Para zarantizar el complimisnto da las
ihlizaciones derivadas dal presente contrato el contratizta otorgars a favor de la Alealdia Mumicipal
le Ban Anzstasin, Garanfia de Cumplimiento de Contrato, de conformidad al articulo treinta ¥
dnco de la LACAR, equivalente 2l veinte por ciento dal valor contratado; 1a cusl tendrd vigencia de
!4 mieses contados A partir de la fecha de snscripeidn del contrato v debera entraparse a la Unidzd ds
Adquisiciones ¥ Conmratacionss Institacional de la mumicipalidad, dentro de los disz dizs ha.bﬂea,
lespués de la fioma de este contrato.. VI) ADMINISTRACION DEL CONTRATO: El seznimiento
il cummplimiento de Las obligaciones contractuales extard 3 cargo de los Adrministradores de Contrato,
| tendenda comio stribnciones las extablecidas an los amionlos ocherta v dos Bis, cianto ocho (en caso
le comtratacion de obra piblica), ciemto veintidos (en caso de contratacidn de suministras). ciento
reintinueve (en caso de consultona) de la LACAP. cuarenta v dos incso tercero. sstenta v cuatro,
|EfEnts v Cinco incizo sefundo. setenta v osiste. ochents v ochents v umo del RELACAR. (v ofras
stablecidas en el presente contrato sesim sea el caso. v 3 85 mas de un Adminfztrador de Contrato
leszllar las fanciones de cads umo v aclarar =i sus actuaciones sexan conjuntas o seperadas. establacer
1 plazo en el cual el Administrador del Contrato godré.mallzmmdﬂmuaalmﬂh’anstam fallas o
lezperfectas). VII) ACTA DE RECEPCION: Comrespondera 2 los Administradores del Contrato an
-pordinacion com el comtratistz, 1z alaboracian v firma da las actas de raceprion definitivas, 12z cuales
spntendrin como minimo lo gue establecs el articule seterta v ziete del RELACAPR VIIN)
MODIFICACTON: El presente contrato podra ser modificade o ampliado =n sus plazos v vigencia
miez del vencimiento de su plaze, de conformidad 2 1o establecido en los articulos ochenta v tres A
r B de la LACAD, debiendo emitir el cortratants 1z corsspondiente resolucidn modificativa
lebiendo (2] comtratizta em caso de ser mecasario modificar o ampliar los plazes ¥ montos de las
Jerantias de gl contratante v formara parte integzal de este contrato. IX) PRORROGA Previo al
rencimiente del plazo pactade, el presemts conmwato podsd ser promogado de conformidad 2 lo
srablecide en el articulo ochentz v tres de 1z LACAD v satanta ¥ cinco del RELACAT; an tal caso,
e debera modificar o ampliar loz plazos v montas de la Garastiz de limisrte de Contrata;
lebiendo amitir {g] contratante la comespondiente reselucidn de prémoga X) CESION: Salvo
utorizacicn expreza de 1a Manicipalidad la conmatista no podrd transferir o cedar amg_'mn:bﬂo las
lerechos v obligaciones que emanan dal prezente conrato. La transferancia o cezion efecmada sin la
mutorizzcicn sntes referida dara luzar a 1z caducidad dsl conwate, procediendoss ademas a hacer
fectiva la garantia de cwmplimisnte da contrato. XI) CONFIDENCIALIDAD: (El contratists 2
ompromete 2 guardar la confidencialidsd de toda informacidn evelada por (sly conmratante.

ndependismtaments del madio leado transmitirls, va ses en forms verbal o as )
amprorests 3 no revelsr diche inforreacidn 3 terceras persons: establaciends medidas pacesarias
}ara szesurar gue la informecicn revelsda por el contratante e mantensa con cardcter confidencial v
e 1 2 utilice para pinstm otro fin. X1T) NOTIFICACTIONES El contratante sefizlan como luzar
1ara racibir notificaciones 1z Alcaldia Mumicipal de San Amastesio y 2l contratista sefialan parz el
mizmo efecto la siguients dirsccidn San Salvador. Tedss las comnicaciones o notificaciones
aferantas 3 1z gjecucion de este conTato serin vilidas solamente cusndo sean hachas por escrito an
a5 direcciones que laz partss han sefialado. Bn fe de lo ozl suscribimos el presente contrato, en la
dndad de San Salvador departamanto de San Salvador, 2 los veinte dizs dal mes de Agosto del afio
log mil dieciocho.

Francisco Gomez
CONTEATANTE

Fablo Pérez
CONTEATISTA
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DUI DEL PRESENTANTE LEGAL DE CYTID, S. A. DE C.V.
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CONCLUSION:

Se logro verificar segan los contratos suscritos por la Alcaldia Municipal de San
Anastasio, dentro de los cuales se encontr6 el contrato del proyecto
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”
el cual fue adjudicado a la empresa Construcciones y Terracerias Industriales,
S.A. DE C.V., mediante la revision la credencial del representante legal de dicha
empresa, se comprobo que en el contrato menciona en la parte introductoria, que
lo suscribirdn el alcalde municipal y el presentante legal de la empresa; Sin
embargo, éste fue firmado en representacion de CITYD, S.A. DE C.V. por otra
persona que no menciona la credencial vigente, siendo el Sr. Pablo Pérez como
representante legal de dicha empresa, cuando segun credencial del representante
legal es el Ing. José Alberto Gdmez, por la oferta de la sociedad nunca debi6 ser
aceptada.

En ese sentido, la sociedad incumple el Art.25 de la RELACAP con respecto a la
acreditacion de los ofertantes, ante la comparecencia en representacion de otra
persona, al no presentar poder debidamente otorgado ante notario de la persona
que firma el contrato.

En el desarrollo de este procedimiento se ha hecho uso de la técnica de certificacion, ya que se

obtuvieron los documentos legales donde se afirma la representatividad legal de la empresa CYTID,

S.A. DE C.V,, con las firmas de las autoridades legalmente facultadas para ello.
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REF.
IND-1-5
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO
Pagos de anticipos,
) complementos y supervisiones Preparado
CEDULA: de proyectos de obras porp LLII  Fecha: 02/06/2022

publicas, con su respectiva
documentacion

PERIODO DE Del 01 de mayo de 2018 al 30 'Revisado :
AUDITORIA: de abril de 2021 oor: VGVG [BERIEY 04/06/2022

Verificar y comprobacion de pagos hechos en concepto de anticipos,
complemento y supervision de obras publicas para el proyecto de
“CONTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO” y la documentacion relacionada con dicho proyecto.

OBJETIVO:

Revise e identifique todos los pagos llevados cabo con relacion a la licitacion
HOIS=BIIVIISNRNORH plblica del proyecto nimero CODIGO-LG-063-AMSA-2018, cotejando
con la documentacion de respaldo y relacionada.

RESULTADOS:

Se tuvo acceso a los cheques emitidos y transferencias de cargo, en las cuales se identifico el pago
llevado a cabo a CYTID, S.A. DE C.V. por el proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO
MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO?”, el cual fue cancelado en su totalidad, tres dias después de
formalizado el contrato, en un solo pago el dia 12/05/2019 por un monto de $784,254.27, mediante
cheque nimero 38100 del Banco de América Central y cotejando con el contrato firmado, este dice
expresamente que las condiciones de pagos seran el 30% al inicio de la obra 'y el 70% al finalizar el
proyecto.

Se corrobor6 mediante la revision de los respaldos de dicho pago, la factura nimero 000084, emitida
por CYTID, S.A. DE C.V.y firmada por el sefior José Alberto Gomez con fecha 15/05/2019.

Al revisar los cheques emitidos se encontr6 que por medio del cheque 38115, en fecha 12/05/2019, se
canceld al “Ingeniero Civil” Jairo Fermin S. C. un monto de $7,000.00 en concepto de

supervisién de proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO, el cual como documento anexo tenia una factura comercial nimero 31 con fecha
10/05/2019.

Se comprobd mediante confirmacion externa de participacion accionariaa CYTID, S.A. DE C.V., que
el “Ingeniero Civil” Jairo Fermin S. C. posee el 25% de porcentaje de participacion en dicha entidad.

Los cobros de los cheques descritos se cotejaron mediante el estado de cuenta del banco de América
Central, proporcionado por la municipalidad.
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Contrato de supervision de proyecto “CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO”.
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Factura comercial proporcionada por Jairo Fermin S. C.

FACTURA o

FACTURAR A N DE FACTIARA ET
Alcaloia Wiencpad o Sar AnasiEss FECHA P —
DESCRIPCIGN IMPORTE

o . pﬁ'. B3 CormtrusCides o8 Mancohs 58 San T 00 00
ATt
TOTAL $7.000.00

CONDICIONES ¥ FORMA DE PAGD

Ghracias

El pags s olholeaani Lo anmags Sl infemme

Cheque numero 38115 a favor de Jairo Fermin S. C.
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Factura por la ejecucion de proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO”, emitida por CYTID, S.A. DE C.V.

{0

/»j-,—j Construcciones y Terracerias FACTURA
7777  Industriales, S.A. de C.V.

N° 0084

REGISTRO  153349-5
NIT: 0614-070103-102-8

Cilanie Alcaldia Municipal de San A i Fecha 31012020
Direccion: NIT:
Conds de Pago.
CRIPCION PRECIO VENTAS VINTAS
CANTIDAD: ey s UNITARIO EXENTAS AFECTAS
.. $784,254.27
Proyecto: Construccién de Mercado San X
Fernando.
Libre gestion nimero CODIGO-LG-063-
AMSA-2018.
Setecientos Ochenta y cuatro Mil Doscientos
Cincuenta y Cuatro 27/100 Délares
ENTREGADO POR RECIBIDO POR $78425427
NOMERE. NOMBRE:
ow out Ventas Exentas
FIRMA: FEMA Scb - Total
(OBSERVACIONES (-) Ratencién
CANCELADO: Veata Total $784,254.27
IMPRESOS SALVADORENOS - NIT: 0614-31208-001-1 Focha de Inprecida: OVOV2009 Emisor (bhaaco)
R, N 000011+ Colls Principal N 1, Sun Salvador « Toketax: 2222-2223 Pesohcién NI DUPLICADO: Cleste (umarilio)
Autorizucibn Inpreats N 001 - D.GLL de Fechy; SHR12008 Stk

Cheque nimero 38100 a favor de CYTID, S.A. DE C.V.

———
ress Cusnta rea

"1”:' e < o Sene BC™ No.38100

Z0O37 7544
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3 SAN SALVADOR 12 DE MAYO DEL 2019 USS$ 784,254 27
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Confirmacién de participacidén accionaria
San Salvador, 25 de junio de 2022.

SENORES
ALCALDIA MUNICIPAL SAN ANASTASIO
PRESENTE.

Yo, Jose Alberto Gomez, mayor de edad, ingeniero civil del domicilio de San
Salvador, con mi documento Unico de identidad numero 01845371-2, con numero
de identificacion tributaria 0614-070972-001-6, actuando en calidad de
representante legal de la sociedad: CYTID, S.A. DE C.V., Con numero de
identificacion tributaria nimero 0614-070104-102-6 y registro de IVA 153349-
5, le detallo a continuacién la NOMINA DE ACCIONISTAS de la referida Sociedad:

Porcentaje
No NOMBRE DUI Participacién Cargo
1 José Alberto Gomez 01845371-2 45% Representante Legal
2 | Rafael Ulises Olmedo Mejia | 00142506-7 30% Secretario
3 | Jairo Fermin S.C 05310829-7 25% Gerente

Sin mas que informarle, me suscribo.

Atentamente,

José Alberto Gomez

Representante Legal
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Al revisar los pagos relacionados con la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”,
se encontré que la municipalidad no cumplié con las clausulas del contrato
CONCLUSION: cancelando anticipadamente en su totalidad en un solo pago el proyecto a
CYTID, S.A. DE C.V., cuando en el contrato se estipul6 que las condiciones de
pago serian el 30% al inicio del proyecto y el 70% restante al finalizar las obras
incumpliendo el Art. 40 del RELACAP. También se evidencio que el “Ingeniero
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Civil” Jairo Fermin S. C. proporcioné una factura comercial por la supervision
de dicho proyecto llevada a cabo, la cual no es un documento legal con el que se
pueda amparar una transaccion de este tipo segun el Art, 107 del Codigo
Tributario. Ademés, mediante confirmacion externa que se hizo a CYTID, S.A.
DE C.V. se constato que Jairo Fermin S.C. quien tiene a cargo la supervision,
posee participacion accionaria de un 25% en la entidad que lleva a cabo el
proyecto, incumpliendo la prohibicion de supervision suscrita en el Art. 106 de
la LACAP

En el desarrollo de este procedimiento se ha hecho uso de la técnica de indagacion escrita, ya se
hizo una examinacion minuciosa de cada uno de los documentos de los cuales se disponia para poder
establecer la relacidén exacta que guarda el supervisor del proyecto con la empresa a la que se le
adjudico el proyecto, y mediante la confirmacion externa por dicha empresa se suministraron los datos

a corroborar.
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3.4.3 Fase 3: Informe

Esta fase comprendid la elaboracion, presentacion y discusion de un borrador de informe forense.
Algunos de los comentarios por parte del actual Concejo de administracion y sus asesores legales, que
consideramos pertinentes, fueron modificados en el borrador hasta emitir el informe final. La
estructura del informe sigue lo requerido por la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento

— NIEA 3000.

Anexo 6: Modelo de informe de auditoria forense

& Asociados

San Salvador, 11 de Julio de 2022
Sefores
Alcaldia Municipal de San Anastasio
Presente

Adjunto encontrara el informe de aseguramiento independiente sobre la auditoria forense para
evidenciar indicios de que, durante la gestion del exalcalde y su Concejo Municipal, se hayan realizado
acciones que pudieran tipificarse, desde el punto de vista legal, como enriquecimiento ilicito, segun

el articulo Art. 333, Especificamente, se realizaron procedimientos de auditoria forense para las



96

& Asociados

actuaciones realizadas por el Sr. Juan Pueblo, quien fungié como alcalde municipal durante el periodo

comprendido del 01 de mayo de 2018 hasta el 30 de abril de 2021, en la parte de los proyectos llevados

a cabo durante s gestion.

Dicho informe consta de 4 paginas impresas solo frente (o frente y vuelta), mas paginas de

anexos.
.’/{-7\|
/‘. ‘\,_ﬁ._,
{ ‘. > ~ ,/’-/
NI .
Auditor Forense Auditor Forense
Luis Leopoldo Iraheta Iglesias Victor Gudiel Vasquez Gutiérrez
Licenciado en Contaduria Publica Licenciado en Contaduria Publica

Inscripcion No. 1471 No. 2580
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INFORME DE ASEGURAMIENTO INDEPENDIENTE

Sefiores,

Alcaldia Municipal de San Anastasio

Presente,

Con relacion a la auditoria forense sobre evidenciar indicios de que, durante la gestion del exalcalde
y su Concejo Municipal, se hayan realizado acciones que pudieran tipificarse, desde el punto de vista
legal, como enriquecimiento ilicito, segin el articulo Art. 333, Especificamente, se realizaron
procedimientos de auditoria forense para las actuaciones realizadas por el Sr. Juan Pueblo, quien

fungié como alcalde municipal, en la parte de los proyectos llevados a cabo durante s gestion.

AUDITOR FORENSE 1y AUDITOR FORENSE 2, de generales conocidas en este proceso, actuando
en caracter de AUDITORES FORENSES CONTABLES, habiendo sido debidamente nombrados en

fecha 01 de abril de 2021, por este medio presentamos los resultados del peritaje encomendado.
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Descripcion del Asunto Principal.

El trabajo encomendado a los AUDITORES consiste en realizar auditoria para verificar acciones
inusuales que durante la gestion del exalcalde y su Concejo municipal puedan dar lugar a presuncion
de enriquecimiento ilicito, especificamente a las actuaciones del sefior Juan Pueblo quien fungié como
alcalde en el periodo comprendido de 01 de mayo de 2018 al 30 de abril 2021. Esta auditoria pretende
evaluar la existencia de procesos indebidos en la realizacion de los procedimientos de adquisiciones
y contrataciones de servicios en la realizacidén de proyectos, aprobados y llevados a cabo durante la

gestion del edil.

Las conclusiones como auditores se limitan a la informacion obtenida y evaluada, y a las limitaciones

descritas posteriormente.

Identificacion de los criterios

A efectos de desarrollar la labor de auditoria forense, se consideraron todos aquellos criterios
relacionados con la aplicacion de principios de contabilidad, politicas y procedimientos de control
interno, asi como la evaluacién de condiciones inmediatas a la auditoria o que forman parte integral

de la misma.

Documentacion de préstamos solicitados a instituciones financieras para la ejecucion de proyectos

cotejar los acuerdos del Concejo Municipal plasmados en las respectivas actas y cotejar con los

contratos firmados durante el periodo en gestion.
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Verificacion de la documentacion que respalda la contratacion de bienes y servicios por parte de la

municipalidad y su respectiva autenticidad.
Libro de actas y acuerdos municipales que respaldes las decisiones del exalcalde y su Concejo.

Realizar una determinacion de los desembolsos por anticipos realizados y pagos a las entidades

contratadas para la realizacion de proyectos, sean certeros y estén conforme a las disposiciones legales
Realizar verificacion de las bases de las licitaciones llevadas a cabo durante el periodo en cuestidn
Existencia de publicacién de la convocatoria para las licitaciones publicas

Existen suficientes indicios, que llevan a la certeza de que en la administracion del Sefior Juan Pueblo.,
se dieron hechos irregulares en el manejo de fondos publicos, en relacién a los procesos de licitacion

y ejecucion de los proyectos que se llevaron a cabo durante la gestién como alcalde del Sr. Juan Pueblo
Limitaciones asociadas con el trabajo de auditoria forense

Durante el desarrollo del encargo, existieron limitaciones sobre algunos aspectos, pero no representan
un alto grado de significancia al elaborar las conclusiones que en este informe se emiten. A

continuacidn, las limitaciones asociadas con el trabajo:
Documentacion entregada con retraso en tiempo

Llenado de documentacién incompleta
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Uso de este informe
Este informe se prepara para uso exclusivo de la Alcalde Municipal actual y su respectivo Concejo

Municipal y no debe ser usado para otros propositos.
Responsabilidad de los auditores forenses

Fuimos nombrados, con el proposito de realizar auditoria forense, a fin de emitir un informe que
muestre los resultados obtenidos, atendiendo los requerimientos establecidos. El trabajo fue
desarrollado aplicando las Normas Técnicas y Eticas, por tanto, cumple con principios de
Independencia, Obijetividad, Imparcialidad, entre otros. Nuestra responsabilidad como Auditor es

suministrar conclusiones sobre los asuntos evaluados.
Identificacion de las normas bajo las cuales se prepard este informe

El encargo se condujo de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria relacionadas con Trabajos
de Aseguramiento (Trabajos para Atestiguar). Dichas normas requieren que el encargo se planifique
y desarrolle aplicando todos los procedimientos necesarios que permitan emitir conclusiones con

razonable nivel de seguridad o certeza, 0 en su caso, certeza limitada.

El Consejo de Vigilancia de la Profesiéon de la Contaduria Publica y Auditoria, con fecha 10 de

septiembre de 1999, publico el acuerdo donde se dispone que, en El Salvador, todos los Contadores
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Pablicos Autorizados por dicho Consejo cuando realicen Auditorias deberan aplicar las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), en consecuencia, el presente informe contempla la aplicacion de
dicha Normativa, que en su seccion 3000 provee lineamientos para la ejecucion de auditorias
especiales denominadas “"Encargos de aseguramiento distintos de la auditoria o de la revision de
informacion financiera histdrica™ (en versiones anteriores la norma era conocida como “Trabajos para
Atestiguar distintos de auditorias o revisiones de informacion financiera historica”, el cual provee un
grado razonable de certeza para el usuario de este informe. Esta norma tiene como principales
elementos el reconocer la relacion entre involucrados, como son el Contador Publico, una parte
responsable, un presunto usuario y un asunto principal, entre otros. Por tanto, la aplicacién de esta
Norma es totalmente identificable con el trabajo requerido por este juzgado. Se aclara que, desde el
punto de vista de las citadas normas, los contadores publicos Unicamente emiten conclusiones sobre
los puntos evaluados, y no hace determinaciones legales sobre eventuales ilicitos que pudieran resultar

de los hechos sobre los que versa el informe.
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RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO

I1. RESULTADO DE LAS PRUEBAS REALIZADAS POR LOS AUDITORES FORENSES

Al efectuar la auditoria forense al proceso de licitaciones y contratacion, para el proyecto
“CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO” con numero de
licitacion pablica CODIGO-LG-063-AMSA-2018, ésta se encamind a evaluar el control interno y el

cumplimiento de los lineamientos legales para dicho proceso.
Programa de auditoria forense sobre la Unidad Adquisiciones y Contrataciones Institucional
Revision de actas de recepcion de Ofertas en licitaciones.

Hallazgo de procedimiento 1: Se solicitaron las actas de recepcion de ofertas de licitacion de la
Alcaldia Municipal de San Anastasio, se llevaron a cabo distintos proyectos, siendo el principal

“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”.

Se procedi6 a revisar el acta de recepcion de la licitacion pablica nimero CODIGO-LG-063-AMSA-
2018. Comprobando que el acta no detallaba todas las observaciones de las ofertas técnica y

econdmica de dicho proyecto.

Se confronto la informacion de los documentos que se presentaron y resaltando que la empresa a la

que se le adjudicd el proyecto tiene observaciones que no subsand en ninguna etapa del proceso.

Conclusion del auditor forense sobre las actas de recepcion de Ofertas en licitaciones.
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De acuerdo con los procedimientos ejecutados se logro verificar segun las actas de apertura de oferta,
las empresas que participaron en el proyecto de la Alcaldia Municipal de San Anastasio, dentro de las
cuales se encontrd el acta del proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO?” el cual fue adjudicado a la empresa Construcciones y Terracerias Industriales, S.A.
DE C.V., que mediante la revision de los documentos proporcionados en las ofertas técnicas y
economica la empresa adjudicada, no cumple con todos los requisitos segun las bases de licitacion y
al no presentar garantia de mantenimiento de oferta segin el Art. 53 de la LACAP, debio haber
quedado excluida de pleno derecho y su oferta nunca debio ser aceptada. Ademas, la empresa
Proyectos Salvadorefios, S.A. de C.V. tampoco debid participar en la licitacion ya que segun el Art.

38 del RELACAP la oferta presentada no cumple con los requerimientos de dicho articulo

Revision de Libro de Actas y acuerdos Municipales del afio 2018 al 2021

Hallazgo de procedimiento 2: Se solicitaron los Libros de Actas y Acuerdos Municipales para el
periodo del 01 de mayo al 30 de abril 2021, teniendo acceso a ellas verificamos que la
aprobacion de la supervision del proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO
MUNICIPAL”, se le adjudicé al “Ingeniero Civil” Jairo Fermin C. S. por un monto de
$7,000.00, pero mediante la investigacion y confirmacién externa se logré establecer que por

medio del Departamento de Registro de Profesionales del Viceministerio de Vivienda 'y

Desarrollo Urbano, que esta persona a la cual se decidié contratar no posee titulo ni grado académico.
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Conclusion del auditor forense sobre los libros de actas y acuerdos municipales.

De acuerdo con los procedimientos ejecutados se logré determinar que la municipalidad, segun
informacion brindada y mediante la investigacion y confirmacion externa llevada a cabo por medio
del Departamento de Registro de Profesionales del VViceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
ha incumplido con el Art. 24 de la LACAP y ART. 4Y 8 de la Ley de Urbanismo y Construccion, al
contratar a una persona sin capacidad académica y profesional requerida para la supervision del

proyecto “Construccion del Mercado Municipal de SAN ANASTASIO”.
Revision de documentos presentados para la licitacion publica.

Hallazgo de procedimiento 3: Se solicitd las bases de la licitacion publica CODIGO-LG-063-
AMSA-2018 “CONSTRUCCION DE MERCADO SAN ANASTASIO” mediante la cual, al
cotejar la informacion proporcionada por CYTID, S.A. de C.V., empresa a la cual se le adjudicd el
proyecto, se evidencié que los documentos como solvencias municipales, AFP’S, renovacion de
matricula, no se presentaron con fecha vigente como lo pedia las bases dicha licitacion, generando

una exclusividad para la entidad adjudicada antes mencionada.
Conclusidn del auditor forense sobre documentos presentados para la licitacion publica.

De acuerdo con los procedimientos ejecutados se logré determinar que la sociedad que resultd

ganadora CYTID, S.A. DE C.V.
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incumplio con las bases expuestas seccion 111 de licitacion pablica CODIGO-LG-063-AMSA-2018,

de acuerdo al Art. 26 del Reglamento de la LACAP en el apartado de COMPROBACION DE
SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR, debido a que las solvencias de seguridad
provisional, solvencia municipal y la matricula de comercio presentadas no se encontraban vigentes
y no fueron subsanadas en tiempo, incluyendo la recepcion y apertura de ofertas, por lo que se tuvo

que la oferta de dicha sociedad no tuvo que haber sido aceptada, con base al articulo 101 de la LACAP.
Revision de Contratos de proyectos realizados por la municipalidad

Hallazgo de procedimiento 4: Se solicitaron los contratos de bienes y servicios suscritos por la
alcaldia municipal, obteniendo evidencia que el contrato para la ejecucion del proyecto de
“CONSTRUCCION DE MERCADO SAN ANASTASIO” fue firmado en representacion de CYTID,
S.A. de C.V. por otra persona que carece representacion legal, por lo que aparece el Sr. Pablo Pérez
como representante legal de dicha empresa, cuando segln credencial del representante legal es el Ing.

José Alberto Gomez.
Conclusion del auditor forense sobre Revisidn de Contratos realizados por la municipalidad

De acuerdo con los procedimientos ejecutados se logré determinar que la municipalidad, segun
informacion brindada en relacion con el contrato de ejecucion de proyecto “CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO”, en dicho documento, en la parte introductoria
menciona que lo suscriben el representante legal de la empresa y el alcalde municipal. Sin embargo,

este fue firmado en representacion de CITYD, S.A de C.V. por una persona diferente a la que muestra
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la credencial de representante legal vigente, incumpliendo el Art. 25 del RELACAP con respecto a la
acreditacion de los ofertantes, ya que no presenté el poder otorgado e inscrito por notario de la persona

firmante.

Revision de Cheques emitidos y documentos de respaldo de los pagos de proyectos realizados

por la municipalidad

Hallazgo de procedimiento 5: Se solicitaron y revisaron los cheques emitidos y transferencias de
cargo, en referencia a los pagos hechos a los proveedores CYTID, S.A. DE C.V. vy el sefior Jairo
Fermin por el proyecto “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SAN
ANASTASIO”, al verificar el contrato firmado, las condiciones de pagos y los documentos de
respaldo se comprobd la existencia, veracidad y transparencia de los procesos efectuados.
Identificando el incumplimiento de las clausulas de contrato en el apartado sobre las condiciones de
pago, y también se observd que el Sr. Jairo Fermin presenté documentacion no idénea para amparar
el servicio prestado por la supervision de la obra; ademas al solicitar una confirmacion externa a la
entidad que llevo a cabo el proyecto se constaté que el sefior Jairo Fermin tiene participacion

accionaria del 25% en dicha empresa.

Conclusion del auditor forense sobre Revision de cheques y documentos de respaldo de los pagos

de proyectos realizados por la Municipalidad

Al revisar los cheques y pagos relacionados con la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DEL

MERCADO MUNICIPAL DE SAN ANASTASIO?”, se encontré que la municipalidad no cumplié
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con las clausulas del contrato cancelando anticipadamente en su totalidad el proyecto a CYTID, S.A.
DE C.V., cuando las condiciones de pago serian el 30% al inicio y el 70% al finalizar las obras
incumpliendo el Art. 40 del RELACAP. También se confirmé que el “Ingeniero Civil” Jairo Fermin
S. C. proporcion6 una factura comercial por la supervision, la cual no cumple con los lineamientos

legales con el que se pueda amparar el servicio prestado segun el Art. 107 del Codigo Tributario.

Ademas, mediante confirmacion externa que se hizo a CYTID, S.A. DE C.V. se constaté que Jairo
Fermin S.C. quien tuvo a cargo la supervisién del proyecto, posee participacion accionaria de un 25%
en la entidad que lleva a cabo el proyecto, incumpliendo la prohibicién de supervision suscrita en el
Art. 106 de la LACAP, determinando que ambos proveedores son partes relacionadas y por ende tiene

conflicto de intereses al desarrollar dicho proyecto en conjunto.
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Auditor Forense Auditor Forense
Luis Leopoldo Iraheta Iglesias Victor Gudiel Vasquez Gutiérrez
Licenciado en Contaduria Publica Licenciado en Contaduria Publica

Inscripcion No. 1471 No. 2580
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CONCLUSIONES

De conformidad con los resultados de la investigacion bibliografica y de campo que se realizo para
identificar la aplicacion metodologias, técnicas y procedimientos de auditoria forense en casos de
enriquecimiento ilicito, se determina que las evidencias recopiladas a través de estas ayuden a las

conclusiones que el profesional emite para ser aceptadas en las instancias judiciales correspondientes.

La implementacion de una metodologia y la utilizacion de las distintas técnicas ayudan son de gran
importancia, ya que en una auditoria forense se utiliza estas para recolectar tipo de evidencias y se

hace un analisis al respecto

Una de las limitantes que tiene le profesional al momento de estar desarrollando el encargo es la

omision de la informacion por parte de las personas o la institucion a la cual se solicita.

Mientras se lleva a cabo el encargo de enriquecimiento ilicito el auditor utiliza los programas de
auditoria, los cuales son preparados en la etapa de planeacion de la metodologia, estos contienen los

procedimientos a seguir y es en estos donde se hace uso de las diversas técnicas necesarias.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que los profesionales implementen metodologias y técnicas cuando sean requeridos para
Ilevar a cabo una auditoria forense en casos de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados
publicos, para que apliquen los procedimientos necesarios y que las evidencias recopiladas tengan una
seguridad absoluta y probatoria al momento de emitir sus conclusiones en el informe y estas sean

aceptadas en las instancias correspondientes.

A las instituciones académicas vinculadas con la profesién de Contaduria Publica, que incluyan en
sus programas de estudio, las metodologias y técnicas de auditoria forense orientados a la deteccion
de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos, contribuyendo asi a formar
profesionales con conocimientos complementarios que les permitan desenvolverse de manera

eficiente cuando sean requeridos como auditores forenses en este tipo de encargos.

A los profesionales en Contaduria Pablica en general, a capacitarse sobre la aplicacion de técnicas y
procedimientos de auditoria forense, ademas sobre aspectos relevantes en materia procesal penal,
mejorando asi sus conocimientos, manteniendo de esta forma la calidad del trabajo y contribuyendo

con las investigaciones sobre presuntos ilicitos de funcionarios y empleados publicos.
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ANEXOS



Anexo A. Resultado de la Investigacion de Campo

1. ¢Cudles considera que son las responsabilidades que tiene el auditor en relacion con la
evaluacion de la implementaciéon de metodologias y técnicas aplicadas como herramienta de
deteccion en casos de enriquecimiento ilicito?

e Unauditor forense se considera como experto que cuenta con la competencia requerida
para exponer sobre hechos con énfasis en delitos econémicos y financieros. Por lo
tanto, su responsabilidad es aportar evidencias a ser valoradas por un Juez y que con

su testimonio puede asignar la responsabilidad de los hechos.

2. ¢Ha sido nombrada usted para participar en una Auditoria forense en un caso de presuncion

de enriquecimiento ilicito algin funcionario o empleado publico?

e Si
¢Cuales aspectos se consideran para la respectiva evaluacion e implementacién de
metodologias y técnicas?

e Tener conocimiento y experiencia sobre el area que se esta auditando.

e Comprender la normativa legal y técnica aplicable al caso.

e Obtener la informacidn que requiera para el desarrollo del caso

e Analizar evidenciay demas procedimientos de los hallazgos encontrados para justificar

su dictamen pericial.
e Preparay justifica las evidencias, pruebas de los hallazgos encontrados.

e De ser necesario, se apoya en otros profesionales para sustentar su peritaje.



¢Conoce si ha sido investigado el delito de enriquecimiento ilicito en El Salvador de
funcionarios y empleados publicos?

o Si

¢Conoce metodologias y técnicas que se pueden aplicar como herramientas de deteccion en
caso de presuncién de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos? ¢Ha
recibido capacitaciones sobre el tema?

o Si

¢A qué factores se les atribuyen estas causas? (Si no recibe conteste)

e No aplica.

En el desarrollo de una Auditoria Forense enfocada al tema de enriquecimiento ilicito ¢Cuél
de las tres fases (Planeacion, Ejecucion, Informe) cree que tendria mayores dificultades al
desarrollar su trabajo?

e Ejecucioén

¢Qué dificultades considera usted que existen en el transcurso de la investigacion de un caso
de Enriquecimiento llicito, para obtener las pruebas suficientes, competentes y pertinentes que
ayuden a tener una mejor opinion del caso que se esta desarrollando?

e Omision de informacion

e Que no se obtenga informacion por parte de la entidad a la cual se solicita dicha

informacion.



8. ¢Sienel desarrollo de una Auditoria Forense enfocada a enriquecimiento ilicito sus principales
evidencias fuesen: fotografias, cinta de video, disquetes, discos duros, documentos
electronicos, etc. ¢Qué estructura le daria usted a esta informacion reflejada en cedulas?

e Se tendria que vaciar la informacion que contienen los dispositivos (Reportes
bancarios, Detalle de Ingresos, Detalles de bienes, entre otros) para proceder a elaborar

los papeles de trabajo.

9. ¢La Declaracion de Probidad, le aporta elementos suficientes, sobre los cuales puede basar
inicialmente su investigacion del Delito de Enriquecimiento lIlicito?

o Si

10. Si en el desarrollo de una investigacion del delito de Enriquecimiento llicito, es requerida la
intervencion de un Auditor Forense ¢Qué requisitos debe este cumplir para poder ser
nombrado al caso ventilado?

e Ser profesional graduado de Contaduria Publica.

e Tener conocimiento y experiencia sobre el area que se esta auditando

e Estar inscrito en el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y
Auditoria.

11. Sien el proceso de investigacion del delito de Enriquecimiento llicito, es nombrado un Auditor
Forense para que brinde un informe al respecto y éste no cumple con los compromisos
asumidos, ¢A qué responsabilidad juridica se hace acreedor?

e A lo establecido en el Art. 321 Incumplimiento de deberes, del Codigo Penal: “el

funcionario o empleado publico, agente de autoridad o el encargado de un servicio



publico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algun acto propio de su
funcidn, serad sancionado con prisién de cuatro a seis afios e inhabilitacion especial para
el desempefio del cargo por igual periodo.

e Cuando el incumplimiento del deber dé lugar a un hecho delictivo, o sea motivo de
otro, la sancion se incrementard en una tercera parte del méximo establecido e

inhabilitacion del cargo por igual periodo”

12. ¢ Cudl seria la normativa técnica para emitir su opinion acerca de los hallazgos encontrados en
una Auditoria Forense sobre enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos?
e Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 3000, adoptada para este tipo de
trabajos por el Consejo de Vigilancia de la Profesién de la Contaduria Publica y
Auditoria.
13. ¢ Qué leyes aplicables a la presuncion de enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados
publico?

e Ley sobre el enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos

14. ;Segun su criterio los papeles de trabajo para una auditoria forense son similares a una

auditoria de estados financieros?

o Si, ya que se utilizan cédulas sumarias, analiticas y narrativas. Asimismo, se
realiza una Planificacion, Ejecucion e Informe. Sin embargo, en el Informe de una
Auditoria Forense se emiten conclusiones y en el caso de una Auditoria de Estados

Financieros se emite una opinion.



Anexo B Presentacion de Resultados

tema de enriquecimiento
ilicito ¢Cudl de las tres fases
(Planeacion, Ejecucion,
Informe) cree que tendria
mayores dificultades al
desarrollar su trabajo y a qué
se debe?

contiene los lineamientos para toda la recopilacion
de evidencias y pruebas y esto es lo que sirve para
emitir el informe.

No. Pregunta Respuesta Andlisis
¢Cudles considera que son Un auditor forense se considera como experto que Con la respuesta proporcionada se identifica la
las responsabilidades que cuenta con la competencia requerida para exponer importancia de las conclusiones que proporciona el
tiene el auditor en relacion sobre hechos con énfasis en delitos econdmicos y  auditor forense ya que estas le seran de utilidad al Juez al
1 con la evaluacién de la financieros. Por lo tanto, su responsabilidad es momento de tomar decisiones.
implementacion de aportar evidencias a ser valoradas por un Juez y
metodologias y técnicas que con su testimonio puede asignar la
aplicadas como herramienta responsabilidad de los hechos.
de deteccion en casos de
enriguecimiento ilicito?
¢Ha sido nombrada usted Si, A partir de la respuesta proporcionada se identifica el
para participar en una L .. valor de los aspectos necesarios por parte del profesional
auditoria forense en un caso v' Tener conocimiento y experiencia o evaluar implementar metodologias y técnicas de
de presuncion de sobre el area que se esta auditando, 5y gitorfa forense cuando esté desarrollando un encargo de
enriquecimiento ilicito a v' Comprender la normativa legal y ggte tipo y también se evidencia la importancia de buscar
algin  funcionario o tecnica Aplicable al caso, _ el apoyo necesario que requiera de otros profesionales.
empleado pablico? v" Obtener la informacion que requiera
2. para el desarrollo del caso
¢Cudles aspectos se v' Analizar evidencia y demas
consideran para la respectiva procedimientos de los hallazgos
evaluacién e encontrados para justificar su
implementacién de dictamen pericial.
metodologias y técnicas? v' Prepara y justifica las evidencias,
pruebas de los hallazgos
encontrados.
v De ser necesario, se apoya en otros
profesionales para sustentar sus
conclusiones.
En el desarrollo de una La fase de ejecucién, debido a que es en esta etapa De acuerdo con la respuesta proporcionada se afirma que
3 auditoria forense enfocadaal se desarrollan los programas de auditoria y la fase de la ejecucion es la mas importante, ya que es en

esta donde se desarrollan todos los lineamientos para la
recopilacion de las evidencias y pruebas que serviran para
emitir el informe de auditoria forense, que seré entregado
al Juez que harequerido el trabajo del auditor, de tal forma
que sirva de prueba.




¢Qué dificultades considera
usted que existen en el
transcurso de la
investigacion de un caso de
enriquecimiento ilicito, para
obtener las pruebas
suficientes, competentes vy
pertinentes que ayuden a
tener una mejor opinion del
caso que se esta
desarrollando?

Omision de informacion y que no se obtenga
informacion por parte de la entidad, institucion o
persona a la cual se solicita dicha informacién.

Con la respuesta proporcionada se identificaron las
principales dificultades que se le presentan al auditor al
momento de llevar a cabo el encargo.

¢Si en el desarrollo de una
auditoria forense enfocada a
enriguecimiento ilicito sus
principales evidencias
fuesen: fotografias, cinta de

video, disquetes, discos
duros, documentos
electrénicos, etc. ;Qué

estructura le darfa usted a
esta informacién reflejada
en cédulas?

Se tendria que vaciar la informacion que contienen
los dispositivos (Reportes bancarios, Detalle de
Ingresos, Detalles de bienes, entre otros) para
proceder a elaborar los papeles de trabajo.

Al analizar la respuesta proporcionada se identificaron
algunas evidencias esenciales que a criterio de la auditora
utilizan en el desarrollo de una auditoria forense sobre
presuncion de enriquecimiento ilicito.

Si en el desarrollo de una
investigacién del delito de
enriguecimiento ilicito, es
requerida la intervencion de
un auditor forense (Qué
requisitos debe este cumplir
para poder ser nombrado al
caso ventilado?

v Ser profesional graduado de Contaduria
Publica.

v Tener conocimiento y experiencia sobre
el area que se esté auditando

v’ Estar inscrito en el Consejo de Vigilancia
de la Profesion de la Contaduria Publica
y Auditoria.

Con base a la respuesta proporcionada se identifican los
principales requisitos que el profesional debe cumplir al
momento de ser nombrado auditor forense para un
encargo de este tipo.

Si en el proceso de
investigacion del delito de
enriguecimiento ilicito, es
nombrado un auditor forense
para que brinde un informe
al respecto y éste no cumple
con los  compromisos
asumidos, A qué

A lo establecido en el Art. 321 Incumplimiento de
deberes, del Codigo Procesal Penal: ‘el
funcionario o empleado puUblico, agente de
autoridad o el encargado de un servicio publico que
ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare
algln acto propio de su funcion, serd sancionado
con prision de cuatro a seis afios e inhabilitacion
especial para el desempefio del cargo por igual
periodo.

De acuerdo con la respuesta proporcionada se demuestra
que si en el proceso de una investigacién de presunto
enriquecimiento ilicito el informe proporcionado por el
auditor forense nombrado no cumple con los
compromisos asumidos, esté serd sancionado con prision
e inhabilitado para el desempefio de su cargo segun lo que
estipula el Codigo Procesal Penal.




responsabilidad juridica se
hace acreedor?

¢Cual seria la normativa

Norma Internacional de  Encargos de

Con la respuesta proporcionada se establece que la NIEA

financieros?

emite una opinion.

técnica para emitir su Aseguramiento 3000, adoptada para este tipo de 3000, es la normativa técnica para que el auditor pueda
8. opinion acerca de los trabajos por el Consejo de Vigilancia de la emitir su opinién referente a los hallazgos encontrados

hallazgos encontrados en Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria. durante el desarrollo del encargo.

una auditoria forense sobre

enriquecimiento ilicito de

funcionarios y empleados

publicos?

¢ Qué leyes le son aplicables v" Ley sobre el enriquecimiento Con la respuesta brindada se identifican las leyes mas

a la presuncion  de ilicito de funcionarios y primordiales que deben ser del conocimiento del auditor
9. enriquecimiento ilicito de empleados publicos. cuando lleve a cabo una auditoria de presunto

funcionarios y empleados v Ley de Probidad. enriguecimiento ilicito de funcionarios y empleados

publico? v/ Cédigo Procesal Penal. publicos.

¢Segin su criterio los Si, ya que se utilizan cédulas sumarias, analiticasy Con la respuesta proporcionada se demuestra que para

papeles de trabajo para una narrativas. Asimismo, se realiza una planificacion, desarrollar una auditoria forense sobre presunto
10. auditoria  forense  son ejecucion e informe. Sin embargo, en el informe de  enriquecimiento ilicito a criterio de la auditora los papeles

similares a los de wuna una auditoria forense se emiten conclusiones y en de trabajo son similares a los una auditoria de estados

auditoria de estados el caso de una auditoria de estados financieros se  financieros ya que estos incluyen, evidencia de

transacciones, estados financieros auxiliares y demas
necesarios que se utilizan para los programas, con la
diferencia que en una auditoria de estados financieros
emite una opinién y en una auditoria el profesional emite
conclusiones.

Nota: La tabla muestra el andlisis de la guia de preguntas realizada a una profesional de Contaduria Publica.
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