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INTRODUCCION

La notable importancia que ha cobrado el tema ambiental en los Ultimos
anos, hace fundamental que dicha problematica sea abordada desde la
perspectiva del derecho, pues éste representa la maxima construcciéon del

hombre para la consecucion del orden social.

Por tanto el derecho, y en particular el derecho penal, entendido este ultimo
como un instrumento de una politica criminal de persecucion de los delitos,
constituye una herramienta que hace posible la regulacion de las actividades
de toda sociedad que ponen en riesgo el equilibrio social en todas sus
manifestaciones. La sociedad Salvadorefia en particular dentro de su
ordenamiento juridico, cuenta con este tipo de instrumento ya sea que nos

refiramos a normas de tipo penal como normas de caracter administrativo.

Nuestro pais cuenta ademas con una organizacion Estatal cuyo origen y fin
se fundamenta Segun el art. 1 de nuestra Cn. en la persona humana,
significa esto que toda actividad desplegada por el Estado, cualquiera que
fuera esta, va encaminada a la satisfaccion del bienestar de sus habitantes,
tales actividades corresponden principalmente a las denominadas politicas
publicas y dentro de estas se encuentra, como una parte especial, la politica
criminal y de manera singular aquella relacionada al tratamiento de los delitos

relativos a la naturaleza y al medio ambiente.

El grupo de estudio centr6 su principal enfoque de investigacion, a
determinar el grado de efectividad de esta politica criminal por parte del
Estado Salvadorefno, pero decidimos de antemano para tal efecto, abarcar
espacialmente el Area metropolitana de San Salvador y temporalmente
dentro del periodo comprendido de Junio del afio 2009 a junio de 2010.



A fin de poder ubicar el problema dentro de un contexto pasado y actual,
iniciamos realizando la investigacion a través de fuentes bibliograficas a
cerca del origen y desarrollo histérico de la Politica Criminal, para efectos
academicistas dividimos tal desarrollo en una etapa pre cientifica y una
cientifica, a nivel mundial primeramente, dentro de la etapa cientifica
abordamos las diferentes escuelas o corrientes de pensamiento que dieron
origen a la que hoy se conoce como Politica Criminal; también a nivel local

realizamos una reseina historica de la Politica Criminal en El Salvador.

Para un mejor entendimiento del tema se exponen una serie de definiciones,
los tipos de modelos de politica criminal y los principios del modelo
democratico, también hablamos del control social, el derecho penal, la

criminologia y su relacion con la Politica Criminal.

Asimismo abordamos el desarrollo histérico que ha tenido el derecho
ambiental, iniciando con nociones conceptuales del medio ambiente, la
evolucién del deterioro del medio ambiente en El Salvador y la evolucién del
derecho ambiental a nivel mundial, para finalizar este apartado de la
investigacién hablamos acerca de las fuentes del derecho ambiental.

Habiendo hablado primeramente de la politica criminal y del medio ambiente,
creimos necesario tratar el tema del bien juridico, primeramente desde una
perspectiva general, para luego relacionarlo con delitos ambientales de una

forma amplia, y luego su relacion con los delitos ambientales en nuestro pais.

Para una mayor comprensién del principal tema en estudio creimos
necesario hablar acerca de la politica ambiental tanto a nivel general como a
nivel local, luego relacionamos el tema del medio ambiente con el derecho
penal y la politica criminal, finalizando con esta parte del trabajo de
investigacién desarrollamos el tema de la leyes penales en blanco.



En otro apartado del trabajo desarrollamos toda la normativa tanto primaria
como secundaria relacionada con el medio ambiente y por ultimo hicimos un

desarrollo sobre algunos tratados y convenios de naturaleza ambiental.

Finalizamos el presente trabajo realizando una descripciéon a cerca de las
generalidades de las principales instituciones rectoras del medio ambiente en
nuestro pais, analizamos varios documentos para tener una primera opinién
sobre la situacion del medio ambiente en nuestro pais, por ultimo hicimos
una investigacion de campo, de la cual obtuvimos nuestras conclusiones los
que nos permitié por ultimo formular nuestras recomendaciones producto del

andlisis de la investigacion.



CAPITULO |

CAPITULO 1 ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LA POLITICA
CRIMINAL.

1.1 DESARROLLO HISTORICO DE LA POLITICA CRIMINAL.

1.1.1 Etapa pre cientifica.

El derecho penal es un medio de control social, y este ultimo puede ser
comprendido como un conjunto de modelos culturales y de simbolos sociales
y también de actos, a través de los cuales dichos simbolos y modelos son
determinados y aplicados. Con ellos, se trata de superar las tensiones
sociales: generales de grupo y/o de individuos. Cualquiera que sea el
sistema politico-econdmico de una sociedad, el derecho penal como parte
del derecho en general, es utilizado para controlar, orientar y planear la vida

en comun.

La orientacion que de el Estado a su actividad penal, esta determinada por
las opciones sociopoliticas que haya adoptado en relacién a la organizacion
de la comunidad, en general. Por ello, la politica criminal del Estado se haya
encuadrada y condicionada por su politica social general.’

Desde la aparicion del hombre sobre la tierra, siempre ha existido el delito, y
si bien en épocas antiguas no existia lo que hoy conocemos como Politica

Criminal, si existieron formas de combatirlo, aunque no de una forma

! Hurtado Pozo José, Manual de Derecho Penal, Editorial EDDILI, Segunda Edicion, Lima 1987 pag. 10



sistematizada, ni cientifica, como en la actualidad, a continuacion se exponen

algunas de esas formas incipientes de Politica Criminal.
Cdodigo de Hammurabi.

Este Codigo regulaba la vida del Imperio babilénico, y ya establecia lo que
ahora se llama negligencia temeraria, es decir, por ejemplo, cuando se
construia una casa y esta se derrumbaba, el constructor debia ser castigado.

También establecia la ley del talién, o venganza justa.
Egipto.

En el antiguo Egipto, el derecho se distingue por su caracter religioso. El
Derecho, la religion y la magia estaban confundidos en el llamado derecho
de los muertos, se llamaba asi porque existia una especie de diario donde se
apuntaba todo lo malo y bueno que habia hecho en vida el difunto. Esto era

una forma de condena.

El edicto de Har-em-hab del siglo XV a. C. establece que los abusos a los

criados podian ser sancionados, aunque no define la clase de penas.

También se dictaron los Escritos Ipitas durante el reinado de Ramsés Il
donde se condenaban con penas corporales.

China.

Durante la dinastia Shang, que dur6 desde 1766 a 1122 a.C, ya se
establecia el uso de la huella dactilar para garantizar la autenticidad de los
documentos, por ejemplo un contrato de matrimonio. La Dinastia Chou que
durd de 1122 al 240 a. C. ya se preocupé para llegar a establecer castigos,
aunque estos se diferenciaban de los castigos religiosos. Se sancionaba ya

el pillaje con castigos corporales.



Confucio ya establecia 5 delitos imperdonables:

1. Hombre que medita en secreto y practica bajo capa de virtud.

2. Incorregibilidad reconocida y probada en sociedad.

3. Calumnia revestida en el manto de la verdad para enganar al pueblo.
4. Venganza: esta era sancionada con la maxima pena, la muerte.

5. Formular el pro y el contra sobre el mismo asunto.

Confucio decia: “Ten cuidado de cometer un crimen porque tendras el
castigo correspondiente.

Israel.

Las normas mas conocidas del derecho hebreo antiguo, cuya naturaleza es
de tipo religiosa, se reunen en el famoso Decalogo (Los Diez Mandamientos).

Aunqgue en estas normas no se establecen sanciones, dada la naturaleza
misma de dichas normas, se supone que su incumplimiento sera castigado

por la ira de Dios.

En otras partes de La Biblia se establecen una especie de sanciones de
repudio contra los delincuentes (Levitico, Capitulo 20, versiculo 2 en adelante
y capitulo 26, versiculos 14 en adelante.)

Grecia.
Pitagoras.

Para Pitagoras el delito rompe el equilibrio social y la pena lo restablece
(balanza de la diosa Temis).



Protagoras.
Defiende la Teoria de la ejemplaridad de la pena que dice que la pena debe

estar de acorde con el dano causado.
Socrates.

Su teoria se basa en el areté (virtud). El hombre que comete un delito es
escaso de areté. Como filésofo establece los valores. La virtud es el valor
fundamental para que el hombre tenga que comportarse como tal, la falta de
virtud o areté hacia que el hombre se encaminara hacia el delito. ; Cémo se
cultiva y sé la obtiene esa virtud?. Esta se obtenia segun Sécrates a través
de la educacion. Hombres con falta de educacién para la obtencion del areté
son proclives al delito. Por eso para Socrates el fin de la pena es la

reeducacion.
Platon.

Considerado como impulsor de la corriente socioldgica. Dice que el
delincuente es parecido a un enfermo, las causas del delito estan en la
miseria 0 en la guerra. Si existe miseria o injusticias en la sociedad, va haber

delitos.

Roma.

Se tiene tres épocas: En la primera se divide los delitos en: Delitos Publicos
(Crimina Publica): perduelium, (el parricidio), el incensus (no pagar
impuestos) y en Delitos Privados (Delicta Privata): homicidium, el furtius

(hurto), las injurias, (delitos contra el matrimonio).



La pena evoluciona desde la venganza privada pasando por el talion, la
composicién, el poder del pater familias, hasta llegar a la venganza publica.

En la segunda época la lex Valeria impone la pena capital (suplicium) para el
perduelium, al principio ejecutado por el pueblo, mas tarde por los tribunales.
Para los delitos privados se aplica la pena (poena).

En la tercera época nace el delito extraordinario (crimina extraordinaria) que
es una figura entre delito privado y el publico, la sancién es irrogada por el
Magistrado ya que esta clase de delito no esta tipificado en la ley. En esta
época ya se conoce los aspectos subjetivos del delito como el dolus malus,
el dolus bonus, las atenuantes y agravantes, la culpa y la imputabilidad. En
esta época las penas son graves, por ejemplo, la tortura y los trabajos
forzados.

Siglo XVIIl. Epoca de luces.

La sancién de los delitos hasta el siglo XVIIl se caracterizaba por su
crueldad. De aqui para adelante trata de adaptarse a la realidad social y
politica. En la llustracién (Newton, Kepler, Copérnico, etc.), los fenémenos
naturales se explican sobre la base de la razon y bajo las Leyes de la
causalidad, separandose de los dogmas religiosos. Esto influye en la

separacion del Estado y la iglesia Catdlica.

Esta época de Humanismo solo acepta como guia, el conocimiento basado
en la razén y asienta en el campo juridico los fundamentos como: la Igualdad
de las personas ante la ley, y el fundamento de Legalidad.

En esta época también surgen: las Garantias Procesales en las cuales, el
procesado debe ser juzgado por juez competente y se presume su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad. Se suprime también la tortura y se
establece la guillotina para la pena capital sin dolor.



En ese momento histérico, el Principio de Legalidad es una suprema garantia
individual que consiste en la necesidad de ley previa al castigo. ("Nullum
crimen sine praevia, scripta, certa, et stricta lege"), No hay delito sin ley
previa, escrita, cierta y estricta. Este fundamento es una garantia en virtud de
la cual, ningun acto u omisién voluntaria es considerado como delito sin que
una ley anterior, escrita, clara y cierta, lo haya previsto como tal. "Nadie
podra ser condenado por un hecho que no esté expresamente previsto como
delito por ley penal vigente al tiempo en que se cometié”. "La condena penal

debe fundarse en una ley anterior al proceso".

1.1.2 Etapa Cientifica.

La palabra politica criminal es un término muy antiguo utilizado por una
diversidad de autores, sin embargo no podemos precisar con exactitud quien
fue el primero en utilizar dicho término, o si dicho término hacia referencia a
lo que hoy en dia conocemos como politica criminal, la solucién es

controvertida.

En la doctrina no existe un acuerdo unanime en relacién a quien utilizé por
primera vez el término politica criminal. Un amplio sector de la doctrina
atribuyen a Feuerbach la génesis del término, ya que este en 1801 expreso
que la Kriminalpolitik, a su entender era la sabiduria legisladora del Estado.
Iniciando de esta manera un estudio cientifico de politicas Estatales para

disminuir la criminalidad.

Otro sector de la doctrina atribuyen el término a Von Liszt quien en su
famoso Programa de Marburgo (1888), manifest6: “apelemos a una ciencia

nueva que puede ser llamada Politica Criminal, la cual investigue de un modo



cientifico las causas de los delitos (aprovechando los ricos materiales y los
excelentes medios de conocer que proporcionan hoy la Antropologia y la
Estadistica), observe los efectos de la pena(para comprobar si esta consigue
realizar de hecho sus fines) y emprenda una lucha activa contra el crimen,
valiéndose de armas adecuadas al objeto perseguido; armas que pueden
consistir, tanto en las penas utiles, como en otros medios afines con ellas (las
medidas de seguridad)”. Debido a este programa tomé el nombre, la escuela
sociolégica alemana o escuela de Marburgo.

Una minoria de autores como Langle y Saldana, opinan que quien utilizdé por
primera vez el término Politica Criminal fue Kleinsrod, quien en el Prélogo de
las adiciones al tratado de Von Liszt (1793) dispuso en ese libro el término
Politica del Derecho Criminal (Politik des Criminalrechts), como se defini6
inicialmente y que posteriormente evoluciond y llego a ser la Kriminalpolitik.
Creemos que el término Politica Criminal es tan antiguo como el mismo
sistema de critica y reforma de las leyes penales, esto sin disminuir el trabajo
sintetizador que logro Von Liszt y Feuerbach en sus respectivos trabajos.

Segun apunta Langle existen una larga serie de antecedentes que atestiguan
la existencia no cohesionada de términos o conceptos que tienen similitudes
con la concepcion moderna de Politica Criminal, asi tenemos que Tomas de
Aquino en su liboro Summa contra los gentiles, aboga por principios sobre el

finy el papel de la represion en el combate a la criminalidad.

Autores germanos de mitad del s. XVI y XVII, atestiguan la existencia de una
ciencia que tiene por objeto la critica al derecho vigente y cémo éste debe
ser reformado, llamandola gesetgebungkunde (ciencia de la legislacién).

Cesar Beccaria en su Tratado de los delitos y las penas, abogd por otorgar

un sentido racional al derecho penal, convirtiéndose con ello en el critico mas



audaz de la legislacién penal y en el impulsor de propuestas para su reforma.
En este mismo orden de ideas, otro clasico como Filangieri habla de la

sciencia della legislazione (ciencia de la legislacién).

Finalmente Ferri, ya conocia estos antecedentes y hablé del arte de formular
practicamente en las leyes, las reglas abstractas de la teoria criminal. Estos
antecedentes fueron necesarios para que en 1801 Feuerbach hablara de la
sabiduria legisladora del Estado, pero no se puede atribuir mas que a Von
Liszt la génesis de la doctrina de la Politica Criminal, ya que este autor
comienza a condensar todo ese conocimiento de las décadas pasadas e
inicia el estudio cientifico del conjunto sistematico de principios garantizados
por la investigacion cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la
pena, segun los cuales dirige el Estado, la lucha contra el crimen por medio
de la pena y de sus formas de ejecucion, que a la postre seria la Politica

Criminal.?

En el afio 1889 Fran Von Liszt, Van Hamel y Adolfo Prins fundaron la Unién
Internacional de Derecho Penal, pero fundamentalmente Fran Von Liszt fue
el mentor de la Escuela de la Politica Criminal o Escuela Pragmatica,
Socioldgica y Bio sociolégica y con esta escuela se inicié la politica criminal

sistematica o cientifica.

Fran Von Liszt diferencié la Politica Social de la Politica Criminal. La primera
tenia por objeto la supresion o restriccion de las condiciones y fendbmenos
sociales de la criminalidad, mientras que la segunda se ocupaba de la

2 http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/af/Politica_Criminal.pdf



delincuencia en particular y de que la pena se adaptase en su especie y
medida al delincuente, procurando impedir la comision de crimenes en el

futuro.

Von Liszt refirié el alcance de la Politica Criminal, a la apreciacién critica del
derecho vigente, a la programacién legislativa y a la programaciéon de la
accién social. El nucleo de la Politica Criminal era la lucha contra el crimen
pero no debia quedar restringida al area judicial o del Derecho Penal sino
que debia extenderse a los medios preventivos y represivos del Estado.?

1.2 DEFINICION DE POLITICA CRIMINAL.

Varias definiciones se han dado al respecto del término “Politica Criminal”
dependiendo del punto de vista de cada autor, a continuacién presentamos
algunas de esas definiciones:

Ferri dice que es: “el arte de apropiar a las condiciones especiales de cada
pueblo las medidas de represién y de defensa social que la ciencia y el

derecho establece abstractamente”.

Alfredo Gautier afirma que “siendo la politica el arte de escoger los mejores
medios de gobierno, la politica criminal sera el arte de escoger los mejores

medios preventivos y represivos para la defensa contra el crimen”.

Maggiore sostiene que “teniendo en cuenta que el fin del Derecho Criminal
es la lucha contra el delito, podemos decir que la Politica Criminal es la

8 http://www.monografias.com/trabajos42/politica-criminal/politica-criminal.shtml



ciencia o arte (o practica) de los medios de que se sirve el Estado para
prevenir y reprimir los delitos”.*

Bustos Ramirez dice que Politica Criminal “Es el poder de definir los
procesos criminales dentro de la sociedad y por tanto de dirigir y organizar el

sistema social con relacién a la cuestion criminal™

1.3 OBJETO Y AREA DE INVESTIGACION DE LA POLITICA CRIMINAL

Se ha considerado que la politica criminal se presenta bajo dos aspectos:
primero, como una disciplina 0 un método de observacion de la reaccién anti
criminal; tal como es, efectivamente, practicada. Y, segundo, como un arte o
estrategia de lucha contra la delincuencia; elaborada a partir de los datos y
ensefianzas aportados por la observacion obijetiva.

La politica criminal es, en consecuencia, una parte de la politica juridica del

Estado, la que a su vez es parte de su politica general.

La programacién y realizacion de una correcta y coherente lucha contra la
delincuencia, depende del apoyo y fomento de los estudios tendientes a
describir el sistema de reaccion social y a determinar los lineamientos y los

medios mas eficaces.

La ciencia criminal moderna se compone de tres elementos esenciales: la
criminologia, que estudia en todos sus aspectos al fendmeno delito; el
derecho penal, que consiste en la aplicacion y explicacién de las normas

positivas con las que la sociedad reacciona ante dicho fendbmeno; y, por

* Manzanera Rodriguez Luis, Criminologia, Decima segunda edicion, Editorial Porrua, Mexico 1997,
Pag114

® Bustos Ramirez, Juan. Politica criminal y Estado. En: Revista%2012.http://www.cienciaspenales.org/
BUSTOS12.ht

10



ultimo, la politica criminal, arte y ciencia al mismo tiempo, cuyo objeto
practico es, en definitiva: el permitir una mejor elaboraciéon de las reglas
positivas, y de orientar al legislador que las redacta, al juez que las aplica, y a
la Administracién penitenciaria que hace efectiva la decisién judicial®

1.4 EVOLUCION HISTORICA DE LA POLITICA CRIMINAL.

1.4.1 Escuela Clasica.

Se denomina Escuela Clasica al conjunto de autores que iniciaron los
estudios de una manera mas o menos constante no por ello homogénea del
fendbmeno de la criminalidad y el delincuente, a efecto de determinar la mejor
manera de eliminarlos de la sociedad, esta etapa inicia con la obra de Cesar
Beccaria, en la mediania del S. XVIILI.

La Escuela Clasica puede ser definida como “el conjunto de doctrinas
filoséficas caracterizadas por sus principios liberales humanitarios. Se le
considera un movimiento contra la barbarie del derecho penal en el periodo
de la venganza publica, lo cual era sinénimo de arbitrariedad y poder”, es
decir, la Escuela Clasica es una reaccion a la ideologia del derecho penal de
la época, el cual se caracterizaba por el castigo publico de los delincuentes,
por la forma arbitraria de imposicién de las penas y por el secretismo del

Proceso Penal.

Su principal representante es Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria
(conocido como Cesar Beccaria, 1738-1794) quien al haberse puesto en
contacto con el mundo de las prisiones y sus habitantes, se despierta en él

S http://www.monografias.com/trabajos16/politica-criminal/politica-criminal.shtml
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un interés que lo conduce a escribir su obra Tratado de los Delitos y sus
Penas que se convierte en el manifiesto de la direccion liberal en el Derecho

Penal.

Con dicha obra se propuso encontrar la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, escribir las leyes para que pudieran ser comprendidas por todos
los individuos y no sélo por maximos juristas y sobre todo que la
interpretacion de esta no se pudiera dar de una forma desviada a la moral
por los juristas o jueces y por ultimo el de limitar el ambito de las leyes

penales al minimo necesario.

La filosofia penal liberal se concreta en el pensamiento de Beccaria como
una forma juridica de la idea del contrato social de Rousseau. Beccaria,
siguiendo a Grocio, proclama que la justicia humana es cosa muy distinta de
la justicia divina, por tanto la justicia penal no tiene nada que ver con la de
Dios.

La justicia penal encuentra su fundamento en la utilidad comun, en el interés
general, en el bienestar del mayor numero. Este fundamento, esencialmente
utilitario, debe ser modificado, limitado y completado con la ley moral, ya que
es principio fundamental la alianza de la ley penal con la ley moral.

Otro representante destacado de esta escuela es Francisco Carrara (1805-
1888), que en 1859 escribi6é su “Programa di Diritto Criminale”, lo cual llevo a
su verdadera esencia juridica al Derecho Penal. Carrara presupone que en la
sociedad se aceptan las doctrinas del libre albedrio y de la imputabilidad

moral del hombre, y sobre esta base edificada la ciencia criminal.

A él se debe la elaboracion del concepto de delito como ente juridico, al igual
que la doctrina del libre albedrio y de la imputabilidad moral del hombre.
Segun este autor delito es la infraccion de la Ley del Estado, promulgada
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para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo
del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable o politicamente

enganoso.

Con acto externo, se refiere a que no son sancionables los actos internos o
pensamientos del hombre. El pensar en matar no es delito, mientras no lo
exteriorice con actos positivos o negativos. Con acto positivo se refiere a un
hecho humano. Con acto negativo a un "no hacer" lo que la ley manda a
hacer, o sea a la omisién. Moralmente imputable, significa a que el hombre
comete el delito basandose en su libre albedrio, el hombre puede escoger
entre la comision de un delito o no. Con politicamente dafioso se refiere a
que el delito al violar los derechos de otra persona, también esta
perjudicando a la sociedad.

Otro representante clasico es Pellegrino Rossi, quien consideraba que existia
un orden moral que todos los seres libres e inteligentes debian seguir, este
orden debia aplicarse en la sociedad civil puesto que todos los individuos
estamos hechos para vivir en ella, esta obligatoriedad del orden deriva en la
creaciéon tanto de derechos como de obligaciones. Este autor habla de las
gradaciones infinitas de la culpabilidad y de la gran dificultad para juzgarla.

Responsabilidad penal, para Rossi, es la cantidad de pena ejemplar que el
autor de un delito debe esperar de la sociedad.

En cuanto al fundamento del derecho de penar este autor expresa que la
capacidad de juzgar le pertenece a un ser superior (léase Dios), pero no
niega que todo hombre al ser tal, es inteligente y puede juzgar por igual, por
ello el fundamento del derecho de castigar es el eterno principio de la justicia.

Giovanni Carmignani, explica que el castigo que se le impone a un criminal

por el delito que cometié no se hace con el animo de tomar una venganza,

13



sino la de prevenir a que en un futuro no se realicen otros delitos semejantes,
el derecho de castigar no se basa en la justicia moral, sino la politica, que es

una necesidad explicable como necesidad de hecho.

Aunque esta escuela no estudia la politica criminal como ciencia integrante
de las Ciencias Penales; de la obra de Beccaria se pueden extraer cinco ejes
de accion para combatir estatalmente la delincuencia, los cuales son:

* Leyes claras y simples, como todo clasico, Beccaria resalté y sent6 las
bases para el actual principio de legalidad, determinando que Unicamente se
podria combatir efectivamente la criminalidad si las leyes penales estaban
redactadas de manera simple, no se necesitara de mayor nivel educativo
para entenderlas y que fuesen claras, es decir, no se prestaran a multiples

interpretaciones.

* Predominio de la libertad y la razén sobre el obscurantismo, esta es una
clara influencia de la llustraciéon y una reaccién al sistema inquisitivo que
campeaba en la época, tiene su expresién en que el derecho penal, como
expresion estatal debe intervenir Unica y exclusivamente en aquellos casos
donde sea necesario, es decir, que se privasen otras formas de hacer cumplir

las normas (penas de utilidad publica, entre otras).

* Ejemplar funcionamiento de la justicia libre de corrupciones, la aplicaciéon de
la ley por los jueces debe estar libre de presiones de toda indole y no debe

ser influenciada por recompensas econémicas de los involucrados
» Recompensas al ciudadano honesto

* Elevacién de los niveles educativos y culturales del pueblo, es importante
este eje ya que comienza a exaltar la importancia de programas sociales

para combatir el crimen y sobre todo que al elevar el nivel educativo se
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cumple la vision antropolégica del Estado, y trae como consecuencia mayor
facilidad para encontrar empleo y disminuir la desocupacion y la pobreza

1.4.2 Escuela Positiva.

La Escuela Positiva es el estudio del delito, primero en su génesis natural y
después en sus efectos juridicos, para poder adaptar juridicamente a las
varias causas que lo producen, los diversos remedios que por consiguiente
seran eficaces. Con esta escuela se inicia la fase cientifica de la criminologia,
el derecho penal y la Politica Criminal, ya que estudia de manera mas
sistematica y experimental el crimen, el delincuente y la pena, asi como la
mejor forma de disminuir la criminalidad. La Escuela Positiva toma esta
direccion cientifica desde su inicio con la publicacion de la obra de Lombroso
en el ano de 1876, “El Hombre Delincuente”, en el cual se niega el libre
albedrio, y se propone el concepto de Responsabilidad Social, y con ello
transformando la clasica nocién de la Culpabilidad y de la Pena.

Esta escuela encuentra su fundamento filoséfico cientifico en el positivismo
de Augusto Comte y tiene su principal medio de difusién la revista "Archivi di
Psichiatria, scienze Penali e Antropologia Criminale".

Dentro de la Escuela Positivista se pueden distinguir tres tendencias
correspondiendo a cada uno de los maximos representantes, asi Cesar
Lombroso en la Fase Antropoldgica, Enrico Ferri en la Sociolégica y Rafael
Gardfalo en la Juridica.

1.4.2.1 Fase Antropoldgica.

Se inicia con Cesar Lombroso y su obra creadora de La Ciencia de la
Antropologia Criminal, esta estudia al hombre delincuente y encuentra que es
un ser distinto a la especie humana con caracteristicas especiales y
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particularidades anatomicas o morfoldgicas, fisiolégicas y psiquicas, creando
la tipologia de los delincuentes que a continuacion se analiza.

El Delincuente nato o criminal nato, es un ser que no evoluciond, siendo una
etapa intermedia entre el animal y el hombre, este tipo delincuencial es un
ser humano que tiene cierto tipo de particularidades fisicas (frente huidiza y
baja, gran desarrollo de arcadas supracilicilares, orejas en asa, asimetrias
craneales, altura anormal del craneo, entre otras) en virtud de las cuales se

le identifica como un criminal.

El delincuente Loco Moral, es un criminal que comparte ciertas
caracteristicas con el nato, pero debido a la persona que ha recibido el
crimen, familiares o amigos y los motivos del mismo (odio, resentimiento)

este delincuente es especial.

El Delincuente Epiléptico, es aquel que padece de este grave desorden
psiquico-fisico, Lombroso lo define como criminales de reaccion violentisima
y que luego de haber delinquido quedan tranquilos y sin aparente

remordimiento, perdiendo por completo el control de si mismos.

Estos primeros tres tipos de delincuentes, forman el denominado Tripode
Lombrosiano (Atavismo, Morbo y Epilepsia). Lombroso lo explica asi: “El
Criminal Nato puede ser explicado como un ser atavico que no ha
evolucionado, como un primitivo, como un nifio: este criminal es idéntico al
Loco Moral, el cual es un morboso, un enfermo, un ser que padece un
daltonismo moral; el Tripode queda con una explicacién Unica en cuanto que
este tipo de delincuentes tienen alguna formas epilépticas que producen

disfunciones cerebrales.”
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El Delincuente Loco, este delincuente es aquel que ha cometido un delito y
que luego de entrar en prision enloquece. Este delincuente tiene tres
variantes principales: alcohdlico, histérico, matoide, en este sentido cada uno
tiene sus caracteristicas especificas en las cuales sobresale el abuso del
alcohol, falta de control sobre si mismo y una etapa intermedia entre locura y
lucidez, respectivamente.

El Delincuente Pasional, es aquel que dejandose dominar por un impetu
pasional comete un delito, el cual le remuerde la conciencia y del que se

arrepiente.

El Delincuente Ocasional tiene tres vertientes, de las cuales dependera su
definicién y caracteristicas, pero en general son definidos como aquellos que
delinquen por una colision de factores enddgenos y la influencia de su
situacion socio-econdmica, esta definicion estd altamente influenciada por
Ferri, los tres tipos de este delincuente son: pseudos criminales,

criminaloides y habituales.

1.4.2.2 Fase Socioldgica.

Ferri se adentra en el estudio del delincuente enfocandolo desde dos
aspectos: el natural y el juridico. “Desde el plano natural no puede ser
delincuente el que no sea anormal, esta anormalidad puede ser congénita o
adquirida, permanente o transitoria; morfolégica, funcional o por

enfermedad”.

Desde el aspecto juridico s6lo puede ser delincuente el hombre, en tanto y

cuanto vive en sociedad; esto es en tanto posea para vivir relaciones
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naturales, morales y juridicas con otros hombres, enfocandose de esta

manera en los factores sociales para explicar la delincuencia.

El delincuente, sostiene Ferri, expresa su personalidad en el delito, es decir,
siendo el delito la expresion genuina de la personalidad del delincuente, el
Cédigo Penal no debe ser un instrumento que opere objetivamente para
aplicar una pena proporcionada al hecho cometido, sino que ante todo para
encajar aquella personalidad en las normas legales en las que debe preverse
esta clase de personalidad en orden a la mayor o menor peligrosidad y en

orden a la naturaleza y circunstancias del hecho cometido.

Ferri afirma que las sanciones no bastan para una eficaz lucha contra la
delincuencia y tienen que ser completadas con medidas preventivas
(Sustitutivos Penales), las cuales son definidas como medidas destinadas a
dificultar el desarrollo de la criminalidad (Ej. el alumbrado de las calles

obscuras para evitar los ataques a las personas, entre otros).

1.4.2.3 Fase Juridica.

Para llegar a la concepcidn del delito natural Garofalo analiza la existencia
de los instintos morales innatos en los distintos conglomerados o razas, que
constituyen una especie de bien genético en el individuo, fortalecido por la
evolucidon misma de los pueblos. El delito constituye una violencia de estos

instintos o sentimientos morales de caracter altruista.

El elemento de inmoralidad necesario para que un acto perjudicial sea
considerado como criminal por la opinién publica, es la lesién de aquella
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parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales, o sea, la piedad y la probidad. El delito no es un fenémeno
aislado sino que, el sintoma de una anomalia moral que existe latente en el

hombre que delinque’.

Para Garoéfalo la sancion penal debe graduarse segun la temibilidad del
delincuente, entendida esta como la perversidad constante y activa del
delincuente y la cantidad de mal previsto que hay que temer por parte de él.
La Peligrosidad seria una caracteristica personal y la temibilidad la

repercusion externa o social de aquella caracteristica.

En relacion a la politica criminal, esta sigue sin ser considerada una parte
cientifica de las Ciencias Penales y por tanto, no es analizada, la mejor forma
estatal de combatir la criminalidad.

Es sobresaliente, lo plasmado por Lombroso en la quinta edicion de El
Hombre Delincuente, en donde se agrega un nuevo tomo llamado “Crimen

causas Yy remedios”, y expone la teoria sociolégica y exdégena del crimen.

1.4.3 Tercera Escuela ltaliana (Terza Scola).

La lucha de las escuelas, entre la clasica y la positiva, se trato de superar en
Italia por los autores de la terza scola; Bernardino Alimena y Emmanuele
Carnevale. Rechazan el libre albedrio y se declaran partidarios del
determinismo, pero no sostienen la responsabilidad de los inimputables,
consecuencia logica del positivismo en razén de la peligrosidad social de los
inimputables y su responsabilidad social por el s6lo hecho de vivir en
sociedad. Por eso Alimena introduce el concepto de dirigibilidad, la accién
penal tiene sentido respecto de sujetos dirigibles y los inimputables no lo son,

respecto de ellos, hay que aplicarles medidas de seguridad.

7 http://www.monografias.com/trabajos16/politica-criminal/politica-criminal.shtml
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De ahi que para estos autores la pena ha de tener un caracter aflictivo y de
prevencion general, en cambio la prevencion especial es lo propio de las
medidas de seguridad®.

1.4.4 Escuelas Modernas
Entre las escuelas modernas referente a la politica criminal podemos

encontrar:

1.4.4.1 Escuela Politico Criminal

La repercusion de la escuela positiva Italiana fue enorme tanto fuera como
dentro de Italia y en su polémica con los representantes del derecho penal,
surgieron posiciones eclécticas que trataron de conciliar los diferentes puntos

de vista.

La mas importante fuera de Italia es la nueva escuela o escuela de la politica
criminal de Franz Von Liszt, quien es el penalista que aporta una sistematica
moderna al derecho penal, semejante a la usada por cualquier tratado o

manual actual.

En momento alguno se advierte la tendencia propia del positivismo de
suprimir o reemplazar al derecho penal, por eso sefala “el derecho penal es
el limite infranqueable para la politica criminal” y que “el cddigo penal es la

magna carta del delincuente”.

No protege el orden juridico, ni a la comunidad, sino al individuo que contra
ésta ha obrado. Dispone para él el derecho a ser castigado sélo si concurren
los requisitos legales y dentro de los limites establecidos por la ley. Von Liszt
lleva a cabo una renovacién completa del derecho penal y la dogmatica, en
cuanto entiende que tienen limites y necesidades mas alla de sus fronteras,

8 Bustos Ramirez, Juan, Manual de Derecho penal parte general, 42 edicion editorial PPU Barcelona,
1994 pag. 214.
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tanto en el ambito del injusto (asi el bien juridico como concepto limite) como
el de la culpabilidad (donde hay que recurrir a la psicologia).

De ahi que propicie una ciencia penal conjunta, en que el objeto criminal
aparezca estudiado desde diferentes perspectivas: Derecho penal, psicologia
criminal, sociologia criminal, pero sobre todo y en especial por la politica
criminal, lo cual deja ya claro en su famoso Programa de Marburgo (Der
Zweckgedanke In Strafrecht).

Propone dos definiciones de politica criminal en sentido estricto: compendio
sistematico de aquellos principios segun aquellos el Estado lleva acabo la
lucha contra el delito mediante la pena y los institutos emparentados
(establecimientos de educacién y mejoramiento, casas de trabajo, et.) y en
sentido mas amplio “compendio sistematico de los principios apoyados en la
investigacién cientifica del delito como de los efectos de la pena conforme a
los cuales el Estado mediante la pena y los institutos emparentados, conduce
la lucha contra el delito”.

En el campo propiamente del derecho penal, a partir de la realidad social
considerada desde un punto de vista positivista pondra su acento en la
accion definida causalmente, ya que éste es un proceso observable, y por
eso el injusto lo construird sobre el dafo social, sobre el ataque de este
proceso causal al bien juridico.

Por lo cual logra dar un concepto objetivo y material de antijuridicidad, que
hasta el momento no se habia logrado (en lo cual se nota y se reconoce por
él la influencia de Rudolph V. Ihering); de ahi que también la culpabilidad la
construira desde un punto de vista cientifico como un proceso puramente

psicolégico.
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Necesariamente entonces en relacion al poder sancionatorio del Estado tenia
que propiciar la doble via, por una parte la pena en que si bien, ésta tiene un
aspecto retributivo aparece también un momento preventivo general y sobre
todo especial, es decir, se ha de tener en cuenta la defensa de los bienes
juridicos y la personalidad del delincuente; pero por otra parte han de estar
las medidas de seguridad como medios de readaptacién del sujeto a la
sociedad y cuando ello no es posible, como en todos los positivistas ir a una
medida de “inocuizacion”, es decir, hacerlo totalmente inofensivo lo cual

implicaria generalmente su separacién completa de la sociedad®.

1.4.4.2 Escuela de la Nueva Defensa Social.

Terminada la segunda guerra mundial el pensamiento positivista de Enrique
Ferri resurge a través de Filipo Gramatica en el Centro Internacional de
defensa Social, mas tarde el Instituto Internacional de Defensa Social, el que
también funda la Sociedad Internacional de Defensa Social.

En el tercer congreso de la nueva organizacion, celebrado en Amberes en
1954, triunfan las posiciones de Marc Ancel que pretendia una
trasformacién del Derecho Penal y no su eliminacion como Gramatica. Su
pensamiento lo sintetiza con su obra “La Nueva Defensa Social”’, que lleva

como subtitulo: “Un Movimiento de Politica Criminal Humanista”.

Desde un punto de vista negativo critica el caracter metafisico y aprioristico

del derecho penal; por su parte concibe el delito no como un ente Juridico,

® Bustos Ramirez Juan, Op. Cit. Pag. 213-214.
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sino como una “expresion de la personalidad del autor”, rechazando el libre
albedrio, pero sin caer en un determinismo fatalista biolégico, como
necesidad social y en que todo se reduzca a una tipologia a priori de los
delincuentes.

Se trata de encontrar las razones individuales que han llevado al delito; de
conectar al derecho con la realidad social, de terminar con las ficciones
Juridicas. Por eso construir una politica criminal que mire “a la organizacién
racional de la lucha contra el crimen y que situada exactamente entre la
criminologia y la ciencia del derecho penal tienda al mejoramiento y la

mayor eficacia de las instituciones penales”.

Pero de todos modos queda demasiado sujeta a los principios ya
desarrollados por Ferri, y que dieron lugar a fuertes criticas, como el propiciar
las medidas de seguridad pre delictuales, basadas sélo en la peligrosidad
social del sujeto; por otra parte al poner el acento en la defensa social y la
rehabilitacion social, convierte a la sociedad en un ente abstracto, absoluto y
auténomo, por encima de los individuos que la componen, en que habria

entonces un orden racional y valorativo absoluto. '

1.4.4.3 Escuela Técnica Juridica.

Tanto en Alemania como en ltalia, la reaccién al positivismo naturalista lleva
a una profundizacién de la técnica juridica, a revalorizar el positivismo
juridico, pero sin dejar de lado las contribuciones de aquel. Esto en
Alemania Conduce al llamado sistema Liszt Beling, en que este ultimo recoge
el sistema de determinacién naturalista del delito, esto es ir de lo general a

los particular (como en la determinacién de una planta o de un animal), y, al

'% Busto Ramirez Juan, Op. cit, pags. 220 y 221.
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mismo tiempo su analisis anatémico, que permitia distinguir claramente lo

objetivo de lo subjetivo en el delito, lo descriptivo y lo normativo.

Pero todo ello dentro de un estricto positivismo juridico, en virtud de que
para Beling, lo definitivo es que no hay delito sin tipo legal, es decir, que bajo
conminacién penal s6lo caen aquellas acciones formuladas claramente en
especies de delitos definidas por el derecho positivo, o mejor dicho,

legalmente’’

1.4.4.4 Escuela Finalista o Teoria de la Accion Final.

La dogmética penal de las dos primeras décadas de la posguerra estuvo
marcada en Alemania por la doctrina finalista de la accion, elaborada
fundamentalmente por Welzel aunque también desarrollada por sus
discipulos, asi como por Maurach.

De la misma forma que hicieran las corrientes iusnaturalistas de la posguerra
en relacién con el concepto material de delito, Welzel intenté asentar el
sistema de Derecho penal sobre una base inquebrantable, previamente
fijada, situada en el plano del ser, que él ya no encuentra en las normas
morales, sino en la estructura final de la accion humana. Dicho en sus
propias palabras: El legislador no sélo estd vinculado a las leyes de la
naturaleza psiquica, sino que en su regulacion tiene que atender también
determinadas estructuras légico objetivas, de lo contrario su regulacién seria

falsa.

Asi, ante todo, la estructura ontolégica de la acciéon es un dato a tener en
cuenta en cada valoracion y en cada regulacion. De este postulado resulta un

sistema que desplaza el dolo como elemento de la accién, y al tipo y la

" Ibidem. Pags. 214 y 215
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conciencia del injusto, que antes se habia contemplado mayoritariamente
como parte del dolo, se separa de éste y se ubica en la categoria sistematica

de la culpabilidad.

De ello se deriva la teoria de la culpabilidad, hoy dominante en la teoria
alemana del error: porque si el dolo es una forma de manifestacion de la
finalidad, esto es, el dominio causal, no puede tener nada que ver con las
representaciones mentales del autor sobre la licitud o ilicitud de su conducta,
algo que sélo es relevante para la culpabilidad'?

1.5 MODELO DE POLITICA CRIMINAL

En el primer modelo, el sistema de politica criminal es puramente estatal. Se
denomina modelo de Estado autoritario (EA), ya que tanto, desviacion como
infraccién dan lugar a una repuesta estatal dominante. El segundo modelo
es, por el contrario, social en sus respuestas. Sin embargo, volvemos a
encontrar que se distingue entre infraccién y desviacién, lo que, por suponer
que el acto incompatible con las normas del grupo (infraccién), queda
delimitado con respecto al estado de no conformidad (desviacion), parece

evocar una organizacion de tipo estatal.

De ahi el nombre de Sociedad peri-Estatal, pues la sociedad civil, ante la
inhibicién del Estado, asume sus responsabilidades frente al fenédmeno
criminal, siguiendo un procedimiento calcado del Estatal, precisamente

porque la reaccion social no es, en este caso, sino un sustitutivo de la estatal.

'2 Roxin Claus, La evolucién de la Politica criminal, el Derecho penal y el Proceso penal, editorial Tirant
lo Blanch Alternativa, Valencia 2000, pags. 37,38.
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Los modelos mixtos evocan la idea de un binomio Estado-Sociedad, en el
que el Estado no impone ni la orientacion ni el control de todas las
respuestas al fendmeno criminal, sino que abandona una parte de ellas a la
sociedad civil. En realidad esta concepcién mixta no es concebible mas que
en el modelo tres, segun el cual el Estado interviene en materia de
infracciones y admite que la respuesta frente a la desviacibn sea

predominantemente social. Es el modelo mixto de Estado-sociedad liberal.

El dltimo modelo es, por el contrario, dificil de imaginar, y de hecho no
corresponde con ningun sistema real, pues se remite a la paraddjica
situacion de un Estado que, aun admitiendo distinciones entre infraccién y
desviacion se desinteresaria de aquélla para limitarse a responder sélo a
ésta. En un sistema tal, el Estado se desentiende de los hechos
incompatibles con las normas sociales, abandonandolos a la venganza o a la
mediacion del grupo, mientras asume el tratamiento del Estado de no
conformidad constitutivo de la desviacion, pero sin incluir dentro de ella a la
desviacion nacida de la infraccién, pues en ese caso se confundirian las dos
nociones en un concepto Unico. Este modelo, que podriamos denominar

Estado sociedad, terapéutica social.

Tenemos un modelo puramente estatal, que denominaremos Estado
Totalitario, en la medida en que la negativa a distinguir entre infraccion y
desviacidon aboca una respuesta estatal casi continua frente al fendmeno

criminal globalmente considerado.

1.5.1 Modelo Autoritario.
Este modelo se fundamenta en el principio de Autoridad, que se define como

la potestad que tiene una persona en este caso el Jefe del Estado o del

'3 http://www.monografias.com/trabajos 16/politica-criminal/politica-criminal.shtml
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Gobierno, segun se trate para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas,
imponiéndolas directamente a los demas, lo que a la postre implica una
situacién de subordinacion del resto de las personas a lo que aquel disponga,
mande y ejecute. De ahi que la libertad y la seguridad quedan también
sometidas a dicho principio. Este modelo se caracteriza por cuatro elementos

fundamentales:

- Concentracién del luspuniendi en manos del Ejecutivo

- Refuerzo de los medios represivos en el combate a la criminalidad
- Altos niveles de violencia institucional

- Intervencion del Estado en amplias esferas de la vida social

La concentracion del iuspuniendi en manos de un solo 6rgano, institucion o
ministerio, generalmente en el Organo Ejecutivo, es decir, ninguna otra
institucién interviene en el combate a la criminalidad, Unicamente este
Organo es quien crea, dirige y ejecuta la Politica Criminal, lo que produce
una vision parcializada del problema y la perdida de insumos necesarios para
disminuir la criminalidad, como lo serian aportes de otros Organos, asi como

de la sociedad civil.

Esta concentracion del poder en el Ejecutivo se produce en primer lugar por
la inexistencia de controles inter-organicos, ello como consecuencia de la
visién parcializada del problema y en segundo lugar, porque existiendo algun
tipo de controles en el ejercicio del poder, se encuentran anulados o

marginados.

La concentracion del iuspuniendi, bajo este modelo provoca que la Politica

Criminal fortalezca los medios represivos como Unica respuesta al fenémeno
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de la criminalidad, lo cual implica que el Estado endurezca aquellas
instituciones de combate directo a la criminalidad, como lo son la Policia y en

otros paises la Fuerza Armada.

Ordinariamente a la Policia se le asignan dos funciones: preservar el orden
publico interno y luchar contra la criminalidad, esta dltima misién se
descompone a su vez en dos tareas, la de prevenir la ocurrencia de
conductas delictivas o desviadas y la de reprimirlas, en esta ultima tarea, la
policia s6lo debe actuar como auxiliar de la justicia penal.

En el caso de la Fuerza Armada, en algunos paises, como es el caso de
Latinoamérica y algunas regiones de Africa, como Sudan, le son asignadas
las funciones de combate a la criminalidad y preservacién del orden publico.
En el caso de nuestro pais y segun el Art. 159 Cn. a la Fuerza Armada le
corresponde Unicamente velar por la Soberania Nacional y a la Policia
Nacional Civil, brindar seguridad publica.

En los Estados autoritarios, la Politica Criminal se orienta a la constante
intervencién y refuerzo de diferentes instituciones como medios idéneos para
el combate de la criminalidad, es decir, refuerzos presupuestarios a dichas
instituciones, en detrimento de otras ramas sociales (Educacién, salud,
trabajo, seguridad social, etc), maniqueismo (separacion de la sociedad en
buenos y delincuentes), reconocimiento de la disminucién de la criminalidad
como producto de la accién eficiente de ambas instituciones, aumento del
nivel de capturas ejemplificantes (detencién como medio que el delincuente
aprenda una leccion), sobresaturacion del sistema penal, conflictos entre
organos del estado (Policia-Fiscalia, Fiscalia-Jueces-Policia, Ministerios-
Organo Judicial), procesos penales iniciados sin elementos de prueba

indiciarias.
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Si ambas instituciones existen simultaneamente, cada vez méas la Fuerza
Armada intervendra en funciones de Seguridad Publica (desnaturalizando su
razén de ser), ello producira irremediablemente la constante violacién de
derechos humanos, excesiva violencia en la captura de delincuentes,

primordialmente.

1.5.2 Modelo Democratico.

Para tratar este modelo de politica criminal, se hara a través de sus
caracteristicas. La primera: Desconcentracion, Fraccionamiento y Limitacion,
lo que indica que el poder del Estado debe descansar en tres 6rganos:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero a la vez, deben haber controles para
limitar el ejercicio del poder y evitar el abuso y exceso del mismo, dichos
controles son internos dentro del mismo 6rgano, por ejemplo el Art. 182 inc.
Segundo Cn. establece un control que ejerce la Corte Suprema de Justicia
sobre los tribunales. Y ademas tenemos los controles externos, que no son
mas que los encargados de que exista una vigilancia mutua entre la
actuacion de los 6rganos entre si, por ejemplo el Art. 185 Cn. Control que
ejerce el Organo Judicial sobre los otros dos érganos en razén de poder
declarar inaplicable cualquier ley o disposicion de estos en conocimiento de

gue sean contrarios a los preceptos de la Constitucion.

Como segunda caracteristica, de un sistema Democratico, la Politica criminal
debe dar un tratamiento no violento a los conflictos y la violencia, ya que la

democracia prevé mecanismos de resolucion alternas a los intereses.

Como consecuencia, la utilizacion del derecho penal y la violencia de las

instituciones que ponen en movimiento el engranaje del sistema, sélo pueden

% Ibidem
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ser utilizadas en caso de justificada necesidad o una vez se hayan agotado

los mecanismos de tratamiento previstos para las problematicas.

Como tercera caracteristica de este modelo, la ley secundaria debe estar
sometida a la Constituciobn y no violentar la normativa internacional.
Asimismo la actuacién de las instituciones encargadas del control de la
criminalidad debe tener un sustento legal.

Todo lo anterior en lo relativo al tratamiento de la criminalidad. Porque el
liberalismo es la corriente politica que de manera profunda ha desarrollado el
tema de las libertades del individuo, las cuales el Estado no puede afectar

sino s6lo mediante ciertos mecanismos y circunstancias excepcionales.

Por lo tanto la Politica Criminal debe ser auto limitada y los planes de
gobierno no deben ser afectadores de las libertades de los individuos y

estigmatizarlos, por su forma de vestir o por tener tatuajes en el cuerpo.

Tales planes o programas también deben evitar penalizar la vida social. De la
misma manera en el Estado Liberal, el poder penal debe ser limitado y
despojarse de cualquier estigma a favor de ciertos sectores y en contra de
otros, sino por el contrario el Estado debe promover un trato igualitario de

acuerdo a sus condiciones.

Porque la persona humana constituye el interés central de la funcion del
Estado dentro de este modelo resulta de gran importancia la aplicaciéon de
los siguientes principios:

1.5.2.1 Principio de Legalidad.
Este principio es definido como aquel limite al poder Estatal, en cuya virtud
no se puede interpretar que un acto cualquiera es delictivo y por tanto

penalmente sancionable, si este no ha sido considerado expresamente como
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tal en una ley penal anterior al hecho de que se trate, es decir, que la
configuracion del delito tiene que preceder al hecho delictivo.

Este es el principio de determinacién del supuesto previsto en la ley para que
el contenido de la norma penal (delito) sea dotado de un significado univoco

y preciso, es decir, que la norma sea verificable con relativa certidumbre.

Dicho principio asegura a los destinatarios de la ley que sus conductas no
pueden ser sancionadas sino en virtud de una ley dictada y promulgada con
anterioridad al hecho considerado como infraccién.

Es decir que este principio no sélo constituye una exigencia de seguridad
juridica que requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de
las penas o sanciones, sino que también constituye una garantia politica
hacia el ciudadano de que no puede ser sometido a penas o sanciones que
no hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los abusos de poder.

De lo anterior se extrae que este principio cumple con dos funciones

principales:

- Es una exigencia de seguridad juridica, que sélo existe si la persona tiene
posibilidad de conocimiento previo de los delitos y sus sanciones.

- Es una garantia politica para el ciudadano, que significa que ni el Estado, ni
los Jueces podran someter a consecuencias penales los actos que no estén
sancionados previamente a la comisién del hecho (eliminando asi la

criminalizacién adhoc)

El principio de legalidad tiene ciertas consecuencias practicas, las cuales

son:
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a. Lex certa, la descripcion del delito y la sancién penal deben estar
claramente dispuestas en la ley para que el Juez al aplicarla no cometa

equivocos que lesionen derechos fundamentales.

b. Lex stricta, la ley ha de determinar suficientemente diferenciadas las

distintas conductas punibles y las penas que ellas acarrean.

c. Lex scripta, que excluye la costumbre como posible fuente de delitos
(infracciones) y penas (sanciones) e indica que la norma juridica tiene

categoria de ley cuando emana del Organo Legislativo.

d. Lex praevia, la persona debe poder saber cuando actua que incurrira en
un delito y que este acarreara una sancion negativa. Implica la prohibicion de

la retroactividad de las leyes sancionadoras

Respecto a la politica criminal las implicaciones del principio de legalidad

son:

1. El legislador al criminalizar conductas debe tener en cuenta que por mas
que su objetivo sea justo, valido y positivo, se debe determinar de manera

clara precisa e inequivoca el tipo Penal.

2. La politica criminal debe fundamentalmente ubicar cual es la mejor pena
para sancionar el delito en cuestion y esta debe responder al combate de la

criminalidad.

3. La facultad de crear leyes, debe recaer en el 6rgano que existe a tal
efecto, Asamblea Legislativa, debiendo ser la Ley penal, aquella en la que
consten las conductas prohibidas, evitando asi las leyes penales incompletas
y las leyes penales en blanco, las cuales crean la necesidad de crear

reglamentos de ejecucion.
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Regulacion Juridica.

La Constitucién de la Republica dispone en el Art. 15 “Nadie puede ser
juzgado sino conforme a leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que
se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley”. '°
1.5.2.2 Principio de Dignidad Humana.

Este principio es el reconocimiento del hombre como centro y finalidad de
toda la actividad Estatal y la aceptacidén de la primacia de aquel en virtud de
dicha condicién, por ende la politica criminal como actividad estatal
supeditada a la realizacion del ser humano en toda su extensién y capacidad.

La dignidad humana es el derecho fundamental que protege las condiciones
que sirven de soporte y posibilitan la existencia de los demas derechos
integrantes de la esfera del hombre, y se halla garantizada por nuestro
ordenamiento juridico positivo desde la Norma Suprema, reconocimiento que
engendra para el Estado el deber de respetar las vidas humanas y el deber
de protegerlas frente a los ataques procedentes de otros particulares.

Este principio es el objetivo de la politica criminal en el sentido que la
seguridad juridica, la libertad y todos aquellos bienes juridicos que deben ser
protegidos por la ley Penal tienden a lograr la realizacién de todo ser humano
en todas sus expresiones, por un lado la proteccion real y efectiva en los
ciudadanos y por otro, la resocializacion de los delincuentes, dentro del
principio de dignidad humana hay que diferenciar dos aspectos: uno referido
a la esencia misma del sistema actual Estatal y que proviene del
planteamiento de Kant, en el sentido de que la persona es un fin en siy no
puede ser medio para otro fin.

s www.csj.gob.sv.
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Es el principio de la autonomia ética de la persona, que implica su
reconocimiento como tal dentro del sistema Estatal como principio basico del
sistema democratico aparece como fundamento de la intervencion del Estado
como ciudadano, sobre el ciudadano concreto y, por tanto, de la teoria de la

responsabilidad dentro del proceso penal.'®

1.5.2.3 Principio de Minima Intervencion Penal y Reduccién Del Dafio.

El principio de minima intervencién, consiste en que si la intervencién
punitiva es la técnica de control social mas lesiva de la libertad y dignidad de
los ciudadanos, debe exigirse que se recurra a ella como medio extremo. De
acuerdo a este principio la intervencion penal (como expresién de politica
criminal), debe ser la ultima forma de solucionar o combatir una conducta

lesiva.'’

La Politica criminal, no se debe limitar Unicamente a las formas penales de
solucién de los conflictos (imposicion de Pena o Medida de Seguridad), sino
que también debe procurar formas administrativas o civiles de resarcimiento
del dafio, lesién del bien juridico o puesta en peligro, asi como las lesiones
fisicas y psiquicas en la victima y en la sociedad, estas soluciones
administrativas deben tener siempre a la vista la mejor forma de subsanar o
restituir el bien juridico lesionado. “Una de las orientaciones practicas de este
principio debe ser la reduccion de la penalizacion de la vida social y la
reduccién de los niveles de violencia institucional que un sistema penal

presenta.

'® Bustos Ramirez, Juan, OP. Cit. Pag. 107.
7 www.csj.gob.sv.
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Lo que significa también una reduccién del derecho penal, que es conocido
como Minimalismo Penal.” Este principio implica una visiéon doble, en primer
lugar que se deben criminalizar Unicamente aquellos hechos que ameriten
dicha sancién penal, y aun en este caso preferir sanciones que sin dejar de
ser adecuadas y eficaces resulten menos lesivas para el ciudadano; el
segundo lugar este principio constituye para el legislador una verdadera
exigencia, ya que lo obligara a construir salidas alternativas y restaurativas

para los conflictos menores.

1.5.2.4 Principio de Eficacia y Racionalidad.

Este principio presenta una dualidad, la cual se explica en la relacion:
efectividad de la politica criminal y efectividad en la utilizacion de los
recursos. En cuanto a la primera las decisiones de politica criminal deben ser
obtenidas luego de un estudio cientifico del problema (objeto de la
criminologia), resultados en los que se sustentara el plan de combate contra
la conducta lesiva al bien juridico y una vez se aplique dicho medio debera
ser monitoreado constantemente a efecto de determinar si esta obteniendo el
resultado deseado, caso contrario, debera volver a ser planteado el medio de

combate.

La politica criminal debe conocer a profundidad la conducta nociva, ya que
en base a dicho conocimiento se planteara como combatirla. En lo que a
inversidbn de recursos se refiere, la politica criminal debe planificar una
estrategia en este rubro, para maximizar los resultados, a menor costo, sin

que ello repercuta en la eficacia de la misma.

Las funciones Estatales no pueden ser ejercidas sin un minimo de

planificacion, pues lo limitado de los recursos y lo amplio de las demandas
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que atienden, obligan a la adopcién de criterios de racionalidad para el logro
de objetivos y metas, por el contrario, una administracién publica sin criterios
de racionalidad, con probabilidad no lograria invertir recursos de manera
eficiente ni tendria logros significativos, o al menos, criterios claros para
distinguir avances o retrocesos, modificaciones institucionales, y la prevision

de sus resultados.'®

1.5.2.5 Principio de Trasparencia y Rendicion de Cuentas.

Supone que los actos del Gobierno y sus decisiones pertenecen a la cosa
publica, por lo tanto, sus contenidos, fines, resultados y actores estan sujetos
al escrutinio del publico. Esto supone una apertura al derecho de acceso a la
informaciéon por parte de los ciudadanos asi como al establecimiento de
mecanismos de control o instancias de evaluacién, ello es necesario para
que halla un mayor control y la visibilidad de los actos de una politica
criminal. Binder, habla de una politica criminal transparente, puesto que el
ejercicio del poder, por ella manejado, afecta derechos fundamentales.'®

1.5.2.6 Principio de participacion Ciudadana.

Este principio supone que el combate a la criminalidad, si bien es cierto es
atribucién del Estado, no es menos cierto que la criminalidad en toda sus
extension es un problema nacional, que sin la ayuda de la ciudadania en

todo sentido no puede ser disminuido a la minina expresién tolerable. En este

18 WWW.CSj.gob.sv.

% Ibidem
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orden de ideas la politica criminal debe coadyuvarse con la ciudadania, pero
sobre todo con actores civiles, tanto a nivel social, como a nivel empresarial
ello a afecto de combatir frontal, integral y articuladamente este problema.
Esto tiene como trasfondo involucrar a los ciudadanos en aquellas decisiones
que pueden terminar afectandolos, tales como las relativas al funcionamiento

del sistema penal.

Este principio se materializa cuando se parte de la organizacién comunitaria
como eje transversal de todos los procesos de seguridad ciudadana que se
impulsen en cualquier pais, los cuales tienen como finalidad cohesionar a la
comunidad para el combate al crimen, articular esfuerzos junto con la

institucion encargada de aplicar y formular la politica criminal.?°

1.5.2.7 Principio de Igualdad.

Una politica criminal democratica con principios liberales y sociales debe
atender a consideraciones sociales como “la discriminacién positiva, que es
aquella mediante la cual se favorece a un sector a individuo en desventaja o
exclusion. De ahi se desprende la igualdad de las personas ante la ley e
igualdad de condiciones”. El derecho penal y la politica criminal deben estar
orientados a la proteccién de los derechos humanos y de los sectores mas
afectados por las decisiones de los grupos econdémicos y politicamente
dominantes. Debe haber un control de la selectividad del sistema penal y de

la politica criminal. '

20 .1 ¢
ibidem
21 Acosta Fuentes Maria Elena y otros, analisis de la Politica Criminal en el Salvador Tesis UES, 2005, pag. 29
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1.5.2.8 Principio de Accion Multitangencial.

Este principio dispone que todas las instituciones del Estado han sido
creadas para objetivos diferentes, con roles especificos para cada una, en la
lucha contra la criminalidad, a través de las decisiones que estas tomen,
deberan coordinarse entre si y prestarse auxilio segun la funcién de cada
institucién. En este sentido, la politica criminal debe ser comprensiva de
estas circunstancia y establecer una regla de coordinaciéon en atencién a
fines, sin que cada instituciéon pierda su especifica funcion dentro de la
sociedad delictiva, sefalando la obligacion de establecer una edad minima
para imputar una responsabilidad penal; y el principio de legalidad penal en
conexién con la seguridad juridica, a fin de prohibir la utilizacion de
conceptos juridicos indeterminados en la configuracion de los ilicitos penales.

La coordinacién es basica para la efectividad de un programa politico
criminal, asi la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica, la
primera respecto a la detencion de personas y al mantenimiento de la
evidencia, para que la segunda pueda sustentar tanto la teoria factica como

la juridica y el trabajo de la primera sea productivo.?

1.6 POLITICA CRIMINAL Y CONTROL SOCIAL.

El término control social es basico para comprender de mejor manera el tema
de la politica criminal por lo que se vuelve necesario establecer la relacién

existente entre ambos términos.

2 ibidem
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En primer lugar el control social abarca cualquier cosa que garantice el orden
social. Incluye, por ejemplo, el sistema educativo cuya finalidad, como dice
Bertrand Russel no es sélo sino también “la inculcacién de una buena
conducta”, el sistema sanitario y asistencial del Estado, el sistema penal y en

general, todo el sistema de la organizacién politica.

Hay, en consecuencia, en el control social dos cuestiones que son
inseparables: por un lado la reaccion de los 6rganos sociales frente a una
conducta desviada o no deseada y por el otro, las iniciativas destinadas a

prevenir la desviacién.

En todo caso, lo cierto es que para hablar de control social hay que
reconocer que el Estado ocupa una posicién de privilegio, aun cuando hay
que hacer la salvedad de que pareciera que en su actual estadio de

desarrollo no constituye la Unica fuente de control.

El control surge ya con el nacimiento del Estado moderno indisolublemente
ligado a su legitimaciéon. En el control social se complementan dos aspectos:
reaccion social frente a una conducta desviada y también estrategia de
prevencion hacia esa conducta, asi por ejemplo en el Estado liberal
democratico de Derecho junto a la reaccién penal frente a una desviacion
calificada como delito se formula la idea de contrato social. Por lo tanto, en la
medida que la politica criminal es una reaccion social formal constituye
también una parte importante del control social formal®®.

1.7 POLITICA CRIMINAL Y DERECHO PENAL.

Para poder determinar la relacion de estas dos disciplinas juridicas, hay que
establecer la definicion mas aceptada de derecho penal. El Derecho Penal,

generalmente se ha considerado desde dos puntos de vista: el primero se

% Bustos Ramirez Juan, Op. Cit, pag.6,8,35.
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refiere al punto de vista objetivo, es decir aquel que se refiere al sistema
normativo, dicha vertiente nace de la definicion propuesta por Von Liszt,
quien establece que el derecho penal consiste “en el conjunto de reglas
establecidas por el Estado, que asocian al crimen como hecho y a la pena
como legitima consecuencia” a este derecho se le denomina “iuspuniendi”, y
establece que el Estado es el legitimo y uUnico titular de este derecho y en

donde el control social se encuentra centralizado.

Esta definicidbn es bastante aceptada y utilizada comiunmente; pero es muy
cerrada y necesita ser ampliada, ya que el derecho penal no sélo tiene que
limitarse a sefialar las penas y los delitos, también tiene que incluir otros
medios para hacer mas efectivos el control de la sociedad.

El segundo punto de vista es el subjetivo, en el cual “el derecho penal es
considerado, como el poder que tiene el Estado como sujeto gobernante para

determinar los hechos punibles y las sanciones para cada uno de ellos.”

El derecho de castigar es la facultad que tiene un Estado para actuar de
conformidad con las normas del derecho (es decir el derecho penal objetivo),
al derecho penal subjetivo se le ha sefialado una doble caracteristica, “al

mismo tiempo de ser un poder, es también un deber.”

De lo anteriormente manifestado, se entiende que el derecho penal subjetivo
es un poder, ya que el Estado tiene el monopolio a través del Organo
Legislativo para dictar las leyes penales como derecho de reserva; pero
también es un deber por que en un Estado de derecho, el derecho penal
subjetivo es su principal garantia y esta obligado a regularlo, en el sentido

que las leyes penales deben estar acorde a los principios constitucionales y
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normas internacionales, respetando los mas elementales derechos de las

personas y haciendo efectiva todas las garantias procesales®.

En definitiva, la definicion de derecho penal debe de tener un aspecto
objetivo y otro subjetivo, ya que son complementarios y dependientes uno del

otro.

En tal sentido retomaremos la siguiente definicién para mayor comprensién
“El derecho penal constituye el conjunto de normas juridicas penales
establecidas por el Estado con fines preventivos y represivos, que
comprenden los hechos punibles y las respectivas sanciones a quienes los

cometen”.

Sigue existiendo en la realidad de los paises latinoamericanos y en especial,
el nuestro, grandes violaciones a los derechos humanos y donde el derecho
penal es utilizado como un instrumento represivo en contra de los
delincuentes, imponiéndoles penas excesivas que no cumplen con la funcién

rehabilitadora, ni con la prevencion.

Es evidente que entre ambas disciplinas debe existir una intima relacion, en
cuanto que en el derecho penal, para la aplicacién concreta de la ley debe
tomarse en consideracién la politica criminal en el sentido de reflexionar y
explicar sobre el efecto que tendra la pena en la persona condenada para la

victima y para la sociedad.

Pero es necesario aclarar que el derecho penal no es ni la primera, ni la
Unica via que debe utilizar la politica criminal para la solucién de conflictos,

es decir que esta debe prever otros medios y vias no penales.

2 http://www.monografias.com/trabajos 16/politica-criminal/politica-criminal.shtml
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1.8 POLITICA CRIMINAL Y CRIMINOLOGIA.

A diferencia de la dogmatica penal, la criminologia se ocupa del estudio del
delito en sus diferentes formas de apariciéon, investigando sus causas, su
significacién en la vida de la sociedad y del individuo; estudia, asimismo, la
personalidad del delincuente, sus caracteristicas fisicas y psiquicas, su
desarrollo y sus posibilidades de tratamiento. Para alcanzar sus objetivos,

recurre a los diversos métodos que ofrecen las ciencias naturales y sociales.

Para Juan Bustos Ramirez, “el derecho penal sélo se preocupa por el delito,
la Criminologia del delincuente y la politica criminal, de la reforma legislativa”,
de lo anterior se desprende que la criminologia y la politica criminal, son
tomadas como disciplinas accesorias y subordinadas al Derecho Penal. Asi,
se establece una idea de coémo la Criminologia se relaciona con la politica
criminal, es evidente que en ese contexto, estas son tomadas de una forma

secundaria.

Entendida de este modo la criminologia, se comprende con gran facilidad la
importancia de las relaciones que tiene esta disciplina causal explicativa, con
la politica criminal y el derecho penal; e igualmente, los innumerables
elementos que le proporciona. Una adecuada lucha contra la delincuencia es
imposible sin un conocimiento de la realidad criminégena. Asi pues estas tres

disciplinas se relacionan y complementan reciprocamente.

Frente a las transformaciones indiscutibles de la sociedad moderna, el autor
francés Marc Ancel dice: "el problema esencial es de lograr la elaboracion de
un sistema de derecho penal que no sea anacrénico, que tenga en cuenta la

realidad humana y social y que se esfuercen en hacer esto con el maximo de

42



lucidez y eficacia". Indica que la ciencia criminal moderna se compone de
tres elementos esenciales: la criminologia, que estudia en todos sus
aspectos al fenédmeno delito; el derecho penal, que consiste en la aplicacién
y explicacion de las normas positivas con las que la sociedad reacciona ante
dicho fenédmeno; y, por ultimo, la politica criminal, arte y ciencia al mismo

tiempo.

1.9 HISTORIA DE LA POLITICA CRIMINAL EN EL SALVADOR.

Como es conocido, en cuanto a la administracién de justicia, El Salvador
formod parte, durante casi todo el periodo colonial, de la Capitania General de
Guatemala. Era gobernado conforme a las leyes generales de Indias y por
medio de organismos comunes a todos los paises colonizados:

ayuntamientos, intendencias, corregimientos y cabildos, principalmente.

En la primera Constitucion de El Salvador, de 12 de junio de 1824, se
establecié que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los tribunales; asi, ni el cuerpo
legislativo, ni el gobierno, podrian en ningun caso ejercer las funciones

judiciales, ni avocarse causas pendientes, ni mandar a abrir juicios fenecidos.

También decia que las leyes senalaran el orden y las formalidades del
proceso, que seran uniformes para todos los tribunales; a estos se les
prohibia ejercer otras funciones que no fueran las de juzgar y hacer ejecutar

% ibidem
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lo juzgado, asi como suspender la ejecucion de las leyes, ni se les permitia
hacer reglamento alguno para la administracion de justicia.

La misma Constitucion decia que, en materia criminal, las leyes arreglaran la
administracion de justicia de tal manera que el proceso se forme con

brevedad y sin vicios, a fin de que los delitos reciban un pronto castigo.

También disponia que la declaracién del arrestado fuese sin juramento; que
a nadie debia tomarse en materia criminal sobre hecho propio. Al tomar la
confesion al reo se le deberian leer integramente todos los documentos y las
declaraciones de los testigos, con los nombres de estos, y si por ellos no los
conociere, se le darian cuantas noticias pidiere para venir en conocimiento
de quiénes son. %

El proceso de alli en adelante seria publico, del modo y la forma que
determinaban las leyes.

El 29 de abril de 1825 se decret6 la Ley sobre Vagos, Coimes y Mal
Entretenidos. Esta declaraba que los jefes politicos, los alcaldes y regidores
de todas las municipalidades velarian, muy eficazmente y bajo la
responsabilidad mas estrecha, por quienes no tuvieran empleo, oficio, ni

modo de vivir conocido.

Debian perseguir a los vagos, holgazanes, mal entretenidos y coimes, y
considerarlos suspensos en los derechos de ciudadania y reducirlos a

prision, previa sumaria que justificara sus malas cualidades.

®Ramirez Amaya Atilio, El Proceso Penal en El Salvador, articulo de Internet en,
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan028377.pdf
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No era preciso realizar esta sumaria para reducirlos a prision cuando los
vagos fueren arrestados por las rondas, ya porque los encontraran ebrios, ya
por haberlos sorprendido in fraganti en algun delito, aunque fuese leve, o en
virtud de queja de padre, tutor, curador o maestro de oficio; pero dentro de 48
horas tendria lugar el proceso verbal para juzgar el delito de vagancia.

El referido decreto autorizaba a los jefes politicos 0 a los primeros alcaldes
de cada poblacién para que, con la conveniente frecuencia, realizaran "levas”
para recoger a los que no tenian ocupacion, ni ejercian oficio, ni tenian algun

modo conocido de vivir.

A aquellos jefes politicos, alcaldes, regidores y alcaldes auxiliares de barrio
que, teniendo noticia de la existencia de algun vago o mal entretenido, no
tomaran inmediatamente providencias para justificarle la vagancia,
aprehenderle o perseguirle como tal vago, los castigaban con una multa de
veinticinco duros la primera vez, con el duplo la segunda, y la tercera vez se

los suspendia del cargo de uno a seis meses?’.

El 17 de diciembre de 1825 se decreté una ley de caracter federal segun la
cual corresponderia, a las cortes superiores de justicia de los Estados, el
conocimiento de las causas de cualquier clase que, al 15 de septiembre de
1821, se hallaban pendientes en ultimo recurso, y que debia conocer en
aquella época el “Tribunal Supremo de Justicia de Espana”; entendiéndose
siempre que las causas versaren entre subditos de un mismo Estado; y que
en los mismos casos correspondiera igualmente a las cortes superiores el
conocimiento de los negocios de que, antes del sistema constitucional de
Espafia, conocia en Gltima instancia el Consejo llamado de Indias.?®

" Ramirez Amaya Atilio. Op . Cit
# Ramirez Amaya Atilio. Op . Cit

45



El 13 de abril de 1826, época en la cual El Salvador aun formaba parte de la
Federaciéon Centroamericana fue aprobado el primer Cdédigo Penal

Salvadorefio; inspirado en el Cédigo Penal espafiol de 1822.2°

El 24 del marzo de 1827 se dicté el decreto legislativo sobre la manera de
sentenciar las causas criminales anteriores al primer Cédigo Penal.

Decia que la Corte Superior de Justicia, sin faltar a la observancia del articulo
52 de la Constitucion Federal, deberia pronunciar sus fallos en las causas
criminales pendientes antes de la publicacién del Cédigo Penal (decretado el
13 de abril de 1826), conforme a la practica recibida en los tribunales, por un
prudente arbitrio del juez, considerando las circunstancias de la persona,

hecho, lugar y tiempo.

A los reos retenidos en las carceles desde que debié pronunciarse su
sentencia y destindrselos a cumplir sus condenas, se les compensaria por un
prudente arbitrio el tiempo corrido hasta la notificacion del fallo que recayera
por virtud de esa resolucion. Lo anterior también tenia aplicacion, en
similares términos, con los jueces de primera instancia y letrados, al extender

su dictamen, cuando se los hubiera consultado

El 24 de julio de 1840 se dict6 la primera Ley Reglamentaria para los
Tribunales y Juzgados del Estado que facultaba a la Corte Suprema de
Justicia, en corte plena, para que conociera de todas aquellas causas que, al
15 de septiembre de 1821, se hallaban pendientes en tltimo recurso. *°

Resulta de suma importancia destacar que el decreto ley de las Cortes

Espanolas del 11 de septiembre de 1820 sobre substanciacién de las causas

% Trejo Miguel Alberto y otros, Manual de Derecho Penal Parte General, 42 reimpresion, Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia, El Salvador 2001, pag 34
% Ramirez Amaya Atilio. Op . Cit
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criminales en las colonias, tuvo vigencia en El Salvador por que lo reconocié

asi el articulo 122 de la Ley Orgéanica del 21 de octubre de 1847.

Esta ley comenzaba diciendo que todos, sin distincion alguna, estaban
obligados, en cuanto la ley no los eximiera, a ayudar a las autoridades
cuando fuesen interpelados por ellas para el descubrimiento, persecucion y
arresto de los delincuentes. Entonces, toda persona de cualquier clase, fuero
o condicion que haya sido, cuando tuviera que declarar como testigo en una
causa criminal, estaba obligada a comparecer para ese efecto ante el juez
gue conocia de ella, luego de ser citada, sin necesidad de previo permiso del
jefe o superior respectivo.

Esta ley posee una especial importancia histérica: por primera vez El
Salvador cuenta con un cuerpo ordenado de procedimientos penales que
guian a los funcionarios judiciales. El articulo 10 decia: "Como el Unico objeto
de los sumarios, es y debe ser la averiguacion de la verdad, averiguada que
sea plenamente por la comprobacion del cuerpo del delito y por la confesién
del reo, o por el dicho conteste de testigos presenciales, de modo que se
pueda dar cierta sentencia, debe terminarse el sumario y procederse al
plenario desde luego"

Se dictd6 también, el 3 de marzo de 1854, un decreto ley que imponia
determinados procedimientos para la persecucion y el castigo de los ladrones
famosos y demas reos de robos o hurtos calificados.

Luego de una larga enumeracion sobre quiénes eran esos ladrones famosos,
el articulo primero de la ley concluia diciendo que a ellos se les debia
imponer la pena capital. Se indicaba que, para imponer la pena de muerte a
los ladrones famosos, era condicion indispensable que la cantidad hurtada o
robada pasara de 25 colones.
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Cuando los reos condenados a muerte pasaban de cuatro, todos debian ser
fusilados; pero si el nUmero era mayor, se ejecutaba la pena capital en el
cabecilla o cabecillas, y tres mas de los que aparecian con circunstancias
mas agravantes, ya en el hecho que se juzgaba o ya en los antecedentes de
su vida pasada; pero si todos tenian igual delincuencia, eran designados por

la suerte."

Por acuerdo del 12 de junio de 1854, se nombré al jurista y cura José Isidro
Menéndez para que formara una recopilacién de todas las leyes que se
encontraban vigentes en El Salvador hasta esa fecha.

El gobierno aprobd la recopilacion presentada por el padre Menéndez; y la
vigencia de las leyes que contenia quedé reafirmada el 1 de septiembre de
1855. En esa recopilacion estan todas las leyes, decretos e instrucciones
vigentes hasta la fecha de su promulgacién.

En 1843 el gobierno habia encomendado al mismo padre Isidro Menéndez
para que redactara un proyecto de Codigo de procedimientos judiciales y de
férmulas, que dicho jurista elabord, pero que no se aprobd hasta en enero de
1858, razdn por la cual no quedé comprendido en la famosa Recopilacién.

Como ley procesal ese cuerpo normativo era unificador, no separaba el
procedimiento de los juicios civiles de los procedimientos en causas
criminales. El Cédigo se llamé de Procedimientos Judiciales.*

El 20 de septiembre de 1859 entrd en vigencia el segundo Cdodigo Penal de
El Salvador, que adoptaba, siempre bajo la influencia espafiola, el Cédigo
Penal de 1848.

%" Ramirez Amaya Atilio, Op. Cit
% Ramirez Amaya Atilio, Op. Cit
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El 19 de diciembre de 1881 entré en vigencia nuestro tercer Cédigo Penal®
Mediante decreto ejecutivo de fecha 3 de abril de 1882, se tuvo como ley de
la Republica el Cdodigo de Instruccién Criminal, que derogdé todos los
procedimientos penales contenidos en la Recopilacién del padre Menéndez y
que tuvo como modelo la Ley de Enjuiciamiento espafiola de esa época.®*
Nuestro Cuarto Cédigo Penal entré en vigencia como Ley de la Republica el
8 de octubre de 1904°°

El quinto Codigo Penal Salvadorefio se promulgé el 13 de febrero de 1973 y

entro en vigencia el 15 de junio de 1974.

En la elaboracién de este Cédigo, se tomaron en cuenta los principios,
preceptos y propositos contenidos en la Constituciéon vigente en esa época,
desarrollando los principios fundamentales de legalidad, responsabilidad,
culpabilidad y otros, con base a los postulados constitucionales®®

Por iniciativa de la Corte Suprema de Justicia y del Presidente de la
Republica, la Asamblea decretd, el 11 de octubre de 1973, el Cédigo
Procesal Penal que no entré en vigencia hasta el 15 de junio de 1974; este
derog6 el de Instruccién Criminal, asi como todas las reformas que habia
sufrido (cerca de 60), las cuales estaban contenidas en multiples decretos.
En esa misma fecha también entré en vigencia un nuevo Codigo Penal, que
derogd el de 1904 (este ultimo tenia como patrdén el espanol de 1870);
asimismo entraron en vigencia el Cédigo de Menores y la Ley del Régimen

de Centros Penales y de Readaptacion.

% Trejo Miguel Alberto y otros Op Cit pag. 35
34 Ramirez Amaya Atilio, Op. Cit

% Trejo Miguel Alberto y otros Op Cit pag 36
% Trejo Miguel Alberto y otros Op Cit pag.38
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Toda la reforma del sistema penal formaba parte de una misma corriente
reformadora que corri6 por América Latina, principalmente por
Centroamérica, en donde todos los paises conocieron una nueva legislacion,
al parecer exigida por el gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
(presidido por Kennedy) para poder gozar de los empréstitos y beneficios de
la llamada "Alianza para el Progreso". Nuestra estrenada legislacién penal no
tuvo un desarrollo autbnomo, propiamente salvadorefo, sino que fue influida
por las corrientes doctrinales de su época, en especial por los trabajos del
Cdédigo Penal Tipo. La obra de don Luis Jiménez de Asua tuvo un gran peso
en las reformas, que fueron impulsadas en El Salvador por don Manuel

Castro Ramirez.

El Salvador se adentr6 nuevamente en un proceso de reforma del sistema
penal. Desde 1986 la desaparecida Comision Revisora de la Legislacion
Salvadorefia (CORELESAL) hizo publico un documento de "Politicas

Generales" para orientar el trabajo de esa Comision.

En ese documento se hacia notar que los grandes problemas del sistema
radicaban en su ineficacia funcional, originada por: la tardanza en resolver
los conflictos, la carencia de investigadores especializados, la insuficiente
infraestructura de laboratorios técnicos forenses, la desproteccion juridica del
imputado, la pena anticipada por medio de la detencién provisional, la falta
de programas de readaptacion de los reos, el excesivo numero de juicios que
se tramitan en los juzgados; todo esto repercutia indudablemente en el

desamparo de los derechos humanos fundamentales.

El mismo informe consideraba que, a pesar de que el hombre es el
destinatario de la ley, en la practica la administracion de justicia era
sumamente formalista, circunstancia que deriva de la ausencia de un

enfoque humanista, sobre todo en el area penal; por esta razén, nuestro
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proceso penal resultaba lento, ineficiente e inadecuado; ignoraba el hecho de
gue se juzgaba a seres humanos y que los ofendidos debian tener proteccién
de sus derechos por parte del Estado. Esa situacion contradecia los tratados
internacionales suscritos, de cumplimiento obligatorio.®’

Toda esa reforma dio como resultado la elaboracion de un nuevo codigo
penal vigente a la fecha desde 1998 el cual ha sufrido una serie de

modificaciones y continla teniéndolas.

1.10 LA TRADICIONAL POLITICA CRIMINAL AUTORITARIA EN EL
SALVADOR.

Por politica criminal autoritaria, puede entenderse aquella tendencia
legislativa, institucional y operativa que hace prevalecer el enfoque de “mano
dura”, de reversion de garantias y derechos penales, generalmente sélo
contra la criminalidad comun y algunas expresiones de crimen organizado
entre ellas el secuestro, narcotrafico, robo y hurto de vehiculos con
mercaderias, asi como el constante incumplimiento o evasidn del principio de
legalidad en la actividad legislativa y en las acciones de la administracion

penitenciaria.®®

Después de haber dado una definicibn de Politica Criminal autoritaria
podemos afirmar que en los ultimos afos en nuestro pais los anteriores
gobiernos al actual, han dado muestras de aplicar una politica criminal de
este tipo y el actual gobierno no ha dado a la fecha muestras de contar con y
aplicar una politica criminal diferente a la de sus predecesores.

%" Ramirez Amaya Atilio, Op. Cit

% Informe “Estado de la Seguridad Publica y la Justicia Penal en El Salvador Enero-agosto 2005” de la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), a través de su Centro de Estudios
Penales de El Salvador (CEPES)
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CAPITULO 2
CAPITULO Il DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO AMBIENTAL.

2.1 NOCIONES CONCEPTUALES DEL MEDIO AMBIENTE.

Es hasta en el siglo XX, cuando empieza a tomar fuerza el Derecho
Ambiental, tanto en el rubro Legislativo, como en el Administrativo y
Doctrinal, los temas con respecto al problema ambiental han ido tomando
una gran importancia, debido a todos los problemas ambientales que se
han desarrollado en los ultimos tiempos. La evolucion a la que el hombre se
ha visto sometido a lo largo de la historia ha tenido una victima silenciosa,
el cual es el medio ambiente, podemos decir esto debido a que, el desarrollo
industrial y el uso irracional de muchos de los recursos naturales, han
contribuido mucho para el deterioro ambiental a nivel mundial pero antes de
adentrarnos al tema en comento es necesario saber o tener una nociéon de

lo que es el medio Ambiente.

Raul Branes sotiene que el Medio Ambiente es: “el conjunto de variables no
pertenecientes al mismo, que interactian directamente con los elementos de
dicho sistema o con el sistema en su totalidad. Con base en esa definicidn,
el ambiente en el sistema humano, estaria configurado por aquellas
variables que interactian directamente. Asi por ejemplo si se trata de un
sistema humano compuesto por una persona, su ambiente estaria integrado
por aquellas variables fisicoquimicas, biologicas, sociales, etc., que

interactian directamente con esa persona.

Pero a la vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el
ambiente de otros sistemas y que por lo tanto no influyen directamente sobre
el sistema humano sino que indirectamente, el ambiente de un sistema

humano no puede entonces ser conceptuado sélo como un conjunto de
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variables que interactian directamente con ese sistema, sino como otro

sistema de ambiente, que se integra de tales variables®®

Para Raquel Gutiérrez Najera el ambiente es el conjunto de elementos
materiales o inducidos por el hombre que interactian en un espacio y tiempo
determinados

En la obra escrita de Silvia Jaquenod de Zsogon denominada, “Iniciacién al
Derecho Ambiental” encontramos la siguiente definicion de Medio Ambiente:
“Conjunto de condiciones externas que afectan al comportamiento de un
sistema. En particular, conjunto de condiciones climaticas, edaficas, bidticas
etc., enlas que se desarrollan las actividades de los seres vivos™®

Como se puede observar el medio ambiente es definido de varias formas
pero como grupo hemos escogido, la definicion que contiene la Ley del

Medio Ambiente la cual es la siguiente:

“‘Medio Ambiente: ElI sistema de elementos bibticos, abibticos,
socioeconémicos, culturales y estéticos que interactian entre si, con los
individuos y la comunidad en la que viven, determinado su relacién y

convivencia, en el tiempo y el espacio™

2.2 El Medio Ambiente y la Ecologia.

“Ambiente no es sinénimo de ecologia, la palabra ecologia fue acufiada en
1969 por el Bidlogo Aleman Ernest Haeckel, para designar una disciplina
que estudia las relaciones entre el hombre y su ambiente. La evolucion de la

% sanchez Gomez, Narciso: Derecho Ambiental, Segunda Edicién, Editorial Poirrot, Argentina,2004,
Pag .2

“0pg Zsogon Jaquenod Silvia, Iniciacién al Derecho Ambiental, Primera Edicion, Editorial DYKYNSON,
Madrid 1996, pag. 20.

! Ley del Medio Ambiente Art. 5, Decreto Legislativo numero 233, Diario Oficial 79, publicado el
cuatro de mayo de 1998, San Salvador
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ecologia, y del pensamiento que se ha generado al respecto es

extraordinariamente rica y compleja y ha sido descrita muchas veces™?

Sin embargo ese término ha sido adoptado de una manera popular y en
muchas ocasiones el termino ecologia es designado como sinénimo de
Ambiente, siendo esto un error, ya que el termino ecologia “es el estudio
cientifico de las interacciones que regulan la distribucién y la abundancia de

los organismos.™?

El Medio Ambiente se entiende como el espacio en el cual se desenvuelve

o se desarrolla la existencia fisica y los recursos naturales y sociales.

El término de ecologia se entiende como una ciencia pero no solo basada
en la biologia si no que es una ciencia transdiciplinaria, esto quiere decir

que se relaciona con varias ciencias.

“En la historia de la ecologia se pueden observar cuatro etapas de

evolucion, las cuales son:

1. Como parte de la Historia Natural. Los primeros cazadores tenian ya un
conocimiento de la cantidad de comida que podian encontrar y donde la
podian encontrar.

2. Rama de la Disciplina Bioldgica, ya que se descubre el crecimiento de los
organismos y los distintos componentes fisicos y quimicos de los
0rganismaos Vivos.

3. Creacion del concepto ecosistema, este concepto fue  utilizado
primeramente por el boténico A. Tassley en 1935.

2 Sanchez Gomez, Narciso: Derecho Ambiental, Segunda edicion, editorial Poirrot, Argentina, 2004,
Pag.5
3 |bidem. Pag. 5
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4. Etapa actual, ocupa el papel de una ciencia transdiciplinaria, vinculada
»44

entre las ciencias naturales y sociales
2.3 EVOLUCION DEL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
SALVADOR.

2.3.1 Periodo de la Pre Conquista.

Los pueblos que habitaban los territorios mesoamericanos eran duerios de
una cosmovisibn que les aseguraba una relacion armoniosa con la
Naturaleza. Se trataba de una explicacién mitica, filosofica y religiosa en la
cual la Naturaleza era la madre y el ser humano era el hijo, esta vision

establecia un nexo indisoluble entre la persona y la Naturaleza®

Aqui se habla de las civilizaciones Toltecas, Olmecas, Aztecas, Tehotihuaca,
Mayas, Pipiles, Lencas, Chorotegas, etc. Las concepciones de estas culturas
aparecen en el Popol vuh, Maya Quiche, donde se encuentra una visién en
donde los 4 primeros seres: Iquibalan, Balam Quitze, Balam Acab y Mau
Cuta, eran descendientes del maiz y natura era la madre de todos. En ese
estado de las cosas, la relacién era entre madre e hijo que tiene que ser

armoniosa, de respeto y de consideracion

El maiz cuya estructura genética, se sabe hoy, que es muy cercana a la del
ser humano, se convirtié en el alimento basico, junto con el frijol. Este ser
humano hecha mano de su cultura que forma ese sistema de costumbres,

usos, creencias, ideologias, opiniones y conocimientos para construir y

* Ibidem. Pag. 5
*S http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
2 ibidem
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adquirir la vida mediante la socializacién. Entonces se puede llamar

Naturaleza a todo aquello que el ser humano no ha creado.*’

Las sociedades que existian en esta parte del mundo, antes de la invasion
europea de 1492 no atravesaron en su evolucidon ni los periodos de
esclavitud y de feudalismo como en la historia europea. Son las sociedades
esclavistas de Grecia y de Roma las que nutren filoséfica, juridica e
ideolégicamente al mundo occidental. Estas civilizaciones se basaron en la
mas completa esclavitud y en la negacién del ser humano, con natural
cautela, se puede asegurar que se trataba de economias de subsistencia,
con comercio regional, con formas de economias tributarias y obras de riego.
Todo esto fue aniquilado y sustituido de manera especial por el mundo
castellano y de Aragén.

2.3.2 Periodo colonial.

La empresa privada de la invasién correspondié a los espafoles en los
momentos en que estos eran, junto con Portugal, los mayores imperios de la
época, duefios de los secretos de la navegacién y artifices de las cartas de
navegacion. Es cierto que el capitalismo le debe a esta invasion sobre
nuestras tierras su sustancia vital, su inyeccién de riqueza y su empuje

definitivo.*®

Puede afirmarse que sin el descubrimiento de América y el ulterior pillaje no
podria hablarse del capitalismo voraz que funciona. Esto llevé a Pedro
Geoffroy Rivas, notable antropdlogo salvadorefio, a escribir Los Nietos del
Jaguar haciendo referencia a que las personas representaban al jaguar que
no era asi en ningln momento un monstruo sino un ser vivo mitico y

poderoso. Esto demuestra, qué las civilizaciones originarias americanas

*7 ibidem
*8 http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
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venian de un proceso socioeconémico y Politico diferente cuyas cualidades

debia tener el ser humano.*®

Asi se conoce como chocaron brutalmente dos mundos diferentes, dos
visiones y dos pensamientos sobre la relacion del ser humano con la
Naturaleza. Esta confrontacién continia con el sistema de deidades porque
Europa impone a un Dios vencedor en alianza con los terratenientes feudales
europeos. Era el Dios abstracto de los cristianos, el Dios de la historia

primero y el Dios de la Naturaleza después. *°

Centroamérica fue conquistada desde dos lugares: el Valle de Anahuac en
México, y el istmo de Panama. Las expediciones enviadas desde México por
Hernan Cortés, al mando de Pedro de Alvarado, tenian la misién de
conquistar Cuscatlan, cristianizar a los indios y someterlos a las leyes de la
corona de Castilla, integrando el territorio en la Capitania General de

Guatemala.®

En 1524, Pedro de Alvarado y su hermano Diego invadieron Cuscatlan. Los
espanoles tardaron quince afos en dominar completamente a los pipiles. Los
invasores expoliaron sus tierras, destruyeron sus templos y dioses, obligaron
a los indigenas a trabajar para su beneficio. Para ello los sometieron a la

autoridad de los caciques y de los invasores.>?

El asentamiento de estos foraneos, conllevd a cambiar el régimen de
propiedad comunitaria, por el de tierras concentradas y apropiadas. Es asi
gue nacieron las haciendas donde se instalaron los espanoles y se quedaron
por siglos. Este fue el inicio de la acumulacién de las tierras que hasta ahora
en dia persiste, en detrimento de la poblacién autéctona y de las tierras mas

9 ibidem
%0 ibidem
" ibidem
%2 ibidem
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fértiles. La "encomienda", fue la practica impuesta por medio de la cual, los
espanoles se lucraban gratuitamente de las riquezas producidas vy
acumuladas por los indigenas y del propio trabajo de miles y miles de

esclavos.®?

La introduccién de un sistema econdmico nuevo, nuevas técnicas de
produccién como el arado, el uso de la fuerza animal y el hierro, fue una

consecuencia de la llegada de los espanoles.

Estas novedades costaron la destruccion del orden social que existia y trajo
con ello el irrespeto total hacia los recursos de la madre tierra. Todos los
nuevos oficios, se dirigian a utilizar sin reparos y de manera extensiva los

minerales de la tierra, la madera, el agua y las pieles de animales salvajes.>*

Esta forma de relacién con la naturaleza, marco hasta hoy las actitudes de la
sociedad Centroamericana hacia los recursos naturales. Desde los primeros
anos a su llegada, los espafnoles se dieron a conocer por su avidez
desenfrenada por la riqueza. A esto se uni6 la superioridad de sus
conocimientos tecnol6gico-militares. El empleo de sus fuerzas fue utilizado
para el avasallamiento y exterminio no s6lo de quienes se oponian, sino de
poblados enteros. Esta fuerza también fue empleada en las distintas formas

de explotacion®

El 12 de octubre del ano 1492, la cultura, medio ambiente (recursos
naturales) y formacion social de la comunidad indigena, tuvo un giro
inesperado e irreparable, al momento del descubrimiento de las tierras
americanas por parte de los europeos, y a consecuencia de la conquista los
Esparnoles trajeron consigo su cultura, sus tradiciones, la ciencia y su

%% hitp://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
** http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
%® http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
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tecnologia (armas y maquinaria), insertando un nuevo pensamiento y un
nuevo estilo de vida el cual a futuro afectaria los recursos naturales y el
Medio Ambiente.

“Entre otros cambios impuestos a los Indigenas encontramos el modo de
produccién feudal con arraigos del modo de produccién capitalista®®, a partir
de estos hechos histéricos se da inicio a la propiedad privada de la tierra
en El Salvador™’; también se preparan las condiciones, que abren la ruta al
comienzo de la explotacién de los recursos naturales y en consecuencia se

marca el inicio del deterioré del Medio Ambiente.

Un factor importante a tomar en cuenta, era que los primeros colonizadores
Pedrarias y Alvarado, no sélo eran crueles y despiadados. En realidad sus
intenciones siempre fueron claras de regresar pronto a la madre Espana,
pero para ello habia que apropiarse de la mayor cantidad de riqueza en el
mas corto de los tiempos. Esa practica es conocida como economia de
rapifia, gracias al geégrafo francés Jean Brunhes (1910). El fin siempre era
extraer recursos al costo que fuera, sin reparar en las consecuencias a la

naturaleza o a los indigenas.*®

2.3.3 Las primeras practicas del Deterioro de los Recursos Naturales.

Los europeos se encontraron con un mundo exuberante y de color verde, con
abundante agua, rios poderosos y lagos impresionantes, con bosques que
proporcionaban madera, aves exoéticas y animales desconocidos. Para

acceder a esta riqueza impresionante e imaginable fue necesario vencer y

% Abarca Alas José Meliton y otros Factores juridicos, Politicos, Econdémicos y Culturales que impiden
la Aplicacién Efectiva de la Legislacion Salvadorefia Relativa al medio Ambiente, Tesis Universidad de
El Salvador 1996, pag. 8

*"|bid pag. 7

%8 http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
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someter a los seres humanos que ahi estaban y que eran los duefios. El
acceso a la rigueza natural supuso asi la construccién de un nuevo poder

politico y la practica de un verdadero genocidio con la poblacién humana.>®

Durante las primeras décadas del dominio espafol, el interés se centrd en la
busqueda de minerales, sobre todo oro y plata. Los rios y las fuentes de
agua fueron asaltados por bandas que usaban la mano de obra abundante
en busqueda del metal precioso. Se consideraba que esto era lo que Espana
necesitaba para la compra de mercancias suntuosas que los reyes usaban.®
Para los invasores la posesion y control del oro significaba una expedicidon
victoriosa y el éxito de su aventura era ademas, su carta de presentacion en

las cortes madrilefias.®

La explotacion de oro se practicd en todos los territorios donde llegaron los
espanoles. En los rios permanecian extensas horas, los indigenas esclavos
quienes buscaban entre las arenas las pepitas del metal. A pesar de que la
busqueda fue en todos los lugares donde llegaron, las areas mas ricas sélo
las encontraron en Honduras y Nicaragua. Aunque en cantidades no se
conocen cifras, se sabe que las cantidades de oro enviadas hacia Espafa

eran enormes.®?

En Honduras la mineria llegé a ser tan importante que en 1645 la Corona
Espafola, reglament6 el nimero de indios para cada mina. Toda la
extraccion del oro fue posible a la técnica que utilizaban los indigenas. Sin
embargo, esta actividad siempre estuvo limitada por la falta de mano de obra,

ya que el trabajo extenuante mataba muy pronto a los indigenas y a los

% http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
60 :p.:
ibidem
%" ibidem
%2 ibidem
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esclavos negros.®® Después de terminado el oro, continué la blsqueda hasta
encontrar la plata. A pesar que se preferia la fundicibn para extraer los
metales, el amalgamiento fue una técnica que llegé a ser muy comuan. Este
método requeria del uso del mercurio que llegaba desde Espafa o Perd.
Junto a las minas, se permitieron otro tipo de actividades, como la ganaderia.

Las mulas y los caballos eran necesarios para la carga, pero también se

necesitaba el cuero, la carne y hasta el cebo para las velas.®*

En estas décadas iniciales los europeos no se asentaban en los lugares
porque su actividad iba en pos de los metales preciosos. Luego cuando esta
actividad no rindié los frutos esperados, aparecidé la agricultura. Asi se
construyen los asentamientos en determinados lugares con condiciones
favorables para producir alimentos o productos agricolas intercambiables.®®
Posteriormente aparecieron cultivos predominantes como el cacao o el aiil.
Este colorante que resulta del cultivo y procesamiento del jiquilete, era
apetecido en los mercados europeos y su produccion tenia que salir en
grandes caravanas de mulas desde Cuscatlan hasta Veracruz o en otros
tiempos hasta Puerto Caballos o Puerto Cortés.®®

El deterioro de los recursos naturales comienza con el cultivo artesanal de
granos basicos; la crianza de ganado y la introducciéon de lineas férreas
son actividades que dan origen a la tala de bosques, apareciendo nuevas
actividades econdmicas que generaron dafnos al medio ambiente, entre las
cuales podemos mencionar, la explotacibn maderera, desde estas

actividades realizadas en esta época se da una destruccion de arboles y

%% ibidem

% http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
% ibidem

% ibidem
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bosques, que dafan la naturaleza, e influyen en el cambio climatico

destruyendo la belleza del medio ambiente y el patrimonio cultural.®’

La tala de los bosques atrae aparejado la desaparicion de especies
animales y deja otras que estan a punto de desaparecer, la degradacion de
los recursos hidricos tiene su origen también en la época de la colonia,
desde entonces el abuso de los recursos naturales ha traido nuevas formas

de contaminacion®.

2.3.4 Afectacion de los recursos naturales a través de la agricultura
(Introduccion de monocultivos).

En los siglos XVI y XVII se amplié la navegacion y los puertos principales
estaban en Honduras. Con ello florecieron las actividades comerciales, que
separaron la agricultura para el consumo, de la exportacion para el comercio
regional. A cada pueblo le fueron asignadas tierras. Estas fueron utilizadas
para la ganaderia y la siembra de cultivos que habian traido con ellos, por
ejemplo las naranjas.®®

En 1577, la Corona ordend que en cada poblado se vendieran las cosechas.
Sin embargo, no contentos los espafoles con la produccion indigena,
crearon los Jueces de Milpas, que les obligaba a ampliar sus areas de
cultivos, y a cuidarles el ganado. Luego se fundaron las cofradias, para la
produccién estricta del ganado. Esa fue la actividad econémica fundamental
de estos centros, que no sélo vendian la carne, sino también los cueros, los

quesos y el sebo.”

2; Abarca Alas José Meliton y otros Op cit pags 8y 9

ibid
% http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
" ibidem
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En las areas donde se practicaron los cultivos para el comercio exterior como
el afil, las comunidades perdieron todas sus tierras. Este tipo de
plantaciones produjo la destruccién de las poblaciones indigenas, ya que las
haciendas obligaban a los indigenas a trasladarse a las zonas costeras.
Estos a su vez abandonaban sus propios espacios, y como resultado muchas
comunidades desaparecieron de esa manera.”’

El algodén, una planta que ya era utilizada por los indigenas, fue sembrada
en grandes areas, y las mujeres eran obligadas a hilar. Con los productos

elaborados se pagaban las misas.’?

En Guatemala, en el cultivo del trigo europeo, los indigenas eran forzados a
trabajar en las areas cada vez mayores. A las nuevas plantaciones como la
cana y el trigo le destinaron zonas virgenes. Estos cultivos fueron la forma
mas habitual de explotacion de mano de obra esclava y forzada. A la
poblacion se le obligaba a trabajar horas extenuantes en la roza, la quema, la
siembra, la recoleccion de las semillas y la construccién de cercos que se

asignaban a los cultivos en las haciendas.”

2.3.5 El cultivo del Café.

El cultivo de exportacibn que mayor impacto ha tenido en la economia
salvadorefia es sin duda el café, con la introduccion de este cultivo se
procedidé a la expropiacion de tierras comunales indigenas ubicadas
principalmente en la parte central del pais, ello provocé la concentracién de
la propiedad de la tierra y el empobrecimiento de muchas comunidades

" ibidem
” ibidem
7 http://www.unes.org.sv/Deuda%203%20A%20LA%2018.pdf
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rurales que tuvieron que trasladar sus cultivos de granos béasicos a tierras

marginales.”

Se introdujeron conocimientos, experiencias y habilidades que posibilitaron la
produccién del café a gran escala, tal situacion sent6 las bases para la
conformacién de una nueva clase en El Salvador, los terratenientes
cafetaleros, como las familias Hill, Parker , Sol , Schonenberg, Soundy,
DAubisson, De Sola, Duke, etc.”” Con la plantacién del café se forma una
aristocracia con poder politico. El enfoque fue la agricultura comercial vy la
eliminacion de obstaculos al desarrollo. Considerando que la cotizacién
mundial de este producto era el tnico indicador del progreso del pais.”

Con la produccion del café, el nuevo producto perfilado para la exportacién
en la mitad del siglo XIX exigié también su cuota de destruccién, por lo que
fueron talados selvas y bosques de la cordillera central, la vegetacion de
altura y laderas fue practicamente sustituida, en la actualidad se considera
que los cafetos son bosques, dado que estos estdn acompanados de
variedades de arboles de sombra, muchos de los cuales representan flora

nativa, aunado que sirve como héabitat a especies animales.”’

2.3.6 El cultivo del Algodon.

A partir de los afnos treinta aparecieron nuevos andlisis sobre lo arriesgado
de poseer un solo sistema agrario, cuyas principales caracteristicas estaban
basadas en las ganancias, la produccion privada y la exportacion, y

nuevamente se experimentan nuevas formas del uso de la tierra,

™ ibidem
" ibidem
I http://www.cesta-foe.org/recursos/pdfs/agriculelsalva.pdf
"Tibidem
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proporcionadas por un factor clave: la introduccion del cultivo del algodén a
gran escala en zonas muy fértiles de la costa, cambiando el caracter y la
funcion del concepto de la hacienda que naci6 con el cultivo del café, aqui, el
concepto fue un sistema de monocultivo operado con trabajadores
permanentes y eventuales, mecanizado completamente (con excepcién de la
recoleccion de la fibra que se hacia a mano), profundizando los cambios en
el modelo tradicional de cultivos alimenticios a pequena escala que a su vez

trajo mayor marginacién en la poblacién.

No obstante, el cultivo del algodén también trajo otras practicas como el
aumento en el uso de fertilizantes y de los insecticidas, con efectos
posteriores, como el bajo rendimiento de la tierra por hectarea, que implicé
introducir mayor cantidad de fertilizantes aumentando sus costos por
cosecha por hectarea, provocando que para 1966-7 el 50% de los que
cosechaban algoddn se habian retirado de la produccién.

Existen diferentes consideraciones sobre este fendmeno (del cultivo del
algoddn) entre los cuales podemos mencionar: la introduccion de sistemas
agricolas poco conocidos, un ambiente natural cuya estructura no fue
considerada, no adaptando sus métodos de cosechas a las condiciones
ambientales locales, abusando y destruyendo el equilibrio natural del area,
con la unica finalidad de la obtencién de beneficios maximos e inmediatos sin
pensar en los efectos de largo plazo. El cultivo del algodén fue uno de los
principales causantes de la desaparicién de la cubierta vegetal en zonas
costeras y de la degradacién de los suelos durante largos periodos, ya que

los métodos utilizados fomentaron activamente su agotamiento.

2.3.7 Revolucion verde décadas 50 - 70s.
El auge del algodén solamente duré 20 anos (50-70), la reorientacidén
agricola en ese periodo (revolucién verde), implico el uso de métodos de
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produccién intensivos para elevar los rendimientos de la tierra, usando en
forma indiscriminada los productos quimicos: fertilizantes y pesticidas y hubo
un cierto grado de mecanizacion agricola. Los rendimientos del algodén

fueron notables, lo mismo la produccién de café y la cafia de azucar.”

Con la modernizacion agropecuaria se introdujo también el cultivo del arroz y
concentro las inversiones en las mejores tierras y prescindié de las de menor
calidad: la poblacién campesina dedicé éstas al cultivo de granos basicos.
Este proceso gener6 una nueva tendencia a la concentracion de la tierra y el

crecimiento de los trabajadores agricolas sin acceso a la tierra.”

Actualmente, la produccion de granos basicos presenta las mismas
caracteristicas, se realiza aun en pequenas parcelas arrendadas, y se
dedican las mejores tierras a la agro exportacion, el cultivo de los granos
basicos se ha trasladado a las tierras marginales como son laderas y suelos
degradados, en ambos casos, se ha impulsado desenfrenadamente el uso de

los agroquimicos.®

En El Salvador aun no existen las investigaciones suficientes para determinar
los impactos ambientales y sociales que ocasionaron el cultivo del algodoén
en las zonas costeras, sin embargo, si existen conocimientos de las
principales plagas de insectos que atacan el cultivo (el picudo, el bellotero, el
medidor, la arafa roja, etc.), de lo que aun no se tiene conocimiento es sobre
la resistencia de estos a los insecticidas, el efecto de la acumulacion gradual
de los productos quimicos téxicos en el suelo, sobre la destruccidén de otras
formas de vida animal, etc..’ Segun cifras reportadas entre 1969 a 1972 se
produjeron mas de 4,000 casos de intoxicacién, los efectos a largo plazo de

78 ibidem
9 ibidem
8 ibidem
8 ibidem
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los pesticidas son dificiles de determinar, dado que hay pocos estudios sobre

este tema.®?

Un fenémeno importante que alerté sobre la grave situacién de los cultivos
de algoddn fue: la disminucion alarmante de camarones y el rechazo de
grandes cargamentos de carne por poseer altos contenidos de pesticidas.®

2.3.8 Los Fracasos Reformistas décadas de los 70 - 90s, y tendencias

Actuales.

2.3.8.1 Los fracasos reformistas.

El Estado, por presiones de la poblacion se ve obligado a revisar la forma de
tenencia de la tierra por ser muy desigual e injusta, ademas de ser un
obstaculo para impulsar cualquier proyecto de desarrollo nacional. Segun
algunos estudios indicaban que el 50% del total de la riqueza de la tierra

estaba concentrada por un 8% de la poblacion.®*

La lucha por el cambio de estructuras ha provocado en el pais crisis
profundas y esfuerzos sin resultados como es el caso de los intentos de
reforma agraria en los afnos 70s, la cual, se enfrentd a una oligarquia violenta
que no cedié ni una sola parte de sus tierras.®

Una nueva etapa se da en El Salvador con la agudizacion de la crisis politico-
militar, la que tuvo resultados en lo que se refiere a los usos de la tierra, dos
esfuerzos cada uno en diferentes momentos; la primera en los afios 80s con
la reforma agraria que afectd las tierras excedentes de 500 hectareas. Y
todas aquellas parcelas arrendadas con extension menor a las 7 hectareas.

82 ibidem

8 http://www.cesta-foe.org/recursos/pdfs/agriculelsalva.pdf
% ibidem
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Afectando un aproximado del 19% de las tierras con vocacion agricola del

pais.®

El segundo esfuerzo fue como uno de los resultados de los Acuerdos de Paz
que pusieron fin al conflicto armado, el cual, es el programa de transferencia
de tierras (PTT), lo cual afecté una extensién superior a las 245 hectareas,
las tierras estatales, las ocupadas y las ubicadas en antiguas zonas de
conflicto. Se cree que este programa afecté un aproximado del 16% de la

tierra agricola.?’

2.3.8.2 Tendencias actuales.
A medida que el hombre avanza en la tecnologia y en su desarrollo son los
recursos naturales los que se llevan la peor parte, lo que provoca comodidad

a los humanos atrae una degradacion al medio ambiente.

La acumulaciéon del impacto de la actividad humana sobre el equilibrio
ambiental hace evidente que la preocupacion por esta cuestién constituye un
rasgo caracteristico de nuestra época; fenbmenos como el calentamiento
global, la desertificacién de las zonas de reserva forestal, la disminucién de
las fuentes de agua dulce, la extincién progresiva de especies animales y
vegetales, la sobreexplotacion de los combustibles fésiles y sus emisiones®,
la deforestacién a causa de las urbanizaciones construidas en zonas con

gran cobertura forestal entre muchos otros ya son problemas cotidianos.

En la actualidad la mayor presion sobre el medio ambiente se ha derivado de
las urbanizaciones sin control.2® Los métodos de riego inadecuados han sido
otra causa importante del deterioro de los suelos y por ende, de nuestro

8 hitp://www.cesta-foe.org/recursos/pdfs/agriculelsalva.pdf

% ibidem

8 Marquez Buitrago Mauricio la Proteccién del Ambiente y los Limites del Derecho Penal, 2007,
Universidad de Caldas Colombia Articulo de Internet

89 http://www.cesta-foe.org/recursos/pdfs/agriculelsalva.pdf
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medio ambiente (los drenajes defectuosos de las aguas de riego vuelven
salobres las tierras de cultivo)®

Las politicas y legislacion existentes en El Salvador, si bien es cierto que
existen, algunas son elaboradas para justificar actividades de sectores
econémicamente poderosos o manipuleo de ellas a conveniencia de los
sectores con poder politico, ademas de la falta de capacidad institucional

para su aplicacién.”’

Tales causas han tenido a la base el desmedido interés de lucro a corto
plazo por ciertos grupos, provocando la concentracion de recursos y
generando extrema riqueza, en detrimento de un gran porcentaje de

salvadorefios y salvadorefias que se encuentran en extrema pobreza.*?

Los sectores que consumen bienes materiales mas alla de lo necesario para
subsistir, en especial los que mantienen un alto nivel de consumo, han
generado limites que exceden la capacidad de la naturaleza para
mantenerse en condiciones de equilibrio; esto ha ocasionado fuertes
impactos negativos en el ambiente, como es contaminacién generalizada,
desertificacidn, la magnificacion de los eventos naturales, y el calentamiento

global del planeta entre otros.%

Los efectos provocados por las causas mencionadas anteriormente también
son multiples, sin embargo, aqui se hace alusién a algunas de ellas: Los
suelos cada vez estan afectados gravemente por la erosidén, el uso

indiscriminado de agroquimicos y practicas agricolas inadecuadas.*

% |bidem
" ibidem
% ibidem
% ibidem
% ibidem
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La erosion esta caracterizada de moderada asevera; se estima que esta
erosion se hace cada vez mas profunda en las tierras con cultivos limpios, es
decir, sin implementar técnicas de conservacion de suelos y en donde las

precipitaciones son intensas y existe poca cobertura boscosa.*

La erosidbn del suelo por obras de construccion urbana es severa,
contribuyendo con la sedimentacién de los rios, contaminandolos y causando
azolvamiento en los embalses de las Centrales Hidroeléctricas.®® Se
considera que el 75% del territorio nacional posee pendientes mayores del
12%, factor que influye en la degradacién del recurso suelo, al no
implementar medidas de conservacién.?’

Otro factor que profundiza el problema es el uso del suelo en forma
inapropiado, es decir, sin considerar su vocacién, esto sucede en mas del

50% del territorio nacional

En el sector agricola, este recurso es sumamente importante y es necesario
senalar que la produccién de maiz y frijol en la actualidad significa entre el
68% Yy 73% respectivamente del consumo nacional; esta produccién se

obtiene de minifundistas que en su mayoria se ubican en tierras inclinadas.

La erosion de los suelos es un problema que se ha manifestado en el pais
desde hace muchos afos, anualmente se erosionan a nivel mundial 59
millones de toneladas de suelo que equivalen a 4,545 hectareas de tierras de
un metro de profundidad.®®

o7 http://www.cesta-foe.org/recursos/pdfs/agriculelsalva.pdf
% ibidem
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA,
calcula que esta pérdida le cuesta al mundo 42,000 millones de ddlares

anuales.®

2.4 EL DERECHO AMBIENTAL.

Es necesario para adentrarnos al estudio del Derecho Ambiental, tener bien
definido que se entiende por Derecho Ambiental, para "Raul Brafies, es un
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion, que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de un efecto, de lo que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”'®

“Se entiende por Derecho Ambiental, la disciplina Juridica que investiga,
estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la
actividad inotrépica ( actividad del hombre), orientando la regulacion juridica
de las conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacién y
aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza vy
proteccién del ambiente.”'®"

“Derecho Ambiental, conjunto de principios y normas juridicas que tienen
por objeto la preservacién, conservaciéon y mejoramiento del ambiente

dentroy fuera de los limites territoriales de los estados”'%?

% ibidem

19 |hidem. Pag. 6

1% De Zsogon Jaquenod Silvia, Iniciacion al Derecho Ambiental, Primera Edicién, Editorial
DYKYNSON, Madrid 1996, pag. 57

192 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Derecho Penal Ambiental, Andlisis de los Delitos contra el
Ambiente en México, editorial Porria, México 2001, pag. 7
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2.5 EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL.

“La cuestién juridico ambiental tiene origen, probablemente, en la actitud
predatoria del ser humano, basada en formas de explotacién intensiva y
acopio de recursos en el corto plazo, sin atender a la fragilidad y dinamica de
las estructuras de los ecosistemas. Por ello, ante el proceso de explotacién y
degradacion de los recursos naturales, los grupos sociales se impusieron
controlar su comportamiento frente a la utilizacién de los diferentes bienes
ambientales, a fin de ordenar y armonizar las actividades, y con el propésito
teleoldgico y subyacente de reconsiderar la importancia del sistema natural,
como soporte indispensable y determinante de la vida de todos los seres.

Desde los tiempos mas remotos el ser humano ha dependido consciente o
inconscientemente, directa o indirectamente, de la disponibilidad de recursos
naturales. Si bien en un principio su existencia y supervivencia se basé, casi
exclusivamente, en la recoleccién de frutos y en la caza de animales
salvajes, su relacibn con el medio se fue complicando paulatina vy
progresivamente, acelerando los procesos de deterioro de los elementos

naturales.

Se puede considerar que comenzé a intervenir efectivamente sobre procesos
naturales, cuando inici6é la recoleccién discriminada o selectiva de frutos y
semillas, y la eleccién de animales en sus actividades de caza. Pero, este
tipo de intervencion sobre la naturaleza, durante milenios de incidencia

humana, no provocé un significativo deterioro o destruccion de la biosfera.

La incorporacion de practicas agricolas intensivas y la domesticacién de
ganado, con el consiguiente proceso de asentamiento de poblaciones en
nucleos, y el aumento de presion demografica constituye, sin duda, el inicio
de una cadena de utilizacién gradual de los recursos, que conduce a la
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situacién actual de preocupacién por el mantenimiento de los delicados

mecanismos, en los que se basan los procesos vitales*® .

El Delito Ambiental como tal, encuentra normas precursoras a la regulacion
contemporanea en antiguos cuerpos legales como por ejemplo, el titulo I, de
la ley 1l y 1ll del fuero juzgo, en el que se sancionan de forma multiple y mixta,
al castigar con penas corporales y reparacion del dafio causado o de tipo

pecuniario pagando el valor de lo dafado, incluso con la vida.

En el antiguo derecho Esparol se pueden encontrar diferentes normas
relacionadas con la conservacién cuidado y proteccion de los bienes

naturales:

En el Fuero Juzgo, destacan diecisiete normas referidas a los bosques;
son los titulos Il y Ill donde con mayor precision se establecian penas graves
para los infractores. Las leyes Il y Ill del titulo 1l y la ley VI del titulo I,
disponian una serie de penas combinadas tales como: Cincuenta a ciento
cincuenta azotes, reparacion del dafo causado a los montes, pago del valor
de aquello que quemo, o pena de muerte. Por su parte, en el fuero Viejo de
Castilla se establecian principios sobre el re plantillo obligatorio vy
responsabilidades por dafnos.

Cuando los Espanoles llegaron a México, capturaron al Emperador Azteca
Moctezuma, este tuvo derecho a pedir una sola gracia que le fue concedida,
pudiendo asi visitar y disfrutar de sus jardines durante su cautiverio.
Cervantes de Salazar, relato que Moctezuma cultivaba arboles en la cima

del cerro Chapultepec, porque en la base se encontraba su residencia.

'8 De Zsogon Jaquenod Silvia, Op Cit, pags 40, 41
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En la América Colonial, las vicunas fueron objetos de especial atencién, ello
al punto de promulgarse una Real Cedula en 1777 que prohibia matarlas en
caceria, y sblo podian ser esquiladas delante de un representante nombrado
por las autoridades. Tampoco se permitia su caza durante la época de cria o

paricion.'%

Rastreando los origenes modernos del Derecho Ambiental, se encuentra en
1868 la demanda dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio
Austro-Hungaro, formulada por un grupo de agricultores preocupados por la
depredacion de las aves insectivoras llevada a cabo por la industria del
plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda victoriana que imponia plumas
por doquier. Se solicitaba al Emperador Francisco José la suscripcion de un
tratado internacional para proteger a las aves beneficiosas para la

agricultura.

Pocos anos mas tarde, en 1872, el Consejo Federal Suizo planteé la
creacion de una comision internacional para la redaccién de un acuerdo en
materia de proteccion de las aves. Todas estas inquietudes tuvieron
favorable acogida en 1884 cuando se reunié la comunidad ornitologica

internacional en un congreso convocado en Viena.

Con dichos antecedentes se prepararon las bases para que, en 1902, se
pudiera firmar en Paris uno de los primeros instrumentos internacionales
sobre conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves
Utiles para la Agricultura.

Este acuerdo establece normas sobre conservacién de fauna, prohibicion de
captura de determinadas especies, asi como obligaciones tendientes al
cuidado de nidos y huevos.

1% De Zsogon Jaquenod Silvia, 6p. Cit, pag.40-46.
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En 1933 se desarroll6 un nuevo concepto: la creacién de areas protegidas
como medio eficiente para preservar especies de fauna silvestre, ademas de
una lista de especies protegidas. Esto se consigné en la Convencién sobre la
Conservacién de la Fauna y la Flora en su Estado Natural.

A mediados de la década de los anos 40s con el nacimiento de la era nuclear
va floreciendo un incipiente nivel de conciencia ambiental colectiva. Esto se

refleja en movimientos sociales manifiestos, publicaciones.

A finales de la década de los afios 60s, con las primeras visiones espaciales
del planeta tierra se comprueban la limitacion de los recursos disponibles y la

relaciéon entre los sistemas naturales.

2.5.1 Hacia Estocolmo.

Esta etapa se inici6 con la constitucion de las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacion de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional, y concluy6é con dos hitos importantes

para la evolucion de la materia:

a) La firma de la primera convencion global moderna para la conservacion
integral de la naturaleza: la Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional (Ramsar, 1971) y b) la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972).

Los instrumentos internacionales que se gestaron en esta época estaban
destinados, en un comienzo, a proteger determinados recursos naturales o
ciertas regiones del planeta afectadas por situaciones ambientales criticas.
Posteriormente, al afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental, se
observé que las acciones internacionales trataban de armonizar economia

con proteccion de especies o ecosistemas.
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2.5.2 De Estocolmo a Rio de Janeiro.

Diez anos después de la cumbre de Estocolmo y por resoluciéon del 28 de
octubre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico los
principios de la Declaracion de Estocolmo a través de la Carta Mundial de la
Naturaleza, documento no vinculante que refleja las preocupaciones

ambientales de ese momento.

Durante estas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron
adaptando a las ideas globalizadoras e integradoras gestadas, en general,
por la interdisciplinaridad ambiental y, en particular, por las teorias
ecodesarrollistas

2.5.3 Conferencia de Rio de Janeiro.

Por resolucion 44/228, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé
a la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro,
Brasil, en junio de 1992. Acudieron a dicha conferencia unos 170
representantes estatales para intentar visualizar el problema ambiental en
forma integral y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar la calidad del
ambiente global.

Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la conferencia o
Cumbre de la Tierra, como se la dio en llamar con posterioridad, se basan en
la consideracion de la diversidad biolégica como patrimonio comun de la
humanidad y en el concepto de la responsabilidad compartida para su

conservacion y uso sostenible.
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2.5.4 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Diez arios después de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo se celebré la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica del 26 de agosto al 4 de septiembre
de 2002.

Mientras que en la Cumbre de la Tierra, los Estados se comprometieron a
implementar una serie de novedades y modificaciones en sus respectivos
ordenamientos juridicos, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, no
produjo resultados relevantes, en el sentido de acuerdos que permitieran

concertar nuevos tratados.

Sin embargo, se establecieron metas importantes tales como: en el afio 2015
reducir a la mitad el nimero de personas que no tiene acceso a servicios
basicos de saneamiento; en el 2020 producir y utilizar productos quimicos,
siguiendo métodos que no tengan efectos negativos importantes sobre la
salud humana y el ambiente; mantener o restablecer, de modo urgente y a
ser posible para el 2015, las poblaciones de peces a niveles que puedan dar
la produccibn maxima sostenible o lograr para el 2010 una reduccion
importante de la tasa actual de pérdida de la diversidad biolégica.

En Johannesburgo se asumieron también compromisos en materia de

acceso y saneamiento al agua potable, energia, mejora de los rendimientos
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agricolas, gestién de los productos quimicos téxicos y conservacién de los

ecosistemas'®.

2.6 EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL EN EL SALVADOR.

El Salvador una vez se independiz6 de la Corona Espafola el 15 de
septiembre de 1821, no emitié normas, a fin de regular la conducta humana
de la poblacion salvadorefia de forma inmediata, fue un proceso de
sustitucion gradual de la normativa dictada en la época de la conquista por

los reinos de Las Indias y las Leyes de Castilla.

Esta normativa se aplicaba de forma supletoria, por las primeras leyes
dictadas por la Republica Federal de Centroamérica instaurada por la
Constitucion Federal de 1824, pero al disolverse por Decreto del Congreso
Federal en 1838, el Estado de El Salvador, esper6 hasta 1841, para
constituirse como Republica libre e independiente, es decir como Estado

Unitario, con la Constitucion de ese mismo ano.

En consecuencia, es a partir de aqui, que se dictan en el pais las primeras
normas de proteccién ambiental, aunque su proposito primordial es proteger
el derecho a la salud, pues en el articulo 62 de la referida Constituciéon de
1841, prescribia: “Régimen Municipal” que estipulaba el objetivo del poder
municipal “la conservacion, progreso, salubridad, comodidad y ornato de sus
vecindarios.” Se entendia por poder municipal el conjunto de vecinos que
estuviesen en el ejercicio de los derechos ciudadanos, lo cual era ejercido

por el Alcalde municipal que era electo por el gobierno.

105 Aguilar Rojas Grethel,Derecho ambiental de Centro America, UICN, Gland, Suiza en colaboracion
con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y la Oficina Regional de Mesoamérica, San José,
Costa Rica, 2009.pag 8-16.
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Luego con el Acuerdo Gubernamental N° 25 de 1855 se establecié en el
numeral 2° “se prohibe desde ahora y para siempre conocer bajo ningun
titulo, ni pretexto uso de propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas
podrian evaporarse y desaparecer, con gran perjuicio de la poblacién”, lo
cual debe considerarse como unas de las primeras regulaciones para

proteger el recurso hidrico.

Asimismo, en el Cédigo de Justicia Criminal de 1859, se protegian bienes
como la salud, castigandose penalmente en los (Art. 256, 257 y 258) y los
recursos naturales. En el Libro Tercero de las Faltas, se estipulaban multas
por cazar y pescar en zonas prohibidas, también infracciones administrativas

sobre el irrespeto de los parques, arboles y frutos que estos producian.

Al promulgarse el Cadigo Civil el 14 de abril de 1860, (en adelante CC.) aun
vigente hasta la fecha, se regularon las formas de adquirir el dominio de las
especies animales, asi como de los frutos naturales, en Libro Segundo Titulo
| “De las Varias Clases de Bienes” (Art. 560 y ss. CC.), Titulo IV “de la
Ocupacién” (Art. 587 y ss. CC).

El CC en alguna medida regul6 de forma genérica el aprovechamiento de los
recursos hidricos, suelo, flora y fauna, pero sin ninguna perspectiva

ambiental, por concebir de manera absoluta el derecho de propiedad.

En 1906 se dicta una Ordenanza Municipal, sobre aseo, calles publicas y
construccién de edificios, en San Salvador, cuya aplicacién fue de mucha
utilidad, después de los efectos del terremoto de 1917 que azoté a la ciudad,
por el aseo de escombros y ripios que dejé el movimiento tellrico de dicha
fecha. La Constitucién de 1950, introdujo derogaciones tacitas al CC, en
cuanto a la propiedad de los rios, pues éstos eran concebidos como
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propiedad de los particulares, siempre que la vertiente naciera y terminara
dentro de los limites de la heredad. (Art. 576 CC).

Esto se complement6 con la promulgacién de la Ley de Riego y Avenamiento
de 1970, se estableci6 por medio del Art. 3, que los recursos hidraulicos

serian considerados como bienes nacionales.

En el afio de 1973, se dicta la Ley Forestal, la cual puede decirse que era
una ley con mayor contenido ambiental, su finalidad era regular el
aprovechamiento, explotacion y proteccion de los recursos forestales. El Art.
9 de la ley crea el Servicio Forestal y de Fauna, como dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo cual se le otorgan como atribuciones
todas las concernientes al ramo forestal en la que se destacan, preservar los
parques nacionales, las reservas forestales y las zonas protectoras del suelo.

En el mismo afio, se promulga el Codigo Penal, y en los Arts. 346, 353 y
355, se tipifican como delitos las acciones cometidas contra los recursos
naturales, entre ellos el suelo, acciones contra la salud publica, la difusiéon de
enfermedades, ademdas sanciona la omisién de dar aviso a la autoridad
competente en el caso de aparecimiento de cualquier enfermedad, tanto a

los particulares como autoridades administrativas.

Al inicio de la década de los 80, se lleva a cabo un proceso de reforma
agraria en nuestro pais, a través de la Ley Basica de la Reforma Agraria, que
reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social, estableciendo
entre los requisitos para establecer que una propiedad esté cumpliendo tal
fin, en el Art. 1 letra d: “que se manejen, conserven Yy protejan

apropiadamente el suelo, el agua y demas recursos naturales”.

Posteriormente se dicta la Ley de Actividades Pesqueras, que regula el
aprovechamiento de la pesca artesanal, tecnificada, cientifica, con la debida
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autorizacién de la Direccién General de Recursos Pesqueros (Arts. 31, 34, 46
y 47) y el Reglamento de la ley en los Arts. 25, 28-35, 45,54 y 61 establece
las limitaciones al aprovechamiento a los recursos marinos, tales como:
vedas y prohibiciones de la utilizacion de instrumentos de pesca que puedan

danar los ecosistemas marinos.

Con la creacion del Codigo Municipal de 1986, se le confieren atribuciones a
las municipalidades (Art. 4 numeral 5,10 y 22) tales como, la promocién de
programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate de
enfermedades; incremento y proteccién de los recursos naturales renovables;
la autorizacién y regulacion de animales domésticos y salvajes. Por lo que el
municipio debera tomar dentro de su circunscripcion territorial todas estas

medidas necesarias emitiendo las ordenanzas que fueren necesarias.

A principios de la década de los noventa, la problematica ambiental se
emprende desde una perspectiva centroamericana, y los gobiernos suscriben
el Convenio Constitutivo de la Comisién Centro Americana de Ambiente y
Desarrollo, como consecuencia de éste, surge el compromiso de crear en
cada uno de los paises un organismo responsable de la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, por tanto en nuestro pais
en 1990, se instituye el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
encargado de velar por la coordinacion y seguimiento de la gestién
ambiental, asi como la elaboracién, desarrollo y cumplimiento de la estrategia

nacional del medio ambiente.

Para un mejor cumplimiento de sus fines, éste en 1994 crea la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente, encargada de ejercer la politica ambiental en
nuestro pais, lo cual tuvo vida hasta, el aino de 1997 donde el Consejo de
Ministros, haciendo uso de su Potestad Reglamentaria reforma el

81



Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y crea el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Por tanto, todas estas funciones administrativas de proteccion del medio
ambiente pasan a formar parte al referido Ministerio. Tras cuatro afos de
discusion en la Asamblea Legislativa, en mayo de 1998, entra en vigencia la
LMA (Ley del Medio Ambiente), lo cual tiene como propdsito normar la
gestibn ambiental, como obligacién basica del Estado, los municipios y los
habitantes en general, asi como asegurar la aplicacion de los tratados
internacionales, celebrados y suscritos por El Salvador. Ademas de afrontar
la problematica de la degradacién ambiental de forma integral.

En el mes de marzo de 2000 el Presidente de la Republica haciendo uso de
su potestad reglamentaria, conforme al Art. 168 ordinal 14 emite el
Reglamento General de la LMA, a fin de garantizar la aplicacién y ejecucion
de la LMA, en mayo del mismo afio el Presidente dicta los Reglamentos
siguientes: Reglamentos Especiales de Ejecucién de la LMA, los cuales son:
Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono; Reglamento Especial de Aguas Residuales; Reglamento
Especial de Normas Técnicas de calidad ambiental; Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos, y Desechos Peligrosos; Reglamento
Especial Sobre Manejo Integral de los Desechos Sélidos.

Finalmente en el afno 2004, decret6 el Reglamento Especial sobre la
Compensacién Ambiental, teniendo como propédsito el de dictar normas que
reconozcan formas directas de compensacién ambiental, las cuales faciliten
el desarrollo de un sistema de cobros y pagos por servicios ambientales y el
marco que corresponde a las actuaciones de los Agentes Especializados,
coadyuvando al apoyo de las actividades productivas ambientales sanas y

mecanismos de financiamiento de la gestion ambiental.
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En el afno 2002 se promulga la Ley Forestal, la cual tiene por objeto
establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo vy
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el
desarrollo de la industria maderera.

Esta ley declara de interés econdmico el desarrollo forestal del pais desde el
establecimiento de la poblacion hasta el aprovechamiento final y todas sus
formas de valor agregado, y busca establecer las condiciones para estimular
la participacion del sector privado en la reforestacion del territorio nacional
con fines productivos, quedando fuera de esta regulacion las Areas Naturales
Protegidas y los Bosques Salados.

Esto en virtud, que a inicios de febrero de 2005 se emite la Ley de Areas
Naturales Protegidas, cuyo objeto es uniformar el régimen legal de
administracion, manejo e incremento de las areas naturales protegidas, con
el propdsito de conservar la diversidad biolégica y asegurar el funcionamiento
de los procesos ecologicos, perpetuando asi los sistemas naturales, a través
del manejo sostenible para beneficio de los habitantes.'%®

2.7 PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL.

Los Principios Generales del Derecho Ambiental Internacional son de gran
utilidad, en la determinacién de la responsabilidad en esta materia, por ello

se explican a continuacién los Principios rectores del Derecho Ambiental:

1- Principio de Realidad: Para que el Derecho Ambiental sea eficaz se
debe de partir de problemas evaluados en la realidad de cada pais

que los aplica, porque no se puede tener los mismos problemas o

106 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
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niveles de contaminacion en todos los paises, en muchos casos
unos problemas son mas graves y en otros son un poco mas leves y

es por ello que se debe de aplicar segun la realidad de cada pais.

El principio de quien contamina, paga. Principio 16 de la
Declaracion de Rio que establece: “las autoridades nacionales
deberian de procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el
interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales”

El principio de responsabilidad. Se presenta bajo dos formas: a)
como responsabilidad frente a dafos causados por efecto de la
contaminacién ambiental a personas fisicas y a sus bienes y a
personas juridicas y a sus bienes de parte de personas similares y b)
como responsabilidad del Estado por contaminacién ambiental que
afecte el ambiente de otro Estado, produciéndose un dafo
significativo. En la primera existen varias convenciones que se refieren
a la responsabilidad civil por dafios ocasionados a personas o bienes
de terceros; respecto a la responsabilidad estatal, ésta aparece
expresamente establecida s6lo en determinados tratados.

Principio de correccion o solucion en la fuente. Implica que las
medidas preventivas o correctivas deben tomarse directamente en la
fuente generadora del dafo, mediante el uso de la tecnologia mas
adecuada.

La reparacién ideal del medio ambiente es in natura o in pristinum

directamente en el ecosistema dafiado y Unicamente, en el supuesto
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107

que esto no sea posible, se recurrira a otras formas o vias de

reparacion compensacion'?”.

Principio de universalidad: “este principio parte de la idea que los
bienes naturales no pertenecen a ningun estado, en el sentido de
propiedad clasico que presupone el ejercicio absoluto de esos
derechos dentro del ambito territorial por el contrario el ambiente es

patrimonio comun de todos los habitantes de la tierra” "%

Principio de Conjuncidn: El principio de conjuncion significa la union,
en un mismo orden juridico, de la norma internacional y la nacional,
debido a que la internacional es cada vez mas nacional, mas local de

aplicacién inmediata'®

Principio de Cooperacidn: Consiste en la ayuda de unos paises a
otros para prevenir la degradacion ambiental y la colaboracion para

evitar al contaminacién de las aguas, el suelo, y la atmosfera''®.

Principio de equidad intergeneracional: este principio debe
entenderse que cada generacion recibe de las generaciones
anteriores un legado natural y cultural, el cual debe mantener y

entregar a las futuras generaciones'"".

Aguilar Rojas Grethel,Derecho ambiental de Centro America, UICN, Gland, Suiza en colaboracion

con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y la Oficina Regional de Mesoamérica, San José,
Costa Rica, 2009.pag 109.

198 Besares escobar Marco Antonio y otros. op. Cit. Pag. 20

199 |hidem. pag. 20

"% |bidem. Pag.21

" Ibidem. Pag.21
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9- Principio de tratamiento de las causas y sintomas: el tratamiento y
andlisis, del origen de los diferentes dafios ambientales son tan
importantes como el tratamiento de los sintomas de éstos. Si se
atendiera solamente los sintomas, la conservacién de los recursos
seria impracticable, ya que generalmente aparecen cuando ya es
tarde para atacar las causas del problema''?.

10- Principio de sostenibilidad: este principio hace referencia al
desarrollo sostenible, es decir que el desarrollo es capaz de satisfacer
las necesidades del presente, sin comprometer las capacidades de las

futuras generaciones para satisfacer las suyos' .

2.8 FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental nace de la confluencia de varias ramas del Derecho en
torno a una problematica comun: la de la conservacion ambiental. No
responde a las instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de
manera que obliga a utilizar nuevos parametros de interpretacién, como los
principios ambientales. Tal es el caso de la teoria de la responsabilidad,
especialmente la objetiva, que procura establecer la de aquel que cause un
dano, sin necesidad de demostrar culpa o dolo, sino Unicamente la relacién

causal.

El Derecho Ambiental ha sido definido como el “conjunto de reglas que se
ocupan de la proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen posible

la vida, en todas sus formas “o “como una combinacién de técnicas, reglas e

12 bidem.pag.17.

'3 |bidem.pag.18.
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instrumentos juridicos que se orientan a lograr la protecciéon de todos los
elementos que integran el ambiente.'"

Las Fuentes de Derecho ambiental son todos los actos hechos o
fenémenos, acontecimientos, principios y costumbres que sirven de sustento
para la creacion e interpretacién de los preceptos juridicos en esa materia,
siendo abundantes y diversificadas las disposiciones y valores que en forma
directa o indirecta contribuyen a la regulacién vy preservacion del medio

ambiente.

Como en toda rama del Derecho, aqui tampoco hay uniformidad de criterios,
ya que los tratadistas del tema se apoyan en sus propias convicciones
personales que son el fruto de distintos estudios, costumbres o practicas
sociales, apreciaciones deontoldgicas, y sistemas normativos atendibles a
través del tiempo y el espacio y conforme al derecho positivo mundial,
nacional, local, y municipal, nos permiten conocer, comprender y explicar sus
origenes, razébn de ser, campo de aplicacion y su sentido didactico

pedagdgico.

De manera general, las fuentes del derecho ambiental son las siguientes, La
constitucion de la republica, Las leyes secundarias, Los reglamentos, La
jurisprudencia, La doctrina, Los principios Generales de éste (del Derecho
Ambiental), El derecho Internacional y La costumbre

"% Aguilar Rojas Grethel, Derecho ambiental de Centro América, UICN, Gland, Suiza en colaboracion con el Centro
de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y la Oficina Regional de Mesoamérica, San José, Costa Rica, 2009.pag 27.
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CAPITULO 3 EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LOS DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE.

3.1 TEORIA DEL BIEN JURIDICO.

El moderno pensamiento juridico reconoce que el fin inmediato y mas
importante del Derecho Penal es la proteccién de bienes juridicos esenciales
al individuo y a la comunidad, basado en los principios fundamentales de la
personalidad e individualizacién de la pena, y de la culpabilidad, entre
otros.'’®

Por bien juridico se entiende: “Todo interés, valor o derecho que merece la
tutela del orden Juridico”''®. Mas especificamente, por bien juridico penal,

" se entenderan aquellos intereses, valores o

como lo llama Mir Puig,"
derechos que merecen y tienen la proteccién de las normas de caracter
penal. Estos intereses, valores o derechos resultan relevantes para la
armonia y el equilibrio social, sobre ellos esta la seguridad, el bienestar y la

dignidad de la existencia de la sociedad.’®

La nocion de bien juridico supone la realizacién de un juicio de valor positivo
acerca de determinado objeto o situacidén social y de su relevancia para el

desarrollo del ser humano.

" E| ambiente como bien juridico-penal: aspectos conceptuales y delimitadores Prado Luiz Regis
Universidad Estatal de Maringa (Brasil) en http://www.diritto.it/pdf/26625.pdf

118 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Derecho Penal Ambiental, Andlisis de los delitos contra el
ambiente en México, Editorial Porrda, Argentina, 2001, pag. 66
"7 Mir Puig citado por Besares Escobar Marco Antonio y otros Op. Cit pag 66

8 |bid
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Segun Birnbaum dentro de una Concepcidn lusnaturalista: “Si el delito quiere
considerarse como lesién, este concepto de acuerdo a su naturaleza no esta
referido a un derecho, sino a un bien”. En otras palabras, para Birnbaum los
bienes juridicos estan mas alla del derecho, por eso su concepcién es

trascendente, no se confunden con él, sino que le sirven de fundamento'®

Para Binding de acuerdo a una concepcién Inmanente Juridico-Positiva: El
Bien Juridico queda establecido, no reconocido, dentro del contenido de la
norma juridica, es inmanente a la norma, cada norma juridica lleva en si su
propio bien Juridico, se trata de términos inseparables, no hay posibilidad de
establecer sus bases mas alla del derecho o del Estado. Dentro de esta linea
de pensamiento para él, Bien Juridico es: “Todo lo que en si mismo no es un
derecho, pero que en los ojos del legislador es de valor como condicion de la
vida sana de la comunidad juridica, en cuyo mantenimiento incélume vy libre
de perturbaciones tiene interés desde su punto de vista y que por ello hace
esfuerzos a través de sus normas para asegurarlo ante lesiones o puestas en

peligro no deseadas”.'®

Fran Von Lizt con una concepcion Trascendentalista Politico Criminal
sostiene que:"Todos los bienes juridicos son intereses vitales, intereses del
individuo o la comunidad. No es el ordenamiento juridico el que genera el
interés, sino la vida; pero la proteccién juridica eleva el interés vital a bien

Juridico”."?’

Existen otras posturas acerca de la naturaleza del bien juridico pero seria

muy extenso el hablar acerca de ellas, y escogimos hablar acerca de estas

19 ibid
120 Bistos Ramirez Juan Op. Cit pag. 110
2! Bustos Ramirez Juan Op. Cit pags. 111y 112
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tres por su relevancia y consideramos a nivel personal que una de las mas
122

acertadas es la de Fran Von Lizt.
3.1.1 Clasificacion de los bienes Juridicos.

Los bienes juridicos se clasifican en individuales y en colectivos o supra
individuales. Los primeros son faciles de identificar y de proteger penalmente,
pues se trata de intereses, valores o derechos que son ejercidos por una
persona en lo individual y que afectan sélo a ésta, mientras que en el caso de
los segundos, se asevera que tienen un caracter difuso, ante la imposibilidad
de identificacién del titular de los mismos y, en consecuencia, ofrece cierta
dificultad en su proteccion. Al respecto estos intereses macro sociales, deben

entenderse que estan vinculados siempre a un interés humano concreto.'®

Tanto unos como otros estan referidos a la persona, pues nada se saca con
proteger la salud individual si al mismo tiempo no se protege la calidad de los
alimentos, de los medicamentos o el consumo en general, si no se protegen
las condiciones del medio ambiente. Es decir, hay una serie de bienes que
estan ligados al funcionamiento del sistema, y que son indispensables para
que este permita a la persona su total y pleno desarrollo en todas sus

dimensiones.

No hay fundamento, por tanto, para negar conceptualmente la existencia de
bienes juridicos que estan referidos a todas y a cada una de las personas de
una colectividad o un sistema, y de este modo, desproteger
discriminatoriamente a grandes mayorias y reducir la lesividad sélo a

determinados sectores.'?*

122 Para una mayor informacién acerca de la teoria del Bien Juridico se puede confrontar la obra antes
citada de Bustos Ramirez Juan en el Capitulo IV, numeral 16
123 Besares Escobar Marco Antonio y otros Op. Cit pag 67

* Bustos Ramirez Juan, Principios Fundamentales de un Derecho Penal Democratico en
www.juareztavares.com/textos/bustos_penal_democratico.pdf
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Claus Roxin sostiene que en la tercera fase (desde 1975) de la evolucion del
Derecho penal en Alemania, la determinacién de los comportamientos que
deben estar conminados con una pena experimenté un desplazamiento
desde la proteccion individual a la proteccion de la colectividad (esto es, del
conjunto de la poblacién o de grandes grupos de la misma).

Objeto de los nuevos tipos penales y del rumbo jurisprudencial pasaron a ser
preferentemente los delitos econdmicos, contra el medio ambiente,
responsabilidad por el producto, grandes riesgos industriales, tecnologia
genética, trafico de drogas y otras formas de criminalidad organizada vy
comportamientos similares que se perciben como una amenaza para el
conjunto de la sociedad.

Con tales hechos delictivos el bien juridico protegido sélo puede reconocerse
a menudo de una forma difusa, porque los tipos delictivos, en lugar de
describir formas concretas de lesion del bien juridico, tienden a describir
situaciones de peligro abstracto que se sitlan en una fase previa a la
produccién del dafo.

En general puede decirse que la acentuacion de las orientaciones preventivo
generales conduce a una extension de la penalidad en todos los ambitos

socialmente relevantes.'?®

3.2 EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LOS DELITOS AMBIENTALES.

La doctrina parece estar de acuerdo en que el medio ambiente se trata de un
bien juridico de caracter supra individual o colectivo, y autbnomo. En cuanto
que bien juridico de caracter colectivo, se dice que es multiple “y el delito en

tal sentido pluri ofensivo”'?®

125 Roxin Claus La Evolucién de la Politica Criminal, el Derecho Penal y el Proceso Penal, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia, 2000, pags 25,26, 27
126 Besares Escobar Marco Antonio y otros Op. Cit pag. 67
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La doctrina plantea ademas algunas tendencias que tienen respectivamente
el ser humano o el medio ambiente como eje gravitacional (o punto de
partida), de modo a establecer entre ellos relaciones mas o menos

préximas.'?’

En atencion a tal criterio, digamos de forma esquematica que se distingue
entre concepciones antropocéntricas o ecocéntricas.'?®

Las primeras de ellas, partiendo de la idea de que los bienes juridicos
colectivos no han de tener proteccion penal autbnoma y tras admitir que el
medio ambiente es un bien juridico merecedor de tutela penal, orientan el
Derecho Penal del medio ambiente, en mayor o menor medida, hacia la
proteccién de bienes juridicos individuales, fundamentalmente la vida, la
integridad fisica y la salud.

Por otro lado, las concepciones ecocéntricas defienden la consideracién del
medio ambiente como un bien juridico colectivo que presenta autonomia
respecto de determinados bienes juridicos individuales. La versién moderada
y mayoritaria defiende la proteccién del medio ambiente por las funciones
que cumple para el desarrollo de la vida humana en la tierra, mientras que la
mas radical defiende la proteccion del medio ambiente por si mismo, sin

referencia antropocéntrica alguna.’®

3.2.1 El Bien Juridico Protegido en los Delitos Ambientales en El
Salvador.

El bien juridico es autébnomo, es independiente de cualquier otro incluso el de
la salud Publica, aunque se trate de dos conceptos que tienen estrecha

27 Prado Luiz Regis op Cit.

®yaello  Esquerdo  Esperanza, Los Delitos contra el Medio Ambiente en
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/8244/1/Art%C3%ADculo%20delitos%20contra%20%20m.%20
ambiente.pdf

2 vaello Esquerdo Esperanza op cit. Pag 5
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relacion, siendo el bien Juridico tutelado el Medio Ambiente, se dice que
estan en estrecha relacion debido a que la afectacion del medio ambiente
termina siempre en la afectacion de la salud de la poblacién en general por
eso se dice pertenecer al Derecho Difuso.'

El ordenamiento juridico salvadorefio, ha tomado una postura amplia en
cuanto a la definicion de Medio Ambiente a través de la LMA (Ley del Medio
Ambiente) en el articulo 5, en conceptos y definiciones basicas, contempla,
una definicibn de medio ambiente y dice que se entendera por Medio
Ambiente:"El sistema de elementos bioticos, abidticos, socioecondmicos,
culturales y estéticos que interactuan entre si, con los individuos y con la
comunidad en la que viven, determinando su relacién y sobre vivencia, en el

tiempo y el espacio." '*'

Para la LMA el medio ambiente o componen no sélo los elementos que
conforman el medio ambiente natural como el agua, aire, suelo,(elementos
abidticos), y la flora y fauna, (elementos bibticos), sino también el medio
ambiente construido por los seres humanos como edificios, vias de
comunicacién, entre otros y el medio ambiente social compuesto por los
sistemas sociales, culturales (donde puede incluirse los monumentos y el
patrimonio cultural), econémicos y politicos, constituyendo estos dos ultimos
el medio ambiente artificial, que ha sido creado para la satisfacciéon de las
necesidades humanas fundadas para su existencia, en un determinado

tiempo y espacio.'®

Se debe comprender al ser humano como parte integral del Medio ambiente
en la definicion dada de este ultimo en la LMA, por tanto en esa medida los

3% Moreno Carrasco Francisco y otros, Cédigo Penal comentado( de El Salvador) Tomo I, Consejo
Nacional de la Judicatura, pag 880

31 | ey del Medio Ambiente, decreto Legislativo numero 237, diario oficial 79 tomo 239, publicado el 4
de junio de 1998., San Salvador.

132 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
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seres humanos dejan de ser el eje central sobre el cual, gira el concepto de

medio ambiente y se convierten en un elemento mas del mismo'®

De lo expuesto anteriormente somos de la idea que el legislador salvadorefio
ha adoptado para la protecciéon del bien juridico Medio ambiente una teoria
mixta, es decir, se protege el Medio Ambiente como un bien Juridico penal
auténomo, pero a la vez se debe valorar en el contexto ambiental el conjunto
de condiciones que interesan a la convivencia humana, en la medida en que
se relacionan con el hombre, esta afirmacion la hacemos debido a que de la
misma definicion dada por el legislador se desprende que se deben valorar y
proteger todos los elementos conformantes del bien juridico Medio Ambiente
en la medida que determinan la relacién y sobre vivencia, en tiempo vy

espacio de los individuos y la comunidad en la que viven.

Si bien es cierto la norma tomada como referencia no es de Caracter Penal
sancionadora, sino que es una norma de Derecho Administrativo, hay que
destacar que, la mayoria de normas (por no decir todas) Penales
Sancionadoras contenidas en el Titulo X ” Delitos Relativos a la Ordenacion
del Territorio, La Proteccién de los Recursos Naturales, y al Medio Ambiente”
en su Capitulo Il “De los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio
Ambiente” de Nuestro Cédigo Penal Vigente, son Normas Penales en
Blanco™*. Por lo que necesariamente el intérprete y aplicador de la Norma
tiene que remitirse a la norma de Derecho Administrativo antes sefalada
para comprender la naturaleza del Bien Juridico que esta siendo protegido

penalmente.

133 :

Ibid
3% Con respecto a las normas Penales en blanco este es un tema que mas adelante abordaremos en
presente Capitulo en estudio
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3.2.1.1 Tutela Constitucional en El Salvador del Bien Juridico Medio

Ambiente.

En nuestro pais el bien Juridico Medio Ambiente encuentra su fundamento o
tutela constitucional en el Art. 117 de nuestra Constitucion Vigente, el cual
literalmente manifiesta lo siguiente: “Es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente,
para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccidon, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustitucién de los recursos naturales, en los términos

que establezca la ley.

Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y

desechos tdxicos”'%°

Aunque existen otras normas de rango constitucional que tiene relacién
directa con el bien juridico Medio Ambiente (Ej.: Arts. 60 inc. 2; 65; 113 todos
de la Cn. de la Republica vigente) por la amplitud misma que el legislador le
dio en la definicién que hizo del mismo en la norma Administrativa (LMA),
nosotros consideramos que principalmente este Bien Juridico tiene su
fundamento Constitucional en el Art. 117 Cn. vigente

3.2.1.2 Teoria de los intereses difusos y su relacion con el Medio
Ambiente en El Salvador.

La realidad social y econdmica de nuestros dias, ha propiciado la aparicién
de agresiones que desbordan la esfera juridica privada de las personas
dando cabida, a fendmenos de alcance colectivo debido al surgimiento de

135 Constitucion de la Republica de El Salvador Decreto Legislativo S/N del 15 de diciembre de 1983,
publicado en el D.O N° 234, Tomo 281 del 16 de diciembre de 1983
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nuevas categorias de intereses juridicos dignos de proteccidén: los
denominados  “intereses  difusos”. Que rebasan las demandas
contemporaneas relacionadas con la garantia de la calidad de los bienes y
servicios ofrecidos, la proteccién del entorno urbanistico y paisajistico y por
supuesto, la tutela ambiental.

Estos intereses que son ajenos y a la vez comunes, son escogidos por el
Estado y transformados en intereses publicos. No obstante, una proteccion
exclusiva publica de esos intereses resulta inadecuada e insuficiente;
efectivamente, en primer lugar, los intereses difusos, y entre ellos los
ambientales, superan la clasica bifurcacion entre lo publico y privado para
integrar una nueva categoria de la cual es titular la colectividad'®®

Se les denominé intereses difusos, porque el principal obstaculo a superar lo
constituia la doctrina procesal de la legitimacion al no encontrarse a las

personas concretamente afectadas de los dafnos.

En el lenguaje vulgar (comun) se utiliza la expresion “difuso“para referirse a

algo dilatado, esparcido, difundido.

De acuerdo a este significado, un interés difuso seria una pretensidon
colectiva o supra individual. Esta es la posicion mayoritaria de la doctrina en

cuanto al tema del medio ambiente'®’

“Se consideran difusos los intereses que sin fundarse en un vinculo juridico
se basan en factores de hechos genéricos y contingentes, accidentales y
mutables, como habitar en la misma zona, consumir el mismo producto y

sufrir el mismo dano al medio ambiente.

1% hitp:/huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
37 D, Rosatti Horacio, Derecho Ambiental Constitucional, Editorial Rubinzal Culzoni, Buenos Aires,
Argentina, 2,004 pag. 50
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En ese sentido el Codigo de Defensa del Consumidor Brasilefio, Ley 8078/90
define como difusos los intereses trans individuales, de naturaleza indivisible
de los que son titulares personas indeterminadas y ligadas por circunstancias
de hecho. El mismo cdédigo define como colectivos los intereses trans
individuales de naturaleza indivisible de los que es titular un grupo, categoria
o clase de personas ligadas entre si 0 con la parte contraria por una relacién

juridica base.'®

Entre los requisitos que le son inherentes al derecho subjetivo podemos
mencionar, que el sujeto que reclama como titular la violacion del derecho
debe acreditar que le asiste un interés directo, cierto e inmediato, fue
entonces que la doctrina comenzé a potenciar mdultiples expresiones
reformistas, y se incluyeron dentro del ambito de proteccion de los intereses
difusos, todos aquellos nominados derechos, entre estos se destacan: los
derechos de los consumidores, el patrimonio cultural, el derecho al desarrollo

y el derecho a un medio ambiente sano.

La SC (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador) reconocié la teoria de los intereses difusos con el auto de
admision de la demanda de amparo incoado en contra de la Oficina
Planificadora del Area Metropolitana de San Salvador y el Servicio Forestal y
de Fauna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, proveido el 26 de marzo
de 1998 en forma sintética, en él se sostuvo: que en los supuestos de
proteccién de los intereses difusos, adquiere legitimacion procesal para
plantear la pretension de amparo, cualquier persona que considere que se le
ha vulnerado un derecho de naturaleza difusa, sin necesidad que intervengan
en el proceso los demas titulares de tal derecho.

138 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
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Por tanto se cambid con el criterio jurisprudencial de la SC donde sostenia

que tienen el interés legitimo de incoar una demanda de amparo solamente

el que sufria el agravio directo, real y personal. En consecuencia cualquier

ciudadano tiene la accion popular cuando una entidad estatal o empresarial

vulnere el derecho fundamental a un medio ambiente sano.'®®

3.2.1.3 Titulares del Bien Juridico Medio Ambiente en El Salvador.

La SC (Sala delo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El

Salvador), distingue la titularidad en funcion de la naturaleza mixta del

derecho, es decir como derecho personalisimo y como derecho prestacional:

3.2.1.3.1

3.2.1.3.2

Vertiente de Derecho Personalisimo: Aun cuando el disfrute del
medio conlleva, ademas del goce meramente individual, una
dimension colectiva derivada de su ejercicio universal, no es
posible reconocer titularidad de este derecho a las personas
juridicas, debido a su naturaleza lo hace indisponible, salvo para
las personas fisicas pues éstas son las Unicas que pueden
protagonizar un goce espiritual y material de los bienes

ambientales.

Vertiente de Derecho Prestacional: En cuanto a esta
manifestacion podria admitirse titularidad respecto de ciertas
personas juridicas. Tal es el caso de las entidades ecologistas
cuya actividad se encauza precisamente hacia la proteccion vy

preservacion del entorno.

En tales supuestos, no debe entenderse que dichas entidades

pretenden una concreta defensa del derecho de determinados sujetos;

es decir que el grupo ecologista no se esta subrogando ninguna

139 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
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accion individual ni defendiendo un derecho colectivo que como

asociacién pueda disfrutar.

Lo que se pretende, en ultimo término, con tales acciones es que los
poderes publicos mejoren la proteccion dispensada a los bienes
ambientales. Finalmente, en relacion con los extranjeros, resulta claro
que el ejercicio de este derecho por parte de los mismos estara
razonablemente supeditado a las limitaciones de entrada vy

permanencia en el territorio nacional*

3.3 POLITICA AMBIENTAL.

3.3.1 Definicion de Politica Ambiental:

Si por politica, en sentido amplio, se entiende el conjunto de objetivos que se
pretenden alcanzar a nivel de Administracién Pudblica en un proceso de
desarrollo dado, o en un sector econémico o social (por ejemplo, politica de
empleo, de vivienda, agraria, de conservacion del patrimonio histérico, de

proteccion de la naturaleza).

Por Politica Ambiental se puede entender: El conjunto de metas disefiadas y
asumidas por el Estado, en el marco de un espacio fisico determinado y de
una estructura administrativa, para asegurar la conservacién, mejora,
recuperacion y uso sostenible del conjunto de recursos naturales,
protegiendo la salud y el bienestar humano, y fomentando la calidad de

vida.'"

Los problemas ambientales han ido agravandose considerablemente en los
ultimos anos, lo cual ha exigido mayor dedicacion en el logro de una buena
calidad de vida.

140 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
! De zsogon Jaquenod Silvia Op Cit Pag 67
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Las complejas relaciones que envuelven a la sociedad, han repercutido
negativamente en muchos aspectos ambientales, requiriéndose cada vez
mayores y mejores sistemas de cooperacién y coordinacién entre los

poderes publicos y el sector privado.

La gestion publica de los componentes o factores ambientales tenia, hasta la
década de los afnos setenta, una perspectiva politica estrictamente sectorial,
sin atender a las causalidades y a los efectos extra sectoriales de cada
problema. La utilizacion de aguas, masas forestales y suelos, se realizaba
sobre la base de criterios compartidos, sin vinculacién alguna con directrices

de politica ambiental.'?

Sin embargo, progresivamente y a la luz de las aportaciones de la ciencia
ambiental, se advirti6 la necesidad y conveniencia de formular politicas
especificas destinadas a atender problemas relacionados con el ambiente,

concebido éste como un conjunto o sistema.

En algunos paises se avanz6 en el disefio de un primer estamento de
politicas de caracter global como reflejo del conjunto ambiental a que se
aspira y, consecuentemente, que condicione en este aspecto las politicas
sectoriales dirigidas a cada uno de los componentes o factores ambientales
en particular. Se trata de disponer de una politica ambiental que, en el marco
de una estrategia definida de desarrollo sostenible y de una adecuada
planificacion ambiental global y sectorial, conserve, mejore, recupere el

ambiente y asegure un uso sostenible de los recursos naturales,

En este contexto, surge como prioritaria la afinidad y coincidencia de
objetivos de crecimiento y desarrollo social (y los métodos para alcanzarlos),
con los objetivos fijados en la politica ambiental. Una politica de desarrollo

'“2 De zsogon Jaquenod Silvia Op Cit Pag. 65
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sostenible y ambientalmente razonable, constituye por si misma la mejor
garantia de desarrollo integral. Al mismo tiempo, deberd ser capaz de
aumentar y mejorar el nivel y calidad de vida, y la disponibilidad de los
recursos naturales, para las presentes y futuras generaciones.

La politica ambiental exige atender las potencialidades, caracteristicas,
limitaciones y demas consideraciones ecoldgicas de las diversas regiones.
Esto implica realizar inventarios, evaluaciones y diagndsticos de recursos
naturales, y establecer sistemas de gestion publica e informacién ambiental,
en base a datos legales, fisicos, econdmicos y sociales actualizados.

También supone ordenar el territorio y los asentamientos humanos,
garantizando mejor calidad y nivel de vida de la poblacion urbana y rural,
prevision de espacios sujetos a régimen especial por razones ecolbgicas,
desarrollo equilibrado y armoénico de las interacciones urbano rurales,
localizacion de las actividades humanas, adecuada distribucion de la
infraestructura de obras y servicios, aprovechamiento de los recursos vy
componentes ambientales susceptibles de ser apropiados.’*?

El Estado actia como gestor administrador en relaciéon al conjunto de los
bienes ambientales, debiendo velar por su conservacion y su utilizacién
racional y sostenible. Por ello, la mayoria de los paises van progresivamente
optando por la adopcién de una politica de proteccién integral de los recursos
naturales, orientada a evitar, prevenir, controlar o, en su caso, corregir danos

ambientales.

La administracion publica del ambiente presenta tres vertientes de interés:
una va dirigida a la preservacion y mantenimiento de los recursos naturales,

otra se orienta en beneficio de la calidad de vida de los administrados,

%3 De zsogon Jaquenod Silvia Op Cit Pags 65, 66

101



asegurando las condiciones adecuadas para una vida sana, y la tercera se
dirige a favor del aprovechamiento sostenido de los recursos.

Premisa elemental en politica ambiental, es dar respuesta adecuada en el
momento oportuno a la situacién o al problema ambiental planteado, a través
de una aplicacion justa y arménica de la norma juridica ambiental. Pero, ello
depende, fundamentalmente, de la voluntad de aplicar leyes ambientales,
controlar y sancionar a los infractores, y crear conciencia ambiental desde el
propio 6rgano decisor (incluyendo a éste) hasta los ciudadanos en general y,

muy particularmente, educadores, industriales y empresarios.'**

La Politica Ambiental se traduce en una serie de actos juridicos y
administrativos relacionados con el control, en el aprovechamiento racional
de la naturaleza. Pero también se plasma en la regulacién o prohibicion de
determinadas actividades que son susceptibles de perjudicar o degradar el
medio y, en general, en la adopcién de un conjunto de de normas juridicas
ambientales cuya efectiva aplicacién tiene intrinseca la finalidad de defender,
conservar, proteger, mejorar y restaurar el ambiente. Consecuentemente,
surgen servicios, Organos y organismos institucionales, agencias,
corporaciones y asociaciones particulares, cuya finalidad es la proteccion del

entorno y la mejora en las relaciones hombre ambiente.

La Politica Ambiental debe quedar reflejada en un conjunto de disposiciones
juridicas especificas, y en una serie de medidas administrativas, financieras y
técnicas cuyo objetivo sea la ejecucidn de los principios politicos en la
materia. Debe contar con un aparato administrativo con rango ministerial,
especialmente creado para orientar y dirigir la politica y administracién del

ambiente.

% De zsogon Jaquenod Silvia Op Cit Pag 68
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Cada gobierno debe encontrar sus propias soluciones para los problemas
ambientales, en funcién de las particularidades regionales, integrando la
politica ambiental en la politica general de desarrollo social, y en la

ordenacion del territorio y de los recursos naturales'*

3.3.2 Politica Ambiental en El Salvador.
La Ley del Medio Ambiente de nuestro pais nos da una definicion de que
debemos entender por Politica ambiental en su Art. 3 establece lo siguiente.

Politica Nacional del Medio Ambiente.

Art. 3.- La politica nacional del medio ambiente es un conjunto de principios,
estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por
el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en lo sucesivo
de esta ley podra llamarse el Ministerio y por el Sistema Nacional de Gestién
del Medio Ambiente.

El Ministerio, presentara dicha politica al Consejo de Ministros para su
aprobacion. Esta politica se actualizara por lo menos cada cinco afos, a fin

de asegurar en el pais un desarrollo sostenible y sustentable.

La politica nacional del medio ambiente debera guiar la accién de la
administracion publica, central y municipal, en la ejecucién de planes y

programas de desarrollo.'*®
De lo establecido en el Art. Anterior podemos determinar lo siguiente:

Que la politica Nacional del medio Ambiente debe ser elaborada por el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, pero esta debe contar

'%® De zsogon Jaquenod Silvia Op Cit Pag
%6 |ey del Medio ambiente Decreto Legislativo N2 233 Fecha:02/03/1998 D. Oficial: 79 Tomo: 339
Publicacién DO: 04/05/1998
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con la aprobacion del consejo de ministros, ademas tal politica debera ser
actualizada como minimo cada cinco afnos, esto es asi, debido a que como
sabemos en nuestro pais el periodo presidencial del gobierno central dura
cinco anos y de acuerdo al principio de Alternancia en el gobierno es logico
que cada quinquenio llegue un nuevo presidente al poder ejecutivo, por lo
que dependiendo de los objetivos planteados en el plan de gobierno
quinquenal asi sera el modelo de Politica Ambiental a implementar para
dicho periodo, que debera estar en sintonia con los planes y programas de
desarrollo perseguido tanto por la administracién publica central como
municipal, esta ultima afirmacién la hacemos segun lo que establece el inciso

3 del art antes mencionado de la Ley del Medio Ambiente.

Pero la Ley del Medio Ambiente ademas establece los principios sobre los
cuales debe descansar esta Politica Ambiental y asi en su Art.2 literalmente

manifiesta lo siguiente:

Art. 2.- La politica nacional del medio ambiente, se fundamentara en los

siguientes principios:

a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sisteméatica, como requisito para

asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza;

b) El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con
el medio ambiente; tomando en consideracion el interés social sefalado en el

Art. 117 de la Constitucién;

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los
recursos naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la

calidad de vida de la poblacién;
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d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda
persona natural y juridica, reponer o compensar los recursos naturales que
utiliza para asegurar su existencia, satisfacer sus necesidades basicas, de
crecimiento y desarrollo, asi como enmarcar sus acciones, para atenuar o
mitigar su impacto en el medio ambiente; por consiguiente se procurara la
eliminaciéon de los patrones de produccién y consumo no sostenible; sin

defecto de las sanciones a que esta ley diere lugar;

e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecera el

principio de prevencion y precaucion;

f) La contaminacién del medio ambiente o alguno de sus elementos, que
impida o deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligaciéon la
restauracion o compensacion del dafno causado debiendo indemnizar al
Estado o a cualquier persona natural o juridica afectada en su caso,
conforme a la presente ley;

g) La formulacién de la politica nacional del medio ambiente, debera
tomar en cuenta las capacidades institucionales del Estado y de las
municipalidades, los factores demogréficos, los niveles culturales de la
poblacion, el grado de contaminacion o deterioro de los elementos del
ambiente, y la capacidad econ6mica y tecnolégica de los sectores

productivos del pais;

h) La gestion publica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartida por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los
Municipios y apoyada y complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo
establecido por esta ley, sus reglamentos y demas leyes de la materia;

i) En los procesos productivos o de importacidon de productos debera

incentivarse la eficiencia ecoldgica, estimulando el uso racional de los
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factores productivos y desincentivdndose la produccién innecesaria de
desechos sélidos, el uso ineficiente de energia, del recurso hidrico, asi como

el desperdicio de materias primas o materiales que pueden reciclarse;

j) En la gestion publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de
efectividad, el cual permite alcanzar los beneficios ambientales al menor
costo posible y en el menor plazo, conciliando la necesidad de proteccion del

ambiente con las de crecimiento econémico:

k) Se potencia la obtencién del cambio de conducta sobre el castigo con
el fin de estimular la creacidbn de una cultura proteccionista del medio

ambiente;

l) Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas
a mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones
posibles para su cumplimiento, apoyados por incentivos econdémicos que
estimulen la generacion de acciones minimizantes de los efectos negativos al

medio ambiente; y

m) La educacibn ambiental se orientard& a fomentar la cultura
ambientalista a fin de concientizar a la poblacién sobre la proteccion,

conservacion, preservacion y restauracién del medio ambiente'’

Muchos de los principios (por no decir casi todos) sobres los cuales debe
descansar la Politica Ambiental en nuestro pais no se han cumplido en los
ultimos anos por todos los gobiernos anteriores al actual, no podemos hasta
el momento afirmar lo mismo del actual gobierno debido a que tal respuesta
la daremos en el Capitulo V del presente trabajo de investigacion ya que
darle respuesta a esta interrogante es uno de los objetivos de este trabajo de

7 Ley del Medio ambiente Decreto Legislativo N: 233 Fecha:02/03/1998 D. Oficial: 79 Tomo:
339Publicacion DO: 04/05/1998
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investigacion, pero mas que hacer un analisis de la Politica Ambiental del
actual gobierno nuestra investigacion tiene como objetivo Principal analizar la
Efectividad de la Politica Criminal del Estado Salvadorefio en relacion a los

Delitos Relativos al Medio Ambiente.

3.4 EL DERECHO PENAL Y EL MEDIO AMBIENTE.

Una cuestion crucial en la determinacion del bien juridico que se protege en
el Derecho Penal del medio ambiente tiene que ver con el protagonismo que

se le dé o se le niegue a la proteccion de bienes juridicos individuales.

En atencion a tal criterio, digamos de forma esquematica que se distingue

entre concepciones antropocéntricas o ecocéntricas.

Las primeras de ellas, partiendo de la idea de que los bienes juridicos
colectivos no han de tener proteccion penal autbnoma y tras admitir que el
medio ambiente es un bien juridico merecedor de tutela penal, orientan el
Derecho Penal del medio ambiente, en mayor o menor medida, hacia la
proteccién de bienes juridicos individuales, fundamentalmente la vida, la

integridad fisica y la salud.

El ordenamiento penal ambiental se encuentra en la busqueda de solucién
de sus problemas, la tendencia actual refleja una mayor inferencia del
derecho penal en de los asuntos ambientales, en ese sentido “la
probleméatica derivada de la tutela juridico penal del medio ambiente ha sido
tratada en los ultimos tiempos, desde multiples foros institucionales vy
cientificos como el congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del

107



delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Habana en 1990, o el
congreso internacional AIDP, celebrado en Rio de Janeiro en 1994,”'%8

La proteccion juridico penal del Medio Ambiente plantea una rica
problematica de caracter multidimensional que entre otros abarca tanto
aspectos de tipo competenciales, como juridico materiales, extendiéndose
estos Ultimos desde la propia determinacién de la naturaleza del derecho
penal ambiental, pasando por cuestiones de técnica, estructuras normativas,
hasta la material plasmacién y ubicacion del mismo en los textos legales.

Sobe la interpretacion y aplicacion del derecho penal ambiental, quienes no
comparten su nacimiento como una disciplina juridica reciente, sefialan que
vive una crisis en virtud de se ineficacia, sin embargo al calificarlo de ineficaz

estan reconociendo de algiin modo su existencia.'*.

El conjunto de normas penales que sancionan conductas contrarias a la
utilizacién de los recursos naturales, debe llevar intrinseca la condicion
formal de sancionar mediante penas tales comportamientos v,
fundamentalmente, los tipos penales deben ser correctos y funcionales a fin
de lograr una justa y eficaz proteccién del ambiente; de manera alguna
puede pensarse y menos creerse que las disposiciones penales tienen la
mitica capacidad de resolver todos los problemas ambientales, puesto que
deben cumplirse determinados requisitos o presupuestos antes de recurrir a
ella.

La tutela del ambiente es tutela, sobre todo, de la vida de los seres vivientes
de ahi, en primer lugar de la vida del ser humano. Esta tutela debe
orientarse tanto al aspecto preventivo como al represivo y, sobre todo, a la

148 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Op. cit pag. 59

%% Besares Escobar Marco Antonio y otros, Op. Cit. pag. 45
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coordinacion en la gestion de los poderes del Estado, la crisis del derecho

trae con si el agravamiento de la crisis ambiental.

La esencia del hecho antijuridico se encuentra en un quebrantamiento del
equilibrio ambiental, por tanto del dafo al ambiente deviene en consecuencia
el injusto, el licito ambiental es causa indiscutible del dafo y el
ordenamiento juridico tropieza con toda clase de dificultad al definir el modo
de reparacion de los mismos, al prevenir los delitos mediante la amenaza de
una pena, capaz de detener a quien pudiera tentarse a cometerlos o, en su
caso, reprimir las conductas agresivas y anti-ambientales, se criminalizan
los comportamientos de las personas, dando al ambiente una proteccién de
efectos generales e inmediatos. Paralelamente, la sociedad se informa de
aquello que es ilicito o no abriendo paso al conocido principio “nullum

crimen sine lege”."®

3.5 POLITICA CRIMINAL AMBIENTAL.

Para adentrarnos al tema, es necesario precisar que tanto el concepto de
politica criminal como el de politica ambiental se refieren en este caso a la
“politica” en el sentido de conjunto de directrices, practicas y normas que
emanan de uno o de varios actores publicos o que corresponden a una
version de las politicas publicas entendidas como programas de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o en un escenario geografico con
un contenido orientacién normativa, factores de coercién y una competencia

social.

%0 pe zsogon Jaquenod Silvia, Iniciacion al Derecho Ambiental, editorial Dykinson 1996, Madrid, pag.
145-147.
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Lo anterior tiene sentido para diferenciar el sentido con que se usa el termino
de politica criminal en el primer caso como la ciencia que estudia el
comportamiento estatal y en el segundo a la actividad que desarrolla el
Estado, en relacién con la proteccién penal de diversos bienes juridicos.™"

De lo expresado anteriormente, como grupo, podemos dar una definiciéon de
Politica Criminal Ambiental y esta es: El conjunto de directrices, practicas y
normas que emanan de una o varias instituciones publicas, que
corresponden a una parte de las politicas publicas, entendidas estas como
programas de acciébn gubernamental dirigidos especificamente a la
proteccién del medio ambiente, con un contenido, orientacion normativa,

factores de coercion y competencia juridica tanto administrativa como penal.

Dentro de la politica criminal se ubica en opinion de JESCHEK, la politica
penal cuya manifestacion mas clara tiene lugar en el derecho de una

sociedad especifica.

En este sentido, nos interesa la politica criminal que esta relacionada con el
tratamiento de las conductas que afectan al ambiente y con la orientacién de
la respuesta punitiva que el Estado formula en torno a ellas. Por ello, en la
actualidad muchos estudiosos de la materia penal se interesan por conocer
cual es la orientacién de los instrumentos que un Estado en particular utiliza
para el tratamiento de la criminalidad.

El derecho penal, en todo caso, cualesquiera que sean sus rasgos
caracteristicas sera un indicador importante para definir el conjunto estatal,
es decir, al Estado, como un Estado democratico o como un Estado
autoritario, independientemente de otros indicadores. En tal virtud, por el
contenido de las medidas o estrategias publicas o del tratamiento de la

131 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Op. cit pag 45
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criminalidad ambiental, se pueden diferenciar las politicas estatales de
caracter fundamentalmente represivo las de naturaleza preventiva, o bien las
mixtas, que utilizan medidas tanto preventivas como retributivas. En virtud del
predominio de uno u otro tipo de politica criminal, se perfila el contenido de
los diversos instrumentos utilizados en esta seccién de la politica general de
un Estado.

En este orden de ideas no se justifica a acudir al recurso preventivo o al de la
falsa cautela en el uso de medidas represivas, si con ello se generan
espacios de impunidad (al renunciar al uso de instrumentos de la politica
criminal para la proteccibn del ambiente). Desde luego, tampoco es
conveniente hacer uso excesivo del derecho penal para solucionar
problemas ambientales que tienen origenes y causas diversas y ademas
cuando no se han agotado soluciones mas acordes a la filosofia de una
sociedad democratica y participativa.

Politica criminal y politica ambiental son un binomio que en esta época cobra
actualidad por la importancia de los bienes juridicos que estan en juego:
biodiversidad, salud publica y recursos naturales, a los que es necesario
proteger limitadamente por la ruta penal. Las orientaciones de ambas lineas
de politicas, deben partir del perfil especifico de la riqueza, en recursos
naturales que tenga un pais y de la efectividad de las medidas sancionadoras

tanto de naturaleza administrativa como de caracter penal.

En conclusion, la forma de concretar las lineas de una politica penal en
materia ambiental, debe corresponder al modelo politico y al grado de
desarrollo de dicha sociedad en consecuencia la técnica legislativa en
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materia de normas penales en blanco no puede soslayar elementos

concretos de respeto a las garantias'®?.

3.6 Leyes Penales en Blanco.

“Segun Cuello Contreras la doctrina distingue en entre ley penal en sentido
amplio, para referirse a toda remision de la ley penal a otra disposicién
normativa, y la ley penal en blanco en sentido estricto para referirse a

remisiones de la norma penal a normas de rango inferior a ley”'>®

“Binding es el autor de esta expresion, con la cual se designa a aquellas
leyes incompletas, que se limitan a fijar una determinada sancién, dejando a
otra norma juridica la misidbn de completarla, con la determinaciéon del

precepto, o sea, la descripcién especifica de la conducta punible”™>*.

La ley penal ordinaria supone primero la descripcidn de una hipotesis de
hecho, y en segundo término, el establecimiento de una consecuencia
juridica para el evento de que tal hipétesis se produzca (El que mate a otro,

sufrira tal o cual pena).

Ocasionalmente, sin embargo, sucede que las leyes penales en blanco no
asumen esta forma, sino que Unicamente sefalan la sancién, y dejan
entregada a otra ley o las autoridades administrativas la determinacién
precisa de la conducta punible, al concebirla en esta forma, la ley en blanco

no es presentada como un problema relativo a la constitucién.

La materia juridica ambiental es relativamente nueva y se ha visto

altamente influida por ecologistas y cientificos que utilizan una técnica muy

192 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Op cit., pags., 45-49.
138 Besares Escobar Marco Antonio y otros, Op cit ,pag. 63
% www derecho pedia .com
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especializada en los delitos contra el ambiente, por ende, requieren un mayor

grado de tecnificacién que otras categorias del delito.

Tanto para el disefio técnico legislativo de los tipos penales ambientales
como para su interpretacion y aplicacién, la actividad que se exige por
parte del legislador o el Juez es mas compleja, implica la consulta de
diversos textos y un esfuerzo integrador muy importante, sin embargo, se
mantiene latente la discusion para de finir la conveniencia del caso de los
delitos contra en ambiente de remitirlos a ordenamientos distintos aun
cuando pueda significar una falta al principio de legalidad ya que en la
practica ocurre que el interprete de un tipo penal se ve en la necesidad de
remitirse a diversas leyes con el fin de lograr una comprension integral del

tipo.

El derecho penal ambiental precisa utilizar los términos técnicos y requiere
un instrumenté que facilita a su manejo, ya que si ni se conocen con
exactitud dichos términos se corre el riesgo de interpretar de manera
errobnea la Ley Ambiental en un momento determinado; el problema central
radica en que para el debido entendimiento e integracién de un tipo penal,
se debe de utilizar una ley diferente a la penal se debe de hacer uso de
hacer uso del reglamento norma o ley, debido a que si no se hace uso de
ellos dificilmente se puede adecuar un delito ambiental.

3.6.1 Clasificacion de las leyes penales en blanco.

3.6.1.1 Leyes en blanco propias e impropias:
Esta distinciéon de las leyes es como se ha dicho la mas tradicional y

generalizada, al menos en la literatura Latinoamericana. La ley penal en
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blanco es propia cuando confia la complementaciéon a un instancia legislativa
de inferior jerarquia; en cambio es impropia cuando emite a una misma ley
emanada de una instancia legislativa las leyes en blanco impropias a su vez
pueden subdividirse en aquellas que hacen un reenvio interno es decir que
remite a otro de sus propios articulos; y los que realizan un reenvio

externo esto es remiten a otra ley formal.

La clasificacibn es importante porque existen problemas que son
especificos de una u otra categorias que la componen e incluso, la
fundamentacién de su necesidad practica no puede intentarse de manera

unitaria para todas ellas algunos problemas comunes a todas ellas son:

1- Las imprecisiones: como se ha destacado provoca cualquier reenvio
incluso cuando se lo realiza dentro de una misma ley y disposicion
penal, este riesgo se acentia cuando la ley en blanco remite a
normas extrapenales, pues las técnicas usadas para estas ultimas
favorecen una redaccibn mas comprensiva pero ala vez menos por

memorizada que la empleada en los tipos penales.

2- Todas las leyes penales en blanco ocasionan dificultades
hermenéuticas, porque las emisiones obligan a efectuar una
reconstruccién preliminar, de las de los contenidos del sentido que
seran objeto de interpretaciébn. También estos problemas se
agudizan cuando el reenvio se realiza a una norma extra penal pues
los criterios de interpretacién que se emplean con las disposiciones
punitivas son diferentes a los usados en los otros ordenamientos. Esto
tiene proyecciones en lo referente a la apreciacion de los elementos
subjetivos del delito, una materia en la cual la explotacion de

soluciones privatistas es frecuentemente perturbativa.
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3-

Las leyes penales en blanco en general pueden ocasionar dudas
relativas a la aplicacién temporal de sus prescripciones.

a) Leyes en blanco en sentido estricto y leyes en blanco al Revés: se

denominan leyes penales en blanco en sentido estricto las que

establecen la sancién por imponer y sélo requieren que otra disposicion

complemente su precepto. En cambio la ley en blanco al Revés es

aquella cuyo precepto estd completo pero cofia a otra norma la

determinacion de la sancion'®®

3.6.1 Caracteristicas y Delimitacion de las Leyes Penales en Blanco.

a)

Soélo son leyes en blanco las que tipifican delitos. Por consiguiente,
quedan fuera de consideracion los preceptos de la parte general,
cuyo caracter es eminentemente complementario y tienen una
estructura diferente. Asimismo hay que destacar aquellas
disposiciones de la parte especial que no estdn destinadas a
configurar delitos sino que tienen por objeto también regular en forma
particularizada para un hecho punible o grupo de ellos, cuestiones
pertenecientes a la parte general.

La ley penal s6lo esta en blanco cuando lo que se le confia a la
norma juridica es la determinacién de la conducta punible o su
resultado. Por eso no es de todo preciso caracterizarlas como aquellas
cuyo precepto requiere de complementos debido a que en el
precepto de todas las normas penales hay un remision implicita a las

%% Gury Enrique, La Ley Penal en Blanco, Editorial Temis, Colombia 1998, pag. 40-43.
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normas penales de la aparte general que constituye el complemento
obligado de cualquiera de ellas,

c) Lo mas particular de la ley penal en blanco es el empleo de uso de
reenvio, por eso no se les debe de confundir con los tipos abiertos o los
tipos que emplean elementos normativo de contenido indeterminado ya
que esto genera problemas a la vigencia del principio de legalidad y en
muchos casos lo quebrantan; en muchos casos los tipos penales
indeterminados vulneran las exigencias de certeza mas profundamente
que las leyes en blanco pues a fin de cuentas respecto de estas ultimas
siempre es posible que estén bien configuradas y que la disposicién

complementaria precise el hecho punible con propiedad.

d) El reenvio de la ley penal en blanco puede ser expreso o tacito, en la
mayoria de los casos es de manera explicita, pero no puede excluirse

la posibilidad de que se sobre entienda en alguna otra forma.'®
3.6.2 Justificacion del empleo de las leyes penales en blanco.

Las leyes penales en blanco presenten problemas de constitucionalidad y
cabria preguntarse si no es posible prescindir de ellas por completo; en la

doctrina se destacan dos causales en la que se justifica la existencia de ella:

a) La variedad de las lesiones, de las cuales depende la lesién del
bien juridico protegido por el tipo en blanco; existen en efecto
bienes juridicos cuya integridad dependen de circunstancias
coyunturales, de manera que una conducta que en cierto momento

no le afecta, en otro puede lesionarla gravemente.

1% Tbidem Pag.48-50.
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b) La necesidad de someter a una sancién penal el conjunto de

infracciones a la regulacién de una materia mas compleja.

CAPITULO 4 REGULACION JURIDICA DE LOS DELITOS CONTRA EL
MEDIO AMBIENTE.

4.1 Marco Juridico Nacional.

4.1. 1 Constitucion.

Breve referencia constitucional:

El Salvador una vez se independizd dela Corona Espafolael 15 de
septiembre de 1821, no emiti6 normas, a fin de regular la conducta humana
de la poblacion salvadorefia de forma inmediata, esto fue un proceso de
sustitucion gradual de la normativa dictada en la época de la conquista por
los reinos de Las Indias y las Leyes de Castilla.

Esta normativa se aplicaban de forma supletoria, por las primeras leyes
dictadas porla Republica Federal de Centroamérica instaurada por la
Constitucion Federal de 1824, pero al disolverse por Decreto del Congreso
Federal en 1838, el Estado de El Salvador, esper6 hasta 1841, para
constituirse como Republica libre e independiente, es decir como Estado

Unitario, con la Constitucion de ese mismo ano.

El articulo 62 de la Constitucién de 1841, prescribia: “Régimen Municipal”
que estipulaba el objetivo del poder municipal “la conservacion, progreso,
salubridad, comodidad y ornato de sus vecindarios.” Luego con el Acuerdo

Gubernamental N2 25 de 1855 se establecié en el numeral 2° “se prohibe

117



desde ahora y para siempre conocer bajo ningun titulo, ni pretexto uso de
propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas podrian evaporarse y
desaparecer, con gran perjuicio de la poblacion”, lo cual debe considerarse
como unas de las primeras regulaciones para proteger el recurso hidrico.
La Constitucién de 1950, introdujo derogaciones tacitas al CC, en cuanto a la
propiedad de los rios, pues éstos eran concebidos como propiedad de los
particulares, siempre que la vertiente naciera y terminara dentro de los limites
de la heredad. (Art. 576 CC).

La proteccion juridica del medio ambiente es hoy una necesidad
universalmente reconocida.’’ En nuestro pais adquiere rango constitucional,
la proteccion del mismo pues, en el art. 117 de nuestra constitucion vigente
se establece que: “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el
desarrollo sostenible.

Asimismo no solo se establece como un deber del Estado la proteccion del
medio ambiente si no que ademas: “se declara de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o

sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la ley”.

El art. 1 Cn., reconoce a la persona humana como el origen y el fin del
Estado, de este mandato de viene la obligacién del mismo para realizar
acciones que contribuyen al goce y respeto de los derechos inherentes a
cada persona entre ellos el Derecho al Medio Ambiente, establecido en el art
117 Cn. es una norma constitucional programatica ya que para su aplicacion
es necesario remitirse a “los términos que establezca la ley”, ;a que ley se
refiere la constitucion?, a una ley Especial reguladora del medio ambiente,
que como sabemos, ésta fue creada posteriormente esta ley es la “Ley del

187 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander-mejia.html
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Medio Ambiente”, si bien es cierto existen otras leyes que regulan también
aspectos relativos al medio ambiente y que algunas de ellas fueron creadas

con anterioridad a la Ley del medio ambiente”.

Como lo senala la misma Ley del Medio Ambiente en su art. 1, ésta viene a
desarrollar lo dispuesto en el segundo inciso del art. 117 de la Cn. El tercer
inciso del art 117 Cn., tiene implicaciones internacionales ya que en él se
esta prohibiendo la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos.

Se ha sefalado que el inciso segundo del art 117 Cn., asegura la proteccién
estatal de los bienes ambientales, mediante la vinculacion de los poderes
publicos a lo principios ambientales, de lo cual surge la responsabilidad que
el Estado tiene de proteger el medio ambiente, como también, la de
responder por el dafio ocasionado a éste cuando el Estado sea quien lo
dafe, cuando sus instituciones o funcionaros no ejerzan esa tutela en debida
forma o cuando los particulares atenten contra el mismo; Una de las mayores
trasformaciones que se esta generado en el derecho ambiental es la
responsabilidad que deviene del estado en la proteccibn al medio

ambiente.'®®

Existen otras normas de caracter constitucional que también regulan
aspectos relacionados con el medio ambiente tal es el caso de los siguientes
arts. : Art. 65 Cn. en el cual se establece lo siguiente: “La salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las

personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El

158 Revista, que hacer Judicial, Abril 2009, numero 73, Escobar Canjura Dora Alicia articulo “La
responsabilidad del Estado por el dafo Estatal” pag. 10.
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Estado determinara la politica nacional de salud y controlarda y supervisara su
aplicacion.'™®

La razén por la cual decimos que el anterior art. esta relacionado con la
proteccién del Medio Ambiente a pesar que expresamente en ninguna parte
del art. 65 Cn., se hace alusién en forma directa a éste es la siguiente: la
consideracion del medio ambiente como bien juridico protegido es merecedor
de la tutela Juridica para el ser humano, ya que su proteccion resulta
esencial no solo para la salud y el bienestar de éste, sino también para la
propia existencia del mismo. En otras palabras al conservar nuestro medio
ambiente estamos contribuyendo a conservar la salud de las personas y su

existencia en la vida.

Merece también que se mencione como una norma mas de rango
constitucional que regula aspectos relacionados al medio ambiente, el
siguiente art. de la Cn.: Art. 69 “El Estado proveera los recursos necesarios e
indispensables para el control permanente de la calidad de los productos
quimicos, farmacéuticos, y veterinarios, por medio de organismos de
vigilancia. Asimismo, el Estado controlara la calidad de los productos
alimenticios y las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el

bienestar.'®®

Para cerrar este apartado de nuestro trabajo vamos a finalizar diciendo que
una politica de proteccidén medio ambiental esta intimamente ligada a una

politica de salud.

En nuestro pais se lleva a cabo, para la aplicacion de la legislacion
ambiental un procedimiento administrativo, el cual es un proceso interno de

cada institucién esto de conformidad al art. 14 Cn. Para darle cumplimiento

159
160

ibidem
ibidem
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al debido proceso, lo cual es hacer del conocimiento a la parte denunciada
para que se pueda defender y presentar pruebas de descargo, que las
sentencias emitidas se legalicen, y que la pena a aplicar esté en la ley que
se pretende aplicar.

En los delitos contra el medio ambiente se aplica el proceso penal comun,
estamos hablando de las tres faces del proceso penal como lo son la fase
preparatoria, la fase de instruccién y la fase el juicio.

4.1.2 Ley del Medio Ambiente:

A principios de la década de los noventa, la problematica ambiental se
emprende desde una perspectiva Centroamericana, y los gobiernos
suscriben el Convenio Constitutivo de la Comisién Centro Americana de
Ambiente y Desarrollo, como consecuencia de éste, surge el compromiso de
crear en cada uno de los paises un organismo responsable de la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, por tanto en nuestro pais
en 1990, se instituye el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
encargado de velar por la coordinacion y seguimiento de la gestidn
ambiental, asi como la elaboracién, desarrollo y cumplimiento de la estrategia

nacional del medio ambiente.

Para un mejor cumplimiento de sus fines, éste en 1994 crea la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente, encargada ejercer la politica ambiental en
nuestro pais, lo cual tuvo vida hasta, el ano de 1997 donde el Consejo de
Ministros, haciendo uso de su Potestad Reglamentaria reforma el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y crea el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
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En mayo de 1998, entra en vigencia la LMA, lo cual tiene como propdsito
normar la gestion ambiental, como obligacion béasica del Estado, los
municipios y los habitantes en general, asi como asegurar la aplicacion de
los tratados internacionales, celebrados y suscritos por El Salvador. Ademas
de afrontar la problematica de la degradaciéon ambiental de forma integral

La Ley del Medio Ambiente define los aspectos mas importantes de la
gestion publica, pues en ella se define la politica nacional del medio
ambiente, los principios y la organizacion responsable de la realizacién y la
creacion del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, ademas
define la participacion de la poblacion y su derecho a estar informados;
define los instrumentos de la Politica del Medio Ambiente y el ordenamiento

ambiental dentro de los planes nacionales o regionales de desarrollo.'®

Esta ley fue creada mediante decreto legislativo numero 223, de fecha
02/03/1998, publicado en el diario oficial 79 tomo 339, tuvo reformas
mediante decreto legislativo nimero dos treinta y siete de fecha 08/02/07,
publicado en el Diario Oficial numero 389, tomo 347 de fecha 16/05/2000,

teniendo una prérroga hasta el doce de mayo del 2001.
Esta ley en su considerando numero tres establece lo siguiente:

lll.- Que para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas
ambientales, tomando en cuenta que el ambiente esta compuesto por varios
elementos interrelacionados en constante cambio ya sea por causas
naturales o provocadas por los seres humanos se requiere dotar al pais de
una legislacion ambiental moderna que sea coherente con los principios de
sostenibilidad del desarrollo econémico y social.Y ademas en su art. 1 en el

cual se establece el objeto de regulacién de ésta ley manifiesta lo siguiente:

161 http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
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Objeto de la Ley.

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, en lo que se refiere a la proteccion,
conservacion y recuperacién del medio ambiente; el uso sostenible de los
recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica
y privada y la proteccion ambiental como obligacién basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicaciéon de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta

materia.

En sintesis esta ley de caracter administrativo viene a desarrollar la
disposiciéon constitucional que es la base juridica fundamental para la
regulacion del medio ambiente. Pero también se ha tomado en consideracion
para la creacion de esta ley, el respeto a los tratados internacionales
celebrados por El Salvador en materia medio ambiental.

Algunos de los aspectos mas importantes de esta ley son los siguientes:

a) Se establecen trece principios dentro de los cuales se debera fundamentar
la Politica Nacional del Medio Ambiente. Esta es, segun la define la misma
ley en su art. 3 inciso 12: “Un conjunto de principios, estrategias y acciones,
emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Ademas el Ministerio, debera presentar dicha politica al Consejo de Ministros
para su aprobacién. Esta politica deberd actualizarse por lo menos cada
cinco anos, a fin de asegurar en el pais un desarrollo sostenible vy
sustentable.
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Esta politica debera guiar la accion de la administracion publica, central y
municipal, en la ejecucién de planes y programas de desarrollo. Dentro de los

principios se pueden mencionar los siguientes:

. Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover vy
defender este derecho de forma activa y sistematica.

» El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con

el medio ambiente; tomando en consideracion el interés social.

» Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los

recursos naturales, como base de un desarrollo sustentable.

. Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda
persona natural y juridica, reponer o compensar los recursos naturales que
utiliza para asegurar su existencia, satisfacer sus necesidades basicas, de
crecimiento y desarrollo,

« En la gestion de proteccién del medio ambiente, prevalecera el
principio de prevencién y precaucion.

Existen otra serie de principios pero no es la intencién del grupo en este
apartado del trabajo hacer una exposicidén tan extensiva y detallada de la Ley
del Medio Ambiente:

b) Se crea el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente

Este segun el art .6 de la Ley: estara formado por el Ministerio que sera su
coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones
autbnomas y municipales, se llamara SINAMA y tendra como finalidad

establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
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instituciones del sector publico los principios, normas programacion, direccion
y coordinacion de la gestion ambiental del Estado.

c) Se senalan cuales seran los Instrumentos de la Politica del Medio
Ambiente en el art. 11 de la Ley, estos son segun dicho art.:

« El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o

Regionales de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;
» La evaluacion Ambiental.
« La Informacién Ambiental;
» La Participacion de la poblacion;
* Los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales;

+ El Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de

financiamiento de proyectos ambientales.
» La Ciencia y Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente;
* La Educacién y Formacién Ambientales
» La estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accién

d) Se regula la obligacién de crear Programas de Prevencién y Control de la
contaminacion en el art. 43 de la Ley, esta debera ser elaborada por El
Ministerio en coordinacién con el Ministerio de salud Publica y Asistencia
Social y los entes e instituciones del Sistema Nacional de Gestién del Medio

Ambiente.

e) Se establece el Sistema de Aéreas Naturales Protegidas en el art. 78
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f) En las disposiciones finales de la Ley se regula lo referente a la
responsabilidad administrativa y civil por las infracciones que se cometan en
contravencion a la ley, asimismo se establece el procedimiento administrativo
sancionador y se remite a la normativa penal en caso que los hechos

cometidos entren a la esfera juridica de los delitos.®?

4.1.3 Ley de Areas Naturales Protegidas.

Fue creada por medio de decreto legislativo numero 579, del 08/02/05,
publicado en el Diario Oficial 32, tomo 336, publicado el 15/025/05. La ley
tiene por objeto establecer el régimen e incremento de las Areas Naturales
Protegidas, a través de un manejo sostenible para beneficio de los habitantes
del pais. Asimismo se fijan competencias y atribuciones del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Esta Ley en sus considerandos Il Y Il Establece lo siguiente:

II. Que el conocimiento, proteccién y uso sostenible de la biodiversidad
representada en las Areas naturales es fundamental para lograr el desarrollo
social y econémico del pais, siendo necesario un régimen especial de

conservacién y mejoramiento de dichas Areas;

[ll. Que la poca cobertura boscosa original con que cuenta el pais se
encuentra en continuo deterioro y contiene diversas especies de vida
silvestre en proceso de extincion local y que ésta, en su mayor parte, esta
representada en las Areas naturales que contribuyen a la conservacién de
suelos, recarga de acuiferos, proteccion de la biodiversidad y otros beneficios
ambientales para la sociedad.

162 | ey del Medio ambiente Decreto Legislativo N 233 Fecha:02/03/1998 D. Oficial: 79 Tomo: 339
Publicacién DO: 04/05/1998
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En sintesis en el considerando Il la Ley reconoce la necesidad de crear un
régimen especial de conservacién y mejoramiento de la Areas Naturales
Protegidas a fin de salvaguardar la biodiversidad representada en dichas
Areas. Por otra parte el considerando Ill sefiala los beneficios ambientales
que tiene para la sociedad la proteccién de estas areas.

El objeto principal de regulacion de esta Ley es: el establecimiento del
régimen legal, administracién, manejo e incremento de las Areas Naturales
Protegidas, con el fin de conservar la diversidad biolégica, asegurar el
funcionamiento de los procesos ecolégicos esenciales y garantizar la
perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para

beneficio de los habitantes del pais.

Autoridad Competente: La autoridad competente para la aplicacién de la
Ley es segun el art 5. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para conocer y resolver sobre toda actividad relacionada con las
Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas contienen, aplicando las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento prevaleciendo sobre otras leyes
que las contrarien. Constitucién del Sistema: El art 9 de la ley regula la
creacion del sistema de Areas Naturales Protegidas el cual estard
constituido por: Areas de propiedad del Estado, de las municipalidades y de
entidades auténomas. Podran formar parte del Sistema las propiedades
privadas, de interés para la conservacion, de conformidad a lo establecido en
el articulo 11 de la presente ley.

Los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del patrimonio
natural del Estado.

Los humedales continentales y artificiales, crateres, lavas, farallones, lagos y

lagunas, arrecifes coralinos y rocosos naturales o artificiales y acantilados
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forman parte del patrimonio natural del Estado, y mientras no se demuestre
titularidad privada, se consideran bienes nacionales. Por lo tanto, el
Ministerio calificara y determinara su incorporacion al Sistema.'®

Esta Ley, al igual que la Ley del Medio ambiente en caso que la infraccidon
constituya delito, el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales se
abstendra de seguir conociendo del asunto, debiendo remitir los autos a la

Fiscalia General de la Republica para que inicie la accién correspondiente.

4.1.4 Ley de conservacion de la vida silvestre.

Fue creada por medio de decreto legislativo numero 844, de fecha:
14/04/1994D. Publicado en el tomo: 323 Diario oficial 96 publicado en fecha
25/05/1994. Tiene por objeto la proteccion restauraciéon, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre. Esto incluye la
regulacién de actividades como la caceria, recoleccion y comercializacion,

asi como las demas formas de uso y aprovechamiento de este recurso
Esta Ley en sus considerandos I, Il Y IV establece lo siguiente:

Il.- Que la vida silvestre es imprescindible para conservar un medio ambiente
sano y en equilibrio, que sustenta una gran variedad de recursos naturales

renovables;

lll.- Que debido a la falta de conocimiento y al uso inapropiado por la
poblacion, diferentes especies de la vida silvestre estdn amenazadas de
extincion, lo que redunda en la disminucion de obtencién de medios de vida

de las comunidades que viven de ellos;

163 Ley de Areas Naturales Protegidas Decreto Legislativo N 579 Fecha:08/02/2005 D. Oficial: 32
Tomo: 366 Publicacion DO: 15/02/2005
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IV.- Que es urgente que el Estado emita una legislacién que facilite la
proteccién, conservacién y mejoramiento de la vida silvestre, al igual que
fortalezca el cumplimiento de acuerdos y tratados entre nacionales

relacionados con la misma.

Lo que se establece en estos considerandos es lo siguiente: En primer lugar
se senala importancia que tiene para el medio ambiente la conservacién de
la vida silvestre. En segundo lugar se justifica la necesidad de crear una ley

que regule la proteccién, conservaciéon, y mejoramiento de la vida silvestre.

Segun el art. 2 de esta Ley se entiende por vida silvestre: las especies de la
diversidad bioldgica que viven y se reproducen independientemente de la
mano del hombre, asi como aquellas especies introducidas al pais que
logren establecer poblaciones reproductivas libres, ya sean éstas terrestres,
acuaticas o aéreas, residentes o migratorias y las partes y productos
derivados de ellas, excepto las especies de animales o plantas, domésticos y
agricolas, ganaderos o pesqueros, siempre que éstos dependan del hombre
para su subsistencia.

El objeto de regulacion de la ley es segun el art. 1 de la ley: la proteccion
restauracion, manejo, aprovechamiento y conservacién de la vida silvestre.
Esto incluye la regulacion de actividades como la caceria, recoleccion y
comercializacién, asi como las demas formas de uso y aprovechamiento de

este recurso.

Autoridad Competente: Segun el art 5 de la Ley, la autoridad competente
para la aplicaciéon de la misma es: El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sera responsable de la aplicacion de la presente ley en
lo que respecta a la proteccidén, restauraciéon, conservacién y el uso

sostenible de la vida silvestre. La regulacion de las actividades de
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comercializacion del mencionado recurso es atribucién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quien para tal efecto podra dictar normas

especificas por medio de Acuerdos Ejecutivos'®

4.1.5 Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura.

Esta ley en su considerando |V establece lo siguiente:

IV.- Que para optimizar permanentemente los beneficios provenientes del
aprovechamiento de los recursos pesqueros, fuentes de proteina, empleo e
ingresos, se debe establecer una regulacion que asegure su uso ordenado
para una mejor calidad de vida de actuales y futuras generaciones;

En resumen en este considerando se reconoce la necesidad de aprovechar
los recursos pesqueros de una forma ordenada, de forma tal que, se asegure
un uso racional de los mismos, a fin de preservar los mismos para las

actuales y futuras generaciones

El objeto principal de regulacion de la ley es Segun el art. 1: la ordenacion y
promocion de las actividades de pesca y acuicultura, asegurando la

conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Autoridad Competente: La autoridad competente es segun el art.7 de la
misma: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es el ente rector de la
politica y la planificacion de la ordenacion y promociéon de la pesca y la
acuicultura.

Para la aplicacion de la ley la autoridad competente es segun el art. 8 El
Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, CENDEPESCA, el cual es
una Direccion General del MAG y seréa la autoridad competente de aplicar la

'%% | ey de Conservacion de Vida Silvestre Decreto Legislativo N: 844 Fecha:14/04/1994 D. Oficial: 96
Tomo: 323 Publicaciéon DO: 25/05/1994
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presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables, el
cual estara sujeto a un plan de desarrollo institucional para una adecuada

aplicacion de la presente Ley.'®®

4.1.6 Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos.
El considerando Ill del reglamento establece lo siguiente:

Ill. Que es una necesidad urgente para la preservacion del medio ambiente y
la salud publica, dictar medidas que minimicen los riesgos de la
contaminacién por sustancias, residuos y desechos peligrosos.

En este considerando se establece la necesidad de crear una normativa que
adopte medidas que permitan minimizar los riesgos de la contaminacion por

sustancias, residuos y desechos peligrosos.

Objeto y Ambito de Aplicacion del reglamento: en el art. 1 del reglamento, se
establece el objeto principal de regulacién del reglamento y su ambito de
aplicacion este es: reglamentar la Ley del Medio Ambiente, en lo que se
refiere a las actividades relacionadas con sustancia, residuos y desechos

peligrosos.

Autoridad Competente: la autoridad competente para la aplicacion del
presente reglamento es segun el art. 2 del mismo, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con las demas instituciones
que tengan competencia, de acuerdo a sus leyes respectivas, sobre la

materia que regula este Reglamento.'®®

'®® LEY General de Ordenaciéon y Promocion de Pesca y Acuicultura Decreto Legislativo N2: 637
Fecha:13/12/2001 D. Oficial: 240 Tomo: 353 Publicacion DO: 19/12/2001

166 Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos Decreto Ejecutivo
N¢: 41 Fecha:31/5/2000 D. Oficial: 101 Tomo: 347 Publicacion DO: 01/06/2000
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4.1.7 Reglamento Especial para Regular el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Segun Ila
Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres.

El principal objeto de regulacion del presente reglamento es segun el art 1
del mismo: desarrollar las disposiciones legales para regular el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, segun la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres o "CITES."

Ambito y Sujetos de aplicacién: segun el Art. 2.- el presente Reglamento es
de aplicaciéon dentro del territorio nacional y estaran sujetos a sus
disposiciones toda persona natural o juridica que realice actividades de
posesion, transporte o comercio internacional de especimenes de especies

de fauna y flora silvestres protegidas por la Convencion.

Autoridad competente: la autoridad competente para la aplicacion del
reglamento es segun el inciso 2° del art. 2: la aplicacion del presente
Reglamento corresponde, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en lo que respecta a la proteccion, restauracion, conservacion y el
uso sostenible de las especies amenazadas de fauna vy flora silvestres; y al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lo que respecta a la regulacién de
las actividades de comercializacion de dichas especies, basandose en las
disposiciones que en materia cientifica sobre conservacién y uso sostenible
de las mismas, emita el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.'®’

187 Reglamento Especial para Regular el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres, Segun la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
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4.1.8 Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos
Sdlidos y sus Anexos:

El presente reglamento en su considerando | establece lo siguiente:

I. Que el manejo y la disposicién de los desechos sélidos constituyen uno de
los principales objetivos ambientales nacionales, los que danan la salud y
causan problemas de contaminacion, cuando no son confrontados con una
politica preventiva y global; En este considerando se reconoce la importancia
del establecimiento de una politica preventiva y global en lo que respecta al
manejo y la disposicidon de desechos sélidos con el fin de evitar dafos en la

salud y problemas de contaminacion al medio ambiente.

Objeto y Alcance: El objeto y el alcance del reglamento segun el art. 1 del
mismo son los siguientes: regular el manejo de los desechos solidos. El
alcance del mismo sera el manejo de desechos sélidos de origen domiciliar,
comercial, de servicios o institucional; sean procedentes de la limpieza de
areas publicas, o industriales similares a domiciliarios, y de los sélidos
sanitarios que no sean peligrosos.

Ambito de Aplicacion: El ambito de aplicacién del reglamento es segun lo
dispuesto en el art. 2 del reglamento: todo el territorio nacional y sera de
observancia general y de cumplimiento obligatorio para toda persona natural
o juridica.

Autoridad competente para su aplicacion: la autoridad competente para la
aplicacién del reglamento segun se desprende de la lectura del art. 4 del

reglamento es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.'®®

Fauna y Flora Silvestres Decreto Ejecutivo N2 35 Fecha:15/04/2009 D. Oficial: 89 Tomo: 383
Publicacién DO: 18/05/2009

168 Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Soélidos y sus Anexos Decreto
Ejecutivo N2: 42 Fecha:31/5/2000 D. Oficial: 101 Tomo: 347 Publicacion DO: 01/06/2000
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4.1.9 Cdodigo de Salud: El Codigo de salud en su seccién siete tiene
disposiciones que regulan aspectos medio ambientales:

Saneamiento del Ambiente Urbano y Rural.

Art. 56.- El Ministerio, por medio de los organismos regionales,
departamentales y locales de salud, desarrollara programas de saneamiento

ambiental, encaminados a lograr para las comunidades;

Nos remitiremos a sefnalar los literales de este art. que tienen directamente
relaciéon con la regulacion de aspectos medio ambientales es por eso que no
aparecen lo siguientes literales en orden alfabético.

a) El abastecimiento de agua potable;

b) La disposicién adecuada de excretas y aguas servidas;
c) La eliminacién de basuras y otros desechos;

f) El saneamiento de los lugares publicos y de recreacion

h) La eliminacion y control de contaminaciones del agua de consumo, del

suelo y del aire;

i) La eliminacion y control de otros riesgos ambientales.®

4.1.10 Ley Forestal.
Esta ley fue creada mediante decreto legislativo nimero 852, de fecha
22/05/2002, publicado en el Diario Oficial 110 tomo 355, tuvo reformas

mediante decreto legislativo numero dos treinta y siete de fecha 17/06/02.

'%% Codigo de Salud Decreto Legislativo N2: 955 Fecha:28/04/1988 D. Oficial: 86 Tomo: 299 Publicacion
DO: 11/05/1988
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Esta ley en su considerando | establece lo siguiente:

I- “Que el Art. 101 de la Constitucién establece que es obligacion del Estado
promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la

produccién, la productividad y la racional utilizacién de los recursos”.
Objeto principal de regulacion de esta ley:

El objeto principal de regulacion de esta ley, lo encontramos en el art. 1 de
esta ley y este es: establecer disposiciones que permitan el incremento,
manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y
el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son parte del
patrimonio natural de la Nacién y corresponde al Estado su proteccién y

manejo.

La presente ley lo que busca es, la regulacién de los bosques, pero para su
uso comercial, es decir, que lejos de buscar una proteccién de este recurso
natural su objetivo principal es regular el uso de los bosques pero con fines
comerciales, por lo que esta ley se saldria del esquema de ser una ley de
proteccibon medio ambiental y mas bien es una ley permisiva de la
explotacién de los recursos naturales, especificamente la explotacion de los

bosques.

Lo anterior queda evidenciado con lo que se encuentra establecido en los
incisos 2°y 3° del art.1 de la Ley que a tenor literal dicen lo siguiente:

“Declarase de interés econdmico el desarrollo forestal del pais desde el
establecimiento de la poblacion hasta el aprovechamiento final y todas sus

formas de valor agregado”.
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“Asimismo, esta Ley busca establecer las condiciones para estimular la
participacion del sector privado en la reforestacidén del territorio nacional con
fines productivos, quedando fuera de esta regulacién las Areas Naturales

Protegidas y los bosques Salados.”

Autoridad Competente: la autoridad competente para la aplicacion de esta ley
es segun el art. 3 de esta ley la siguiente: .- El Ministerio de Agricultura y
ganaderia, el que en el texto de esta ley serda denominado MAG, sera el
responsable de la aplicacion de esta normativa y la autoridad competente
para conocer de la actividad forestal productiva, creando la Comision
Forestal, para el desarrollo tecnolégico e industrial.'”

4.2 Normativa Penal Sancionadora Cédigo Penal.

Después de haber abordado en primer lugar la normativa primaria, base
fundamental para la proteccion del medio ambiente en nuestro pais y haber
abordado también leyes administrativas secundarias, reguladoras de
aspectos medio ambientales y en cuyo contenido se establece también su
correspondiente proceso administrativo sancionador, es fundamental que
pasemos a desarrollar la normativa secundaria de caracter penal la cual
tipifica y sanciona aquellos hechos que por su gravedad no estan
directamente previstos ni regulados en una norma administrativa, estos

hechos son conocidos como delitos ambientales.

Los delitos ambientales estan regulados en el Capitulo Il de los Delitos
Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente que comprende de los

70 | ey Forestal Decreto Legislativo N2: 852 Fecha: 22/05/2002D. Oficial: 110 Tomo: 355 Publicacion
DO: 17/06/2002
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Arts.255 al 263 de nuestro Cddigo Penal vigente, los delitos tipificados y
sancionados en dichos arts. son los siguientes:

Contaminacién Ambiental Art. 255.-

“‘El que contaminare o realizare directa o indirectamente emisiones,
radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, atmésfera, aguas
terrestres superficiales, subterraneas o maritimas, que pusiere en peligro
grave la salud o calidad de vida de las personas o el equilibrio de los
sistemas ecoldgicos o del medio ambiente, sera sancionado con prision de

cuatro a ocho anos”.

Se castiga contaminar o realizar, directa o indirectamente, el contaminar se
puede extraer del art. 5 de la ley del Medio Ambiente, y es hacer presente o
introducir al ambiente elementos nocivos a la vida, la flora o la fauna, la
realizacion directa o indirecta de lo que luego dicta la norma significa el
castigo tanto de las conductas mediatas de ejecucién del delito como la
sancién de la ejecucién; dentro de las conductas mediatas se incluyen los
comportamientos previos es decir los que no se consideran nocivos pero

sus efectos secundarios si lo seran.

La realizacidn ha de ser de emisiones radiaciones o vertidos de cualquier
clase, la amplitud de la accién, asi como la ultima mencion a todas las clases
posibles implican voluntad omnicomprensiva de la norma, verter, significa
derramar o vaciar liquidos o cosas menudas, radiar hace mencién a, enviar
formas de energia a través del espacio sin necesidad de soportes

materiales y emitir es arrojar exaltar o echar hacia afuera una cosa.

Para que la acciébn sea penalmente reprobable no es necesario que
constituya infraccion contra la normativa administrativa. Los ambitos

administrativos y penales son distintos y este ultimo se debe de determinar
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segun los requisitos tipicos de cada delito. La emision radiacion o vertido,
debe producirse en la atmosfera, el suelo o las aguas terrestres
superficiales, subterraneas o marinas, lo que configura un concepto de
maxima amplitud en el que sélo cabe echar en falta la cita de los espacios

extra atmosféricos, pensando en el futuro.

La comisién dolosa del tipo permite tanto, el dolo directo como el dolo
eventual, que existe cuando, el sujeto no estd seguro del potencial

contaminante de su comportamiento.
Fases de Ejecucion del Delito.

La conducta asi vista, debe poner en peligro grave, la salud o calidad de vida
de las personas o el equilibrio de los sistemas ecoldgicos o del medio
ambiente. Por tanto estamos ante un delito de peligro, en el que la conducta
tipica debe tener como resultado la produccion de un peligro concreto que ha
de ser consecuencia a aquella conducta a la que debe de estar unida por la
relacion de causalidad.

La formulacion del resultado es alternativa; basta que se produzca una de las
posibilidades para que haya delito, en la primera modalidad puede tratarse
de un peligro grave de entidad suficiente para destacar en otros riesgos y ha
de referirse a la salud de las personas, es decir, debe de afectar a la
colectividad, o a las condiciones de vida. En la segunda modalidad también
se requiere que el peligro sea grave y la unica referencia real es el objeto
sobre el que recae el riesgo, también es distinto, haciendo referencia a las
condiciones natrales del ecosistema, como el suelo, el aire, el agua la floray

la fauna.
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Puede haber por supuesto, tentativa, cuando el sujeto por ejemplo no logre
llevar a efecto la emisién o vertido que intenta o cuando no se produzca

resultado.”’
Contaminacién Ambiental Agravada Art. 256.-

“En los casos del articulo anterior, la pena sera de seis a diez afos de prision
si el hecho se atribuyere a persona juridica publica o privada, que funcionare
sin el correspondiente permiso ambiental o clandestinamente o haya
desobedecido las directrices expresas de la autoridad ambiental para que
corrigiere o suspendiere sus operaciones; hubiere aportado informacién falsa
para obtener el permiso ambiental correspondiente o hubiera impedido u

obstaculizado la inspeccién por la autoridad del medio ambiente”.

Contempla las agravaciones del delito de contaminacién ambiental, siempre
que el sujeto activo, tenga la cualidad de persona juridica, por la mayor
capacidad lesiva que suelen alcanzar esta clase de sujetos. Tales
agravaciones que en todo caso precisan las concurrencias de los elementos

del tipo basico son:

1. Que funcionare sin el correspondiente permiso ambiental o
clandestinamente. No basta con que la empresa actue clandestinamente o
sin permiso ambiental, sino que es preciso, en todo caso, que, ademas,
realice alguno de los comportamientos sancionados en el delito del medio

ambiente.

2. Que haya desobedecido directrices expresas de la autoridad ambiental
para que corrigiere o0 suspendiere sus operaciones. Supone una previa

actuacion de la autoridad ambiental, concretada en una orden expresa a

! Moreno Carrasco Francisco y otros, Codigo Penal comentado( de El Salvador) Tomo I, Consejo

Nacional de la Judicatura
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cuyo contenido debe adecuar su actividad la persona juridica que, sin
embargo, no acata tal mandato. Asi viene a ser una modalidad del delito del
articulo 338, siendo especial la norma ahora considerada, por lo que se
aplica con prioridad.

3. Que haya aportado informacién falsa para obtener el permiso ambiental. Al
igual que el numero anterior, puede ser una modalidad agravada y especial
del delito de falsedad, cuando concurran los elementos tipicos de estas
infracciones y también es de aplicacion el principio de especialidad.

4. Que hubiere impedido u obstaculizado la inspeccién por la autoridad del
medio ambiente. Puede ser, también, una modalidad especial del delito de
resistencia, por lo que, si se produce el caso, debe aplicarse el mismo
principio.'"?

Contaminacién Ambiental Culposa Art. 257 .-

“En los casos a que se refieren los articulos anteriores si el agente actuare

con culpa, sera sancionado con prisién de uno a tres anos.”

A pesar de la dicciébn del precepto, que hace referencia a los articulos
anteriores, no son posibles supuestos de contaminacion ambiental agravada
cometidos por culpa, pues todos ellos implican la intencién, en unos casos de
desobedecer, y, en otros, de falsear, impedir u obstaculizar.

So6lo se podria discutir en torno a la actividad clandestina o sin el
correspondiente permiso ambiental, pero, en tal caso, si el sujeto ignoraba la
necesidad de los mismos, incluso aunque debiera haber conocido tal
obligacién, falta el dolo, siendo impune su comportamiento por el tipo
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agravado, aunque reconducible al basico si concurren los elementos de éste.
Por tanto hay que entender que el precepto castiga la comisién de la

conducta del tipo basico cuando la modalidad de la accién es culposa.'”

Depredacion de Bosques Art. 258.-

“El que destruyere, quemare, talare o danare, en todo o en parte, bosques u
otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente
protegidas, sera sancionado con prisién de tres a seis afos. Se exceptuan de
cualquier pena los agricultores que realicen labores agricolas estrictamente
culturales.”

a) Bien Juridico Protegido.

Es, al igual que en los articulos precedentes, es el medio ambiente, este
bien genérico se concreta en determinados elementos, que son los bosques,
la flora y la fauna, la alteracién de los cuales ataca al equilibrio ecoldgico y
afecta al medio ambiente.

b) sujetos.

El delito es comun, puede ser cometido por cualquier persona. El sujeto
pasivo es la comunidad, todos cuyos integrantes se encuentran por igual
interesados en la permanencia de esenciales sistemas constituidos por los
bosques y por otras formaciones vegetales, cuyo mantenimiento es
imprescindible para la subsistencia de la vida vegetal, animal y, aun,

humana.

c¢) Conducta Tipica.
El entendimiento de las expresiones destruir, quemar, talar o danar no

presenta dificultad ninguna, por cuanto son propias del habla usual. Se pena
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por igual que tal destruccion, quemazon, tala o dafo sea total o parcial, pero,
en este Ultimo caso, por respeto al principio de proporcionalidad, es
necesario que la parte afectada lo sea en tal entidad que equivalga a una
destruccion completa.

d) Objeto Material.
Son los bosques o formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que
estuvieren legalmente protegidas.

Esta ultima mencién remite a la normativa administrativa para determinar el
objeto material del delito y lo convierte en ley penal en blanco. Junto a los
bosques son objeto de proteccion todas las formaciones vegetales, como las
arboledas, los pastos, arbustos y demas, siendo indiferente que su
nacimiento y existencia se hayan producido por accién de la naturaleza o de
la mano del hombre.

e) Tipo Subijetivo.
No se castigan las infracciones culposas, por lo que, si no ha habido
intencion de destruir, quemar, talar o dafnar, el hecho es impune.

El dolo del sujeto activo tiene que abarcar el elemento de que los bosques o
formaciones vegetales contra las que actla se encuentran tejidas, extremo

que puede ser muy dificil de demostrar, salvo en casos notorios.

f) Fases de Ejecucion del Delito.
Este delito es de resultado, y su consumacion requiere la produccion de la
lesién descrita en el texto legal: destruir, quemar, talar, dafar, de modo que,
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cuando el sujeto activo no haya logrado producir tales resultados, su
comportamiento sera punible como delito tentado.

g) Concursos.

Las conductas sancionadas en el presente articulo se diferencian de alguna
de las sancionadas en el inciso primero del articulo siguiente, con las que
coinciden, por recaer sobre diferentes objetos materiales. En este precepto
se castiga, con mayor pena, atacar de las formas descritas, todas las
especies vegetales, e incluso, las animales con ellas asociadas, presentes en

un bosque o formacién vegetal.'”

Depredacion de Flora Protegida Art. 259.-

“El que cortare, talare, quemare, arrancare, recolectare, comerciare o
efectuare tréafico ilegal de alguna especie o subespecie de flora protegida o
destruyere o alterare gravemente su medio natural, sera sancionado con
prisibn de uno a tres anos. En la misma pena incurrird quien en espacio
natural protegido dafnare gravemente alguno de los elementos que hubieren

servido para calificarlo como tal.”

a) Bien Juridico Protegido.
Es el mismo del articulo anterior, aqui plasmado, en las especies o
subespecies de flora protegidas o en los espacios naturales protegidos.

b) Sujetos.
El delito es comun y puede ser cometido por cualquier persona y el sujeto

pasivo es el mismo mencionado en el primer articulo de este.

74 ibidem

143



¢) Conducta Tipica.

No existe ninguna dificultad a la hora de interpretar los conceptos relativos a
cortar, talar, quemar, arrancar, recolectar, comerciar o traficar de modo
ilegal, asi como los consistentes en destruir o alterar gravemente el medio
natural. La gravedad de esta alteracion tiene que ser determinada por los
tribunales, debiendo, por razén de la equiparacion de la pena a la

destruccién, acercarse a ésta.

El segundo inciso del articulo, si presenta problemas en cuanto a la
determinacién de la conducta sancionada, porque, en cada caso, los
elementos que han justificado la calificacién de un espacio natural protegido
pueden haber sido diversos y, ademas, la norma que ha decidido tal
proteccién, puede haberlos expresado o no, y, ademas, porque la Ley del
Medio Ambiente, al mencionar las Areas Naturales Protegidas, tampoco

aporta criterios utilizables.
d) Objeto Material.

La conducta tipica tiene que recaer sobre especies 0 subespecies de flora
protegida, directamente o a través de la destruccidn, o grave alteracién de su
medio natural. La exigencia de la proteccion convierte el articulo, en una
norma penal en blanco, pues la determinacion de la tipicidad de la conducta
obligara a constatar que recae sobre un objeto previamente clasificado como
protegido.

Tal proteccién puede derivar de la normativa salvadorefia o de la normativa
internacional en la que El Salvador sea parte, pero no parece que se pueda
extender a especies o0 subespecies que, en un momento concreto o por

razones determinadas, puedan requerir proteccién. e) Tipo Subjetivo El
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sujeto activo tiene que actuar con dolo directo o eventual, bastando para éste
ultimo que el sujeto activo se represente como posible que la especie o
subespecie se encuentre protegida, y, a pesar de ello, lleve la conducta a
cabo.

En el supuesto del segundo inciso el dolo del sujeto activo tiene que abarcar
que esta danando gravemente los elementos que han servido para calificar
un espacio natural como protegido, extremo que, como ya se ha dicho,
puede ser de muy dificil prueba.

f) Fases de Ejecucién del Delito.

Al igual que en el caso anterior y, a diferencia de lo que ocurre en los tres
primeros articulos del Capitulo, éste es un delito de resultado o lesion, cuya
consumacioén exige que se produzca la modificacion descrita en la ley, como
cortar, talar, y demas, en el objeto en el que se plasma el bien juridico
protegido, por lo que si tal alteracion no llega a tener lugar, el delito se
encuentra en grado de tentativa.'”

Depredacion de Fauna Art. 260

“El que empleare para la caza o la pesca veneno, medios explosivos u otros
instrumentos o artes susceptibles de generar una eficacia destructiva

semejante, sera sancionado con prision de uno a tres anos.”

a) Bien Juridico Protegido y Sujetos.
No hay especialidades en el bien juridico protegido o en los sujetos, en

relacién con el articulo anterior.
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b) Conducta Tipica.

La conducta tipica consiste en cazar o pescar mediante veneno, explosivos o
instrumentos o artes susceptibles de generar una similar eficacia destructiva.
El motivo del castigo es, que el uso de tales medios, genera para las
especies cazadas o pescadas un gran riesgo de esquilmacion, por lo que, en
relacion con los instrumentos o artes similares, como pueden ser, en ciertos
casos, las sustancias corrosivas, debe acreditarse que su capacidad lesiva
para las especies cazadas o pescadas es la misma que la de los venenos o

explosivos.'’®

Depredacion de Fauna Protegida Art. 261

“El que cazare o pescare especies amenazadas, realizare actividades que
impidieren o dificultaren su reproduccién o contraviniendo las leyes o
reglamentos protectores de las especies de fauna silvestre, comerciare con
las mismas o con sus restos, serd sancionado con prisidbn de tres a cinco
anos. La sancién se aumentara en un tercio del maximo de lo sefialado en el

inciso anterior, si se tratare de especies catalogadas en peligro de extincién.”

a) Bien Juridico Protegido y Sujetos.
Respecto del bien juridico protegido y de los sujetos, nos remitimos a lo

expresado en los articulos anteriores.

b) Objeto Material.

El objeto material del delito son, en el primer inciso del articulo, las especies
amenazadas, y, en el segundo inciso, las que se encuentren en peligro de
extincién, cuya situacién haya sido reconocida normativamente, pues ese

significado tiene la expresion "catalogadas”.
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¢) Conducta Tipica.

En primer lugar se sanciona cazar o pescar. Para entender que se ha cazado
0 pescado, no es preciso que el sujeto activo haya llegado a cobrar ninguna
pieza, pues lo proscrito es la accion de cazar o pescar, que existen aunque el
cazador o pescador no haya tenido éxito y, por tanto, aunque no haya

logrado cazar o pescar algo.

En segundo lugar se castiga realizar actividades que impidan o dificulten la
reproduccidon de las especies amenazadas, siendo indiferente que el sujeto
activo busque precisamente este fin, 0 que, como ocurre con mas frecuencia,
actue con otra finalidad, como puede ser el aprovechamiento agricola de una
zona, aceptando que su comportamiento, necesaria o posiblemente, va a

impedir o dificultar la reproduccion de tales especies.

En tercer lugar se sanciona comerciar con especies de la fauna silvestre o
con sus restos, contraviniendo las leyes o reglamentos protectores de tales
especies. La mencién a estas leyes y reglamentos, que en gran cantidad de
casos seran reflejo de textos internacionales, convierte la norma, también en
este aspecto, en una ley penal en blanco.

Frecuentemente los objetos de comercio seran, precisamente, los restos de
los especimenes concretos, como en el caso de pieles, marfil y otros

elementos.

d) Tipo Subjetivo.

Como se ha dicho antes, sera frecuente la comision de la conducta
consistente en impedir o dificultar la reproduccidn de las especies
amenazadas con dolo eventual, cuando el sujeto no busque directamente
este resultado pero lo acepte como posible consecuencia de su actividad,
pero esto no excluye que el dolo eventual pueda estar presente en todos los
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supuestos, como cuando el sujeto activo, sin estar plenamente seguro de
que estd cazando o pescando especies amenazadas o en peligro de

extincién, acepta esta posibilidad.

e) Fases de Ejecucion del Delito.

La conducta consistente en cazar o pescar, es un delito de mera actividad,
pues no se exige que se cobre ninguna pieza y no es posible el castigo de la
tentativa.

El comportamiento consistente en impedir o dificultar la reproduccion, es una
infraccién de resultado, cuya consumacioén requiere la efectiva produccion del

mismo, lo que permitira, en su caso, el castigo de la tentativa.

Para el castigo de los actos de comercio no es necesario que se haya
llegado a un acuerdo de voluntades o a un intercambio, bastando el
ofrecimiento o el reclamo, y, normalmente, la tentativa, aunque posible, sera

inviable.'”’

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos Art. 262.-

“Los funcionarios y empleados publicos que estén obligados en el ejercicio
de sus funciones, a informar sobre la comisiéon de los delitos relativos a la
proteccidn de los recursos naturales, el medio ambiente, la flora y la fauna,
omitiendo hacerlo o informaren ocultando los mismos, serdn sancionados
con prision de uno a tres anos e inhabilitacién del cargo o empleo por el

mismo tiempo.
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La misma sancion se impondra al funcionario o empleado publico que en el
ejercicio de sus funciones conceda permisos, autorizaciones, licencias o
concesiones, para la ejecucion de obras o proyectos que no hayan obtenido
de conformidad a la Ley del medio Ambiente al correspondiente permiso

ambiental.”

a) Bien Juridico Protegido.

Este articulo protege el mismo bien juridico ya repetidamente mencionado,
pues, aunque pueda plantearse si tiene naturaleza mixta, protegiendo tanto
este bien juridico como el cumplimiento por parte del sujeto activo de sus
funciones propias, la comparacion entre la penalidad de este delito y la de los
delitos de funcionarios se opone a esta conclusion, que vedaria la aplicacién
de concursos de delitos y tendria efectos criminégenos.

b) Sujetos.

Solo pueden ser sujeto activo los funcionarios o empleados publicos que, en
el cumplimiento de sus funciones, tengan que efectuar alguno de los actos
mencionados en el precepto: informar acerca de la comision de delitos
relativos al ambito que estamos comentando, o0 conceder permisos,

autorizaciones, licencias o concesiones.

No son sélo funcionarios directamente conectados con la proteccién del
Medio Ambiente, sino que, por ejemplo, en el primer supuesto, se encuentran
incluidos también los agentes de la policia, entre cuyas funciones se
encuentra la persecucién de toda clase de delitos, mientras que, en el
segundo supuesto, podra tratarse de toda clase de funcionarios que deban
conceder tales permisos y demas, pues el punto central es que la obra o

proyecto carezca del permiso ambiental, pudiendo ser el autor del delito un
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funcionario de obras publicas o portuario o de otra clase. El sujeto pasivo es
la comunidad, en el sentido ya dicho.

¢) Conducta Tipica.

En el primer inciso se castiga una conducta omisiva y otra positiva,
consistiendo la primera, en la mera no presentacion del informe debido
acerca de la comision del delito, mencionado en el articulo, mientras que la
segunda se ejecuta mediante la presentacién de un informe, el cual no dé
constancia de ese delito, de tal modo que las dos posibilidades se unifican al
significar ambas que el funcionario, por conducta activa o pasiva, no da
cuenta de la comisién de ese delito. En el segundo inciso, se castiga sélo
una conducta activa, el punto central es la inexistencia del permiso
ambiental, pese a lo cual el sujeto activo concede los permisos,

autorizaciones, licencias o concesiones.

d) Tipo Subjetivo.

Las dos conductas mencionadas en primer lugar s6lo pueden ser llevadas a
cabo mediante dolo directo, pues implican el conocimiento de la comision del
delito y la voluntad intencional de ocultar este, mientras que la conducta
sancionada en segundo lugar puede ser cometida tanto con dolo directo
como con dolo eventual, éste ultimo en el caso de que el sujeto activo no sea
plenamente consciente de la falta del permiso ambiental, pero, aceptando

que pueda faltar, lleve a cabo conducta ti

e) Fases de Ejecucion del Delito.

El delito es de mera actividad, sin que sea preciso ningun resultado para
su consumacién. En ciertos casos se puede presentar algin supuesto de
tentativa, como cuando el funcionario ha preparado un informe ocultando la
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comisién del delito, que, por motivos ajenos a su voluntad, no llega a

presentar.

f) Concursos.

El inciso primero del precepto opera como un subtipo especial agravado del
tipo del inciso primero del articulo 312, pues, en uno y otro caso, el sujeto
activo incumple sus obligaciones al no dar cuenta de la comision de un delito,
pero por los motivos expresados al tratar del bien juridico protegido, en este
caso se impone mayor pena, desplazando por razén de especialidad el
articulo 262 al 312.

En el supuesto de que el sujeto activo cometa falsedad en documento al
ocultar la existencia del delito, procedera la aplicacién de los articulos 283 y
siguientes, en concurso ideal con el del articulo 262. La conducta del
segundo inciso se podra presentar, en ciertos casos, en concurso real de
delitos con el de cohecho, cuando el motivo de la conducta del sujeto activo
sea una dadiva o presente, sin perjuicio de que, también, pueda concurrir con
otros delitos propios de funcionarios.'”®

Quema de Rastrojos Art. 262.- A

“El que intencionalmente quemare rastrojos o cultivos de cualquier naturaleza
serd sancionado con multa entre diez a doscientos dias multa; equivaliendo
cada dia multa, al salario minimo diario, segun la capacidad econémica del
infractor. Se exceptluan de cualquier pena los agricultores que realicen

labores agricolas estrictamente culturales”.
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El articulo pretende sancionar la quema de rastrojos u otros cultivos, cuando
se realice al margen de las practicas agricolas habituales, realizadas por los

agricultores.

El delito ha sido concebido como de peligro abstracto, ya que no se exige
que el comportamiento sancionado presente riesgo de transmision a otros
lugares o cultivos, bastando con la realizacién de la conducta, ya que la ley
presume que, cuando es ajena a las labores agricolas citadas en el articulo,

produce tal peligro.

El delito sbélo puede ser cometido con dolo directo, pues se exige que la
conducta sea intencional, no siendo posible la punicion cuando el
comportamiento se realice con dolo eventual. El hecho sélo es susceptible de
castigo en fase de consumacion, no siendo posible la punicion de la tentativa.

Comercio y Transporte de Sustancias Peligrosas Art. 262.-B.

“El que comercializare, transportare o introdujere al pais sustancias o
materiales calificados como peligrosos en los tratados internacionales o la
Ley del Medio Ambiente, con infraccion de las reglas de seguridad
establecidas, incurrira en pena de prisién de seis a diez anos.”

Al igual que en el caso anterior, estamos ante un delito de peligro abstracto,
en el que la ley presume, sin prueba en contra, que la realizacién de la
conducta comporta un peligro para el bien juridico protegido. El punto central
del articulo esta en el objeto material, que son las sustancias o materiales
que hayan merecido la consideracion de peligrosos, para los tratados
internacionales en los que la Republica sea parte, o para la Ley de Medio

Ambiente. El articulo 5 de esta Norma define las sustancias peligrosas como

152



"Todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o con actividades biolégicas". Por esta
remision, se trata de una ley penal en blanco. Las conductas no presentan
dificultadas, consistiendo en el ejercicio de actos de comercio, transporte o

introduccién al pais.'”®

Excusa Absolutoria y Medidas Accesorias Art. 263.-C

“En los casos previstos en este Capitulo, cuando asi procediere, si el autor
voluntaria y oportunamente reparare el dafo ocasionado, no incurrird en
pena alguna. El juez o tribunal, motivadamente, ordenara que a cargo del
autor del hecho, se adoptaren las medidas encaminadas a restaurar, en lo
posible el equilibrio ecolégico perturbado, asi como adoptar cualquiera de las
medidas accesorias, necesarias para la proteccion de los bienes tutelados en

este Capitulo.”

El articulo contiene, como su propio nombre indica, dos preceptos de muy
diverso alcance: en el inciso primero una excusa absolutoria, y en el segundo

una serie de medidas encaminadas a la reparacion del dano causado.

La excusa absolutoria es plena, en el sentido de que exime completamente
de responsabilidad criminal y, a la vista de la redaccién del texto legal, el
unico problema lo plantea la mencion "cuando asi procediere", pues no es

facil entender qué quiere decir la ley con estas palabras.

En realidad parece que se esta haciendo referencia a los dos requisitos que
a continuacion se requiere para que la exencion de responsabilidad tenga
lugar: que el autor del dano proceda voluntariamente y que la reparacién sea
oportuna, es decir, eficaz.
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La exigencia de que la reparacion del dafo sea voluntaria parece reclamar
que el sujeto activo del delito tome la decisién de enmendar el mal causado
de manera auténoma y, por tanto, al margen de estimulos exteriores, de tal
modo que si repara el mal en contra de su voluntad pero para evitar males
mayores, como el verse descubierto y perseguido, no parece que la excusa
absolutoria sea aplicable, lo que, ademas implica que si la reparacion del
dano se hace a requerimientos o exigencias de la correspondiente autoridad

administrativa, no es tampoco aplicable la excusa.

En segundo lugar la reparacion del mal debe ser oportuna, es decir, ha de
producirse en momento en el que todavia pueda recuperarse el medio
ambiente del mal causado, de tal modo que si éste es irreparable desde un
primer momento, o si se ha dejado pasar el tiempo en el que se pudo reparar
0, aun, si el comportamiento del sujeto no es eficaz para lograra esa
reparacion, tampoco sera aplicable la exencién de pena.

El segundo inciso concede a los tribunales un amplisimo margen de
actuacion para restaurar el equilibrio ecolégico a costa del responsable, asi
como para tomar todas las medidas tendentes a la proteccién de los bienes

tutelados en el Capitulo.

La exigencia de que la resolucion de adopcién de estas medidas sea
motivada obligara a los integrantes del 6rgano judicial a recurrir a los
informes y dictdmenes técnicos necesarios para fundamentarlas, asi como a
observar la proporcionalidad entre las medidas a adoptar y el mal o peligro a

combatir.
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La caracteristica esencial del bien juridico protegido en este tipo de delitos es
que este afecta a la colectividad, siendo llamado este tipo de bien juridico de
intereses difusos, que son los que estan presentes de un modo informal y
que afectan a nivel de masa en ciertos sectores de la sociedad, en la
mayoria de estos delitos para poder determinar el objeto material de delito,
es necesario remitirse a la normativa administrativa, por lo que eso la

convierte a cada norma en una ley penal en blanco.'®

4.3 Marco normativo internacional (Tratados y/o convenios protectores
del medio ambiente).

No es la intencion del grupo hacer un desarrollo bien detallado y extenso de
todos los tratados y convenios celebrados a nivel internacional en materia
medio ambiental trataremos sin embargo abordar aquellos tratados y
convenciones internacionales mas significativos en cuanto a la proteccion del

medio ambiente se refiere.

Desde finales del siglo XIX-principios del siglo XX hasta 1945, es decir a
finales de la segunda guerra mundial, la etapa inicial que se califica como la
prehistoria del Derecho Internacional del Medio Ambiente (algunos autores le
llaman la etapa del utilitarismo ambiental. esta caracterizada por la aparicién
de tratados multilaterales de propositos medio ambientales especificos y la
celebracion de tratados bilaterales, tales como: el Convenio de Paris de
1902, el Convenios de Washington del 7 de febrero (celebrado entre Reino
Unido y Estados Unidos), y el del 7 de julio (entre Estados Unidos, Reino
Unido, Rusia y Japdn) sobre la proteccion de focas para peleteria, (ambos de
1911), y diversos tratados bilaterales fronterizos dirigidos a combatir la

contaminacion, que tomaron como modelo el Convenio sobre la Proteccion
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Contra la Contaminacién de los Rios Fronterizos del 11 de enero de 1909,
celebrados entre Estados Unidos y Canada; desde la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas y sus Agencias Especializadas en
1945.

Sin embargo el impulso trascendental a nivel mundial que facilitd el
tratamiento a los problemas de la conservacidon del ambiente, fue la
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas preparatoria de la
Conferencia de Estocolmo en 1968, que dio lugar a la celebracién cuatro
anos después, de la primera “Cumbre de la Tierra”:

La Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en junio de 1972, hasta llegar a la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992; en el ano de 1997 fue adoptado el
10 de diciembre en la tercera Conferencia de las Partes celebrada en Kyoto,
por lo que es conocido como “el Protocolo de Kyoto”, la Asamblea General
de las Naciones Unidas autorizé la celebracion de la Cumbre Mundial sobre
desarrollo sostenible, en Johannesburgo Sudéfrica en el afio 2002'®

4.3.1 Convenio para la proteccion de la Flora y Fauna y de las Bellezas
Escénicas Nacionales de los Paises de América (vigente del 1-5-1953).

En este Convenio los Estados Partes se comprometen a proteger y
conservar ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y fauna
indigena en su medio ambiente natural. Esto incluye las aves migratorias en
namero suficiente y en regiones lo bastante vastas para evitar su extincion

provocada por cualquier medio al alcance del ser humano.'®

'8! http:/huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/04_henry_alexander_mejia.html
82 Broen Carvallo Alma, Manual de Derecho Ambiental Salvadorefio y sus Principios Rectores,
CESTA, San Salvador 1998 pag. 32
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4.3.2 Convenio sobre el Comercio Internacional de especies
amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, CITES (29 de Julio de 1987).

Este Convenio reconoce que la fauna y la flora silvestre en sus numerosas
bellezas y variadas formas constituyen un elemento irremplazable en los
sistemas naturales.’® La CITES (Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un
acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad
velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y

plantas silvestres no constituye una amenaza para su supervivencia.

En el momento en que se esbozaron por primera vez las ideas de la CITES,
en el decenio de 1960, el debate internacional sobre la reglamentacion del
comercio de vida silvestre en favor de la conservacion era algo relativamente

novedoso. A posteriori, la necesidad de la CITES es indudable.

Se estima que anualmente el comercio internacional de vida silvestre se
eleva a miles de millones de délares y afecta a cientos de millones de
especimenes de animales y plantas.

El comercio es muy diverso, desde los animales y plantas vivas hasta una
vasta gama de productos de vida silvestre derivados de los mismos, como
los productos alimentarios, los articulos de cuero de animales exoéticos, los
instrumentos musicales fabricados con madera, la madera, los articulos de
recuerdo para los turistas y las medicinas. Los niveles de explotacion de
algunos animales y plantas son elevados y su comercio, junto con otros
factores, como la destruccibn del habitat, es capaz de mermar
considerablemente sus poblaciones e incluso hacer que algunas especies
estén al borde de la extincién. Muchas de las especies objeto de comercio no

estan en peligro, pero la existencia de un acuerdo encaminado a garantizar la

183 |bidem
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sustentabilidad del comercio es esencial con miras a preservar esos recursos

para las generaciones venideras.

Habida cuenta de que el comercio de animales y plantas silvestres
sobrepasa las fronteras entre los paises, su reglamentacion requiere la
cooperacién internacional a fin de proteger ciertas especies de la explotaciéon
excesiva. La CITES se concibié en el marco de ese espiritu de cooperacion.
Hoy en dia, ofrece diversos grados de proteccién a mas de 30.000 especies
de animales y plantas, bien se comercialicen como especimenes vivos, como

abrigos de piel o hierbas disecadas.

La CITES se redacté como resultado de una resolucion aprobada en una
reunién de los miembros de la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza),
celebrada en 1963. El texto de la Convencién fue finalmente acordado en
una reunién de representantes de 80 paises celebrada en Washington DC.,
Estados Unidos de América, el 3 de marzo de 1973, y entrd en vigor el 1 de
julio de 1975.

La CITES es un acuerdo internacional al que los Estados (paises) se
adhieren voluntariamente. Los Estados que se han adherido a la Convencién
se conocen como Partes. Aunque la CITES es juridicamente vinculante para
las Partes en otras palabras, tienen que aplicar la Convencién, no por ello
suplanta a las legislaciones nacionales. Bien al contrario, ofrece un marco
que ha de ser respetado por cada una de las Partes, las cuales han de
promulgar su propia legislacién nacional para garantizar que la CITES se

aplica a escala nacional.'®*

La CITES somete el comercio internacional de especimenes de
determinadas especies a ciertos controles. Toda importacion, exportacién,

184 http:// www.cites.org/esp/dis/what.shtml
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reexportacién o introduccién procedente del mar de especies amparadas por
la Convencién debe autorizarse mediante un sistema de concesion de
licencias. Cada Parte en la Convencion debe designar una o mas
Autoridades Administrativas que se encargan de administrar el sistema de
concesion de licencias y una o mas Autoridades Cientificas para prestar
asesoramiento acerca de los efectos del comercio sobre la situacion de las

especies.

Las especies amparadas por la CITES estan incluidas en tres Apéndices,

segun el grado de proteccidén que necesiten.
Apéndices | y Il

En el Apéndice | se incluyen todas las especies en peligro de extinciéon. El
comercio en especimenes de esas especies se autoriza solamente bajo
circunstancias excepcionales. En el Apéndice |l se incluyen especies que no
se encuentran necesariamente en peligro de extincion, pero cuyo comercio
debe controlarse a fin de evitar una utilizacién incompatible con su

supervivencia.

La Conferencia de las Partes (CoP), que es el érgano supremo de adopcion
de decisiones de la Convencién y esta integrada por todos sus Estados
miembros, ha aprobado la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP14), en la que se
enuncian una serie de criterios biolégicos y comerciales para ayudar a
determinar si una especie deberia incluirse en el Apéndice | o Il. En cada
reunién ordinaria de la CoP, las Partes presentan propuestas basadas en
esos criterios para enmendar estos dos Apéndices. Estas propuestas de
enmienda se examinan y se someten a votacion. Asimismo, la Convencién

prevé lo necesario para adoptar enmiendas mediante el procedimiento de
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votacion por correspondencia entre reuniones ordinarias de la CoP, pese a
gue apenas se recurre a este procedimiento.

Apéndice lll.

En este Apéndice se incluyen especies que estan protegidas al menos en un
pais, el cual ha solicitado la asistencia de otras Partes en la CITES para
controlar su comercio. Los cambios en el Apéndice Ill se efectian de forma
diferente que los cambios a los Apéndices | y Il, ya que cada Parte tiene

derecho a adoptar enmiendas unilaterales al mismo.

Solo podra importarse o exportarse (0 reexportarse) un espécimen de una
especie incluida en los Apéndices de la CITES si se ha obtenido el
documento apropiado y se ha presentado al despacho de aduanas en un
puerto de entrada o salida. Aunque los requisitos pueden variar de un pais a
otro y es aconsejable consultar las legislaciones nacionales que pueden ser
mas estrictas, a continuacién se exponen las condiciones basicas que se

aplican a los Apéndices | y L.
Especimenes de especies incluidas en el Apéndice |.

Se requiere un permiso de importacion expedido por la Autoridad
Administrativa del Estado de importacion. Este permiso sélo se expedira si el
espécimen no sera utilizado con fines primordialmente comerciales y si la
importacion no sera perjudicial para la supervivencia de la especie. En el
caso de especimenes vivos de animales o plantas, la Autoridad Cientifica
debe haber verificado que quien se propone recibirlo podra albergarlo y

cuidarlo adecuadamente.
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Se requiere un permiso de exportacion o un certificado de reexportacion
expedido por la Autoridad Administrativa del Estado de exportacion o

reexportacion.

So6lo podra expedirse un permiso de exportacion si el espécimen fue
legalmente obtenido; el comercio no sera perjudicial para la supervivencia de

la especie; y se ha expedido previamente un permiso de importacion.

Solo podra expedirse un certificado de reexportacion si el espécimen fue
importado con arreglo a lo dispuesto en la Convencién y, en el caso de
especimenes vivos de animales o plantas, si un permiso de importacion ha

sido previamente expedido.

En el caso de especimenes vivos de animales o plantas, deben ser
acondicionados y transportados de manera que se reduzca al minimo el

riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
Especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il.

Se requiere un permiso de exportacion o un certificado de reexportaciéon
expedido por la Autoridad Administrativa del Estado de exportacion o

reexportacion.

So6lo podra expedirse un permiso de exportacion si el espécimen fue
legalmente obtenido y si la exportacion no sera perjudicial para la
supervivencia de la especie.

Solo podra expedirse un certificado de reexportacion si el espécimen fue
importado con arreglo a lo dispuesto en la Convencion.
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En el caso de especimenes vivos de animales o plantas, deben ser
acondicionados y transportados de manera que se reduzca al minimo el

riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

No se requiere un permiso de importaciéon, excepto si asi se especifica en la

legislacién nacional.

En el caso de especimenes introducidos procedentes del mar, la Autoridad
Administrativa del Estado de introduccion debe expedir un certificado para las

especies incluidas en los Apéndices | o Il.
Especimenes de especies incluidas en el Apéndice lll.

En el caso de comercio con un Estado que haya incluido una especie en el
Apéndice Ill, se requiere un permiso de exportacion expedido por la
Autoridad Administrativa de dicho Estado. Sélo se expedira el permiso si el
espécimen se obtuvo legalmente y, en el caso de especimenes vivos de
animales o plantas, si se acondicionan y transportan de manera que se
reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato. En
el caso de exportacion de cualquier otro Estado, se requiere un certificado de
origen expedido por la Autoridad Administrativa. En el caso de reexportacion,
se requiere un certificado de reexportacidon expedido por el Estado de

reexportacion.'®®

4.3.3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(Protocolo de San Salvador. 1988).

El art. 11 de este protocolo establece el derecho a un medio ambiente sano:

185 http://www.cites.org/esp/disc/what.shtml
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1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a

contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccién, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente.'®®

4.3.4 La Agenda 21 aiho 1992.
Su cumplimiento requiere, en cada pais, del consenso y el compromiso
politico del mas alto nivel para la cooperacién en el desarrollo y medio

ambiente.

Al interior de los Estados, el cumplimiento de la Agenda 21 es
responsabilidad, en primer lugar, de los gobiernos. Obviamente, resulta
esencial la participacidon publica y especialmente de las organizaciones

sociales y las no gubernamentales.'®’

La Agenda21, se propone crear fuentes mundiales de informacién acerca de
la biodiversidad del planeta y regiones especificas, crear programas
gubernamentales que protejan la biodiversidad, crear programas de
cooperaciéon de los habitantes locales para que contribuyan a la proteccién
de la biodiversidad, proteger y reparar los habitats dafados alrededor de todo
el mundo, conservar las especies en riesgo de extincién, y evaluar el impacto

ecoldgico de cualquier proyecto en el mundo.
4.3.5 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo 1992.

Durante el afo 1992, al cumplirse el vigésimo aniversario de la conferencia
de Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, resolvid
convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

186 Ibidem
87 |bidem
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Desarrollo denominada la Cumbre de la Tierra, la cual se reunié en Rio de

Janeiro en el mes de junio de 1992.'88

En la Declaracion de Rio, llevada a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992, se hablé de las cuestiones referentes a los cambios
inminentes en el clima del planeta. El objetivo de tal reunién fue “establecer
una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las

sociedades y las personas, para preservar el entorno natural de la Tierra”.

En la Declaracion de Rio se establecieron 27 principios que consideraban los
siguientes aspectos: el ser humano, su entorno, los principios de derecho
internacional, las politicas ambientales, el desarrollo sostenible, la
preservacion de los recursos para las generaciones futuras, las evaluaciones

de impactos ambientales, y las resoluciones de forma pacifica.

4.3.6 Protocolo de Montreal.
El Protocolo de Montreal, se desarrollé en los afos de 1987, 1990 y 1992,
con el fin de determinar qué tipo de sustancias eran las que causaban el

agotamiento de la capa de ozono.'®

El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono es un
tratado internacional disefiado para proteger la capa de ozono reduciendo la
produccién y el consumo de numerosas sustancias que se ha estudiado que
reaccionan con el 0zono y se cree que son responsables por el agotamiento
de la capa de ozono. El acuerdo fue negociado en 1987 y entr6 en vigor el 1°
de enero de 1989.

188 Alsina Bustamante Jorge Derecho Ambiental Fundamentacion y Normativa Editorial Abeledo- Perrot
Buenos Aires Argentina pag 26
189 www.ciceana.org.mx
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La primera reunion de las partes se celebré en Helsinki en mayo de ese
1989. Desde ese momento, el documento ha sido revisado en varias
ocasiones, en 1990 (Londres), en 1991 (Nairobi), en 1992 (Copenhague), en
1993 (Bangkok), en 1995 (Viena), en 1997 (Montreal) y en 1999 (Beijing). Se
cree que si todos los paises cumplen con los objetivos propuestos dentro del
tratado, la capa de ozono podria haberse recuperado para el afo 2050.
Debido al alto grado de aceptacion e implementacion que se ha logrado, el
tratado ha sido considerado como un ejemplo excepcional de cooperacion

internacional
Términos y propésitos del Tratado.

El tratado se enfoca en la eliminacién de las emisiones mundiales que agotan
el ozono (el agotamiento se refiere a la disminucion de los niveles de ozono
por la destruccién quimica del mismo).

Las sustancias que agotan el ozono (poAQ) son aquellas que contienen cloro
y bromo (ya que aquellas halogenadas con fluor Unicamente no dafan la
capa de ozono). Cada grupo de sustancias tiene establecido un cronograma
(llamado calendario en el tratado) de reduccion en su produccién y consumo
hasta llegar a la eliminacion parcial.

Medidas para la eliminacién de los CFCs.
Segun los Estados signatarios del acuerdo, el objetivo del tratado es:

"Reconociendo que la emision en todo el mundo de ciertas sustancias puede
agotar considerablemente y modificar la capa de ozono en una forma que
podria tener repercusiones nocivas sobre la salud y el medio ambiente,
decididas a proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas para
controlar equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias

que la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base de los
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adelantos en los conocimientos cientificos, teniendo en cuenta aspectos
técnicos y econdmicos y teniendo presentes las necesidades que en materia
de desarrollo tienen los paises en desarrollo”

A estos fines aceptaron reducir sus niveles de consumo y produccién de
cloro fluorocarbonos (CFCs) segun el nivel de desarrollo de sus economias.
A los paises en vias de desarrollo, definidos segun el articulo 5.1, se les
aplic6 un nivel basico y un cronograma diferente al de los
paisesdesarrollados (conocidos también como paises que no estan dentro
del articulo 5, No-A5'®°

4.3.7 Convenio sobre la diversidad Biolégica: Decreto Legislativo No.
833, mayo 1994.

Su objetivo es el de conservar la diversidad biolégica y de los valores
ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos,
culturales, recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus
componentes. El texto establece medidas de proteccion ante la amenaza de

reduccion o pérdida sustancial de biodiversidad.'®!

Los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biolégica son "la conservacion
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacién de los

recursos genéticos".

190 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Montreal
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El Convenio es el primer acuerdo global cabal para abordar todos los
aspectos de la diversidad bioldgica: recursos genéticos, especies y
ecosistemas, y el primero en reconocer que la conservacion de la diversidad
bioldgica es "una preocupacién comun de la humanidad", y una parte integral
del proceso de desarrollo. Para alcanzar sus objetivos, el Convenio de
conformidad con el espiritu de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo promueve constantemente la asociacion entre paises. Sus
disposiciones sobre la cooperacion cientifica y tecnolégica, acceso a los
recursos genéticos y la transferencia de tecnologias ambientalmente sanas,
son la base de esta asociacién 2009 es el ano Internacional de la Diversidad

Bioldgica.

Conferencia de las Partes.

La Conferencia de Partes (COP) es el maximo 6rgano del Convenio, el cual
reune a los representantes de todos los paises que lo han ratificado (Partes).
La COP dirige, supervisa y decide sobre el proceso de implementacién y
futuro desarrollo del Convenio, mediante el analisis y discusién de los temas
de la agenda y con la asesoria proporcionada por el SBSTTA.

Por tanto, debe mirarse con mucho cuidado a las mismas para no cometer
errores por delegados oficiales a las Conferencias de las Partes y asi no
creer que las decisiones alli adoptadas representen obligaciones para los
Estados Partes de la convencién.

Desde 1994 hasta 1996, las reuniones ordinarias se celebraron anualmente,
pero a partir de 1998 y luego de un cambio en las reglas de procedimiento se

acordd que éstas se celebrarian cada 2 anos.

Secretaria Ejecutiva del Convenio.
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La Conferencia de las Partes designé al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), como la organizacion internacional

competente para desempenfar las siguientes funciones secretariales:

Organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes y prestar los

servicios necesarios.

Desempenar las funciones que se le asignen en los protocolos.

Preparar informes acerca de las actividades que desarrolle en desempefo de
sus funciones, para presentarlos a la Conferencia de las Partes. Asegurar la
coordinaciéon necesaria con otros 6rganos internacionales pertinentes, y en
particular, concertar los arreglos administrativos y contractuales que puedan

ser necesarios para el desempefio eficaz de sus funciones'¥

4.3.8 Protocolo de Kioto 1997.

El objetivo principal del Protocolo de Kioto es conformar una alianza global
en las que participen las naciones, con el propdsito de nivelar sus emisiones
de Gases de Efecto Invernadero e implementar mecanismos de Desarrollo

Limpio e implementacién conjunta y Comercio Internacional de Emisiones.'®?

En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicién a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCCQC),
conocida con el nombre de “Protocolo de Kyoto (PK)”; el cual cuenta con
medidas juridicamente vinculantes de reduccion de emisiones de gases a

efecto invernadero.

El Protocolo de Kyoto persigue el principio fundamental de la CMNUCC de
“responsabilidad comun pero diferenciada”, que reconoce que la carga de
responsabilidad, deberia ser mayor para los paises que histéricamente han

192 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_sobre_la_Diversidad_Biol%C3%B3gica

9 www.ciceana.org.mx
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emitido la mayor cantidad de Gases de Efecto de Invernadero (GEI). Por esto
el PK requiere a los paises industrializados (conocidos como los paises del
Anexo 1), alcanzar reducciones cuantitativas de las emisiones de GEI. Los
paises menos industrializados (Paises no anexo 1), los cuales histéricamente
han contribuido menos a las emisiones de GEI, y que son los mas
vulnerables a los riesgos climaticos, no tienen objetivos obligatorios de

reduccién de emisiones.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), es uno de los componentes
claves del Protocolo de Kyoto. Los objetivos establecidos para el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), son ayudar a los paises no anexo 1, a alcanzar
un desarrollo sustentable y asistir a los paises anexo 1, en cumplir los

compromisos de reduccion de emisiones asumidos.

El Salvador ratifico la CMNUCC, en agosto de 1995, y el Protocolo de Kyoto
en septiembre de 1998. A fin de dar cumplimiento a CMNUCC vy al PK, fue
nombrado Autoridad Nacional Designada, el Ministerio de Medio ambiente y
Recursos Naturales. Para este fin, creé la oficina de cambio climatico basado
en el Maco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico.

Aplicacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

El propésito del Mecanismo para un Desarrollo Limpio MDL, segun se define
en el articulo 12 del Protocolo, consiste en: (i) ayudar a las partes del no-
Anexo | a contribuir al objetivo de la Convencidén; es decir, lograr a mantener
niveles de concentracion de GEI en la atmoésfera, que no impliquen una
interferencia antropogénica peligrosa en el sistema climatico, y lograr
actividades de desarrollo sostenible a través de la ejecucidén de proyectos, y
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(i) ayudar a las Partes del anexo | a cumplir con sus compromisos de
reduccidn de emisiones de Gases de Efecto de Invernadero (GEl).

El MDL representa, una importante contribucién voluntaria por parte de los
paises del Anexo | de manera efectiva en el cambio de la tendencia del
calentamiento global en conformidad con la Convencién, el Protocolo de
Kyoto y el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. A
través del MDL, los paises en desarrollo continuaran desarrollando de
manera sostenible, la lucha contra la pobreza y, al mismo tiempo, contribuir

al esfuerzo mundial para mitigar el efecto invernadero.

El MDL se basa en el desarrollo de proyectos, y parte de su éxito se debe al
caracter emprendedor de la comunidad empresarial. Las actividades de
proyectos de MDL en paises en desarrollo deben estar directamente
relacionadas con los GEIl y producir beneficios a largo plazo reales, medibles.
Estos proyectos por lo tanto deben dar lugar a una reduccién de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero o un aumento de la absorcion
neta de CO2, y puede implicar la sustitucion de combustibles fésiles por las
renovables, la racionalizacién del uso de energia (Eficiencia Energética), la
repoblacion forestal y actividades de reforestacion y servicios de transporte

publico mas eficientes, entre otros.'®*

4.2.9 Cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible Johanesburgo.

Esta cumbre fue celebrada en Sudafrica en el ano 2002 y también es
conocida como Rio + 10. Acé se revisaron los compromisos adquiridos en
Rio, se acuerda el plan de accion para el mismo y se hace un llamamiento a
agotar un enfoque diferente del desarrollo y otra clase de cooperacion

internacional; se reconoce que las decisiones que se adoptan en un parte

194 www.marn.gob.sv
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del mundo pueden afectar a lo habitantes de otros regiones; requiere
medias con vision de largo plazo para promover las condiciones que apoyen
el progreso y los beneficios para todos asimismo garantizando el del a
futuras generaciones. Es una gran oportunidad para que el mundo avance
hacia un futuro sostenible, en el que la gente pueda satisfacer sus

necesidades sin perjudicar el Medio Ambiente.'®®

CAPITULO 5 ASPECTOS GENERALES, ANALISIS DOCUMENTAL E
INVESTIGACION DE CAMPO, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE EN NUESTRO PAIS.

5.1 GENERALIDADES SOBRE LAS INSTITUCIONES.

5.1.1 Generalidades sobre el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

En el afno de 1997 el Ejecutivo, considera que es necesaria una Secretaria
de Estado que se encargue de formular, planificar y ejecutar las politicas de
Gobierno en materia de medio ambiente y recursos naturales y crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, creando mediante
Decreto Ejecutivo No. 27 del 16 de mayo de 1997, publicado en el diario
Oficial No.88, Tomo No.335 de la misma fecha.

Las funciones y atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales son establecidas en el Art. 45 A del Reglamento Interno del

%% Revista, que hacer Judicial, Abril 2009, numero 73, Escobar Canjura Dora Alicia articulo “La
responsabilidad del Estado por el dafo Estatal” pag. 10.

171



Organo Ejecutivo, el cual fue reformado por Decreto No. 30 del 19 de mayo
de 1997, publicado en Diario Oficial No. 89 de esta misma fecha.

Con el fin de unificar todas las actividades tendientes a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauraciéon, y uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente, mediante Decreto No. 72 de fecha 31 de julio
de 1997 se traslada la relacion del Fondo Ambiental de El Salvador al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para enfrentar con éxito
y de forma integral los problemas ambientales y para dotar al pais de una
legislacién ambiental que sea coherente con los principios de sostenibilidad
del desarrollo econdmico y social, mediante Decreto No. 233 de fecha 02 de
marzo de 1998, se emite la Ley del Medio Ambiente y es publicada en Diario
Oficial No. 79, Tomo No. 339 de fecha 4 de mayo de 1998. Atendiendo el Art.
4 de la Ley del Medio Ambiente, el primer Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio fue emitido por Acuerdo Ejecutivo No. 16, en el
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 14 de febrero de
2000.

Considerando que la Ley del Medio Ambiente establece quien es la autoridad
ambiental, mediante Decreto No. 441 de fecha 7 de junio de 2001, publicado
en Diario Oficial No.133, Tomo No0.352 de fecha 16 de julio de 2001, se
reforma la Ley de Conservacién y Vida Silvestre, a fin de que las
competencias que ésta confiere al Ministerio de Agricultura y Ganaderia sean
trasladadas al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, teniendo
en consideracidon que es necesario conocer los factores constitutivos del
riesgo, amenazas y vulnerabilidad, como base para adoptar medidas que
garanticen niveles adecuados de seguridad para la poblacion frente a los
eventos y procesos de riesgo de desastres, se crea el Servicio Nacional de

Estudios Territoriales SNET, como una entidad desconcentrada, adscrita al
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Decreto No.
96 del 14 de septiembre de 2001, publicado en Diario Oficial No. 197, tomo
No. 353 de fecha 18 de octubre de 2001, por Acuerdo No. 74 de fecha 30 de
julio de 2002 se reformé el Reglamento de Organizacion y Funciones, para

separar las Funciones Financieras de las Administrativas'®

Se emite el 20 de enero de 2003 el Acuerdo No. 6 para incorporar nuevas
funciones y responsabilidades al Ministerio y finalmente el 04 de junio de
2003, se emite el Acuerdo No. 52 con el propésito de ajustarse a las
necesidades para el cumplimiento de sus objetivos, considerando que es
necesario que las autoridades ambientales, organizaciones no
gubernamentales y empresariales deben concretar alianzas estratégicas, a
fin de buscar soluciones a los problemas ambientales, se crea el Consejo
Nacional del Medio Ambiente CONAMA y se definen sus atribuciones, a
través de Decreto Ejecutivo No. 40 de fecha 29 de septiembre de 2004.

Se modifico la estructura del Ministerio, mediante Acuerdo No. 50 de fecha
04 de noviembre de 2004, con el propédsito de que existiera dentro de la
organizacién, una Direccion responsable de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales orientadas a proteger el medio ambiente y los recursos
naturales y atender oportunamente los requerimientos ciudadanos e
institucionales sobre acciones u omisiones en contra de la naturaleza y el

medio ambiente.

Posteriormente para incorporar funciones que garanticen el logro de los
objetivos planteados de acuerdo a las prioridades establecidas, se emite el
Reglamento de Organizacién y Funciones por Acuerdo No. 30 dejuniode2006

% Herrador Majano Nora Carolina, La Eficacia de la Fiscalia General de la Republica en la
Persecucién de los Delitos Medio Ambientales en los Distritos Judiciales de San Salvador y Cuscatlan
periodo 1998-1999, Tesis, Universidad de El Salvador, PAGS, 69-70
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El 2 de mayo de 2007 mediante Decreto Ejecutivo No. 41, se deroga el
Decreto Ejecutivo No.96 de fecha 14 de septiembre de 2001 mediante el cual
se creb el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), como una
unidad desconcentrada adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi mismo mediante Decreto Ejecutivo No. 42 se asignan al
MARN las competencias establecidas para el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia en los numerales 3, 4, 13 y 14 del Art. 41 del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo y las competencias que en su momento fueron
asignadas al SNET.

Desde la emision del Acuerdo No. 30, se han realizado siete modificaciones
al Reglamento de Organizacién y Funciones, las modificaciones realizadas

son:

(1) la Unidad de Informatica pasé a ser Gerencia de Informdtica, mediante
Acuerdo No. 80 del 19 de junio de 2007; (2) las competencias que en su
momento fueron asignadas al Servicio Nacional de Estudios Territoriales se
asignaron a la Direccién General del Servicio de Estudios Territoriales, la
cual se crea como una Direccion General en el Nivel Operativo a través de
Acuerdo No. 129 del 06 de diciembre de 2007; (3) la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), pasa a ser Gerencia de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (GACI) mediante Acuerdo
No.135 del 18 de diciembre de 2007 y (4) se reorganiza la Direccién General
de Patrimonio Natural a través de Acuerdo No.61 del 23 de septiembre de
2008; (5) se credé la Direccion General de Planificacion y Asuntos
Estratégicos mediante Acuerdo No. 54 de fecha 01 de julio de 2009, (6) la
Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, pasa a depender
de la Gerencia Administrativa como Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, mediante acuerdo No. 87 del 15 de julio de 2009
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; (7) la Gerencia Administrativa pasa a ser Direccién General Administrativa y
pasa a depender de ésta la Gerencia de Informatica, mediante Acuerdo No.
97 del 12 de agosto de 2009.

Para adecuar este Ramo de la Administracién Publica a la nueva visién del
estado y para desarrollar de una manera eficiente sus competencias, se esta
realizando un proceso de estructuracion interna y mediante el Acuerdo
Numero 47 del 20 de abril de 2010 se emitié el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio.'®’

5.1.2 Generalidades sobre la Fiscalia General de la Republica.

Se promulgo la ley Orgénica del ministerio publico el dia cuatro de marzo
del afo de 1952, publicada en el diario oficial numero 154 de fecha 7 de
marzo del afo de 1954; el fiscal General de la Republica tiene sus
atribuciones reguladas en el art. 193 Cn. Las cuales son:

» Defender los intereses del Estado y la sociedad.

» Promover de oficio o a peticiébn de parte, la accion de justicia en
defensa de la legalidad y de los derechos humanos tutelados en la ley

» Dirigir la investigacion del delito e intervenir en la misma, desde la
etapa policial y promover la accidon penal de oficio o a peticion de

parte.

» Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus

funciones.

197www.marn.gob. sV
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En la ley organica de la Fiscalia General de la Republica en su art. 18 hace

referencia a otras atribuciones conferidas las cuales son:

>

» Defender los intereses de la sociedad y del Estado.

» Demandar y ser demandados en representacion del Estado.

> Ejercer, de oficio o a peticién de parte, toda clase de acciones en

defensa de la legalidad y oponer toda clase de excepciones e
interponer los recursos que la ley franquea.
Dirigir la investigacion del delito con la colaboracion de la Policia

Nacional Civil y de los organismos especializados en la investigacion.

» Recabar las pruebas pertinentes para la comprobacién del cuerpo del

delito y la responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su caso,
el ejercicio de la accion penal.

Promover el enjuiciamiento de los indiciados por delitos y faltas,
ejerciendo la accién penal de oficio o a peticion de parte, segun la ley.
Representar a las victimas, para garantizarles el goce de sus
derechos.

Defender los intereses del Fisco, los recursos naturales, el patrimonio
cultural y todos los bienes del Estado.

Representar al Estado y a otras entidades publicas en toda clase de
juicios, con facultades de transigir, asi como en la suscripcion de
contratos sobre adquisicion de inmuebles y de bienes muebles sujetos
a licitacién. Para tales efectos, las entidades interesadas solicitaran la
intervencién del Fiscal General, quien actuara en representacion del
Estado o de dichas entidades cuando tal atribucién no le haya sido

conferida por ley a otros funcionarios.
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Velar porque se cumplan los requisitos, condiciones y finalidades
establecidos en las concesiones otorgadas por el Estado, ejerciendo
las acciones a que hubiere lugar.

Ejercer las acciones que sean procedentes para hacer efectivas las
responsabilidades civil, penal o administrativa, en las que incurrieren
los funcionarios y empleados publicos o municipales.

Requerir actividades de colaboracién a las autoridades de cualquier
clase, a sus agentes y a los particulares, para el mejor desempeiio de
sus funciones publicas.

Nombrar comisiones o fiscales especiales para el ejercicio de sus
atribuciones, oyendo al Consejo Fiscal.

Celebrar convenios de cooperacion institucional, a los efectos de
contribuir al ejercicio de acciones coordinadas para la investigacion de
los hechos punibles y en especial los de caracter transnacional.
Organizar y dirigir las Unidades Especiales de Investigacion.

Las demas funciones que le asignen las leyes.'®®

La Institucién del Ministerio publico surge de la necesidad que se

extendiera un ente controlador de toda actividad administrativa y juridica

del Estado para asegurar la vigencia del Estado de Derecho, velando por

el cumplimiento de la ley; la cual actualmente le corresponde a la Fiscalia

General de la Republica la cual esta organizada de la siguiente manera:

v

v
v

Fiscalia General de la Republica: Unidad de Planificacién, Auditoria
Interna, Unida financiera Institucional, Informacién y Estadistica, Fiscal
General Adjunto

Fiscal General Adjunto de Derechos Humanos.

Secretario General

19| gy

Organica de la Fiscalia General De La Republica, decreto Legislativo 1037 de fecha

27/04/2006, publicado en el diario oficial numero 95 de fecha, tomo 331, de fecha 25/0502006.
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v Divisiébn de la Defensa de los Intereses de la Sociedad: Delitos
Generales del menor Infractor

v Divisibn Administrativa: Servicios Generales, Proveeduria, Recursos
Humanos

v Divisiébn de la defensa de los intereses del Estado, Procuracién,
Control de bienes, Gestion de cobros

v Fiscalia Regional: Fiscalia Subregionales'®

v' Launidad de Salud y Medio Ambiente.

5.1.3 Generalidades Sobre la Policia Nacional Civil.

Dentro del contexto de los acuerdos de paz firmados por nuestro pais, y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, el dia dieciséis de
enero del ano 1992, en Chapultepec México, se propone la creacién del a
Policia Nacional Civil, de acuerdo con el marco constitucional y a la vez se
establece la estructura funcional y territorial. Dentro de esta se crea la
subdireccién General Operativa, de la cual dependen las divisiones y entre
ellas se encuentra la del medio ambiente la cual estaria bajo la direccion
funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y se encargaria de
combatir los delitos y faltas contra el Medio Ambiente.

Para cumplir con lo estipulado en los acuerdos de paz, se adicionaron dos
incisos en el art. 59 Cn., en los cuales se establece la base legal para la
creacion de la Policia Nacional Civil, cuyos principios son garantizar el orden,
la seguridad y la tranquilidad publica con apego a la ley y el estricto respeto
de los derechos humanos.

1% Herrador Majano Nora Carolina, la eficacia de la Fiscalia General de la Republica en la persecucion
de los delitos Medio Ambientales en los distritos Judiciales de San Salvador y Cuscatlan periodo 1998 -
1999, TesisUniversidad de el Salvador, pag. 69-70.
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El acuerdo firmado incluia también la creacién de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, la cual se encargaria de entrenar y capacitar
académicamente a todos los ciudadanos salvadorefios que conformarian la
nueva Policia Nacional Civil, el entonces Presidente de la Republica de El
Salvador Lic. Alfredo Cristiani Burcard, dio el primer paso firme en
cumplimiento de la firma de los Acuerdos Paz, cuando en 1993 nombro como

primer Director de la Policia Nacional Civil al Lic. José Maria Monterrey.

Este, junto al Subdirector General de Operaciones y Subdirector General de
gestiones, se encargaria de todo el proceso de expansién y transicién de la
nueva Policia Nacional Civil en todo el pais. En este contexto y mientras se
preparaban los nuevos agentes y oficiales de policia, que suplantarian a la
Policia Nacional de aquel entonces, se cred la Policia Auxiliar Transitoria
(PAT) integrada por alumnos de la naciente Academia Nacional de Seguridad
Publica, por fin llego el primer histérico despliegue de la recién nacida
Policia Nacional Civil el 13 de marzo de 1993, en el nortefio Departamento
de Chalatenango, lugar que fue sede de la primera reunion entre
representantes del FMLN y el ex Presidente de la Republica José Napoledn
Duarte en 1986 por la busqueda de la Paz; el segundo y tercer despliegue de
la Policia Nacional Civil, se dio en octubre de 1993, en Morazan y la Unioén,
lugares que fueron testigos de fuertes combates entre militares e insurgentes

guerrilleros.

Extendiéndose posteriormente a San Miguel, Usulutan, San Vicente y La
Paz. Y finalmente en 1994, se extendié hasta San Salvador en todos sus

diferentes municipios.
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En este mismo ano fue designado por el Presidente de la Republica Alfredo
Cristiani como nuevo Director de la Policia Nacional Civil al ing., Rodrigo

Avila Avilés, quien terminé el despliegue de la Policia a nivel nacional.

Este a su vez fue ratificado en el cargo como Director General por el
entonces Nuevo Presidente de la Republica de El Salvador Dr. Armando
Calderon Sol.

El Presidente Calderon Sol cred el Ministerio de Seguridad, designando
como Ministro al empresario Don Hugo Barrera, y como Viceministro de
Seguridad, al Sr. Alberto Carranza, quienes juntos como equipo trabajaron al

lado del Director General para lograr el despliegue policial en todo el pais.?®

En este marco, la Policia Nacional Civil inici6 su proceso interno de
profesionalizacién, con fuertes cursos de adiestramiento en el extranjero, en
donde la comunidad internacional jugd un papel muy importante con nuestros

policias.

Asi, la Policia Nacional Civil, inici6 su proceso de creacién de Areas
Especializadas, como la Division de Fronteras, Finanzas, Antinarcoéticos,
Medio Ambiente, Investigacion Criminal, (apoyada por el Laboratorio
Cientifico del Delito, Transito Terrestre, Seguridad Publica, (apoyada por la
Unidad de Mantenimiento del Orden), dentro de la estructura de la Policia
Nacional Civil se Ubica la Direccion del medio Ambiente como una sub
dependencia de la subdireccion general operativa , el objetivo principal de
esta unidad es garantizar el cumplimiento de las funciones relativas a la

conservacion y proteccion del medio ambiente.

200 www.pnc.gob.sv
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5.1.4 Generalidades sobre la Unidad Ecoldgica Salvadorena.

La Unidad Ecologica Salvadorenia (UNES) es wuna organizacién no
gubernamental, formada en 1987 por organizaciones ambientalistas,
universidades y organizaciones de desarrollo. Sus estatutos fueron

aprobados en 1992 y la personeria juridica en junio de 1998.

- Vision: UNES se consolida como una institucién federativa, amplia y
comprometida con la defensa del medio ambiente y la promocién de la
sustentabilidad.

- Misién: UNES defiende la naturaleza y mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién,
UNES cuenta con un Plan Estratégico 2007-2011 que contiene cuatro Areas

Programaticas:
1. Programa de Gestion de Politica Ambiental
2. Programa de Gestion Ecolégica del Riesgo
3. Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Organizativo e Institucional
4. Programa de Género y Medio Ambiente.
Estructura y funcionamiento

En la actualidad UNES cuenta con veinte organizaciones miembros. El

caracter de las organizaciones miembros es diverso y multidisciplinario.
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Organizaciones miembros de UNES

1. Oikos Solidaridad

2. Amigos del Medio Ambiente de Sonsonate (AMAS)

3. Asociacion para el Desarrollo Municipal de Atiquizaya (ADEMUZA)

4. Asociacién para el Desarrollo Integral con productos Naturales
(ADIPRON)

5. Asociacién Salvadorefia de Ingenieros Mecanicos, Electricistas e
Industriales (ASIMEI)

6. Centro de Orientacién Radial para la Mujer Salvadorefia (CORAMS)

7. Concientizacién para la Recuperacion Espiritual y Economia del
Hombre (CREDHO)

8. Comité para el Desarrollo Integral de Tonacatepeque (CODITO)
9. Coordinadora para la Reconstruccion y el Desarrollo (CRD)

10. Escuela de Agronomia de la Universidad de El Salvador (UES)
11. Programa de Nutricién y Soya (PNS)

12. Instituto de Investigacion, Capacitaciéon y Desarrollo para la Mujer
(IMU)

13. Organizacion de Mujeres Salvadorefias (ORMUSA)

14. Sociedad de Agrénomos Egresados de la Escuela Nacional de
Agronomia (SAENA)
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15. Sociedad de Ingenieros Agrénomos de El Salvador (SIADES)
16. Universidad de El Salvador (UES)

17. Universidad Luterana Salvadorefia (ULS)

18. Universidad Técnica Latinoamericana (UTLA)

19. VAMOS

.20. Intercomunal del Sur de Ahuachapan.

UNES cuenta con tres niveles de direccién: el primero, la Asamblea General;
el segundo nivel denominado Junta Directiva, quién es la instancia que
conduce el quehacer de la Federacién, plasmado en una Planeacién
Estratégica. Por ultimo, el tercer nivel estd conformado por la Coordinacién
de Programas y Proyectos, quien es la instancia que ejecuta las
orientaciones operacionales de los planes de accién de la UNES.

A nivel nacional, la actuacion de UNES, a través de redes y alianzas, se
relaciona con:

+ Red Ciudadana frente al Comercio e Inversién Sinti Techan
+ Red contra los Transgénicos?
+ Red de Ambientalistas en Acciéon?

+ ?La Asociacién de Radios y Programas Participativos de El Salvador
(ARPAS)

+ Mesa Permanente de Gestién de Riesgos?

+ Mesa frente a la Mineria
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+ Foro nacional del Agua?

En el nivel internacional, UNES coordina con organizaciones y participa en
las siguientes redes regionales:

+ Foro Mesoamericano de los Pueblos?
+ Bloque Popular Centroamericano

+ Jubileo Sur?

+ Alianza Social Continental?

+ Campana Justicia Climatica?

+ Unién Internacional para? la Conservacién de la Naturaleza (UICN)?’

La principal estrategia de UNES es la educacion ambiental con enfoque de
género, con la cual pretende lograr la defensa del medio ambiente, igualdad
y justicia entre hombres y mujeres y, entre éstos con la naturaleza, tanto en
el campo y la ciudad, a partir de esta estrategia, UNES lleva a cabo acciones
de abogacia, movilizacion social, capacitacion, formacién de redes, difusién
de informacion, promocién de la participacion comunitaria, desarrollo de
campafnas ambientales y produccion de publicaciones, entre las que se
encuentra la Revista Ecotopia.

En el area de comunicacién local de prevencion, mitigacion y preparacion

para enfrentar los desastres, la principal herramienta de trabajo es la radio.

20T http://www.comminit.com/es/node/44655
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Por medio de Radio Estéreo Sur, 92.1 FM, emisora de la Intercomunal de la
zona Sur de Ahuachapan, UNES apoya la planificacién, investigacion vy
produccién de programas que fortalezcan la participacién y construccion de
ciudadania, desde el enfoque de gestion ecoldgica de riesgo, para reducir las
vulnerabilidades, para el desarrollo sustentable de la zona.

5.2 ANALISIS DOCUMENTAL.

5.2.1 Resumen de la parte relativa al medio ambiente del Informe de
FUSADES para el ano 2009 denominado Como Esta El Salvador.

A continuacién presentamos una parte del informe de FUSADES para el afo
2009 el cual fue denominado Como Esta El Salvador, especificamente la
parte que nos interesa desarrollar es la parte que se refiere a la situacion del
medio ambiente en nuestro pais, como una manera de dar a conocer en el
presente trabajo, el punto de vista de una gremial empresarial de la sociedad
civil a cerca de como ellos percibian que se encontraba la situacion medio
ambiental, hasta antes de que entrara a asumir el poder el actual gobierno
central del Estado Salvadorefio, gobierno cuya gestion en materia de Politica
Criminal referente a los delitos relativos al medio ambiente dentro del periodo
comprendido de junio del afio 2009 a junio del afio 2010 va dirigido nuestro
principal tema de investigacion, sin alargarnos mas en esta pequena
introduccién presentamos el resumen de una manera literal. A continuacién
presentamos la situacion hasta el afno 2009 del estado del medio ambiente

en nuestro pais segun las propias palabras del informe:

En diciembre de 1990 se cre6, mediante Decreto Ejecutivo, el Consejo
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA). Con base en el documento Agenda Ambiental y Plan de
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Accién, elaborado en 1992, la SEMA elabord, en septiembre de 1994, la
primera Estrategia Nacional del Medio Ambiente (ENMA).

La LMA( Ley del Medio Ambiente) define los aspectos mas importantes de la
gestiéon publica, pues en ella se definen la politica nacional de medio
ambiente y sus principios, y la organizacién responsable de realizarla (Art. 2
y 3) y la creacion del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA) (Art. 6). Ademas, define la participacién de la poblacion y el
derecho a estar informada (Art. 8, 9y 10).

De igual forma, define los instrumentos de politica del medio ambiente (Art.
11): ordenamiento ambiental dentro de los planes nacionales o regionales de
desarrollo y ordenamiento territorial; evaluacion ambiental; informacién
ambiental; participacion de la poblacion; programas de incentivos y
desincentivos ambientales; ciencia y tecnologia aplicadas al medio ambiente;

y la educacién y formacion ambiental.

Con respecto a la estructura organizacional, financiera y administrativa
publica encargada de la gestion publica, se puede constatar que el MARN ha
contado, desde su creacion, con limitaciones presupuestarias y técnicas, en
donde la cooperacion internacional ha sido clave para la puesta en marcha
de la mayoria de acciones ambientales. Desde 1997 hasta la fecha, el MARN
ha contado con cinco ministros para darle continuidad y aplicar lo establecido
en la LMA (un promedio de dos afios por ministro). De todos los ministerios,
el MARN se encuentra entre las carteras de Estado que han contado con los
presupuestos mas bajos, sino el dltimo. Desde su creacién, el presupuesto
asignado al MARN ha variado en un rango de US$2.7 a US$13.6 millones.
Esto significa que el MARN no ha alcanzado ni el 1% del presupuesto total
asignado al Organo Ejecutivo. Para 2009 se espera un aumento del 31%
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(0.6% del total presupuestado). El aumento observado en 2002, de cerca de
US$1 millén se debe a la creacion del SNET.

Si el pais cuenta con un Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), una politica y legislacién ambiental que contienen las reglas de
juego, funciones, obligaciones y derechos relacionados con la gestion
adecuada de nuestros recursos naturales, ¢por qué persiste la dindmica de
degradacion ambiental? Este cuestionamiento obliga a pensar y pasar a una
nueva fase del desarrollo de nuestra gestién ambiental.

En efecto, es importante destacar la imperante y urgente necesidad que tiene
el pais de avanzar hacia una fase de gobernabilidad efectiva asociada a la
gestién de recursos naturales, es decir, de lograr que las "reglas del juego”
sobre la gestion del medio ambiente sean socialmente aceptadas, y que se
tenga la capacidad nacional de hacerlas cumplir.

Por lo tanto, es importante, mediante un proceso de gobernabilidad efectiva,
continuar consolidando nuestro marco normativo para realizar importantes
reformas, como la reforma del sector hidrico, entre otras; implementar
instrumentos de mercado que permitan fomentar la innovacién y eficiencia en
el logro de objetivos ambientales (cerca del 70% de las actividades del
MARN se concentran en la implementacion de instrumentos de mandato y
control). También, es imperante continuar fortaleciendo las capacidades
técnicas y financieras del MARN para que cumpla eficientemente su papel de
regulador y facilitador; y continuar mejorando el sistema de informacion
ambiental, clave para la toma de decisiones y evaluar los avances en materia

de proteccién ambiental.

A pesar de los desarrollos y avances de la institucionalidad asociada a la
gestidbn ambiental del pais, la realidad e informacién disponible nos muestran
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el delicado estado en que se encuentran nuestros recursos hidricos, calidad
del aire, suelos y cobertura vegetal, recursos energéticos, biodiversidad,
recursos marinos y costeros, y la situacion de desechos soélidos y peligrosos,
y vulnerabilidad ambiental de nuestro territorio, es por lo cual que se ha
elaborado un estudio para conocer la situacién actual de los recursos

naturales ya mencionados®%.

Sobre lo anterior, se proponen una serie de propuestas de politica publica
agrupadas en cuatro areas estratégicas para el periodo 2009-2014: a)
gestiébn ambiental; b) financiamiento interno basado en la gestién del recurso

hidrico; ¢) agua y cambio climatico; y d) sistema de informacion ambiental.

A pesar de los avances en la institucionalidad, asociados nuestros recursos
naturales y medio ambiente todavia nos muestran el débil estado en que
éstos se encuentran. La degradacién ambiental ha avanzado a un ritmo mas
rapido que nuestra capacidad institucional de enfrentarla. En ese sentido, en

el contexto de la gestién ambiental a mediano plazo, se debe®®;

*Avanzar hacia una fase de gobernabilidad ambiental efectiva.
Fortalecer las capacidades del MARN para aplicar la ley.

*Aprobar legislacion complementaria (recursos hidricos, agua potable y
saneamiento, reciclaje, manejo de cuencas hidrograficas, transporte, areas

naturales protegidas).

sImplementar una reforma del sector de recursos hidricos liderada por el
MARN

202 | a preparacion de este informe concluyé el 31 de julio de 2009 por el Departamento de Estudios
Econ6micos y Sociales—,con la colaboracion del, Departamento de Estudios Legales —DEL- de
FUSADES EI Salvador C.A

203 |nforme de FUSADES como esta el salvador 2009.
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*Fortalecer con recursos financieros y técnicos al MARN para que pueda
cumplir con su papel de regulador y facilitador de proceso de coordinacién y

negociacion.

5.2.2 Anadlisis del plan de gobierno del FMLN Parte 3 denominada
Sustentabilidad ambiental

En este apartado del presente capitulo haremos un analisis en primer lugar
de la parte 3 del plan de gobierno del FMLN denominada sustentabilidad
ambiental, partido en el poder actualmente y cuya gestion en materia de la
efectividad de su politica criminal relativa a los delitos medio ambientales en
el area metropolitana de San Salvador durante el periodo de junio del afo
2009 a junio del afo 2010 es el principal objetivo de estudio del presente
trabajo de investigacion, a fin de poner en perspectiva la situacién del medio
ambiente en nuestro pais, abordaremos este estudio mediante un enfoque
cronolégico de la evolucién de la problematica ambiental, iniciando con la
descripcién de la situacion encontrada por el actual gobierno, cuales fueron
las propuestas de solucién ofrecidas durante su campafa electoral,
continuando luego con el andlisis del plan de gobierno del Estado
Salvadorefio para el periodo 2010- 2014 a fin de establecer la concordancia
entre este Plan y el elaborado en la etapa de campana por el partido ahora
en el poder, para finalizar analizaremos la memoria de labores de MARN(
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales) para el afio 2010 que
comprende exactamente el periodo a evaluar por nuestro grupo de trabajo, a
fin de establecer un primer grado de acercamiento acerca de la efectividad
de la politica criminal de este gobierno en relacion a los delitos medio
ambientales en el area Metropolitana de San Salvador, para complementar el

estudio realizaremos un analisis de las memorias de labores de la Fiscalia
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General de la Republica correspondiente a los afios 2009 y 2010, ademas se
analizara el documento denominado politica de persecucion penal lanzado
por la Fiscalia General de la Republica. Este estudio documental sera
complementado con un andlisis de la investigacion de campo que mas
adelante desarrollaremos.

a) Situacion Encontrada por el Gobierno Actual en materia medio ambiental,
segun Palabras del Plan de gobierno del FMLN. A continuacién
sefalaremos la problematica medio ambiental encontrada por el actual
gobierno, segun lo sefalan las propias palabras expresadas en el plan de
gobierno del partido en el poder, las cuales trasladamos a continuacién:

‘A pesar de los convenios internacionales ratificados en materia
medioambiental y no obstante el marco legal vigente, la institucionalidad es
ineficiente, la politica publica es cosmética, permisiva y estimulante de la
impunidad en este campo. De tal manera, somos ahora el pais con mayor
contaminacién de sus recursos hidricos, con uno de los mas bajos accesos al
agua potable, los mas pobres niveles de inversién publica y cobertura en
saneamiento basico, las tasas mas altas de deforestacion y de mala calidad

ambiental.

Todos nuestros ecosistemas han sido severamente erosionados, casi la
totalidad de las aguas superficiales estan contaminadas y no son aptas para
el consumo humano. Apenas se conserva un 12% de la cobertura boscosa
del territorio nacional, mientras muchas especies nativas, animales vy
vegetales, se han extinguido o estdn amenazadas de desaparecer, al tiempo
que se experimentan cambios en el uso del suelo sin tener en cuenta su

vocacion ambiental”.?%

204 plan de Gobierno del FMLN
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Por su parte, las ciudades crecen de manera caédtica y desordenada, el
manejo de los desechos soélidos, liquidos y gaseosos continua siendo
ineficiente y contaminante. A la vez que el avance de la “modernidad”
aumenta la contaminacién electromagnética y visual, asi como aquella
generada por el ruido, ocasionando toda esta situacién, severos impactos a

la salud, desequilibrios sociales y econémicos.”

Es una situacién desastrosa en materia medio ambiental la que encontré el
actual gobierno segun lo expresado anteriormente y que se encuentra a
manera de preambulo en plan de gobierno del partido en el poder, queremos
destacar puntualmente de lo ahi sefialado lo siguiente: que se menciona que
en nuestro pais, “a pesar de los convenios internacionales ratificados en
materia medio ambiental y no obstante el marco legal vigente, la
institucionalidad es ineficiente, y la politica publica es cosmética, permisiva y
estimulante de la impunidad en este campo, es decir que, el partido ahora en
el poder estaba reconociendo dos cosas principalmente, la primera de ellas
es que las instituciones encargadas de velar por la proteccién del medio
ambiente venian desarrollando su labor de manera ineficiente y en segundo
lugar que la politica publica( la Politica medio ambiental) aplicada por los
anteriores gobiernos no fue la mas adecuada ya que no abordaron la
problematica ambiental de manera estructural, pues se sefala que esta(la
politica medio ambiental) tiene un caracter cosmético y permite y estimula la

impunidad en este campo.

Corresponde analizar ahora cuales fueron las propuestas de soluciéon que se
ofrecieron por parte del partido ahora en el poder y si estas propuestas iban
enfocadas a darle respuesta a los dos puntos arriba sefalados, para ello
comenzaremos con el planteamiento de los objetivos formulados en plan de

gobierno de este partido, los cuales presentamos a continuacién :
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Propuestas de solucion ofrecidas en materia ambiental dentro del plan de
gobierno del FMLN:

“Objetivos Generales de la Gestion Ambiental

1. Frenar los procesos del deterioro ambiental y lograr niveles efectivos de
proteccidén, conservacion, restauracion, recuperacion gradual y uso
sostenible de los ecosistemas y el ambiente, a través de una politica publica
consistente y de largo alcance, un marco normativo e institucional eficaz, la
coordinacion interinstitucional, la participacion de la ciudadania y el
potenciamiento de una cultura para la edificacibn de una sociedad
sustentable.

2. Disenar e impulsar una gestién integral, participativa y sustentable del
agua con enfoque de cuenca, que garantice el derecho humano al acceso
universal, la calidad y disponibilidad de la misma, priorizando a los sectores
excluidos de este derecho. Garantizando, en consecuencia, la conservacién,
proteccién y restauracion de la biodiversidad y de los recursos naturales,
procurando el equilibrio ecosistémico.

3. Institucionalizar y dinamizar un sistema de gestiébn del ordenamiento
ambiental y desarrollo del territorio con vision de cuenca, como elemento
indisociable de la planificacion, que integre gestion de riesgo enfocada en la
sustentabilidad y basada en la prevencion, mitigacion, adaptacién y efectiva

proteccidn civil frente al cambio climéatico.

4. Inaugurar una Estrategia Nacional para la Gestion Sustentable de
Desechos Sdélidos ordinarios y especiales, aguas residuales, otras fuentes

contaminantes y aguas lluvias, a fin de mejorar y salvaguardar
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sustancialmente la salud humana, la calidad de vida de la poblacién y

recuperar un ambiente sano, en colaboracién con los municipios.”®

Mencionados ya los cuatro principales objetivos generales de la gestion
ambiental del plan de gobierno en analisis podemos manifestar lo siguiente:
que en efecto, mediante la formulacion de estos objetivos se pretendia a
nivel de planteamiento, darle respuesta a los puntos que nos atafen tratar,
como lo es, que se mejore la efectividad de la institucionalidad y que se
cambie el rumbo de las politicas publicas en materia medio ambiental,
principalmente queremos hacer énfasis en el primer objetivo que se plantea
pues en este se pretende lograr niveles efectivos, de proteccion,
conservacion, restauracion, recuperacion gradual y uso sostenible de los
ecosistemas y el ambiente esto se pretende lograr mediante la elaboracion y
puesta en practica de una politica publica consistente y de largo alcance, un
marco normativo e institucional eficaz, la coordinacién interinstitucional, la

participacion de la ciudadania.

Queremos destacar ademas que en el presente plan de gobierno en analisis
no sélo se han planteado unicamente estos objetivos sino que también para
darle cumplimiento a cada uno de ellos se disefiaron una serie de politicas
publicas en materia ambiental cada una con un objetivo especifico y
lineamientos estratégicos a seguir, seria muy extenso el hablar de cada una
de ellas, sin embargo las mencionaremos a todas a continuacién y haremos
énfasis en la ultima por considerar que tiene relacién directa con el principal

tema en estudio de nuestro trabajo.

A continuacion mencionaremos cada una de las politicas en materia medio

ambiental planteadas en el plan de gobierno en analisis:

205 ihidem
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Politica de gestion integral y sustentable del agua.

Politica de gestion integral de recursos naturales, bio diversidad y eco

sistemas.
Politica de ordenamiento ambiental y desarrollo sustentable del territorio.
Politica de gestion de riesgos y proteccion civil.
Politica frente al cambio climatico.
Politica nacional de gestion integral de desechos sélidos.
Politica para el control de fuentes contaminantes.
Politica de educacién para una cultura ambiental.
Politica de fortalecimiento institucional.

Como habiamos dicho anteriormente haremos hincapié en la ultima politica

planteada la cual escribimos integramente a continuacién:

“Politica de fortalecimiento institucional: Fortalecer integralmente y reorientar
toda la institucionalidad (politica, técnica, financiera) hacia los objetivos vision
de sustentabilidad del pais. Hacer cumplir la normativa legal existente frente
a las necesidades y urgencias del pais. Elevar el compromiso de todas las
instituciones publicas, autbnomas y municipales en la ejecucion de la Politica
Nacional Ambiental Promover y crear mecanismos para la participacion

organizada de la ciudadania.

Objetivo
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Fortalecer el marco legal e institucional, la transversalidad de las politicas
ambientales, la integracién interinstitucional, la coordinacion con los
municipios y la participacién ciudadana a fin de elevar el impacto de la nueva
gestién, en beneficio de la calidad de vida y de la sustentabilidad del

territorio.

Lineamientos Estratégicos

1. Reorientar y fortalecer la politica publica y la institucionalidad ambiental del

pais.

2. Promover el mejoramiento de la normativa ambiental y asegurar su

aplicacion eficaz.

3. Fortalecer la coordinacion sistémica de toda la institucionalidad publica y
conjuntar esfuerzos con la sociedad civil, a fin de viabilizar y agilizar el

funcionamiento del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental.

4. Asignar progresivamente mas recursos financieros, humanos, técnicos y

logisticos al ente rector ambiental y distribuirlos equitativamente.

5. Promover la instalacién de Tribunales Agroambientales.”?%

Queremos sefialar que en esta ultima politica publica en materia medio
ambiental planteada, se lograba visualizar un verdadero compromiso por
parte del partido ahora oficial, por darle un nuevo rumbo a la institucionalidad
rectora del medio ambiente, asi como se buscé fortalecer la politica publica
en materia medio ambiental aunque no se establece de manera expresa en

esta parte del plan, si de manera tacita se logra ver elementos

208 ihidem
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correspondientes a la Politica criminal relativa al medio ambiente
especialmente lo correspondiente al componente represivo de esta, si bien
es cierto toda politica criminal debe contar con un componente preventivo y
otro represivo, consideramos que, debido a la esencia e importancia del
medio ambiente para la existencia del hombre en el mundo, toda politica
criminal relativa al medio ambiente deberd ser preponderantemente

represiva.

Las partes que consideramos corresponden a la politica criminal relativa al
medio ambiente y que se encuentran implicitamente en el contenido de esta
politica publica relativa al medio ambiente la que fue denominada “Politica de
fortalecimiento institucional” son las siguientes: en la parte inicial de esta
politica en su enunciado cuando se menciona que se pretende hacer cumplir
la normativa legal existente frente a las necesidades y urgencias del pais, es
l6gico pensar que se refiere a toda la normativa legal existente incluyendo,

tanto la de derecho administrativo como la de derecho penal.

También en el mismo enunciado de esta politica cuando se dice que se
pretende fortalecer integralmente y reorientar toda la institucionalidad, igual
que anteriormente creemos que se refiere a toda la institucionalidad en su
conjunto encargada de la materia medio ambiental, tanto aquellas
encargadas de la aplicacion del derecho administrativo como las encargadas
de la aplicacion del derecho penal relativo a los delitos medio ambientales,

Otro punto a destacar seria el planteamiento del objetivo general de esta
politica cuando se senala que se pretende fortalecer el marco legal e
institucional, por Gltimo otro aspecto relevante a destacar dentro de esta
politica seria el planteamiento de los lineamientos estratégicos especialmente
los numeros 4 y 5 en los que se dice que, se pretendia asignar

progresivamente mas recursos, financieros, humanos, técnicos y logisticos al
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ente rector ambiental y distribuirlos equitativamente, merece especial
atencién la propuesta de la promocién de la instalacion de tribunales
agroambientales algo que a nuestro juicio vendria mejorar el desarrollo del
proceso penal sancionador en lo que respecta a los delitos relativos al medio

ambiente.

Para finalizar queremos decir que este plan de gobierno lanzado en la etapa
de campana electoral, especialmente en lo que respecta a materia ambiental
fue bastante completo y ambicioso falta ver luego, si eso se quedo nada mas
en buenas intenciones y si trascendié en su puesta en practica dentro del

plan de gobierno ya en el poder, algo que analizaremos mas adelante.

5.2.3 Analisis del Plan de Gobierno del Estado Salvadoreino para el
Periodo 2010-2014 relativo a la parte del medio ambiente denominada:
“Politica ambiental y de reduccion de riesgos.”

Dentro del plan de gobierno del Estado Salvadorefio para el quinquenio

podemos encontrar una parte denominada:

Las principales apuestas estratégicas para el afo 2024 y en lo que respecta
al tema del medio ambiente esto es lo que ahi se plantea:Revertir el proceso
de degradacion ambiental y convertir EI Salvador en un pais ambientalmente
ejemplar y, por consiguiente, con menos condiciones de vulnerabilidad frente

a los fenémenos naturales y a las acciones humanas.?”’

Aunque es muy ambiciosa esta propuesta puesto que esta formulada a muy
largo plazo, cabe hacerse la pregunta ¢qué posibilidades reales tendria de
alcanzarse esta meta?, ¢ Se podria en El Salvador revertir todo el proceso de

27 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 Gobierno del Salvador
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degradacion ambiental originado por cientos de afios, de danos al medio
ambiente?. Seria bueno que esto fuera materialmente posible de alcanzar, sin
embargo consideramos que, bastaria con que se fortalezca la institucionalidad
rectora del medio ambiente, que se mejore y se haga cumplir toda la normativa
existente, relativa a la proteccién del medio ambiente y se mejore el proceso

penal sancionatorio referente a los delitos relativos al medio ambiente.

Dandole continuidad al analisis del Plan de Gobierno del Estado Salvadorefio
falta ahora determinar si dentro del plan existen planteamientos encaminados
a una verdadera formulacion de una Politica Criminal con respecto a los
delitos relativos al medio ambiente, falta ademas analizar si la propuesta del
plan quinquenal del actual gobierno del Estado Salvadorefio en lo que
respecta al tema medio ambiental es coherente con la propuesta que fue
planteada como plataforma electoral por lo que continuamos con su andlisis a

continuacién:

Dentro del plan de gobierno del Estado salvadorefio para el periodo 2010-
20014 se encuentra el apartado IV denominado: Las politicas publicas
macroecondmicas y sectoriales en este apartado se haya esbozada de una
manera muy general la llamada Politica ambiental y de reduccién de riesgos,
es precisamente esta parte del plan la que sera nuestro principal objeto de
andlisis, el cual serd complementado con un analisis con otra parte del plan
qgue a nuestro criterio tiene relacion directa con una planteamiento de lo que se
perfila seria la Politica Criminal general del Estado Salvadorefio para el
quinquenio 2010-2014.

Para dar inicio al analisis de la denominada politica ambiental y de reduccion
de riesgos, como su nombre lo indica, queremos destacar de una manera
precisa que, esta politica publica esta disefiada con un enfoque principalmente

de reduccion de riesgos, es decir, con énfasis en la parte preventiva. El
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planteamiento de esta Politica, inicia con el establecimiento de una serie de
premisas las cuales se desarrollan en una cierta cantidad de parrafos los
cuales estan enumerados de forma correlativa, ya que asi esta disefiado todo
el plan, estas premisas son el punto de partida de este gobierno y destacan
porgque es necesario a criterio de sus disefiadores la formulacién de una nueva
politica ambiental, una de estas premisas que se encuentra en el parrafo 153 y
la cual queremos destacar dice lo siguiente: Las politicas econémicas del
pasado tampoco contemplaron seriamente la dimensidon ambiental y mas bien
profundizaron los riesgos?®®, queremos aclarar que lo de “tampoco” no parece
coherente como los estamos planteando aqui, pero asi esta formulada la
premisa porque, en las precedentes se sefialan una serie de situaciones, que
a criterio de los disefiadores de este plan, también contribuyeron en el pasado
a afectar el medio ambiente.

Queremos resaltar que el plan de gobierno oficial, difiere en gran medida en
cuanto a su estructura y contenido con el ofrecido como plataforma electoral
por el partido actualmente en el poder, en lo que respecta a la politica publica
que estamos analizando, sin embargo la premisa sefnalada en el parrafo
anterior de este trabajo es coherente con lo que se sefialaba en el inicio del
plan de gobierno disefiado como plataforma electoral porque en ambos se
sefala que los anteriores gobiernos no abordaron la problematica ambiental
de una manera estructural y de una forma responsable puesto que fueron

permisibles en cuanto a la degradacion causada al medio ambiente.

En la misma premisa antes mencionada se plantea que una forma de darle
soluciéon a este problema seria mediante, un fiel cumplimiento a la Ley del
Medio Ambiente, lo cual exige realizar evaluaciones ambientales estratégicas

298 plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 Gobierno del Salvador
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de las politicas, planes y programas, lo que permitira no sélo reducir sus

impactos sino también propiciar mejoras ambientales y reducir los riesgos.

Este aspecto del plan, también coincide, en parte con lo planteado en el
enunciado de una de las politicas publicas en materia ambiental del plan de
gobierno de campafa electoral pues alld se planteaba que era necesario
hacer cumplir la normativa legal existente, es decir, que era mas amplio el
campo de accion planteado en plan de gobierno lanzado en la campana
electoral pues al decir que era necesario hacer cumplir la normativa legal
existente es de suponer que se hacia referencia a toda la normativa legal
existente en materia ambiental tanto la de derecho administrativo como la

derecho penal.

Las areas prioritarias de trabajo en materia ambiental de este Gobierno serian
segun lo sefnalado en el parrafo 154(del plan de gobierno oficial): La
descontaminacion de sitios, la prevencién y control de la contaminacién y el

manejo integral de los desechos sélidos.?*®

En el parrafo 155 se establece que: “Esta nueva visién requiere transformar y
fortalecer el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
pueda liderar una gestion ambiental publica articulada, enérgica, eficaz,
eficiente y transparente.?'® Este planteamiento Se asemeja un poco con el
lineamiento estratégico numero 1 de la denominada Politica de fortalecimiento
institucional del plan de gobierno de campana en el cual se sefalaba que se
pretendia reorientar y fortalecer la politica publica y la institucionalidad
ambiental del pais aunque este Ultimo parecia ser mas amplio puesto que al
decir toda la institucionalidad ambiental del pais se entendia que se referia a
todas las instituciones encargadas del tema medio ambiental y en el plan de

209 ihidem
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gobierno oficial se sefiala de una forma clara que lo que se pretende es
fortalecer de manera especifica al MARN.

Otros lineamientos generales de la politica ambiental del plan de gobierno
oficial son los siguientes: en el parrafo 156 se senala que “para estimular este
cambio y visibilizar los avances se establecera un sistema de indicadores de
desempefio ambiental de las empresas, se instaurardn programas de
incentivos y desincentivos econdmicos y morales para empresas Yy
consumidores, se apoyara la reconversion de los procesos de produccion,

distribucién y consumo™'".

En el anterior lineamiento lo que el gobierno pretende es vincular el aspecto
econémico, principalmente lo referente al consumo y produccién con el
aspecto medio ambiental, al igual que con todo lo ya sefnalado tiene que ver
mMAas con aspectos preventivos que represivos, pues en ningun momento se
menciona que se haria en el caso que las empresas aun cuando sean
clasificadas de acuerdo a los indicadores de desempeino ambiental y con todo
los programas de incentivos y desincentivos econdmicos y morales estas

contindien ocasionandole danos al medio ambiente.

Por dltimo para finalizar con el analisis de lo que nosotros hemos dado en
llamar premisas que son enunciados generales o lineamientos que van
enfocados a justificar que es lo que el gobierno pretende hacer en politica
ambiental, a continuacién trasladamos lo que se establece en el parrafo 160 :
“La centralidad que adquiere lo ambiental cuando se mira bajo el lente de la
reduccién de riesgos exige acciones en muchas direcciones, un fortalecimiento
institucional significativo y un esfuerzo de coordinacién con otras instancias del
Estado.”"?
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Es importante destacar en este punto del plan de gobierno la importancia que
se le asigna al fortalecimiento institucional pero como ya dijimos anteriormente
cuando aqui se hace mencién a la institucionalidad se hace referencia
especificamente al MARN, lo que si es bueno senalar es que, aun cuando lo
ideal seria que se pretendiera fortalecer toda la institucionalidad encargada de
la proteccion al medio ambiente, aqui se menciona que se necesita un
esfuerzo de coordinacion con otras instancias del Estado, nosotros creemos
que seria adecuado que dentro de estas instancias del Estado se incluyeran
aquellas instituciones que a nuestro criterio tienen que ver con la creacion y
aplicacion de la politica criminal como lo son la Fiscalia General de la
Republica, la Policia Nacional Civil y el Sistema Judicial( especificamente al
ente rector Corte Suprema de Justicia) para que de esta forma se elabore una
verdadera politica criminal relativa a los delitos medio ambientales.

Para concluir con el analisis de esta parte, haremos un estudio de lo que
nosotros consideramos mas relevante de lo que se le ha denominado
“principales lineas de trabajo y acciones medioambientales”, queremos
aclarar que este punto difiere bastante con lo planteado en el plan de
gobierno lanzado como parte de la plataforma electoral ya que alla se hizo un
diseno, que a nuestro criterio, fue mas completo, puesto que, en ese
momento se le denomino a esta parte “politicas” que esa es a nuestro juicio
la denominacién correcta que se le debe de dar, pero no sélo por el nombre,
sino que se plantearon también objetivos y lineamientos estratégicos a seguir
situacién que no ha sido retomada por el plan de gobierno oficial sino que en

su lugar se elaboraron lineas generales a seguir en materia medio ambiental.

A continuacién seguimos con el analisis de lo mas relevante a nuestro criterio
de “Las principales lineas de trabajo y acciones medio ambientales” del plan

de gobierno oficial:
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En el parrafo 162 se encuentra la linea de trabajo denominada “Sistema de

evaluaciéon ambiental” dentro de la cual se establece lo siguiente: “se
desarrollara la evaluacion ambiental estratégica como instrumento para
contribuir a la integracién de perspectiva ambiental y de reduccién de riesgos
en politicas, planes y programas. Se fortalecera el sistema de evaluacién
ambiental de proyectos para minimizar los riesgos socioambientales vy
asegurar su agilidad y transparencia. Se emitiran directrices ambientales
para asegurar que los proyectos de inversion, publicos y privados, incorporen

la perspectiva de reduccion de riesgos.

Parrafo 164, en este se encuentra la linea de trabajo denominada:
“Ecosistemas” en ella se establece que: “se promoveran acciones de
proteccién, restauracidon y aprovechamiento sostenible de ecosistemas
criticos para amortiguar los impactos de fenémenos extremos asociados al
cambio climatico y asi fortalecer la capacidad de recuperacién y adaptacion.
Recibiran especial atencién las cuencas mas degradadas y los bosques
salados en la zona costera, particularmente las zonas de manglares. Se
consolidara el sistema nacional de areas naturales protegidas bajo un nuevo
modelo de gestidn inclusiva vinculado a un esquema mas amplio de
gobernanza territorial. El informe nacional del estado del medio ambiente
serd una herramienta de diagnéstico y planificacion que vincule las
tendencias de los ecosistemas y de sus funciones con el bienestar humano

en El Salvador.”

Linea de gestiébn denominada: “Prevencion y control de la contaminacién’
esta se encuentra en el parrafo 165 y en ella se establece principalmente lo
siguiente: “Se fortaleceran las capacidades institucionales y se desarrollaran
los instrumentos para lograr la aplicacion efectiva de la normativa ambiental

en materia de contaminacién de agua, suelo y aire”.
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Y por ultimo en el parrafo 167 se encuentra la linea de trabajo denominada:
“‘Apoyo a la gestion ambiental local y territorial” en esta se estable lo
siguiente: “se estrecharan las relaciones con los gobiernos locales para
atender conjuntamente sus problemas e impulsar agendas ambientales
integradas incluida la reduccion de riesgos en los territorios.

Para apoyar ese esfuerzo el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales desconcentrara su accionar a través de oficinas regionales o
delegaciones en diversas zonas del pais y apoyara la activaciéon vy
fortalecimiento de las unidades ambientales municipales y del gobierno
central. Se abriran espacios de dialogo para atender conflictos ambientales,
fortalecer la gobernanza territorial y atender temas de especial interés

(riesgos, mineria, transgénicos, gestion de cuencas, entre otros).?™

Como ya lo habiamos indicado anteriormente todos los esfuerzos de este
gobierno van encaminados hacia la prevenciéon o reduccion de riesgos en
cuanto a materia medio ambiental se refiere, y no vamos entrar en analisis de
cada de una de las lineas de trabajo puesto que resultaria muy redundante y
extensiva esta parte de nuestro estudio, sin embargo queremos desatacar
que, dijimos anteriormente que nuestro andlisis se iba a enfocar a
determinar principalmente dos aspectos: si dentro del plan existen
planteamientos encaminados a una verdadera formulacion de una Politica
Criminal con respecto a los delitos relativos al medio ambiente, y si la
propuesta del plan quinquenal del actual gobierno del Estado Salvadorefio en
lo que respecta al tema medio ambiental es coherente con la propuesta que
fue planteada como plataforma electoral.

Con respecto al primer punto de analisis queremos ser enfaticos que, en

cuanto a una formulaciébn de una verdadera politica criminal relativa los
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delitos medio ambientales, encontramos una pequefa parte dentro de las
lineas de trabajo a nuestro juicio y esta seria la linea de trabajo denominada
“Prevencion y control de la contaminacion” puesto que en ella se establece
que “Se fortaleceran las capacidades institucionales y se desarrollaran los
instrumentos para lograr la aplicacion efectiva de la normativa ambiental en

materia de contaminacion de agua, suelo y aire”.

La razén por la cual decimos que en esta linea de trabajo encontramos una
pequena parte de la formulacién de una politica criminal relativa a los delitos
medio ambientales es la siguiente: una politica criminal tiene que ver con el
tratamiento que se le de, a la prevencion y represion de los delitos en este
caso a los delitos relativos al medio ambiente y como anteriormente
sefialabamos por la esencia misma del medio ambiente y por la importancia
que tiene este para la salud y existencia misma del hombre, esta deberia ser
preponderantemente represiva, y queremos pensar que cuando en esta linea
de trabajo se habla de fortalecer las capacidades institucionales y de

desarrollar los instrumentos para la_aplicacion efectiva de la normativa

ambiental en materia de contaminacion de agua, suelo y aire se haga
referencia a la busqueda de un fortalecimiento de todas las instituciones que
tienen que ver con el tema del medio ambiente y cuando se habla de una
aplicacion efectiva de la normativa medio ambiental en materia de
contaminacién de agua, suelo y aire se haga referencia a toda la normativa
medio ambiental tanto la de derecho administrativo como la de derecho
penal, aunque este planteamiento seria un poco corto puesto que los delitos
medio ambientales no sélo se reducen al tema de la contaminacion del medio

ambiente.

En cuanto al segundo punto, respecto a si hay una coherencia con la

propuesta que fue planteada como plataforma electoral queremos destacar
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que aunque hay pequenos aspectos comunes, lo planteado dentro de la
propuesta electoral fue a nuestro juicio mejor elaborado, en cuanto al
contenido y profundidad de temas abarcados y la manera en que estos
fueron desarrollados, pues en el plan oficial se ha hecho un planteamiento de
una forma general y no se ha profundizado en cuanto a como se pretenden
desarrollar las cosas pues no se han elaborado objetivos, ni planteado lineas
estratégicas a seguir (solo se han planteado las lineas generales a seguir),
por ejemplo en el plan elaborado como plataforma electoral se propuso la
creaciéon de tribunales agroambientales que a nuestro juicio fue una
propuesta muy acertada para dar mejor tratamiento al tema de los delitos
relativos al medio ambiente por ser una materia bien especializada,
queremos cerrar esta parte diciendo que el plan formulado en la etapa de
campana electoral fue mas ambicioso y aunque fueron retomados aspectos
generales de este plan en el del gobierno actual, fue mejor elaborada la
propuesta lanzada como plataforma electoral en lo que respecta a materia

ambiental a nuestro juicio.

5.2.3.1 Analisis del Plan de Gobierno del Estado Salvadoreino para el
Periodo 2010-2014 relativo a la parte de la Politica Criminal General
denominado: “V. Politicas de seguridad, convivencia democratica y
proyeccion internacional. Politica nacional de justicia, seguridad
publica y convivencia’.

Para dar inicio al analisis de esta apartado queremos manifestar que este lo
haremos con la finalidad de identificar cual es la propuesta del Estado
Salvadorefio en cuanto a una Politica Criminal General se refiere y si de
alguna forma esta formulada de tal manera que involucre una politica criminal

relativa al medio ambiente o no.
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Queremos manifestar que para esta politica se ha hecho un desarrollo igual
que para la politica medio ambiental, es decir que se han establecido una
serie de premisas que son un preambulo para justificar el porque de la
necesidad de elaborar una politica determinada, en esta caso de una politica
criminal general, estas premisas se han desarrollado en una serie de
parrafos enumerados de manera correlativa de los cuales retomaremos los
que a nuestro criterio son los mas relevantes en cuanto a su relacién con

nuestro tema en estudio .

En el parrafo 190 se encuentran, a nuestro criterio, planteados los
lineamientos generales de la politica criminal del Estado salvadorefio par el

quinquenio 2010 -2014 y en este se establece lo siguiente:

“Las politicas propuestas son de caracter integral e interinstitucional (de los
organismos responsables de la justicia y de la seguridad publica), y estan
orientadas a resolver las deficiencias que se arrastran desde hace muchos
anos en la prevencion social de la violencia y del delito, en la planificacion y
gestiéon administrativa de la policia, en la investigacién cientifica del delito, en
los estudios criminolégicos, en la coordinacién eficaz con el sector justicia, en
la atencién a las victimas, en el fortalecimiento institucional y acceso a la
justicia y en la sancién, rehabilitaciéon y reinsercion de las personas privadas

de libertad”.2'

Los componentes generales de esta politica criminal son segun se establece
en el parrafo 191, los siguientes: El control y la represion del delito; la
prevencion social de la violencia y del delito; la ejecucion de penas y
medidas; la sancién, la rehabilitacion y la reinsercion social; la atencion a

victimas y, finalmente, la reforma institucional y legal.?'
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En el parrafo 192 se establece lo siguiente: “Esta politica asigna igual
importancia y esfuerzo a las acciones de prevencion, de represion y de
rehabilitacion, pues constituyen un todo congruente y arménico. Las medidas
de prevencién y de reduccion de la violencia y del delito se deben emprender
desde una perspectiva democrética en la que se potencie el libre ejercicio de
los derechos y libertades de las personas con la mas amplia participacidén
social e interinstitucional (en especial de los gobiernos locales en el ambito
preventivo y de convivencia) y con el fortalecimiento técnico, cientifico y
humano de las areas de justicia y seguridad publica del gobierno central”.?'®

Con lo establecido en los dos parrafos anteriores, que hemos retomado del
plan de gobierno oficial queremos manifestar que de la forma en que se ha
planteado esta propuesta de politica criminal parece ser una propuesta de
politica criminal muy completa puesto que se abarca el aspecto tanto
preventivo y el represivo, asi como la rehabilitacion del delincuente, la
atencion a las victimas y las reformas tanto institucional como la legal, falta
analizar si esto ha tenido una aplicacién en la practica en el periodo que
estamos evaluando, en cuanto a la efectividad de la Politica Criminal del
Estado salvadorefio respecto a los delitos relativos al medio ambiente
durante el periodo de junio 2009 a junio 2010 dentro del Area Metropolitana

de San Salvador.

En el parrafo 193 se encuentra lo que se ha denominado premisas que
segun lo consideran las personas que elaboraron el plan de gobierno son las
fundamentales de esta politica, si bien habiamos senalado anteriormente
que, esta politica se basa inicialmente en premisas aunque en la Politica
medio ambiental no fueron llamadas asi por los que elaboraron el plan de

gobierno no obstante nosotros asi las denominamos, en esta otra politica en
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analisis, asi se les ha dado en llamar y estas son las que trasladamos a
continuacién: “La politica nacional de justicia, seguridad publica y convivencia
se fundamenta en tres premisas: a) las acciones son parte de un sistema
integrado donde el Estado implementa la politica desde las instituciones
gubernamentales, pero con participacion ciudadana; b) los esfuerzos deben
basarse en la complementariedad de las instituciones y de las politicas

publicas y c) debe ser sostenible e irreversible y no coyuntural 2’

Un aspecto que nosotros consideramos necesario destacar en estas
premisas es con respecto a las la premisas b y ¢, en las cuales, se indica
que, los esfuerzos deben basarse en la complementariedad de las
instituciones y de las politicas publicas y que esta politica debe ser sostenible
e irreversible y no coyuntural, seria bueno que en esta complementariedad
de las instituciones y politicas publicas se tomara en cuenta por parte del
actual gobierno la necesidad de coordinar esfuerzos en materia de politica
criminal tomando en cuenta, la politica medio ambiental, al igual que exista
una coordinaciéon entre todas las instituciones encargadas de velar por la
proteccién del medio ambiente tanto con las que tienen que ver con la
aplicacion del derecho administrativo como con las que tienen que ver con la

aplicaciéon del derecho penal especificamente en materia medio ambiental.

Esta politica que estamos analizando consideramos que ha sido elaborada
de forma mas estructurada y detallada que la Politica relativa al medio
ambiente, puesto que aqui si se han definido objetivos especificos que se
pretenden lograr con su elaboracién, estos se encuentran en el parrafo 196 y

son los siguientes:

“a) Controlar y reprimir la criminalidad comun, organizada y de pandillas,
para ello se incrementara la capacidad de gestién, de control territorial, de
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inteligencia policial, de investigacion cientifica del delito, de capacidad de
respuesta, de coordinacion interinstitucional de caracter nacional y regional y
otros recursos de la seguridad en el marco del estado constitucional de

derecho;

b) Prevenir y reducir los factores y causas que propician la violencia y el
delito, al identificar los recursos y las potencialidades de la comunidad para
aumentar la protecciéon y fomentar la convivencia y la participacion ciudadana

y activar los mecanismos de resolucién pacifica de conflictos;

c) Implementar un nuevo modelo de ejecucidon de penas y medidas que
garantice el orden, la seguridad y el control de los centros penitenciarios,
intermedios y de menores, y que dé a las personas privadas de libertad un
tratamiento apegado a la ley y a los derechos humanos, de manera que se

favorezca la efectividad del proceso de rehabilitacion y reinsercion social;

d) Promover junto con otras instituciones la atencién a victimas de delitos en

las esferas administrativas y judiciales

e) Ejercer una eficaz direccién estratégica de la seguridad publica que
permita fijar prioridades, analizar tendencias, disefiar estrategias, monitorear
y evaluar el impacto de las politicas, rendir cuentas a la ciudadania y
fortalecer la relacién entre las instituciones responsables del sector justicia y

seguridad”.?'®

Si bien nosotros no pensamos entrar en un analisis detallado de cada uno de
los objetivos especificos planteados en el disefio de esta politica podemos
afirmar de manera categérica que todos los objetivos estan encaminados a

solucionar principalmente los problemas relativos al delito comun, crimen

#18 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 Gobierno del Salvador

210



organizado y de pandillas pues a todas luces se esta priorizando este tipo de
delitos por la importancia que les brinda la ciudadania, aunque esta bien
elaborada esta politica no percibimos de una manera expresa o clara que
esta politica tenga relacién directa con la politica criminal relativa al medio

ambiente, aunque de una forma indirecta si pueda tener su incidencia.

Lo antes senalado lo podemos reafirmar con el planteamiento de las
principales lineas de accion del plan las cuales se les ha denominado: “ ejes
estratégicos que a continuacion se describen: (eje 1) Control y represién del
delito: a) combatir frontalmente la criminalidad en todas sus expresiones y en
especial los delitos que mas afectan a la ciudadania; b) reducir la impunidad
mediante el fortalecimiento de las instituciones del sector justicia encargadas
de la investigacion de los hechos delictivos y a través de la mejora de la
coordinacion interinstitucional, ¢) modernizar y profesionalizar la Policia
Nacional Civil en sus funciones de control y represion (gestidén, disuasion,
investigacion criminal e inteligencia), d) elevar la calidad de la formacion de la
Academia Nacional de Seguridad Publica y e) fortalecer la seguridad

migratoria.?'®

En esta parte del analisis no vamos a entrar en el andlisis de cada uno de los
ejes de esta politica que en total son cinco, si mencionaremos a continuacién
otro que consideramos tiene relacion directa con nuestro tema en estudio

este se encuentra dentro del parrafo 197 y a continuacion lo presentamos:

(eje 5) Reforma institucional y legal: a) fortalecer el gobierno de la seguridad;
b) promover un mayor acceso a la justicia y ¢) garantizar el cumplimiento de
las leyes.

Algunas de las acciones que se pretenden realizar para darle cumplimiento a

este eje y que creimos necesario tomar en consideracion son las siguientes:
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-Revisar y ajustar la organizacion, gestion y roles de las dependencias e
instituciones adscritas al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica con el fin
de mejorar la administracién, de darle coherencia al sistema, de evitar la

duplicidad de funciones y de optimizar los recursos e intervenciones.

-Garantizar el cumplimiento de normas por medio de reformas legales, de

difusion de la ley y de buenas practicas.??°

Finalizamos diciendo en esta parte del analisis que si bien esta ultima politica
publica ha sido mejor elaborada que la politica relativa al medio ambiente en
ningun momento se han retomado aspectos que tengan que ver con los
delitos relativos al medio ambiente de una forma directa, si bien se busca
mejorar la institucionalidad y garantizar un cumplimiento de las normas
especificamente con aquellas de derecho penal esperamos que en la
practica esto influya directamente en lo referente a los delitos relativos al
medio ambiente, esto sera determinado con el andlisis de la investigacién de
campo para llegar a una conclusidén categérica pero esto sera abordado mas
adelante.

5.2.4 Analisis de la Memoria de labores del MARN para el periodo 2010

Queremos aclarar que si bien esta memoria de labores ha sido denominada
2010 el periodo que comprende este informe 0 memoria de labores es del 01
de junio del ano 2009 al 31 de mayo del 2010 periodo que queda
comprendido dentro de la delimitacion temporal que hicimos para el

desarrollo de nuestro tema en estudio.
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Con el siguiente analisis de esta memoria de labores queremos tener una
primera impresién de una forma documentada cuales fueron los principales
logros en materia ambiental por parte del Estado Salvadorefio, ya con la
puesta en practica de lo planificado en su plan de gobierno, pero dentro del
periodo en el cual hemos delimitado temporalmente nuestro tema de
investigacién, este estudio lo completaremos con una analisis comparativo de
las memorias de labores de la Fiscalia General de la Republica para los
periodos 2009 y 2010, pero para tener un panorama mas claro y real de la
verdadera situacion de la existencia, y del grado de efectividad de una
politica criminal referente a los delitos relativos al medio ambiente en el Area
Metropolitana de San Salvador este estudio documental lo
complementaremos con una investigacion de campo referente a nuestro

principal tema en estudio.

A continuacion procederemos a realizar un analisis general de la memoria de

labores del MARN presentada para el afo 2010:

Los principales logros alcanzados en materia ambiental a un afno de gestién
del actual de gobierno, segun se informa en la memoria de labores en lo que
respecta a un cambio o reforma de la principal institucién encargada de la
proteccién al medio ambiente (no la Unica) son los siguientes: “se han creado
la Direccion General de Ciudadania y Territorio y la Unidad de Cultura
Ambiental, mediante las cuales, la funcion y el servicio del Ministerio se hace
préximo a las comunidades y coparticipe con ellas en la identificacion de

soluciones para los conflictos y problemas ambientales que enfrentan.”

También siempre en lo que respecta a un cambio institucional “el Ministerio
cred la Direccion General de Gestion Hidrica y Ordenamiento Ambiental del
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Territorio, que ya cuenta con un fondo especial superior a los $1. 1 millones
de délares”.??!

Dentro de este tipo de cambio institucional también se menciona que se cre6
la Unidad de Desechos Sélidos y Peligrosos, bajo la inmediata conduccion
del Ministro, con el objeto de atender, de manera especializada y directa, el
grave problema de los desechos sélidos que aqueja a las municipalidades
del pais, al promover y asegurar el manejo integral de aquellos, protegiendo

el medio ambiente, los recursos naturales y la salubridad.

Siguiendo con el informe de logros obtenidos segun la memoria de labores
en lo que respecta a los cambios institucionales se informa que: “A partir del
primer semestre del 2010, se ha desencadenado un proceso de
desconcentracion. La diversidad cultural y las particularidades que presenta
el territorio nacional y sus dindmicas socio ambientales especificas, demanda
que el MARN establezca equipos de trabajo mas cerca de la gente y de sus

territorios, con el propésito de responder con mayor prontitud y eficacia.

Este proceso ha iniciado con la creacion de dos oficinas regionales, una en

La Unién y préximamente otra en San Vicente.” 222

Siempre dentro de los cambios institucionales pero dentro de una
participacion inter institucional se menciona en el informe de labores que se

tuvieron los siguientes logros:

“Las Unidades Ambientales Municipales (UAM) son una pieza clave para la
gestibn ambiental en sus territorios. Por eso, el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales y técnicas se ha establecido como una tarea
prioritaria para el MARN. A lo largo de este primer afo, se ha avanzado en

este esfuerzo, con acciones concretas en varias direcciones:
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- Implementacién de un programa de capacitacion sobre aspectos medulares
para las UAM como: planificacion, atencion a denuncias, inspecciéon de
danos ambientales y elaboracion de normativas (ordenanzas). Se
desarrollaron 10 capacitaciones con la participacion de 240 integrantes de las
UAM. "2

-Realizacién de catorce de talleres de capacitacion sobre Conservacién de
Vida Silvestre y Convencion Internacional sobre Comercio de Especies de
Flora y Fauna Silvestres Amenazadas (CITES), a miembros de Unidades
Ambientales de Gobiernos Municipales, funcionarios de aduanas, Policia
Nacional Civil y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.?**

-La creacién de 35 comités escolares ambientales y tres universitarios que
realizan acciones de manejo adecuado de desechos sélidos, como

separacion y reciclaje.

-La creacion de Comités ambientales: en los departamentos de Santa Ana,

Chalatenango y San Salvador y en el Rio Tamulasco.

-Disefio y proceso de implementacion de los primeros Centros de
Informacién de Riesgo (CIR), en localizaciones emblematicas como la zona

de Mejicanos cercana a El Picacho_y en Verapaz.?®

Todo lo arriba ante mencionado como logros, a nuestra manera de ver las
cosas, mas que logros en materia ambiental, fueron acciones encaminadas
a iniciar una reforma institucional principalmente al interior del MARN,
aunque creemos que es necesario resaltar el enfoque que se le quiere dar de

descentralizacion a esta institucion con la creacion de dos oficinas
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regionales, también es destacable el esfuerzo que se nota segun el informe
presentado de la memoria de labores por trabajar conjuntamente con las
municipalidades y los centros escolares y universidades, es importante
ademas reconocer el esfuerzo realizado por conseguir un cambio en cuanto
a la educacibn ambiental con las capacitaciones realizadas sobre
conservacion de vida silvestre y las capacitaciones dadas a la UAM para la

realizacion de una mejor labor en materia ambiental.

Como veniamos manifestando anteriormente la Politica medio ambiental del
presente gobierno se ha enfocado principalmente al tema de la prevencién
esperamos que la creacion de las nuevas unidades organizacionales vy
oficinas regionales de resultados significativos en la practica, aunque es muy
temprano hablar de resultados por su reciente creacion dado periodo en el
que estamos basando nuestro estudio, queremos sefialar que esperamos
que estos cambios sean algo mas que buenas intenciones, que se le
proporcionen a estas nuevas unidades organizacionales y oficinas
regionales todos los recursos materiales y legales para que cumplan con los
objetivos principales para las que fueron creadas.

A continuaciéon presentamos una serie acciones que se mencionan como
logros en la memoria de labores del MARN para el afio 2010 y que para
nosotros si tienen una incidencia directa en la proteccion del medio ambiente
y mas de alguna de estas acciones tengan relacién indirecta con una politica
criminal referente a los delitos relativos al medio ambiente estos logros son

segun la memoria de labores los siguientes:

-El Fortalecimiento del Sistema de Ordenamiento Territorial, integrando la
perspectiva de reduccion de riesgos en las inversiones de infraestructura y

vivienda y acciones de mitigacién.
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-El Presidente de la Republica, Mauricio Funes, presenté el 13 de mayo de
2010 el Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos
de El Salvador, que tiene como objetivo aumentar la oferta de sitios para la
disposicion final de los desechos, disminuir los impactos negativos en el

medio ambiente y lograr una mejora sustantiva en las arcas municipales.

-Otro importante logro es el fortalecimiento y ampliacién del Sistema de
Areas Naturales Protegidas, que constituyen defensas naturales esenciales
para garantizar la estabilidad, capacidad de adaptacion y recuperacion de los
ecosistemas ante los efectos del cambio climatico. En el primer afno de
gestién fueron incorporadas al sistema nacional 11 nuevas areas protegidas,
aumentando la extension de este sistema en 3,211 hectareas y se ha
desarrollado un programa de infraestructura en cinco de esta areas (Laguna
El Jocotal, Parque Nacional Montecristo, Normandia, Colima vy

Chaguantique).?®®

A continuacion presentamos dos de los presentados como logros o
resultados dentro de la memoria de labores en andlisis, que para nosotros
inciden en una politica criminal relativa a los delitos al medio ambiente pero

de una forma indirecta.

-Durante el primer afio de gestion, se ha logrado iniciar un proceso de
fortalecimiento de la denuncia mediante una atencién responsable y eficiente
de las mismas. Por ello, de las 736 denuncias recibidas a través de los
diferentes canales (personales, telefénicas, correspondencia e internet), 256
han sido debidamente procesadas y cerradas, 352 son casos en seguimiento

y 128 se encuentran en tramites administrativos.
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La Norma de “Aguas Residuales Descargadas a Cuerpo Receptor”, entrd en
vigencia el 11 de septiembre de 2009. Esta norma surgi6é de la necesidad de
asegurar la calidad del agua vertida a cuerpos receptores (lagos, rios,
lagunas, embalses, humedales, mares y fuentes), garantizando con su
aprobacion y entrada en vigencia, que todos los vertidos cumplan con los
estandares de calidad. Esta norma establece, ademés, los valores
correspondientes a los parametros fisico-quimicos, microbiolégicos vy
radiactivos permisibles que debe cumplir el agua residual previo a su
descarga a un cuerpo receptor y permitira tomar acciones directas para que

no alteren la calidad de los recursos hidricos antes mencionados.??’

En las dos acciones anteriores se puede visualizar algun elemento de una
politica criminal de una manera indirecta y no sistematizada, aunque hay que
aclarar que la institucidon que esta presentando este informe que estamos
analizando es una institucion de caracter administrativo, es decir que sus
normas legales pertenecen al derecho administrativo y por consiguiente sus
sanciones se enmarcan dentro de un proceso de un derecho administrativo
sancionador, por tanto el elemento que predomina en las acciones anteriores
es el elemento preventivo, asi se manifiesta por ejemplo con la entrada en
vigencia de la Norma de “Aguas Residuales Descargadas a Cuerpo
Receptor” que lo que busca es prevenir una mayor contaminacién de
cuerpos de agua, y con el fortalecimiento del sistema de denuncias se busca
agilizar el proceso administrativo sancionador, aunque algunas de estas
denuncias dependiendo de la gravedad del hecho se pueden trasladar al
derecho penal sancionador es decir que el hecho una vez analizado puede
constituirse en un delito relativo al medio ambiente y no ser una infraccién a

la Ley del Medio Ambiente.
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Para concluir podemos manifestar que de acuerdo a las partes hasta ahora
analizadas en ninguno de estos documentos se logra establecer la existencia
de una verdadera Politica Criminal referente a los Delitos Relativos al medio
ambiente como tal de una forma estructurada o sistematizada, aunque si se
manifiestan elementos de esta de una forma indirecta. Lo que si se logra
determinar en estos documentos y que podemos manifestar que existe en
una forma clara y sistematizada son dos cosas: una Politica Ambiental y una
Politica Criminal General.

5.2.5 Comparacion Entre Memoria de Labores de la Fiscalia General de
la Republica Comprendidos en el Periodo 2008-2009, y la Memoria de
Labores 2009-2010.

Memoria de labores 2008-2009.
Area de Delitos Generales y sus Actividades a Nivel Nacional

Esta area y las Unidades que la conforman son las responsables de defender
los intereses de la Sociedad, ejerciendo las acciones legales pertinentes, de
oficio o a peticion de parte, en la investigacién del delito desde la etapa de
investigacién inicial, en coordinacion con los demas operadores del Sistema

de Administracion de Justicia®®®.

Tienen como funciones principales investigar y promover las acciones legales
correspondientes en todos y cada uno de los delitos y faltas que afecten los
intereses de la Sociedad, a través de las Unidades Fiscales Especializadas
en Delitos comunes como: Delitos contra la Vida e Integridad Personal,
Delitos de Homicidio, contra el Patrimonio Privado, Propiedad Intelectual,
contra Menores y Mujeres en su relacion familiar, contra la Administracion de

Justicia, contra el Medio Ambiente, delitos cometidos por menores a través
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de la Unidad Fiscal Penal Juvenil y seguimiento a las penas impuestas a
cargo de la Unidad de Vigilancia Penitenciaria. Como parte del apoyo en el
afan de dar respuestas inmediatas a la poblacién, cuenta también con la
Unidad de Resolucion Alterna de Conflictos.

De igual manera, se hace importante la existencia de unidades de apoyo
técnico y administrativo, como los Equipos de Apoyo Multidisciplinario, areas
de Archivo Activo y Unidad de Administracion, quienes complementan y
soportan técnicamente el trabajo juridico del personal fiscal.

Durante este periodo, se ha dado atencién a un total de 19,137 denuncias,
que han llegado a conocimiento en la sede central a través de los diferentes
medios establecidos para denunciar hechos delictivos, enfocando esfuerzos
no solamente a estos casos de reciente ingreso, sino también en aquellos de
periodos pasados que aun se encuentran en tramite y que demandan del
trabajo realizado por el equipo fiscal, con apoyo del resto de Unidades
Organizativas que existen para ello dentro de la Institucién, como en

coordinacion con instituciones del sector judicial.

Estructura presupuestaria y los montos asignados para el

periodo, se presentan a continuacion:

e Unidad Presupuestaria 01

e DIRECCION Y ADMINISTRACION INSTITUCIONAL
e Linea de Trabajo 01:Direcciéon y Administracion  US$
5,981,250.00
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Unidad Presupuestaria 02

DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD
Linea de Trabajo 01:Delitos Contra la Sociedad US$

23,578,265.00

Unidad Presupuestaria 03

DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO

Linea de Trabajo 01: Acciones Legales a Favor del Estado
US$ 6,507,435.00

Unidad Presupuestaria 04

APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL

Linea de Trabajo 01: Fortalecimiento a la Operatividad

Institucional Uuss$
3,744,212.32
e TOTAL US$

39,811,162.32
« TOTAL US$ 39,811,162.32

Memoria de labores 2009-2010

1 DIRECCION Y ADMINISTRACION

INSTITUCIONAL 01 Direccidén y Administracion 5,419,824
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2 DEFENSA DE LOS INTERESES

DE LA SOCIEDAD 01 Delitos contra la Sociedad 22,500,190
03 DEFENSA DE LOS INTERESES

DEL ESTADO 01 Acciones Legales a favor de Estado 1,924,953
04 APOYO AL DESARROLLO

INSTITUCIONAL 01 Fortalecimiento a la Operatividad Institucional
2,902,500

TOTAL $32,747,467

Comparacién entre ambos presupuestos.

Haciendo una comparacion entre los montos totales de los presupuestos
asignados a la Fiscalia General de la Republica para los periodos 2008-2009
y 2009-2010 podemos notar una reduccion significativa de un poco de mas
de 7 millones de dblares dentro del presupuesto para el periodo 2009-2010
situacién que nos parece importante destacar, ya que la Fiscalia General de
la Republica es la principal institucion encargada de la persecucion del delito
y por lo tanto una de las mas importantes en la ejecucion de la Politica
Criminal de nuestro pais, y ademas si anteriormente sefialdbamos que a
manera de planteamiento en el plan de Gobierno quinquenal del Estado
Salvadorefios para el periodo 2010-2014 se habia formulado a nuestro
criterio un buen disefio de una Politica Criminal General, como se espera

darle cumplimiento a los objetivos ahi planteados, si en la practica se le estan
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asignando menos recursos econémicos a la Fiscalia General de la

Republica.

A continuacién se muestra la estadistica de los delitos que con mayor
frecuencia se realizaron en el término de junio de 2009 a mayo de 2010
segun la memoria de labores de la Fiscalia.

Delitos Relativos a la Vida 5,834 4.5%
Delitos Relativos a la Integridad Personal 19,258 14.8%
Delitos Relativos a la Libertad 15,483 11.9%
Delitos Contra la Libertad sexual 4,341 3.3%
Delitos Relativos a la Seguridad Personal 6 0.0%
Delitos Relativos al Honor y la Intimidad 34 0.0%
Delitos Relativos a las Relaciones 3,360 2.6%
familiares

Delitos Relativos al Patrimonio 39,5 30.5%
Delitos Relativos al Orden Socioeconémico 1,081 0.8%

Delitos Relativos a la Ordenacion del

Territorio, Proteccion de los Recursos

Naturales, y al Medio Ambiente 281 s
Delitos Relativos a la Seguridad Colectiva 64 0.0%
Delitos Relativos a la Salud Publica 41 0.0%

Delitos Relativos a la Fe Publica 1,698 1.3%
Delitos Relativos a los Derechos y 0.1%

Garantias Fundamentales.
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Delitos Relativos a la Administracion de
" 313 0.2%
Justicia

Segun el cuadro antes observado podemos apreciar que en los delitos en
contra de la naturaleza y el medio ambiente, constituyen unicamente solo un
0.2 porciento, un porcentaje similar a los Delitos Relativos a la Administracién
de Justicia, en comparacion con otros delitos de mayor incidencia a nivel
nacional, parece ser un porcentaje muy pequefno, no quiere decir esto que,
aunque la incidencia o mejor dicho, el que el nimero de casos que se
judicialicen sea relativamente inferior en comparacioén a otros delitos a este
tipo de delitos no deba de darsele la importancia debida como para no ser
tomados en cuenta en el disefio de una verdadera Politica Criminal al
contrario nosotros consideramos que dado a la naturaleza misma de este tipo
de delitos uno solo de estos delitos puede traer graves consecuencias para la
vida de un gran numero de individuos dentro de un area determinada y
puede ocasionar dafos cuyas consecuencias sean irreversibles o su
reparacion sea poca o dificil (por no decir nula)??°.

5.2.6 Analisis sobre el documento de la Fiscalia General de la Republica
denominado Politica de persecuciéon Penal

Hablando acerca del documento denominado politica de persecucién penal
en mencion, es necesario manifestar que en tal documento se hace mayor
alusién a lo que es el area represiva dada la naturaleza misma de dicha
institucién, es necesario aclarar ademas que en tal documento mas que
contener una verdadera Politica Criminal lo que contiene son lineamientos

procedimentales a la hora que los fiscales realicen la funcién principal de
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persecucion del delito, dicho documento consta de 61 articulos, los
principios sobre los cuales se basa dicha politica segun el mismo documento
son: el respeto de la dignidad humana, presuncién de inocencia, legalidad,
oficialidad, oficiosidad, oportunidad reglada, proporcionalidad, lesividad,

objetividad, racionalidad, unidad de accién y dependencia jerarquica.

Con el fin de darle cumplimiento a dichos principios se espera tener la
siguiente actuacién: 1. A la victima, la solucién de su caso, a través de los
medios alternativos 0 mediante el juicio y el respeto de sus derechos vy
facultades.

2. Al imputado, ser investigado y juzgado por efectivas infracciones a la ley
penal, con estricto apego al respeto de su personalidad y de sus derechos

fundamentales.

3. A la colectividad, un tratamiento eficiente de la investigacién de los hechos

punibles.

No vamos a entrar en mayor detalles en el analisis de todo el documento
porque nos parece que este documento contiene lineamientos
procedimentales de actuaciéon en materia de persecuciéon penal del delito en
términos generales, si queremos destacar que a pesar de ser una politica
elaborada para ser aplicada principalmente por la Fiscalia General de la
Republica dentro de la misma se sefala que sus alcances son vinculantes
también para la Policia Nacional Civil y las demas instituciones que

colaboran con las funciones de investigacion.

Merece nuestra especial atencion lo que se establece en el art. 7 de dicho
documento y este es el principio de Eficiencia en el cual se espera que: Los
fiscales deberan realizar la investigacion en plazos razonables, cumpliendo

con todas las garantias y derechos fundamentales de todos los
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involucrados,?° serfa bueno que en la practica se le diera cumplimiento a
este principio rector dentro de la politica de persecucion penal y dentro de

todas las funciones que realiza la Fiscalia.

Otro punto relevante a destacar dentro de este documento es el siguiente:
que segun el art 12 Los fiscales, cualquier ciudadano afectado, o, institucién
publica o privada, podran trasladar sus observaciones o recomendaciones
por escrito al Fiscal General de la Republica para la modificacion,
actualizacion o adecuacion de la presente politica de persecucién penal,

quien resolvera oyendo al Consejo Fiscal.?®'!

Seria bueno que lo dispuesto en este art. tuviera una aplicacién practica en el
sentido que exista una participacién de la sociedad civil en la construccién
principalmente de una Politica Criminal y no sélo de una politica de
persecucion penal, pero para llevar a cabo esto es necesario que exista una
divulgacion a nivel general de dicho tipo de documentos tal como lo

establece el art. 13 del mismo documento.

Para finalizar queremos dejar bien claro que en tal documento no se tomo en
consideracion especial los delitos relativos al medio ambiente, si no que, lo
que en él se establecid fueron criterios de actuaciones generales vy
procedimentales a la hora de la persecucién del delito, esto lo podemos
evidenciar bien con lo que se establece en el art 61 del documento el cual

transcribimos a continuacion:
Articulo 61. Politicas en materias especializadas

“Con el fin de ampliar las Politicas de persecucion en materias

especializadas como medio ambiente, violencia intrafamiliar y de género,

zi? Documento denominado Politica de Persecucion Penal de la Fiscalia General de la Republica
ibidem
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crimen organizado, infracciones a los derechos de autor, materia penal
juvenil y cualquier otra que se considere de interés, el Fiscal General, oyendo
al Consejo Fiscal, promovera su elaboracién e incorporacién final a este

documento”*2,

Es decir que, a la hora de la elaboracién del documento no se tomaron en
consideracion politicas de persecucién penal en materias especializadas
puesto que se menciona que el Fiscal oyendo al Consejo Fiscal promovera

su elaboracion e incorporacion posterior al documento.

5.3 Investigacion de Campo
Guia de Entrevista realizada en el Ministerio del Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

1) ¢Cuenta el Estado Salvadoreno con una politica medio ambiental?
Si, se tiene una politica nacional del medio ambiente, de
conformidad al art. 3 de la ley del medio ambiente.
2) ¢Desde cuando existe esa Politica medio ambiental?
El medio ambiente se creo en el afno 1997, la ley nace en el afo de
1998, y el ano 2000, se aprueba la Politica Nacional de Medio
Ambiente, de conformidad el art. 3 de la ley del medio ambiente, la
politica medio ambiental la aprueba el consejo de ministros y se debe

actualizar cada cinco anos.

22 ibidem
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3) ¢Quién o quienes participan en la elaboracion de esa politica medio
ambiental?
La elabora el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad al art. 3
de la Ley del Medio Ambiente, pero se toma en cuenta diversas
instituciones para poder llevarla a cabo.

4) ¢Quién o quienes son los encargados de ejecutar esa politica
medio ambiental?

Es el Ministerio del medio Ambiente el principal autor de la
aplicacion de la politica Medio Ambiental; pero cada ministerio se
encarga desde su enfoque a ejecutar los lineamientos necesarios.

5) ¢De junio del afo 2009 a junio de este afio cuentan con una
estadistica de cuantas violaciones a la Ley del Medio Ambiente se han
cometido?
Exactamente son diecinueve casos los que estan en tramite como
infracciones a la ley del medio ambiente con respecto al area
administrativa y se han condenado 5 casos hasta este momento

6) ¢Cuantas de esas violaciones se han constituido en delitos
relativos a la naturaleza y el medio ambiente?

Esta pregunta no fue respondida

7) ¢Con qué otras instituciones del Estado o de la sociedad civil se
coordinan para la aplicacion de las leyes que protegen el medio
ambiente?
Se realiza un trabajo en conjunto con todo el aparato estatal, se
trabaja en coordinacion con las municipalidades, la Policia Nacional
Civil, la Fiscalia General de la Republica, el ejecutivo a través de todas
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sus dependencias, € inclusive se trabaja con las aduanas las cuales

deben de estar pendientes del pasos de las sustancias peligrosas

8) ¢Como es esa coordinacion?
Se realizan una serie de reuniones, talleres o convenios.
9) ¢Por qué no se da esa coordinacién?
Esta pregunta no fue respondida debido a que si el entrevistado

considero que existe una coordinacion interinstitucional

10)¢,Considera usted que esta Institucion cuenta con los recursos

humanos, econdémicos Yy logisticos necesarios para cumplir
adecuadamente con las funciones para la que fue creada?

El presupuesto que le es otorgado al Ministerio del Medio Ambiente

es muy bajo, no obstante se busca optimizar el presupuesto tratando

de aprovechar al maximo todos los recursos con los que se cuentan

para que no se vea mucha carencia de los mismos.

11) ¢A su criterio cumple esta Institucion a cabalidad con las
funciones para la que fue creada?
A cabalidad no se cumple, porque aun el Ministerio del Medio Ambiente no
ha aplicado en su totalidad la ley del Medio Ambiente, un ejemplo muy claro

es la creacién de una politica Costero Marina y su reglamento.
12) ¢Considera usted que la legislacion vigente relativa a la

proteccion al medio ambiente es la adecuada para la prevencion y

represion de los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente?
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Si, es la adecuada forma de tratar al medio ambiente, pero aun asi
podemos encontrar serias deficiencias en el mismo ya que hay una

serie de vacios legales aun con respecto al medio ambiente.

13) ¢Considera que es el adecuado, el proceso Administrativo
Sancionador que es aplicado para las infracciones relativas al medio
ambiente? Si, es el adecuado ya que se trata de proteger el debido
proceso regulado en el art. 14 Cn. En donde se le da la oportunidad a las
partes para que hagan uso de sus derechos de defensa y el aporte de la
prueba sea igual a las partes.

14) ¢Considera usted que han habido cambios desde la entrada al
poder del nuevo gobierno, en cuanto a la protecciéon del medio
ambiente, cuales han sido esos cambios?
Un cambio muy grande no hay, debido a que, aun se esté trabajado con
la politica anterior, y a ley del medio ambiente no se le hecho ninguna

reforma hasta este momento.

15) ¢ A su criterio el Estado Salvadoreino cumple actualmente con los
compromisos adquiridos en los convenios y tratados internacionales
celebrados a la fecha, relacionados con la proteccion del medio
ambiente.
Si se cumple con los compromisos adquiridos por los convenios dentro
de lo que cabe, ya que ademas para cumplir a cabalidad con los
convenios se necesita mucho mas recursos econdmicos para poder

llevarlos a cabo.
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Guia de Entrevista Realizada en la Fiscalia General de la
Republica

1.) ¢Cual de los delitos relativos a la naturaleza y el medio
ambiente es el mas denunciado ante la fiscalia general de la
republica?

El delito de contaminacion ambiental, en su forma simple y agravada,

regulados en los art. 255 y 256 del codigo penal.

2) ¢De junio del ano 2009 a junio de 2010 cuantos casos de
delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente han
judicializado y hasta que instancia han llegado?

Desde junio de 2009 a junio de 2010 se han judicializado 23
casos(a nivel metropolitano), de los cuales han llegado a las
siguientes instancias del proceso,

- 4 han tenido suspensién condicional del procedimiento
- 4 han sido decretados sobreseimiento definitivo
- 1 caso condenatorio
- 4 casos en los que se aplico el procedimiento abreviado
condenatorio.
- 4 casos en los que se decreto la instruccion formal con aplicacion
de medidas cautelares.
- 1 caso conciliatorio
- 2 casos de sobreseimiento provisional
- 2 casos llegaron a vista publica.
3. ¢Existe una politica criminal por parte del Estado
salvadoreno dirigida hacia la prevencion y represion de los delitos

relativos a la naturaleza y el medio ambiente?
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La Fiscalia General de la Republica si posee una politica de
persecucion del delito, por lo cual la unidad del medio ambiente
también posee una politica de persecucion ambiental penal, cabe
resaltar que como ente al cual corresponde la accion penal, su politica
es represiva, por lo que corresponde a otras instituciones la parte
preventiva.
a) Desde cuando existe?

Este ano fue puesta en practica la politica de persecuciéon del delito

emitida por el Fiscal General de la Republica.

b) Esta siendo aplicada la politica criminal?

Si, esta siendo aplicada.

4.) ¢Quién o quienes son los encargados de elaborar la politica
criminal del Estado Salvadoreio?
El Fiscal General de la Republica, pero en el area de la politica de
persecucion del delito. Pero la elaboracion de la politica criminal

corresponde al Ministerio de Justicia Y Seguridad.

5.) ¢ A su criterio porque no existe politica criminal dirigida a la
prevencion y represion de los delitos relativos a la naturaleza y el
medio ambiente?

Esta pregunta no fue respondida por el entrevistado
6.) ¢Existe una coordinacion entre la Fiscalia, el Ministerio del

Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Policia Nacional Civil

para la aplicacion de las leyes que protegen el medio ambiente?.
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Si existe, la F.G.R. no cuenta con un grupo de expertos
multidisciplinarios, por lo que se necesita de la colaboracién por parte
del Ministerio del Medio Ambiente para que proporcionen los Peritos
o especialistas, y en relacion con la Policia Nacional Civil por la
direccién funcional que existe entre la Policia y la Fiscalia, como
directores de la investigaciéon la policia hace lo que la F.G.R. les

indica que hagan.

7.) ¢Considera usted que esta unidad cuenta con los recursos
humanos, econdémicos y logisticos necesarios para cumplir
adecuadamente con las funciones para la que fue creada?
No, los recursos son insuficientes tanto recursos humanos, como
econdémicos y logisticos necesarios para cumplir adecuadamente con

las funciones que le son encomendadas.

8.) ¢A su criterio cumple esta unidad a cabalidad con las
funciones para la que fue creada?

La cumple pero parcialmente, por lo que se describi6 en la
respuesta anterior, es decir, por falta de los insumos 0 recursos

necesarios.

9.) ¢Considera usted que la legislaciéon vigente relativa a la
proteccion al medio ambiente es la adecuada para la prevencion y
represion de los delitos relativos a la naturaleza y el medio
ambiente?
La legislacion es suficiente, pero las instituciones responsables de la
aplicacién de estas todavia son vulnerables.
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10.) ¢Considera que es el adecuado, el proceso penal que es
aplicado para los delitos relativos al medio ambiente?

No, primero, tiene el problema de la no existencia de tribunales
especializados, por lo cual tiene que remitirse al proceso comun,
segundo, no hay medidas cautelares para resolver delitos
medioambientales, el juez no tiene conciencia para la proteccién del
medio ambiente, por la falta de capacitacion en esa area. No existe
ninguna diferencia adonde termina el proceso administrativo y el
derecho penal para castigar conductas nocivas al medio ambiente, por
el principio de ultima ratio primero se ventilan las cosas en el area
administrativa, para en udltima instancia llegar al derecho penal en

relacion a los actos considerados, mas graves.

Guia de Entrevista Realizada en la Policia Nacional Civil

1.) ¢ Cual de los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente es
el mas denunciado ante la fiscalia general de la republica?
El delito de Depredacion de Fauna Protegida art. 261 Cp.

2.)¢De junio del ano 2009 a junio de 2010 cuantos casos de delitos
relativos a la naturaleza y el medio ambiente han judicializado y hasta
que instancia han llegado?

En esta institucibon no ha sido muchos casos judicializados en ese

periodo, ya que la mayoria de los casos son puestos por denuncias las

cuales quedan a nivel administrativo, y no pasan a los Juzgados.
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3.) ¢Existe una politica criminal por parte del Estado salvadoreio
dirigida hacia la prevencion y represion de los delitos relativos a la
naturaleza y el medio ambiente?

Definitivamente no existe una politica preventiva, ya que el Estado
Salvadorefio no se preocupa por el medio ambiente.

4.) ¢Quién o quienes son los encargados de elaborar la politica
criminal del Estado Salvadoreno?

De crear la Politica Criminal se encarga el Ministerio de Justicia y

Seguridad

5.) ¢(Existe una coordinacidon entre la Fiscalia, el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Policia Nacional Civil para la
aplicacion de las leyes que protegen el medio ambiente?.

Si existe una verdadera comunicacién ya que la fiscalia es el ente
coordinador de la investigacién a través de la Policia Nacional Civil, y se
debe de trabajar son el Ministerio del Medio Ambiente ya que es la
Institucion encargada de de crear la politica medio ambiental.

6.) ¢Considera usted que esta unidad cuenta con los recursos
humanos, econémicos y logisticos necesarios para cumplir
adecuadamente con las funciones para la que fue creada?

No, los recursos son insuficientes tanto recursos humanos, como
econdémicos y logisticos necesarios para cumplir adecuadamente con las

funciones que le son encomendadas.
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7.)¢ A su criterio cumple esta unidad a cabalidad con las funciones para
la que fue creada? Se trata de cumplir con las funciones pero, existen
limitantes tanto humanos como econémicos para cumplir a cabalidad con
ello.

8.) ¢ Considera usted que la legislacion vigente relativa a la proteccion
al medio ambiente es la adecuada para la prevencion y represion de
los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente?

No es la adecuada ya que existen una serie de vacios legales para
poder aplicar realmente lo que es la politica criminal.

9.)¢Considera que es el adecuado, el proceso penal que es aplicado
para los delitos relativos al medio ambiente?
No es un proceso adecuado ya que es un proceso muy largo el cual al
final no conlleva a nada, y no se da una verdadera importancia a la

contaminacion ambiental.

Guia de Entrevista Realizada en Linea a la Unidad Ecoldgica
Salvadorena (UNES).

1- Como se encuentra el estado del medio ambiente en nuestro
pais?
El dafio ambiental en este pais es tal que ya no es viable, ambientalmente
hablando. Hemos superado la capacidad de carga de los ecosistemas, este
pais no tiene los medios de vida para sustentar una vida digna de toda su
poblacion y, o que es mas grave, que los enfoques en materia de desarrollo
siguen teniendo una vision economicista. Incluso las altisimas propuestas

que hemos conocido ponen en el centro el desarrollo econémico.
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Se preocupan de las crisis econdmica y financiera como si no hubiera crisis
ambiental, como si vamos a tener todo el tiempo el agua que queramos,
como si la Tierra va tener una capacidad de regeneracion,

independientemente de lo que hagamos con ella.

La huella ecolégica de la sociedad salvadorena es tan grande que hemos
causado danos irreparables a los ecosistemas que tenemos. Este pais, de
seguir asi, va a ser un desierto en unas décadas. Los principales rios,
incluyendo el Lempa, se van a convertir en corrientes de invierno en los

préximos 100 afnos.

2- Considera que existe una politica criminal adecuada con respecto
a los delitos relativos al medio ambiente?
Absolutamente No.
No existe ni la voluntad politica, ni la institucionalidad adecuada de para una
eficaz persecucién de delitos relativos al medio ambiente

3- Considera que las leyes que protegen al medio ambiente son las
adecuadas en nuestro pais?
No. Por que todavia se muestran algunos vacios.

4- Cree usted que el proceso administrativo sancionador relativo al
medio ambiente es el adecuado en nuestro medio?
No, creo que deja mucha libertad y no se consigue el efecto sancionador y
punitivo que evite la reincidencia en este tipo de delitos, puesto que son
delitos en su mayoria castigados por multas o denegaciones que no pasan
de ser una piedra muy chica en el zapato en razén de infractores con mucho

poder econdémico y a veces politico.
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5- Cree usted que han habido cambios con respecto a la politica

criminal relativa al medio ambiente actual, con la del anterior gobierno?

Los gobiernos de Arena se preocuparon mas por el desarrollo "economicista”

sin tomar en cuenta los dafos que esto causaba en el medio ambiente.

El actual gobierno deberia dejar de lado esa visién ya que lo Unico que ha
hecho es causar huellas irreparables en el ecosistema. Es necesario que
asuma otra vision del desarrollo de la sociedad salvadorefia donde la
sustentabilidad ambiental sea un pilar importante y no una cuestién de
relleno como lo es la mayoria de los aspectos, incluida la politica criminal en
materia ambiental que deberia ser mas ejemplarizante.

Se deberian ya vislumbrar cambios importantes pero se siguen esperando,
como se siguen esperando los tribunales agroambientales que la ley de

medio ambiente mandaba crear ya hace 10 afnos.

6- Nos puede decir, si a su criterio, existen planes del gobierno
actual para la prevencion de los delitos contra el medio ambiente?

No, se sigue con un criterio de responder emergencias Yy poner remiendos
ante los problemas que necesitan un tratamiento mas integral, ciertamente
algo se ha hecho con este gobierno pero deberia ir un poco mas alla y poner

el tema ambiental con prioridad y no como cenicienta.

7- Considera que es adecuado el proceso penal y las penas que se
imponen con respecto a los delitos contra el medio ambiente?
No, considero que deberia ser mas estricto y mas inclusivo respecto a
hechos que conllevan responsabilidad penal, la mayoria se deja un
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procedimiento administrativo irregular, en donde cualquiera que tenga los

recursos econdémicos evade el castigo.

8- Cree usted que con el principio del derecho ambiental, el que
contamina paga, se arreglara en algun grado el problema ambiental?

No, el tema ambiental va mas alla, que una norma tan simple, que facilita que
el que tiene los recursos haga lo que se le da la gana, sin tomar en cuenta
que algunos dafnos a los ecosistemas son irreparables, ni con todo el dinero
del mundo, al contrario la regla deberia ser tomar en cuenta principios como
el precautorio, la biomimesis, la Gestion de la Demanda, la auto contencion

entre otros.

9- Desde su punto de vista que se puede hacer para la prevencion
del problema ambiental?

Muchos de los problemas relativos al medio ambiente tienen su origen en la
aplicaciéon de un sistema politico econémico devorador y depredador del
ambiente el cual prioriza la produccién o la generacién de poder econémico
para unos pocos antes que la vida misma de la gran mayoria por tanto ante
un sistema que promueve la generacion de vulnerabilidades ambientales
sociales, politicas y econémicas se debe anteponer un sistema acciones o
paradigmas mas sustentables, con respeto por la diversidad, que tome en
cuenta fuentes alternativas de energia, (sol) con una verdadera voluntad
politica para realizar verdaderos cambios en una sociedad que se dirige al

descalabro global.
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10-Cuantos casos estadisticamente tienen ustedes registrados o
monitoreados en donde se haya dado una condena sobre algun delito
en materia ambiental?

No llegan a tres.

11-Considera que el Estado Salvadoreino cumple con los tratados y
convenios internacionales, relativos al medio ambiente?

No, no se cumple ni el sistema regulatorio nacional que se conoce mas,
mucho menos la aplicaciébn de prerrogativas internacionales relativas al

ambiente.

Investigacion de Campo Realizada en los Juzgados de Paz de San
Salvador:

Al hacer una investigacion de campo en los 15 Juzgados de Paz de San
Salvador, con respecto si hay procesos judicializado de los delitos contra el
medio ambiente comprendidos dentro del periodo de junio del afio dos mil
nueve a junio del ano dos mil diez, nos pudimos dar cuenta que desde el
juzgado Primero de Paz hasta el Juzgado Décimo Cuarto no hay ningun
proceso judicializado con respecto a los delitos contra el medio ambiente y
que soélo en el Juzgado Décimo Quinto de Paz si ha habido un proceso con
respecto a los delitos contra el Medio Ambiente el cual es el Comercio de
Trasporte y Sustancias Peligrosas marcado con la referencia numero 125-
RF-20, de fecha 28-05-2010, el cual paso a la orden de instruccién con
Medidas Cautelares.

5.4 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Con
respecto a la responsabilidad civil
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Caso Ximenes Lopez vs. Brasil
Sentencia de 4 de julio de 2006.

85. La Corte, ademas, ha establecido que la responsabilidad Estatal también
puede generarse por actos de particulares en principio no atribuibles al
Estado. Las obligaciones erga omnes que tienen los Estados de respetar y
garantizar las normas de proteccién, y de asegurar la efectividad de los
derechos, proyectan sus efectos mas alla de la relacion entre sus agentes y
las personas sometidas a su jurisdiccién, pues se manifiestan en la
obligacién positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para
asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones

inter-individuales .

86. Los supuestos de responsabilidad estatal por violaciéon a los derechos
consagrados en la Convencién, pueden ser tanto las acciones u omisiones
atribuibles a érganos o funcionarios del Estado, como la omision del Estado
en prevenir que terceros vulneren los bienes juridicos que protegen los
derechos humanos. No obstante, entre esos dos extremos de
responsabilidad, se encuentra la conducta descrita en la Resolucién de la
Comision de Derecho Internacional, de una persona o entidad, que si bien no
es un oOrgano estatal, esta autorizada por la legislaciéon del Estado para
ejercer atribuciones de autoridad gubernamental. Dicha conducta, ya sea de
persona fisica o juridica, debe ser considerada un acto del Estado, siempre y
cuando estuviere actuando en dicha capacidad.

87. Es decir, la accién de toda entidad, publica o privada, que esta autorizada
a actuar con capacidad estatal, se encuadra en el supuesto de
responsabilidad por hechos directamente imputables al Estado, tal como

ocurre cuando se prestan servicios en nombre del Estado.
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88. La Corte ha establecido, ademas, que de las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién

especifica en que se encuentre .
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Godinez Cruz Vs. Honduras
Sentencia de 21 de julio de 1989
(Reparaciones y Costas).

24. La reparacion del dano ocasionado por la infraccidn de una obligacién
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacién de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacién
como compensacion por los dafos patrimoniales y extra patrimoniales

incluyendo el dafio moral.

25. En lo que se refiere al dafio moral, la Corte declara que éste es resarcible
segun el Derecho internacional y, en particular, en los casos de violacion de
los derechos humanos. Su liquidacion debe ajustarse a los principios de la
equidad.

26. La indemnizacion por violacién de los derechos humanos encuentra
fundamento en instrumentos internacionales de caracter universal y regional.
El Comité de Derechos Humanos, creado por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, ha acordado
repetidamente, con base en el Protocolo Facultativo, el pago de
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indemnizaciones por violaciones de derechos humanos reconocidos en el
Pacto (véanse por ejemplo las comunicaciones 4/1977; 6/1977; 11/1977;
132/1982; 138/1983; 147/1983; 161/1983; 188/1984; 194/1985; etc., Informes
del Comité de Derechos Humanos, Naciones Unidas). Lo propio ha hecho la
Corte Europea de Derechos Humanos con base en el articulo 50 de la
Convencidn para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales.
27. El articulo 63.1 de la Convencion Americana establece:

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada.

36. La expresiéon "justa indemnizacién" que utiliza el articulo 63.1 de la
Convencién, por referirse a una parte de la reparacién y dirigirse a la "parte

lesionada", es compensatoria y no sancionatoria.

Aunque algunos tribunales internos, en particular los angloamericanos, fijan
indemnizaciones cuyos valores tienen propdésitos ejemplarizantes o
disuasivos, este principio no es aplicable en el estado actual del Derecho

internacional.

Sin embargo es preciso tener en cuenta que el calculo del lucro cesante debe
hacerse considerando dos situaciones distintas. Cuando el destinatario de la
indemnizaciéon es la victima afectada de incapacidad total y absoluta, la
indemnizacion debe comprender todo lo que dejoé de percibir con los ajustes
correspondientes segun su expectativa probable de vida.
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En este supuesto, el Unico ingreso para la victima es lo que habria recibido
como importe de ese lucro cesante y que ya no percibira.

46. Si los beneficiarios de la indemnizacion son los familiares, la cuestién se

plantea en términos distintos.

Los familiares tienen, en principio, la posibilidad actual o futura de trabajar o
tener ingresos por si mismos. Los hijos, a los que debe garantizarse la
posibilidad de estudiar hasta una edad que puede estimarse en los
veinticinco anos, podrian, por ejemplo, trabajar a partir de ese momento. No
es procedente, entonces, en estos casos atenerse a criterios rigidos, mas
propios de la situacién descrita en el parrafo anterior, sino hacer una
apreciacion prudente de los dafios, vistas las circunstancias de cada caso.?*?

5.5 CONCLUSIONES.

Al finalizar el trabajo de investigacion el cual incluye tanto investigacion
documental como investigacién de campo podemos concluir que:

-En nuestro pais no existe una Politica Criminal referente a los delitos
relativos a la naturaleza y el medio ambiente, sino que lo que existe es, solo
una politica criminal general, la cual es aplicable a los delitos
medioambientales y no se les da un tratamiento de una forma sistematizada
e individual, sino de forma generalizada lo cual crea una serie de
deficiencias para proteger al medio ambiente y los recursos naturales. El
enfoque que ha tenido y sigue teniendo el tema de proteccién
medioambiental es de tipo preventivo con énfasis en un procedimiento de

tipo administrativo sancionatorio.

233 http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm
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- En la investigacion de campo que realizamos nos dimos cuenta (como un
dato adicional, a la guia de entrevista que realizamos en la Policia Nacional
Civil) que la Academia Nacional de Seguridad Publica, s6lo ha graduado una
Unica promocion de agentes policiales en el éarea de proteccion
medioambiental constituyendo asi una deficiencia institucional en el tema de

proteccién al medio ambiente.

- En relacién a la legislacién que regula la proteccién del medio ambiente y
recursos naturales, consideramos que las leyes son demasiado déciles en el
area represiva por lo cual se genera una inconsciencia indirectamente en la

forma de proteger la naturaleza y medio ambiente.

- El gobierno del Estado Salvadorefio no ha tomado con la seriedad debida
la proteccion del medio ambiente pese a obligarse por medio de la
constituciéon y los Tratados Internacionales a desarrollar de forma mas

especializada y con responsabilidad el tema en cuestién.

- Los recursos humanos y econdémicos destinados a las instituciones
encargadas de la proteccién al medio ambiente no son lo sufrientemente
necesarios para realizar una verdadera proteccibn medio ambiental, se
da una serie de deficiencias en el ambito investigativo ya que no se cuenta

con los recursos necesarios para el mismo.

-El Proceso Penal para los delitos contra Medio Ambiente no es el
adecuado ya que se hace uso del proceso utilizado para los delitos comunes
(ventilando los casos incluso en los tribunales penales comunes), no hay un
limite real establecido en cuanto en donde termina el proceso administrativo y
en donde comienza el proceso penal, las penas impuestas son minimas

para el dafio que se ha causado al Medio Ambiente.
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- A pesar de la transicién del cambio de gobierno ocurrido el afio 2009, no se
observan mejoras en lo relativo a la proteccion al medio ambiente en lo que
respecta a la parte punitiva (Politica Criminal), es decir que el nuevo gobierno
ha retomado la misma linea en lo que se refiere a proteccion medio
ambiental con un enfoque de darle cumplimiento a lo establecido en la Ley
del Medio Ambiente, con un énfasis en la reduccién de riesgos.

- Que el procedimiento y tribunales en los cuales se ventilan los casos en
relacion a los delitos medioambientales no son los idoneamente adecuados
para la aplicaciéon de la justicia en esta materia, por carecer de conocimiento

especializado en el tema.

- Que las instituciones encargadas de proteger la naturaleza y los recursos
naturales, no estan cumpliendo eficientemente la finalidad para la cual han
sido creadas, o para la funciéon que han sido destinadas.

- Podemos finalizar diciendo que de continuar la situacién como se ha venido
tratando hasta la fecha el tema de proteccién al medio ambiente y los
recursos naturales, sin las adecuadas politicas y estrategias, la degradacion
de los recursos naturales continuara siendo una realidad inminente para lo
que es el territorio del Estado Salvadorefo. Por lo que no podemos hablar de
algun grado de efectividad de la Politica Criminal del Estado Salvadorefio en
el Area Metropolitana de San Salvador, en Relacién a los Delitos relativos al
Medio Ambiente durante el periodo de junio de 2009 a junio 2010 por no
existir una Politica Criminal de este tipo, solamente una politica criminal

general.

-En cuanto a la responsabilidad civil por dafios causados al medio ambiente
no existe un criterio adecuado en la legislaciébn ambiental en la forma de

cémo esta se puede establecer, incluso el dinero como producto de esta no
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es destinado directamente a las instituciones encargadas de velar por la

proteccién del mismo.

5.6 RECOMENDACIONES.

-Es necesario que el actual gobierno de El Salvador elabore una verdadera
Politica Criminal referente a los delitos relativos al medio ambiente de una
manera sistematizada e individual, debido a la esencia misma de este tipo de
delitos. Esta politica tendra que ser sistematizada de forma tal que exista una
correspondencia entre la parte preventiva con la punitiva y se establezcan de

forma clara los limites entre la parte administrativa con la penal.

-La Academia Nacional de Seguridad Publica debe incluir dentro de sus
planes de estudios la tematica Medio Ambiental como una verdadera
especializacion, de tal manera que con mayor periodicidad forme agentes
policiales expertos en el medio ambiente para que la labor que estos
desempefien en su campo de trabajo sea mas efectiva.

- A la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil el Gobierno
del Estado Salvadorerio les debe de dotar de mayor recurso humano experto
en el tema del medio ambiente (contratacibn de peritos en el tema),
especificamente dentro de las unidades organizacionales especiales con que
cada una de estas instituciones cuentan para que estas unidades cumplan a

cabalidad con la funcién principal para las que fueron creadas.

- La actual Legislacion Penal en materia de Delitos relativos al Medio
Ambiente debe ser objeto de revisién y reforma por parte del actual
Gobierno a fin de que esta se adecue a las actuales circunstancias que se
presentan en relacion al medio ambiente, se debe buscar que las penas
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impuestas a los que dafan el medio ambiente sean mas punitivas y

ejemplarizantes.

En lo que respecta a la responsabilidad civil se deben buscar criterios
adecuados para su establecimiento, tomando como fundamento incluso
jurisprudencia de organismos de justicia internacionales en el tema, para ser
efectivo su cumplimiento por parte de los responsables. Incluso se podria
buscar la forma que, el dinero obtenido como producto del cumplimiento de la
responsabilidad civil por los delitos causados al medio ambiente sea
destinado directamente al presupuesto de las instituciones que protegen el
medio ambiente para que de esta manera cuenten con un recurso

econdémico adicional para que puedan tener un mejor funcionamiento.

- El Actual Gobierno de EI Salvador debe dotar, a las instituciones
encargadas de la proteccion al Medio Ambiente, de mayores recursos
econdémicos (presupuesto), humanos y logisticos, indispensables para que
estas cumplan a cabalidad con las funciones para las que fueron creadas, es

decir que sean mas efectivas.

-Se deben de crear los tribunales agros ambientales tal como lo manda la
Ley del Medio ambiente de tal forma que el procedimiento penal
sancionatorio para los delitos relativos al medio ambiente sea el mas
adecuado al ventilarse este tipo de delitos en tribunales especializados en el

tema.
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