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RESUMEN.

El desarrollo mal planificado que ha experimentadoel Area Metropolitana de San Salvador
ha originado una diversidad de problemas complejos y dificiles de resolver. Se han
formulado y puesto en préctica una cantidad de planes metropofitanocs, leyes, regfamentos
y regulaciones que no han cumplido fos objetivos propuestos, los cuales no han tenido la
suficiente visidn al futuro y en ninguno de sus contenidos han abordado la problemdtica
del sector informal,

Es asi, como en este estudio se plantec una estrategia ¥y lineamientos para poder brindar
una pequena ayuda a las personas e instituciones encargadas en la planificacién
urbanistica de la ciudad, primeramente estudiando bibliogréficamente las distintas y
principales variables que conforman toda ciudad. Este estudio de variables fue realizado
con informacidn proporcionada por instituciones estatales y publicas, siendo el propdsito
principal conocer la problematica actual del AMSS y ademds la de Iés comunidades del
sector informal y poder caracterizar las variables en estudio, lo cual se comprobd con el
estudio real que se realizo; se elabord un diagndstico prospectivo de la problemdtica del
AMSS que involucrd al sector formal e informal de la poblacién como punto de partida.

El desarrollo de este diagndstico arrojé datos importantes de la problemdtica de las
variables principales abordadas, lo cual did las pautas o criterios para poder disefiar una
boleta de encuestay una guia de observaciénambas de respuestascerradas parael estudio
real que se realizd.

Previo al disefio de la encuesta se definieron objetivos a cumplir segun lo sustentado en
el capitulo |, definicién del método de muestreo, estrategias para el trabajo de campo,
universo y seleccidn de la muestra, plan de tabulacién y la relacién directa que tienen las
variables abordadas en este estudio.

Prdcticamente, este trabajo de investigacidn se ha realizado haciendo ma yor énfasis al
secxtor informal de la poblacién, ya que es aqui en donde se presenta el ma yor porcentaje
de problemas que aquejan el Area de la Mgtmpolis, especificamente zonas marginales o

comunidades legales o ilegales, tal como se ha definido en los lineamientos descritos en el



capitulo 1.

Luego de definir la forma de enfrentar Ja problemdtica detectada, se realizé e/ trabajo de
campo, ef cual consistic en visitar directamente a las comunidades seleccionadas para el
estudio’ fo que arrojé resultados reales verdaderamente preocupantes; alta contaminacion
del medio ambiente, zonas marginales an dreas de alto riesgo, ilegalidad, problemas en fa
recoleccidon de desechos sdlidos, mala cobertura de servicios bdsicos, etc., obteniéndose
mas concretamente el diagnéstico real de las variables en estudio Y el diagndstico
cuantitativo de las comunidades estudiadas.

Prdcticamente estos diagnosticos fueron los requeridos para detectar la problemdtica def
desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador y obtener concretamente las
conclusiones necesariascon la finalidad de proponersofuciones de caracteroperativo. Este
desarrollo de conclusiones describe los problemas de mayor gravedad en ef AMSS, lleva la
intension de hacer riflexionar Y reaccionar positivamente a las distintas instituciones,
gobierno y poblacidn y comunidad internécional (ONG’S) en general para que de una
manera conjunta se traten de dar soluciones que ayuden en la planificacién del desarrolio
del AMSS, por lo menos no problematizdndola mds y posteriormente ir superando los
problemas existentes; es asi como en las recomendaciones gque son de caracter propositivo
¥ con la propuesta técnica que puntualiza las posibles soluciones, se pretende colaborar
en la planificacién urbanistica de la ciudad Y que las distintas zonas marginales tengan una
opcion de ser insertadasen el sector formal parair minimizando en un periodoa largo plazo

los diferentes problemas que enfrenta el AMSS y la poblacién en general.

L. lag comunidades seleccionadas fusrdn un total de 88 (48x), sin embargo debido a dificultadas presentadas
solaments se investigs a B3 comunidades que no deja de ser represantativo en al eatudio realizada
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INTRODUCCION GENERAL

El acelerado crecimiento poblacional y territorial ha conflevado a la realizacion de un
desarrollo desordenado en e/ AMSS, ésto ha generado graves problemas en' to.dos los
aspectos. Es asi como se plantea abordar, estudiar y proponer sofuciones a la problemdtica
principal, por medio de un estudio exhaustivo de cada variable principal que conforma el
AMSS; es asi como se plantea que: En la actualidad ia disponibifidad de espacios para
asentamientos humanhos Ct-Dnstitu ye uno de los origenes de los problemas que enfrentan /a
Ciudad de San Salvador, ya que principalmente personas de escasos recursos econdmicos
¥ fos de extrema pobreza, al no poder adquirir un lote, ni mucho menos una vivienda formal,
por sus elevados costos, son conducidos Por su propia necesidada la toma ilegal, invasién,
de zonas no construii das, dando origen a las dreas informalmente ocupadas en el AMSS; tal
situacion permite hacer un estudio de campo directamente en Jas éomunidades,
principalmente del sector informal. Para esto, fué necesarioelaborar una guia de encuesta
(deentrevistay de observacicn), que ayudarda la obtencién de estos datos. Los resuftados
que se obtuvieron, permitieron elaborar indicadores reales de cada una de las variables
abordadas, CAPITULO Il. Es asf como en el CAPITULO |11, se realizé un andlisis e
interpretacidn de resultados més detallado de cada problema o bloques de variables
estudiadas, las cuales dieron /as pautas necesarias para elaborar el diagnéstico de la
situacion real de! AMSS ¥ las comunidades; consecuentemente, el CAPITULO 1V, contiene
las conclusiones y recomen daciones, que se espera sirvan para replantear fos problemas
en la via de soluciones a la urbe de San Salvador; ademds, estas recomendaciones
planteadas son del tipo técnico Y operativas, a largo plazo ( de 10 a 20 afios), y asi
contribuir a la solucién de jos grandes problemas que aquejan al AMSS y tambrén que oef
Sector Informal pueda ser incluido por medio de estudios af Sector F'ormal modificando
leyes, reglamentos, regulaciones, etc., lo cual serd hecho de acuerdoa !a pertinencia de las

instituciones encargadas de los problemas considerados, tal que perm/tan resolverlos a

corto, mediano y largo plazo.
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CAPITULO I
"PERFIL ACTUAL DEL AREA
METROPOLITANA DE

SAN SALVADOR"



INTRODUCCION
En el AMSS el desarrolio urbanistico exige mayor responsabilidad en s.u planificacion; es
decir que debe estar en concordanciacon el crecimiento poblacional y territorial, y debe
ser mds visionario y futurista para las proximas decadas del afio 2000, por esta razén se ha
tratado con la elaboracidn de este proyecto contribuir efectivamente en la planificacion
urbanistica def AMSS, para lo cual como primer estrategiase estudié bibliogrédficamente las
variables o conceptos que conforman toda ciudad, posteriormente en el desarroilo de los
siguientes capitulos se tratd oportunamente de darle seguimiento al plan de traba fO
propuesto para el alcance de los objetivos plantead_os.
En el desarrollo de este capitulo se ha comprendido el marco tedrico-conceptualen ef cual
se describe el problema a nivel macro de las diferentes variables que dan conformacion al
- Area Metropolitana de San Salvador tanto del sector formal como del informal y en especial
tratando de abarcara la poblacién de bajos recursoscon precarias condiciones econdmicas
y evaluar ¢cuantitativamente y cualitativamente la diferente problemdtica del AMSS.
Se han analizado las siguientes variables: poblacién, vivienda, servicios bdsicos, pobreza,
legalidad, el problema de la basura, medio ambiente, modelos de desarrollo, vias de
circulacion, programas de financiamiento, plusvalia de la tierra, uso del suelo, tenencia de
la tierra y produccidn de espacios; abordando su comportamiento y diagndsticando
prospecti vamente, caracterizando asi las distintas variables abordadas describiendo su
problemdtica principal, para ir obteniendo criterios técnicos encaminados en las vias de

- solucidn que serdn propuestas en su oportunidad (capitulo V). ]
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GENERAL IDADES.

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), tiene una extensién territorial de
aproximadamente 77.4 Km.2; limitada al Norte por los Cerros de Mariona, al Noroeste por el
Volcdn de San Salvador, al Sur por el Cerro de San Jacinto y al Este por el Lago de
llopango. Es atravezada por los rios Acelhuate, las Cafas, Urbina, San Antonio y los
Arenales Tutunichapa, de Mejicanos y el de Monserrat.

En el transcurso de los uJltimos aftos (1970-1994), han ccurrido numerosos cambios en al
AMSS, por lo que este se ha constituido en el centro de operacién del aparato productive
salvadorefio (industria y comercio ademds educacion, recreacion, etc.), fo cual en un
principio did origen a la emigracién hacia ella; aunado a esto, el éxodo desde las regiones
rurales por la situacion del conflicto de los afios 80’s —90’s, esto hizo que se convirtiera
urbanisticamente hablando, en la metrdpoli. mayormente poblada del pais, con respecto a
las otras dos ciudades mds importantes del pais, Santa Ana y San Miguel.

Este desmesurado crecimiento poblacional que experimentd el AMSS, conllevd a la
dispersion de los habitantes hacia zonas urbanas periféricas, dando come resultado entre
otros el aumento de vehiculos automotores y de lineas de servicio de transporte, los que
a su vez propiciaron el desarroflo de la ciudad hacia otros sitios, ocupando los espacios
disponibles dentro de una topografia accidentada. Sin embargo, la necesidad de dar
albergue a la poblacicn superd estos accidentes naturales y nacieron asi espontdneamente
“barrios o colonias" cuya delimitacién obedecid a las caracteristicas de la topografia y
divisién territorial sobre la cual se iban asentando, en viviendas en su mayoria de un solo
nivel.

Como puede deducirse, el AMSS ha pasadoa ser una zona relativamente pequefia comparada
con la periferia urbana o drea suburbana creada; es asi como la ciudad ha ido absorviendo
aotrasciudades correspondientesamunicipios aledafios como: San Marcos, A yutuxtepeque,
Santa Tecla, Tonacatepeque, llopango, Apopa, Nejapa y otras.

Esto ha provocado que los servicios bdsicos cada vez sean insuficientes para solucionar

las necesidades de la poblacién y asi por ejemplo que el manejo de la basura que se produce



en la ciudad sea en general cada vez mds dificuituosa; la toma de tierras en las "zonas
boscosas™ o “despejadas” por la dindmica de asentamientos humanos, ha provocado la
contaminacion ambiental, aumentando la escorrentia ¥ la erosién de los suelos,
disminu yendo la capacidad de infiltracién de los mismos; la inadecuada red de transporte
Y la falta de vias adecuadas ocasionan congestionamientos de tréfico con ia consecuente
contaminacion atmostérica.

Todo esto, induce a abordar el problema y brindarie soluciones de caracter téenico, con
disposicionesmds flexibles, muy creativos Y proyectdndoseal futuro acordecon la realidad
fisica, social, econdmica y politica y demds variables que determinan /a nueva dindmica del
desarrolloy ia planificacién urbana del futuro. Tqmb.r'én &s necesariauna accidén coordinada
del Gobierno central, local y organismos no gubernamentales (ONG’S) a fin de lograr una
estrecha relacién con los municipios que estdn rodeados por los asentamientos informales

-

para que conformen una regién planificada.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

ANTECEDENTES.

Durante la Década de los afos 60’s, se inicio un plan de desarrollo para el Area
Metropolitanade San Salvador(METROPLANGSO, 1969). Antecedido por un con junto de planes
Y leyes sectoriales; este plan de desarrollo global de la principal ag!oineracién urbana daf
pais, se enmarcd dentro del modelé de sustitucion de importaciones y del intento por
construir un estado de bienestar an af pais?

Entre este conjunto de planes y leyes sectoriales se encuentran: “Primer Plan de San
Salvador”, 1954; "Ley de Planes Reguladores”, 1955; “Plan Vial Metropolitano ", 1956; "Ley
de Urbanismo y Construccién”, 1956, los cuales fueron implementados de forma parcial en

su mayorial

2. Modwelo econdmico como bass de desarrollo

2. La Planificacién de la Ciudad. Expoeriencias Latincamericanas (FLACSO),



En concordancia con las opciones prevalescientes por esa dpoca en torno al desarrolio;
METROPLAN 80, fue producto de un conjunto de tecndcratas guiados por una concepcién
urbanistica aun dominante en Ef Salvador, en el cual predominaba la idea de un modelo de
ciudad ideal para esas épocas, con una vision donde fas contradicciones sociales eran
menos perceptibles y se les daba poca importancia.

En este Plan, se presuponiala existencia de un estado centralizador, capaz de controlar las
desviaciones del mercado y orientar las inversiones privadas para encaminar ef desarroilo
de las ciudades hacia el modeio deseado.

Solo un poco mds de diez afios duraron las condiciones que posibilitaron ese ejercicio
prospectivo sobre el Area Metropolitana de San Salvador, y la ciudad siguid creciendo en
anarquia aunque aparente, pero en realidad respondiendo a las diferentes Iégicas -de
convivenciaen la ciudad, que son manifestacionesde los intereses de los diferentes grupos
sociales que la habitan, realizando muitiples actividades econdmicas, sociales, politicas,
culturales, etc.; creando y recreando multiples contradicciones cada dia.

La plenificacion urbana en estrecha asociacién con el modejo de desarrolio basado en la
sustitucion de importaciones, ampliacién del aparato estatal y sus politicas (afios 60-70),
tenia dos rasgos esenciales: su caracter altamente regulador y su cobertura global, bajo
las que subyacia un sentido de responsabilidad en la redistribucion de la riqueza nacional
producida.

Bastante antes que la crisis de los afics 70's mostrara el agotamiento del modelo de
sustitucidn de importaciones, esta concepcion de planificacion del desarrollourbano habia
perdido casi toda su vigencia, abriéndose un periodo de incertidumbre en torno a cémo
manejar los problemas generados por el continuo crecimiento de la ciudad.

En términos generales, se observd un girc a mediados de los afias 70’s, cuando se pasd de
la planificacién urbana centradaespecialmente (aunque no exclusivamente)en las ciudades
y la totalidad de sus procesos, a otra planificacién basada en términcs de los componentas
de laestructurafisicay socioeoohémicaurbana diractacasiexclusivamenterelacionadacon

la poblacién de menores ingresocs.



Este giro constituyd un paso intermedio hacia fa configuracién de un modelo de gestion
urbana en que el papel del mercado y /a falta de regulaciones serian fas caracteristicas
centrales.

Ante esto, /as limitaciones de planificacidn convencional frente a los cambios operados en
el dmbito urbano, que mostraba numerosos estudios, los problemas como la mi gracion rural
aurbana, la pobrezay la informalizacién de la economia, dejaban verse solo en sus aspectos
negativos®

Respecto a /a vivienda, desde mediados de los 70’s los programas de autoconstruccion,
“lotificacion ", dotacidn timida de servicios bdsicos y “el mejoramiento” de los asentamientos
aspontdneos han ido sustituyendo a programas de construccién de viviendas ubicados
dentro de esquemas de desarrolio fisico globalmente planeados’mientras la provisidn de
servicios bdsicos urbanos, escapan a la gestidn del Gobierno Central y a la municipalidad
intensionadamente o no, despreccupada de ello.

También, instituciones como CEPAL en los afios 60°s comenzaron a la bUsqueda de la
integracidn de los enfoques especializados, politicos-administrativos y econdmicos—
sociales, para abordar la creciente problemdtica urbana (programa que a la fecha, 1994, se
mantiene).

El desarrollo urbano que se ha tenido en los dftimos afios, el crecimiento espontdneo de la
ciudad, la incapacidad de atendsr demandas, la atomizacion orgaquativa, la separacidn
entre las bases y sus dirigentes, estos aspectos forman parte y han determinadc la

desestructurac:dn _y anarquia de! desarrolfo-urbano y sus actores; ¥y partrcufarmente

. -

hab!ando de ios sectores populares, éstos por sus desventajas de part;c:pac:dn en la

produccidn y desarrollo del espacio urbano, han sido los mds vulnerables.,

4. Secooenzda visualizar los asontamisntos precarics urbancs en la ciudad de San Salvador con 1a
contribucidn econdaica de sus habitantea en tanto fuerza do trabajo, consumidores y productores de
infraestructura fisica y vivienda, adesds do su alto nivel de su integracidn social, cultural y polftica.

5. La planificacidn da la ciudad. Expariencias Latinoamaricanaa. (FLACSQO), Pagina 12.



ENUNC!ADO DEL PROBLEMA.

En la actualidad la disponibilidad de espacios para asentamientos humanos constituye el
origen de los problemas que eqfrenta la ciudad de San Salvador, ya que principaimente
personas de escasos recursos econdmicos y los de extrema ‘pobr'eza, al no poder adquirir
un lote, ni mucho menos una vivienda formal, por sus elevados costos, son conducidos por
Su propia necesidad a la toma ilegal de zonas no construidas, dando origen a las dreas
informalmente ocupadas en a ciudad de San Salvador®

Es asi como en estas dreas, las diferentes variables que han ido dando conformacién a la
ciudad (San Salvador) se ven afectadasen todos sus aspectos como son: vivienda, servicios
bdsicos(agua potaba-’e, aguas negras, aguas lluvias), recoleccién de basura, medio ambiente,
ete..

Aunado a todo esto, también se tienen normas, regulaciones, leyes y reglamentos obsoletos
¥ muy defasados que no constituyen una viabilidad para el desarrollo urbanistico de /a

ciudad, sino mds bien un problema mds para {a misma; su modernizacién es una necesidad.

IMPORTANCIA.

Este estudic daria pautas para el establecimiento de criterios técnicos modernos basados
en la realidad actual, en que se estableceria una proyeccion de ocupacién de espacios
adecuada a través de la planificacion y un desarrolfloc apropiado de la ciudad urbana que
esté mds acorde a las necesidades de sus habitantes y en concordancia con la expansion y

modernizacion urbana,

JUSTIFICACION.
La naturalezadel desarrollourbancen las tiitimas décadas, ha sido compleja; donde muchas
de las variables que van constituyendo el desarrollo urbanistico han sido sustancialmente

modificadas, entre las cuales por ajemplo: poblacidn, servicios bdsicos, uso de la tierra y.

8. Es un probilema latincamericano (ejempilos: Perd, Brasil, Argantina,etc.) existerte al cual E1 Salvador no se
escapa.
Segundo congresc "Hdbitat y cambio Social”™, 18-21 de Novieabre de 15991, FUNDASAL.



densificacion de edificios, etc., ha conllevado cap’a vez a la diferenciacién de dreas y
sectores que en algunos casos contrastan antagénicamente, tales como adquisicién de
tierras y toma de las mismas; nuevos servicios bdsicos autorizados Y la no dispasicién de
éstos, mayor densificacién de espacios abiertos programados y no programados por
grandes urbanizaciones “que constituyen solucién al problema de vivienda" e
improvizacién de “viviendas" precarias en zonas dificiles, peligrosas vy Idgicamente no
autorizables, etc.. Esto ha venido a plantear otras formas de formular el desarrolio
apropiado de la ciudad mds racional y mds futurista.

Las proximas décadas hasta despties del afio 2000 requieren de planteamientos téchnicos
acordes al desarrollo requerido para este periodo, pues el giro que E! Salvador ha dado
desde el afio 1991 ha definido un perfil urbanistico de mayor embergadura, ya que la
superestructura se modificard sustancialmente en sus diferentes aspectos; por lo cual,
precisa de criterios técnicos determinados a partir def estudio de cla realidad actual que
puedan ser planeados con visidn futurista en la préctica que se seguird haciendo en los

proximos afios a través de la planificacidn—normatizacidn-modernizacion.

OBJETIVOS.

OBJETIVOS GENERALES.

— Egtablecer criterios técnicos que viabilicen el desarrollo adecuado de las dreas que van
constituyendo fa urbe de San Salvador o&n énfasis en los aspectos: vivienda, servicios
bésicos, recoleccidnde basura, usos de la tierra, medio ambiente y ecologia, contaminacién,
suelo, sismicidad y vialidad.

~ Proponer algunas recomendaciones técnicas que puedan constituir pautas para la
normatizacion de todos los aspectos planteados y que puedan de manera méds racional
incluir las dreas o zonas que se consideran dificiles, criticas o peligrosas y principalmente
Iqs que no califican con lo actualmente establecido o normado; para que éstas tengan una
opcion de ser atendidas en sus demandas (que se basan en necesidades y problemdticas)

para su insercion en la urbe de San Salvador que cada vez crece y se moderniza, lo cual



debe ser considerado como fa verdadera realidad que deviene a /as prr‘r_acipales ciudades
del pais (Santa Ana, San Miguef).

— Que los resultados en este estudio, puedan ser integrados a la planificacidn del desarrolio
de la ciudad de San Salvador en sus diferentes aspectos}, asi como para la formulacién del
control legal tales como normas, reglamentos, leyes o regulaciones que tiendan a la

modernizacion de las dreas o zonas urbanas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

— hacer una evaluacion real de cdmo en /a realidad se estd llevando a cabo ef desarrollo de
la ciudad urbana (San Salvador) en sus diferentes aspectos por ejempio: servicios bdsicos,
vivienda, uso de la tierra, etc..

Asi también cdmo se estdn aplicando las normas, reglamentos, regulaciones, ete., para el
desarrollo planificado de la ciudad, mds acorde a las necesidades de todos sus habitantes
¥ en concordanciacon la expansion y modernizacién urbana.

- Contribuir efectivamente, a la planificacién, regulacién, etc.. a través de una
puntualizacidn en las propuestas en cada uno de los aspectos evaluados para que puedan
constituir criterios bdsicos de normatizacion tanto al sector informal como el sector formal

de la ciudad.

ALCANCES Y LIMITACIONES.

ALCANCES.

Con el diagndstico desarrolladoal evaluar los diferentes aspectos que a la ciudad compete,
vivienda, servicios bdsicos, uso de la tierra, etc., que se establezcan criterics y
recomendaciones de caracter técnico-normativo que sirvan de base o guia en la
planificacién bdsica de la ciudad, como también el control de su crecimiento ordenado con

vision futurista y modernista.



LIMITACIONES.

~ Para la elaboracidn del estudio técnico se tomard de la poblacién total de viviendas
informales o marginales en el AMSS una muestra representativa por el r}:étodo aleatorio.
Este disefio muestral tendrd tendencia a la curva normal por lo que se escogerd un nivel
de confianzaaceptable (95%). Los resuitadosobtenidos servirdn como pardmetrosen la toma
de decisiones, asi como también en las recomendaciones para un mejor- desarrollo de la
ciudad urbana.

- Se podrd tener la dificultad para obtener la informacidn de parte de las distintas
entidades que serdn visitadas.

- La no colaboracidn de algunas personas residentes en las zonas margjinales en lo
referente al proporcionamientode la informacion.

- EI corto tiempo para la realizacion del estudio técnico.



"ESTUDIO DE LAS VARIABLES
OBJETO DE DIAGNOSTICO
ENTORNO AL AMSS."
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POBLAC/ION.
Todo cambio en el volumen de poblacién, aumento o disminucion, proviene de tres fuentes:
nacimientos, defunciones y migraciones. La densidad poblacional, es asociada generaimentes
a consideraciones relativas de super poblacién o despoblacién de dreas geogrdficas.
El departamento de San Salvador con una superficie de 886.15 Km2 es el de mayor
concentracion poblacional del pais, esto hace indicar la distribucién no uniforme de la
poblacién en su territorio, incrementando la densidad poblacional de cada municipio. El
CuadroNe. 1, contiene el crecimiento poblacional de los municipios del Departamentode San
Salvador en las Ultimas 5 décadas (1950 - 1992); también el grifico No. 1, muestra este
rdpido crecimiento poblacional, en el mismo periodo. ‘
De acuerdo con el Cuadro No.1, el Municipio de San Salvador (base = 100%} y el Municipio
de Soyapango (59.6%) tienen el mayor nimero de habitantesi; producto del desarrollo
urbano, comercial e industrial que estos han experimentado,dando como resultado una
emigracion hacia estos municipios.
CUADRO No. 1
CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR (1950-1992)

[Municipio Extencion POBLACION DE SAN SALVALGR % de poblacion
Temitorial] 1950 1961 1971 1982 1992 |respectoa
Km?2 thab) | (ab) | hab) | (hab) | (hab) |San Saivador
San Salvador 7225| 171270] 255740| 338154| 390050| 422570 100
Aguilares 33.72 2700 S447| 102091 16836] 20073 4.75
iApopa 51.84 8199 12370] 18980] 29385| 100763 238
Ayuhuxtepeque 8.41 2330 2736 8379] 13220| 21433 5.1
fCuscatancingo 5.4 4180 11234| 216741 250561 55193 - 131
udad Delgado 33.42] 15333| 326839 64048| 887991 1047980 24.7
El Paisnal 125.49 5125 3494| 11874 16372| 20027 2.8
{Guazapa 63.65 5659 7207| 10100| 14758| 16177 38
llopanga 34.63 3316 5113| 23757| 34278| 94879 225
IMejicanos 2212| 14406] 28491} 64358| 99507] 145000 1343
Naiapa 83.36 8930| 11884 15368( 20791 21583 5.1
Panchimalco 89.97 10338| 14217| 15967] 27828| 28775 68
Rosario de Mora 39.23 3250 2483 3461 5463 8503 2.01
1San Marcos ) 14.71 4362| 12014| 28451] 40195| 54533 12.9
[San Martin 55.84 7196 8375 4220| 22084| 54125 12.8
iSantiago Texacuar)  30.52 4829 6193 8985| 12088] 15912 3.8
ISanto Tomas 24.32 4514 7258| 14774] 14774] 24459 5.8
1Soyapango 28.72 9530 20440| 75083 75083| 251829 59.6
Tonacatepeque 67.55 7685 8826] 17859| 17859| 25160 59
Totales 886,15 279033| 452362] 713445| 968434| 1355274

-FUENTE: MONOGRAFIAS DE SAN SALVADOR 1981, CENSO 1892 :
NOTA: Sa ha lomado como parametro base (100%) la ocoblacidn_del municipic de San Salvader |
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En particular el grdfico No.1 muestra la tendencia de los incrementos de poblacién que ha
experimentado el departamento de San Salvador en el perfodo de andlisis; las razones de
incremento { i ) estdn presentadas en ef cuadro No.2, del cual se desprende que: las
elevadas tasas de crecimiento poblacional generan-problemas como por ejemplo la faita de
oportunidades de empleo, lo cual dificulta a la poblacidn accesar a una vivienda del sector
formal, surgiendo asi asentamientos ifegales carentes de servicios bdsicos

CUADRO No. 2

TASA DE INCREMENTO POBLACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN SALYADOR

(1950 -1992)
TASA DE INCREMENTO DE POBLACION
PERIODO i(%)
1950 a 1061 62 |
1961 & 1971 58
1971 a 1982 36
1982 a 1992 40 r

|.4"

1.24

Q.84

0.6

POBLAGION
(Millona)

0.4

027

195¢ 1961 1871 1982 1892
ANOS ,

GRAFICC No. 1
POBLACION DE SAN SALVADOR

(1950-1992)
) 13



Otro indicador que rafleja incrementos o decrementos de poblacién, respecto al drea
geogrdfica es la densidad poblacional (Habitantes/Km? ) la que es mostrada en el cuadro
No.3; ademds, el grdfico No.2 muestra la tendencia que experiments la densidad poblacional

en el periodo de 1950 a 1992 (Departamento de San Salvador)

CUADRO No. 3

DENSIDAD DE POBLACION DEPTO. DE SAN SALVADOR (1950-1992)

DENSIDAD DE POBLACION Hab/Km2
MUNICIPIO 1950 1961 1971 | 1982 1992
San Salvador 2371 3567 4680 5398 5849
Aguilares 80 162 303 499 585
Apopa 158 239 366 567 1944
Ayutuxtepeque 265 325 996 1572 2549
Cuscatancingo 770 2080 4014 5380 10221
Ciudad Delgado 578 976 1916 2657 3136
B Paisnal 41 68 85 130 160 |
Guazapa 89 103 159 232 254 |
llopango 86 148 686 890 2764
{Mejicanos 651 1288 3138 4498 6555 |
Nejapa 107 143 184 249 259 |
Panchimalco 115 158 222 309 320
Rosario de Mora . 57 63 88 139 217
San Marcos 297 817 1934 2732 3707
San Martin 129 168 256 395 969
|Santiago Texacuango 158 203 204 386 521
{Santo Tomas 202 298 429 607 1006
Soyapango 321 688 1452 2526 8473
{Tonacatepeque 114 146 180 264 372
{Depto. San-Salvador 315 510 805 1093 1530

14
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GRAFICO No, 2 -
TENDENCIA DE LA DENSIDAD FOBLACIONAL

DEPTO. DE SAN SALYADOR (1960~1932)
VIVIENDA

La dificil situacién socio—econdmica de los Salvadorefics, histéricamente ha dificultado
obtener una vivienda del sector formal, en consecuencia no se satisface fa creciente
demanda de la poblacién, sobre todo la de bajos recursos econdimicos. Originando asf la
expansion y proliferacidn de los ssentamientas humanas informales.

El sistema productor de vivienda estd integrado por los mercados formal e informal, en el
orimero se da una produccién estadisticamente controlada ¥ ejecutada por ‘Of_c;am'smos
publicos y privados, en cambio, el mercado informal, estd formado por complejos
habitacionales construidos de manera espontdnea por sus rmra&ores, en vista que éstos
no tienen acceso al mercado formal de viviendas.

En_el Cuadro No. 4 se muestran cudles han sido las Instituciones especializadas que han
participado en proyectos habitacionales desde 1930 hasta 1993, y en el cuadro No.5 y el
grdfico NoS, estd mostradala produccién de vivienda del sector formal en los Ultimos 5 afios

(1989~ 1893 ).
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CUADRO No. 4
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE HISTORICAMENTE HAN TENIDO PARTICIPACION

EN EL SECTOR DE VIVIENDA DEL SAL VADOR, SU EVOLUCION, DE 1930 A 1993
G

) nrp»;’:’: PR hm;{,azi NEE: Ty rm;,quﬁ!.—:';gfo qu‘ﬂ"'lf'*‘v‘ YT
Nmuwnrs im_ :fu]i:.r LM AT, :»un--£ “\415 5-3@ u.»u‘lln n’vd-,'s .2:3.29..?&:~2'..§3~2¥.§.’;!" :f' r.';.’.P.‘?A :'.?;2‘3-‘.1 :
Junls Hoe, de D:ltn Inatliulo  de  Vi. . .

53 Soc. vienda Urbunu vu vu Liquldada b
Mejoramlento Soctol 1 (ivd) "

Institulo de Colo- | Inst,  Sulv, de Svapendieion funcibn

nizteelon . Rucal | Tronsi, Agroclu, ISTA Conatruccion  Vivicn.
{cny . {I5TA) day
Bonco Hipoleco- . B.H.E. " | Ban<o Cometeiol
(flo de El Solva- B.H.E. B.H.E. Privollzada
dor (B.H.E.} . ]
Ministerlc  de |-MOP-Direcclén de MOP-Vicemlnst.
Obros” Pdbllcua | Urbaniine y Arqul ' MOPIOUA da Yiy. y Des. Ug- LYhvyDud
{MOP) lectura {DUA} bano {(YMYD(])
Fluanclera Pinclomal Y- F.HY. Liquidudo
de la Vivienda {FHY)
"Asoclociones de Insthuclones Fl-
Hhorre ¥, Prasio- ANR, AAP nencleras Privatl-
ma (AAFP) . " todos
Conscjo de Planill- . .
caclén Maclonal CONAPLAN Hinislerlo de | yqp Ay
{CONAPLAN) - Planilicoclén
Fomenlo y Co-|P ro gromouo ng.. Dcs.'lnlcgful Liquldado
operacién Comu--| PRIDECO Pequen, Comunid. Ru-
hol"(FOCCO).- Urb. (PDIPCRU)

Programs, tloclonak-de | Qultode |, fuacion

Yivienda *  Yapular | fInanciere, vivien-
[PROMAY: ™ 7 | da-

o

Fondo Sociol para F.5.VY. FiS.V,
lo Yiviendo {F5Y) -

bl tlacrenal € Femtiones de INPEDP . INPLEP
Tot Emp. IbTcos [FPEP) © o

tslituto Pret. Soclal de la IPSFA
Futtia Armada [IPSFA}

frog. fenov, Uib. de
iy Comua, gn vias de | Liquidado
T : ) " | Des. (PRUCYID)

Direcclon Desu- [ Qulto [unecibn
- rrolle Cemunel | Consl. de *Yivien-
{DIDECO) das

Comls. Moc. res- | Secrel. Hoc. du |
louracion de { Reconsl,
Arcos [CONARA) | CONARA/SNR

Comision para desph- | Liquidado ‘
tados {COUADES) .

Fondo Hacional de Viv.
Popular {FOLAVIPO)

Fondo dec [nver-
slén Soclol {FIS)

Accezo u Dlencs. | Liquidade
: tar Comuniturio
L . (ADC)
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CUADRONo. 5
OFERTA DE VIVIENDA EN EL SECTOR FORMAL EN LOS ULTIMQS 5 A70S

snisx 1989 1990 1953 total
t:nllru: tores VIVIENDAS % |VIVIENDAS % {VIVIENDAS %
E;JBJERNO DE EL SALVADOR 2797 | 1779 S70% ¢ 217 169 0.7 13,12
O Y 450C, DE AHORAQ Y 8870 | 35.18 2970 | 33.83 13333 | 648 59.28
PRESTAMO
ONG'S 13 0.63 68 | 0.38 209 1.03 0.78
SIST. DE PREV. SQOCIAL 4120 | 28.22 2270 | 123 7913 | 3344 24.84
TOTAL 13178 | 100% 17497 | 100% 23666 | 1006 1007%

ey D FL JALVADOR (19 1%)
AP OE PREY BOCIAL 24 0%)
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GRAFICO No. 5
TOTAL DE VIVIENDAS DEL SECTCR FORMAL CONSTRUIDAS EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS.

Como se muestra en el Grdfico No. 5, el sector privado (Bancos y Asociaciones de Ahorro Y
Préstamo) es el que mayor nimerc de viviendas ha financiado, proporcionando 33,975
unidades habitacionales (59.26%) del total producidas por dicho sector durante el periodo
analizado.

Del Cuadro No. 5 se desprende que el promedio de viviendas construidas anualmente
ascendié a 19,110 unidades habitacionales, el Cuadro No. 6 refleja el nimearo de viviendas
existantesen el pais, durante el periodo 1988 - 1894, ademds, observe, los porcentajestanto

del sector urbano como del rural, en los cuadros No. 6 ¥ No. 7 para esos aios.

17



] CUADRO No. 6
VIVIENDAS EXISTENTES EN EL PAIS DURANTE PERIODO 1988 — 1994

ARC Total de umidades Tasa do ) X gsector % sector "
habitacionalas unifamiliares incremento(X) urbanc v rural '
1988 998,179 ~ 48.79 51.24 ‘
1394 1,047,647 5 35.5 64.5
l 1954 1,200,115 14 36. 4 83.2

Def Cuédro No. 6 se puede determinar, que el ntmero de viviendas ha aumentado en un 5%
para el periodo 1988 - 1990, vy un 14% para 1990 - 1994, las cuales s{ se comparan con el
déficit habi tac:'o_na! existente para cada periodo representados en el Cuadro No. 7 no es
suficiente para cubrir dicha demanda, de lo que se puede deducir que el déficit de
viviendas no puede cubrirse con la produccién normal de vivienda por afio.

CUADRO No.'7
DEFICIT HABITACIONAL EN EL PAIS PARA EL PERIODO 1988 — 1994

Daficit de viviendas. Tasa de incresento X del sector urbano X del sactor
' (unidades) | L) - rural
408,172 857 . 34.3
473,571 18 628 |. =22
- e3s1ar | sas- © |- gas

" La produccidn de unidades habitaé:;'onales ha sido insuficienta para cubrir las necesi dades

de nuevas viviendas; sélo por el incremento poblacional, la produccidn de viviendas

. deberia ser mayor de 24 mil vivien das al afio en el pais.
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SERVICIOS BASICOS

La configuracion espacial de la Ciudad de San Salvador, obedece a dindmicas propias del
desarrollo histdrico de la poblacién. La concentracién poblacional provocada
principaimente por la emigracidn def campo a la ciudad ha generado problemas del contexto
(politico, social, cultural y econémico) actual y futuro.

La planificacién que hacen para la explotacién, manejo y distribucién del agua estd
orientada unicamente a sectores que tienen la capacidad de pago de este servicio.
Siendoel recursoagua un bien publico, su explotacién debe también orientarsea proyectos
populares, pues el 75% de los tugurios carecen del servicio de alcantarillado y el 90%
mantiene inadecuadas con d."cionés de servicios sanitarios, lo cual tiene implicaciones en la
calidad de vida de la poblacidn en general, y en especial en las posibilidades de
sobrevivencia de la poblacién infantil,

En 1961 se cred la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), quien
para 1992 tenia instalados 200,500 servicios domiciliarios de acueductos y 180,055 servicios
de alcantarilladoen el AMSS, los cuales representan el 56.3% y el 65.3% respectivamente del
total de servicios instalados en ef paris. Sin embargo, al final del_ afno 1992, la coberturaen
el AMSS fué de 86.4%. Estas cantidades de servicios no indican si la conexién del servicio
disponible en los Municipios hace el recurso agua accesible, ya que en varios Municipios
comor Apopa, Soyapango, Ciudad Delgado, etc., el servicio de agua potable no es continuo
¥ por tanto deficiente.

Las diferencias sociales y econdmicas se manifiestan también en el acceso que sus
habitantes tienen en el uso de equipamientos y servicios humanos (como el agua). Segin
investigaciones realizadas por W. Marcand’ la segregacidn urbana en el servicio de agua
se expresaen los siguientes hechos: excluyen los asentamientos populares del servicio de
agua, porque la mayoria de ellos se ubican en terrenos con “caracteristicasdificiles”, y la
asignacion de este servicio publico siempre estd condicionado a ser provisional, ya que

habrd desalojofuturo, aunque fa permanenciaen el asentamiento dure décadas comoocurre

7. Walter Harcano, Colombia Carta urbana No. 7, FUNDASAL.
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frecuentemente; de ahi que los asentamientos populares estdn sujetos a tener agua sdio
cuando estén abastecidos otros sectores priorizados (aungue discontinuo el servicio).
Actualmente el AMSS ha crecido desordenadamente Y se han generado demandas de agua
Y necesidades de saneamiento que rebasan la capacidad que ANDA puede brfndar: de estos
servicios.

La deficitaria prestacién del servicio de agua, es causa fundamental del deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién principalmente por aglomeracion popultar
(hacinamiento).

Se han comenzado a ejecutar una serie de proyectos de autoabastecimiento por parte de
distintas comunidades urbanas, generando nuevos probiemas de implicaciones futuras
como agotamiento de reserva de aguas subterrdneas.

En cuanto a /a cobertura de los servicios durante 1 992, ANDA suministrdé 86.4% para agua
potab}e ¥ 83.5% de alcantarillado sanitario en el AMSS, segin se muestra en ef Cuadro No.

8 y Graficos Nos. 6 y 7.(sin que esto constituya la solucién a la disponibilidad del fiquido
vital).
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CUADRO No. 8

SERVICIOS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS A LA PCBLACION URBANA DEL AMSS

| NUMERO UE CUBEHTURA FUBLACIUN
No. MUNICIPIO SERVICIOS POBLACIONAL URBANA
% %
i AC ALC AC ALC (Hab.)
¢ 1 |San Salvador 87661 82020 100 100 422570
2 |Mejicanos 16815 12658 92 69 109751
3 |Soyapango 25408 24353 80 76 191732 |
4 [Ciudad Delgado 8355 4706 94 53 53200 |
5 |llopango 12896 11640 88 80 87164 |
6 |San Martin 1947 1697 87 76 13414 |
7 |Apopa 14274 13843 62 60 137496 |
8 |Nejapa 475 147 63 20 4509
9 [Ayutuxtepeque 11340 10085 82 73 82569
10 |San Marcos 5968 4645 g5 74 37708
11 |Cuscatancingo 4175 2589 . 60 3/ 41751
12 |Nueva San Salvador 17305 16042 84 83 116575 |
13 TAntiguo Cuscatlan 11557 11315 86 84 80434
TOTAL 1378873 |

FUENTE: Boletin No. 14 ANDA, 1992

NOTA: X de coberturacon 6 hab/hogar.

<

Tomando como base los datos del cuadro No. 8 se han elaboradc los grdficos No.6 y 7.
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Del Grédfico No.6 se deduce que los Municipios de Cuscatancingo(11), Nejapa (8) y Apopa (7)
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tienen fa cobertura de acueductos def 60%, 63% y 62% respectivamente, las cuales son las
menores coberturascomparadascon el Municipio de San Salvador, pero né indica que exista
una “mala cobertura” porque mds de la mitad de los hogares de estos Municipios cuentan
con cobertura de acueductés sin resaltar la eficiencia o no en el suministro def fluido por
la institucién encargada.

En cuanto a la cobertura del rubro alcantarillado (instalaciones y servicios para la
evacuacion y disposicion final de las aguas residuales) del Grifico No. 7 se desprende que
los Municipios de: Ciudad Delgado, Apopa, Cuscatancingo, presentan una ba ja cobertura
de alcantarillado y es en estos Municipios populosos donde habitan gran parte de los

sectores de bajos ingresos econdmicos y mu y defavorables condiciones de vida.

POBREZA

La pobrezaes una realidad histdrica, su expresidn modernaes desmesurada y tiene su base
en la desigualdad y en las estructuras consolidadas Y perpetuadas por el sistema
econdmico, politico y social imperante.

La definicion mds cercana de pobreza responde a una situacién de provocacién e
insatisfaccidn de un conjunto de necesidades bésicas como: educacion, alimentacidn, salud,

vivienda, trabajo, ingreso percépita, etc.; como se refleja en el cuadro No. 9.
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CUADRO No. 9
PERFIL DE EXTREMA POBREZA EN EL AMSS PARA 1992.

COMBINACION No. HOGARES %
Vivienda inadecuada, sin servicio bdsicos* 42,881 43.8
Vivienda inadecuada, alta carga econdmica 2,504 2.6
Vivienda inadecuada, hacinamiento critico 3,206 3.3
Vivienda inadecuada, ausentismo escolar 400 0.4
Sin servicios bdsicos, alta carga econdmica 8,217 9.4
Sin servicios bdsicos, hacinamiento critico* 17,433 17.8
Sin servicios bdsicos, ausentismo escolar 400 0.4
Alta carga econdmica, hacinamiento critico* 15,830 12.6
Alta carga econdmica, ausentismo escolar 801 0.6 )
Hacinamiento critico, ausentismo escolar 5,009 5.1 ’
TOTAL . 97,984 100

£l Cuadro No.9 agrupa la combinacién de factores segun S. | Sdnchez8 que generan la
condicidn de pobreza de los hogares del AMSS; el mds alto numero de hogares en condicidn
de pobreza se refleja en la combinacién de vivienda inadecuada , sin servicios bdsicos
(42,881 hogares) 44%; siguiéndole las combinaciones sin servicios bdsicos, hacinamiento
critico (17,433 hogares) 1 8%; y alta carga econdmica, hacinamiento critico (15,830 hogares)
16%; de lo que se deduce que la vivienda ademds de inadecuada, no dispone de servicios
bdsicos y estd acompafiada de una alta carga econdmica en el hogar, reflejando asf la

condicién de extrema pobreza de las familias Safvadorefias en el AMSS.

8. Sanchez, Sonia Ivett, LA POBREZA EN EL AMSS, TESIS, maestria sn econoaia ¥ planificacisn del desarrollc.
Postgraas cantroamericano en economia y planificacidn Yy desarrolla. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA DE
HONDURAS, 1992 .



El Cuadro No. 10 contiene el numero de hogares urbanos def AMSS, clasificados en tres
grupos: extrema pobreza, pobres y no pobres, con el objeto de mostrar la evolucidn que
de 1977 a 1990 han tenido las familias Salvadorerias; antes del conflicto, durante este tubo

lugar, y previo a los acuerdos de paz de 1991.

CUADRO No.10

EVOLUCION DE LA POBREZA UABANA 1977-1850DEL AMSS

Ancs
Hogares 1977 1986 1988 1990
Hogares % Hogares % Hogares %o Hogares %
Extrerna pobreza 15605 10 29041 13.8 2720 15,2 40819 17
Pobres 211 20 59768 28.4 66518 30.9 78038 32.5
No pobres 109239 70 121837 57.8 116026 53.9 121257 50.5
Totai 156055 100 210844 100 215262 100 240112 100
FUENTE: Briones Carios. La Pobreza Urbana en El Salvador 1992
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TENDENCIA DE LOS HOGARES CLASIFICADOS EN LOS GRUPOS POBRES?
Y NO POBRES EN EL PERIODO DE 1977 — 1990.

9. £71 gréfico incluya lcs hogares de extrema pobraza y pobros reflejados
an ol cuadro Na. 10
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Del Grdfico No.8 se aprecia que el porcentaje de los hogares que forman el grupo de pobres
ha ido en incremento; asi para el afo 1990 se alcanzé el 49.5% de hogares pobres,
significando un aumento del 19.5% respectoa 1977 como consecuencia def conflicto interno,
del terremoto del 10 de Octubre de 1986, etc..

Hay factores que se consideran determinantes de Ia situacién de pobreza de los hogares

del AMSS, éstos pueden seguir la trayectoria que se muestraen el esquema No. 1



Daticients Defiolente
|Jacceso a Acoesca a
warvislos serviclea =
scolalow clalew bdol
bdslco con
Pasado {presente}-
I
| bajo nlvel l I
l educsalivo
_—— 1
lamllla en | l |
I eneral I ] l
I | |
i Eleveda Re 1 l ) 4 !
- I laglon de ] bajy capa_| :
dopandencl | cldad da [
l Y bajn mo | l tormacidn |
villzncion + |., del caplteal ]
I . |oleria de Pobreza: I humano i ,
I Lrabajo — —p[lnouflolan_] l Datermina ter_gonara
famillar cla del in eatilo da vid clonal I Inserclo
l greso taml I earencla y¥ | laboral
Ha I palrones do | b recaria
' Insuticlent ) Tig—d—vin comaumeo pod determlica |
BCCEN0 8 &|—— ) consumo I dlyeraiflcadog ealorno
I livos prod familingy | relacionas r I
. ctivos T I sociaice I
| :
[ l I reproducaidn generacional de los I
loauflelan | Inserclon | I " (actorea goneradores de pobreza I
cla dinda boral pres | . i ,
da la sau_ | ' rin: oondl ] I
mulaclon I de activid I I
I (U ‘
Heterogenl
dad de Ja
estructurs
roduative
ESQUEMA No. 1

FACTORES DETERMINANTES DE LA CONDICION DE POBREZA DE LAS FAMILIAS DEL AMSS'?

10, Adnpt.dc-u ds Carlos 8riones, 1992, La Fobreza Urbans an E] Salvador.
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LEGAL IDAD

Generalmente las regulaciones y leyes que norman la propiedad y el disfrute de la tierra
urbana en el AMSS, se tornan un obsticulo cada vez mds dificil de salvar para aquellos
grupos humanos de escasos recursos que se les dificulta el acceso a una vivienda que
reunael minimo exigido por el reglamento de la ordenanzadel control def desarrollo urbano
vy de ia construccién.’!

En la prdctica se presentan tras alternativas de acceso a la tierra urbana que utilizan fos
asentamientos populares:

- Donacidn voluntaria o venta a precios simbdlicos de terrenos destinados para vivienda.
-La expropiacién de parte del Estado por causa de utilidad pdblica o interés social,
legaimente comprobados. 12

- Invasién como ha sido la mds usual y frecuente.

Considerando lo anterior y el dificil proceso para legalizar aquellas zonas in vadida; por
la poblacién desprotegida para formar los asentamientos populares, el 26 de Febrero de
1991, se credel instituto Libertad y Progreso(ILP) con la finalidad de promover, procurar,
facilitar y asegurar los recursos (tierra urbana) para la titulacién de inmuebles y agilizar
Su inscripcidn registral en proyectos de interés social, en beneficio de personas de ba jos
recursosecondmicos que habitan en tugurios y zonas marginales quienes también emitieran
criterios apropiados.para llegar a legalizar la tierra urbana para quienes asf lo requieran
O se sometan.

Algunas de ias regulaciones de desarroilo urbanistico para proyectos de interés social

emitidas para normar en £l Salvador, desde 1950 a 1986 se muestran en el Cuadro No. 11.

11. OPAMMS, 1380

12, Normatividad interna del Instituto de VWiviends Urbana (IVU), Nquidado en la
actualidad,



CUADRO No. 11
REGUILACIONES CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE 1950 A 1986

ARQ REGULACIONES FUNCION N *"

1950 Lay de Greacidn da la Direccidn Crear ordan an la construciones y I
General de Urbanismo y Urbanizacionss que se efectuan en la capital y
Arquitectura (DUA) deads poblaciones de la Rapdblica

1964 Lay de Creacidn de la Financiera Contribuir a 1a solucidn del mayor numero
Nacional de 1a Vivienda (FNV) posible de familias de bajos y moediancs

recursocs (ingresos) canalizades atravds ds las
AAP (liquigdado)

1873 Ley de Creacidn del Fondo Social Comtribuir a la solucidn del problema
para la Vivienda (FSV) habitacionz! de los trabajadores inscritos en el

sistema del Seguro Social

e — e e

- Loy de inquilinato astablace log procadimianto a segquir para dar
por tarminado los contratos de arrandamientos

de casas y locales por moras y olras causas

1979 Loy de Creacidn de la Sub- Plarificacidn y coordinacidn de log sectores da

gecretaria de vivienda y vivienda y desarrollc urbano a nivel nacional
dasarrolio urbano

1986 Cddigo Hurricipal Elaboracidn y ejecucidn de planas da

desarroilo urbancs y rurales de la localidad

)
Fuente: La lenenciadeja Tierraen el AMSS, FUNDUASAL, VOL. T, No. T, Enero—marzo
1986.

En El Salvador, de 1954 a 1993 se han creado una serie de leyes y pfanes reguladores con

el propdsito de planificar el desarrofio urbanistico, el cual se describe en el cuadro No.12
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CUADRO No. 12
LEYES Y PLANES PARA REGULAR El. DESARROLLO URBANISTICO ( 1954 — 1993 )

ANO LEYES O PLANES FINALIDAD
1954 | Primer Plan de San Salvador * Regular

1955 | Primera Ley Flanes reguladores Regular

18956 | Primer Plan Vial Metropolitano Ordenamiento
1956 Ley de Urbanismo y Construccion * Normar "
1969 | METROPLAN &80 Regular

1971 Bosquejo de Primer Politica Habitacional * Reguiar

1972 | Ley de Propiedad Horizontal o en Condominios Normar

1974 | Primer Proyecto de Mejoramiento de Tugurios (Acajutia)* Ordenar

1978 | Plan Mejoramiento de dreas criticas Metropolitanas Ordenar

1981 Plan de Desarrolfio Urb. Santa Ana, San Miguel y Sonsonate* | Regular

1986 | Cddigo Municipal - Normar l

1987 | Plan de Reconstruccion del Municipio de San Salvador * Normar ]
1989 | Ordenanza Municipal AMSS:Urbanizacion y Construccion Normar ’
1991 L.ey y Reglamento de Parcelacion Normar

1993 | Proyecto de Desarrollo y Ordenamiento Territorial AMSS Ordenamiento

FUENTE; Carta Urbana No. 12, FUNUASAL, 19593
* Sin respaldo juridico

EL PROBLEMA DE LA BASURA

Actualmente el problema de la basura en el AMSS se ha vuelto critico, desde el proceso de
recoleccidn hasta su disposicidn final, agudizdndose mds en nuestro medio por el manejo
inadecuado que la poblacidn le dd a la basura.

Las Alcaldias se encargan de la recoleccién de la basura (y cocadyuvan al saneamiento
ambiental) como de su almacenamiento en los contenedores locales en puntos estratégicos
aledafios de la ciudad de San Salvador, que son accesibles para camiones recolectores, para
luego transportaria hacia botaderos publicos “lejos” de la ciudad.

La frecuenciaen la recoleccidn de basura por las unidades recolectoras varia dependiendo
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de la ubicacién; en el Centro del Municipio de San Salvador o Metrdpoli, la recoleccion es
diaria y en sus contornos se hace divididos en 46 zonas de 2 a 3 veces por sermana.

En el municipio de San Salvador se d4 la recolecciénmis alta del paris (el 80%); sin embargo,
en el resto de los Municipios de! Area Metropolitana la recoleccidn es def orden del 60%,
estimdndose que diariamente se dejan de recolectar 400 toneladas de basura producida '3
La poblacidn, al verse en la necesidad de deshacerse de la basura crea botaderos ilegales
(predios baldios, quebradas, etc.) incrementando focos de contaminacion y deterioro
ambiental como consecuerncia del ineficiente servicio que prestan las municipalidades en
fa recoleccion de basura.

La basura recolectada, del AMSS se depositabaen el crematoriode So yapango, después éste
se volvié insuficiente y se comenzd a trasladar hasta el Crematorio de Nejapa,
depositdndose aproximadamente de 2,000 a 3,000 toneladas de basura dr'ar;ias recofectadas
an ef AMSS. 4 ‘.

Parte de la poblacién que esé‘é desatendida del servicio de recoleccidn de basura, lo
cons'ti tuyen los asentamientos populares (tugurios) los cuales se encuentran en zonas de

dificil acceso, por lo que el servicio no se les puede brindar eficientemente.

EL MEDIO AMBIENTE EN EL. AMSS

En El Salvador el deterioro ambiental tiene }afces histdricas, en épocas precoloniales la
mayor parte del pais estuvo cubierto por una variada y abundante flora Yy rauna, aire puro, .
corrientes cristalinas y equilibrados paisajes naturales.

Este paisaje prdcticamente ha sido alterado, observéndose suglos  severamente
erosionados, el 98X de los bosques estdn destruldos y casi el 100% de los rios se encuentran
contaminados por aguas negras, basura, desechos industriales, agroquimicos, etec.,
contribuyendo a la propagacién de epidemias y/o enfermedades gastrointestinales,

- impactando sobre todo en las poblaciones de mds ba jOS recursos 6 mds pobres. Ademds, en

13. La Prensa Grdfica, Novieabre 18, 1953.



el AMSS se tiene el probiema de los congestionamientos de trdnsito que traen como
consecuencia la contaminacion atmosférica por el humo que expelen muchos vehiculos y la
contaminacién por ruido lo cual afecta la salud mental de Ia poblacidon y en general la
ecologia y medio ambiente, de la ciudad urbana, de! AMSS.

Una de las causas que explica la problemdtica y los problemas def medio ambiente en el
AMSS es el rdpido crecimiento poblacional y la concentracidén territorial, ademds la
implementacion de planes de desarrollo urbano que no incluyeron estudios de! impacto
ambiental generado por construcciones de obras de infraestructura principaimente
urbanizacionesen diferentes zonas del AMSS, las cuales fueron impulsadas principalmente

€on criterio econdmico descuidando lo social y lo ambiental.

LOS MODELO_S DE DESARROLLO URBANISTICO EN EL AMSS

El desarroliode la Ciudad de San Salvador prdcticamente tuvo dos gjes: los rios Acelh uat.c.‘c
Y El Garrobo, conformando un ndcleo central (antiguo centro del AMSS), su expansién se
dié en forma de cinturdn con un crecimiento desmesurado, desde el inicio; al mismo tiempo,
surgieron nicleos aislados o pequefios satélites manifestando el mismo fendmeno,
(expansidn en forma de cinturones también en forma desordenada Y sin previsién al
futuro), saturando asi el espacic territorial y expandiéndolo cada vez; dando como
resultado la absorcién poco a poco de éstos nicleos, origindndo asi una metropolizacion de
la ciudad de San Salvador, ahora AMSS. )

&n tanfo se conformaba lo anterior, también se formulaban planes de desarrolio urbano
para proporcionar la coordinacién territorial, sin embargo, los objetivos establecides en
éstos no fueron cumplidos, lo que vino a redundaren grandes Y complejas problemas como:
desié;ualdad en las oportunidades de acceso a fuentes de trabajo, vivienda para la
poblacidn de recursos medios a bajos, deficiencia en equipamiento social ¥ servicios
publicas,

Se han hecho intentos por solucionar estos problemas creando asociaciones especializadas

en los respectivos sectores; pero el problema no ha sido superado hasta la fecha.



El ditimo intento realizado para un adecuado desarroficen concordancia con la expansion
acelerada que ha alcanzado la ciudad de San Salvador, es METROPLAN 2000, ef cual no ha
tenido los beneficios esperados; sin embargo, la Ley de Ordenamiento y de Desarrolfo
Territorial def AMSS aprobada en el afio 1983, indica que mientras no se aprt}ebe "ef Plan
Metropolitano de Desarrolio y Ordenamiento del AMSS,el desarrolio territorial’™estard

regido por los contenidos de METROPLAN 2000.

LAS VIAS DE CIRCULAGION

El crecimiento territorial de la ciudad de San Salvador se ha incrementado, ya que ha
llegado a absorver a los Municipios aledafios Y convertirlos en una sofa ciudad (San
Salvador);_ consecuentemente, el sistema vial urbano y su funcionamiento, también se han
vuelto corﬁp!e ' fOs .

Aq;uellas ciudades que para sus necesidades poseian un sistema vial satisfactorio, se
encuentran ahora con trdfico regional, utilizando sus arterias inapropiadamente para
dichos usos.

Es evidente, que para un desarroflo adecuado Yy ordenado se debe contar también con vias
adecuadas y con estudios continuos del trdfico en la ciudad; sin embargo, es notoria la
carencia de arterias principales y en buen estado, capaces de satisfacer la demanda a |a
que es sometida; de modo analdgo, es importante mencionar que en las comunidades
{marginales) las vias de circulacién se deben adaptar a la topografia del terreno donde se
asientan ya que por lo general estas son peatonales. ‘
Como se puede apreciar en el Gréfico No, 9 el congestionamiento vehicular en el AMSS es
cada vez mds critico sobre todo en las llamadas horas pico (entrada o salida a los lugares

de trabajo).

14, Ley do Ordenamiento y Desarrollc Terrvtorial del AMSS.
Cap. VII “Disposiciones transitorias™. Art 33 inciso sagqundo.
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GRAFICO No. 9
CURVA DE TRANSITO CRITICO PARA EL AMSS.

Ademds, con la cantidad de automotores en malas condiciones que existen y no se han
retirado de circulacion, el deterioroambiental es cada vez mayor; lo cual refleja la faita de

politicas de control al respecto, actualmente por el Viceministerio de Vivienda y Desarrolio

Urbano.

En ef Cuadro No. 13 se.muestra la historia de algunas vias de circulacién de! AMSS.



CUADRO No. 13 .

VIAS DE CIRCULACION DEL. AMSS.

sistuma vial urbanc
Saneamartc y pavinentacidn

PERLODO O TRABAJOS REALIZADOS SECTOR
ARO
1968 Sansaniesnto y pavimentacion Barrioa: San Miguelito, sarta Anita, candelaria Y
Prolongacidn colormias: La Rdbida, Militar, Ferrocaril, Ciudad
Umversitaria, san Juan.
Calles: a Mefjicanos, Gerardo Barrios,
Cuscatancingo, Caiba de Guadalupe, av. i
Progresc y Boulevard del Ejercito
1967 Saneamianto y pavimentacisén. 28 av, Norts, Autopista Sur la. Etapa
Desarrollo da Planes Regulares (Actualmente Boulevard de los Proceres) Y la
Interseccidn de la 25 av. Nortecon la 3a. y 7a
calle Pomiente
1968-1970 Ampliacidn y Prolongacidn Calle Mosarrat;y Boulavard Tutumichapa
Saneamiento y Pavimentacidn.
Ejecucidn de la 1a. Etapa "Plan de
Vias"
1970-1971 Sansamiento y pavimemtacidn Drenaje Av. Rocavelt y calle Venezusla, Avs.
- Prolongacidn Circumbalcidn, Sa av. Norts 49 av. Sur
calles: 28, Or. Antigua calle a santa Tecla, a
Mejicanos, Cuscatancingo, adyacentss al
i Mercado 5 de Noviembra
1873 Elaboracidn de Proyectos de
Alinsaminato de vias Urbanas y rutas
de Transporto
1974 Programa d= Revestinianto de las I
Principales vias Urbanas
1977-1878 Roalizacidn de Estudios da Proysctos, Boulevard del Ejercito; 75 av. Norte; Boulavard
Asatizacion de Estudios de Trifico, San Amtonio Abad.
Zonificacidén de dreas verdas, Parques
Yy Jardines pdbhcos an dreas urbanas
1980— 1984 Conservacidn y Mantanimsnto del Soulavard del Ejercite ! 75 av. Norte




Algunos da los lugares que presentan mayores problemas de circulacion vial son los

mostrados en fa figura No. 1.
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FIGURA No.. 1

LOCALIZACION DE [AS VIAS URBANAS CON MAYOR PROBLEMA

DE CIRCULACION DE VEHICULOS

Ademds, en el cuadro No. 14 se muestran las arterias mds transitadas de San Salvador, con

el ndmero de autos que circulan en las horas pico y numero de autos diarios.
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CUADRO No.14
ARTERIAS MAS TRANSITADAS DE SAN SALVADOR

1 ARTERIA No. DE AUTOS HORA 7.15 A. M.~ No. DE
16,50 P. M. AUTOS

‘ DIARIOS
1.~ Carrstera a Santa tecla 4,772.00 58, 141.00
2. - Boulavard Meriiot 4,331.00 533,541.00
3.— 494, Av. Norts 4,453.00 52,485.00

1

4.- Alameda Juan Pablo IT 4,320.00 . 50,823.00
5.- Autopista Sur 3,319.00 48, 106.00

" 6.- Av. Masfarrar . 3,782.00 44, 444,00
7.- Calle Padregal 3,761.00 44,247.00
4.~ Calls Chiltiupdn 1 3,088.00 36,329.00

l 9.- Calle San Antomio Abad 2,548.00 34,882.00

I 10.~ Autopista Norte 2,639.00 31,047, 00

| L -

PROGRAMAS DE FIN;-QNCIAMIENTO DE VIVIENDA

En nuestro pais el sistema financiero atravessé por varios periodos: de 1950 — 1980 su
caracteristica principal fué la participacién del Estado y de las Instituciones Pri vadas; de
1980 - 1989 fué un periodo da nacionalizacién del sistema Bancario y del sistema de Ahorro
Y Préstamo; de 1389 a nuestros dias (1994) se puso en marcha el modelo Neoliberal y la
privatizacién de las empresas. El sistema financieroactualmente estd compuesto por cuatro
sectores: el sistema Bancario privatizado (Asociaciones de Ahorro y Préstamo),
Instituciones Oficiales de Créditc con Autonomia, Instituciones de Seguridad Social y
FONAVIPO.

Las Instituciones encargadas del financiamiento afiliadas al sistema de seguridad social
han desarrollado programas de créditos hipotecarios de “condiciones blandas” (4%-14%),
encontrdndose en el sistema privatizado del mercado financiero de vi vienda, tasas de

crédito de hasta el 22%; sin embargo, a pesar de la considerada "bondad" de los programas
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de vivienda afiliadas al sistema de seguridad social, no pueden derivarse beneficios de
financiamiento de caracter general para todos los cotizantes, por cuaﬁto el volumen de
fondos asignables a créditos hipotecarioso de vivienda, depende del monto de los aportes
Y cotizaciones, asi como de los rendimientos o rentabilidad de las reservas técnicas. Por el
contrario, en la medida que "mds blandas sean las condiciones financieras" menos
rentabilidad generardn fas reservas y menos oportunidad se proporcionard para nuevos
o adicionales beneficiarios de créditos hipotecarios.

Los Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo participan otorgando créditos de corto
plazo para la construccion de proyectos de conjuntos o complejos de vivienda, con
garantias reales por el periodo def crédito, éstos son fondos con una alta rotacién y a tasas
de mercado, por ello es la fase de mayor rentabilidad en el rubro del sistema financiero.
En cuanto a FONAVIPO sus programas de' financiamiento los orienta a. "facilitar” a las,
familias de mds bajos ingresos un poco menos ae dos salarios minimos el acceso al crédito
que permita solucionar el problema de vivienda “procurando alcanzar condiciones mds
favorables” para el financiamiento habitacional de interes social, pero sin explicitar
sectores mds especificos de atencidn , marginal, precarios, destechados, etc..

Los programas que FONAVIPO desarrolla determinan dos formas para enfrentar la
problemdtica habitacional, elfos son: contribuciones a la vivienda (de ¢3000.00 a ¢5000.00),
programas de crédito para mejoramientoa la vivienda (¢3200.00a_-_ ¢9700.00} y ef cual estard

garantizado por el terreno donde se construird la vivienda.
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PLUSVALIA O VALUACION DE INMUEBLES.
Al principio la valuacién se hacia al capricho del propietario quien definia limites y precios
de las tierras; conforme ha transcurrido el tiempo las actividades de regulacion vy registro
fueron definiendo las necidades de hacer valuds. El objetivo principal def valu3 es conocer
.e! valor de posesion, los probables beneficios a futuro, aseguramiento de la propiedad y
deduccidn de los impuestos a pagar. Se investiga ubicacidn, registro legal de posesidn,
edad y tipo de posesidn, verificando dimensiones y linderos, accesos colindantes, ardas
construidas y dreas libres, ademds se realiza un informe donde se detallan las
caracteristicas importantes del inmueble y precio estimado.
Los procedimientos de valuacidén no necesariamente indican el valor dptimo de la
comercializacion del inmueble, y a veces estd condicionado por las partes contratantes. El
valgd se efectda en dos etapas: Una de campo y otra de oficina. En el trabajo de campo se
detallan los datos generales tales como;
{.— Descripcion del terreno: Identificacién del terreno, configuracidn del terreno,
servidumbres como: servicios bdsicos y accesos, mejoras, zona de ubicacién.
2.- Descripcidn de las construcciones: tipo de construccidn, estado de conservacion,
grado de funcionabilidad, distribucion arquitectonica, influencias extrinsecas.
En el trabajo de oficina se dan los dos pasos siguientes: cdlculo def drea del terreno
(construccidén) y clasificacion de construcciones.
Una vez clasificadas las dreas de construccion, se procede a clasificar el precio promedio
indicando el costo indice por m? de construccidn tomando en cuenta costos de materiales
Yy mano deobraactualiza c;'os En cuanto a los precios de terrenos, estos estdn condicionados
a las zonas geogrdficas en las cuales se ubican, influyendo algunas veces |a topografia del
terrenoen el precio por vara cuadrada. £stos precios por v*, actualmente en San Salvador
oscilan entre ¢200.00 y ¢1800.00. En el cuadro No. 15 se muestran algunos precios de

terreno en diferentes zonas de San Salvador.



CUADRO No. 15
PRECIOS INDICES EN VARIAS COLONIAS DEL AMSS -

_ Colonia Brecio (¢/V*)
San Antomio Abad 200
San Jacinto 256
Z3ca my] J50
Flor 8lanca 450
C._Bernai 550
Eapara 500 .
Pandma 825
Santa £lena 800
Reparto San Luis 850
Lomas de ARtamira 360
Colonia Manual Jose Arce 1000
San Benito 1500
Lomas de San Francisco 1800
<

Fuente periodicos nacionales valido para inicio de 1994

EL UUSO DEL SUELO EN EL AMSS.

La fundacidn de la ;:;'udad de San Salvador se hizo en el afio de 1524 con la denominacidn
de Villa y fue hasta 1846 que adquirid el titulo de Ciudad. La ubicacidn fue sobrelas riberas
de los rios acelhuate y.el garrobo, construyendose posteriormente la plaza de armas y
edificios principales que ahora constituyen el Centro de |a Ciudad. A continuacién el

Cuadro No. 16 presenta la evolucidn del uso del suelo en ol AMSS. Desde 1525 a 1993



CUADRO No. 16
EVOLUCION DEL USO DEL SUELO EN EL AMSS DESDE 1525 A 1993

PERLODO PRODUGCIGON DE AREAS SURGIMIENTO DE BARRIOS ¥
AREAS (HA3) ACUMULADAS COLONIAS
(HAS)
1525-1594 25 25 Antigue Cuscatldn; 3oyapango

Ayutuxtepaque; Guscatancingo;
Ciudad Delgado

1594~1740 25 50 3an Jacinto; E1 Calvario;
Cancepcidn; San Esteban

1740-1800 40 50 Craacidn del Nucleo Central: E1
) Calvario; 8an fFrancisco;
Concepcidn y San Estaban

1800~ 1800 186 276 Expansidn hacia of Norts y
Pomiente dal Volcdn de 3an
Salvador
1500-1931 ' 304 580 Expangisn horizomtal de los
1 barrica San Estaban; la Vega;
< Sarta Anvta, ete.
1831=-15344 204 784 EXPANSIGN
1944-1961 252 1748 EXPANSIAN
1861~-13687 2715 4457 EXPASIAN L
1967 1807 5288 EXPASISN
1983 1472 7740 EXPASION

Los cambics en el uso del suelo urbano en el centro de la ciudad tisne su origen en el afo
1940, cuando las familias de altos ingresos iniciaron su abandono, empezdndo a localizarse
al Poniente de la Ciudad de San Salvador. Primero alrededor dal Campo Marte y calle Arce,
luego en la colonia Flor Blanca, sobre la Alameda Roosvelt, en la Colonia Escaldn y Ia colonia
San Benito. Por otro lado, la poblacién de bajos ingresos se localizé en el centro de la
ciudad en las antiguas residencias que fueron convertidas an mesones; esto fue
deleriorando el espacio central, asentuando la segregacién socio—espacial, lo cual se

asentud por el tipo de construccién improvisado que se realizd luego del terremoto def 10

de Octubre de 1986.



Tuvo lugar entonces una especializaciény diferenciacidn muy marcada en el usa del suelo
urbano en ef AMSS, manteniéndose el centro de gobierno donde se loc:a?iza gran parte de
las instituciones de gobierno; mientras, el centro comercial de la ciudad ha ocupado ef
sector informal de la economia, y las plantas industriales o zonas industriales se localizan
en municipios como Soyapango, |lopango ; Nueva San Salvador y otros.

De lo anterior se deduce, que el desarrollo fisico del drea metropofitana de San Salvador
se ha realizadosin previsién al futuro y prdticamente se ha acomodado o condicionado por
intereses individuales y de grupos sociales; también, ciudades como Nueva San Salvador
¥ Apopa entre otras, son de acelerado crecimiento en que el uso del suelo residencial h;a
prevalecido sobre otro grupos si}v importar los problemas que ocasionan la tala
indiscriminada de drboles debido a las urbanizaciones de drboles con la consecuente
destruccidn de bosques, y modificacidn del ambiente y paisaje, topografiay morfologia de
las zonas logrando impactar muy severamente en todo el medio ambiente natural.
Modernamente la Jocalizacion relativa del uso del suelo urbano estd indicada en el plano
general de zonificacidn del AMSS (ver anexo 1) contenido en el plan Metropolitano

METROPLAN 2000, f cual contiene una matriz sobre los usos del suelb (anexo 2).

TENENCIA DE LA TIERRA EN EL AMSS.

Las invasiones de tierra por parte de emigrantes,___ desplazadocs, reubicados, otros, o
personas de bajas recursos econdmicos ha sido extremadamente frecuente.

Estas in vasibnes por lc general han. {!egado a constituir _grar_wdes comunigfades marginales
o ;&;;'uri'os;(en ,bob.lacidh Y extensidn) originddas en tierra propiep’ad del Estado o
municipal sin que dispongan de condicionesminimas de habitabilidad urbana y de servicios
bdsicos colectives, (si las poseen son muy deficientes), caracterizdndose éstas por la
precariedad de sus viviendas.

En el prbceso de subsistencia de estas familias, cuando estos asentamientos logran
permanecer por varios anos, el drea que ocupan se declarailegal y posteriormentela hacen

objeto de oferta para adquisién de lotes a través de la compra con hipoteca; predios gue
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antes no cumplian con las normas de urbanismo y construccién, llegan al usufructo estatal
con la realizacidn de la compra—venta.

La lucha por desalojar a los pobladores de estos asentamientos no ha sido exitosa, yel
estado se ha visto obligado a crear programas de regulacidn de tenencia de |a tr‘er‘ra
urbana, através de |Instituciones como FOCCQO, PRIDECO, DIDECO, VU y ONG’S
gubernamentales.

Con las politicas estatales de regulacion y control de la tenencia de la tierra urbana, ef
derecho de posesién se ha venido reconociendo cada vez mds, acompafado de programas
de mejoramientoy renovacidn de tugurios que han sido de cdracter débil y aislados, dichos
programas estan siendo realizados por la alcaldia Municipal de San Salvador y FUNDASAL
entre otras.

La aplicacr'dnrde las politicas Neoliberales de 1989 y la estrategiade la privatizacién, implicé
el programa 'que tendiera a facilitar el acceso a la propiedad para que los pbbladores
ilegales que por afos habian gozado del derecho de posesién de la tierra urbana la
legalizaran haciéndose sujetos de crédito convirtiéndo de propiedad absoluta a propiedad
privada, pretendiendo "hacerde El Salvador un pais de propietarics”, y como consecuencia
se cred ef Instituto Liberfad y Progreéo (/LP) para dar legalidad a o ilegal, dejéndo a esta
entidad por encargo de la presidencia de la Reptblica la responsabilidad de coordinar el
proceso de legalizacidn de los derechos de posesidn, através de los lineamientos que ellos
establecen para calificar como tal y pudiérase asi legalizar derechos de posesién siempre
que éstos cumplieran con todos los requisitos exigidos.

El Cuadro No. 17 contiene las instituciones adscritas al ILP para el proceso de legalizacién
las cuales tienen a su cargo diferentes dreas geogrdéficas, asi como el tipo de proyecto o

asentamiento.
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CUADRO 17

INSTITUCIONES CREADAS PARA EL PROCESO DE

LEGALIZACION DE TIERRAS

INSTITUTO LIBERTAD Y PROGRESQO
INSTITUCION Y SU JURISDICCION DE TRABAJO SUJETOS
REGULACION
URBANA RURAL PROYECTO
Secretaria REUBICACION
Nacional de la DAMNIFICADOS
Familia (SNF) TERREMOTO
Instituto Salvadoreno de COQPERATIVA DE LA
Transformacion Agraria REFORMA AGRARIA
{ISTA)
Fondo Nacional de URBANIZACION DEL
Vivienda Popular (FONAVIPQ) EX - IVU

(FUNDECOMUNA)

Financiera Nacional de PARCELACIONES

Tierras Agricolas (FINATA) AGRICOLAS
Viceministerio de Vivienda PARCELACIONES
y Desarrollo Urbano PRIVADAS COL.

(VMVDU) ILEGALES

Fondo Social para la URBANIZACIONES
Vivienda (FSV) COTIZANTES
Fundacion para Desarrollo COMUNIDADES EN
de Comunidades . DESARROLLO

FUENTE: CARTA URBANA No 12, FUNDASAL 1993

PRODUCCION DE ESPACIOS EN EL AMSS.

El crecimiento acelerado que ha sufrido el AMSS en cuanto & poblacidn e infraestructura
en las dltimas décadas, ha originado escasés de tierra urbana, lo que ha conllevado a ia
invasién de tierras como una fonlrna importante de produccidén de espacic urbano y
considerada como uUn medio para la construccién de viviendas en situacién de ifegalidad y

ha tenido lugar tanto en tierras privadas como en estatales o publicas, que en la mayoria



de las veces son dreas de alto riesgo Y de dificil acceso por su topogréfia natural que
generalmente es muy quebrada y calificada como de condicidn dificil.

Otra forma implementada en la produccién de espacios, por parte def sector formal, es el
proceso que consiste en el relleno o corte de terrenos de dificil topogrdfia, los que
anteriormente eran declarados inapropiados para edificar sobre ellos han llegado a ser
habilitados para formar parte de la extencién urbana en utitizacisn.

Otros factores que tienen incidencia en la produccidn del espacio urbano son- /as
costumbresde /a poblacién, empleos, salarios, servicios bdsicos, comodidad del constructor,
politicas de las instituciones financieras, inversiones del estado, industrias, comercio,
facilidad de acceso, etc..

Como se comprenderd, el proceso dindmico al que la ciudad se somete, debido a factores
sociales, . eccndmicos, poiiticos, culturales, etc., los cuales hacen que ésta ilegue a
condiciones criticas, tales que llegan a ser las mds desfavorables fisicamente, pero gue
para la poblacién destechada o sin don de asentarse flegua a ser muy Util principalmente

en fa solucién de fa problemética de alofamiento de la poblacidn en un espacio determinado.



"DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DE LAS
VARIABLES PRINCIPALES QUE

CONFORMAN EL. AMSS".



\

POBLACION \

Durante los Uitimos afios, el crecimientopoblacional en el AMSS ha sido desmesurado. Entre
las principales causas de dicho crecimiento se pueden mencionar: crecimiento natural,
inmigracion del campo a /a ciudad por las oportunidades de empleo, los 12 afios de cénflicto
interno, demanda de mejores servicios bésicos, industrializacién, educacidn, etc.. Este
crecimiento desmesurado ha agudizado los problemas enfrentados por la poblacidn que al
no encontrar espacios disponibles ni poder accesar a una vivienda formal por falta de
financiamiento cred zonas marginales en orillas de rios o quebradas vy en condiciones
infrahumanas.

Los municipios que presentan mayor crecimiento poblacional son ef de San Sal vador y
Soyapango debidoalain ddstria!izacién que han experimentadoy ademds tienen la densidad

pob!acignal méds grande del departamento despues del municipio de Cuscatancingo.

VIVIENDA,

La produccidn de viviendas en el AMSS ha sido menor que el crecimiento poblacional
durat:lte las Gltimas décadas, lo cual ha creado un déficit gque afecta principalmente a las
familias de escazos rec-ursos ya que los distintos sectores de produccidn de viviendas han
respondido en forma parcial, es decir, solo han atendido al sector formal de la poblacidn.
Los bancos y Ascciaciones de Ahorro y Prestamo son las instituciones dentro del sector
formal que mds han contribuido al financiamiento y a la construccion de viviendas, pero
estas solamente estdn orientadas al sector con facilidad de pago de las cuotas asignadas
contribuyendo a la propagacién de los asentamientos informales por parte de la poblacién

que no tiene acceso al mercado formal de la viviendss.
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SERVICIOS BASICOS.

Los servicios bdsicos en el AMSS son deficientes dentro del sector informal de viviendas
O poblacidn de bajos recursos; segin lo investigado en este éstudio, el 75% de comunidades
marginales carecen de servicio de alcantarillado y el 90% de estas comunidades mantienen
condiciones antihigienicas de servicios sanitarios, ademés se tiene que ef agua potable en
estas zonas es de caracter colectivo o cual tiene implicacién en |a calidad de vida de estas
personas.

Una de las explicaciones a este fenomeno es que la mayoria de zonas marginales se asientan
en zonas peligrosas de dificil topografia siendo muy desfavorable para poder abastecerios
de los servicios bdsicos indispensables.

En Jo que respecta al sector formal, ANDA tenia para 1992 el 86.4% de alcantarillados y
acueductos pero esto no implica que el servicio sea eficiente y continuo ya que en muchos
lugares de la Ciudad de San Salvador el servicio se interrumpe por varios dias, semanas

y hasta meses.

LA POBREZA.

" La pobrezaurbana en el AMSS es fa que mds se ve reflejada en los asentamientos humanos
informales, estos no tienen facilidad econdmica para accesar a una vivienda formal Y para
la satisfaccion de sus necesidades bdsicas in dispensables. para permanecer en el
asentamiento y subsistir.

Durante el periodo de 1977 a 1990 segin un sondeo realizado por FUSAbES, indicd, gue la
pobreza se incremento en un 19.5%, alcanzando para el ditimo afio sl 49.5% de los hogares
del AMSS en condicidn &e pobrezé;' esto ha incidido para el aparecimiento de asentamientos
ilegales o comunidades marginales.

La poblacidn de estos asentamientos la mayor parte de su tiempo lo pasan desempleados,
en parte debido a la poca educacién o instruccidn escolar que han recibido, producto de
ello es que no pueden —acc:esa‘ra un trabajo o empleo bién remunerado, tal que les permita

ir superando su condicién de pobreza.
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LEGALIDAD,

Las leyes, planes, regulaciones que han existido en el AMSS o en el pais no han normado
eficientemente el desarrollo urbanistico debido en parte a Ia rigidez que presentan en su
contenido, también hasta la fecha estas leyes no han incluido al sector informal de fa
poblacion, lo cual ha contribuido a la propagacién de los asentamientos ilegales o zonas
marginales.

Como una medida para frenar estos asentamientos ilegales se cret ef Instituto Libertad Y
Progresopor parte def Gobierno de El Salvador para legalizar las tierras de esta poblacidén;
sin embargo, existen muchas zonas que sencillamente no se les pueden otorgar titulo de
propiedad debido a sus condiciones en lo que respectaa lo peligroso del terreno y a fa no
accesibilidad de los servicios bdsicos indispensables; es decir, son muy riesgosos.

Hasta la fecha atn no se ha promulgado una ley que ordene el crecimiento desmesurado de
los asentamientos informales, solamente han surgido planes ypro yecz;os aislados por parte

de instituciones como la ONG’S y FUNDASAL entre otras.

EL PROBLTEMA DE LA BASURA.

El proceso de recoleccion de basura en el AMSS es un verdadero problemas, la Atcalt:i:'a
Municipal de San Salvador Gue es la encargada del servicio de recoleccidnen la Metrdépoli
este no lo presta eficientemente, lo que ocasiona que la poblacién cree botaderos ilegales
¥ que la poblacidn del sector informal se deshaga de la basuraen una forma no conveniente
generando consecuentemente mayores problemas ambientales; el caso es igual con las
Alcaldias de los demds municipios del departamento de San Salvador.

En el AMSS aproximadamentese recolectan de dos a tres mil toneladas Yy se ha estimado que
unas 4000 ton, diarias de basura no son recolectadas de las 7000 consideradas, en parte
debido al poco nidmero de unidades recolectoras, a las malas costumbres de las personas,
Y a la falta de planes mds dindmicos para el saneamiento ambiental credndose como ya se ha .
menéionado los botaderos ilegales, lo cual es consecuencia de la falta de educacidn

ambiental de la poblacidn sobre todo las de las zonas marginales.



MEDIO AMBIENTE.

El nivel de degradacién ecoldgico y Medio Ambiente del AMSS, es el mds alto del paris. Las
peérdidas de dreas verdes y espacios vacios, extincif'jn de especies animales y vegetales,
empobrecimiento del suelo, contaminacién del agua y aire, concentracion y falta de
tratamiento de basura industrial y domestica, falta de vias de evacuacidn de excretas; son
algunos de los factores que han contribuido a la degradacion del medio ambiente, siendo
la pobiacidn directamente méds afectada las comunidades marginales, muchas de las cluales
no poseen servicios de agua potable y alcantarillados, servicios de recolecidn de basura,
ni poseen letrinas adecuadas para la depositacién de las excretas, lo que increments los
problemas tanto a las comunidades mismas como al deterioro ambien tal lo cual dentro de

algunos afios serd fotalmente irreversible.

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO.

El sistema financiero actual para el AMSS estd basado en el modelo econdmico imperants, y
el cual es del tipo excluyente y exclusivo en donde unicamente pueden accesar a un
prestamo para adquirir vivienda los sectores privilegiados de la ciudad.

Actualmente las Instituciones del INPEP y el FSV atienden la problematica de vivienda de
la fuerza laboral cotizable encargandose de los empleados publicos y manejo de servicios
a la fuerza laboral privada respectivamente.

Otra de las instituciones creadas es FONAVIPO !a‘ cual ha implementado programas de
financiamiento para la poblacién pobre del pais que no resuelve el problema habitacional
debido a que las contribuciones y créditos que estos otorgan no estdn acordesa ia realidad
que vive el pais; ademds, para que esta institucién pueda otorgar estaa yuda, es necesario
que la poblacidn de bajos recursos presente ciertos requisitos entre ellos Ia legalizacién
de las tierras donde habitan y que en la mayoria de ocasiones no cumplen, denengandose

el crédito para este sector.
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VIAS DE CIRCULACION Y SERVICIO DE TRANSPORTE.

£l trafico vehicular y la demanda de transporte publico ha sufrido un incremento notorio
segun el crecimiento territorial y poblacional def AMSS, esto ha conllevado a
congestionamientos vehiculares en las diferentes arterias contribuyendo también af
problema las vias inadecuadas y deterioradas por falta de mantenimiento, lo mismo que fa
falta de educacidn vial de conductores y peatones.

Actualmente el Ministerio de Obras Publicas a adoptado diferentes estrategias para
enfrentar Io_s problemas mencionados, entre ellos ests Ia construccion de redondeles y
pasos a dos niveles en las arterias de mayor circulacién y congestionamientos del AMSS.
Estos proyectos no han tenido un mayor aporte en la solucion del trafico vehicular ya que
estos han sido enfocados a pequedios tramos de vias.

También los asentamientos populares vienen a contribuir al probl_ema del trdfico al
obstaculizar proyectos de carreterasal ubicarse en un espacio donde estd proyectada que

pasard la via o ubicdndose al contorno de estas.

USO DEL SUELO.

En el drea metropolitana de San Salvador la expansion en los wultimos afios ha sido
desmesurada y desordenada a tal grado que los espacios disponibles poco a poco van
desapareciendo. La autorizacion de dreas verdes para la construccién traersn é la region
serias consecuencias de caracter irreversible en materia urbanistica.

Los suelos del drea urbana del AMSS estdn divididos por zonas cuya caractsristica
principal es el predominio de un uso determinado del suelo tales como: habitacionales,
comerciales, institucionales, zonas verdes e industriales.

Los usos del suelo en el AMSS estdn bién marcados, por ejemplo el centro de gobierno que
alberga la mayor parte de instituciones del gobierno, zonas industriales como Soyapango,
Apopa, entre otras, zonas residenciales como Nueva San Salvador ¥ la zonas comerciales
tanto formales como informales localizadas en el centro de San Salvador pero con graves

problemas y conflictos contrastantes que hacen més dificil el ordenamiento de [a ciudad,
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AMSS.

El instrumento normativo actual sobre el uso del suelo son el plano general de zonificacicdn
el cual va acompanada de una matriz de usos del suelo lo que estd regido por la OPAMSS
para el control del desarrollo y de la construccién def AMSS; sin embargo por lo generaf
estos no son tomados en consideracién para concedero denegar permisos de construccicn
estando por encima de estos los intereses particulares o de grupos, agudizdndose la
problemdtica de la regién en la préctica del desarrollo urbano del AMSS, principalmente

edificaciones, estd marcado ya que existe irrespeto a fos reglamentos.

TENENCIA DE LA TIERRA.

La posesion de la propiedad urbana, es un problema que siempre ha persistido en la
poblacién de escasos recursos, los cuales siempre han vivido en condiciones infrahumanas,
en asentamientos ilegales (tugurios o zonas marginales), y en la mayoria de los casos estas
Personas no tienen una solucién de aspecto legal pa;'a el problema de la tenencia del lugar
donde habitan.

A partir de 1989, con la politica implementada de acceso legal a la propiedad por parte de
la poblacidn del sector informal, se constitu ¥0 El Instituto Libertad Y Progreso (iLP) para
coordinar el proceso de legalizacién de los derechos de posesion, credndose “El Registro
Social de Inmuebles ", el cual se encarga de registrarla propiedad en base al marco legal,
normativo y operativo, estableciendo ciertas normas o requisitos que en muchos casos la
poblacién de este sector no cumple, lo cual da como resuitado la no accesabilidad de un
titulo de propiedad, en parte a que estos asentamientos estdn en zonas dificiles y

peligrosas persistiendo en el AMSS el problema de ia tenencia.
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CAPITULO {1
METODOLOGIA DEL TRABAJO
E INVESTIGACION DE CAMPO



INTRODUCCION.

Para poder establecer la situacion actual y conocer el perfil actual de! AMSS (reafizado en
ef capitulo 1), fue necesariocontar con informacién bibliogréficaobtenida de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales Yy de la cual se extrajeron datos para obtener
indicadores de algunas de las variables en estudio. Esta documentacién ha sido
indispensable para elaborar el diagndstico general que ha sido la base para el disefio del
cuestionario para conocer la problemdtica gue enfrentan las comunidades del AMSS
(principalmente marginales, tugurios, o sea las del sector informal a las cuales se dd mayor
énfasis en este estudio), y asi obtener un diagndstico real con los datos obtenidos en la
encuesta de tal manera de realizar comparaciones de diagnésticos:el obtenido de estudios
que anteceden a esta investigacién y el de |a realidad actual que se obtenga al pasar /a
encuestaen las comunidades seleccionadasde una muestra disefiada l, paratener unamejor
vision al elaborar las proposiciones o recomendaciones técnicas.

En el desarroflo de este capitulo, se presenta e} tipo de procesamiento que se realizard a
los datos recolectados, ademds son presentados los resultados de preguntas simples, para
posteriormentepresentar variablescruzadasy variablescorrelacionadas( capitulofit). L.as
opciones de respuesta a las diferentes preguntas han sido codificados para un mejor
manejo de los datos recolectados y facilitar como agilizar asf su procesamiento.

El pmced:’mie;mto utilizado para el trabajo de campo consiste en obtener una muestra
representativa del total de comunidades involucradas, para lo cual se utilizé el método
probabilistico aleatorio de eleccién, en donde fue necesario conocer el total de
comunidades con su poblacién, para obtener el ndmero de cuestionarios a distribuir en

cada comunidad elegida en ef disefio muestral.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Habiendo determinado el diagndstico preliminar de cada variable, la cual revela la

problemdtica objeto de comprobacién, se utilizard esta para conoc;er la situacién actual y

el diagndstico real de las variables en estudio, para asi obtener ef diagndstico de la

problemdtica y los problemas que enfrentan las Comunidades del Area Metropolitanade San

Salvador. En este sentido, se plantean los siguientes objetivos del traba jo de campo:

1. Recopilar informacion de campo a traveés de una encuestacuyos resultados permitan
elaborar los diagndsticos de /a realidad de cada una de Ias variables abordadas, para
detectar problemdticas y problemas especificos, lo cual podrd ser notorio al analizar
e interpretar los resultados de los datos obtenidos.

2. Obtener el diagndstico real de las variables principales estudiadas para comparario
con el diagndstico obtenido de antecedentes (Capitulo 1), que se confirmarsn,
afirmardn, negardn, potenciardn, etc. los probf‘emas y problemdticas de las
comunidades de AMSS, de la Metrdpoli o ciudad urbana; y se tomard como la base
para hacer las recomendacioneso propuestas pertinentes a todos los considerados

responsables de la planificacidn y el desarrcllo urbano del AMSS.

ESTRATEGIA PARA LA RECOLECCION DE DATOS.

La obtencion de datos implica una investigacién de campo, con el objeto de conocer la
situacion real actual de las diferentes variables que dan conformacién al AMSS donde
tienen lugar los asentamientos tipificados como: ilegales, tugurics, zonas marginales, otros;
es decir, lo que permite la distorcién de conjugacién armonizada de los elementos
componentes de toda ciudad. Principalmente las que tienen proceso de expansién como el
AMSS o también Santa Ana y San Miguel: pero que a la vez deben tender a la renovaciéno
modernizacidn urbana, ya que van teniendo un proceso de expansién actual muy acelerado
Y se van colmando de edificaciones, industrias, comercios, etc., que propicia y resuelven

‘las necesidades de la poblacién, ya que ésta cada vez se densifica.
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UNIVERSO DE TRABAJO Y MUESTRA REPRESENTATIVA.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, en esta in vestigacidn, el universo estard
definido como los asentamientos (legales o ilegales) ubicados en el AMSS compuesta por un
inventario de 180 Comunidades segin se presentan en el cuadro de inventario de
comunidades (Ver Anexo No. 3).

Para geterminar la eleccion de la muestra en el presente estudio, se utilizard el método
probabilistico (aleatorio) con el cual se obtendrd el numero de &omunidades a encuestar,
que serdn representativas del total existente. Ademds, partiendo de la poblacién de cada
una de ellas se determinard el ndmero de encuestas a distribuir en cada comunidad (se

considerard para este fin el minimo representativo 20%).

DISENO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION.

TIPO DE INSTRUMENTO.

Para la realizacion del trabajo de campo se utilizard la técnica de /a encuesta con entrevista
directa y el cuestionario de observacién directa (sin entrevista), estructurando las
preguntas con respuesta cerrada para ambos casos, tomando los pardmetros de los
diferentes indicadores contenidés en los diagndsticos de las variables estudiadas y

combinando sus implicaciones, para obtener asi, un diagndstico real de /a situacién actual.

ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACIOM DE LA ENCUESTA.

- La formulacion del problema que hace necesariala encuesta..

- La elaboracion de diagndsticos a verificar o de interrogantes a responder.

- Establecimiento de los objetivos generales y especificos de la encuesta.

- La delimitacidn precisa del grupo de comunidades que se van a someter al estudio,
Yy ademds se deberd tener definido el método de seleccién de las unidades de
recoleccidn, osea la miuestra (ver disefio).

- La elaboracidn del cuestionario, el cual estd intimamente relacionado con los

indicadores Qque se desean obtener y diseflando los objetivos especiticos
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perseguidos con el estudio.

La realizacidn del trabajo de campo. Estd referido a la recoleccidn de informacién a
través de entrevistas y observacidn directa, par:a fo cual se dispone de un
instrumento paracada una.

Conjugacion de todas y cada una de las variables, para considerar su implicacion,
las que hay entre si, y lo que podria ir determinando con cada variable, como
indicador de comunidad y def AMSS.

Desarrollo def andlisis del contenido de datos recabados. Los datos obtenidos de la
encuesta se transferirdn a tablas o plan de tabulacion previsto (ver disefio en el
Anexo No. 4), ello se logra mediante la designacién de un cédi go. En la mayvoria de las
en'cuesras una vez que los datos han sido codificados, son clasificados
convenientemente contando los casos que responden a una u otra variable o
concepto estudiado en cada pregunta, anotar; do los resultados en tablas disefiadas
especificamente para cada finalidad .

Realizacidn del andlisis estadistico. Una vez que los datos ya han sido tabulfados, se
realizardel andlisis estadisticocon el fin de destacar los hallazgos mds importantes.
Estaetapasignifica por una parte, construir gréficos, calcularmedidas descriptivas

simples como porcentajes, promedios, etc..

DESCRIPCION DEL. INSTRUMENTO.

El cuestionario estard dividido en dos partes: la primera parte contendrs preguntas

directas cerradas dirigidas a la poblacién de las comunidades, cuyo contenido son las

variables consideradas como principales que indica el diagndstico preliminar.

La otra parte serd una guia general de observacién, la cual estard constituida con

preguntas de respuestas cerradas, autocontestables ya que la situacidén en el lugar indica

lo que la pregunta ha previsto.
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PROBLEMATICAS DF [AS VARIABLES PRINCIPALES ANALIZADAS PARA { A JUSTIFICACION
EN LA EL ABORACION DE LA ENCUESTA.

El listado de problemas (detectados a través de las variables) que se generan en el
desarrollode comunida des, es /a base para el disefo de las preguntas de las encuestas para
investigar las problematicas o problemas especificos de los diferentes asentamientos que
serdn investigados. Las respuestasa estas interrogantes dardn pautas o determinaran fos
pardmetros necesarios para la elaboracidn de las propuestas técnicas que vayan dirigidas
al mejoramiento de las dreas ocupadas por estos asentamien tos humanos.

Entre las causas que conducen 2 problematizar las variables en estuc-:nb estdn las

mostradas en ef cuadro A.



CUADRO A
VARIABLES PRINCIPALES EN ESTUDIO Y SUS PROBLEMAS ESPECIFICOS.

variables problemas
poblacidén incrementos desmesurades
vivienda - programas de vivienda que no han alcanzado sus fines (satisfaccidn da la

necesidad de 1a vivienda); precio slevado de 1as viviendas

sarvicios bdaicos tarifas elevadas en la prestacion ds los servicios; 1a dificil topograffa de los
asentamientos impide la dotacidn de los sarvicios; ineficiente oferta por parte da
las instituciones que prestan los sarvicios y rigidez en los raquisitos que deban

raunir

“

legalidad ubicacidn de las comunidades; dificil topograffa;! rigidez en 1os requisites

axigides por los reglamentos

al problemna de la mdtodos 1nadecuados para deshacerse de Ja basura; servicio de tren de aseo
sasura fneficiente
medio ambiantse alta daforestacion; contaminacidn de rios y atadsfera

modalog de dasarrollo astos grupos no planifican el desarrollo de sus comumidades

vias de circulacisn mal estado en Iag vias de circulacion y an Zonas de peligro

Pl

financiamianto programas de financiamiento que no son accssiblas a personas de bajos

recursos; programas da crddito de instytucionss del aotierno fuera de realidad

|

tenoncia ga Ia tierra ’a escases de espacio urbano y dificultad para accesar a un terreno, propicia la

toma legal por parts de la poblacion cde bajos recursos
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CORRELACION DE VARIABLES O CONCEPTOS ANALIZADOS.
El objetivo que se persequid al realizar ef estudio bibliogrdfico fue conocer el perfil o

situacion actual del AMSS; o que evi dencia, que entre /as distintas variables consi deradas

existe una refacién o correlacién de las mismas.

Conforme a lo anterior, se han definido tres blogues segtin el esquema siguiente:

VARIABLE CORRELACION BLOQUE DE VARIABLES

1. Poblacién : Poblacidn

|
| Vivienda

3. Servicios bdsicos : Servicics bdsicos

1
4. Pobreza :Pobreza

5, Legalidad

6. Problema de la basura

7. Medio ambiente : Vias de circulacién

8. Modelos de desarroiio | Basura

8. Vias de circulacién : M. Ambiente

1
10. Financiamiento de viviend, : Modelos de desarrolio

il. PIuévah’a de la tierra

12. Uso del suelo II Financiamiento

13. Tenencia de la tierrsg | Legalidad

14. Produccidn de espacios Plusvalia de /a tierra

; Uso del suelo

: Tenencia de Ia tierra

f Produccién de espacics
1



Al tener definidos los bloques, 1a corroboracién de variables es a través del instrumento
de diagndstico (encuesta) con lo cual se desarroiiael diagndstico global que dard las pautas
paraestablecer los criterios y pardmetrosen la elaboracién de las propuestas técnicas que
tienen comoobjetivos controlar, me jorar, regular, etc. 2 planificacion def desarrollofuturo

del AMSS en un periodo de largo piazo, segun se vaya previendo.

DISENO MUESTRAL.

Para la elaboracion del disefio muestral se han resumido los pasos indispensables para la
seleccion de las comunidades que serdn encuestadas. Es necesario tener una muestra
representativay ef objetivo que se persigue es el de conocer Ios problemas enfrentados
por las comunidades de San Salvador y sus alrededores; los pardmetros de re;ferencia que
se han tomado son los siguientes:

1. La muestra tomada tendrd la tendencia de la curva normal por lo tanto se asignd un
coeficiente de con f;'anza del 95%.,

Cdlculo del valor critico (2), utilizando ef coeficiente de confianza de 95%.
Asignacidn de un intérvalo de confianza “E" (E=+ 0.05).

Tamario de la muestra "N", elegida de las 180 comunidades.

O A W N

Proporcion ‘muestral "P ", partiendo de valores equiprobables: éxito o fracaso,
afirmacién o negacién, ocurrenciao no ocurrencia, etc.; por lo cual, al no disponerse
de datos previos, se asigna un peso o probabilidad del 50% (P = 0.5) y

consecuentementef y Q se tomardcomo la Unidad, Q tomardel valor complementario

de P.

8. Determinacidnde Q=1 - P,

&1



PROCEDIMIENTO.
Para encontrar el valor de "Z" es necesario determinar un valor de confianza, en nuestro
caso es del 95% dividiéndose este valor entre dos para buscar el valor de "Z" en |a tabla 1
( Ver anexo No. 5), de la cual se obtienen los siguientes valores:

Z=*1.65
Se tienen los siguientes valores £ =0.05, N = 180 comunidades.
&l valor de P es la proporcidn muestral la cual fue tomada por tanteos hasta obtener un %
aceptable de la muestra.
Las formulias ocupadas son las siguientes:

Q=1-F; N=(Z°2.P.Q.N)/((N-1).E72+Z°2.P.Q)
Si P =0.5, Q = 1-0.5 esto implica obtener un total de 108 comunidades {60%).
Si P = 0.7, Q = 1-0.7 implica tener un n = 88 comunidades (48%) considerdndolo
representativo para el estudio.
Con el numervc definido de comunidades se hace necesario conocer el numero de encuestas
a distribuir en cada comunidad, esto se hard tomando un 20% del total de familias en cada
una de ellas. También es necesario determinar cuédles comunidades serdn estudiadas, esto
se logra escogiendolas por el método aleatoric auxiliandonos de un programa de
computadora que vaya generando los ndmeros aleatoriocs y paralelamente del listado ir
escogiendo fa comunidad a encuestar segun el listado, con lo cual quedard codificada.
Es de tener en cuenta también que la informacidn recopilada debe ser representativa en
la obtencidn de los pardmetros, esto se logra distribuyendo la encuesta en puntos lo més
alejado de la anterior y distribuidas en toda la comunidad, ya que asf se visualizarian las
diferentes necesidades y problemdticas de la zona en estudio y no se caeria en el error de
tener solamente una parte de la misma; se hard con este criterioa fin de no incurrir en un
d.-'se:-rTo mds complejo y engorroso, porque ademds de tomar mds tiempo, no se dispone de
esquemas grdficos de la verdadera distribucién de la comunidad (como un plano de
distribucidn) y el estudio no avanzariay habrian inconsistenciasinnecesarias propias del

disefio en la estimacion muestral .
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PRESENTACION DE RESUL TADOS.

DATOS OBTENIDOS POR TABULACION SIMPLE.

Del total de comunidades encuestadas sa han obtenido Jos resultados siguientes fos cuales

sa presentan en tablas y grdficos para una mejor visualizacién.

1.POBLACION-POBREZA-EDUCACION.

La poblacién de las comunidades se han clasificado en tres categorias: adultos, nifios y

ancianos de los cuales el mds predominante es el 44.76% correspondiente a los adultos

siendo la existencia de ancianos minima con relacion a los adultos y nifios.

Esta clasificacion es presentada en el cuadro No. 18 y grifico No. 10.

CUADRO No. 18

POBLACION TOTAL SEGUN ENCUESTA REALIZADA

CLASIFICACION | POBLACION %

NINOS 2388 44.76
ADULTOS 2618 49.07
ANCIANOS 329 6.17
TOTAL 5335 100.00

ANCIANOS (6.2%)

ADULTOS (49.1%)

GRAFICO No. 10

X POBLACIONAL DE COMUNIDADES ENCUESTADAS.

NINOS (44.8%)
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SALARIO.

Segun los datos obtenidos, es observable al grado de pobreza de las familias que habitan
en zonas marginales, tomando como pardmetro los salarios devengados.

De /a poblacidn total que se sometio al estudio el 65.64% no trabaja Y tomando en cuenta que
el restante porcantaje que labora el 26.77% esta inadecuadamente remunerada, se puede

observar lo descrito en los parrafos anteriores. Estos resultados son los mostrades en el

cuadro No. 19 y el grdfico No. 11.

CUADRO No. 19
§
SALARIO DE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES.

CLASIFICACION POBLACIO %
MENOS DEL MINIMO 772 14.47
EL MINIMO 656 | . 12.30
MAS DEL MINIMO 405 7.59
NO TRABAJAN 3502 65.64
|TOTAL 5335 |  100.00

MENOS DEL MINIMO (14.5%)

EL MINIMO (12.3%)

DE MO (7.69
NC TRABAJAN (65.6%) MAS DEL MINI (

GRAFICO No. 11

SALARIODE LA POBLACION EN X



EDUCACION..

La educacion de /a poblacién dal sector marginal es deficitaria, se tiene que el 60.68% de
esta refleja lo anteriormente expuesto, consaecuencia de esto es /a casi nula oportunidad
que poseen estos paraoptar a un empléo dentro del sector formal y por consiguiente a un
buen salario adecuadamente remunerado.

Los datos obtenidos por medic de la encuesta son los mostrados en el cuadro No. 20 yenel

grdfico No. 12.

CUADRO No. 20

EDUCACION RECIBIDA POR LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES

CLASIFICACION |POBLACIOM %

BASICO 2433 45.60
TERCER CICLO 815 15.28
BACHILLERATO 308 5.77
NQ ESTUDIAN 1779 33.35
TOTAL 5335 100.00

NG ESTUDIAN (33.3%)

BASICO _(45.6%)
(hasta 6- grado)

BACHILLERATO (5.8%)— - aiirmment i s>
TERCER CICLO (15.3%)
{(hasta 8- grado) GRAFICO No. 12

X DE EDUCACION RECIBIDA DE LA POBLACION
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1.VIVIENDA-TENENCIA—-LEGAL |DAD,

TENENCIA.

La invasion de tierras por ocupacidn ha sido la mds usual; y frecusnte por los pobladores
d‘e‘ bajos recursos e imigrantes. Del ndmero de familias encuestadas un total de 448
respondierdn de esta forma equivalentes a un 38.86%, los que han comprado el terreno
asciende a 370 familias (32.09%), compra que por [o general ha sido a precios mddicos
impuestos por la alcaldla del municipio y sobre todo ha sicdo en comunidades que se
encuentranen terrenos peligrosos parala poblacion que se asientaen esos lugares. Estos
precios han sido de esta forma debidec en parte a lo pequerio del terreno.

Los porcentajes obtenidos mds bajos corresponden a la tenencia por alquiler y donacidén
siendo los resultados de 3.56% y 5.38% respectivamente.

Los resuftados obtenidos son representados ef el cuadro No. 21 y el grdfico No. 13.

CUADRO No. 21
TENENCIA DEL LOTE

POSECION DEL LOTE LOTES %
PROMESA DE VENTA 232 20.12
COMPRA 370 32.09
ALQUILER ' 41 3.56
QCUPACION 448 38.86
DONACION .. 62 5.38
TOTAL 1153 |  100.00°
'DONACION 53%]

PROMESA DE VENTA (20.1%)

OCUPACION (38.9%)

COMPRA {32.1%)

ALQUILER (3.6%) R
GRAFICO No. 13

PORCENTAJES DE TENENCIA DE LOTES.
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LEGALIZACION DE LOTES EN COMUNIDADES.

Para al procadimiento de fegalizacién de tierras de las zonas marginales, es necesario que

estas cuenten con ciertos requisitos indispensables a la cual la mayoria no cumple.

Actualmente el ndmero de lotes legalizados asciendae a 27.49% de los cuales solamente el 4.6%

aun no lo han comprado y ademds se encontrd que e 33.82% de Jotes la fegalizacidn la tienen

en proceso.

Las familias que se encuentran ilegalmente asentadas asciende a 446 (38.68%}, las cuales la

tenencia la han logrado por toma ilegal ( ccupacién del lugar), estos rasultados son

mostrados en el cuadro No. 22 y el gréfico No. 14

CUADRO No. 22

CONDICION DE LEGALIDAD DE LOTES EN COMUNIDADES.

SITUACION LOTES %
LEGALIZADO 317 27.49 |
ILEGAL 4486 38.68

EN PROCESO 390 33.82
|TOTAL 1153 | 100.00

EN PROCESO (33.8%)

GRAFICO No. 14

LEGALIZADO (27.5%)

ILEGAL (88.7%)

X DE CONDICION DE LEGALIDAD DE LOTES.

S
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)EMGRA C/ON DE FAMILIAS HACIA LAS COMUNIDADES.

Dentro de las principales causas de emigracién hacia las comunidades estdn: |a capacidad

econdmica de esta poblacidn lo que les dificulta el acceso a una vivienda formal. La dificil

situacién socicecondmicaes debido a la poca cportunidad que tienan de obtener un emplieo

bjen remunerado, esto en parta a la poca aducacidn recibida tal como se observa en el

cuadro No. 20.

£l tiempo de emigracidn de las familias de estas zonas marginales estan mostradas en ef

cuadro No. 23 y el grdfico No. 15

CUADRO No.23

TIEMPO DE EMIGRACION DE FAMILIAS HACIA COMUNIDADES

TIEMPO FAMILIAS %
MENOS DE § ANOS 75 6.50
DES A 10 ANOS 266 23.07
MAS DE 10 ANOS 812 70.43
{{TOTAL 1153 100.00

MENQS DE 5 ANOS (6.5%)

MAS DE 10 ANOS (70.4%) ~ & mmmmsriiins

ey S T R e

GRAFICO No. 15
X DE TIEMPQ DE EMIGRACION HACIA COMUNIDADES

DE 5 A 10 ANOS {23.1%)



LUGARES DE EMIGRACIONES HACIA LAS COMUNIDADES DEL AMSS

Otras causas que han contribuido al asentamiento de zonas marginales en el AMSS son ef
terremoto del 10 de octubre de 1986, el conflicto interno en nuestro pafs sobre todo fa zona
oriental lo que ha incrementado /a poblacién y densidad poblacional conilevando o
aumentando los problemas que se enfrentan en la actualidad en ! AMMS.

Los lugares de emigracion hacia el AMSS estan mostrados en 2l cuadro No. 24 y el grdfico

No. 16.

CUADRO No. 24
LUGAR DE EMIGRACION HACIA LAS COMUNIDADES DEL AMSS.

[PROCEDENCIA FAMILIAS] % |
|DEL INTERIOR DEL AMSS 430 | 37.30,
) {OTRA COMUNIDAD 467 | ' 40.50
lOTROS 456 22,20
ITOTAL 1353 | 100.00
OTROS (223;51

EL INTERKOR DEL AMSS (37.3%)

. OTRA COMUNIDAD (40.5%)

GRAFICO No. 16
X DE DIFERENTES LUGARES DE EMIGRACION.



ORGANIZACION DENTRO DE LAS COMUNIDADES.

La importancia qde tiena el estar organizados es debido al mejor 'desarrolfo que la
comunidad pueda experimentar. De acuerdo al estudic realizado se tiene que el 89.95%
tie!;ren junta directiva lo que en numerosos casos se refiejeba en un mejor desarrcilo,
aunque no indica esto qua se encuentren solventes de todo problema.

En ef cuadro No. 25 y an el grdfico No. 17, se presenta la existencia de junta directiva en

las comunidades, asi como la carencia de las mismas.

CUADRO No. 25

ORGANIZACION
EXISTE JUNTA DIRECTIVA COMUNIDADES %
S| EXISTE 73 87.95
NO EXISTE 10 12.05
TOTAL 83 100.00

NO EXISTE (12.0%)

GRAFICO No. 17

X DE ORGANIZACION DE COMUNIDADES



GRAD(Q DE HACINAMIENTO.

La mayoria de familias de las zonas marginales se encuent}'an en estado de hacinamiento,
ya que ef 94.97% poseen viviendas con un drea reducida, la que a su vez estd relacionado
con ef numero de habitantes para lograr su determinacion y sclamente el 5.03% de famfliéé
no tienen hacinamiento, ya que en este pequeno sector la mayor parte scn viviendas en que
habitan dos o tras personas. En el cuadro No. 26 y ef graficoNo. 18,58 presentan el ndmero

de familias que se encuentran en hacinamiento y no hacinamiento.

CUADRO No. 26
FAMILIAS EN ESTADO DE HACINAMIENTO

DESCRIPCION FAMILIAS %

EN HACINAMIENTO 1095 94.97
SIN HACINAMIENTO 58 5.03
TOTAL 1153 100.00

SIN HACINAMIENTO (5.0%)

Aar

e A TR
F RTINS TR By Srades 7

R L g
Bl v

EN HACINAMIENTO (95.0%)

GRAFI1CO No.18
¥ DE FAMILIAS EN ESTADO DE HACINAMIENTO
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{11.— SERVICIOS BASICOS

El consumo de agua potable por cafierfa domiciliar es el de mayor porcentajeen fas familias

de las comunidadas, sin ambargo esto no indica que &f servicio de agua sea adecuado ya que
"ol restante porcentaje utiliza otros medics para poder abastecerse de este liquido vital

siendo lo mds ideal que el 100% de la poblacién posea este servicio.

También es importante mencionar que las famjilias de las comunidades que cuentan con este

servicio no necasariamente tienen una dotacién continua o eficiente, ya que algunas veces

el servicioes interumpido por horas, dfas, y hasta semanas.

CUADRO No.27
TIPO DE AGUA QUE CONSUME LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES

AGUA DE CONSUMO [No. DE FAMILIAS %

DE NACIMIENTO 15 1.30
DE CANERIA 736 63.83
DE POZO 5 0.43
OTROS 317 |  27.49
COMPRA 80 6.94
TOTAL 1153 100.00

COMPRA (6.9%) DE NACIMIENTO (1.3%)

OTROS (27.5%)

DE POZO (0.4%)

GRAFICO No.19

% DE AGUA CONSUMIDA POR FAMILIA
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FORMAS DE ELIMINACION DE EXCRETAS

El método mds usual para la eliminacidn de excretas por parte de los pobladores de las
Zonas marginales es por medio de fosa séptica, ya qua el 52.58% lo utiliza. La utilizacidn de
este método es debido en parte a que estas comunidades se encuentra en terrenos de
dificil topografia fo cual hace dificil proveearios de urn sistema de alcantarillas, Esta forma
de eliminacién es antihigienica lo cual faborece a la propagacidn de enfermiedades y a la
proliferacion de insectos y roedores.

‘Por otro lado el sistema de eliminacién de excetas por alcantarilla alcanza el 43.10% de la
poblacidn, y la mayor parte de estos son descargadasa las quebradas o rios que pasan por
/a ccmunidad y las cuales se caracterizan por la coneccidn fraudulenta que reafizan sus
nobladores. Los datos oblenidos son los mostrados en el cuadro No. 28 y el grafico No. 20

CUADRO No.Z28

= FORMAS DE ELIMINACION DE EXCRETAS

IDISPOSICION DE  [No.DE FAMILIAS |© %
EXCRETAS x
FOSA DE HOYO 624 54.12
LETRINA ABONERA 8| o069

{POR ALCANTARILLA 497 43.10

IESPACIO ABIERTO 24 2.08

TOTAL 1153 100.00

ESPACIQO ABIERTO (2.1%)

POR ALCANTARILLA (43.1%)
FOSA DE HOYO (54.1%)

LETRINA ABONERA (0.7%)
GRAFICO No. 20

X DE ELIMINACION DE-EXCRETAS
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ELIMINACION DE DESECHOS SOL1D0S

De acuerdo al estudio realizado se tiene que el 51.44% de las familias eliminan la basura de

una forma no convenients, o cual evidencia que la poblacion tiene poca educacion sanitaria.
" Entre los métodos mds convenientes para eliminar la basura en las zonas donde no circula

el tren de aseo, esta el enterramiento, sin embargo apenas el 1.39% lo préctican.

Las comunidades donde cercanamente circula el tren da aseo oscila alrededor del 47%.

Los métodos de eliminacién de desechos sélidos son los mostrados en el cuadro No. 29 y el

grédiico No. 21.

CUADRO No. 29
FORMAS DE EL IMINAR LA BASURA

FORMA DE No. DE FAMILIAS %
ELIMINACION

LA QUEMA 29 2.52
LA TIRA AL RIO 564 48.92
LA ENTIERRA 16 1.39
PASA EL TREN DE ASEQO 544 47.17
TOTAL 1153 100.00

LA QUEMA [Z5%)

-~

PASA EL TREN DE ASEO (47.2%) — LA TIRA AL RIO (48.9%)

UA ENTIERRA (1.4%)—

GRAFICO No. 21
ELIMINACION DE LA BASURAEN X
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FRECUENCIA DE RECOLECCION DE LA BASURA POR EL TREN DE ASEQ.

Dentro de /a frecusncia de recoleccién de desechos sélidos en las zonas marginales que

realizan los camiones recolectores, sl ma yor porcentaje encontrado es el que corresponde

a tres dias por semana (50.37%); es importante mencicnar que estas zonas no son prioridad

para la Alcaldia, realizando un esfuerzo los pobladores al trasladar la basura hacia

contenedores publices, o hacia zonas donde es mds frecuen te la recoleccion.

La frecuencia de la recoleccién de la basura, es presentadaen e! Cuadro No. 30 Yy el Grdfico

No. 22,

CUADRO No. 30
FRECUENCIA DE RECOLECCION DE BASURA

FRECUENCIA POR SEMANA |FAMILIAS %

1 DIA 35 6.43 |
" |2 DIAS 235 43.20 |

3 DIAS 274 50.37

TOTAL 544 | 100.00 |

3 DIAS (50.4%)

GRAFICO No_ 22

FRECUENCIA DE RECOLECCION EN X

2 DIAS (43.2%) -
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Y. FINANCIAMIENTO
El financiamiento otorgado a las familias de bajos ingresos es en un porcentaje minimo,
el cual oscila alrededor del 25%, ya que para poder recibir financiamiato es necesario que
el lote donde habiten esté legalizado, siendo éste uno de los principales requisitos, y al cual
ia mayorfa no cumple.

Las familias de las zonas marginales que no han recibido financiamiento, se debe ernr gran
parte a lo descritoanteriormente y al tipo de trabajo que éstos poseen, ya que obtienen un
salario inadecuado o simplemente por no existir programas de informacidén adecuados que
divuigen flos lineamientos necesarios para poder optar a un crédito dentro del sector
formal.

En ef Cuadro No. 31 y en el Grdfico No. 23, son mostrados los resultados que se obtuvieron
respecto al financiamiento.

CUADRO No. 31

FINANCIAMIENTO
HAN REC!BIDO FAMILIAS %
FINANCIAMIENTO
sl 283 24.54
NO 870 75.46
TOTAL 1153 100.00
] S1 (24.5%)

GRAFICO No. 23

FAMILIAS CON FINANCIAMIENTOEN %
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T1PO DE FINANCIAMIENTO.
Del tipo de financiamiento recibido, el mayor porcentajees el correspondientea la mejora
de la vivienda con un 75.97%, de respuestas refaridas a lo anterior.
Estos prestamos o donaciones recibidas en el mayor de los casos, no son suficientes para
cubrir las necesidades que sa prasentan y en otros casos son ayudas de crganismos
internacionales que se les da a las comunidades para la autoconstruccidéncon ayuda mutua.
L as instituciones encargadas de brindar financiamiento (puede ser donacioneso créditos),
no lo realizan acorde a la situacidn actual, ya que se recibierdn comentarios de algunas
familias que con esta ayuda era imposible hacer mejoras a la vivienda en que habitan.
Los resultados obtenidos son los presentados en el Cuadro No. 32 y el grdfico No. 24.
CUADRO No. 32
TIPO DE FINANCIAMIENTO RECIBIDO

FINANCIAMIENTO PARA: FAMILIAS %

LETRINACION 2 0.71
SERVICIOS BASICOS 53 18.72
COMPRA DE LOTE 11 3.89
VIVIENDA 215 75.97
OTROS 2 0.71
TOTAL 283 100.00

OTROS(0.7%) — ~LETRINACION (0.7%)
SERVICIOS BASICOS (18.7%)

COMPRA DE LOTE (3.9%)

GRAFICO No. 24
TIPO bE FINANCIAMIENTOEN X

77



MATERIALES DE QUE ESTAN CONST-‘RUIDAS LAS VIV. EN LAS COMUNIDADES DEL AMSS.
Apartir de los datos recolectadosen las comunidades, sobre los materiéles utilizados para
la construccidn de viviendas reflejados en ef cuadroNo 33 y el grdfico No. 25, se extrae
que el 16.22% de las viviendas estan construidas de bahareque; ef 16.31% de ldmina; el 6.33%
de cartén, el 28.79% mixto y el 32.35% miscelaneo. concluyéndose que el 71.21%'5 de las
viviendas en las comunidades son edificadas con materiales inapropiados que disminuyen
el nivel de segquridad y salubridad de sus moradores
CUADRO No. 33

MATERIALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN COMUNIDADES.

MATERIALES |  VIVIENDAS %
BAHAREQUE 187 16.22
LAMINA 188 16.31
CARTON 73 6.33
MIXTO 332 28.79
MISCELANEQ 373 32.35
TOTAL 1153 100.00 |

BAHAREQUE (15.2%)

MISCELANEOS (32.4%)
LAMINA (16.3%)

MIXTO (28.8%)

GRAFICO No. 25
MATERIALES UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN £

15. Estw porcentajs es raferido a lag viviandas construidas de aaterizles como baharequs, ldnina, cartdn y
aateriales Riscelanecs, csaa una combinacidn de los anteriocres.
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COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS COMUNIDADES DEL AMSS

La cobertura ds energfa eléctrica en las comunidadas, es que 92.77% poseen este servicio

tambien indispansabla y los resuftados obtenidos son los presedtados en ef cuadro No. 34

venel bréﬁco No. 26; sin embargo, el 7.23% de no atencién a inadmisible an la Metropoli

expandida y en proceso de modernizacion.

CUADRO No. 34

COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

NG (7.2%)

GRAFICO No. 26

COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN X

COBERTURA DOMICILIAR |COMUNIDADES %

Sl 77 92.77
NO 6 7.23
TOTAL 83 100.00
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‘CARACTERISTICAS FISICAS QUE PRESENTA EL SUELO DE LAS COMUNIDADES DEL. AMSS. |
Lo mds pradominanteen las zonas marginafe.f;'. en !q que respectaa las caracteristicas flsicas
del suelo donda se asientan, son los terrenos de topagrafia dificil, esto es al 52,.58% (o cual
atenta a /a seguridad de sus moradores sobre todo en épocas de lluvias, en donde los
paligros de deslaves y hundimientos son los mds predomin.’anfss, asi como las inunc;aciones.
Es en estas zonas tambidn los servicias bdsicos son dfficiles de proporcionar por la
institucion éncargada debido a lo costoso que serfa su instalacién.

Los resuitados cbtenidos son presentados en ef cuadro No. 35 del cual es elaborado ef

ardfico No. 27.

CUADRO No. 35
CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELO EN LAS COMUNIDADES

CARACTERISTICAS COMUNIDADES %

TOP. DIFICIL 43 51.81

TOP. REGULAR ' 40 | - 48.19
TOTAL 83 100.00

:
!

TOP. REGULAR (48.2%)
: TOP. DIFICIL (51.8%)

GRAFICO No. 27

CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELO EN %



TIPOS DE VIAS DE CIRCULACION.

Las vias de circulacion en las zonaé marginales por lo general son peatonales
encontrdndose qua el 86.75% corresponden a este tipo. £l cuadro No. 36 presenta la
clasificacién de las vias de acceso a las comunidades del AMSS, lo cual repercute en |la
cobertura del servicio del tren de aseo ya que estos solo recolectan la basura que se
encuentra en la periferia de las comunidades, ademds se presenta el gréfico No. 28 el cual

es obtenido a partir del cuadro representativo de las vias descritas.

CUADRO No. 36
TIPOS DE VIAS DE CIRCULACION

TIPO COMUNIDADES] %

PEATONAL 72 86.75

VEHICULAR 11 13.25

TOTAL 83 | 100.00
VEHICULAR (13.3%):

PEATONAL (86.7%)

GRAFICO No. 28

% DE LOS TIPOS DE YIAS DE CIRCULACION
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CONDICIONES DE LAS VIAS DE CIRCULACION EN LAS COMUNIDADES.

La existancia da vfas de circulacién en bue‘n estado en las zonas marginales, representa
solamente el 53.13% tal como se muestra en el cuadro No. 37 y en la representacion gréfica
No. 28; lo que da como resultado que las comunidades con deficientes vias, también ;ea
deficiente el desarrollo, debido en parte a que es el tinico medio de acceso a las mismas.
Del total de vias encontradas se tiena que el 40.96% se ancuentran en malas condiciones o
cual obstaculizael desarrollo comunal que puedan conlilevar las adecuadas zonas de acceso

que cuedan tener.

CUADRO No. 37
CONDICIONES DE'LAS VIAS DE CIRCULACION

CONDICIONES [COMUNIDADES %

- BUENA 17 20.48
MALA 34 " 40.97
REGULAR az 38.55
TOTAL 83 100.00

BUENA (20.5%)

REGULAR (38.6%)

GRAFICO No. 29

CONDICIONES DE LAS VIAS DE CIRCULACION EN %
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CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIAS DE CIRCULACION.

Los accesos o vias de circulacidn encemen fada o pavimentada es lo mds comuin encontrado

en las zonas de estudio; estas por lo general se encuentran en un estado de deterioro, ya
.que son de mala construccicn (hechas por los mismos pobladoras de las zonas) y debido

tambien al poco mantenimiento que se les brinda y al terreno dificil donde se encuentran.

Las vias de circulacién de tierra también es lo que mds predomina siendo los porcentajes

de snicementadas y de tierra de 49.40% y 42.17% respectivamente.

La presentacidn de resultados se dan en el cuadroNo. 38 y en el grdfico No. 30.

CUADRO No. 38

CARACTERISTICAS DE LAS VIAS DE CIRCULACION.

COMUNIDADES %
DE TIERRA 35 42.17
BALASTRADA 4 4.82
PAVIMENTADA 41 49.40
ADOQUINADA 3 3.61
TOTAL . 83 100.00

ADOQUINADA (3.6%)

DE TIERRA (42.2%)

PAVIMENTADA (49.4%) —%&

BALASTRADA (4.8%)

GRAFICO No. 30

% DE LAS CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIAS DE ACCESQ



ZONAS RECREATIVAS EN LAS COMUNIDADES DEL AMSS.

Del cuadro No. 32 que contiene el nudmaro de comunidades encuestadas que cuentan con
2Zonas recreativas, y el grdfico No. 31 sa extrae que solamente f 3.61% de las comunidades
investigadas poseen zonas recreativas, lo cual influye en el desarroflopsicoldgicoy soéial
de la nifez de las comunidades. Una de muchas causas que limitan a las comunidades el

tener zonas recreativas es la forma de accesar af terreno, donde su principal objetivo es

{a obtencidn da una vivienda.

CUADRO No, 39

EXISTENCIA DE ZONAS RECREATIVAS

COMUNIDADES %
NO 80 96.39
. st 3 3.61
TOTAL a3 100.00

SI (3.6%)

GRAFICO No. 31

COMUNIDADES CON ZONAS RECREATIVAS EN %



EXISTENCIA DE CASA COMUNAL EN LAS ZONAS MARGINALES.

Uno de los factores que inciden en /a organizacion y desarrollo de fas comunidades es /a
existencia de casa comunal, ya que es asi como estas personas pueden planificar, y
coordinar la ejecucidn de proyectos de mejoramiento para las comunidades, ademds estas
proporcionan a las personas convivir entre si ,pues celebran asambleas de la directiva
¥ reuniones comunitarias sociales, existiendo un 90.36% de comunidades que cuentan con

casa comunal ,como sa ilustran en an cuadro No.40 y grafico No.32.

CUADARO No. 40
COMUNIDADES QUE CUENTAN CON CASA COMUNAL

CASA COMUNAL | COMUNIDADES %

sl - 75 90.36
NO 8 0.64
TOTAL 83| 100.00

NO (9.6%)

*a L et
T R e L I L T R T
“—e-.-m-*f:*._:::;wfa-z-:rﬁvx‘

Sl (90.4%)

GARAFICO No. 32
% DE COMUNIDADES CUENTAN CON CASA COMUNAL



BOTADEROS ILEGALES DE BASURA

En ol cuadro No. 41 y grafico No. 33, son presentadas las comunidades que cuentan con
botaderos ilegales los cuales en su mayoria son ubicados en quebradas o rios, ¥ en predios
valdios aledafios a las comunidades, lo que contribuye a la creacion de focos de
cont.:‘minf_acidn ¥ propagacién de enfermedades, ademds esto contribuye a la degradacion

del madio ambiente en general.

CUADRO No. 41

BOTADEROS ILEGALES EN COMUNIDADES

BOT, ILEGALES |COMUNIDADES| %
st 72 86.75
NO 11 13.25
_ TOTAL 83| 100.00
NO (13.3%)-

S (86.7%)

GRAFICO N0 .33

% DE BOTADEROS ILEGALES DE BASURA EN COMUNIDADES



COMUNIDADES ASENTADAS EN LOS CONTORNOS DE RIOS Y LADERAS DE QUEBRADAS.

La mayoria da las comunidades (75.90% ) se encuentran asentadas en los contornos de rios,
esto en parte a la poca oportunidad de accesar a uné vivienda dsl sector formal por sus
limitados ingresos econdmicos.

Esta poblacion opta por ocupar estas tierras debido a que es bien dificil que sean
desalojados, ademds por lo general estas zonas no se encuentran legalizadas,
disminuyendo los precios de estos terrenos (por su topografia dificil), que es lo que estas
personas buscan.

Los resultados obtenidos son presentados en el cuadro No. 42 y en el grafico No. 34

CUADRO No. 42
EXISTENCIA DE RIOS Y QUEBRADAS EN COMUNIDADES

COMUNIDADES . |COMUNIDADES| _ %

EN RIOS O QUEBRADAS

Sl ) 63 75.90

NO - 20 24.10

TOTAL 83 100.00
NO (24.1%)

GRAFICO No. 34

% DE EXISTENCIA DE RIOS Y QUEBRADAS EN LAS COMUNIDADES

87



T1PO DE CONTAMINACION EN LOS RIOS.

Los principales contaminantes de los rios del AMSS, son las aguas -negras, las aguas
sarvidas y la basura producida por la poblacién de estas Zonas, aunado a esto también se
encuentran los desechos industriales como otro tipo de contaminacion. .

El 100% de los rios qua atraviezan el AMSS se encuantran contaminados, y segun las datos
obtenidos el 47.62% estan contaminados por aguas hegras y aguas sarvidas y ef 52.38% se

encuentran contaminados por Aquas Negras y Aguas Servidas ¥ basura, cuyos datos estan

mostrados en el cuadro No. 43 y en el grédfico No. 35.

CUADRO No. 43
T1PO DE CONTAMINACION DE LOS RIOS

CONTAMINACION  |COMUNIDADES %
AN.YAS. - 30 47.62
BASURA 33 52.38
TOTAL 63 | 100.00

BASURA (52.4%)

GRAFICO No. 35

% DE LOS CONTAMINANTES DE LOS RIOS.



CAPITULO 111
ANALISIS E INTERPRETACION

DE RESULTADOS



INTRODUCCION, ‘

En el desarrollo del capitulo 11l denominado andlisis e interpretacién de resuftados, se
comprende la tabulacién de }os datos obtenidos por medio de la encuestg, han sido
transferidosa tablas disefiadas (capitulo 11), de acuerdoal tipo de tabulacién (en este caso
tabulacidn de preguntas cruzadas y correlacionadas), ademds se construye el grdfico de
barras correspondiente para una mejor representacién de los resultados que se
obtuvieron. Esta informacicn es la requerida para el desarrolio del diagndstico real, ef
cual comparado con el diagndstico prospectivo (desarrollado en base a lo investigado en
el Capitulo |), dard las pautas necesarias o criterios para la formulacion de propuestas
técnicas encaminadasal mejor desarrollodel Area Metropolitana de San Salvador sobre todo
las zonas que se les ha dado mayor énfasis en este estudio como son las zonas marginales.
Es.importante mencionar que como era de esperar, ef total de comunidades sefeccion_adas
no fue posible cubrir el 100% (88 comunidades) debido a que aléunas de ellas han
desaparecido, sin embargo el ndmero encuestado no deja de ser representativo (83
comunidades) siendo los resultados confiables para los objetivos que se han planteado.
Los resultados obtenidos al realizar la tabulacién de las preguntas de encuesta en las
comunidades es la base que se pretende tener para contribuir efectivamente a la
planificacion urbanisticade laciudad. {a presentaciénde resultados se ha hecho en base
a tres tipos de tabulacicnes, la primera por pregunta simple (la cual fué presentadaen el
capitulo 11) la segunda por pregunta cruzada, y la tercerapor correlaciénde variables, de
las cuales los Uitimos dos tipos de tabulaciones reflejan el cruce de variables descritas en
el capitulfo I1.

La realizacidn de! diagndstico real esta bdsicamente dirigido a fa poblacién del sector
informal, y respecto al sector formal son poco los comentarios realizades, ya que en el
transcurso de la elaboracién de este documento se ha mencionado que el mayor énfasis se

le ha dado a las zonas marginales asentadas en el AMSS.



DATOS OBTENIDOS POR TABUILACION DE PREGUNTAS CRUZADAS.
POBLACION-SALARIO-EDUCACION

La educacidn y el nivel de ingreéo de /es familias son algunos factores que generan pobreza
en las comunidades del AMSS: del cuadro No.44 se extrae que el 33.4% de la poblacién
encuestada no ha estudiado, imposibilitdndoseles desempefiar traba jos dignos y de mejor
remuneracion; es importante mencionar que de este porcentaje existe una poblacidn
infantil, menores de cinco afios, que aun no estdn en con diciones de iniciar una formacion
Escolar.

E! 30% de los adultos de las comunidades estin desempleados, debido a la naturaleza del
trabajo (temporal o convenc.;'onal), aunado a esto que el 26.8% de la poblacidn percibe un
salario no adecuado, repercutiendoen el nivel de vida que estos tienen.

De todo esto, se desprende que el bajo grado de educacién escolar que posee la poblacidn
de las comunidades determina a ésta a desempefar trabajos cuya remuneracidn no es la
adecuada para solventar las diferentes necesidades E;ue Se presentan en su vida diaria

(alimentacion, vestuario, alojamiento, etc.).

CUADRO No. 44
NIVEL DE EDUCACION ADQUIRIDO Y SALARIO DEVENGADO
POR LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES.

CONCEPTO SALARIO-EDUCACIO [CANTIDA % T OBSERVACION
MENOS DEL MINIMO 772 14.5 |EL 28.8% NO ESTAN ADECUADAMENTE
hs&mmo MINIMO - 658 12.3 |REMUNERADOS
MAYOR DEL MINIMO 405 7.8 |EL 65.6% DE LA POBLACION NO TRABAJA
bESEMPLEO 785 30 |DEL 65.6% DE LA POBLACION QUE NO TRABAJA
EL 30% ESTA DESEMPLEADO
NIVEL BASICO 2433 458
UCACION TERCER CICLO a1s 13.3 |EL 60.9% POSEE BAJO NIVEL DE EDUCACION
{FD BACHILLERATO 308 5.8
O ESTUDIAN ¥ . LA POBLACION QUE NO ESTUDIA ES LA .
UNCA HAN RECIBID |. 1779 32.4 |CONSIDERADA INFALTIL {< DE 5 ANOS) Y LOS QUE NUNCA
STUDIO HAN RECIBIDO EDUCACION ESCOLAR
(ANALFABETOS:NINGS > 7 ANOS, ADULTOS. ANCIANOS)
ULTOS
1 15-80 ANOS) 2818 49.1 |SOLAMENTE EL 34.4% TRABAJA

a1




TENENCIA — LEGALIDAD.

El crecimianto urbano poco regulado, asf como los factores sociales, econdmicos y jurfdicos,

muestran la problemdtica de la tenencia de la tierra para los sectores populares urbanos;

sagun el estudio realizado, el 72.47% de las familias no tienen legalizado su' fote, siendo éste

un factor detarminants en ef uso de fa propiadad y el acceso de la poblacion a la edificacidn

de su vivienda, situacion que se agudizd a partir del terremoto del 10 de Octubre de 15986,

con lo que la problemédtica de la tenencia de la tierra urbana se vualve vital en la buisqueda

de soluciones al problema ds los asentamientos populares.

En el cuadro No. 45 y el grdfico No. 36 se presenta la legalizacién y tenencia de la tierra

en las comunidades del AMSS.

CUADRO No. 45

LEGALIZACION Y TENENCIA DE LAS VIVIENDAS EN LAS COMUNIDADES

L“ — TENENCIA ] NO EN PROCESO
GALIDAD TOTAL % TOTAL % TOTAL % [TOTAL %
PROMESA DE VENTA 18 1.23 29 2.51 187 18.21 20.1
COMPRA 205 17.77 25 2.16 14 12.14 32.07
ALQUILER 3 0.43 29 2.18 11 0.95 3.54
DOCNACION 41 3.55 4 0.34 17 1.47 5.38.
| QCUPACION | 50 4.33 383 31.5 a5 a0 38.868
[[rOTAL % 27.48 38.67 a38
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GRAFICO No. 36

REPRESENTACION GRAFICA DE LEGALIZACION Y TENENCIA EN EL AMSS
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VIVIENDA-LEGALIDAD.
En las zonas marginales, la mayor parte de familias de escasos recurs::;s tienen sus lotes
donde sa asientan en un astado de no legalizacién. Es en estos sectores donde se visualiza
mejor la pobreza predominante en el AMSS, observdndose un deterioro en todos sus
aspectos que propician la calidad de vida de la poblacidn.
En el aspecto vivienda, lo mds predominante para la construccién son los materiales
inadecuados, como bahareque, ldmina, cartdn o materiales misceldneos o sea una
combinacion de los anteriores y otros, teniendo un pequerio porcentaje la construccicon con
el sistema mixto, lo cual no refleja que estas familias se encuentren en una situacién
aceptable ya qua también e:;': estas viviendas fud observadoun hacinamientocritico, lo cual
afecta a sus pobladores y ademds se cbservd insalubridad en parte a su poca educacién o
deficiente prestacion de servicios bdsicos, para el saneamiento.
Actualmente hay instituciones como el instituto Libertad y Progreso (1LP), FUNDE CbMUNA,
que se encuentran en el proceso de legalizacidn de tierras en zonas marginales, las cuales
deben cumplir ciertosrequisitos indispensables; sin embargomuchas vecesel cumplimiento
de estos requisitos no se pone en pridctica, ya que sa han encontradocomunidadesen zonas
dificiles que realmente no deberfan estar legalizadas.
En el cuadro No. 46 y el grdfico No. 37 son presentados los tipos de materiales utilizadeos
parala oonstrucc:idn de viviendas y el estado de legalizacidn de fotes en las comunidades.
CUADRO No. 48  ~
MATERIALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y ESTADO DE LEGALIZACION.

s -

LEGALIDAD LEGALIZADO | NO LEGALZADO EN PROCESO ‘ !
NMIVIENDAS - TOTAL % TOTAL % TOTAL %  {TOTAL%

. BAHAREQUE 8 0.78 133 11.54 45 39 16.22
LAMINA 17 1,45 48 413 123 10.64 18.22
CARTON 29 253 44 278 .31
MIXTO 199 17.28 a4 205 ) 8.62 28.83
MISCELANEO a7 7.51 208 1765 a1 7.08 a2.42 |

[TOTAL % 7 39 4 |

83



ESTADO CE LEGALIZACION CEL LOTE EN %
-
b

ANy )
DAMAREGUR  Lakimia CART O
MATERIALES DE CONSTRUCCIGN DE VIVIENDAS

GRAFI1CO No. 37
LEGALIZACION DE LAS VIVIENDAS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION

TIEMPO DE EMIGRACION — LUGAR DE PROCEDENCIA.

Las causas del surgimiento de comunidades o asentamientos ilegales son diversocs, desde
el accesoa las tierras hasta la capacidad de pago que estas personas puedan cubrir. Es asi
cdm muchas de las comunidades que se han originado, la mayoria de eflas tienen mds de
10 afios de haberse creado, esta poblacién obedece a cambics dentro del desarrollourbano,
social y hasta natural, ya que en muchos de los casos esitos surgimientos fueron causados
por-los desastres naturales o conflictos internos por los que ha atravezadoel pais en estos
periodos. El 70.40% de las comunidades tienen mds de 10 afias de haberse fundado, fa
poblacidn de éstas son inmigrantes del interior deI-AMSS 26.22%; de otras comunidades
28.39% y de otros lugares el 15.29%, tal como puede observarseen el cuadro No. 47 y en el

grdfico No. 38, extendiéndoss cada vez mds en lugares de dificil accesoo invadiendo zonas

privadas o publicas.



CUADRO No. 47
TIEMPO DE RADICACION DE LOS HABITANTES DE LAS
COMUNIDADES DEL AMSS

T TIEMPQ DE EMIGRACION [MENOS DE 5 ANOS |ENTRES Y 10 ANOS |[MAYOR DE 10 A;OS TR
UGAR DE PROCEDENCIA TOTAL % TOTAL % TOTAL
NTERIOR DEL AMES 20 2.25 86 833 308 28.72 7.3
28.39 40.5
OTRA COMUNIDAD DEL AMES 20 1.73 119 10.39 327 28 =
OTROS 29 2,52 51 4.39 176 15.29 A
ITOTAL % 8.5 23.1 70.4
%
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EMGRACION HALZIA I..AS COMUNIDADES

GRAFICO No.38
REPRESENTACION GRAFICA DE ESTADIA DE LOS HAB. DE LAS COMUNIDADES

SEHWC!OS BASICOS.

fa 'oobertu-ra y calidad de las servicios de- agua potable presentan problemas en las
comunidades, ya que L?m'camente; ?! .40.253: de las viviendas poseent ambos servicios
(conexidérr domiciliar y alcantarillado) considerdndose que algunos de los féctores.que
inciden para su cobertura incompleta son: la crisis econdmica que vive el pais, el
impravisibla crecimiento pablécional, el fendmeno de desplazamiento rural-urbano, sobre
todo hacia el A‘}WSS, la escasés del recursoagua, la topografia del terreno (en el caso de fas

alcantarilias).
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S8i bién sa tienen datos cuantitativos de cobartura de agua y alcantarillado, en cuanto a

cobeartura del ducto para éste fin, los porcentajes encubren y dejan de lado informacidn

sobrala calidad de los sarvicios que vardadaramente prestan en las comunidades delf AMSS

¥ que flegan a ser deficientes.

En ef cuadro No. 48 y al grdfico No. 39 son presesntados los .indicadores referentes g/

consumo de agua v la disposicidn de excretas de /as familias en las zonas marginales.

"FORMA DE OBTENCION DEL AGUA PARA CONSUMO Y DISFPOSICION DE EXCRETAS.

CUADRO No. 48

(¥

D mac

/. - --“..‘.

DEFOJO  OF CANERA COu o

CONSUMO DE AGUA POR FAMIUA
GRAFICO No. 39

[+11 2 3

FOSA DE HOYO |LETAINA ABONERAJALCANTARILL ESPAGCIO ABIERTO T
TOTAL % TOTAL % TOTAL % " TOTAL %  [TOTAL %
IDE NAC. a 0.69 7 0.6 1.25
lDE POZO 4 0.35 1 0.01 0.36
[DE CANERIA 269 23.33 3 0.28 484 40.25 63.84
[ICOMPRA 60 5.2 20/ 173 6.93
[CTROS 283 24.54 5 0.35 13 113 17 1.47 27.49
I[TOTAL % 54.11 0.62 4311 2.07 |
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EXCRETAS POR FAMILIA.
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DISPOSICION DE EXCRETAS—-CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELQ.
La disposicidn de excretas por fosa de hoyo profundo en terrenos de dificil topografia es
lo mds predominante en las zonas marginales del AMSS. Estos terrenos estdn erosionados
Y con taludes en estados criticos y deforestados, lo cual incrementa los riesgos sobre todo
en época de fluvias.
El sistema de alcantariliado en las zonas peligrosas para la eliminacién de los desechos
humanos es hecho por la misma poblacién del sector que instala tuberias sin autorizacidn
que descargan directamente a las quebradaso rios que pasan por las comunidades, lo cual
incrementa la contaminacion y deterioroen salubridad de las dreas circun vecinas, aste es
un verdadero problema que es agrabado no solo por las comunidades marginales, ya que
las colonias legales o ilegales, resi denciales, industria y comercio también contaminan estos
rios o quebradas por la descarga dirécta que éstas realizan.
En los terrenos de topografia regular ia eliminacidn de excretas por alcantariliadoes lo méds
comun; pero esto no disminuye o minimiza ef prob!emé de contaminacion o insalubridad ya
que éstas también descargan en quebradas o riocs, lo cual repercute en la poblacién de més
bajos recursos.
En el cuadro No. 49 y en el gréfico No. 40 se muestra el cruce de preguntas realizado, de
las caracteristicasfisicas del suelo en las comunidades ¥ la disposicidn de excretas.
' CUADRO No. 49
CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELO Y DISPOSICION
DE EXCRETAS EN LAS COMUNIDADES

DISPOSICION
EXCRETAS FQSA DE HOYO LETRINA ABONERA ALCANTARILLA  [ESPACIO ABIERTO
ELO . : ..

SICO TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOPOGRAFIA DIFICIL 458 404 17 10.1 24 2.1
TOPOGRAFIA REGULAR 158 13.7 8 0.7 380 33

TOTAL % 54.1 0.7 43.1 2.1
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CARACTERIITICAS FISICAS DEL SUELO

NOTA: LAE COMUNIDADESB QUE SE ENCUENTRAN EN TERRENOS DE
TOPOGRAFIA DIFICIL ESTAN CON SUELOS EROSIONADOS Y CON
TALUDES CRITICOS,

GRAFICO No. 40
REPRESENTACION GRAFICA DE DISPOSICION DE EXCRETAS Y
CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELO EN LAS COMUNIDADES

VIAS DE CIRCULACION

La condicidn de las vias de circulacidn tanto fuera y dentro de las comunidades marginales
del AMSS es deplorable, del cuadro No 50 y el grafico No. 41 se extrae que el 38.6% de las
vias son peatonales y de base de tierra aun en /a Metrdpoli afectando en dpoca invernal el
desarroflo de actividades de los usuarios y en época seca el desprendimiento de polvao que
ocasiona problemas de salud a los habitantes de las comunidsdes..

El 13.2% de las vias son vehiculares (el 3.6% son de base de tierra), este bajo porcenta}e
demarcael poco desarrolloalcanzado por las comunidades Y el accesodel tren de aseo para
la disposicidn de los desechos sélidos cuyo acopio inapropiado produce problemas por el
mal olor y la generacidn de insectos, éstos entre otros vectores son los principales
responsables de enfermedades gastroinstestinales de la poblacidén urbana y alrededores

el AMSS.
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CUADRO No. 50

TIPOS DE VIAS DE CIRCULACION EN LAS COMUNIDADES DEL AMSS

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS TIPOS DE VIAS DE CIRCULACION

GRAFICO No. 41

EN LAS ZONAS MARGINALES DEL AMSS

RIOS CONTAMINADOS—BASUREROS ILEGALES

VIAS DE
CIRCULACIO DE TIERRA BALASTRADA ADOQUINADA
TIPO DE VIAS TOTAL % TOTAL % TOTAL %
PEATONAL 32 38.6 4 4.8 1 1.2
VEHICULAR 3 3.6 i 2| 24
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La contaminacién de rios: ¥ quebradas es causada por la poblacion de las comunidades

marginales, por la industria, comercio, residenciales, etc. que desembocan lodos los

desechos o residuos en éstos; y las colonias ilegales por no contar en muchas ocasiones con

un servicio de alcantarillado hecha las aguas negras a los rios; aunado a todo esto, existen

botaderos ilegales que en muchos de los casos van directamente a los rios o quebradas,

alrededor ds éstos existen asentamientos de comunidades, los cuales contribuyen a fa

contaminacion de los mismos.
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En el cuadro No. 51 se muestra la incidencia que tiene la contaminacion de los rios y

quebradas, y los botaderos ilegales de basura en las comunidades.

CUADRO No. 51

INCIDENCIA DE L A CONTAMINACION DE RIOS Y LOS BOTADEROS ILEGALES

DE BASURA EN I AS COMUNIDADES DEL AMSS

Y POR LADO, POR NO ESTAR
ATENDIDOS POR EL SERVICIO
DE RECOLECCION DE LA MISMA

MEDIO AMBIENTE Y %) iINFERENGIA SOBRE OBSERVACION
EL PROBLEMA DE LA BASURA MEDIO AMBIENTE
COMUNIDADES ASENTADAS EL TIPO DE CONTAMINANTES IMPAGTA NEGAVITAMENTE
EN RIBERAS DE RIOS CON 7550 |ENLOS RIOS £S POR AN - AS EN LA POBLACION DE MAS
ru.ro GRADO DE CONTAMINACION O AN- AS - BASURA BAJOS RECURSOS
(4688 Y 53.12%,
RESPECTIVAMENTE = 100%) -
OTRO DE LOS PRINCIPALES SON AGENTES O VEHICULOS
CONTAMINANTES DEL MEDIO TRANSMISORES DE ENFERMEDADES
COMUNIDADES CON BOTADEROS AMBIENTE, DEBIDO EN PARTE Y CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
LEGALES DE BASURA 8323 [A LA POCA EDUCACION SANITARIA |CUANDO SON QUEMADOS
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COMUNIDADES SIN ESCUELA NI ZONA RECREATIVA

Una de las dificultades con que cuentan las comunidades para poder desarrollarse, es la

carencia de escuelas y zonas recreativas, ya que la poblacidn infantil son las que no cuenta

con estos “privilegios minimos” que necesitan para su preparacién y desarrolio; ef

analfabetismo como el hacinamiento influyen en el desarrollo psicolbégico y social de la

poblacion infantil, no pudiendo en muchos casos accesar a estudio escolar; influyendeo en

un futuro en su desenvolvimiento en la sociedad, ya que sus oportunidades de empleo son

limitadas.

Los resultadosobtenidos con respectoa las comunidades sin escuefani zona recreativason

mostrados en el cuadro No. 52

CUADRO No. 52

X DE COMUNIDADES SIN ESCUELA NI ZONAS RECREATIVAS

! CONCEPTO % INFERENCIA

JCOMUNIDADES QUE NO POCA OPORTUNIDAD DE ACCESAR

POSEEN ESCUELA g8.8 |A UN EMPLEQ FORMAL.

COMUNIDADES QUE NO CUENTAN AFECTA MENTALMENTE A LA POBLACICN,

CON ZONAS RECREATIVAS g8.4 {SOBRE TODOC LA INFANTIL, INCREMENTANDOSE
LA DELINCUENCIA
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DIAGNOSTICOS REALES DE
LAS VARIABLES PRINCIPALES
DEL AMSS
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POBLACION — POBREZA.

En el AMSS el desmesurado crecimiento poblacional es consecuencia dé—diferentes causas
entre las cuales pueden mencionarse la inmigracién por el conflicto interno que vivio el
pais (sobre todo en la zona oriental), el terremoto del 10 de Octubre de 1988, mejores
oportunidades de empleo y servicios bdsicos, lo cual ha generado problemas en el contexto
politico vy social.

De acuerdo al estudio realizado, la situacidn actual de la poblacion en las zonas marginales
estd integrada por el 49.07% de adultos y el 44.76% en poblacion infantil, donde la
disparidad de los ingresos dependen en parte del nivel de educacién recibida,
encontrdndose que el 45.60% de la poblacién posee educacidn primaria (hasta sexto grado),
el 15.28% educacion ba’ér’ca ‘Basta tercer ciclo, el 5.77% tiene educacion de bachillerato y el
33.35% no estudia’¥ consecuenciad de ello es el limitado acceso a un empiec formal y por
consiguiente obtienen un salario inadecuado de remuneracién los que logran obtener un
empleo, lo que les impasibilita mejorar sus condiciones de vida.

La poblacidn en estudio para poder hacer frente a sus necesidades diarias, dependen de
un trabajo, que se basa en sus habilidades, ya que del 65% de la poblacion que no tiene
empleo, el 30% estd desempleada, el 14.5% estd subocupada, apenas el 12.30 ¥ posee un
salario minimo y Unica y timidamente el 7.59% posee un salario un poco mayor del minimo,
fo que dgtermina que el grado de pobreza de un individuo depende fundamentalmente de

Su insercion laboral.

16. Extm pwc.ntap incluye pablacidn infantil menor de cinco afos y poblacidn acayor de svety arios
consicerada analfabetos por sus condicidn escolar isitada (no scben leer ni escribir.

/
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SERVICIOS BASICOS

Asi como el crecimiento poblacional y las tendencias de urbanizacion deben ser elementos'
claves para la planificacién urbana, también debe ser tomado en cuenta aspectos
especificos como el abastecimiento y administracidén de los servicios urbanos. Actualmente

se tiene que en las comunidades del AMSS son abastecidos del servicio de agua potable ef

63.83% (domiciliar), y el 36.17% la obtienen en condiciones infrahumanas, ya que lo ideal

seria que el 100% de la poblacidn fuera abastecida de este liquido vital y en condiciones de

calidad aceptable. Si bien un porcentaje alto de la poblacién tiene cobertura de agua

potable, los porcentajes no reflejan informacién sobre la continuidad o programacién

sistemdtica que garantice el suministro efectivo def Iiquido, ya que este frecuentementees

interrumpido durante dias, semanas, hasta meses.

En cuanto a la disposicidn final de las excretasel 43.4% posee alcantarillas, y el 56.60% tiene

inadecuados métodos para su eliminacién, el que méds predomina es el uso de fosa de hoyo

(54.10%), el cual es totalmente antihigiénico e insalubre por el mal olor que

permanentemente produce debido a la corta distancia a que este se encuentra de Ja

vivienda. El porcentaje de viviendas que posee el servicio de agua potable y alcantarillado
es del 40.25% y el 23.33% posee el servicio de agua potable y fosa de hoyo, el problema que

presentan las comunidades para la instalacién de tuberias de agua potable y aguas negras

es por su ubicacidn en terrenos dificiles ya que del 52.6% de familias que habitan en estas

zanas, unicamente el 10.10% posee servicio de alcantarillas, quedando como Unica opcién la

Tosa de hoyo (40.40% posee fosa de hoyo en topografia dificil)..

De acuerdo con lo anterior la :orestacidn de servicios bdsicos en las comunidades en estudio

es deficiente, ya que no se dispone de medics eficientes para la eliminacidén de excretas, y

el sistema de abastecimiento de agua potable domiciliar no estd cubierto y es de muy baja

calidad, a la vez es frecuentemente interrumpido por dias, semanas y hasta meses.
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TENENCIA—LEGALI DAD-VIVIENDA

La problemdtica de la tenencia de la tierra, hace dificil el acceso a una solucidn a la
propiedad para los ssctores populares urbanos, los cuales estdn obligados ha obtener un
lote através de la via no fegal (ocupacién de hecho), por los elevados precios de Ia tierra
urbana. Lo anterior se comprobd en los datos recolectados ya que del totaf de viviendas
encuestadas el 72.50% estdn en condiciones de iiegalidadifexisriendo posibilidades que /a
ocupacion de hecho realizados por estos asentamientos populares sobre un inmueble ajeno
o sin duerio pueda legalizarse siempre y cuando se hagan de acuerdo a un acto voluntario.
El ILP (Instituto Libertad y Progreso) es la entidad que permite la legitimacion de la
propiedad de la tierra no registrada (generalmente adquiridas por invasiones o compra a
lotificadores ilegales), en la actualidad se han fegalizadé el 27.49% de los lotes de las
comunidades asentadas en af AMSS; aunque del porcentaje de los no legalizados el 33.82%
estd en proceso, pero esto no iﬁdica que estas comunidades seridn legalizadas ya que en
algunas zonas /a ubicacién de flotes estdn en zonas calificadas de alto riesgo (zonas
adyacentes a barrancos, rios, lineas férreas, etc.).

Uno de los requisitos indispensables para legalizar el terreno de asentamientoes el tiempo
en el cual han permanecido en la comunidad y ademds existen gran cantidad de rigurosos
requisitos que exige el IL.P a las comunidades para optar al proceso de legalizacion.

La condicién de legalidad y no legalidad del lote influye en el tipo de materiales
constr:uctivos utilizados por las familias que habitan en fas comunidades, ya que estos
emplean materiales inadecqados en. tef'renos sin titulo de propiedad y materiales mixtos en
terfgnoé legalizados. For lo general, las familias que paseen un lote no legalizado, en sus
viviendas han utilizado materiales inadecuados; del estudio realizado se obtuvd que 71.21%
de las familias del AMSS, han utilizado cartén, ldmina, desechos, bahareque en la
construccion de sus viviendas. Estas familias no mejoran la calidad de los materiales de sus
viviendas por la inseguridad a permanecer en el lugar ya que en cualquier momento
podrian ser reubicades o desalojados, quedando el empleo de materiales mixtos unicamente

para aquellas familias que ya tienen legalizado su lote.
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PRODUCCION DE ESPACIOS-VIAS DE CIRCULACION~USO DEL SUELO.

El crecimiento desordenado que ha experimentado el AMSS ha obedec;'do a los mismos
cambios que demanda la poblacién, ya que esta es considerada dindmica o en continuo
movimiento con fo cual en el transcurso de los afios y a falta de adecuadas politicas
reglamentarias o reguladoras, etc. las dreas disponibles Poco a poco van desapareciendo
(zonas verdes, bosques, predios valdios, etc.), y se van colmando de edi ficaciones,
haciendo inadecuado manejo de los pocos recursos naturales que han ido quedando. A la
vez, se genera demandas de espacios urbanos, vivienda, servicios bdsicos in dispensables
como acueductos para agua potable, alcantarillados recolectores de aguas negras y aguas
luvias, energia eléctrica, servicio de recoleccién de desechos domésticos, y a la vez
mejores y capaces vias de circulacion para poder atender el crecimiento actual y futuro de
la ciudad urbana.

Debido a f::ue no toda la poblacidn posee suficientes recursos econdmicos para accesar a
todo lo bdsicamente indispensable se crean o habilitan dreas inapropiadas consideradas de
peligro, el 51.81% se encuentran en este tipo de terrenos ¥ constituyendo a la vez una
produccicn ilegal de espacios que generalmente es predestinado para vivienda, las cuales
son inadecuadas por el tipo de construccién, en con dic-iones insalubres por |a carencia de
servicios publicos, olviddndose de /as dreas para récreacién (parques, juegos infantiles,
etc.); el 56.4% de las comunidades no las tiene y 10'mismo de la educacidn bdsica, ya que e_{
98.8% de las comunidades estudiadas no tiene escuela, los cuales influ yen en el crecimiento
de la poblacidn infantil repercytiendo en .el_aumento de la problemdtica social de las
comunidades y las Famitias

En estas zonas, las vias para desplazarse son adaptadas a la topografia quebrada del
terreno con mejoras por la misma poblacién con un tratamiento simple de piedra y mortero.
La mayoria son peatonales (86.75%), donde lo mds comin es encontrar vias peatonales
revestidas de morteroy piedra (42.2%) y vias peatonales de tierra (38.6%), casi todas estas
vias son angostas y solo ef 20.48% se puede considerar en buen estado ¥ estdn propensas
a sufrir fdcilmente el deterioro en época de in vierno; las demds (72.52%) en mal estado
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ofrecen peores condiciones al peatdn y la comunidad Y son objeto de mayores riesgos.

La mayoria de asentamientos de hecho u ocupaciones ilegales se llevan a cabo en zZonas
peligrosas o dificil topograffa y en las riberas de rios {(75.90%).

Esto crea dificultades a las Instituciones encargadas de suministrar los servicios publicos
Y ocasionan ma“s problemas al ecosistema o medio ambiente, ya que esta poblacion ademds
de manejar mal los recursos naturales crea su propio sistema de eliminacién de excretas y
eliminacion de basura con lo cual deteriora la salud de [a misma poblacion y sus

alrededores.

EL PROBLEMA DE | A BASURA-MEDIO AMBIENTE

£l problema en la recoleccidn y disposicién de los desechos domésticos Y humanos son una
de las principales causai en la creacién de botaderos ilegales de basura y contaminacidn
del medio ambiente.

Actualmente, las comunidades existentesen el AMSS cuentan con un ineficiente servicio de
recoleccion de basura (el 52.82% no es atentido), dando como resultado el surgimiento de
botaderos ilegales en todo el AMSS principalmente en las zonas marginales, generandomuy
graves problemas en la vida de esta poblacién. Se tiene que en el 86.75% de dstas
comunidades existen botaderos ilegales, debido a que la poblacidn de este sector no posee
educacién sanitaria y ambiental, lo que es reflejado por el bajo porcentaje de familias que
ﬂpractican métodos adecuados para.eliminaria (1.39% de familias la entierra) y ademds son
- invadidas con la basura de la metropoli de la ciudad.

En _cuar';to a la eliminacion de los desechos humanos (excretas), solamente ef 43.10% de las
familias cuentan con el servicio de alcantariflado, observando la ineficiente cobertura de
este servicio, lo que repercute en la salubridad de las mismas.

Otro factor determinante en la degradacién del medio ambiente son las comunidades
asentadas en la riberas de los rios y quebradas, en donde ef grado de contaminacidn
existenta de los mismos es critico (aguas negras Yy aguas servidas 6 aguas negras-aguas

servidas y basura con el 46.88% y 53.4% respectivamente), incrementdndose la
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contaminacion por la descarga directa de aguas negras que estas realizan.
El 75.9% de las comunidades estdn alrededor de ios rfos ¥ quebradas donde estos son
utilizados como medios de la eliminacidn de basura (el 48.92% de familias eliminan la basura

en los rios y quebradas).

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO.

En el sector informal otro de los factores que tradicionalmente han incidido en Ia
problemdtica de la vivienda es su muy reducida oportunidad de financiamientoo ninguna,
esto implica que la poblacién del sector informal no es sujeto de crédito por parte de las
instituciones de ahorro y préstamo por lo tanto se considera ineficiente su participacion
en la solucidn de esta problematica; esto es debido al tipo de salario que la poblacién de
este sector alcanza a obtener, ya que no estarian en condiciones de pagar las cargaqas
cuotas que les impondrian estas instituciones.

Para atender a la poblacién de bajos recursos se han creado institucionss pdblicas de
crédito como FONAVIPO y otros las cuales tienen que precalificar a estas personas para
la otorgacién de los créditos por medio de muchos requisitos entre los cuales' astd la
legalizacién del lote y obtener como mdximo dos salarios minimos.

£n la actualidad las familias que han recibido financiamiento es el 24.54%, lo que evidencia
que las instituciones encargadas del financiamiento lo han realizado en una forma minima
Yy en la mayorfa de veces este es destinado para viviends, el 775.97.%’ de las familias. Este
financiamiento por lo general ha sido atraves del suministro des matena!es (ldminas,
blogues, etc.) evidenciado por el tipo de mater:ales con que estdn oonstru:das suUs '
viviendas, ya que el 28.79% son del sistema mixto; lo cual no indica que todas lo han recibido
(solamente el 24.54% han recibido financiamiento) de lo cual se deduce que alrededor del
3% ha'r;r mejorado su vivienda por recursos propios.

De lo anterior se llega a que el financiamiento otorgado por las instituciones encargadas

del sector informal son insuficientes, en donde los créditos que son proporcionados no

17. E128,79x de familian qua possen viviendas de sistema ixto unicasents ol 24.54% ha recibido
financiamrentae



alcanzan a cubrir las necesidades de mejoras a {a vivienda y ademds no estan acordes a la
realidad que vive el pajs. Dentro de las causas que han influido al bajo ffnanciamiento por
parte de estas instituciones estd la legalizacidn de las diferentes comunidades (solamente
el 27.49% estd legalizado), y uno de los impedimentos para /a legalizacidn es la rbpograffa
accidentada y peligrosa donde se asientan estas familias, consecuencia de esto es ef
desprendimiento de todos /os problemas descritos en cada una de fas variables como por
ejemplo falta de servicios bdsicos, recoleccion ineficiente de basura entre otras, lo cual

repercute en toda la poblacion del sector informal.
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DIAGNOSTICO CUANTITATIVO DE LA REALIDAD ACTUAL EN LAS COMUNIDADES

PROBLEMA MACRC

RELATIVAMENTE CON MEJORES CONDICIONES
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CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Con el objeto de hacer mds reflexidn y tomar como base toda esta investigacién sobre ef
seudomanejo del que son objeto las comunidades “para la solucidn” de sus grandes y
graves problemas con programas decadentes y carentes de vigencia que en muchos casos
en vez de mejorar agrava su aflictiva y conflictiva situacién de vida, todo esto debe ser
reconsiderado y reorientado a introducir verdaderas respuestas con efectividad en las
medidas a tomar para ir solucionando los problemas de estas comunidades. Los resuftados
que mostraron las variables investigadas y los diagndsticos obtenidos, muestran que
existen formas adecuadas de desprender planes, proyectos, politicas, estrategias ¥
acciones tendientes a afrontar la problemética planteada para esta realidad concreta del
medio fisico y social del Area Metropolitana de San Salvador Y sus alrededores. For ello
téngase muy en cuenta estas conclusiones Yy recomendaciones propuestas.

El crecimiento no planificado que experimenta el AMSS, origina diversidad de demandas,
actualmente insatisfechas por el Estado, que pueden ser afrontadas a través de politicas
Y planes municipales, apropiados; esta insatisfaccion de necesidades bdsicas e
indispensables que estdn asentuadas en la poblacidn de mds bajos recursos por sus
reducidas posibilidades de accesoa un empleo digno y mejor remuneradoy st bajoo escaso
nivel escolar estd condicionado a un sub-emplec o al desempleo. La pobreza es una de las
variables mds sentidas en los hogares de las comunidades del AMSS' ésta se refleja en las
- precanas cond:c.-ones de hab: tab:l.-dad en sus viviendas: hacmadas, sin tacilidades de ser
pmp:etanos, materrales de aonstrucc:dn misceldneos y casi siempre no dota dos de servicios
publicos bdsicos, deb:do a la topografia del terreno donde se ¢ les ubican a’las
comunidades.

FPor la forma de desarrollourbanistico en que ha caido el AMSS, se han generado diversidad
de problemas en el contexto de la ciudad urbana, existiendo una cantidad de planes de
desarrollo que no han tenido suficiente visién para prever su futuro ordenado fo

apropiado) crecimiento no sofo territorial, sino pob!écional, desarrollo, etc.; en ese sentido,
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se llega a lo siguiente como problemética que permite desprender posibles solucfones, no
solo por la conclusién, sino también desde las recomendaciones que pretenden ser muy

operativas.

POBLACION —EDUCACION-POBREZA

En el AMSS hay escasez de espacios debido al crecimiento poblacional, el cual es un
proceso dindmico que no se ajusta a /a capacidad ffsica de desarrolio que va teniendo el
drearegional de San Sal vador, explicado por ef crecimiento natural, el pasado conflicto que
vivio el pais, mayores oportunidades de empleo, educacion, la emigracién def campo a la
ciudad, etc..

Esta demanda de espacios condicionaa la poblacidn de escasos recursosa accesaren zZonas
consideradas de alto riesgo, presentando sus viviendas precarias condiciones fisicas y
careci:endo estas de servicios bdsicos indispensables.

La ea}ucacién de la poblfacién def .sectof informal posee un bajo nivel escofar ( -78.95%), a
pesar que el nivel bdsico escolar es el de ma yor acceso a la poblacidn; de acuerdo con ia
investigacién realizada, muchas personas se quedan a nivel de sequndo o tercer grado; y
45.60 % han ido hasta sexto grado y el 33.35% no ha estudiado.

Este bajo nivel educativo escolar incide directamente sobre el status de Ia poblacién, por
ejemplo condiciona el accesoa un empleo estabfé, mds adecuado y con mejor remuneracion;
pues ef 27% obtienen mencs del salario minimo, el 66% de la poblacién no traba ja, y sdlo ef
7% tienen salario un poco mayor def minimo establecido, esto no indica que satisfacen sus
necesidades bdsicas que les impone la presién econdmica actual, de alto y cada vez mds

dificil nivel de vida de la poblacién para subsistir.

VIVIENDA

La vivienda en la poblacién de bajos recursos presenta serios problemas, siendo este uno
de los principales por la forma de accesara la tierra, lo que generalmente es por in vasion,
esta situacidn los confleva a di varsas dificultades, como son: el no poder ser sujetos de
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crédito para mejorar sus viviendas y la comunidad misma, ya que no poseen titulo de
propiedad y poseen un alto nivel de desempleo ¥ sub-empleo, los materiales que usan para
construir la vivienda son inconvenientes e inadecuados: cartén, ldmina, bahareque,
desechos, etc., ademds estas son insequras de manera natural y ademds que son
construidas por sus moradores que carecen de conocimiéntos sobre procedimientos
constructivos; y generalmente no poseen todos los servicios bdsicos, como es alcantarillas,
agua potable, recoleccion de basura, etc. Toda esta serie de situaciones inciden para que
las viviendas de estos sectores se vuelvan muy precarias y genera mas pobreza en la

poblacion..

SERVICIOS BASICOS

Los servicios bdsicos en el AMSS son considerados ineficientes por el suministro
proporcionado, la cobertura que dan y la calidad de los mismos, por ejemplo en el agua
potable el suministro es interrump}do por dias, semanas y hasta meses en los sectores que
no son el corazdn de la ciudad, aunque en coberturade servicios se tiene que solo el 63.83%
tiene tuberia de agua potable y ef 43.10% tiene instaladas.alcantarilias, todavia el 7.23% no
tienen conexidn eléctrica domiciliar Y sblo el 47.18% tiene servicio de recoleccidn de basura
por la municipalidad.

La coberturaanterior es contrastante con las déficit siguientes: el 36.17% no poseen agua
potable domiciliar, el 56.90% no tienen aicantariflados sanitarios, y el 52.82% no posee
servicio de recoleccién de desechos domésticos.

La dindmica que ha adquirido el desarrolio urbano de la Metrépoli y sus alrededores
(AMSS), ha rebasado lcs planes de dotacidn Y abastecimiento de agua potable, ya que dstos
no responden y no corresponden al desarrolio ¥ crecimiento de cada uno de los Municipios
def AMSS, lo que ha generadoun significativo desface en estos planes. £n la actualidad fos
planes gubernamentales para la mefora de servicio y equipamientos urbanos no se han
modernizado y son poco concordantes con la realidad del Area Metropolitana de San

Salvador para las préximas décadas del afio 2000.
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En las zonas marginales, el mayor porcentaje de la poblacién (56.9%) emplea métodos
inadecuados para la disposicién de excretas (fosa de hoyo profundo) y el sistema de
eliminacién de desechos sdlidos en quebradas y rios, es el método usual practicado por esta
poblacidn (48.92%) por tener inadecuado y deficiente el servicio de recoleccion municipal.
Esta recoleccion de desechos sdlidos obedece a politicas internas de cada municipalidad o
alcaldias del AMSS, ya que principalmente atienden a las zonas céntricas de cada municipio
'y a sectores de gran plusvalia urbana, dejando al descubiertoa la mayoria de los sectores
populares, que tieshen que realizar grandes esfuerzos para trasladarse hasta donde
realizan el recorrido los camiones recolectores, como consecuencia de la topografia del
terreno, ya que no es posible el acceso directo a estas zonas y debido a politicas y
estrategias gubernamentales que son de corto alcance en la prestacion de estos servicios.
Esta forma de deshacerse de los desechos, es un grave factor de contaminacién de rios y
quebradas que atraviesan el AMSS, que junto a la descargade las aguas negras (en general
todo el sistema de alcantarillas descarga a los rios sin previo tratamiento), desdechos
industriales, colorantes, agroquimicos (que tiran las industrias ubicadas en el AMSS), etc.
contribuyen a ser irreversible el proceso de descontaminacion de las mismas.
Los desechos sdlidos recolectados, ho son tratados adecuadamente, no se da un reciclaje
a partir de educacion a la poblacién para que separe adecuadamente los materiales para un
tratamiento posterior, no disminuyendo el problema de tratamiento usual utilizado en el
pais actualmente como los considerados "rellenos sanitarios”.
El Gnico reciclajees el que realiza la poblacidn, que extrae de los botaderos materialespara
obtener ingresos de subsistencia; de‘ lo anterior se constata, que no existen programas
apropiadamente orientados a la utilizacién y recoleccion de desechos sélidos domésticos,

ya que los actuales son ineficientes y fuera de la realidad.
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MEDIO AMBIENTE

El hdbitat de fas personas de escasos recursosen el AMSS estd extremadamente deteriorado
debjdo principalmente a la eliminacién ir.wadecuada de excretas y otros desechos sdlidos;
erosion de suelos; escasa vegetacion, etc.; esta poblacién busca asentarse en Zonas como
riberas de rios y laderas de quebradas, los cuales se& encuentran en condiciones
infrahumanas y afectadas por la contaminacidn del lugar. En estas zonas, las viviendas que
poseen el alcantariflado tienen servicios improvisados y que habilitan los desagiies
descargando directamente sin previo tratamiento.

Las urbanizaciones legales e ilegales, zonas industriales, dreas residenciales de gran

plusvalia y comercio también descargan sus aguas de desechos directamente a rios y

quebradas, lo que repercute en fa poblacién del sector informal, siendo afectados por fas
condiciones antihigiénicas a que se someten en los lugares donde habitan aumentando asi
la degradacién ambiental y agravan y agudizan la problemdtica de la ciudad urbana, lo cual
demuestra la necesidad de ser mds efectivo en ei desarrollo del AMSS.

También, han contribuido a la degradacién del ecosistema la no aplicacién v la carencia de
leyes y estudios sobre el impacto ambiental y el no cumplimiento de las recomendaciones
hechas por instituciones relacionadas con ef medio ambiente en el AMSS.

Esto no permite dar condiciones salubles a la poblacién y a dar un manejo adecuado a los
proyectos de construccion, depositacion final de desechos sélidos y desechos humanos.

A la fecha, se han realizado estudios del impacto ambiental solo para trédmites de las
construcciones y obtener aprobaciones y autorizaciones, principalmente para las
urbanizaciones, la industria, comercio y la corporaciénmunicipal misma, desatendiendosu
cumplimiento efectivo por parte def estado profundizandomds la agudeza del deterioro del

eccsistema y el medio ambiente es decir, el habitat de la poblacién del AMSS.
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VIAS DE CIRCULACION

El mayor porcentaje de vias al interior de las comunidades en estudié, estdn en mdximo
deterioro, las cuales han sido condicionadasa /a topografia del terreno donde se asientan.
La casi inexistencia de vias adecua&as de circulacidn en general, es causada por no contar
con asesorfatécnica y por la construcciénen terrenos de alto riesgo; factores que influyen
en el deterioro a corto plazo de éstos, aundndose también al problema la evacuacion de

aguas de uso doméstico sobre fas mismas.

MODELOS DE DESARROLLO—TENENC!A—F;RODUCCJON DE ESPACIOCS

El modelo de desarrolio urbanistico del AMSS ha sido no planificado y condicionado a las
necesidades de sobrevivencia especialmente la del sector informal.

Los proyectos realizados de ubicacidn 'y alojamiento en viviendas informales para este
sector, inicialmente son provisionales y despiles se convierten en parmanentes;
" asentamientos que por lo general se dan por invasién a tierras publicas, privadas,
municipales, de alto riesgo, en donde el mayor porcentaje se ha asentado en las riberas de
rios y laderas de quebradas (76%), lo que influye en ef tipo de materiales de las viviendas
(71%), en la legalizacién y en la obtencién de un titulo de propiedad (el 68% de la poblacidn
no es propietaria de la tierra que habitan y el 72% de lotes no estdn legalizados). Estos
asentamientos estdn aledafics a zonas residenciales para el aprovechamiento de fos
servicios bdsicos que en el mayor de los casos su dotacidn es parte de un proyecto politico
0 generalmente de interes politico. Otras causas que originan mds de estos asentamientos )
es la falta de politicas flexibles de vivienda formal que permita la accesibilidad a /a
poblacidn con grandes limitaciones econdmicas y el fendmeno natural ocurridoen la década
pasada (terremoto del 10 de Octubre de 1986), el cual destruyd la mayor parte de
construcciones antiguas, improvisadas, en mai estado, mal construidas y que aumentsd la
necesidad de accesara un espacio para poder tener solucidn a su problema de vivienda.
El modelo - proceso de desarrollo mds simple adoptado por la poblacidn de bajos recursos—

a partir de su asentamiento es el siguiente:
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FINANCIAMIENTO

Los programas para el financiamiento de viviendas orientadas al sect;:vr informal son de
cortoalcance y no estdn acordes a fa situacidn econdmica y socfal del pais. Las instituciones
encargadas del financiamiento estatales y privadas para estos sectores imponen requisitos
gue son tan restrictivos que no permiten algun tipo de flexibilidad ni opcién para la
funcidén social hacia la poblacién necesitadapara que ayude a ir superandosu problemdtica.
Tradicionalmente la poblacion del sector informal na ha sido sujeto ni objeto de erédito por
las instituciones de Ahorro y Préstamo, siendo el salaric que percibe esta poblacidn que
habita en sectoresmarginales una causa pn:ncipal para que no seotorguen créditos u otras
facilidades, aunque las instituciones de financiamientoencarqgadas del sector informal, han
realizado en una forma minima el otorgamiento de créditos'? para este sector, lo cual se
refleja en el porcentaje de viviendas que estdn construidas con materiales inadecuados

(71%). También ninguna forma de autofinanciamientose ha potenciado para que se propicie

la autogestién y pudieran ir generando inciuso sus propias politicas crediticias.

LEGALIDAD

El sectorinformal de la poblacion no ha sido tomado en cuenta en las distintas regulaciones,
feyes y normas del AMSS, mds que paraser sujeto de restriccionesy sanciones. Este sector
no ha sig’o objeto de estudio conciensudo y esta desatendido por parte del sector formal
en la medida de la complefidad de su problemdtica concreta.

Con esta problemdtica detectada de las variables abordadas, se llega a que el Area
Metropolitana. de San Salvador, debe reorientar su ordenamiento fisico (dreas) como
también verificar y estudiar las zonas fisicas potenciales de uso habitacional, dotacién de
servicios bdsicos, acueductos y que las municipalidades participen activamente junto a la
poblacion y ef estado mismo, en la sclucidn de los problemas méds urgentes a travéds de una

gestién mds adecuada y efectiva y de mayor alcance, mds visionario, futurista y modernista,

18. Crédhitos que en muchos casos han sido para perpatuar su astado aoisao de precariedad sunimstrdndoies
cartdn, madara de muy baja calidad, lo misso que ldmina o Acapetats, tC. en conceptc de Financiamientc y que
no len pernitird por mucho tiampo su superacidn; esio e parte de lo que sucede en los proysctos con
propdsites polfticos o sfectoraros,
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acorde a las realidades que la misma dindmica de la ciudad va marcando a través de sus

diferentes indicadores, las variables por efemplio en este estudio abordadas.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES GENERALES.

- Es necesarioincorporarlas comunidadesactuaimente consideradasilegales, al marcolegal
de desarrollo urbano del AMSS; para esto es, necesario tomar en consideracion y estudiar

detalladamente los requisitos exigidos para el proceso de insercién del sector informal al

sector formal.

- L.a legalizacion de comunidades debe apegarse a cumplimientos de verdadera funcion
social y de preferancia desfigadas en lo posible de los fines politicos, principalmente las

que se encuentran en terrenos de alto riesgo.

— Planificar y ejecutar programas intensivaos de educacion ambiental, a cada una de las
comunidades; ésto se hard a través de visitas a las comunidades de personal de promocidn
y capacitdcidén de las diferentes instituciones encargadas {gubernamentales y no
gubernamentales), las cuales incluirdn por ejemplo, educar a la poblacién para clasificar
el tipo de desecho (aluminio, orgdnicos, pldsticos, cartén, Idmina, cuero, hierro, madera,

vidrio, etc.); es decir la biodegradable y la no biodegradable o reciclable.

- Disefiar.y efecutar planes alternativos que controlen el tratamiento de los desechos
industriales que generalmente se descargan en los rios asi como la construccidn de plantas

de tratamiento para estos fines, y financiadas por las mismas industrias que realizan las

descargas.
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— Hacer verdadera efectividad en la aplicacién de normas, leyes, reglamentos,
regulaciones, ordenanzas, etc. que controle el grado de contaminacién de las aguas que se
descargan en los rios por medio de adecuados monitoreos a las diferentes industrias

tratando de reducir en io mds posible Ia contaminacion.

— Para la ejecucidn de todo proyecto debe efectuarse un estudio del impacto ambiental que
considere el drea de interes asi como las dreas de influencia en un amplio radio de

repercuciones.

- Llevar a cabo la construccién de plantas de tratamiento de aguas negras Yy aguas servidas
cuando se haga descarga libre de todos los sectores involucrados en el medio; esto.podra
realizarse de acuerdoa los programas implementados por la OPS y la UNICEF con {a gestion -
de las ONG'S, el Estado, la comunidad, la munici;oalidad ¥ la ayuda internacional, los cuales
participen activa y efectivamente en la solucién de este problema para la poblacién en
general y la de escasosrecursosprincipalmente. ANDA, debe limitarse unicamentea brindar
asesoria tecnica en la construccién de este tipo de obras y ademds brinde soluciones

técnicas cuando sea necesario

- Que el Estado vele porque las leyes referentes a la regularizacion de los automotores
responsables de ruid;a ¥ humo estén dentro de los rangos establecidas., Estos deben ser
rigurosos en la imposicion de las obligaciones a cumplir con dichos requerimientos

establecidos.

- A la poblacién en general y especialmente a la de bajos recursos, los precics de los
terrencs disponibles para “edificar” y habitat, se les impasibilita adquirirics debido a su
baja capacidad de pago; por eso, es necesario y urgente contar con un plan regulador de
los precios de estos terrenos donde estdn ubicados con todas las caracteristicas de

desfavorables e inapropiados, en las diferentes zonas del AMSS; ésto ayudaria a ir
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solventando ef problema de acceso a la tisarra de este sector de fa poblacién; a la vez

erradicarfaen lo posible la invasién de terrenos peligrosos que son ocupados en forma

ilegal.

~ £s necesario brindar asesoria técnica y capacitacién para el mejoramiento de vias de
circulacion interna en las comunidades, y superar el actual deterioro que tienen,
procurando construir mejores y eficientes drenajes de éstas, y asi la comunidad pueda

efecutar y realizar ef continuo mantenimiento de estas

- Reestructurar las politicas de financiamiento, readecuando criterios para que estas se
vuelvan mds flexibles en ef otorgamiento de créditos a los sectores de bajos recursosy que
estos puedan ser verdadedos sujetos de créditos y poder alcanzar mejores condiciones de

habitabilidad y consecuentemente mejores condiciones de vida.

- Se les incita a las instituciones siguientes, ILP, encargada de la legalizacion de
tierras parala poblacién del sector informai; FIS, encargado de proyectos de mejoramiento,
FUNDASAL, encargada de la construccion de vivienda minima, FONAVIPO, encargado de
créditos para la poblacidn del sector informal, etc., que unan esfuerzos para la elaboracién
de planes estrategicos, formulacién de nuevas politicas, etc. en vias de solucidon de la
' problemdtica en las comunidades del AMSS, las cuales serdn ccordinadas por las

municipalidades y las comunidades através de su junta directiva.
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RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA MUNICIPALIDAD.

- Las municipalidades de cada uno de los departamentos o municipios del pais promuevan
programas desde su propia perspectiva ante el Estado, para la generacién de mds y
diversificadas fuentes de trabajo, evitando asi la emigracién a San Salvador y permitiendo
la descentralizaciény una mejor distribucién de la poblacién y desagravarla concentracion

poblaciorial en el AMSS.

- @estionar y promover politicas sectoriales, que involucren al sector productivo e
industria de vivienda, para recolectar un porcentaje del monto total de los proyectos los
cuales seran obtenidos por medio de impuestos establecidos de acuerdo al tipo del mismo,
¥ asi crear fondos destinados para el mejoramiento de las comunidades de més escasos

:

recursos incluyendo marginales.

- Gestionar la elaboracidne implementacidn de planes que establezcan rehabilitarlas zonas

de los asentamientos para poder asegurar asf su desarroflo planificado o adecuado.

- Hacer mds efectivos los programas de ayuda mutua ampliando fos criterios de dotacién de
recursos (materiales de construccién, varios, ete.) que beneficien el mayor sector de la

poblacidn de las comunidades y se oriente el desarrolio planificado del AMSS.

— Llevar a cabo programas o planes estrategicos de recoleccidn de basura como
concientizacion que estén a cargo de las municipalidades del AMSS. Estos programas
incluirdn la colocacion de contenedores publicos en puntos estratégicos, cercanoso en las
comunidades en las que es dificil el acceso de camiones recolectores y actualizacién de

rutas de recoleccién previo a un estudio técnico.

— Elaborar planes adecuados para el tratamiento de los desechos sélidos recolectados, dstos

se realizardn primeramente con la educacién de la poblacién, luego tener procesos de
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reciclaje adecuados.

- Vigilar ef tratamiento que se d4 a la basura en los rellenos sanitarios que sea el adecuado

e integrarse un consejo municipal con ISDEM a plantear proyectos de cc;n junto para esta

problemdtica.

RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LAS ONG'S

~ Implementar programas de capacitacion técnica dirigida a la poblacién de las
comunidades. Los cuales se pueden promover a traveés de instituciones como: F EPADE,
CASALCO, FUSADES, etc., para que la poblacién pueda accesar a trabajos mejor

remunerados y vayan gestionando su propio bienestar.

— Lasinstituciones u organizacionesque brindan ayuda en la solucién de los problemas que
enfrentan /las comunidades, deben tomar en cuenta que pioritariamente el beneficio social

debe predominar sobre fines politicos.

RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LLAS COMUNIDADES
— Gestionar a través del Ministerio de Educacion 1a creacién de programas que incentiven

a la poblacidn su incersidn a la educacidn para que obtengan un nivel educativo que esté

acorde a ias exigencias que impone la sociedad.

—~ Propiciar la organizacién comunal, y esta debe gestionar ante la municipalidad Ia
realizacién de estudios de factibilidad para la dotacién de los servicios piblicos por parte
de las instituciones encargadas de brindarios, esta dotacién debe considerar lo siguiente:
el servicio debe ser domiciliar, agua potable, energiaeléctrica; el servicio de alcantarillado
debe conectarse directamente a la red madre para fas comunidades que se les sea factible

Y a las que no sean factibles realizar un estudio y el disefio de una planta de tratamiento
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no mecanizado, para tener opcion de descargar directamente a los rios y quebradas del

AMSS.

~ Gestionar ante las organizaciones del Estado la creacién de planes y mecanismos
reguladoresque flexibilicen el procesode letimar la propiedad, obtener vivienda adecuada,

ser sujete de crédito, accesar a servicios bdsicos, recoleccién de desechos sdlidos, etc..

- Promover su gestion participativa através de las municipalidades y priorizar los
problemas e ir planteando las soluciones mds urgentes, y eliminer la actual pasividad en

que se encuentran.

= Promover su autogestion creando fondos para formar grupos cooperativistas y.se

beneficien de un autofinanciamiento con sus propias politicas crediticias.

RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

- Que Las instituciones encargadas de dotar los servicios pablicos a la comunidad deberian
crear politicas internas mds flexibles para dar mds opcidn de suministrar los diferentes
servicios bdsicos al 5ector de bajos recursos, principallqente en materia de leyes,

reglamentos, ordenanzas, stc..
- Que el Ministerio de Educacién promueva programas educativos a las comunidades con

estrategias de llegar directamente a las mismas y poder permitir-mds efectivamente

educacidn escolar desde kinder y bdsico prioritariamente.
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ANEXO 3 )
INVENTARIO DE COMUNIDADES.

COMUNIDAD No. DE FAM, HABITANTES
1. CANTON EL CARMEN 261 1305
2. JOSE CECILIO DEL VALLE* 200 800
3. SAN PABLO* 55 220
4. CRISTO REDENTOR | REDENTOR | 200 800
5. CRISTO REDENTOR |1+ 4 176
I
6. LAS LAJAS PTE.* 104 520
7. EL PRADO* 123 615
| & sTa. EDUVIGES | 18 0
9. LAS MARGARITAS 32 160
10. STA. EDUVIGES I 200 1000 1
11. ROSALINDA* 12 : 60
“ 2. VALLE DE 0RO e 63 315
13. VALLE DE ORO i1* 24 120
14. PRADERA I* 139 695
| 15. LAS. LAJAS OTE.* 150 800
16. SAN ANTONIO ABAD* 25 125
68 340

[ 17. SAGRADO CORAZON*
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18. 12 DE OCTUBRE® 62 310
19, NUREZ ARRUE 120 600
20. ITSMANIA* 66 330
_ N
21. SAN JOAQUIN 60 300
22. EL ROSAL 55 275
23, EL REFUGIO 22 110
24, EL PARAISO 12 60 '
25, SAN JOSE DE LA MONTARA* 36 180
26. VALDIVIESO 18 90
27. BAMBULAR* 160 800 ‘
28. CONT. REST. CHELE'S** l
29, EL PROGRESO I+ 45 225 '
30. MIRAMONTE**
31. PALOMO™ 32 160 |
32. SAN LUIS 111+ 75 375
33. STA. TERESA®*
34, ATONATL* 200 1000
“ 35. LAS TERRAZAS**
355 1775

[36. TUTUNICHAPA |

134



} 37. TUTUNICHAPA 11# 145 790 ]
h 38. EL SOCORRO** I
39, ADESCO 6 DE MAYO® 140 810 !
40. 1SIDRO MENENDEZ* 52 260
41. SAN JOSE [/+=
42. SERPAS*»
| 43. SAN RAFAEL**
44. SAN JOSE DEL PINO 45 225
45. STA. MARTA 52 245
46. DON RUA**
47. HERMOSA PROVINCIA* 130 650 |
48, SAN MIGUEL [ TO**
49. MINERVA* 109 545 ,
Lso. TUTUNICHAPA IV 250 1250 I
51. ADESCO LA ESPERANZA®*
52. 3 DE MAYO* 123 615 |
53. TUTUNICHAPA I11* 175 777
54, SANCHEZ I+ 36 180

55. SIN NOMBRE**
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| 56.L0S ANGELES**

h 57. AYALA*+

58. SIN NOMBRE**

59. SANCHEZ I 1*

19 95
60. GUATEMALA#*
61. DORMITORIOS PUBLICOS**
62. LA ISLA ** w
| 63. CRISTINO GARAY* 20 100
64. LA ISLA /1% - 75 375
65. STA. CECILIA* 109 545
| |
66. IBERIA “C"* 110 550 "
| 67. CABARAS POL. DE HDA. #* h
68. PREDIO POL. DE HDA.** I'
69. RENSON#** '
; |
70. IRCA**
71.IBERIAA Y B 1050 5250 I
72. DON BOSCO 400 2000
73. INDEPENDENCIA [* 45 225
74. TERRENO PUENTE 220 1100
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75. FINAL AVENIDA PERAL TA* 400 2300
76. LA CHACRA 40 200
|
77. QUINONEZ PRIVADO 485 2425
78. QUINONEZ MUNICIPAL 210 1050
79. EL CARMEN* 55 275
80. CASITAS DEL CORO* 33 175
81. SAN LUIS PORTALES 160 800
| 82. CORO VIEJO Y NUEVO 200 1000
83. AV. PERALTA I 56 280
84. SOLIS* 26 130
) 85. LA CONSTANCIA 310 1550
86. 4 DE MAYO* 34 170
| 87. CALLEJON CARAS»» 4'
88. TINETT/» b
pyr— ;
| 90. TINETTI 1 140 700
91. SAN RICARDO* 24 170
92. BOLIVAR* 140 700 w
93. ARENALES* 34 170 |
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11 CISNEROS LETONA*+*

112. EL REFUGIO==

94. EL GRANJERO | 203 1015
95. FENADESAL SUR B 120 600
|
96. FENADESAL SUR Ax 70 350 ’
. 97. PARAISO* 28 140 —"
98. LOURDES* 16 80
99. FLORIDA 148 740
100. LAS MARGARITAS**
101. STA. MARTA / 40 200 "
102, STA. CARLOTA 15 525
Lma. CHINAS** 1
Ln:u. EL SALTO*x

|
105, AMAYA** <|
I 106. LA VEGA® 28 140
107. TEMPISQUE 11+ 17 85
} 108. OJO DE AGUA* 67 335
109. CUZCATLAN* 40 250
l 110. SAN FRANCISCO 201 1005
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113. LA ISLA I# 78 390
114, MIRIAM* 20 100
115. TRUJILLO* 114 570 JI
i
116. S0SA* 11 52
122. COLFER* 55 535
123. LAS ROSAS** |
124. DARIO GONZALES* 150 750 |
125. MINERVA**
126. POLVORIN#*x ,
Lrez MODELO I+ 21 105
Lrea. NICARAGUA 111% 56 280
I 125. Lomas DEL Garrosoxs
130. NICARAGUA 11 125 625
h:ﬂ. MODELO 11+ 140 700
132. EL CAMPITO* 62 310
! 133. LOMAS BLANCAS*
150 750

l 134. MODELO 111+

tss. MODELO#*

136. LOMAS BLANCAS |#+
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|

taz EL CARITO* 45 280 u
| 138. CANTERA ARAGON 1/ 320 1600 5
140. SAN RAFAEL |* 68 618
'L 141. CANTERA ARAGON [= 100 512
142. VILLA CONCORDIA 267 1335
143. RPTO. SAN PATRICIO* 130 650
144. DOLORES 700 3500
| 145. EL MANGUITO=s - ‘”
]
146. DIAGONAL HUIZUCAR* 50 265
147. SIN NOMBRE=*
, .
148. LA FORTALEZA 2500 12500
150. MONTECARMELO* 123 615 #\
151. MONTESANTO**
152. BAMBU 1V* 8 490
' 153. BAMBU | 36 180 '
154. DINA® 12 60
L 155. BAMBU 11+ 111 555 |
156. BAMBU 111* 41 206
157. PIEDRA DE ORETH* 30 150
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158, ASUNCION*

85 425
159, ARBOLEDA**
160. PAPINI* 67 325
161. MICHEL IN*x
162. SANTE FE* 36 180
163. FLOR BLANCA**
164. PREDIO GIMNACIO NAC. **
165. LA PEDRERA**
|
166. LA PEDRERA SUR™ 41 270 1
h&?. BAMBU 111+ 38 190 l
168. SAN MATEO* 52 260 J
“ 169. ALTOS DE SAN FRANCISCO* 97 485
| 170. SANTA FE* 45 225 |
171. PALOMO** - —
" 172.-EL MANGUITO 221 1326 1
173. LAS PALMAS 112 448 ' |
l{ 174. EL MANGUITO SUR» 58 248
175. 10 DE OCTUBRE* %0 750

175. ARENAL MURCIA#*»

——
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* Comunidades seleccionadas segiin disefic muestral.

176. ADESCO ROMA* 170 985 "
I( 177, EL PROGRESO 11+ 24 120
178. 5 DE SEPTIEMBRE* 54 270 i
179. LA MASCOTA* 141 710
[ 180. CORAZON DE MARIA 233 1165 J

** Comunidedes que han dessparecido segtin Gerencia de Accidn Social de Ia alcaldia de

San Salvador. -
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ANEXO 4.
DISENO DEL PLAN DE TABULACION
Las tablas de tabulacion han sido disefiados de las siguientes tres formas: pregunta simple,

preguntacruzada y datos de correlacién, mastrando a continuacidn el tipo de cada uno de

los cuadros de tabulacién disefiados que se utilizardn.

EJEMPLO DE TABLA - TABULACION DE PREGUNTAS SIMPLES.

{TOT| % |

1
¥

TOTAL { ij‘I 00 ‘[‘

EJEMPLO DE TABLA TABULACION DE PREGUNTAS CRUZADAS

@ (alo O]

DPCION a b c
TOTAL Z TOTAL TOTAL Z be TOTAL

53

a|n |00

- % TOTAL | : |

EJEMPLO DE TABLA TABULACION DE DATOS CORREL ACIONADOS.

CONCEPTOD SALARIC-EDUCACIO [CANTIDA % OBSERAVACION
MENOS DEL MINIMQ
10 MINIMO

MAYOR DEL MINIMO

DESEMPLED
NIVEL BASICO

EOQUCACION TERCER CICLO
BACHILLERATO

INO ESTUDIAN Y
NUNGA HAN RECIBID
ESTUDIO

ADULTOS
{15-60 ANOS)
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ANEXO 5
TABLA DE VALORES PARA "Z" .

Tabla A
Areas bajo la curva normal
tipificada de 0-a Z

L 0 1 2 3 4§ H 6 (N 8 g

0,0 00000 00040 00080 00120 00160 00199 00239 60,0279 00319 0,0359
Q.1 0,098 0,038 0,0478 00517 0,0557 00596 0,0636 00675 0,07t4 00754
02 0,0793  0,0832 00871 0,910 0,0948 0.0987 0,1026 01064 0,1103 0,141
0,3 01179  0,1217 0,255 0,1293 0.1331 01368  0,1406 10,1443  0,1480 0,1517
0,4 0.1554 Q1551 0,1628 0,664 01700 0,1736 0,1772  0,1808 0,1B44  0,1879
0,5 01915  0,1950 0,185 02015 02054 02088  0,2123 02157 02190 02224
0,5 02258 02291 02324 02357 02389 02422 02454 02486 02518  0,2549
0,7 02580 02612 02842 02673 02704 02734 02764 02794 02823 02852
0.8 02881 0,2910 02939 02967 02996 03023 03051 03078 03166 03133
0,9 0.3159 03186 03212 03238 03264 03289 03315 10,3330 03365 03389
1,0 03413 03438 03481 03485 03508 03531 03554 03577 03599 03621
L1 03643 03665 03686 03708 03729 03749 0,3770 0379% 03310 03830
12 03849 03869 03888  0,3907 0,3925 03944 03962 073980 03997 042015
1.3 04032 04049 04066 04087 04099 04115 04131 04147 041582 04177
1,4 04192 04207 04222 04235 0,4251 04265 04279 04292 04306 04319
1.5 0,432 04345 04357 04370 0,4382 04394 04405 04412 04429  0,444)
1.6 0452 04463 04474 04484  0,2395 04505 04515 0,4525 04535 04545
1.7 04354 04564 04573 04582, 04591 04599 04608 04616 04625 04633
18 04641 04649 04656 04664 04671 0.4678 04686 04693 04699 04708
1,9 04713 04719 047260 04732 04738 04744 04750 04756 04781 04767
2,0 04772 04778 04783  0,4738 04793 04798 04803 04808 04812 _ 04817
2,1 04321 04826 04830 04834 04838 04842 04846 04850 04354 04857
22 04861 04864 04368 04871 04875 04878  0,488]1 04884 04837 04890
]2 0,433 04896 04838 04901 04504 04906 0,409 04911 04913 04916
24 04918 ° 04920 0492 04925 04927 04929 04931 04932 04934 04936
L I - 04918 04540 04%41 0,494 0,49%45 04946 04948 04945 04951 04952
26 04953 04955 04956 04957  0,4959 04960 04961 04962 04963 04964
T 04965 04966 04967 04968 04969 04970 04571 04972 04973 04924
28 04974 04975 04976 04977 04977 04978 04979 04979 04980 0.498]
9 04981 0,4982 04982 04983 0,4984 04984  0,4985 0,4935  0,4986 0,4986
3.0 04987 04987 04937 0,4988 0,4988 04989  0,4989 04989 04990 0490
kN 04590  0,4991 04991 0,4591 04992 04992 04992 04992 04993 * 0,4993
32 04993 04993 049  0,4934 04994 04994 D4994 04995 04995 0,4995
33 1. 04995 04995 04995 04596  0,4996 04596 04396 049596 04996  0,4997
34 04997 - 04997 04997 04997 04597 04997 04597 04997 04997  0,4998
13 04998 04598 04998 C4998 0,4998 04998 04998 04998 04998 0498
3,6- 04998 04598 00,4999 04999 04599 04999 04999 0499 04999  0,4999
37 04599 04599 04999 04999 04999 04999 - 04999 04993 04995 04559
38 04999 04999 04999 04999 04999 04999 04999 04999 04999  0,4999
39 0,5000, 0,5000 03000 0,500 05000 05000 0,5000 0,5000 0,5000 0,5000
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ANEXO 6

DISENO FINAL DE LA ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

NOMBRE DE LA COMUNIDAD:

CODIGO

INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO

l.— POBLACION-POBREZA-EDUCACION

1. RECOPILACION DE DATOS DEL GRUPO FAMILIAR3456 7839 10 MAS

No. CLASIFICACIC | TIPQ DE SALARIQ

SEGUN EDAD jTRABAJQ OiA SEMANAL

QUINCEN

MENSUAL

EDUCACION
ULTIMC GRADQ APROBAD

1.1 CODIGO DE CILASIFICACION SEGUN EDAD:
a. entreQy 16 ANOS: NINOS
b. Entre 17 y 60 ANOS: ADULTOS
c. Mds de 60 ANOS: ANCIANOS
1.2 CODIGO DE EDUCACION:
a. BASICO (1ero.-6to.)
b. TERCER CICLO (7mo.-8no.)

C. BACHILLERATO
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d. NO ESTUDIA

1.3 CODIGO DE SALARIO:
a. MENOR DEL SALARIO MINIMO
b. IGUAL AL SALARIO MINIMO
c. MAYOR DEL SALARIO MINIMO
d. NO TRABAJAN

I1.~ VIVIENDA~TENENCIA-L EGAL [DAD

1. LA POSESION OE SU LOTE ES:
a. PROMESA DE VENTA __
c. ALQUILER __

8. OCUPACION ___

b. COMPRA ___

d. DONACION ___

2. HACE CUANTOS ANOS VINO UD. A VIVIR A ESTE LUGAR:

a. MENOS DE 5 ANOS
c. MAYOR DE 10 ANOS ___
3. DE DONDE LLEGO:

a. DEL INTERIOR DEL AMSS __

b. ENTRE 5 Y 10 ANOS __

b. OTRA COMUNIDAD DEL. AMSS___

c. OTROS __
4. ESTA LEGALIZADO SU LOTE?
a sl ___
5. TIENEN JUNTA DIRECTIVA
6. AREA APROXIMADA DE LA VIVIENDA :

7. HACINAMIENTO

-

ESPECIFIQUE:
b. NO___ c. EN PROCESO ___
a sl b.NO___
M= M= M2
a. Sl b.NO___
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{H.—~ SERVICIOS BASICOS

1. EL AGUA QUE UD. CONSUME EN CASA LA OBTIENE POR:

a. DE NACIMIENTO __ b. DERIO __

c. DEPOZO___ d. DE CANERIA __
e. LA COMPRAN ___ f. OTROS ___
ESPECIFIQUE

2. LOS DESECHOS HUMANOS UD. L.OS DEPOSITA EN:
a. FOSA SEPTICA ___ b. LETRINA ABONERA ___
€. POR ALCANTARRILLA d. ESPACIO ABIERTO ___
3. LA BASURA, PARA DESHACERSE DE ELLA UD.:
a. LA QUEMA ___ b. LATIRAAL RIO __
. LA TIRA AL BARRANCO ___ d. LA ENTIERRA ___
€. PASA EL. TREN DE ASEO.___
6.3 CADA CUANTOS DIAS:
at1DIA___ b. 2DIAS ___

c.3DIAS

IV.— FINANCIAMIENTO

1. HA RECIBIDO FINANCIAMIENTO a.Sl__ b. NO___
a.1 PARA QUE :

a LETRINACION __ b. SERVICIOS BASICOS __

c. COMPRA DE LOTE___ d. VIVIENDA __

e. NINGUNO ___ ESPECIFIQUE:
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ANEXC 7
GUIA DE OBSERVACION.

1. DESCRIBA LOS MATERIALES CON QUE ESTAN CONSTRUIDAS LAS VIVIENDAS DE LA

COMUNIDAD.
a. BAHAREQUE __ b: LAMINA __
c. CARTON ___ d. MIXTO ___
e. MISCELANEO ___ £ ADOBE __
2. CUENTA LA COMUNIDAD CON ENERGIA ELECTRICA: a SI __ b. NO__

3. DESCRIBA LAS CARACTERISTICAS FISICAS QUE PRESENTA EL SUELO DE
LA COMUNIDAD:
a: TOPOGRAFIA DIFICIL b. TOPOGRAFIA REGULAR __ 19
4. CUANTAS SON LAS VIAS DE ACCESO A LA COMUNIDAD: _
5. COMO SON LAS VIAS DE CIRCULACION EN LA COMUNIDAD:-
a. PEATONALES ___ b. VEHICULARES ___
6. LAS CONDICIONES DE LAS VIAS DE CIRCULACION SOA{:'
a. BUENA ___ b. REGULAR ___
c. M{\LA_
7. LAS CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIAS DE CIRCULACION SON-
8 DE TIERRA ___ b, BALASTRADA ___

C. ADOQUINADA d. PAVIMENTADA ___

19. La topografia atficil sxta constituida por los terrenca erosionados Yy por taludes criticod.

-
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8. EXISTEN ZONAS RECREATIVAS EN LA COMUNIDAD:

‘ a sl b. NO

ESPECIFIQUE:

9. TIENEN ESCUELA EN LA COMUNIDAD:

a sl b. NO

a.9 HASTA QUE NIVEL ATIENDEN:

a. BASICO __ _ b.TERCER CICLO ___

10. TIENEN CASA COMUNAL: a S b. NO

11. EXISTEN BOTADEROS ILEGALES DE BASURA EN LA COMUNIDAD:

as___ . b. NO
12. PASA ALGUN RIO POR LA COMUNIDAD: a. Si b. NO
a.12 LAS CONDICIONES DE ESTE RIO SON-
a. CONTAMINADO POR AN. ¥ A. SERVIDAS

b. CONTAMINADO POR BASURA ___
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PROPUESTA TECNICA

Considerando que el Area Metropolitana de San Salvador ha atravesado por una diversidad
de probfemas en su desarrolio urbanistico y que de acuerdo al estudio bibliogréfico,
trabajo de campo, diagnosticos y resulftadosobtenidos, se reflejala probiemdtica como por
efemplo: el acelerado crecimiento poblacional, ineficiencia en la cobertura y dotacién de
servicios bdsicos, vivienda precaria en zonas de alto riesgo, bajo nivel escolar de Ia
poblacion de las comunidades y baja remuneracion por el tipo de empfeo, alto porcentaje
de ilegalidad de lotes en las comunidades, afto grado de contaminacicn del medio ambiente,
vias de circulacién en malas condiciones, politicas de financiamiento muy restrictivas y
fuera de realidad, leyes y reglamentas obsoletos; problemas que astdn tipificados en las
variables o conceptos abordados que conforman la ciudad del AMSS.

Para contribuir a la planificacidn urbanistica del AMSS es necesariopresentar los aspectos
mds relevantes en este estzrdio, pa}'a que sean tomados en cuenta por las personas e
instituciones involucradas en el desarrollo planificado y en una manera conjunta se
unifiquen esfuer;zos para irse resolviendo problemas de acuerdo a fo planteado en flas
conclusiones y recomendaciones propuestas, las cuales serdn en un periodo a corto,
mediano y largo plazo.

Es importante recalcar, que los sefialamientos especificos apuntados en la propuesta
teécnica son los aspectos donde se tiene que trabajar el desarrolio planificado para ir
reélw‘endo la problematica del AMSS; pero tambien se tiene que las conclusicnes y
recomendaciones contienen el mayor planteamiento de fa problemdtica, lo que no se puede
dejar de lado, asi mismo, es en el cuerpo del trabajc donde estdn los diagnosticos y el
trabajo de campo; todo esto forma Ia deteccidn y planteamiento de problemas y las vias de
solucidn para un mejor desarrollo def AMSS.

A continuacidn es presentada la propuesta téchica desarrolladaen base a la problemdtica

detectada:
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POBLACION
EDUCACION-POBREZA

VIVIENDA

SERVICIOS.
BASICOS(A P.A N~
Recoleccidn do
baaura)

MEDIO ANBIENTE

! VARIABLES I PROBLEMATICA

~El acelerado crecimiento
poblacional por la amigracidn en
busca de empleo, educacidn,
dotacidn de servicios bdsicog,stc.

-Precariedad en las viviandas de
las comunidadeas

-Hatoriales inadecuados,

como: bahareque, cartdén, ldmina,
miscalanecs y otros

-Ineficientes por su
cobertura,suministro y calidad

-Altr contaminacidn de rfos y
quabradas, atmssfera,
ete.,;excesivo ruido y expulsion
de humo par autcmotores,
deforestacidn y erosisn da
suolos; dagradacidn cast
irrevarsibie

~Crear programas de capacitacién técmca
airigida a la poblacidn de las comunidadses
marginales

-Elaborar programas que incentiven a la
poblacidn que habita en las comunidadas,
su insercidn a la educacion para mejorar
su nfvel ascolar

~Descentralizar ol AMS3 en lo referente a
ia poblacidn, comercio, industria,etc., para
una mejor distribucidn poblacional

~Promover la ayuda internacional para la
donacidn de materiales adecuados y hacer
mis afectivo y de mayor alcance la
ayudua mutua en el majoramiento o
canstruccidn de sus viviendas,
arigntdndolos tambidn con agesgria
tdcnica

-Realizar estudios de factibilidad tdemica
para la dotacidn de los sarvicios bdsicos
come A.P. domiciliar, A.N., A.LL., anergia
aléctrica y recoleccidn de basura

inpacto aabiertal ponisndo en prictica
lag regulacionas hasta hoy aartidas
-Efecutar progranas intensivas de
aducacidn ambiental para 1a poblacién en
ganeral

~-Cumplir 1as layes raglanamntos y
recomendaciones refersntes al aedic
ambiento

o

PROPUESTA TECNICA '

-Hacar astudics continuog sobre af -

-
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VIAS DE
CIRCULACION

MODELOS DE
DESARROLLO-
TENENCIA-
LEGAULIDAD ¥
PRODUCCION DE
ESPACIOS

FINANCIANIENTO

-Malaa condiccrones por ou
congtruccidn con saterirics
inedecuados y an terrapas da
dificil topografia

—-Orenajes inadecuados quea san
utitizacos tamiren pars avacuar
aguas de uso domdstico

~-Ho existe un modeio plamificado
do dasarrolio; o] unco sodelc es
al que adopta la poblacién en
general

=E] mayor porcentajys de lotas
agtd en condicionas deo itegalidad
-Leyes, roaglamamntos,
regulaciones fuera de realidad,
obsalatos y no incluyan al sector
infor aal de la poblacidn
—-Habifitacidn de espicias en
zanas de alto riesgo como riberas
de rfos y laderss ds quebradas

~Las Asociacionas de Ahorro y
Pregiaso no ottw qgan crddito a Ia
poblacién dal sactor imfor-mal
~-Los programas de
financiasanto ayecutados por
parte do Iag instituciones
ancargades de brindar craditos
al sactor inforaal son ds corto
alcance, por In cobartiurs .
brindada, debido a los requisitos
rastrictivos que estos imponan

' ~8rindar asesoria técmica para la

cangiruccidn de mejores vias de
circulecidn an lag comunidades

~Elaborar e implementar planes
satropolitanos que esten en concardancia
con el crecimierntn urbamistico con visidn
futurista

—-GCrear poMticas y requisitnos sds flaxibles
para imiciar el procese da lagalizacion, 1o
cual debera ser gin fines palfticos
~Elaborar a implesantar planes para
rehabilitar Zonas de alto riesgo, en las
cuales sa ancuantran asentadas fa
sayoria do comunidades dal AHSS

-Restructurar las polftices de
financiasionto para qua esta se vualvan
ads Flaxibles
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