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INTRODUCCION

Por mandato constitucional, la tarea actual del Ministerio de Educacion es cumplir los objetivos

propuestos en la educacién nacional y descentralizar en accién organizacional a través de la

planeacion, organizaciéon, direccién y control de todas las actividades que realizan las Direcciones

Departamentales de Educacion en beneficio de la comunidad educativa.

El capitulo 1 presenta la informaciéon recopilada sobre los aspectos tedricos fundamentales para

la comprension del tema de investigaciéon: “Propuesta de creacion de la unidad de Control y

Seguimiento del presupuesto escolar de los Consejos Directivos Escolares (CDE), Asociaciones

Comunales para la Educaciéon (ACE)y Consejos Educativos Catélicos Escolares (CECE) de la

Direccion Departamentalde Educacion de San Vicente, periodo 2008".

En elcapitulo 2, se describe la metodologia que se utilizé en el desarrollo de la investigacién, se

menciona el método de investigacion, tipo de investigacion, poblacién investigada, unidades de

estudio; ademas, las técnicas documentales y de campo que se utilizaron para recolectar los

datos y la forma de como se procesé, presenté y analizé la informaciéon obtenida mediante los

instrumentos entrevista, cuestionario y listas de cotejo.

Elcapitulo 3, muestra la situacion actual del controly seguimiento del presupuesto escolar de los

organismos de administracion escolar, obtenida a través de la investigacion de campo y el

analisis de los resultados obtenidos a través de tablas estadisticas, que muestran el desarrollo



practico de las funciones realizadas por las personas responsables de las unidades relacionadas

con los organismos CDE, ACE y CECE y miembros que intervienen en las actividades

administrativas financieras internas de los organismos.

Finalmente, en el capitulo 4 se establece el plan de intervenciéon y la propuesta para la creacién
de la unidad de control y seguimiento del presupuesto escolar de los Consejos Directivos
Escolares, Asociaciones Comunales para la Educacion y Consejos Educativos Catolicos

Escolares.

El plan de intervencién muestra los objetivos, estrategias y actividades necesarias para el

desarrollo de la propuesta de solucién a la recomendacion seleccionada por el grupo

investigador; ademas, establece eltiempo, espacio, metodologia y responsables de su ejecucion.

En la propuesta de creacion de la unidad de control y seguimiento se establecen los elementos

fundamentales para la implementacion y desarrollo de las evaluaciones de actividades

administrativas financieras, se define la estructura organizativa de la unidad, planeaciéon del

trabajo, procedimientos e instrumentos requeridos para su ejecucion.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

Y ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR

1.1 Antecedentes del Ministerio de Educacion en El Salvador.
1.1.1 Reformas en el Sistema Educativo Nacional.
1.1.2 Marco legalde las Reformas Educativas.
1.2 Generalidades del Ministerio de Educacion.
1.2.1 Estructura organizativa actual del Ministerio de Educacién.
1.2.3 Unidad de Awuditoria Interna.
1.2.3 Base legal aplicable por el Ministerio de Educacion.
1.3 Antecedentes de las Direcciones Departamentales de Educacién en ElSalvador.
1.3.1 Surgimiento de las Direcciones Departamentales de Educaciéon.
1.3.2 Antecedentes de la Direccion Departamentalde Educaciéon de San Vicente.
1.3.3 Generalidades de la Direccion Departamentalde San Vicente.
1.3.4 Estructura organizativa de la Direccién Departamentalde Educacién de San Vicente.
1.3.4.1 Organismos de administraciéon escolar.
1.4 Controly seguimiento realizado por el Ministerio de Educacion a los organismos (CDE, ACE y
CECE)en elarea administrativa financiera.
1.5 Procedimientos de fiscalizacion de entidades relacionadas con los organismos de

administracion escolar (CDE, ACE y CECE) en las actividades adm inistrativas financieras.
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RESUMEN

Este capitulo contiene los aspectos teéricos fundamentales para la elaboraciéon de la “Propuesta

de creacion de la unidad de Control y Seguimiento del presupuesto escolar de los Consejos

Directivos Escolares (CDE), Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE) y Consejos

Educativos Catoélicos Escolares (CECE) de la Direccion Departamental de Educaciéon de San

Vicente, periodo 2008".

Se incluyen los antecedentes del Ministerio de Educacion, Direcciones Departamentales de

Educacion y Organismos de Administracién Escolar en EIl Salvador, contiene datos histéricos,

reformas y desarrollo del Ministerio de Educacién. Cada uno de estos argumentos es la base

para explicar el surgimiento de la Direccion Departamental de Educacion de San Vicente, y los

respectivos organismos de adm inistracion escolar.

Por ende, las Gltimas reformas realizadas en la educacién nacional involucra a la comunidad

educativa en la gestion y administracion de los recursos financieros. En este sentido corresponde

al Ministerio de Educacién en conjunto con la departamental controlar la descentralizacion de

fondos hacia cada organismo y promovereladecuado usoy manejo de los mismos.

Ademas, se da a conocer los aspectos de control y seguimiento realizados por el Ministerio de

Educacién relacionados al &rea administrativa financiera y los procedimientos de fiscalizaciéon de

instancias que intervienen ante una malversacion de fondos o mala aplicacion de la normativa

que rige a los organismos de adm inistracién escolar CDE, ACE y CECE.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL MINISTERIO DE EDUCACION,DIRECCIONES

DEPARTAMENTALES DE EDUCACION YORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR

11 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN EL SALVADOR

A principios del régimen republicano, el 8 de octubre de 1832 el gobierno del Estado de EI
Salvador, estableci6 de conformidad al primer reglamento de ensefianza primaria, que en todos
los pueblos del pais que tenian municipalidad, debian tener escuela de primeras letras y la
vigilancia de éstas estaria a cargo de una junta departamental compuesta por el gobernador,
regidor, decano, cura y dos vecinos honorables. El financiamiento de las escuelas corria a cargo

de la alcaldia y contribuciones realizadas porlos padres de familia'.

En el afio 1841 se cre6 el puesto de Inspector General de Primeras Letras y la Junta de

Instruccion Publica, regida por el Ministro de Gobernacién?.

En 1861 se decretéo el segundo reglamento de instrucciéon, el cual obligaba a tener escuela en
lugares que existieran 500 habitantes; a raiz de esto, surge la escasez de docentes que originé la

creacion de escuelas normales.

"Ministerio de Educacion, “Reforma Educativa en Marcha, Un Vistazo alpasado de la Educacién en EIl Salvador”, San Salvador,

Impresos URGENTES S.A.DE C.V., Pag. 14.

2Ministerio de Educacion, Obra citada, Pags. 14 - 15.
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El tercer reglamento consisti6 en la instruccion de la educaciéon integral, se dio en tiempos del

gobierno del Mariscal Santiago Gonzéalez, en el afio de 1873, donde se pretendia que Ia

ensefianza de las escuelas no se limitara a la instruccion del entendimiento, sino que

comprendiera el desarrollo armo6nico de todas las facultades delalma, sentidos y de la fuerza del

cuerpo?’.

Con el Gltimo reglamento la educacién nacional experimenté cambios que fueron desarrollandose

a medida se implementaban, ddndose luego reformas educativas; que marcan el desarrollo

laboral del individuo, la educacion no puede divorciarse del trabajo; pero este, no es productivo

Gnicamente en términos mercantiles. El trabajo vincula al hombre consigo mismo, con los demas

y con su medio, que conlleva a la realizacién humana. Por esta razén, la relacién educacién -

trabajo no debe limitarse al éxito en el mercado laboral, ni transformar a los trabajadores en

dependientes de las maquinas.

111 REFORMAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Toda reforma indica “Un cambio radical en los fines, en los métodos de una organizaciéon o un

régimen. Es radical porque comienza en los fundamentos, se extiende a las estructuras y toca los

fines y métodos con el propésito de reestructurary mejorar la sociedad”*.

Slbidem, Pag.18.
“Carlos Gilberto Avalos Coto y otros, “Influencia que tienen los aspectos administrativos de las Asociaciones Comunales para la

Educacion (ACE's) en el desempeio docente en las escuelas EDUCO de los distritos 09-08 y 09-03 del Departamento de

Cabafias”, San Salvador, Editorial UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, 1998, Péag.21.
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En el siglo pasado se realizaron cuatro reformas a la educaciéon, las cuales modificaron el sistem a

educativo del pais. Desde el afio 1939 existe en EIl Salvador intentos de una modernizaciéon o

mejoramiento del Sistema Educativo, empieza la autonomia del Ministerio de Educacion; el cual

estaba absorbido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion Publica?.

Elmayor movimiento en la historia de la educaciéon, es la reforma educativa de 1940, en tiempos

del General Maximiliano Hernandez Martinez, fue acompafiada de nuevas ideas pedagdgicas

que innovaron, estructuraron y modificaron el sistema educativo. Esta reforma institucionaliza la

escuela primaria, se crearon nuevas orientaciones pedagégicas en lo referente a planes y

programas de estudio®.

Es evidente que la reforma de 1940 no propuso cambiar la estructura del sistema educativo ni

ampliar su cobertura, se procuré6 mejorar cualitativamente la educacion primaria basdndose en

siete funciones basicas en la organizacion de la vida escolar: técnica, disciplina, social, higiene,

industria, deporte y artistica; con las que se pretendiéo una dimensiéon al programa de estudio y al

clima en elambito escolar’.

Afos mas tarde, durante la administracion presidencial del General Fidel Sanchez Hernandez,

por segunda vez la educacion salvadorefia sufre una reforma impulsada por el ministro de

educacion licenciado W alter Béneke, en el periodo del afio 1968 a 1972, quien tenia ideas claras

Ana Maria Exposito Fernandez, “La Educacion en el Salvador como instrumento de ideologizacion por parte del Estado”, San
Salvador, Editorial UNIVERSIDAD JOSE SIMEON CANAS, 1983, Pag.65.

5Carlos Gilberto Avalos Coto y otros, Obra citada, Pa4gs.22 -23.
"Ministerio de Educacion, Reforma Educativa en Marcha, Un Vistazo al pasado de la Educacion en EIl Salvador, San Salvador,

Editorial URGENTES, S.A.DE C.V., Pag.30.
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de las necesidades educativas en el pais, propiciando cambios en los niveles del sistema

educativo, métodos de ensefianza, formas de aprendizaje, planes y programas de estudio,

sistema de administracion y organizacion, filosofia de la educacion nacionaly personaldocente.

Los componentes que fundamentaron la reforma, fueron: elcambio estructural, la expansién de la

educaciéon, la diversificacion de la educacion media y cambios en los contenidos y actividades

metodolégicas?.

Poco méas tarde, el Ministerio de Educaciéon puso en marcha el programa de descentralizacién,

bastante interferido por la incertidumbre y el pesimismo provocados por el conflicto armado y

como consecuencia un cambio en la educaciéon nacional que por razones de la guerra civil se

mantuvo estacionada y en momentos hasta retrocedida por el cierre de algunos centros

educativos en la zona rural.

La distribucién de las competencias al interior del Ministerio de Educaciéon fue concebida como

centralizada, y la descentralizaciéon significaria conceder un grado de autonomia a los organismos

periféricos para crear sus propias politicas y mecanismos de accién. Se inici6 el proceso de

descentralizacion, aun cuando se tenia poca capacidad regional para asumir con eficiencia las

funciones delegadas?®.

®Ministerio de Educacion, Obra citada, Pags. 42-52.
°Carlos Gilberto Avalos Coto y otros, Influencia que tienen los aspectos administrativos de las Asociaciones Comunales para la

Educacion (ACE's) en el desempeio docente en las escuelas EDUCO de los distritos 09-08 y 09-03 del Departamento de

Cabafias, San Salvador, Editorial UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, 1998, pags. 26-27.
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Otra reforma que implementé el Ministerio de Educacién fue “La reforma educativa en marcha”,

implementada en los affios 1990 y 1992, al firmarse los Acuerdos de Paz, después de finalizados

los doce afios de guerra civil en el pais; dio inicio un periodo muy importante para la educacioén,

obteniendo avances trascendentales que incluyeron la <construccién de nuevos centros

educativos y planes de estudio.

De tal forma el Ministerio de Educacion, trabajé en dos aspectos importantes que precedieron y

sustentaron la reforma educativa en marcha:

1. Revision de los programas de estudio, ya que tenian mas de 25 afios de no ser

modificados, los libros de texto fueron actualizados, incorporando en estos temas

relevantes, creando nuevas metodologias didacticas para cada niveleducativo.

2. Se impuls6 la idea de cobertura educativa, llegando hasta el Gltimo rincén del pais, se

decidio descentralizarlos fondos hacia los padres de familia, para que en un promedio de

tres a cuatro meses comenzaran en una casa comunal a brindar servicios educativos a

las comunidades mas necesitadas que no poseian este servicio'?.

A través de esta reforma, el Estado pretendié lograr los siguientes aspectos en beneficio de la

sociedad:

. Elevarla educacion almaéas alto rango de prioridad del Estado.

. Adquirirrecursos necesarios para una mejoreducacion.

. Implementar un sistema educativo de calidad con acceso universal, conocimientos

cientificos-tecnoldgicos, equitativos y eficientes.

"Carlos Gilberto Avalos Coto y otros, Obra citada, pags. 29 - 30.
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. Impulsarla formacién humana integralcon base en valores morales, éticos y civicos.

. Involucrar todos los sectores sociales en elproceso de educacién.

Con ésta reforma inici6 un proceso dindmico de construcciéon, calidad y cobertura educativa para

elbien de la educacion en elpais'’,

Seguidamente en 1995, se impulsd la cuarta reforma educativa en el pais, bajo la administracién

del presidente de la Republica de El Salvador Dr. Armando Calderén Sol, a través de la consulta

ciudadana guiada porla Comisiéon de Educacion, Ciencia y Desarrollo, se elaboré como resultado

el Plan Decenal de la Reforma Educativa (1995 - 2005), contenido que se organiz6é en cuatro

ejes: Cobertura, calidad, formacién en valores y modernizacion institucional.

Posteriormente, el 23 de febrero de 1996, el Ministerio de Educacién lanzé el Plan Decenal de

Reforma Educativa, el cual se implementéd sostenidamente; enfocada en ampliar la cobertura

mejorar la calidad, fomentarla formacién en valores y modernizar el Ministerio de Educacién.

Con ésta reforma se pretendieron los siguientes objetivos del Plan Decenal:

1. “Mejorarla calidad de la educacion en sus diferentes niveles.

2. Aumentar la eficiencia, eficacia y equidad del sistema educativo.

3. Democratizarla educacion, ampliando los servicios educativos.

4. Crearnuevas modalidades de provision de servicios y,

5. Fortalecerla formacion de valores humanos, éticos y civicos”.

"lbidem, pags.26-27.
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En relacién a los objetivos propuestos por la reforma antes mencionada, el Ministerio de

Educacién establecio metas con el fin de mejorar el sistema educativo del pais; y consistieron en:

“disminuir las tasas de analfabetismo, de ausentismo docente y de desercion y repitencia escolar,

aumentar la cobertura de los servicios educativos; involucrar a la comunidad educativa en la

administracion de la educacion; usar eficientemente los recursos del Estado y dar solucién

oportuna a los problemas del establecimiento escolar”'?.

Antes de Terminar el periodo del Plan Decenalde Reforma Educativa, el 23 de agosto de 2004 el

Presidente de la Republica, Elias Antonio Saca, hizo el lanzamiento de lo que se llamo6 Consulta

Nacional para la Elaboracion del Plan Nacionalde Educacion 2021, el propoésito del lanzamiento

fue la renovacion de la vision de la educacién y establecer compromisos programaticos de corto,

mediano y largo alcance proyectados hasta elafio 2021.

Posterior a la consulta, el 30 de marzo de 2005, la presidencia de la RepuUblica realizé el anuncio

oficial del Plan Nacional de Educacion 2021, en esa oportunidad manifesté que era una iniciativa

del gobierno como un esfuerzo por mejorar el sistema educativo nacional. La presentaciéon del

Plan Nacional Educacién 2021 se realizé6 una década después de la Ultima reforma educativa y

coincidio con la finalizacion del denominado Plan Decenal, estuvo enfocado en la ampliacién de

la cobertura y mejoramiento de la calidad educativa.

"2 0ficina Regionalde la Internacion de la Educacion para América Latina, “El Salvador: Balance de la situacion educativa entre la

globalizacién y la descentralizacion neoliberal (EDUCO)” [en linea], citada el 15/04/07, accesible en http://www . ei-ie-

al.org/portal/informes% 20Lararforbundet/salvador.pdf, Pags. 59,79
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ElPlan 2021 supone la inclusién de los compromisos internacionales de educacién para todos y

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ver Anexo 1, Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM).

El Plan 2021 incluye ocho componentes: Educame, Poder, Megatec, Comprendo, Redes

Escolares Efectivas, Educacion Preescolar y Basica de la Red solidaria, Conéctate y Com pite '®.

Estos son medios que el Ministerio de Educaciéon impulsa a fin de mejorar la calidad educativa en

funcién delmercado laboral.

112 MARCO LEGALDE LAS REFORMAS EDUCATIVAS

Las reformas educativas en EIl Salvador han sido planes estratégicos para transformar la historia

y consolidar una sociedad con equidad'. Toda legislacion conlleva a enfrentar situaciones que se

han dado y seguirdan dandose permitiendo el desarrollo de la sociedad.

En la historia de la educacion se dieron algunas legislaciones que se mencionan a continuacion:

1) Reglamento de escuelas de primeras letras

Considerando que era preciso uniformar y sim plificar en todo el Estado el sistema de ensefianza

primaria y asi poder generalizarla, por tanto en el articulo 1 establece que todas las poblaciones

de la Republica de EI Salvador, donde haya por lo menos quinientos habitantes, tendrian

escuelas de primeras letras sostenida con los fondos destinados a la instrucciéon publica, y el

articulo 2 menciona que donde la poblacién fuera menor de 500 habitantes costearian su

sostenimiento, dejando Unicamente la inspeccién a la autoridad publica.

"Fundacion de Estudio para la Aplicacion delDerecho, “Elplan 2021: nueva reforma educativa en funcion del mercado” [en linea],

citado el 13/03/07, accesible en http://www .fespad.org.sv/portal/htmI/Archivos/ Descargas/PPH-N17A1.pdf, Pag.1

" Ministerio de Educacion “Marco legalde la reforma educativa” San Salvador, Editorial Algiers  Impresores, 1999,pag. 6
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Para esta época el sistema educativo era muy precario y el curriculo se reducia Unicamente a

tres asignaturas: Lenguaje, Aritm ética y Doctrina Cristiana.

2) Ley Organica de Educacion Publica de 1941

Considerando que el desarrollo de la funcién educativa era el primer deber del Estado y esta

regida por reglamentos cuya estructura y unidad reclamaban una ley orgédnica, la evolucion de la

ensefianza conllevaba a una pedagogia cientifica; porlo que determinaron la creacion de la Ley

Orgéanica de Educacion Publica para consolidar, coordinar y afianzar el progreso de la Nacion.

En el articulo 2 de la referida ley menciona que la administracion del sistema educativo se

centralizé en el Ministerio de Instruccion Publica; y segun el articulo 10 faculta al Ministerio de

Instruccién Publica intervenir en actos, espectdculos, y distracciones de cardcter publico cuando

hubiere una accién contraria a la moral, a la cultura y adem&s aquellas conductas de padres,

tutores y patronos.

Poco después, se hablaba de los instrumentos normativos juridicos de la educacion en EI

Salvador que sucedieron a partir del affio 1990 con el anteproyecto de la Ley General de

Educacién de 1996, promulgada esta Ley bajo Decreto Legislativo No. 917 de 12 de diciembre de

1996, constituyé el instrumento juridico secundario que enmarca las normativas juridicas bésicas

como la Ley de la Carrera Docente y Ley de Educacién Superiorcon sus reglamentos respectivos

que se hablardan mas adelante en los aspectos legales y normativos aplicados por el Ministerio de

Educaciéon.
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1.2 GENERALIDADES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion forma parte de 23 instituciones que integran el gobierno central,

desarrolladas por areas de gestion; y el Estado es el encargado de invertir el Presupuesto

General.

Asimismo, el Ministerio de Educacion es el garante de adm inistrar parte del Presupuesto General

para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Educacion Nacional y por consiguiente

descentralizar a nivel nacionala los distintos centros educativos sean estos publicos o privados.

Por tanto, en materia de educacion le corresponde ejecutar acciones que permitan concretar los

objetivos y metas establecidas en el plan de gobierno y estos son:

. Brindar ensefianza y aprendizaje de calidad a alumnos en el nivel de parvularia,

prestando estos servicios bajo los Sistemas Tradicionaly de Educacién con Participacion

de la Comunidad (EDUCO).

- Brindar ensefianza a los alumnos de los niveles de educacién béasica y media,

implementando estrategias y programas para evitar la repeticion, desercion y sobreedad,

prestando estos servicios bajo los Sistemas Tradicionaly de Educacion con Participacién

de la Comunidad (EDUCO).

. Brindar servicios de alfabetizacion, ensefianza basica, tercer ciclo y bachillerato general,

en modalidad presencial y a distancia a j6venes y adultos de zonas rurales y urbanas

marginales.

. Darcontinuidad a las acciones prioritarias del Plan Nacionalde Educacién 2021, dotando

de infraestructura fisica y mobiliario a centros escolares, incrementar la capacidad de
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brindar educacién basica y media a personas que nunca entraron a la escuela o0 no

completaron sus estudios; entre otros'®.

Ademas, el articulo 54 de la Constituciéon de la Republica de El Salvador de 1983 dice: “El Estado

organizard el sistema educativo para lo cual creard las instituciones y servicios que sean

necesarios. Se garantizard a las personas naturales y juridicas la libertad de establecer centros

privados de ensefianza’”.

Por ende, el Estado es el principal responsable de la educaciéon en el pais, permitiendo a

personas naturales o juridicas, establecer centros de ensefianza privados, que estardn sujetos a

las leyes y reglamentos en materia de educacidén, a los lineamientos y controles ejecutados por el

Ministerio de Educacion.

La educacion en El Salvador se imparte en centros de ensefianza publicos y privados, educando

a la persona en lo intelectual, espiritual, moral y social; adem s, inculcar valores humanos y

civicos como la democracia, justicia, tolerancia y solidaridad.

Segun el articulo 65 de la Ley General de Educacion corresponde al Ministerio de Educacién,

normar, financiar, promover, evaluar y controlar los recursos disponibles para alcanzar los fines

de la educaciéon nacional.

" Ministerio de Hacienda, “Guia del presupuesto generaldel Estado para el ciudadano” [en linea], visitada el 16/03/07, disponible

en http//WWW .mh.gob.svidocumentos.htm., pag. 18.
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El Ministerio de Educacién para desempefar con eficiencia y eficacia la educacién nacional, ha

creado la mision de “Contribuir y promover el desarrollo integral de la persona en su dimension

moral, individual y social; garantizando una educaciéon de calidad para todos, a fin de construir

una sociedad justa, prospera y humana en el marco de un mundo competitivo en permanente

cambio”'®.

Ademas la vision de “ser modelo internacional como institucion publica de alto rendimiento, que

en equipo trabaje en un proceso de mejora continua que garantice pleno acceso de la poblacién

salvadorefia a servicios educativos de excelencia, que le habiliten para la vida y propicien el

desarrollo integraldelpais”'’.

El Ministerio de Educacion debe mantener los fines por los que ha sido creado propiciando los

objetivos del Sistema Educativo Nacional;, desarrollando al maximo posible el potencial fisico,

intelectualy espiritual de los salvadorefios, evitando poner limites a quienes puedan alcanzar una

mayor excelencia; creando los planes y programas de estudio sobre la base de la unidad de la

ciencia, a fin de lograruna imagen apropiada de la persona humana, en elcontexto deldesarrollo

econdémico socialdelpais.

Ademas, establecer las secuencias didacticas de manera que toda informacién cognoscitiva

promueva el desarrollo de las funciones mentales, cree héabitos positivos y sentimientos

"®Ministerio de Educacién, Normas Técnicas de Control Interno Especificas, enfoque COSO, MINED-CONCULTURA, San
Salvador, Editorial ALGIERS" " IMPRESORES S.A.DE C.V., 2006, pag. ii.

" Ministerio de Educacion, Obra citada, pag. ii.
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deseables; propiciando las relaciones individuales y sociales en equitativo equilibrio entre los

derechos y deberes humanos, cultivando lealtades civicas, desde la natural relacién interfamiliar

delciudadano con la patria y la persona con la cultura '8,

El Ministerio de Educacién como institucion de gobierno ejerce funciones que considera

necesarias en el enfoque de sus objetivos; sistem atizar, divulgar y explicar la normativa basica

para el sistema educativo tanto del sector pUublico como privado; manteniendo un proceso de

investigacion cultural y educativo, tendientes a verificar la consistencia y eficacia de los

programas educativos, sometiendo a los estudiantes que estdn por graduarse a una prueba

obligatoria orientada a medirel aprendizaje y aptitudes.

También, otorgar equivalencias de estudio a toda persona que haya realizado estudios en el

extranjero y desee incorporarse al sistema educativo nacional; e internamente normar, financiar,

promover, evaluary controlarlos recursos disponibles para alcanzar los fines'9.

121 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ACTUAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion cuenta con un organigrama jerarquico, en el mas alto nivel se

encuentra el/la Ministro/a de Educacion, maxima autoridad en la institucién; cuenta con un

Director General de Educacion, jefe inmediato superior de las ocho Direcciones Nacionales y las

" Asamblea Legislativa, Ley General de Educaciéon [en linea], articulo 2 - 3, visitada el 10/02/07, disponible en http//WW W .

asamblea.gob.sv/leyes/19960917 .htm.

" Asamblea Legislativa, “Ley General de Educacion” [en linea], articulo 59 y 65, visitada el 10/02/07, disponible en

http//WW W .asamblea.gob.sv/leyes/19960917 .htm.
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catorce Direcciones Departamentales de Educacién que son intermediarias de los centros

educativos delpais (publicos o privados).

En la siguiente pagina se muestra elorganigrama del Ministerio de Educacion.
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Ademas, dentro delorganigrama se encuentra también la Unidad Financiera Institucional, que de

forma direccional esta conformada por unidades muy importantes, dentro de ellas se encuentra la

Direccion de Auditoria Interna.

1.2.2 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La funcion principal de la unidad es realizar control interno posterior a la solicitud efectuada por

miembros del centro educativo, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional, que

mide la efectividad de los controles internos, efectuando las respectivas observaciones vy

recomendaciones para mejorar la administracién, en cumplimento de las normas de auditoria

gubernamental.

La Unidad de Auditoria Interna a nivel centraltiene como objetivo principal, “realizar en forma agil

y oportuna, exdmenes y evaluaciones de aspectos financieros y operacionales, de las actividades

ejecutadas porlas diversas unidades administrativas, Direcciones Departamentales de Educacién

y centros educativos del pais, administrados por Consejos Directivos Escolares (CDE),

Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE) y Consejos Educativos Catélicos Escolares

(CECE); con el propdsito de mejorar y fortalecer el control interno existente, para contribuir al

logro de los objetivos y metas institucionales”?°,

20 Ministerio de Educacion, “Unidad de Auditoria Interna, Objetivo Generalde la unidad” [en Linea], visitada 10/05/07, disponible

en http//www.mined.gob.sv/Auditoria/Objetivos,asp.
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La unidad de auditoria interna lleva de forma profesional exdamenes de evaluacion del sistema de

control interno a los centros educativos por medio de cuestionarios de autoevaluacién para la

gestion que realiza. Estos estan elaborados de conformidad a la estructura del Informe COSO vy

de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas de ControlInterno Especificas.

La unidad de auditoria interna tiene como objetivo especifico efectuar el control interno posterior,

bajo el enfoque del Informe COSO, mediante la auditoria gubernamental, para lo cual podra

examinary evaluar aspectos financieros y operativos o de gestion entre los que se citan:

Financieros:

. Las transacciones, registros, informes y estados financieros.

. Lalegalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones

. ElControllInterno Financiero

Operacionales o de Gestién:

. La Planificacién, Organizacion, Ejecucion y Control Interno Adm inistrativo.

. La Eficiencia, Efectividad y Economia en el uso de los recursos humanos, ambientales,

materiales, financieros y tecnolégicos.

. Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas?',

2" Ministerio de Educacién, “Unidad de Auditoria Interna, Objetivos Especificos de la unidad” [en Linea], visitada 10/05/07,

disponible en http://www .mined.gob.sv/imined/auditoria/objetivos.asp
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1.2.3 BASE LEGAL APLICABLE POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion para llevar a cabo la descentralizacioén de las actividades que

conllevan a una educacién sostenida, se ampara en leyes, reglamentos y normas que deben ser

aplicadas y supervisadas por esta, de las cuales se mencionan las siguientes:

1) Constitucion de la Republica de El Salvador

Actualmente la educacion constituye una funcién social a cargo del Estado, a través de centros

de ensefianza publicos o privados, quienes necesitan que se les otorgue concesion para tal fin,

ajustarse a la finalidad y criterios previstos constitucionalmente.

Segun el articulo 53 de la Constitucion de la Republica de EI Salvador, “La educacién es un

derecho inherente a la persona humana”, en otros términos, derecho necesario para la

sobrevivencia digna y humanizada; por tanto, es obligaciéon del Estado velar por la educacién de

sus habitantes segun las potestades que le confiere la Constitucién de la Republica

territorialmente.

La Educaciéon Nacional tiene su base legal en el articulo 54 de la Constitucion; “el Estado se ha

encargado de organizar el sistema educativo para lo cual crea instituciones y servicios que sean

necesarios”, en otras palabras el Ministerio de Educacion se amparo bajo este articulo para

descentralizar la educacion.

2) Ley Generalde Educacion
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Esta ley fue emitida por segunda vez en el afio de 1996, mediante Decreto Legislativo N° 917,

publicado en diario oficial N° 242, Tomo N° 333 de fecha 21 de diciembre del mismo afio, con el

fin de armonizar el proceso de reforma educativa que el Ministerio de Educacién esta

coordinando.

En el articulo 1 inciso 2° de la Ley Generalde Educacion determina los objetivos generales de la

educacion; se aplica a todos los niveles y modalidades y regula la prestacion del servicio de las

instituciones oficiales y privadas.

3) Ley de la Carrera Docente y su Reglamento

Esta Ley es creada, considerando las obligaciones que como Estado debe cumplir, tomando en

cuenta que es obligacion de este, velar por la educacion de los salvadorefios, en vista de los

convenios y tratados internacionales pactados, suscritos y ratificados por EIl Salvador, se busca

una mejora a la educacion considerando la necesidad de actualizar las disposiciones legales

relacionadas con el escalafén magisterial y el ejercicio de la carrera docente, permitiendo una

mejorrelacion entre alumnos, maestros y padres de familiay elresto de la comunidad educativa.

4) Reglamento Especialde las Asociaciones Comunales parala Educacién

Considerando los fines, principios y objetivos de la Educaciéon Nacional, es responsabilidad del

Estado a través del Ministerio de Educacion propiciar las condiciones necesarias para mejorar su

calidad y ampliar la cobertura hacia los lugares méas alejados y pobres del pais; por tanto, ante

esta necesidad el Ministerio de Educacion promueve la participacion efectiva de los padres de
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familia como elementos involucrados en el proceso educativo de sus hijos, a través de la

constitucion de Asociaciones Comunales para la Educacién (ACE) en los niveles de parvularia,

basicay media.

Porlo anterior, se creé porprimera vez elReglamento Especialparalas Asociaciones Comunales

para la Educacion en 1995 y este por no ser congruente con la realidad a causa de las reformas

que se dieron dentro del programa EDUCO, fue necesario decretarelnuevo reglamento el 15 de

abrilde 1998 mediante decreto ejecutivo N° 45.

Este reglamento en su articulo 1 menciona que tiene por objeto regular la creacién, organizacién

y funcionamiento de las Asociaciones Comunales para la Educaciéon en parvularia, basica y

media, las cuales funcionan como entidades juridicas de servicio educativo a la comunidad, sin

fines de lucro, apoliticas y no religiosos; sin fines de lucro, se basa en el objetivo: proporcionar

servicio gratuito a la poblacién estudiantilde la comunidad en los niveles correspondientes como

lo menciona el articulo 9, literal a) delreglamento.

5) Normativas y procedimientos para el funcionamiento de Ilos organismos de

administracion escolar (CDE, ACE y CECE).

El Ministerio de Educaciéon con el propdsito de orientar a la comunidad educativa en el desarrollo

de sus actividades tanto curriculares como administrativas financieras, ha elaborado para cada

organismo (CDE, ACE y CECE) Normativas y procedimientos para el funcionamiento del centro
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escolar, conteniendo documentos que orienten paso a paso sobre el trabajo educativo, como se

enuncian a continuacién:

. Documento 1. Paso a Paso para la integracion, legalizacion y funcionamiento del

organismo (CDE,ACE y CECE).

. Documento 2. Paso a Paso para la planificacion escolar anual por los organismos de

administracion escolar.

. Documento 3. Paso a Paso en la administracién de los Recursos Humanos.

. Documento 4. Paso a Paso en la administracion de los Recursos Financieros.

. Documento 5. Paso a Paso para el registro y control de los bienes: Libros, Muebles e

inmuebles de los centros educativos.

. Documento 6. Paso a Paso en el mantenimiento y/o construcciéon de la infraestructura

educativa, mobiliario y equipo.

. Documento 7. Paso a Paso en la administracion de la transferencia mensual (solo para el

caso de las ACE).

Cada documento estd fundamentado en la Ley de la Carrera Docente y sureglamento en elcaso

de los CDE, Reglamento Especial de las Asociaciones Comunales para la Educacion enla ACE y

Reglamento de los Centros de Educaciéon Catélica de El Salvador para elcaso delCECE.

6) Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de

Educacion (MINED)y del Consejo Nacionalparala Culturay elArte (CONCULTURA)

Considerando que la Corte de Cuentas de la Republica emitio las Normas Técnicas de Control

Interno mediante Decreto N°4 de fecha 14 de septiembre del 2004;y que segln el articulo 39 del
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referido decreto, cada entidad del sector pUblico presentaria a esta un proyecto de Normas

Técnicas de Control Interno Especificas, a efecto de que sea parte del Reglamento de Normas

Técnicas de ControllInterno Especificas que emita la Corte de Cuentas de la Republica para cada

institucion.

Segun elarticulo 1 delreglamento, estipula “las directrices basicas para elfuncionamiento de una

actividad, unidad organizativa, proyecto o programa; regulan, guian y limitan las acciones a

desarrollar, determinan wuna linea de <conducta a cumplir y aseguran uniformidad de

procedimientos para actividades similares llevadas a cabo por los diferentes funcionarios,

empleados o unidades organizativas del MINED y CONCULTURA".

Ademas, el segundo inciso de este articulo, establece el marco béasico que adopta el Ministerio

de Educacion, aplicable con cardcter obligatorio a todas las Unidades Organizativas que lo

conforman y sus servidores.

Por otra parte, el articulo 16 inciso tercero, estipula que la Direccién General y la Direcciéon de

Planificacién Educativa, orientardn una sola estructura organizativa para las Direcciones

Departamentales de Educacion como la correspondiente a los centros educativos, las cuales

deberdn ser autorizadas porla maxima autoridad del Ministerio (Ministro/a); para la revision de la

estructura, las Direcciones Departamentales deberan orientar al centro educativo.

7) Normas Eticas para la Funcién Publica
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Estas normas establecen las prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades para todos los

servidores que laboran en el sectorpublico en EI Salvador.

Estas normas deben tomarla en cuenta todo funcionario que labora dentro del Ministerio de

Educacién, incluyendo aquellos padres de familia que estdn juridicamente relacionados con el

Ministerio de Educacion, en el caso de presidente o/y tesorero que integran los organismos CDE,

ACE yCECE.

8) Codigo Tributario,Ley y Reglamento delImpuesto Sobre la Renta

Los organismos de administracion escolar son parte de la descentralizacion de las Direcciones

Departamentales de Educacién en El Salvador; ejecutando sus labores segun los requerimientos

legales que tributariamente las rigen, segun el articulo 154 del Cédigo Tributario actian como

agentes de retencién para los sujetos que presten servicios ya sean permanentes o eventuales

dentro delcentro educativo.

La Ley de Impuesto sobre la Renta, establece en sus tablas de retencién los montos segun

Decreto No 75 Art. 1, con fecha 6 de Enero de 1992 la obligatoriedad de retener a los

asalariados que ganen mayorde ¢ 2,770.83 equivalente a $ 316.67 y los Art.151, 156 del Codigo

Tributario a los proveedores el 10% delmonto contratado en cardcter de servicios profesionales.

Para los Consejos Directivos Escolares (CDE) y los Consejos Educativos Catélicos Escolares

(CECE), la retencién en el personal docente de caracter permanente, lo realiza directamente la

Direccion Departamental de Educacion; no asi, cuando se trata de personal administrativo que
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labora dentro del centro educativo, siempre y cuando sobrepase el sueldo segln los rangos

establecidos en la tabla mencionada en el articulo 1 de las Tablas de Retenciéon del Impuesto

Sobre la Renta.

Para el caso de las ACE los asalariados que sobrepasen el monto de la tabla lo hara

indirectamente el Agente tramitador y para aquellos servicios profesionales realizados en el

centro educativo el responsable de reteneres la ACE respectiva.

1.3 ANTECEDENTES DE LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE EDUCACION EN EL

SALVADOR

El proceso de regionalizacion educativo se inici6 en el pais, a nivel experimentalen 1976, con la

creacion de NlUcleos Educativos en El Salvador (NESAL), en regiones previamente definidas por

la Direccién General de Educacion Béasica, apoyada por la cooperacion técnica de la

Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO).

La regionalizacion educativa se emiti6 bajo Acuerdo Ejecutivo en elramo de educacién N° 2736,

de fecha 9 de agosto de 1982, que literalmente dice: El Poder Ejecutivo en el Ramo de

Educacion ante la necesidad de definir la estructura organizativa del Ministerio de Educacion y de

conformidad al articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de EIl Salvador de 1950

acuerda:

“Legalizar la reorganizacion efectuada hasta esta fecha y consecuentemente la nueva estructura

organizativa, a partir de la reorganizacién ha funcionado y continuarad funcionando este Ministerio.
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Esta nueva estructura organizativa de acuerdo a los programas y funciones a desarrollar y las

dependencias encargadas de su realizacion, ha quedado definida de la siguiente form a:

Habra oficinas regionales de cada nivel en los lugares que administrativamente se justifique. EI

numero de oficinas regionales, el darea geografica que cubrirda cada una de ellas y el lugar de

ubicaciéon, serd determinado por el Ministerio de Educacion, quien podra, en los casos que lo

considere necesario, aumentar o disminuir el nimero de estas o cambiar de sede o lugar de

ubicacion”.

Seglun el articulo antes mencionado, la division regional fue dividida en cinco oficinas

subregionales; Central Metropolitana, que atendia a los departamentos de San Salvador, La

Libertad y Cuscatlan; Central Norte, Chalatenango; Central Occidental Norte, Santa Ana,

Ahuachapan; Central Occidental Sur, Sonsonate; Paracentral Oriente, San Vicente, Cabafas y

La Paz;yla Subregional Oriente, Usulutan, San Miguel, Morazédn y La Union 22,

Se crearon direcciones y unidades nuevas y reorganizaron las existentes a nivel central; por

tanto, surge la conversion de las cinco oficinas subregionales que existian en catorce direcciones

departamentales de educacion.

En el periodo de 1976 a 1982 el personal administrativo aumenté y en los niveles regionales se

produjo una estructura paralela de autoridad.

22Carlos Gilberto Avalos Coto y otros, Influencia que tienen los aspectos administrativos de las Asociaciones Comunales para la

Educacion (ACE's) en el desempeio docente en las escuelas EDUCO de los distritos 09-08 y 09-03 del departamento de

Cabafias, San Salvador, Editorial UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, 1998, pag. 28.
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La modernizacién de la administracién de los servicios educativos es uno de los aspectos

fundamentales de la reforma que impulsé el Ministerio de Educacion a través del Plan Decenal

(1995 -2005).

El proceso de descentralizacion otorgd un giro que prometié efectivizar cada vez mas su

prestacion,y a nivelnacional se constituyé la estrategia de reducir el centralismo administrativo y

transferirmayorresponsabilidad, recurso y capacidad.

En el afflo de 1995, el Ministerio de Educaciéon inici6 un proceso de modernizacion de la

estructura organizativa, que permitiera la descentralizacion administrativa, para ganar eficiencia

en los servicios educativos, devolviendo el poder y el control a las comunidades mediante su

participacion.

1.3.1 SURGIMIENTO DE LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

La departamentalizacion de la educacién se inicid6 en el oriente del pais, con la constitucion de las

Direcciones Departamentales de San Miguel, Usulutan, Morazédn y la Unién; a partir de la

evolucion de weste esfuerzo, se avanzo en la conformacion del resto de direcciones

departamentales.

En enero de 1996, las Direcciones Departamentales de Educacion comenzaron a prestar sus

servicios a los centros educativos y al publico en general; para coordinar las acciones de
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descentralizacion y dar apoyo a la gestion de las departamentales, creandose a nivel central la

Direccion Nacionalde Descentralizacion 2®.

Por consiguiente, la descentralizacién impulsada por el Ministerio de Educacién tuvo como

objetivo general; “Mejorar la calidad de la educaciéon, ampliar los servicios que ofrece el Ministerio

de Educacion, descentralizando la gestion técnica y administrativa, que permitiera dar una

respuesta inmediata a las necesidades de los centros educativos, con miras a promover el

desarrollo integraldelindividuo y contribuir aldesarrollo econémico y socialdelpais”?*,

Ademas, para lograr departamentalizar la funcién educativa, se basé en politicas que ayudaron a

contrarrestar los problemas que se encontraban en el transcurso de la implementacion;

“Proporcionando herramientas necesarias que permitieran una respuesta inmediata a las

necesidades administrativas, técnicas, pedagé6gicas 'y financieras de las direcciones

departamentales del Ministerio de Educacion.

Asi como, asesorar y respaldar constante y permanentemente al alumno, padre de familia y

centro educativo, para el desarrollo integraldel individuo”?25.

2% Ana Lorena Calderén Murga y otros, Modelo de auditoria interna integral para ser aplicado en los centros escolares de la

Direccion Departamento de Santa Ana, San Salvador, Editorial UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, 2000, pag. 14.

24 idem .

2° Ana Lorena Calderon Murga y Otros, Obra citada, pag.15.
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1.3.2 ANTECEDENTES DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN

VICENTE

La educacion en el departamento de San Vicente, ha incrementado al igual que en todos los

demas departamentos; y esto, gracias a las reformas educativas que se han impulsado desde el

afio de 1940.

Antes de 1996 en el departamento de San Vicente, existia la Subregional Paracentral de Oriente

que se encontraba dividida en Subdirecciones Subregionales para Educacion Parvularia, Béasica,

Media y de Adulto; es asi que a partir de este afio surgié6 la Direccion Departamental de

Educacién de San Vicente, aligualque en elresto de los departamentos delpais, con elobjetivo

de descentralizar la parte adm inistrativa de la educacién.

Las diferentes reformas que se han dado en la educacién ha beneficiado a las comunidades mas

alejadas de la zona urbana, aumentado la poblacién estudiantil.

1.3.3 GENERALIDADES DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE SAN VICENTE

La Direccion Departamental de Educacion de San Vicente cuenta con una Misién y Vision

Institucional avalada por el Ministerio de Educaciéon que es “Apoyar a las instituciones educativas

del departamento en el logro de la calidad técnico pedagdgico, para superar las expectativas de

servicio a nuestros usuarios” y “Ser la Direccién Departamental de Educaciéon lider, reconocida

por la comunidad como una organizacion agil, efectiva, transparente, moderna y con personal

altamente calificado”, respectivamente.
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Tomando en cuenta estas expectativas, la Direccion Departamental tiene el compromiso de

mantener todas aquellas d4reas y unidades que le componen en constante desarrollo para luego

darala comunidad educativa eficiencia y eficacia en sus actividades.

1.3.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE

EDUCACION DE SAN VICENTE

La Departamental de Educacién de San Vicente cuenta con una estructura organizativa a marzo

de 2007, distribuida de la siguiente forma: como maxima autoridad se encuentra la Directora

departamental, luego lo administrativo que esta conformado por: Atencién alPublico, Informacién

y Estadistica, Secretaria y Soporte Técnico (inform atica); y posteriormente lo operativo integrando

por dos 4&reas: Coordinacion Administrativo Financiero y Coordinacién de Seguimiento a la

Calidad.

Dentro de lo operativo en el area Coordinaciéon Administrativo Financiero se encuentran las

unidades encaminadas a la operativizacion de las actividades, tanto administrativas como

financieras de los organismos de administracién escolar y de la direccion departamental y en el

drea Coordinacion de Seguimiento a la Calidad, se focaliza lo técnico pedag6gico de los

organismos,encaminada a aumentarla calidad educativa de las mismas.

Estas areas son las vigilantes, para que los organismos de administracion escolar (CDE, ACE y

CECE)logren con eficiencia y eficacia sus objetivos institucionales.
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De tal manera, para efectos de estudio los investigadores tomaran en cuenta de esta estructura,

el drea coordinacién administrativo financiero, que dentro de esta se encuentra la unidad

encargada de vigilara los organismos de administracion escolarlocales (CDE, ACE y CECE).

Para mayor comprensién se presenta en la siguiente padgina el organigrama de la Direccién

Departamental de Educacion de San Vicente:
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La Direccién Departamental de Educacién de San Vicente, cuenta con una poblacién de 246

centros educativos (Cuadro 1), distribuidos en 13 municipios; de este total 236 pertenecen a los

organismos de administracion escolar (CDE, ACE y CECE), a julio de 2008.

Cuadro1 POBLACION DE CENTROS EDUCATIVOS DELDEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

Clasificacion de Centros Educativos Cantidad

Consejos Directivos Escolares (CDE) 121
Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE) 104
Consejos Educativos Catolicos Escolares (CECE) 10
Centros escolares privados 9
Centro escolaren la penitenceria 1
Centro educativo nocturna (5ta. Brigada de Infanteria) 1

TOTAL 246

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion, con base a lista de centros educativos proporcionados por la

Direccion Departamentalde Educacion de San Vicente, julio de 2008.

La Direccion Departamental de Educaciéon de San Vicente, como ente mediador entre los centros

educativos y el Ministerio de Educacién, debe ampararse en un marco legal, fundamentado en la

Constitucion de la Republica de EI Salvador, leyes, reglamentos, normas y acuerdos internos,

que permiten normar, crear y organizar las actividades de los organismos de administracion

escolar.

Segun elorganigrama, la Direccion Departamentalde Educaciéon de San Vicente, cuenta con dos

dreas fundamentales en la administraciéon de los centros educativos; el area técnico pedagdgico
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(a cargo de la Coordinacion de Seguimiento a la Calidad, bajo la responsabilidad de los asesores

pedago6gicos y de gestion) y el drea Adm inistrativa financiera (realiza actividades para la gestion,

ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar de los organismos CDE, ACE, CECE y propias de

la direccién).

La Direccion Departamental de Educacion de San Vicente apoya a los centros educativos en

ambas areas y desarrolla algunas funciones en coordinacién con los asesores para lograr la

calidad técnica pedago6gica y administrativa financiera que superen las expectativas de los

servicios a los educandos:

En el area técnica pedagogica: se imparten capacitaciones, orientaciones pedagédgicas,

seminarios, cursos de estudio, formaciones pedagdgicas, informacién general de cambios

curriculares, formulacion de la Planificacion Estratégica Institucional (PEI) y Plan Escolar Anual

(PEA), ademéas, realizan control administrativo financiero: revisando los procedimientos que cada

organismo ejecuta para elfuncionamiento administrativo del presupuesto escolar.

1.3.41 ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Con la creacién del programa EDUCO en 1991, el sistema educativo inici6 la descentralizacién

de importantes decisiones relativas al funcionamiento de las escuelas. De forma creciente,

asociaciones de padres de familia legalmente establecidas en comunidades rurales, adoptaron

ciertas funciones como; administrar fondos publicos, controlar y despedir docentes bajo un

régimen de contratos anuales prorrogables y pagar servicios basicos para el funcionamiento de

las escuelas.
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A raiz de la reforma de Plan Decenal iniciado formalmente en 1996, se crearon Consejos

Directivos en todos los centros educativos oficiales o que recibian subsidio publico. Ademas, en

1997 cada centro educativo catdlico parroquial, diocesano o congregacional crearon Consejos

Educativos Catélicos Escolares subsidiados por el Ministerio de Educacién, pasando a dinam izar

un nuevo modelo de adm inistracion escolar.

Para llegar a la adopcion de organismos de administracién escolar, la educacién pasé por

cambios sustanciales, que vinieron a transformarla de forma mas eficiente. Dentro de los

antecedentes se plasman aquellas reformas que se dieron y transformaron la educacion,

llegando hasta la reforma Plan Nacionalde Educacién 2021.

A partir de estos cambios, inici6 la preparacién de la estrategia de descentralizacion hacia el

centro educativo con la figura de organismos de administracién escolar (CDE, ACE y CECE) que

nacen segin Acuerdo No. 15 - 0538 del Organo Ejecutivo de la Republica de El Salvador, en el

Ramo de Educacion, que antes del 7 abril de 2008, se denominaban Modalidades de

Administracion EscolarLocal.

1) Consejos Directivos Escolares (CDE)

La administracién interna de los Consejos Directivos Escolares estard organizada con la

participacion de la comunidad educativa, maestros, alumnos y padres de familia, quienes tomaran
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las decisiones colegiadas y solidarias en las responsabilidades y acciones que estos

desarrollen 28,

Segun articulo 48 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, el “Consejo Directivo Escolar

es una organizacién interna de las instituciones educativas oficiales que integra al director, a

representantes de los educadores, de los padres de familia y de los alumnos para la toma de

decisiones en la administracion de los servicios educativos”.

A los miembros del Consejo Directivo Escolar se les atribuyen actividades que van encaminadas

para el bienestar adm inistrativo financiero de la instituciéon.

El director de cada institucion oficial tiene como atribucion y obligacién promover y organizar el

Consejo Directivo Escolar, el Consejo de Profesores, el Consejo de Alumnos y velar por su

correcto funcionamiento?’.

Es importante mencionar que la organizacion de cada consejo ayuda a mantener los procesos

administrativos relacionados con la segregacién de fondos con mas transparencia, involucrando

padres de familia, alumnos y maestros.

El articulo 49 de la Ley de la Carrera Docente, establece que el Consejo Directivo Escolar estara

integrado por:

26Asamblea Legislativa, Ley General de Educacién [en Linea], articulo 67, visitada el 10/02/2007, disponible en http//
WWW .asamblea.gob.sv/leyes/19960917.htm .
2"Ministerio de Educacion, Decreto N° 74, publicado Diario Oficial Tomo N° 332, 8 de agosto de 1996, N° 145, Reglamento de la

Ley de la Carrera Docente, Art. 36, literala), Pag. 48.
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“El Director del centro educativo, quien es el presidente y el representante legal del

Consejo Directivo Escolar.

Tres representantes de los padres de familia, de los cuales uno de ellos sera el tesorero

del Consejo Directivo Escolar.

Dos representantes del Consejo de Profesores, uno de ellos serd el secretario del

Consejo Directivo Escolar;y

Dos representantes de los alumnos, de doce afios cumplidos o mas, que tendréan

derecho a voz y voto en las dediciones del Consejo”.

Segun el articulo 48 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, cada miembro durara en

sus funciones por un periodo de dos afios y no podran ser reelectos; excepto el presidente quien

durard en el mismo durante eltiempo que esté en calidad de director delcentro educativo.

ElConsejo Directivo Escolar tendrd como funciones y competencias de acuerdo alnumeral 1) del

articulo 50 de la Ley de la Carrera Docente las siguientes:

a)

“Planificar las actividades y recursos delcentro educativo;

Administrar los recursos humanos;

Administrar los recursos fisicos y materiales; y

Administrar los recursos financieros de los organismos”.
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Los literales antes sefialados, son importantes para el Consejo Directivo Escolar, este debe

procurar el cumplimiento y funcionamiento del mismo, para el desarrollo de las actividades con

eficiencia y eficacia, maximizando los recursos financieros.

Para el caso de la investigacion, se enfocard en la administracion de los recursos financieros de

los organismos y correspondiendo ejecutarlas siguientes actividades:

. Manejar los fondos en cuenta bancaria mancomunada por el presidente, tesorero y un

concejalde los educadores en elconsejo;

. Haceruso racionalde los recursos y cumplircon los compromisos financieros adquiridos;

. Velar por la efectiva transferencia de los recursos por el nivel departamental y central,

para cumplircon la programacion anual de trabajo;

. Autorizar, administrary decidir sobre la totalidad de los fondos que ingresan o egresan en

elcentro educativo;

. Regularlas actividades que generen ingresos financieros;

. Facilitar las auditorias financieras, proporcionando la informacién necesaria;

. La administracion de todos los recursos financieros sera responsabilidad exclusiva del

Consejo Directivo Escolar y no deberd abrirse bajo ninguna circunstancia cuentas

personales o individuales o por sectores 28,

28Ministerio de Educacion, “Normativas y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, Documento 1,

Paso a Paso para la Integracién, Legalizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar (CDE)”, San Salvador, Editorial

DISEGRA,2004,péags. 10 - 11.
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Los miembros del consejo, deben tomar en cuenta las actividades antes sefialadas; en caso de

violentar alguna de estas, el consejo estaria haciendo mal uso de los fondos transferidos por el

MINED.

Requisitos y responsabilidades administrativas que debe cumplir los miembros del

Consejo Directivo Escolar

Segln lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, cada

miembro del Consejo Directivo Escolar debe cum plir los siguientes requisitos:

“Para elrepresentante de los Educadores, se requiere:

. Estarnombrado legalmente en el centro educativo.

. Haber sido electo por mayoria absoluta, en votaciéon secreta y en ningun momento seréa

inferior a las tres cuartas partes de los votos emitidos por los miembros del consejo de

profesores.

Para los miembros representantes de los padres / madres de familia:

. Tener hijos estudiando en el centro educativo.

. Haber sido electo en votacion secreta por mayoria simple en Asamblea General de

Padres de Familia.

Para los miembros representantes de los alumnos:

. Estar matriculado en el centro educativo, tener doce afios cumplidos y haber sido electo

pormayoria simple a través de una votaciéon secreta, en Asamblea de Alumnos”.
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El Consejo Directivo Escolar, debe considerar cada uno de los requisitos, para no violar el marco

normativo aplicable a éste organismo.

Ademas, las instituciones educativas oficiales, estaran en manos de quienes integran el Consejo

Directivo Escolar y la responsabilidad administrativa serd de cada miembro; por tanto, es

imprescindible tomar en cuenta los requisitos que deben cumplir y ejercer los miembros del

organismo.

Al interior de cada centro educativo, se debe conformar y fortalecer el organismo, al igual que el

consejo de maestros, alumnos y la sociedad de padres de familia, quienes seran elegidos

garantizando una gestiéon participativa y democratica de la comunidad educativa.

Con la conformacion del Consejo Directivo Escolar, en los centros educativos oficiales se logra

uno de los objetivos especificos de la departamentalizacién del Ministerio de Educacion que es

mejorar la eficiencia administrativa y técnica de los procesos educativos que se desarrollan en el

interior del centro educativo.

El Consejo Directivo Escolar serd supervisado por su respectivo asesor de gestion, persona

encargada de vigilar la parte pedagdgica y adm inistrativa financiera en el correspondiente distrito,

siendo el mediador entre el centro educativo y la Direccion Departamentalde Educacion.

Ademas, en lo referente al presupuesto escolar que administra el consejo, algunas de las

responsabilidades que debe cumplir son:
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. Identificar las necesidades del centro de estudio, priorizarlas y administrar los recursos

de la institucion.

. AprobarelPlan Escolar Anualy elpresupuesto de éste.

Los miembros del consejo, deben asumir las atribuciones establecidas en los articulos del 61 al

64 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente (ver Anexo 2, Reglamento de la Ley de la

Carrera Docente), como también cumplircon los principios éticos de la funcion publica (ver Anexo

3, Normas Eticas de la Funcion Publica).

Ademas, el articulo 59 inciso segundo del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece

que la legalizaciéon de la personalidad Juridica del Consejo Directivo Escolar, sé otorgara poruna

sola vez,y posteriormente cuando ocurran cambios entre los integrantes delconsejo, bastard que

se emita resoluciéon porelDirector/a Departamentalde Educacion, para sureconocimiento legal.

Marco legaly normativo que regula alos Consejos Directivos Escolares

Segun articulo 66 del Reglamento de la ley de la Carrera Docente, establece que los Consejos

Directivos Escolares en el ejercicio de su competencia y funcionamiento deberdn estarregidos en

todo momento por leyes, reglamentos, instructivos internos y circulares ministeriales de los que

se mencionan:

. Ley Generalde Educaciéon.

. Ley de la Carrera Docente y su Reglamento.

. Ley delIlmpuesto sobre la Renta y su Reglamento.
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. Normativas y procedimientos para el funcionamiento del CDE.

. Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de

Educacién y Concultura.

. Instructivos emitidos por el Ministerio de Educacidn.

. Circulares.

Para la administracién de los recursos financieros, el organismo debe ampararse en el

Documento 4 Paso a Paso de la administracion de los recursos financieros, el Ministerio de

Educacién pretende que los Consejos Directivos Escolares, conozcan las normas y

procedimientos administrativos financieros para la gestion, ejecuciéon y liguidacién de los recursos

que ingresan alcentro educativo en concepto de transferencia del M inisterio de Educacion y otros

ingresos generados por contribuciones voluntarias, tiendas escolares, actos de graduaciéon y

otros.

Para los Consejos Directivos Escolares es importante la personeria juridica que establece el

ultimo inciso del articulo 49 de la Ley de la Carrera Docente, en razén de invertir en la calidad de

sujeto que posee derechos y capacidad para adquirir obligaciones; por ser requisito para la

respectiva transferencia de fondos por parte del Ministerio de Educacion, al igual que suscribir

convenio, recibo de transferencia y apertura de cuenta bancaria.
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Fuente de financiamiento de los Consejos Directivos Escolares.

Con las reformas surgidas durante las UGltimas décadas, se crearon diversas formas de

financiamiento para las actividades desarrolladas en los centros educativos oficiales; estas

provenian del fondo general del Estado (GOES), préstamos externos y otras fuentes; estos se

distribuyeron en forma de bonos,como:

a) “Bono de la Calidad Educativa.

b) Bono para la Alimentaciéon Escolar.

c) Bono Fondo Juventud.

d) Bono Juventud para Escuelas Abiertas.

e) Bono Fondo Alegria.

f) Bono para el Desarrollo del Plan Operaciéon de Introduccién de los Centros Recursos

para el Aprendizaje (CRA).

g) Bono parala Asesoria Administrativa.

h) Bono alDesarrollo ProfesionalDocente.

i) Bonos Especificos

i) Otros Ingresos”?®,

El Ministerio de Educacion transfiere en concepto de presupuesto escolar un componente

denominado “Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo” a marzo del 2007, el cual es

destinado por el organismo para ejecutar los objetivos y metas planificadas, priorizando las

necesidades del Centro Educativo.

2Mirna Carolina Rivas Cornejo y otros, “Propuesta de un sistemas de controlinterno contable aplicable a los Consejos Directivos

Escolares de los centros educativos publicos”, Editorial UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, San Salvador, 2003, pags.41 - 46.

54



2) Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE)

El Programa Educacién con Participacién de la Comunidad (EDUCO) naci6é en 1991, con el

objetivo de proporcionar servicio educativo gratuito a la poblacién estudiantil de las comunidades

rurales del pais; programa, que atiende a la poblacion méas pobre de El Salvador, se fundamenta

en la participacion de las comunidades educativas por medio de las Asociaciones Comunales

para la Educacién (ACE).

Segun el articulo 4 del Reglamento Especial para las Asociaciones Comunales para la

Educacién, menciona que la “ACE es una entidad juridica constituida por un conjunto de padres

de familia de los educandos beneficiarios o los representantes legales de éstos y demaés

miembros de la comunidad, estarda representada por una Junta Directiva integrada por cinco

miembros, los cuales no podrédn ser cényuges ni parientes entre sidentro del segundo grado de

consanguinidad”.

La Junta Directiva de la ACE, estara integrada segln el articulo 14 del Reglamento Especial de

las Asociaciones Comunales para la Educacién, de la siguiente manera: presidente,

vicepresidente, secretario, tesorero y vocal.

Los miembros de la Junta Directiva responderdn solidariamente por las obligaciones que

contraiga la ACE, asicomo de la administracion de los fondos que constituyen su patrimonio.

En caso de distraccion, sustraccion o malversacion de fondos, el presidente y tesorero de la

Junta Directiva responderan ante las instancias correspondientes.
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Segun el articulo 15 del Reglamento Especial de las Asociaciones Comunales para la Educacion,

estas deben realizar las siguientes funciones:

a) “Cumpliry hacercumplirelreglamento;

b) Administrar los fondos para el buen funcionamiento de las sesiones educativas bajo

la responsabilidad de las ACE;

c) Contratar al personal docente y administrativo que fuese necesario, segun el

convenio con el MINED y autorizacion de la Asamblea General; adquirir ademas el

mobiliario, equipo y Utiles escolares delcaso;

d) Reunirse ordinariamente porlo menos una vez al mes y extraordinariamente cuando

el presidente o porlo menos tres miembros de la Junta Directiva asilo soliciten. Las

resoluciones de la Junta Directiva serdan tomadas por la mayoria de los miembros

que acudan a la reunion;

e) Presentar informes financieros y de operacién a la Asamblea Generaly autoridades

competentes del Ministerio de Educaciéon cuando éstas lo requieran;

f) P articipar en las reuniones de la Escuela de Padres; y

g) Llevar registros del tiempo de servicio del personal docente y administrativo

contratado, para constatar su tiempo laborado”.

Los miembros de la junta directiva deben cumplir con las atribuciones especificadas en los

articulos 17 al 21 delreglamento especial para éste organismo (Anexo 4 Reglamento Especial de

las Asociaciones Comunales para la Educacion).
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Requisitos y responsabilidades administrativas de los miembros de las Asociaciones

Comunales parala Educacion

Los requisitos establecidos para cada miembro, al momento de ser electo para conformar la

Junta Directiva de la ACE, se plasman en el documento uno de la normativa y procedimientos

para el funcionamiento de la asociacion comunalpara la educacion,de los que se mencionan:

Los miembros de la Junta Directiva no podrdn ser cényuges, ni parientes entre si dentro del

cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; ser padres activos (tener hijos

m atriculados en el centro escolar) o representantes legales de los educandos.

Ademas, el periodo de duracién de cada Junta Directiva es de tres afios y no pueden ser

reelegidos en el mismo cargo durante dos periodos consecutivos, sino en otro cargo por un

periodo igual.

La creacién del servicio educativo por primera vez, luego de ser aprobado por el Ministerio de

Educacion, mediante el acuerdo de acreditacion del centro educativo; requiere la eleccion y

constitucion de la Junta Directiva de la ACE en Asamblea Generalde la Comunidad.

Para ello se convoca a Asamblea General a los padres y madres de familia y representantes de

estudiantes y demas miembros de la comunidad en general; a representantes del Ministerio de

Educacién a nivel nacional y/o departamental al acto de eleccién y constitucion de la Junta

Directiva de la ACE.
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Después de elegida la Junta Directiva de la ACE, la Direccién Departamental elabora el Acuerdo

de Personalidad Juridica, documento legal que le confiere a la Asociaciones Comunales para la

Educacion (ACE), como organismo de administracion escolar la facultad para administrar los

servicios3?.

Las responsabilidades administrativas financieras de la ACE, estardn en manos de quienes

integran la Junta Directiva, cada miembro serd el responsable de cumplir las atribuciones

asignadas; por tanto, si existiera malversacion de fondos o extraccion directa para fines

personales e incumplimiento a la normativa aplicable que constituye delito, los miembros de la

Junta Directiva responderan solidariamente porlas obligaciones contraidas porla ACE.

Marco que regula a las Asociaciones Comunales parala Educacién

El marco regulatorio de las Asociaciones Comunales para la Educaciéon, en el ejercicio de sus

atribuciones y funciones deberan estar regidas por leyes, reglamentos, instructivos internos y

circulares ministeriales; que rige especificamente a esta modalidad, se puede mencionar:

. Ley Generalde Educacién.

. Ley delIlmpuesto sobre la Renta y su Reglamento.

. Codigo Tributario.

. Coédigo de Trabajo.

. Ley delInstituto Salvadorefio del Seguro Social.

%M inisterio de Educacion, “Normativas y Procedimientos para el funcionamiento de la Asociaciones Comunales para la

Educacion, Documento 1, Paso a Paso para la Integracién, Legalizacién y Funcionamiento de la Asociacién Comunal para la

Educacion(ACE)" San Salvador, Editorial DISEGRA, 2004, pags. 10 - 11.
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. Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de

Educacién y Concultura.

. Reglamento Especialde las Asociaciones Comunales para la Educacidén.

. Normativas y procedimientos para el funcionamiento de la ACE.

. Instructivos emitidos por el Ministerio de Educacion.

La administracién de los recursos financieros; de las Asociaciones Comunales para la Educacién

se encuentra plasmado en su Documento 4 Paso a paso en la administracion de los recursos

financieros, donde se encuentran los procedimientos para la gestion, ejecucién y liquidacién de

los recursos que ingresan alcentro educativo en concepto de transferencia del MINED y de otros

ingresos generados por contribuciones voluntarias, tiendas escolares, actos de graduacién y

otros.

Ademas, la Asociacion Comunal para la Educacién al recibir transferencia de fondos debe

cumplir con los requisitos: tener personeria juridica otorgada por el Ministerio de Educacion,

miembros registrados en acta, suscribir convenio, recibo de transferencia, apertura de cuenta

bancaria, entre otros.

Fuente de financiamiento de las Asociaciones Comunales parala Educacién

Actualmente el Ministerio de Educaciéon transfiere en concepto de presupuesto escolar, un

componente denominado “Operacion y funcionamiento de centro escolar EDUCO", el cual es
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destinado porelorganismo (ACE) para ejecutarlos objetivos y metas planificadas, priorizando las

necesidades delcentro educativo.

3) Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE)

“Considerando el Convenio de Cooperacion Técnica Administrativa firmado el 5 de Junio de

1981, entre el Ministerio de Educacién y la Iglesia Catélica a través de la Conferencia Episcopal

de EIl Salvador, en 1997 creé un Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE) en cada centro

educativo catélico parroquial, diocesano o congregacional subsidiado por el ministerio; de esta

manera se dinamizéd un nuevo modelo de administracion escolar local en donde se crea un

espacio de participacion de la comunidad educativa catélica en la administracién del centro

educativo”®'.

ElConsejo Educativo Catélico Escolar (CECE), “es una modalidad de administracién escolarlocal

que se organiza en los centros educativos catélicos ya sea parroquiales, diocesanas o

congregacionales subsidiados por el Ministerio de Educacion”®?,

Este organismo tiene como funciéon principal apoyar al Director o Directora, en lo referente a la

organizacion, planeacion, promociéon, coordinaciéon, ejecuciéon y evaluacion de las actividades de

los centros educativos.

%"Ministerio de Educacion, “Normativas y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Educativo Catélico Escolar,

Documento 1, Paso a Paso para la Integraciéon, Legalizacién y Funcionamiento del Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE)",
San Salvador, Editorial DISEGRA, 2004, pag. 3.

32Ministerio de Educacién, Obra citada, pag.>5.
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El Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE), deberd estar integrado por 9 miembros de

siguientes sectores:

. “Director/a y Subdirector/a;

. Un educador/a de la Fe (Secretario/a);
. Un docente;

. 2 padres/ madres de familia;

. 2 estudiantes (mayores de 12 afios);
. Unex_alumnol/a.

los

En los centros educativos catolicos donde laboren menos de tres docentes, se integrara

proporcionalmente”3®,

Para el éxito en la administracién de los fondos, el Consejo Educativo Catélico Escolar; debe

cumplir con las reglas o normas que le proporciona la normativa para el funcionamiento de este,

que le permitird orientar los esfuerzos para ofreceruna educacion integral.

Dentro de las normas o reglas estan:

. “Todo centro educativo catélico diocesano, parroquial o congregacional, previo

a

constituir un Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE), debera estar acreditada como

institucion educativa subsidiado por el Ministerio de Educacion.

%3 |bidem, pags.3 - 5.
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. En todo centro educativo catélico diocesano, parroquial o congregacional subsidiado por

el Ministerio de Educacién debe haberun Consejo Educativo Catélico Escolar que preste

un servicio de cobertura educativa de calidad, sin fines de lucro.

. El director/a del centro educativo velara por la integracion y funcionamiento del Consejo

Educativo Catdlico Escolar.

. ElConsejo Educativo Catélico Escolar, dispondra de un sello para autorizartoda clase de

documentos en elejercicio de sus atribuciones.

. Las reuniones ordinarias y extraordinarias deben ser registradas en un Libro de Actas,

que pertenezca exclusivamente al consejo”%*.

1.4 CONTROL Y SEGUIMIENTO REALIZADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION A LOS

ORGANISMOS (CDE,ACE YCECE)EN EL AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Los organismos de administracion escolar forman parte de la descentralizacion del Ministerio de

Educacién, por tanto, el departamento de Auditoria Interna local es el responsable de fiscalizar

las actividades administrativas financieras de estos.

1) Controlen eluso de fondos de los centros educativos

Elcontrol es el proceso por medio delcuallas actividades de una organizacion quedan ajustadas

aun plan preconcebido de accién y elplan se ajusta a las actividades de la organizacién”.

3% Ministerio de Educacion, “Normativas y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Educativo Catélico Escolar,

Documento 1, Paso a Paso para la Integracién, Legalizacion y Funcionamiento del Consejo Educativo Catdlico Escolar (CECE)",

San Salvador, Editorial DISEGRA, 2004, pag.11.
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Ademas, el control es una herramienta que permite al ente fiscalizador, verificar y recopilar

informacion que permite evidenciar las actividades adm inistrativas financieras realizadas por la

institucion, para informary recomendar de forma oportuna las deficiencias en la administracién de

los recursos econémicos.

En este sentido, corresponde a la Direccion Departamental de Educacién controlar los

procedimientos administrativos financieros empleados por los organismos (CDE, ACE y CECE),

para verificar la exactitud de las transferencias efectuadas por el Ministerio de Educacién. Por

tanto, es imprescindible realizar procesos de verificacion en los centros educativos a fin de

orientar a los miembros de los organismos de administracién escolar sobre la administraciéon de

los fondos.

2) Seguimiento en eluso de los fondos asignados a los centros educativos

Generalmente se entiende como seguimiento: “Alcontrol que se efectla a un proceso puesto en

funcionamiento con el objetivo de aplicar en el caso que corresponda las rectificaciones

n36

pertinentes

Eltermino seguimiento es una herramienta gerencialpara monitorear y verificar peri6dicamente el

avance en el logro de los objetivos, programas y politicas del gobierno en términos de resultados

efectivos. Para esto, el seguimiento parte de la definicion de compromisos que las entidades

3% 0.GRECO y otro, “Diccionario contable y comercial, bilingie”, 22 Edicion, Buenos Aires, Editorial VALLETTA, 2003, pag. 192
% 0.GRECO yotro, “Obra Citada”, pag.623.
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asumen para cumplir metas en relacion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y

otros planes y programas delgobierno.

Por tanto; el seguimiento es importante en el @&m bito econdémico - financiero en el sector pUblico,
utilizando esta herramienta para:

Llevar un controlcontinto de la gestién para mejorarla administraciéon de la entidad.

. Distribuir los recursos de manera eficiente, para que la gestion se oriente alcumplimento

delPlan de Nacion.

Por ende, el seguimiento realizado en los organismos CDE, ACE y CECE es competencia del

departamento de Auditoria Interna localdel Ministerio de Educacidén.

1.5 PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION DE ENTIDADES RELACIONADAS CON LOS
ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR (CDE, ACE Y CECE) EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS

Toda entidad publica esta relacionada con los fondos del Tesoro Publico y porende la facultad de

responder ante cualquier fiscalizacién en un momento determinado.

De lo anterior la fiscalizacién es una actividad importante para toda entidad; ya que a través de

esta se persigue detectar hallazgos o bien desarrollar las actividades de forma transparente y

eficiente.
importancia

Para el caso de la investigacion, la fiscalizacion en los organismos es de mucha

debido a que reciben fondos a través de transferencias que el Ministerio de Educacion les

deposita por medio de cuentas corrientes de bancos de su preferencia; siendo responsabilidad
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del organismo cumplir con las normativas para la inversion y funcionamiento de este, evitando

invertir en bienes o servicios que no estén contempladas en la normativa y por ende evitar

problemas ante una fiscalizaciéon.

Por tanto, es necesario mencionar cuales son las instituciones involucradas con los organismos

en lo referente a las actividades adm inistrativas financieras ante una malversacion de fondos:

1) Ministerio de Educacion

La primera instancia que le corresponde fiscalizar o llevar un control y seguimiento de las

actividades administrativas financieras es la respectiva departamental de educacion con la ayuda

de la unidad o unidades que le corresponden ejecutar fiscalizacién de las actividades del

organismo, brinddndoles un tiempo prudencialpara solventarlas observaciones.

Ademas, si la departamental de educacion no logra solventar el problema, el caso pasa a la

unidad de auditoria interna o al departamento juridico del Ministerio de Educaciéon, area

encargada de monitorear el hallazgo por medio de funcionarios capacitados para realizar el

trabajo.

Por tanto, la departamental de educacion informa al Ministerio de Educacién el nombre del

organismo de administracion escolar (CDE, ACE y CECE) que ha malversado los fondos o

entregard la denuncia y/o demanda para que este realice el controlinterno posterior, no habiendo

recurrencia de fiscalizacién dentro delorganismo.
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2) Corte de Cuentas de la Republica de El salvador

En el articulo 1 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica y el articulo 195 numeral 4 de

la Constitucion de la ReplUblica menciona lo siguiente: “La Corte es un organismo encargado de

fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda PUublica en generaly la

ejecucion del presupuesto en particular, y la gestion econémica de las instituciones y empresas

estatales de caradcter auténomo y las entidades que se costeen con fondos del Estado o que

reciben subvencién o subsidio del mismo”.

Eltrabajo de la Corte de Cuentas se fundamenta en 3 tipos de fiscalizacion:

a) Control Previo: es cuando la institucién auditada tiene una autorizacion, permiso o aval; por

parte de la Corte de Cuentas y esta le faculte hacer la gestién, actividad o gasto

especificado.

b) Control Concurrente: se realiza durante la marcha de una entidad o la ejecucion de un

proyecto o gasto y la Corte de Cuentas esta vigilante.

c) Control Posterior: es la auditoria externa que se hace posterior de la gestion publica; La

Corte verifica la razonabilidad de los costos, gastos y operaciones de manera posterior®’.

Segun el articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas “es competencia de esta el control externo

posterior de la gestion publica y ésta actuard preventivamente, a solicitud del organismo

fiscalizado, del superior jerarquico de este o de oficio cuando lo considere necesario”.

3" Entrevista realizada al Lic. José Rene Menjivar Alas, Jefe Oficina Regional Paracentral San Vicente (Corte de Cuentas de la
Republica), entrevista planificada para Conocer los procedimientos realizados por el ente, para fiscalizar los centros educativos

publicos, 15 de mayo de 2007, 8:30 a.m ., realizada por: Marlon David Martinez, lugar Oficina Regional Paracentral San Vicente.
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Los procedimientos de fiscalizacién que realiza la Corte de Cuentas en los organismos de

administracion escolar, se basa por denuncias para el caso es malversacion de fondos; la Corte

de Cuentas llega sin notificar al centro educativo y realiza arqueos de caja u otro procedimiento

|38

establecido en el manualde auditoria gubernamenta

En lo referente al seguimiento que da la Corte de Cuentas a las fiscalizaciones realizadas en un

determinado centro educativo que existiere denuncia; no aplica, ya que la Corte Unicamente

realiza elinforme y da recomendaciones a la instancia pertinente.

3) Fiscalia Generalde la Republica de EIl Salvador

La Fiscalia Generalde la RepUblica es una institucién que forma parte del Ministerio Publico y de

acuerdo al articulo 193 de la Constitucion de la RepuUblica, entre sus atribuciones mas

importantes estan la defensa de los intereses del Estado y de la sociedad, promover y ejercer la

accion penaly la accion de la justicia en defensa de la legalidad y dirigir la investigacion del delito

con la colaboracién de la Policia Nacional Civil.

De acuerdo a las atribuciones conferidas porla Constitucion de la Republica y la normativa penal

vigente, la Fiscalia General de la RepUblica, para asegurar el logro de sus objetivos y el

cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con cuatro Fiscalias Regionales y quince Fiscalias

Subregionales ubicadas a nivel nacional, con una atencién al pUblico las 24 horas del dia,

durante los 365 dias del afio.

¢ fdem .
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Al existir malversacion de fondos en un organismo de administracion escolary en el proceso no
se haya dado soluciéon al problema por parte de la instancia de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacién y Corte de Cuentas, esta Gltima debe informar a la Fiscalia General de la Republica
para que actle mediante la unidad de Divisién de la defensa de los intereses del Estado, ante la

institucién demandada e investigue la causa de la denuncia y/o demanda.

“Esta unidad organizacionales la responsable de ejercer la defensa de los intereses fiscales y la
representacion del Estado en toda clase de juicios, por medio de los auxiliares del Fiscal General,
estard a cargo de un Jefe de Division, quien para desarrollar sus funciones contarda con los
departamentos y unidades necesarias, entre ellas:

. Departamentos de Controlde Bienes del Estado

. Departamento de Representaciéon Judicial

. Unidad Penal”®®.

*idem .
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

Método de investigacion

Tipo de investigacion

Poblacién o universo de investigacion
2.3.1 Seleccion de la muestra
Unidades de estudio

Técnicas para colectar informacién
Validacion de instrumentos

Plan de levantamiento de datos
Procesamiento de informacién

Presentacion de informacién

2.10 Analisis de informacion
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RESUMEN

En el Capitulo 2 se presenta la metodologia que se utilizé como punto de partida en la

planificacion de la investigacion y de pardmetro para obtener informaciéon documentaly de campo

necesaria para dar la propuesta de solucién a la problematica sobre el mal uso de los fondos

asignados por el Ministerio de Educacion a los organismos de administracion escolar CDE, ACE y

CECE de la Direccion Departamentalde Educacion de San Vicente.

Se detalla el método de investigacion utilizado, el tipo de investigacién aplicado; asi como la

poblacién o universo de investigacién y las unidades de estudio a las que se administraron los

diferentes instrumentos disefiados.

Ademas, se mencionan las técnicas documentales y de campo que se utilizaron para recolectar la

informacion, el plan de levantamiento de datos, la forma en que se proces¢é y la presentaciéon de

la misma; también se detalla como se realizé el anéalisis de los resultados obtenidos, de la

situacion actual que sirvio para establecer un plan de intervenciéon, tomando en cuenta la

recomendacion ala cualse le dard solucion.

70



CAPITULO 2

METODOLOGIA

La investigacion requiri6 de un diagnoéstico realizado en la Direccion Departamentalde Educacion

de San Vicente con fecha 15 de febrero de 2007, permiti6 conocer la problem atica existente en

los organismos CDE, ACE y CECE en lo referente a las actividades administrativas financieras;

dando como resultado la falta de unidad responsable de controlary dar seguimiento a los fondos

transferidos por el Ministerio de Educaciéon; por consiguiente, para dar solucién a la problem atica,

se realizé la investigacion de campo que requiri6 la metodologia que inicia desde la

determinacion delmétodo de investigaciéon hasta la soluciéon de este.

Tomando en cuenta que los objetivos de la investigacion son base fundamental que orientan al

investigador, al analisis de los resultados y sus respectivas conclusiones; para lo cual se

plantearon los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al seguimiento y control del presupuesto escolar de los

Consejos Directivos Escolares (CDE), Asociaciones Comunales para la Educacién (ACE) Y

Consejos Educativos Catdlicos Escolares (CECE), de la Direccién Departamental de Educacién

de San Vicente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Identificar el marco legal del Ministerio de Educaciéon, aplicable a los organismos CDE,

ACE y CECE en la gestion, ejecuciéon y liguidaciéon delpresupuesto escolar.

71



. Distinguir los procedimientos administrativos financieros utilizados por los organismos

CDE,ACE y CECE en la gestién, ejecucion y liguidacién del presupuesto escolar.

. Disefiar los procedimientos de control y seguimiento para la gestién, ejecucion vy

liquidaciéon del presupuesto escolar.

2.1 METODO DE INVESTIGACION

Entre las principales dificultades que afectan el area administrativa financiera de los organismos

de administracién escolar, se identificaron: maluso de los recursos financieros, incumplimiento de

la normativa interna que rige a cada organismo, falta de una adecuada fiscalizacion por parte de

la Direccion Departamental de Educacion y falta de procedimientos para la fiscalizacion del

presupuesto escolar.

Estas dificultades llevaron al grupo investigador a elaborar una propuesta para la creacion de la

unidad de <control y seguimiento del presupuesto escolar, considerando un adecuado

cumplimiento de la normativa que rige a los diferentes organismos y a la vez una adecuada

fiscalizacién por parte de la Direccion Departamentalde Educacion. Portanto, para dar solucién a

la problem atica diagnosticada se aplicoé el método de investigacion operativo.

2.2 TIPO DEINVESTIGACION

La falta de una adecuada fiscalizacién por parte de la Direcciéon Departamental de Educacion y

de procedimientos para la fiscalizacion del presupuesto escolar, problemas que afectan a los

organismos de administracion escolar, requeriria de wuna soluciéon; por tanto, segun su
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aplicabilidad, el tema de investigacion fue aplicado porque el objeto de estudio era un problema

concreto que conllevéd a una solucion.

De acuerdo al nivel de profundidad del conocimiento, la investigacién se consideréo de tipo
descriptivo, porque se establecieron relacion entre factores econdémicos, politicos, educativos y
sociales que pudieron estar influyendo en la administracion del presupuesto escolar; ademas, se

necesité delapoyo de la investigacion explorativa.

El fendémeno de los organismos de administracion escolar es amplio, incluye aspectos
pedagodgicas, administrativos financieros (contables, fiscalizaciéon, registro, entre otros) y juridicos;
porlo que es dificil profundizar en un estudio completo. Por tanto; la amplitud de la investigacién
con respecto al desarrollo del fenémeno, fue de corte transversal; ya que el estudio se enfoco a
una parte que consistié en el controly seguimiento del presupuesto escolar de los organismos de

administracion escolar, haciendo un corte en eltiempo desde elafio 2005 hasta el 2008.

Porlos medios que se utilizaron en la obtencién de datos, la investigacion fue de campo, porque
la informacion de la investigacion se bas6 de fuente primaria (recopilacion de datos a través de

entrevistas, cuestionarios y listas de cotejo), y ademas apoyada en bibliografia que sustento el

estudio.
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2.3 POBLACION O UNIVERSO DE INVESTIGACION

Para la realizacion del estudio, la poblacién investigada se conform¢é por 236 centros educativos

que pertenecen a organismos de administracién escolar (CDE, ACE y CECE), directora

departamental, coordinadora administrativa financiera, jefe de unidad de organismos y asesores

pedagodgicos y de gestion, que pertenecen a la Direccion Departamental de Educacion de San

Vicente,al 07 de marzo de 2008.

En la investigacion se determind tamafio de muestra para los organismos de administracién

escolar, debido a que la poblacion de estudio era numerosa, se selecciondé una muestra por

conveniencia.

2.31 SELECCION DE LA MUESTRA

El departamento de San Vicente estda formado por 13 municipios, cuenta con 236 centros

educativos clasificados por organismos de administracién escolar como se muestra en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 2 DISTRIBUCIONDE CENTROS EDUCATIVOS POR MUNICIPIO
TIPO DE ORGANISMO ORGANISMOS EN ESTUDIO
N° MUNICIPIO TOTAL TOTAL
CDE ACE CECE CDE ACE CECE
1 Apastepeque 14 20 1 35 4 5 0 9
2 Guadalupe 5 2 0 7 1 0 0 1
3 San Cayetano Istepeque 5 3 0 9 1 1 0 2
4 Santa Clara 4 7 0 1" 1 2 0 3
5 Santo Domingo 6 1 1 8 2 0 0 2
6 San Esteban Catarina 8 1 12 1 2 1 4
7 San lldefonso 10 10 0 20 3 3 0 6
8 San Lorenzo 5 7 0 12 1 2 0 3
9 San Sebastian 10 8 3 21 3 2 1 6
10 San Vicente 28 12 3 43 7 3 1 11
1" Tecoluca 18 22 1 41 4 5 0 9
12 Tepetitan 5 1 0 6 1 0 0 1
13 Verapaz 9 3 0 6 2 1 0 3
TOTAL 122 104 10 236 31 26 3 60

Fuente: Elaborado porelequipo de investigacion, segun datos proporcionados por Direccion Departamentalde Educacion San

Vicente, enero 2008.

De estos se seleccioné una muestra de 60 equivalentes al 25%

de los 236 centros educativos,

distribuidos en los diferentes organismos de administracién escolar,31 CDE, 26 ACE y3 CECE.

Para la distribucion de centros educativos por municipio, se utilizé el siguiente procedimiento:

Se multiplicé elnimero de centros educativos que corresponden a cada organismo por municipio

por el 25% .

su organismo.

A través del

procedimiento antes mencionado,

se muestra

un

ejemplo con el

Apastepeque (Datos tomados del Cuadro 2) como se detalla a continuacion:

CDE

14 x 0.25 =

ACE

20 x 0.25=4.95 =5

Obteniendo una submuestra de centros educativos estudiados por municipio segun

municipio de
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Para efectos de estudio se aproximaron los resultados, por lo que se selecciond de este

municipio 4 CDE y 5 ACE; para el caso de los CECE por ser una poblacién pequefia, el grupo

investigador tom¢ la decision de elegir tres municipios del departamento donde se encontrara

este tipo de organismo; haciendo un total de 60 centro educativos distribuidos por municipio

como se muestra en el Cuadro 2.

Luego se seleccion¢ aleatoriamente los centros educativos a estudiar por municipio y organismo

de administracién escolar.

2.4 UNIDADES DE ESTUDIO

Las unidades que se tomaron en cuenta para la investigacién, fueron:

. Cada Consejos Directivos Escolares

. Cada Asociaciones Comunales para la Educacién

. Cada Consejos Educativos Catélicos Escolares

. Director/a departamental

. Coordinadora administrativa financiera

. Eljefe de la unidad de organismos

. Cada asesorpedago6gico y de gestion.

2.5 TECNICAS PARACOLECTAR INFORMACION

La informacion requerida para llevar a cabo la investigacién, se obtuvo a través de técnicas

documentales y de campo, las cuales se detallan a continuacién.
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1) Técnicas documentales:

Bibliografica: Esta técnica fue empleada para consultar los libros necesarios para la
recopilacion de informacion relacionada con eltema de investigacion y que sirvieron para
desarrollar el marco tedrico respectivo.

Revisién de documentos en linea: Se refiere a informacion que se accedié a través de un
protocolo computacional; disponible en la red mundialde computadoras o World Wide Web
(WWW). Se utilizé para consultar informacién relacionada con el tema de investigacion,
colocada en la red.

Revision hemerografica: Con esta técnica se consideraron las revistas, que tenian

informacion relevante deltema de investigacién, con el fin de sustentar el marco tedérico de

este.

2) Técnicas de campo:

La entrevista: Con esta técnica se obtuvieron datos a través de un didlogo entre el
entrevistador (investigador) y los entrevistados (directora departamental de educacion,
coordinadora administrativo financiera y técnico de organismos); con el propésito de
obtener informaciéon de la situaciéon actual de la Direccion Departamental de Educacion y
organismos de administraciéon escolar.

Cuestionario: Se utilizé para recoger informacién sobre la situacion actual de los centros
educativos en estudio, el cual fue aplicado al presidente del organismo de administraciéon
escolar (CDE, ACE y CECE), asesores pedagoégicos y de gestion; estos contenian una

serie de preguntas abiertas, cerradas y semiabiertas.
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- Observacion a través de lista de cotejo: perm itié6 verificar las actividades realizadas por los

miembros de los organismos (CDE, ACE y CECE) de cada centro educativo en estudio del

departamento de San Vicente; referente a la administracion de los recursos financieros que

recibe cada uno de estos. Se utilizé para verificar silos centros educativos cumplen con las

actividades especificadas en la normativa que rige a cada organismo (CDE,ACE,CECE).

2.6 VALIDACION DELOSINSTRUMENTOS

Una vez elaborados los instrumentos para obtener la informacién (cuestionarios y listas de

cotejo), se procedi6 a la validacién de estos en la Direccion Departamental de Educacién de San

Vicente; para el caso, se selecciond al azar cuatro centros educativos que no estuvieran dentro

de la muestra en estudio y un asesorde gestion y un pedagédgico.

Identificada la institucion para realizarla prueba piloto se siguieron los pasos siguientes:

1. Se enviéo carta a la Directora Departamental de Educacién de San Vicente, para solicitar

autorizacion de administrar los instrumentos para colectar informacién (ver Anexo 5,

Instrumentos de coleccién de informacion).

2. Los centros educativos que se les administr6 cuestionario y lista de cotejo fueron cuatro;

para esto, se visité a la Directora Departamental con el fin de llegar a un consenso de

centros educativos a visitar y a coordinador de seguimiento a la calidad educativa para el

permiso de adm inistrar el cuestionario a los asesores pedagdgicos y de gestion.

Los aspectos que se tomaron en cuenta en el proceso de validacion de los instrumentos fueron:
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1. El cuestionario fue resuelto sin la ayuda del investigador; sin embargo, estuvo pendiente

por alguna duda de la persona que se le administré6 el cuestionario; ademéas, para el caso

que las personas no podian leer o escribir, colabord en la lectura y llenado delcuestionario.

2. La lista de cotejo, fue llenado por el investigador con la colaboracion del presidente o

tesorero delorganismo, mostrando los documentos o libros solicitados.

Posteriormente a la administracion de los instrumentos, se realizéo un acta sobre lo sucedido en la

actividad de la prueba piloto. En dicho documento se dejé plasmado lo acontecido durante la

validacion de los instrumentos, como se detalla a continuacion:

ACTA DE PRUEBA PILOTO

La prueba piloto para validar los instrumentos: cuestionario dirigido a presidente y tesorero de
los organismos de administracion escolar (CDE, ACE y CECE) y lista de cotejo para verificar
documentacion, se realizé en los siguientes centros educativos: Centro Escolar colonia EI
Refugio; ubicado en lotificaciéon el Zapotillo, barrio San José calle que conduce a antiguo
Tepetitdn, San Vicente, el dia viernes diecinueve de octubre de 2007, a las nueve de la
mafiana. Centro Escolar Antonia Galindo; ubicada en quinta calle poniente numero ocho San
Vicente, el dia viernes diecinueve de octubre de 2007, a las once con quince minutos de la
mafiana. Centro Escolar Doctor Jacinto Castellanos; ubicada en boulevard Dr. Jacinto
Castellanos lotificacién Vaquerano, San Vicente, el dia lunes veintidés de octubre de 2007, a
las ocho de la mafana. Centro Escolar Caserio Santa Paula canton San Nicolas; ubicada en
carretera panamericana kilémetro sesenta y cinco caserio Santa Paula, cantén San Nicolds,
Apastepeque, San Vicente, el dia lunes veintidés de octubre de 2007, a las diez con veinte

minutos de la mafiana.

El cuestionario a asesores pedago6gicos y de gestion, se realizé en la Direccion Departamental
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de Educacién de San Vicente, ubicada en finalavenida Crecencio Miranda, el dia jueves 05 de

marzo de 2008, a las 7 de la mafiana.

La validaciéon de los instrumentos se realizé después de haber establecido contacto con la
Directora Departamental de Educacion de San Vicente y recibir la autorizacion respectiva para
administrar los instrumentos mediante nota escrita, firmada y sellada por la directora. EI
cuestionario fue administrado a dos Consejos Directivos Escolares (2 presidentes y 2
tesoreros) y a dos Asociaciones Comunales para la Educacion (2 presidentes y 2 tesoreros); la
lista de cotejo para verificar documentacion se administré6 en las cuatro instituciones detalladas
anteriormente y el cuestionario a asesores pedagdgicos y de gestion fue administrado a un

asesorpedagdgico y uno de gestion.

Los resultados de la actividad de validacién ejecutada por el grupo investigador fueron los
siguientes: el tiempo utilizado para llenar el cuestionario dirigido a presidente y tesorero de los
organismos de administracion escolar CDE, ACE y CECE y cuestionario a asesores
pedago6gicos y de gestion durd de 15 a 20 minutos. Durante el proceso de recoleccion de
informaciéon (administracion del cuestionario), la persona a la que se le administro el
instrumento experimentéd interrupciones en su labor, llamadas telefonicas e interrupciones
personales. En lo referente a la lista de cotejo para verificar documentaciéon fue adm inistrada en

12 minutos porque fue necesario cotejar la existencia de la documentacion.

En cuanto a la comprension de las preguntas del instrumento cuestionario a presidente y
tesorero del organismo de administracion escolar se obtuvieron los siguientes resultados: el
grupo investigador constatdé con base a la respuesta de los presidentes de los organismos, la
pregunta N° 16 ;La estructura organizativa que tiene el centro educativo es adecuada a las
necesidades y actividades que se realizas en ella?, ya no fue necesaria formularla (por lo cual
se elimind) pues la respuesta esperada se obtiene de las preguntas N° 14 ;Se ha definido e
estructura organizativa en el centro educativo? y N° 15 ;Cudl es la estructura organizativa del

centro educativo?. Las preguntas N° 26 ;Qué documentos de respaldo utiliza el organismo,
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para registrar los ingresos y gastos efectuados por el centro educativo? y N° 27 ;Qu¢é
documentos de respaldo utiliza el organismo, para controlar los ingresos y gastos efectuados
por el centro educativo?, fue percibida como repetida, formuldndose una sola pregunta ;Qué
documentos de respaldo utiliza el organismo, para registrar y controlar los ingresos y gastos
efectuados por el centro educativo?. La pregunta N° 35 ,Los fondos que administra el
organismo, son invertidos en actividades para el mejoramiento delcentro educativo? se elimin¢
por que se considera innecesaria. Asitambién el grupo decidié eliminar la pregunta N° 44 ;La
falta de conocimientos de los procesos administrativos financieros le ha dificultado para liquidar
el presupuesto escolar? ya que se respondié con la pregunta N° 43 ;Ha tenido obstaculos
para liguidar el presupuesto escolar en los Ultimos dos afflos? y se adiciond la pregunta ;Que
sugiere usted para que el organismo reciba un seguimiento de parte de la direccién
departamental en las actividades administrativas financiera y no llegar al final de periodo a
liguidar de fondos con informacion desactualizada?. Ademas, se consideré que la lista de
cotejo complementa la informacién del cuestionario en caso de que el evaluado brinde
informacion falsa; considerando innecesario administrar el cuestionario al tesorero del
organismo, se dejo el instrumento dirigido a presidente del organismo (ver Anexo 5,
Instrumentos de coleccion de informacién; numeral 4, Cuestionario a presidente de los

organismos de administracion escolar).

Con respecto a la lista de cotejo para verificar documentacién el grupo investigador, considero
necesario adicionarle dos numerales en documentos administrativos que fueron: Miembros de
firma mancomunada registrada en Acta y Declaraciones de renta, ISSS, AFP registradas
cronolégicamente; y uno en documentos financieros que fue Dictdimenes de Auditoria Externa
(ver Anexo 5 Instrumentos de coleccién de informacion; numeral 6, Lista de cotejo). Y para el
caso del cuestionario administrado a Asesores pedagégicos y de gestion se considero
necesario adicionarle mas espacio entre items (ver Anexo 5, Instrumentos de coleccion de
informaciéon, numeral 5, Cuestionario a asesores pedago6gicos y de gestion de la Direccion

Departamental de Educacion de San Vicente).
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2.7 PLANDE LEVANTAMIENTO DE DATOS

A continuacion se presenta el plan de levantamiento de datos, que contiene el detalle de las

fechas y los instrumentos que se administraron, coémo se recopilaron los datos, quiénes los

colectaron, con qué recursos se contdé para administrar los instrumentos y finalmente los lugares

donde se recopilé la informacion.
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2.8 PROCESAMIENTO DE INFORMACION

En el trabajo de investigacién, se realizdé un estudio de la problematica existente en los

organismos de adm inistracion escolar (CDE, ACE y CECE) en el manejo y uso del presupuesto

escolar asignado por el Ministerio de Educacién cada afio; se recopilaron en el estudio de campo

datos cuantitativos y cualitativos; por lo que se realizd una combinaciéon de analisis de

informacion.

Elprocesamiento de vaciado de datos obtenidos mediante el instrumento cuestionario, se realiz¢

sistem aticam ente utilizando el software SPSS; y para el instrumento entrevista la informacion se

realizé en matriz de vaciado de datos.

2.9 PRESENTACION DEINFORMACION

La informacion que se recopildé a través de los cuestionarios, se presenta en tablas de

contingencia, producto de un cruce de variables en el sistema estadistico SPSS.

La informaciéon que se obtuvo de las entrevistas se presenta en matrices de vaciado de datos y

las listas de cotejo Unicamente se ha retomado para hacer un anéalisis de la situacion real de los

organismos de administracion escolar de la Direccion Departamental de Educacion de San

Vicente, en lo referente a los procedimientos administrativos y financieros realizados por los

organismos de administracion escolar CDE, ACE y CECE.
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2.10 ANALISISDEINFORMACION

Para el anéalisis de la informaciéon se tomod en cuenta los objetivos de la investigacion; de manera

que el objetivo general oriente la elaboraciéon de las conclusiones y los objetivos especificos al

analisis de los resultados. Asi, que al tomar en cuenta el objetivo general se concluyd sobre la

investigacion o propuesta de solucién al problema identificado en las modalidades de

administracion escolar local, de la Direccién Departamentalde Educacion de San Vicente.

Todos estos resultados se han analizado en el capitulo siguiente, donde se presenta la situacion

actual de los organismos de adm inistracion escolar (CDE, ACE y CECE), luego se ha elaborado

el plan de intervencion en el Capitulo 4, donde se describen todos los pasos a seguir para

elaborar la propuesta de soluciéon a la probleméatica basada en la informaciéon colectada mediante

los instrumentos cuestionarios, entrevistas y lista de cotejo.
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CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
PRESUPUESTO ESCOLAR DELOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION
ESCOLAR (CDE, ACE Y CECE) REALIZADO POR LA DIRECCION

DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN VICENTE

3.4 Organizaciéon de la Direccién Departamentalde Educacién San Vicente
3.5 Funciones de las unidades relacionadas a los procedimientos administrativos financieros de
los organismos de administracion escolar
3.6 Organizacién de los organismos de adm inistracion escolar CDE, ACE y CECE
3.3.4 NivelEducativo de los presidentes de los organismos CDE, ACE y CECE
3.3.5 Fuentes de Financiamiento que reciben los organismos en concepto presupuesto
escolar
3.3.6 Registros contables que utilizan los organismos para liquidar los fondos transferidos
porel MINED
3.3.4 Responsables de registrary controlarlos ingresos y gastos en elorganismo
3.3.5 Plan de capacitaciones para los miembros de los organismos de administraciéon
escolar
3.3.6 Control, seguimiento y fiscalizacién en las actividades administrativas financieras de
los organismos de administracion escolar CDE, ACE y CECE
3.4 Conclusiones

3.5 Recomendaciones
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RESUMEN

El Capitulo 3 contiene informacién de la situacion actual del control y seguimiento para el

presupuesto escolar de los organismos de administracién escolar, obtenida a través de la

investigacion de campo y el andlisis de los resultados, se muestran las funciones realizadas por

los responsables de las unidades relacionadas con los organismos CDE, ACE y CECE y los

miembros que intervienen en las actividades adm inistrativas financieras internas de estos.

En este capitulo se incluye la organizacion de la Direccién Departamental de Educacion de San

Vicente, funciones de las unidades relacionadas a los procedimientos administrativos financieros

y estructura de los organismos de adm inistracion escolar CDE, ACE y CECE.

Finalmente, se mencionan las conclusiones y recomendaciones que surgieron del andlisis de la

informacién, que servirdn para dar soluciéon a la problem atica del mal uso de los fondos por falta

de unidad que controle y de seguimiento a los fondos asignados por el Ministerio de Educacion.
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CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR DE

LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR (CDE,ACEY CECE)REALIZADO POR

LADIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACIONDE SAN VICENTE

La Direccion Departamental de Educacion de San Vicente, surgié6 en el afio de 1996 con la

descentralizacion del area adm inistrativa financiera de la educacién y se crearon organismos de

administracion escolar que relacionan a la comunidad educativa en la administracién de |la

educacion.

Por tanto, los organismos de administracion escolar nacen con el fin de proporcionar un servicio

educativo de calidad a la sociedad; adm inistrada con fondos del Estado de form a eficiente, eficaz

logrando una optimizaciéon de los recursos administrados porla comunidad educativa.

31 ORGANIZACION DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

La organizacion de toda entidad estd compuesta por diversos elementos, que le permiten

alcanzar sus objetivos propuestos, para el caso de la Direccion Departamentalde Educacion San

Vicente, su organizaciéon estd conformada por la vision, mision y objetivos que da a conocer a las

diferentes unidades, con el propdsito de obtener resultados oportunos y de calidad en el area

pedagoégica y administrativa financiera.
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. Mision
La mision dentro de una entidad, especifica elrol funcional que la organizacién va a desempefiar

en su entorno, e indica con claridad elalcance y la direccién de sus actividades.

La Direccion Departamental de Educaciéon San Vicente tiene como misién: “Apoyar a las
instituciones educativas del departamento en el logro de la calidad técnico pedagdgico vy

administrativo financiero con trato digno superando la expectativa de servicio de nuestros

usuarios”.

. Vision
La Direccion Departamental de Educacién San Vicente visualiza a futuro lo que desea sery hasta
donde quieren llegar, razén porla que ha elaborado su propia visiéon, la que retine los elementos
necesarios que indican como espera encontrarse en periodos futuros, y se presenta a
continuacion:
“Ser una Direccién Departamental de Educacidon lider, reconocida por la comunidad educativa

como una organizacién moderna, agil, efectiva, transparente y con personal altamente calificado”.

La Direccién Departamental da conocer la misién y visién a todas las areas y unidades en que

esta constituida; ya que son los ejes que conllevan a desarrollar las actividades con eficiencia y

eficacia dando resultados de acuerdo a los objetivos propuestos.
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La institucion desempefia una funcién de interés publico y todas sus actividades van orientadas a

obtener beneficios para la comunidad educativa, garantizando una educacién de calidad para los

educandos.

. Objetivos de la Direccion Departamentalde Educacion

En toda entidad se establecen diferentes objetivos, dependiendo de la naturaleza de la misma,

para establecerlos es necesario tener claro, los resultados que se esperan obtener, y hacia

donde se encaminan los esfuerzos de todos los miembros de la instituciéon.

Los objetivos son disefiados para ayudar a los empleados a entender lo que la entidad busca

alcanzar, los objetivos trazados por la Direccién Departamental de Educacién San Vicente, son

los que se pretenden en elPlan Nacionalde Educacién 2021 y que a continuacién se citan:

1. Formaciéon integralde las personas (Fisico, emocional, social, moraly espiritual)

2. Escolaridad de once grados para toda la poblacién

3. Formacion técnico y tecnolégica en elmas alto nivel

4. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia para el bienestar de la sociedad

3.2 FUNCIONES DE LAS UNIDADES RELACIONADAS A LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION

ESCOLAR

Las atribuciones de las unidades deben ser claras y estar plasmadas en manuales de puestos y

funciones, para que todos los responsables y empleados de las mismas tengan pleno
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conocimiento de las actividades que deben realizar y del nivel de incidencia en la toma de

decisiones que tiene eltrabajo que desempefian.

La investigacion de campo permiti6 conocer las funciones que se ejecuta la direccion y las

diferentes wunidades de la Direccion Departamental de Educaciéon, relacionadas a los

procedimientos administrativos financieros, a través de entrevistas realizadas a los responsables

de estas, y se detallan a continuacion (Anexo 5, Instrumentos de coleccién de informacion):

1) Funciones de la Directora Departamental

La Direccién Departamental de Educacién de San Vicente, cuenta con una Direccion que

representa la maxima avutoridad, dirigida por una directora encargada de velar por el

funcionamiento de toda la entidad.

Las funciones de la directora departamental han sido recopiladas a través de técnicas de campo

como Entrevista a Directora Departamental de Educacion de fecha 12 de marzo de 2008 (ver

Anexo 5, Instrumentos de coleccion de informaciéon), entre estas funciones se mencionan:

e Elaborarelplan estratégico y administrativo de la Direccién Departamental;

e Coordinarlas diferentes unidades administrativas, financieras y técnicas educativas de la

Direccion Departamental;

e Garantizar la efectiva provision de servicios pedagégicos, administrativos financieros a los

centros educativos;
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e Garantizar el desarrollo educativo del departamento y complemento de las disposiciones

emanadas porel MINED;

e Fortalecer los mecanismos de control interno previo y concurrente necesario en el nivel

departamentaly local; entre otras.

La Direccion es la responsable de proveer fondos a los organismos de administracién escolar en

concepto de presupuesto escolar para que estos inviertan en la satisfaccion de las necesidades

prioritarias de la poblacién estudiantil; por tanto, le corresponde al Ministerio de Educacién por

medio de la Direccion Departamental controlar y dar seguimiento a las actividades relacionadas

con la gestion, ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar a través de un control interno

previo y recurrente a nivellocal, que es otra de las funciones que tiene la direccién para un mejor

control adm inistrativo financiero en los organismos.

2) Funciones del area Coordinacién administrativa financiera

La coordinacién administrativa financiera es la responsable de velar por el buen funcionamiento

de las diferentes unidades que la conforman, desarrollando las siguientes funciones:

. Formularelplan de trabajo anual;

. Coordinar lo establecido en las normas de controlinterno;

. Coordinarla elaboracion del presupuesto de las diferentes unidades de la departamental;

. Evaluary analizarel presupuesto en conjunto con la direcciéon departamental;

. Gestionary dar seguimiento a la aprobacion delpresupuesto en elnivelcentral;
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. Actualizar la normativa de los procesos administrativos financieros a nivel del departamento y

centros escolares;

. Dar asistencia técnica a los organismos de administraciéon escolar en materia adm inistrativa

financiera; entre otras.

Porconsiguiente, el drea coordinaciéon administrativa financiera tiene los objetivos siguientes:

O bjetivo General:

. P articipar en la gestion, ejecucién y seguimiento del Plan Nacional de Educacién 2021,

en el drea administrativa financiera.

Objetivos Especificos:

. Fortalecer el desempefio de las diferentes unidades de la Direccion Departamental de

Educacion, orientdndoles hacia la eficiencia y efectividad en las funciones asignadas.

. Apoyar a los diferentes centros educativos en el &rea administrativa financiera,

orientdndolos a mejorar la productividad, la com petitividad y el desarrollo a fin de prestar

un buen servicio a nuestra poblaciéon estudiantil.

Como objetivos especificos la coordinacién debe apoyar a los diferentes centros educativos en el

drea administrativa financiera; que es alcanzado mediante la asistencia técnica que la

coordinacion brinda a los organismos en materia adm inistrativa financiera.
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A través de la investigaciéon se identificé que las actividades encaminadas a verificar los centros

educativos con respecto aluso y manejo de los fondos son ejecutadas en equipo; es decir, toman

en cuenta para esta actividad a los asesores pedagodgicos y de gestion, aunque no son funciones

directas de ellos, siendo esto una limitante para una adecuada asistencia técnica en |lo

administrativo financiero a los organismos CDE, ACE y CECE.

3) Funciones de la Unidad de Organismos CDE, ACE y CECE

En el d4rea coordinacion administrativa financiera, se encuentra la unidad de organismos CDE,

ACE y CECE, la unidad estd a cargo del técnico de organismo, como actividad principal facilita

los diferentes procesos de registro, legalizacion y liquidacion de las transferencias financieras que

elMINED asigna a cada organismo;ylas funciones que en la unidad desarrollan son:

. Brindar lineamientos normativos sobre el proceso de transferencia de fondos a los

organismos de administracién escolar.

. Administrar los sistemas mecanizados de adm inistracién escolar localy liquidacién.

. Realizar y tramitar la legalizacion de los CDE, ACE y CECE.

. Mantener informaciéon disponible sobre administracion escolar Jlocal, miembros,

transferencia, liquidaciones y otras.

. Custodiar el archivo de documentos relacionados con la legalizacién y las operaciones

financieras de los organismos de administracion escolar.

. Brindar asistencia financiera e informacion a las areas que interviene en los procesos

administrativos financieros; entre otras.
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Muchas de las funciones mencionadas anteriormente estdn encaminadas a proporcionar

lineamientos, asistencia financiera, legalizar a los organismos y mantener informacién disponible

para la liquidacion de los fondos. Por tanto, no hay funciones que conlleven a desarrollar controly

seguimiento para la gestion, ejecucion y liquidacion de los fondos transferidos porel MINED y de

procedimientos para llevar a cabo esta actividad y el recurso humano con que cuentan es

limitado (Anexo 7, Funciones de la unidad de organismos).

4) Funciones administrativas financieras de los asesores pedagoégicos y de gestion

Otra 4rea importante que toma en cuenta la Direccion Departamental de Educacion es

Coordinacién de Seguimiento a la calidad, que es la encargada de llegar a los centros educativos

para evaluar el desempefio de las funciones de los educadores y el aprendizaje de los

educandos.

En esta area se encuentran técnicos de gestion y asesores pedagégicos que desarrollan

funciones encaminadas a evaluar el curriculo del docente y aprendizaje deleducando. Ademaéas le

son asignadas funciones indirectas relacionadas con el area administrativa financiera, como las

siguientes:

. Orientar los procesos administrativos financieros y dar asistencia técnica cuando sea

necesario en la aplicacién del presupuesto escolaren las diferentes areas de inversién

. Verificar el cumplimiento de norm ativas

. Revisar que lo invertido vaya para mejorar el aprendizaje del educando segun el Plan

Escolar Anual (PEA).
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Para realizar las funciones anteriores, desarrollan actividades administrativas financieras que

orienta a los organismos de administracién escolary se muestran a continuacién:

TABLA 1. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS DESARROLLADAS POR LOS ASESORES EN
LOS ORGANISMOS CDE,ACE y CECE,ANO 2008

AREAS DE ASESORIA
ACTIVIDADES QUE REALIZAN TOTAL
Pedagodgico Administrativo Financiero Ambas

Orientar procesos de organizacion de

0 1 4 5
recursos
Revision del presupuesto en relaciéon a

0 0 1 1
compras coherentes con la norm ativa.
Orientar la aplicacion del presupuesto
escolaren los diferentes rubros de 1 0 2 3
inversion
Revision de documentos de control

0 0 3 3
financiero
Cumplimiento de normas y orden

0 1 0 1
financiero
Total 1 2 10 13

Fuente: Cuestionario a Asesores pedagoégicos y de gestion de la Direccién Departamentalde Educacion de San Vicente, marzo

de 2008.

Con los resultados mostrados en la Tabla 1, se constata que las actividades realizadas por los

asesores se encaminan a orientar y revisar el cumplimiento de las normativas y su alcance en la

inversion del presupuesto escolar a través de transferencias realizadas por el MINED; sin

embargo, la funciéon principal de los asesores es evaluary asesorar las actividades del desarrollo

curricular, razéon por la que se dificulta llevar un control y seguimiento de las actividades

administrativas financieras.
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3.3 ORGANIZACION DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR CDE, ACE Y

CECE

La Direccion Departamental de Educacion de San Vicente cuenta con una poblacion a febrero de

2008, 246 centros educativos, de estos, 236 forman parte de los organismos de administraciéon

escolar (CDE, ACE y CECE), estan ubicados en distintas zonas de los 13 municipios del

departamento.

Para la investigacion se tomdé una muestra de 60 centros educativos distribuidos por zona y

organismo como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 2. TIPO DE ORGANISMO AGRUPADO POR ZONA

ZONA A LA QUE PERTENECE EL CENTRO EDUCATIVO
TIPO DE ORGANISMO TOTAL
Rural Urbana
CDE 16 15 31
ACE 26 0 26
CECE 1 2 3
TOTAL 43 17 60

Fuente: Cuestionario administrado a presidentes de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde

Educacion de San Vicente, febrero 2008.

La Tabla 2, refleja que 43 de los centros educativos estdan ubicados en la zona rural, a los

presidentes del organismo se les dificulta trasladarse a las oficinas de la direccion a realizar

tramites o consultas para desarrollarlas actividades administrativas financieras.

3.3 NIVEL EDUCATIVO DE LOS PRESIDENTES DELOS ORGANISMOS CDE,ACE Y CECE
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El nivel educativo es un factor limitante para la adecuada ejecucion de las actividades

administrativas financieras realizadas por los organismos, ya que estos reciben poco o nada de

orientacion y capacitacion para la adecuada ejecuciéon de las mismas como se presenta en la

siguiente tabla:

TABLA 3. NIVEL EDUCATIVO Y PROFESION U OFICIO DEL PRESIDENTE DE LOS ORGANISMOS CDE, ACE
y CECE,ANO 2008

NIVEL EDUCATIVO
TIPO DE PROFESION U TOTAL
Pri S d T
ORGANISMO OFICIO rimer egundo ercer Media Superior
ciclo ciclo ciclo
CDE Docente 0 0 0 0 31 31
Jornalero 3 2 0 0 0 5
ACE
Ama de
6 4 2 2 0 14
Casa
Agricultor 2 2 1 0 0 5
Empleado(a) 1 0 1 0 0 2
CECE Docente 0 0 0 0 3 3
TOTAL 12 8 4 2 34 60

Fuente: Cuestionario administrado a presidentes de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde

Educacion de San Vicente, febrero de 2008.

Los resultados mostrados en la tabla 3, indican que los 34 presidentes de organismos tienen nivel

educativo superior, el presidente es el director del centro educativo; en 26 centros educativos con

organismo ACE, los presidentes respondieron tener una educacion que va desde primaria hasta

bachillerato, de los cuales 12 presidentes (padres de familia) manifestaron tener un nivel

educativo de primer ciclo, 8 de segundo ciclo, 4 de tercer ciclo y 2 alcanzaron el nivel de

bachillerato. De lo anterior se establece que la mayoria de los presidentes del organismo ACE

tienen nivel educativo entre primero y segundo ciclo, resultando dificil levar las responsabilidades

que le son asignadas como presidente.
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Funciones adm inistrativas financieras que le corresponde al presidente de los organismos

de adm inistracion escolar CDE, ACE y CECE

Dentro de los

organismos

existen

funciones para cada

miembro

que la conform

a y estan

plasmadas dentro de las normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos

de administracion

escolar. En la

investigacion

se establecieron

las funciones que

realiza el

presidente del organismo, en el caso de las Asociaciones Comunales para la Educacién (ACE)

los miembros no

poseen el

nivel educativo que

les permita desarrollar sus funciones como

corresponde (Vertabla 3, nivel educativo), dejando que el director del centro educativo realice las

funciones de presidente.

A continuaciéon se muestran las principales funciones que ejecuta el presidente delorganismo:

TABLA 4. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL ORGANISMO CDE, ACE y CECE; DIRECCION
DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN VICENTE,ANO 2008
FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL ORGANISMO
TIPO DE Administrar los fondos,
Representante legal, A | | b TOTAL
i t
ORGANISMO administrar los fondos y ministrar los recursos velarporelbuen
. financieros y humanos funcionamiento del Centro
convocara reuniones
Educativo
CDE 16 6 9 31
ACE 6 17 3 26
CECE 0 1 2 3
Total 22 24 14 60

Fuente: Cuestionario administrado a presidente de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccién Departamentalde

Educacion de San Vicente, Febrero 2008.
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Los resultados mostrados en la Tabla 4, indican que todos los presidentes coinciden que son los

responsables de administrar los recursos financieros, garantizar el buen funcionamiento del

centro educativo y serrepresentante legaldelorganismo.

3.3.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO QUE RECIBEN LOS ORGANISMOS EN CONCEPTO

DE PRESUPUESTO ESCOLAR

Desde elafio 2005, el Ministerio de Educacion maneja una serie de componentes que forman el

presupuesto escolar del centro educativo. A partir del affio 2008 se ha tomado en cuenta dos

fuentes de financiamiento GOES Y FIDEICOMISO. EI Ministerio de Educacion transfiere en

concepto de presupuesto escolar a los organismos una serie de componentes como se detalla

continuacion:

. Operacion y funcionamiento del Centro Educativo (CDE y CECE)

. Operacion y funcionamiento del Centro Educativo - EDUCO (ACE)

. Proyecto Adicional: Reparaciones Menores

. Proyecto Adicional: Reparaciones de Techos

. Proyecto Adicional: Fortalecimiento para Aulas de Apoyo

. Proyecto Adicional: Fortalecimiento de Redes Escolares Efectivas

. Gratuidad Media: Matricula, 10 mensualidades y gastos de graduacion

. Becas estudiantiles Educacion media

. Fortalecimiento para la gestién de las ACE y consejos de RED
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Segln datos recopilado en entrevista a Coordinadora Administrativa Financiera cada uno de

estos componentes son descentralizados al organismo segun sea la necesidad de este; y es

ejecutado segun los objetivos y metas planificadas, priorizando las necesidades del centro

educativo.

Ademas, es de recalcarque elcomponente que es invertido en base a la Normativa General para

la gestion, ejecucion y liguidacién del presupuesto escolar son: “Operacion y Funcionamiento del

Centro Educativo (CDE y CECE) y Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo - EDUCO

(ACE)"; y los demés componentes son invertidos en base a proyectos previamente autorizados

segln las necesidades del centro educativo y de los educandos; sin embargo, el componente

Fortalecimiento para la gestion de las ACE y consejos de RED, es invertido conforme a las

capacitaciones y asistencias de los miembros delorganismo durante elafio lectivo.

3.3.3 REGISTROS CONTABLES QUE UTILIZAN LOS ORGANISMOS PARA LIQUIDAR LOS

FONDOS TRANSFERIDOS POR EL MINED

Los organismos para administrar los fondos se rigen por las normativas y procedimientos para el

funcionamiento del organismo de administracién escolar y la normativa general para la gestion,

ejecucion y liguidaciéon del presupuesto escolar; la primera establece en su documento 4 los

pasos a seguir para la administracién de los recursos financieros y los registros contables y

documentacion de respaldo debe utilizar el organismo para la adecuada liguidacién de fondos y

la segunda normativa establece los rubros que debe de invertir los recursos financieros el

organismo de administracion escolar.
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A continuacién se muestra los documentos de respaldo que consideran los presidentes para

registrar y controlarlos ingresos y gastos.

TABLA 5. DOCUMENTOS DE RESPALDO UTILIZADOS POR LA MODALIDAD CDE,ACE y CECE; DIRECCION
DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN VICENTE,ANO 2008

DOCUMENTOS DE RESPALDO UTILIZA PARA TIPODE ORGANISMO TOTAL
REGISTRAR Y CONTROLARLOS INGRESOS Y GASTOS CDE ACE CECE
Facturas, recibos, chequeras, estados bancarios 17 11 1 29
Facturas, recibos, tiquet, convenios y chequera 5 3 0 8
Factura, orden de compra, solicitud de cotizacién 9 12 2 23
TOTAL 31 26 3 60

Fuente: Cuestionario administrado a presidente de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde Educacion

de San Vicente, febrero 2008.

Los documentos de respaldo que deben poseer los organismos para controlar los ingresos y

gastos realizados son muchos segln la normativa; pero, la informaciéon recolectada a través del

cuestionario administrado al presidente del organismo (Ver tabla 5), demostr6 que no conocen

todos los documentos de respaldo que deben utilizarse para respaldar los gastos e ingresos que

percibe el organismo de administraciéon escolar.

Mediante la lista de cotejo (Anexo 5, Instrumentos de coleccién de informacién), se verifico que

existen otros documentos de respaldo para registrar y controlar los ingresos y gastos del

organismo entre estos estan: contratos de bienes y/o servicio, planillas de ISSS, declaraciones de

renta, AFP y actas que detallan el ingreso y lo acordado a comprar por el organismo de

administracion escolar.
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3.3 RESPONSABLES DE REGISTRAR Y CONTROLAR LOS INGRESOS Y GASTOS EN EL

ORGANISMO

Segun normativa vigente el responsable de registrar los ingresos y gastos en el organismo

cambia dependiendo el tipo y las circunstancias en que se encuentren; porejemplo en la mayoria

de veces el tesorero es el encargado de registrar y controlar con la ayuda de los demas

miembros de la firma mancomunada.

A continuacién se muestra el/llos responsables de registrar y controlarlos ingresos y gastos en el

organismo CDE,ACE y CECE:

TABLA 6. RESPONSABLES DE REGISTRAR Y CONTROLAR LOS INGRESOS Y GASTOS EN LOS
ORGANISMOS CDE,ACE y CECE, ANO 2008

RESPONSABLE DE REGISTRAR YCONTROLAR LOS TIPO DE ORGANISMO TOTAL
INGRESOS Y GASTOS QUE PERSIBE EL ORGANISMO
CDE ACE CECE

Presidente, Tesorero y secretaria autorizada por CDE 7 0 1 8
ElDirector(a) 10 11 1 21
La ACE y la direccion 0 9 0 9
Director(a) y maestros 0 0 1 2
Contador contratado por elorganismo 4 1 0 5
Tesorero(a) 9 3 0 12
Presidente(a) y Tesorero(a) 1 2 0 3
Total 31 26 3 60

Fuente: Cuestionario administrado a presidente de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde

Educacién de San Vicente, febrero 2008

A través de la investigacion de campo, el jefe de unidad de modalidades mencion6 que las firmas

mancomunadas son las encargadas de registrary controlarlos ingresos y gastos que se manejan

en los organismos de administracion escolar; pero, los resultados de la tabla 6, determinaron que
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en 21 centros educativos, el responsable de registrar los ingresos y gastos es el director, debido

a las limitantes que los miembros de esos organismos tienen para el control de los ingresos,

gastos y llenado de los libros auxiliares (Libro de bancos e ingresos y gastos).

Ademas, existen organismos que contratan contador o autorizan a la secretaria de la institucion

para realizar el trabajo que le corresponde realizar a la firma mancomunada. Por tanto, en los

organismos de administracion escolar se debe tener presente que segln estructura organizativa

delorganismo los presidentes sustentan elcargo de:

. Enlos CDE es eldirector de la centro educativo

. Enlas ACE es un padre de familia elegido en asamblea general

. En los CECE el presidente puede ser una religiosa, un sacerdote, un obispo, o el

director del centro educativo.

De lo anterior se puede decir que en la ACE, el padre de familia (presidente) no se involucra

directamente en lo financiero, Gnicamente realiza las actividades administrativas que incluyen

firma de documentos.

3.3.5 PLAN DE CAPACITACIONES PARA LOS MIEMBROS DE LOS ORGANISMOS DE

ADMINISTRACION ESCOLAR

Toda entidad debe de tener un plan de capacitaciones que tenga como objetivo principal orientar

a los subalternos en las funciones que les corresponde. Los organismos de administracion

escolar formar parte de la Direccion Departamental de Educacion; por tanto, le corresponde
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capacitar a los miembros de los organismos en las actividades administrativas financieras que

realizan.

A continuacion se muestra una parte de los encuestados que respondieron recibir capacitacién

porparte del MINED .

TABLA 7.CAPACITACION DE MIEMBROS PARA LA LIQUIDACION DE FONDOS DE LOS ORGANISMOS CDE,
ACE y CECE

TIPO DE ORGANISMO
TIEMPO EN QUE RECIBEN CAPACITACION TOTAL
CDE ACE CECE
Alinicio de sus funciones 1 5 6
Una vez porafo 15 1 16
Dos veces alafio 1 2 3
Sélo en casos necesarios 1 1
Cada tres afios 1 1
TOTAL 4 22 1 27

Fuente: Cuestionario administrado a presidente de las modalidades CDE, ACE y CECE de la Direccidon

Departamental de Educacion de San Vicente, febrero 2008

Los resultados de los cuestionarios administrados a los presidentes de los organismos CDE, ACE

y CECE, determiné que 27 presidentes han recibido capacitacion (Tabla 7), de los que 16

expresaron que la reciben una vez al afio al realizar la liquidaciéon; por tanto, por la falta de

capacitaciones a miembros de los organismos de administracién escolar, cometen errores en las

actividades administrativas financieras que no son subsanados en eltiempo oportuno, sino que al

liguidar el presupuesto escolar al final del afio, que en la mayoria de los casos no utilizan los

fondos conforme a la normativa para la inversiéon del presupuesto teniendo que reintegrar el

monto de la inversiéon no elegible.
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De lo anterior, se pudo observar que de 60 presidentes que se les administréo el instrumento, 33

expresaron no recibir ningdn tipo de capacitacion por parte del Ministerio de Educaciéon. Pero al

administrar el cuestionario dirigido a los asesores pedagdégicos y de gestion, del total de 13

asesores, 9 contestaron que capacitan a los miembros de los organismos de administraciéon

escolaren diferentes dareas como lo muestra la tabla 8.

TABLA 8.CAPACITACION DE ASESORES EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS DE LOS
ORGANISMOS CDE,ACE y CECE,ANO 2008

REALIZAN
AREAS QUE NECESITAN CAPACITACION CAPACITACIONES TOTAL
Si No

Manejo de actividades que implican ejecutar sus funciones 3 0 3
Conocerleyes de seguridad social, manejo de libros de contabilidad 1 0 1
Inversion del presupuesto cumplimento de horarios, adm inistracion
de recursos ® 2 !
Que la inversion sea para apoyar los procesos de aprendizaje 0 2 2

TOTAL 9 4 13

Fuente: Cuestionario administrado a Asesores pedagégicos y de gestion de la Direccién Departamentalde Educacién de San

Vicente, Marzo 2008

Por tanto, los miembros de los organismos de administraciéon escolar reciben poca e inconstante

capacitacion que los orienten para realizar sus funciones administrativas financieras.

3.3.6 CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

FINANCIERAS DELOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Segun funciones asignadas al area coordinacion administrativa financiera, corresponde a esta,

dar control y seguimiento a los organismos en las actividades administrativas financieras que

ejecutan; pero de forma operativa.
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Segln entrevista a coordinadora administrativa financiera y jefe de unidad de organismos, las

funciones van encaminadas a resolver, orientar, informar desde la departamental; y los

problemas encontrados segln el diagnostico fueron: mal uso de los fondos asignados por el

Ministerio de Educaciéon, incumplimiento de la normativa interna que rige a cada organismo y falta

de control y seguimiento por parte de la departamental, esto amerita que se realicen planes de

VISITAS a los organismos de administracion escolar con mayor frecuencia y que dentro de la

departamental se encuentre una persona y un teléfono disponible especialmente para dar

informacién coherente y eficaz, a los miembros de los organismos de cualquier inquietud o

consulta que estas tengan para solventar cualquier problema.

Para esto, se tomaron en cuenta las sugerencias que hacian los presidentes de los organismos

de adm inistracion escolarpara la adecuada liquidacion de fondos transferidos porel MINED .

TABLA 9. SUGERENCIAS PROPORCIONADAS POR PRESIDENTE DEL ORGANISMO CDE,ACE Yy CECE,

ANO 2008
SUGERENCIAS PROPORCIONADAS POR EL PRESIDENTE DEL TIPO DE ORGANISMO TOTAL
ORGANISMO CDE ACE CECE

Que la departamental capacite mas a los miembros delorganismo. 11 11 0 29
Contarpersonalque de seguimiento. a las modalidades y dar

8 5 1 14
capacitaciones con mas frecuencia.
Tenercontador permanente en los centros educativos 7 0 1 8
Capacitara los miembros y darinformaciéon oportuna ante cualquier

2 4 0 6
cambio en las actividades.
Capacitara miembros en lo financiero y incentivarles

0 3 0 3
econémicamente.
Capacitara los miembros de la ACE y dar formacion a directores. 0 q 0 1

TOTAL 28 24 2 54

Fuente: Cuestionario administrado a presidentes delorganismo CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde Educacion

de San Vicente, febrero 2008.
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Toda entidad que maneje fondos del gobierno, es fiscalizada por instituciones o unidades que

creadas para tal fin, por ende los organismos de administracion escolar deben estar preparadas

ante cualquier fiscalizacion.

Segun tabla 10, de 60 presidentes que se les administr6 cuestionario 17 respondieron que han

recibido fiscalizacion de parte de la auditoria interna del Ministerio de Educacién en un momento

determinado como se muestra a continuacion:

TABLA 10. FISCALIZACION DE AUDITORIA INTERNA DEL MINISTERIO DE EDUCACION A LOS
ORGANISMOS CDE,ACE y CECE,ANO 2008

RECIBEN FISCALIZACION FRECUENCIA CON QUE SE TIPO DE ORGANISMO
TOTAL
DE AUDITORIA INTERNA REALIZAN FISCALIZACIONES CDE ACE CECE
Espontdneamente 6 2 0 8
Cada tres afios 3 2 0 5
Si
Cada dos afios 1 0 1 2
Una vez alafio 1 1 0 2
Total 11 5 1 17

Fuente: Cuestionario administrado a presidente de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamentalde

Educaciéon de San Vicente, febrero 2008.

Por tanto, del total de 17 que manifestaron recibir auditoria interna, 11 son organismos CDE, 5

ACE y 1 CECE; segln informaciéon recopilada el organismo CDE recibe mas fiscalizacion por

auditoria interna, que el organismo ACE, declardndose que ésta necesita mas fiscalizacién por

las siguientes limitantes:

e Serpadres de familia y no tenerun alto nivel educativo;

e Serdepositario de fondos del Estado y recibirpoca capacitaciéon para administrar fondos;

e Cambio de miembros de organismo por periodos de 2 a 3 afios.
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Para terminar, las limitantes que existen en la direccion, area de coordinacién administrativa

financiera y la unidad de modalidades para el adecuado controly seguimiento de las actividades

administrativas financieras de los organismos en relaciéon a la liquidacion de fondos transferidos

por el MINED son muchas y estas son la base para decir que se necesita la unidad de controly

seguimiento del presupuesto escolary otras actividades relacionadas a esta.

Las limitantes que conllevan a un inadecuado control y seguimiento

administrativas financieras de los organismos de administracién escolar

de las actividades

segln informacién

recopilada a través de los instrumentos entrevista (Anexo 5, Instrumentos para colectar

informacién), son:

. Realizar los procesos coherentemente, segun la planificacion que se realiza al inicio

delafio escolar.

. Falta de personal en la unidad de modalidades o unidad que se encargue

especificamente de las actividades adm inistrativas financieras de los organismos.

. Eltransporte para poderir a verificary llevar seguimiento.

. La falta de estudio y voluntad por parte de los padres de familia de la ACE .

. Falta deldepartamento de auditoria interna.

. Falta deldepartamento juridico.

. La falta de colaboracion de los padres de familia enlos CDE.

. La falta de capacitacién en el area administrativa financiera, que se apeguen a los

aspectos legales.
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3.4 CONCLUSIONES

Al realizar el anéalisis de los resultados de la situacién actual de la Direccion Departamental de

Educacion de San Vicente en relacion al control y seguimiento del presupuesto escolar de los

Consejos Directivos Escolares, Asociaciones Comunales para la Educacién y Consejos

Educativos Catolicos Escolares, se concluye lo siguiente:

1) Los miembros de los organismos reciben poca capacitacién, ya que no existe en la

Direccién Departamental de Educacion de San Vicente, un plan de capacitaciones a

miembros de los organismos y al surgir cambios en la normativa, tendrian wun

desconocimiento en cuanto a su aplicacion.

2) Los miembros de las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE), poseen un nivel

educativo bajo en comparaciéon a los otros organismos, por ser los miembros padres de

familia de la comunidad y pertenecen a zonas rurales; por ende se apoyan del director

delcentro educativo.

3) En la departamental existe la unidad de organismos que tiene funciones encaminadas a

controlar las actividades administrativas financieras, pero por falta de personal o una

unidad que se responsabilice de estas actividades; no existe control y seguimiento del

presupuesto escolar hacia los organismos.

4) Los organismos tienen los procedimientos a seguir para la respectiva liquidacion de

fondos, pero la departamental no cuenta con un manual de procedimientos para el



control y seguimiento de las actividades relacionadas a la liguidacion del presupuesto

escolarde los organismos de administracién escolar CDE, ACE y CECE.

En la Direccion Departamentalde Educacion de San Vicente, no existe unidad de control

y seguimiento del presupuesto escolar, motivo por el cual el control y seguimiento del

presupuesto escolarde los organismos de adm inistracion escolares realizado en equipo.



3.5 RECOMENDACIONES

Considerando las conclusiones que surgieron de la investigacién, se recomienda a la Direccién

Departamentalde Educacion lo siguiente:

1)

Que la Direccion Departamental de Educacion de San Vicente capacite a los miembros

de las modalidades porlo menos semestralmente, por cualquier cambio que se haga en

las actividades administrativas financieras.

Se sugiere que la Direccion Departamental de Educacion de San Vicente, tome en

cuenta el nivel educativo de los miembros de las ACE; permitiendo que el director del

centro educativo apoye en las actividades administrativas financieras de este organismo.

Se recomienda que la departamentalde educacién desarrolle un plan de capacitaciéon en

las actividades administrativas financieras a desarrollarse para los miembros de los

organismos, incluyendo a directores delorganismo ACE para el adecuado manejo de las

actividades administrativas financieras.

Establecer por parte de la departamental de educaciéon la Unidad de Control y

Seguimiento del presupuesto escolar y todas aquellas actividades encaminadas a la

liguidaciéon de los fondos que le transfiere el MINED; evaluando y supervisando de forma

secuencial las actividades administrativas efectuada porlos miembros de los organismos

de adm inistracion escolar.



El grupo investigador proporcione a la Unidad de Control y Seguimiento los

procedimientos necesarios para el adecuado control y seguimiento del presupuesto

escolary actividades administrativas financieras relacionadas con este.

Que la Unidad de Control y Seguimiento este bajo responsabilidad de personal

capacitado y eficiente, con conocimientos contables y de auditoria, que ayuden a los

organismos, contribuyendo de esta manera a wun adecuado rendimiento de las

actividades administrativas financieras.



CAPITULO 4

PLAN DE INTERVENCION Y PROPUESTA DE CREACION DE LA
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ESCOLAR DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS ESCOLARES,
ASOCIACIONES COMUNALES PARA LA EDUCACION Y CONSEJOS

EDUCATIVOS CATOLICOS ESCOLARES
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4.4 Propuesta de creaciéon de unidad de controly seguimiento para el presupuesto escolarde los
Consejos Directivos Escolares, Asociaciones Comunales para la Educaciéon y Consejos
Directivos Catélicos Escolares
4.4.1 Creacion de unidad de controly seguimiento
4.4.2 Planeacion deltrabajo de controly seguimiento
4.4.3 Procedimientos de control y seguimiento para la gestion, ejecucion y liguidacién del

presupuesto escolar

4.4.4 Instrumentos de evaluaciéon para la gestion, ejecucién y liguidacién del presupuesto

escolar



RESUMEN

El Capitulo 4 contiene el plan de intervencidn, que consiste en la planificacién estratégica de las

actividades que se deben realizar para la recomendacion reflejada en la situacion actual de los

Organismos de Administracién Escolar CDE, ACE y CECE de la Direccién Departamental de

Educacién de San Vicente (Capitulo 3) y que se presentara propuesta de solucion.

Considerando la tematica del grupo investigador, de todas las recomendaciones planteadas se

selecciond la que era factible solucionar, para la cual se elabor6 el plan de intervencion, donde se

describen las actividades, tiempo, lugar, responsables, metodologia, equipo a utilizar, entre otros.

Con el objetivo que la unidad de control y seguimiento cuente con procedimientos necesarios

para realizar el control y seguimiento del presupuesto escolar que son transferidos a los

organismos en diferentes componentes.

Una vez realizado el plan de intervencion se procede al desarrollo de la propuesta de soluciéon a

través de Creacion de la Unidad de Control y Seguimiento del Presupuesto Escolar de los

organismos de administracion escolar CDE, ACE y CECE, con el propdsito de proporcionar las

herramientas necesarias para desempefiarla funcién de controly seguimiento a los organismos.

La propuesta contiene cuatros secciones: Creacion de la unidad, planificaciéon del trabajo de la

unidad, procedimientos de control y seguimiento e Instrumentos de evaluacion financiera; cada

seccion describe los aspectos generales que conlleva dar control y seguimiento a las &reas

criticas de las actividades administrativas financieras desarrolladas porlos organismos



CAPITULO 4

PLAN DE INTERVENCION Y PROPUESTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE CONTROL Y

SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS

ESCOLARES, ASOCIACIONES COMUNALES PARA LA EDUCACION Y CONSEJOS

EDUCATIVOS CATOLICOS ESCOLARES

4.5 PLANDE INTERVENCION

El plan de intervenciéon, consiste en planificar las estrategias y actividades que se deben realizar

para cada una de estas, a fin de resolver los problemas encontrados en la investigacion de

campo.

Para elaborar el plan de intervencién se analizaron las recomendaciones efectuadas en el

capitulo 3 “Situacion actual de los Organismos de Administracién Escolar CDE, ACE y CECE",

para transformar en estrategias las que correspondan al tema de investigacion “Propuesta de

creacion de la unidad de control y seguimiento del presupuesto escolar de los Consejos

Directivos Escolares, Asociaciones Comunales para la Educacion y Consejos Educativos

Catolicos Escolares de la Direccién Departamentalde San Vicente, periodo 2008, y que adem as

sean alcanzables porelgrupo de investigacion.

Serd responsabilidad de la Direccion Departamental de Educaciéon de San Vicente establecer la

unidad de control y seguimiento del presupuesto escolar que supervise y evalué las actividades



administrativas financieras efectuadas por los Organismos CDE, ACE, y CECE, dando de esta

forma cumplimiento al articulo 65 literald) de la Ley Generalde Educacién.

Por tanto, de las recomendaciones plasmadas en el capitulo 3, se considerd dar solucién a la

siguiente: “proporcionar a la unidad de controly seguimiento los procedimientos necesarios para

el adecuado control y seguimiento del presupuesto escolar, asi como de las actividades

administrativas financieras relacionadas con este”.



FLANCEINFERENON
FROAESTA [E (REAGQN [E LA UINDD [E GNIRL Y SHRUMENIO [H. FRESLAUESIO BSOOAR [E LGB
CRGNSVOIE AEYHEDEL ADREOOONCERARTAVENTA CEFDUCAOONCE SANVICENTE FERCDOIR
Reoomerchddn Ropodarer ala uiced cke artrd y segyiniento los procedientos necesaics pera @ adkerb aord y
sy inieriocH pres pLesbesar, a8 ancklasadvickrks ahinisraes frendgas raiareEs aneste.
Etretegja: Qgrizaicn ek rebsoanla Dredora Dperenente ok el icaicn Godrectra Ahiristreiva Firenderay Teariode
Quprisnes, pera deer Ios possdnierics e arird y seguinierto o presupuesio escder e los Qggrints ce Ahirisradén
Fsndar.
Qjetivocklaestrategja Qelairsiiicna.erteanics prashierics perad arid y seguinieriocd pesupuesbestder y deles
aickrksathirisiativesfirendars raiaredscaneste
Idlcactr ok laesfrategiar La Diveion Depertaert ok Eelicaicn ce Sn Ve, aurte amlos posdnierios prad artd
sy inieriocH prea pLesbestiard Rokddentrece 18

———— ot | WA VTS IS | REE®
Fadm | Lgr | Advidd | ol | demdr | yegipo | TS| \iicties | vaicaién

p/ T MV o0z WA F OO 6 [ - UE0t0aaeE | - F AAMEE [T o B | o & 13 U |
geod 7| i cgataveto | iuneis  paa | posmdnieis qe| & s agisws | -PpdBrd | Heradz irfanain ad ¢ Is
& nmao| & Sn Vietg | cleda ifonaiin | Uizzn ma d | ahridaidh exxda | -lgies | Addo reesaia  paa | posdnigts pEa d
@B | Drexitn celcs pracdinierics | aotd y| QEAEy (BEya| -Lices ddoa d ifone | aotd y seiniertocd




y (gehocBla| MEoddagaa | IVeEndes Iicaoes REec®
fda | Lor | Advcd | g | sl | yegio | VS| \gifches | vaificaicn
(FHaed | (Ha @ @i y| B0 (B | S50 HPJAs Y | -Gaaa ® @ S0 | PEE0a.
Ed caidny sgingto | pepuesto cegeicn -Cxde | EdaCewtra |alld & s
eSS0 esad; | esdar. -brimida a dedoa y | -Bieies | MjiaUila podnatcspaa
e gia l aodredra raa d o vy
Draxitn ahriddiva fradea| geetra sgineto ¢
Dyatoaid ® la dexd| -Mnoia (e fLEs0
-\ la irfonaian e
s aesticaics en d
pgyaa FS vy s
gieidss enraniz
qefaitaend adiss
® l ifona®
edah pea ddoa
d ifane celastuedn
ad & I
pasdnietes pea d
arid y saginignto i
pespueo exxdar &
Is ogpisws &
ahirsraitesada:
[TTCEaON | Chexan U000 05| £ a0 [d| Hgdd fIos a| -[gxp | Aavasa 13 G [ - (010 ¢ a0 |
k2B | Dyatawetd | an la Dredoa | ifonedidn laCredaa Dgpatenartd | - Pood Hrguz ireunartcs an la Dwedoa
Ed caidn Dyatoreid b rewsgia paa la| e Edcaidn | bod Addo rexsaics a d | Dgataedd ok
Ed caidn ddoaitn & I Gndracba -Licats dsgd ¢k | Edcaidn Godrechra
CGodreda padnigtes qe | AhndrdivaFradeay | -Laices poEinieicspaa | AhndreivaFredea
Anirisreiva pnitnaxtdary | e Uidd | -Geaba | EtdaCewtra |d cotd  y|y He Uidd &
Fredea y Je| dr sgyinigrio d | Ogrisnts pa| -Cesds | Mjialgila | sgginieto e | Mactickds




y (gehocBla| MEoddagaa | IVeEndes Iicaoes REec®
fda | Lor | Advcd | g | sl | yegio | VS| \gifches | vaificaicn
T & | TEE0 &0 | (ame e aeb y 15 | -Eeis D TaEaP0a
Quisy a| ¢k s agriants | posdnigtcsasgire| @a e, -lidackadga
icrificries dessa | b ahiridhaidn | anecbales ressichss | gdacha
s ades = les| exdar CElairgit.adn -Mnuia
redizaen UB
pocadniertcs
D0 | B0 R Q| £ 8280 la| UFY BOEH0s | -FERI0 | Aohvasa W a1 @ -[SaEca3ata
kB |aide | eyridda mala| edua rraddua laesudua | -lyicacs | Hrdokz irfanain
ax(ldes) | midh & la| agpizha v Is| qecrieddlauidd | -Lies Addo ressgia  paa
edia & la| ayeds ge -Gdadira ddoa la
uicd e aotd y | dbn toEr en -Cxe | -Eda euda gred
sgyimata agtagaad ben -Blgis | GewetireMia | & la uicd &
furdaeniertocela e Ugila arid y
U | &0 R M B [ g eaiacE| -GXp | Aovida | B8 aaia | - LIen & 13
aeo k| aidle ¢ | eyridda aa la| esfdua la uidd & aotd y| -Inpesia | Heradz gred celaunidd | esnduacelauricad
AL axr(ldes) | ridh & la| agrizha & la| sineto -P B | Addo k& atd vy
ehdia & la| uiddceartdy -Lpicacs sginieta
uickd e ard y | seginigta -Muia | £dda
sgyimeato UB Gergtra Mjia
Ugilla
T | UM EH | F 00 15 | Hgag eqaand | -rgesio | Aavasaa :g:3 G |- QM0 CE TeIoes |
ayso e | Sy, Faltd es;mdlstamad dess Haxicats | eyridida pra diew | -lyicass | Hirdoz podnatcspaa | and erddisa
pAL Miidsidreia | dgo & I | paa la deboaiin | reovedioes  paa | -Lgies Addo d id vy|-lidackadeta
Praatd. podnietes pea| e Ics | deboar lcs | -Getedbra sginigto ¢
la gelidn gendin | poosdnientes pera | posdniets pra @ | -Ceds | Edda e pestoesde




y (gehocBla| MEoddagaa | IVeEndes Iicaoes REec®
fda | Lor | Advcd | g | sl | yegio | VS| \gifches | vaificaicn
Y T B8 @ y| Ol ySe0 @ | -Bes | Jeeravga | on 23
pespuesoesdda. | sayinieto o | pesstoestda 3] Ul dsevaiaes
e LEso gaata reizas
e
I | US| EH | R | R E0 6 | Fen g G| -FE R | Aavasa ::3 G |- QM0 CE 10|
ayHo k| Sy, Fanltad | expeddista pea la | padniets de | pooednierdcs ¢ aotd | -Lagdcass | Herdoz pasdnigtespea | and eeddista
4B Miidsidreia | misth & I | cotd y | ysayiniertocklageion | -Laices Addo d aid y|-Lidackadada
Praoartd. pasdnigtcs pa | sgimetopgalal & s fous | - sgimgio en la| - Ifane & Is
la gl | g & s | pepestoesda. Cnutaba | Eda =i d| podmeis ma
pespesoesda. | fods -Inpesia | CGevariralMia | pespesio d atd vy
Ugila e, sgimato e la
gdin
Z | UNGS (B H | R | 00 16 | Hen g G| -FE R | Aavasa i 53 G | - 10 & reoes |
aydo e | e, Fanltad | eypeddista y| poodnietes de | poodnietss e cotd | -Lgicass | Heradz poEinietespaa | and eyeddida
AL Mltidsdrireia | condrectra perala | aotd y|y sgingto e la| -Lces Addo d aid vy|-lidackadata
Pragtd. i & | sgimetoprala| gendndkicsiodtsd | - sgimgio en la| - Ifone & s
poEinietes aa | gedn ke I | pespsstoesuda: Grpiaba | Edda 1:310)) d| po=niets ma
la gauddn o | fods -Imesta | GewariralMjia | pespesto d o vy
[es.[uestoesa. Ugla e, sgineto e la
gaon &k Is
fods
B €| UM B H | R | 0 E0 6 | Fee G| -FE R | Aavasa ::3 G |- W0 & e |
slietie | Shadty, Faoltad | exeddita y| pomdniedes de| poosdnierdcs ¢ aotd | -Lgicass | Herdoz posdniertcspaa | and eeddisa
2B | Miidsigreia | coodredya grad | crtd y | ysayiniertocklageion | -Laices Addo d aid y|-Lidackadada
Pragtd. dv0 & ls|sgimetopalal & I fods & |- - Edda sgimgio en la| - Ifane & Is
paadnigtcs paa Iuidau'ch ek Is | pepesioesda. Qpiaba | GewtraMiia | gstidn @ | poaniets m@a
la liqiddn -Ipesoa | Ugila EsLpLEsO d b vy




(gehocBla| MEoddagaa | IVeEndes
Luggr y dsda | yeqipo Reporsehes
M PE0SIH.
UNGSG0 (B H ESFONUHEO | FEAa a0 (B | -rgeRi0 | Aohaida | l6g 8 aongo |
Sy, Faotted i id daesin ¢k teHo a| -lgics | Haradz e aierp d
Mitidsigireia | coodrectraprad | tebgoa desadlar | cesadlaprlauicd. | -Lecss Addo nwdo paa la
Praatd. dsgod enand Cnutaba | Eda daein
€k atd vy -Ipesta | GevatralMjia | tretg
i Urilla
UNaS] (B H FeTd M0 (| -FgBiid | Aavasa
Shadly, Fatted irsunertcs a iizr la| -lgicas | Heredz rsunets
Miidsdgireia uiddeneduiaes | -Laices Addo i
Praatd. ddo & o - - Eda
rfuets Qpiata | GeretraMiia
iG -Inpesoa | Ugllla
B 1000 R a1 la A e icd0E | -[qxp | Aavada | 168 e Ingio |
Dyatavetd paosdniertcs para | Ies posdiniartcs parad | -Gt Heredz & posinierts
Flcaiin Dgatetd e artd y sgyinigto & | -Rpd Brd | Addo ma d atd y
iG sgineto & | pespuesoessda elcs | -Auroes sgineto &
presueso exxdar | agErises k| -lgmees | Eda s uesoessda
ridrel & I aggiants | ahiisraieswda; ala | -Mmuia | GenertiraMia | e Ios agariants
Fredea y Je| ke ahiridain | Dedoa Dyatanetd | UB Uryilla k& ahiridraiin
Uiddceagaisn ; ® Fd.cxitn exdatanireh
Cudreda
AniridrdivaFredeay
Je Udd ¢







4.6 PROPUESTA DE CREACION DE UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL

PRESUPUESTO ESCOLAR DE LOS CONSEJOS DIRECTIVO S ESCOLARES,

ASOCIACIONES COMUNALES PARA LA EDUCACION Y CONSEJOS DIRECTIVOS

CATOLICOS ESCOLARES

Después de realizada la investigacion de campo sobre el uso y manejo de los fondos que el

Ministerio de Educacién transfiere a los Organismos CDE, ACE y CECE en concepto de

presupuesto escolar y planificada la estrategia y actividades que sirvieron para conocer la

problem atica diagnosticada en el adecuado uso y manejo de los fondos, se propone la creacion

de la unidad de controly seguimiento que realizara evaluaciones periédicas sobre las actividades

administrativas financieras efectuadas porlos organismos.

La propuesta consta de cuatro documentos: Creacion de la unidad, planeacién del trabajo,

procedimientos de controly seguimiento e instrumentos de evaluaciéon.
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INTRODUCCION

Los organismos de administracion escolar CDE, ACE y CECE son entidades educativas publicas

que manejan fondos del gobierno, el Ministerio de Educaciéon transfiere recursos financieros

(componentes) en concepto de presupuesto escolar; por tanto, es necesario verificar las

actividades administrativas financieras que estos realizan.

La implementacion de la unidad de controly seguimiento, permitird a la Direccion Departamental

de Educacion, contrarrestar los problemas que enfrentan los organismos en la administraciéon de

los recursos financieros.

El documento contiene cuatros secciones: la seccién uno presenta la creacion de la unidad: se

describen aspectos como: objetivos y ambito de aplicacion, estructura organizativa, perfil y

funciones del personal, politicas y recursos necesarios para la unidad.

La seccion dos describe los criterios a utilizar para la programacién de actividades, etapas

basicas de controly seguimiento, objetivos, marco legal aplicable, memorandum de planeacién y

cronograma de actividades. Cada uno de estos proporciona a la unidad la base a tomar en

cuenta para realizaruna planificacion que conlleve a la obtencién de resultados efectivos.

En la seccion tres se describen los aspectos generales de los procedimientos: objetivos, am bito
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de aplicacion, instrucciones para su uso, simbologia utilizada, marco legal aplicable y la
normativa para su uso, actualizacién; ademas se especifican los procedimientos para la gestion,
ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar, que tomaran en cuenta los responsables de la

unidad en eldesarrollo de sus funciones.

Finalmente, la seccién cuatro muestra los instrumentos que permitirdan a la unidad diagnosticar
las &reas criticas que necesitan darles control y seguimiento; evaluar 4&reas criticas

diagnosticadas y dar seguimiento a evaluaciones anteriores.
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1.1 Aspectos generales para la creacion de la unidad de controly seguimiento

La Direccion Departamental de Educacion de San Vicente gestionard ante el Ministerio de

Educacién a Nivel Central, la necesidad de implementar la unidad de control y seguimiento del

presupuesto escolar para el adecuado uso y manejo de los fondos por parte de los organismos

de administracion escolar CDE, ACE y CECE, nombrar alpersonalidéneo que integrara la unidad

con autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el control y seguimiento en las

actividades administrativas financieras realizadas por cada organismo.

La propuesta de la Unidad de Control y Seguimiento es una herramienta para ilustrar los

requisitos a tomar en cuenta para la creaciéon de la unidad; y asi proporcionar a la Direccién

Departamental de Educacion una propuesta que ayude a mejorar la calidad de la educaciéon con

una buena inversion de los componentes que descentraliza el MINED a cada organismo de

administracion escolar; algunos de los aspectos a tomaren cuenta son:

Objetivos

Objetivo General

Proporcionar a la Direccién Departamental de Educacién la propuesta de creaciéon de la unidad

de control y seguimiento del presupuesto escolar de los organismos de administracién escolar

CDE,ACE yCECE.
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Objetivos Especificos

1) Proponer a la Direccién Departamental de Educacién la nueva estructura organizativa que

incluye la unidad de controly seguimiento.

2) Facilitarelperfily requisitos que debe cumplirel personal que esté a cargo de la unidad.

3) Daraconocerlas funciones que desempefiard elpersonalde la unidad.

4) Proponer politicas relacionadas al comportamiento ético y trabajo de la unidad de control y

seguimiento.

5) Daraconocerlosrecursos necesarios para la creacién de la unidad.

Ambito de aplicacion

El @ambito de aplicacion de la propuesta es especificamente la Direccion Departamental de

Educacion de San Vicente que serda la encargada de gestionar a nivel central la necesidad de

creacion de la unidad de controly seguimiento del presupuesto escolar de los organismos CDE,

ACE yCECE.

1.2 Aspectos propuestos para la creacion de la unidad de controly seguimiento

1.2.1 Unidad de Control y Seguimiento dentro de la estructura organizativa de la

Direccion Departamental

La Unidad de control y seguimiento es parte integrante de la estructura organizativa de la

Direccion Departamental de Educacion de San Vicente y la posicion organizacional de la Unidad

formara parte del area de coordinacién administrativa financiera; la unidad brindard apoyo
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necesario para ejercer las funciones y asirealizar un mejor trabajo evaluativo en las actividades

administrativas financieras de los organismos de administraciéon escolar CDE, ACE y CECE.

La ubicacion de la Unidad de control y seguimiento dentro de la estructura organizativa de la

Departamental, es un factor importante que garantiza la efectividad de las funciones y el

aprovechamiento optimo de los servicios que preste; serd responsable de evaluar la eficiencia y

eficacia de las actividades administrativas financieras de cada organismo, brindando lineamientos

normativos sobre el proceso de transferencia de fondos; asi como proporcionar informacién

relevante y precisa sobre el trabajo y comportamiento de las 4reas administrativas financieras

que desarrollan los organismos.

Para la apropiada ubicacion de la unidad dentro de la estructura organizativa, es necesario

considerar aspectos como:

1) Alto grado de independencia.

2) Suficiente nivel de autoridad y clara delimitacion de responsabilidad

3)La unidad debe tener su propio sistema de organizacién:

. Organizacién de acuerdo a sus funciones.

. Acceso a todos los organismos de administracién escolar, sin restricciones de

ninguna naturaleza.

. Autorizacién para aplicarlos procedimientos de controly seguimiento.

. Agiles canales de comunicacién para reportar los resultados.
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De acuerdo a lo anterior, la Unidad de Control y Seguimiento estard ubicada dentro de la

estructura organizacionalde la Direccion Departamentalde Educacién como area dependiente de

la direccion e independiente al realizar el trabajo de controly seguimiento en los organismos de

administracion escolar.

Ademas, la unidad tendrd definida su propia estructura organizativa, que garantice apoyo a todos

los miembros que conforman la Direccién Departamentalde Educacion.

El organigrama propuesto para la Direccion Departamental de Educacién de San Vicente es el

siguiente:
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1.2.2 Estructura Organizativa de la Unidad de Controly Seguimiento

La Unidad de Control y Seguimiento estard constituida por los siguientes profesionales: Jefe,

Supervisor y asistentes de Control y Seguimiento, por lo que la estructura organizacional de la

Unidad serd sencilla y de facilcomprensiéon, talcomo se muestra a continuacion:

Jefela de Unidad de Controly

Seguimiento

Supervisor de controly

seguimiento

Asistente de controly Asistente de controly

seguimiento seguimiento

Propuesta de Estructura Organizativa de la Unidad
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1.2.3 Perfiles del personalde launidad de controly seguimiento

Perfildel Jefe de Controly Seguimiento

Educacion:

. Graduado de Licenciatura en Contaduria Publica, con dominio de leyes y disposiciones
administrativas que regulan el sector publico en general y en especial lo relacionado con los
organismos de administracion escolar.

. Experiencia de 3 afios como minimo, en contabilidad y/o auditoria, de preferencia en
instituciones gubernamentales.

Caracteristicas personales:

. Excelentes deseos de superacion, sentido de responsabilidad y estabilidad emocional.

. Facilidad para relacionarse con las demé&s personas, analitico, reservado y cauteloso para la
toma de decisiones.

. Objetivo e imparcial.

. Capacidad para trabajaren equipo y con entusiasmo y vigorpara realizarlas tareas.

. Iniciativa para mejorarlos métodos de trabajo.

. Con autoconfianza y capacidad de liderazgo.

. Con excelente presentaciéon y relaciones personales.

. Con independencia de criterio y accion.

. Con honradez notoria.
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Perfildel Supervisor de Controly Seguimiento

Educacion:

. Graduado de Licenciatura en Contaduria PUblica,con conocimientos de computacion.

. Experiencia de 2 afios como minimo, en diversos tipos de controles de preferencia en

instituciones gubernamentales.

Caracteristicas Personales:

. Actualizado técnicamente.

. Con madurez personaly profesional.
. Con excelentes deseos de superacion, sentido de responsabilidad y estabilidad emocional.
. Excelente relaciones humanas.

. Justo en sus apreciaciones,comentarios y observaciones.

. Con independencia de criterio y accion.

. Con autoconfianza y capacidad de liderazgo.
. Objetivo e imparcial.

. Iniciativa para mejorarlos métodos de trabajo.

Perfildel Asistente de Controly Seguimiento

Educacion:

. Graduado de Licenciatura en Contaduria Publica,con conocimientos de computacion.

. Experiencia de 1 affios como minimo, en diversos tipos de controles de preferencia en

instituciones gubernamentales.

Caracteristicas Personales:

. Actualizado. técnicamente

. Con madurez personaly profesional.

. Con excelentes deseos de superacion, sentido de responsabilidad y estabilidad emocional.

. Excelente relaciones humanas.

. Justo en sus apreciaciones, comentarios y observaciones.

. Con independencia de criterio y accion.

. Con autoconfianza y capacidad de liderazgo.

. Objetivo, imparcialy con iniciativa para mejorarlos métodos de trabajo.
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1.2.4 Funciones de la Unidad de controly seguimiento

La fiscalizacion es una actividad realizada con independencia dentro de una institucion publica,

con el fin de analizar, evaluar y controlar eficazmente los procedimientos administrativos

financieros y operativos, para proporcionar una informacién veraz y oportuna a la Direccién

Departamental de Educacion; tomando en cuenta las funciones generales y especificas que debe

realizar el personal de la Unidad de Control y Seguimiento de la Direccion Departamental de

Educacién de San Vicente.

g e 0% 7
& ey Eayy AT
e i
) L JEFE DE UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO WISTER DL
NOMBRE DEL PUESTO : Jefela de Controly Seguimiento
JEFE INMEDIATO : Coordinador/a Adm inistrativa
UNIDAD : Controly Seguimiento
PERSONAL ASUCARGO : Supervisory Asistentes de Controly Seguimiento

FUNCION GENERAL:

Planear, organizar las funciones, coordinar y dirigir la ejecucion del control y seguimiento de los
organismos de administracién escolar que forman parte de la Direccion Departamental de Educacion de
San Vicente;asitambién, revisar, autorizary firmarlos informes que resulten deltrabajo realizado.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

ﬂ Elaboracion y presentacion del Plan Anual de Trabajo de la unidad a la Directora Departamental
para su aprobacion.
0 controlar la ejecucion de las actividades adm inistrativas financieras de los organismos y preparar

informes de los diagnodsticos realizados y recomendarlas acciones a seguirpara la solucién de los

problemas detectados.
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Men

Preparary presentar a la Direccion para su aprobacion, el informe que resulte de la evaluacion
delcontroladministrativo y financiero realizado en los organismos.

Mantener permanentemente informada a la Direccién acerca del estado delcontroly seguimiento
desarrollado dentro de los organismos,dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas
en sucumplimiento.

Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, circulares, procedimientos, proyectos y el
cumplimiento de metas y objetivos plasmados en elPlan Escolar Anual de cada organismo.
Servir de apoyo a la Direccion Departamental de Educacion en el proceso de toma de
decisiones.

Revisar Liquidaciones, acuerdos, contratos, convenios y toda aquella documentacién que
respaldan el presupuesto escolar.

Examinar periédicamente la normativa de ejecucion de los desembolsos que recibe el organismo
para la inversion.

Evaluarla calidad y eficiencia del desarrollo de las funciones que le corresponden a los miembros
de los organismos especificamente en las actividades administrativas financieras

Velar que los instrumentos de trabajo se preparen de acuerdo a los objetivos y finalidad. de la
unidad.

Verificar que se documenten las situaciones importantes que requieren atencion especial.
Efectuar todas aquellas actividades propias de la unidad, las solicitadas por la Direccion
Departamental de Educacion, organismos de administracion escolar e aquellas instancias

relacionadas con la unidad.

CIONES PERIODICAS:

anales

Efectuarreuniones con los miembros de la unidad de controly seguimiento para saber el grado de
avance de los trabajos y brindarrecomendaciones necesarias.

suales

Autorizar y enviar a la Direccién el informe de las labores realizadas por la unidad de control y

seguimiento.
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ﬂ Velarporla capacitacion y adiestramiento para elpersonalque labora en la unidad.
ﬂ Realizarreuniones con elpersonala su cargo para darseguimiento alPlan Operativo Anual.

Trimestrales

g Evaluareldesempefio laboraldelpersonala su cargo.

Relaciones de trabajo

Internas: Con los organismos de administracién escolar, Direcciéon Departamentalde Educacion y
auditoria interna.

Externas: Con auditorias independientes

Con auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica.

Manejo de la informaciéon confidencial:

Debe tomar en cuenta las normas de ética en el uso de la informacién que obtengan en el

desarrollo de su trabajo en los organismos de adm inistracién escolar.

Y

SUPERVISOR DE CONTROLY SEGUIMIENTO

e o,
%
)A“":; o

NOMBRE DELPUESTO : Supervisorde Controly Seguimiento
JEFE INMEDIATO : Jefe de Controly Seguimiento
UNIDAD : Controly Seguimiento

FUNCION GENERAL:
Evaluar el control y seguimiento en los organismos de administracién escolar y actividades de la
que le fueron asignadas, conforme al Plan de Trabajo

Direccion Departamental de Educacion

Anual. Mantener independencia durante el cumplimiento y desarrollo de la actividad de control y

seguimiento.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

ﬂ Planear el trabajo a desarrollar en los organismos de administracion escolar y establecer

prioridad de control.
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0 Proporcionarguia y orientacion alpersonalde controlen aquellas d&reas de especialimportancia.

0 Proporcionar asistencia técnica para el cumplimiento del Plan de Trabajo Anual de la unidad de
controly seguimiento.

OPoneren préactica las politicas de la unidad de controly seguimiento.

0 Informar perid6dicamente aljefe de la unidad sobre las actividades diarias realizadas.

OPresentar sugerencias, recomendaciones o modificaciones a los procedimientos de control y
seguimiento, que afecte la eficiencia de los organismos en el aprovechamiento de los recursos
financieros.

FUNCIONES PERIODICAS:

Semanales

OSostenerreuniones de trabajo convocadas porelJefe de controly seguimiento para informa el grado
de avance de los trabajos y recibirinstrucciones sobre medidas correctivas a aplicar.

Mensuales

OEIaborareIinforme de labores realizadas.

OParticiparen reuniones encaminadas a darseguimiento alplan de trabajo de la unidad.

°Proporcionarinforme de las evaluaciones realizadas al Jefe de la unidad de controly seguimiento.

Manejo de la informacién confidencial:
Mantener confidencialidad en la informacion badsica de su trabajo,referente a los informes financieros,

contratos,acuerdos y reportes de controly seguimiento.

ASISTENTE DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

\

NOMBRE DEL PUESTO : Asistente de Controly Seguimiento
JEFE INMEDIATO : Supervisorde Controly Seguimiento
UNIDAD : Controly Seguimiento

FUNCION GENERAL:
Controlar y dar seguimiento a las actividades realizadas por los organismos, recopilando la
informacion de la evaluaciéon realizada en el centro educativo y como resultado elaborar informe

preliminar.
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FUNCIONES ESPECIFICAS:

0 Planear el trabajo a desarrollar en los organismos de administracion escolar junto con el
supervisory establecer prioridad de control.

OCoIaborarenIa preparacién del Plan de Trabajo Anualde Controly Seguimiento

0 Prepararlos instrumentos a utilizaren cada visita segtn eltipo de controla realizar.

0 Realizar el trabajo de conformidad a las Normas Técnicas de Control Interno especificas del
Ministerio de Educaciéon y el Cédigo de ética de los empleados publicos.

ODesempeﬁareltrabajo asignado,y brindarinforme a supervisorde controly seguimiento.

0 Asegurar a través de revisiones de control el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas,
acuerdos,y deméas aspectos reglamentarios a que estén sujetas los organismos.

OAsistiren la seleccion de procedimientos de controly seguimiento para la ejecucion de control.

ORendir informes de <control y seguimiento de las observaciones y recomendaciones
encaminadas al fortalecimiento del control administrativo financiero de los organismos de
administracién escolar.

OInformar al supervisor las actividades erroéneas que se detecten en el transcurso del trabajo de
control.

ORevisarinstrumentos de trabajo utilizados en la evaluacion.

ODocumentar adecuadamente en los instrumentos de trabajo, las situaciones importantes que
requieren una atencién especial.

OEfectuar aquellas otras actividades relacionadas con el control y seguimiento que le sean

solicitadas poreljefel/a.

FUNCIONES PERIODICAS:

Semanales

OAsistir a reuniones de trabajo convocadas por la jefatura para informar el grado de avance de
los trabajos y recibir instrucciones especificas sobre medidas correctivas a aplicar para la
eficiente correccion del mismo.

Mensuales

OEIaborareIinforme de trabajo ejecutado.

OParticiparenreuniones con la finalidad de dar seguimiento alplan de trabajo de la unidad.

OEntregar informe de evaluaciones realizadas alsupervisorde la unidad de controly seguimiento.
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Manejo de la informacion confidencial:
Mantener confidencialidad en la informacién basica de su trabajo, referente a los informes

financieros, contratos, acuerdos y reportes de controly seguimiento.

1.2.5 Politicas de launidad de control y seguimiento

Las politicas son guias o lineamientos de cardcter general, que indican el marco referencial para

los empleados de una institucion en la toman decisiones, usando su iniciativa y buen juicio. Las

politicas son elementos que guian a la institucién a alcanzar los objetivos y planes deseados de

manera coordinada y coherente.

En lo que respecta a la Unidad de Control y Seguimiento de la Direccion Departamental de

Educacién de San Vicente, sus politicas deben derivarse del Cédigo de Etica Profesional de

Contadores Publicos Académicos y Codigo de Etica para la funcion publica para que su

aplicacion se considere adecuada y congruente con el desarrollo de su trabajo. Es porello que se

proponen dos tipos de politicas: Las Relativas al Comportamiento Etico y las Relativas al Trabajo;

a continuacion se describe cada una de ellas.
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Politicas Relativas al

Comportamiento

E tico

Los profesionales de la Unidad deben mostrar lealtad y fidelidad
hacia todo lo que se relacione con su trabajo.

Elpersonalde la Unidad debe mantener una actitud profesionaly

de cooperaciéon con los miembros de los organismos, con el

objeto de lograr que colaboren en el control y seguimiento del

presupuesto escolar, y evitar la excesiva familiaridad con los

evaluados.

Los miembros de la Unidad de Controly Seguimiento deben tener

presente que la discreciéon es una exigencia para los evaluadores,

y que toda informacién que reciben deben utilizarla como medio

de trabajoy jaméas divulgarla entre personas ajenas a la unidad.

Al comentar el resultado de las evaluaciones, el personal de la

Unidad debe evitar las discusiones y actuar con habilidad

conciliatoria y dominio propio.

Todo el personal de la Unidad de Control y Seguimiento debe

realizar un esfuerzo constante para desarrollar al maximo su

trabajo.

Los integrantes de la Unidad de Control y Seguimiento deben

tomar consciencia de las obligaciones y mantener un nivel

elevado de <competencia, moralidad y dignidad que todo

empleado debe poseer.
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e EI| personal de la Unidad de Control y Seguimiento debe

esforzarse continuamente para mejorar su competencia

profesional, su eficiencia y la calidad de sus servicios.

. El personal de la Unidad deberda desempefiar sus

obligaciones y responsabilidades con honestidad,

independencia, capacidad técnica y objetividad.

e El personal de la Unidad no debe emitir juicio personal sino

constructivo sobre la forma de trabajo de los dem é&s.

e Elpersonalde la Unidad debe abstenerse de realizar cualquier

Politicas Relativas al trabajo o actividad contraria a los intereses de los Organismos

Trabajo

y de la Direcciéon Departamentalde Educacion.

e Los miembros de la Unidad deben ser discretos en el uso de

la informacion obtenida a lo largo de su trabajo y no utilizaran

informacién confidencial para obtener beneficios de tipo

personal, ni para perjudicar el prestigio y la buena marcha de

los Organismos de Administraciéon Escolar.

e Los miembros de la Unidad al presentar su informe, debe

contener todos los datos y hechos conocidos durante la

evaluacion.
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e Los miembros de la Unidad no deben aceptar dadivas de parte

de empleados administrativos, maestros o directores de las

instituciones educativas que dafen su criterio profesional.

Politicas Relativas al e Los miembros de la Unidad no deben realizar, actos o

Trabajo actividades que desacrediten a la Direccion Departamental de

Educacion.

e Los profesionales de la Unidad deben mostrarlealtad y fidelidad

hacia todo lo que se relacione con su trabajo.

1.2.6 Recursos necesarios para unidad de controly seguimiento

La Unidad de Control y Seguimiento deberd contar con los recursos humanos, materiales y

financieros que se detallan a continuacion:

. Recursos Humanos

Debido a lo dindmico e importante que es el recurso humano en una instituciéon, organizacion,

unidad o jefatura; y la capacidad técnica que debe tener y desarrollar en el trabajo de la unidad

de control y seguimiento; la propuesta de creacion de la unidad deberd contar con el siguiente

recurso humano:

v Jefe de Unidad de Controly Seguimiento

v Supervisorde Controly Seguimiento

v Asistente de Controly Seguimiento
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Estos profesionales seran los encargados de vigilar y fiscalizar las actividades administrativas

financieras realizadas por los organismos de administracién escolar (CDE, AC y CECE), con el

propésito de contribuira la maximizacion deluso de los recursos que cada organismo adm inistra.

Recursos Materiales

Teniendo definido que la Unidad de Control y Seguimiento contard con el recurso humano

necesario, se debe también considerar que los recursos materiales son de mucha importancia

para llevar a cabo las actividades o funciones asignadas en forma eficaz y eficiente dentro de la

unidad, lo que requiere dotara la unidad con mobiliario y equipo de oficina.

= Recursos Financieros

Los recursos financieros requeridos por la Unidad de Controly Seguimiento dependeran de las

erogaciones que se tengan que hacer en los recursos humanos y materiales. La Direccién

Departamental de Educacion deberd realizar gestiones presupuestarias para obtener los recursos

financieros y cubrir la necesidad de la unidad.

RECURSO HUMANDO

. Gastos
Cantidad Descripcion Total Anual

Mensual
1 Jefe de Controly Seguimiento $ 1,000.00 $ 12,000.00
1 Supervisorde Controly Seguimiento $ 800.00 $9,600.00
2 Asistente Controly Seguimiento $500.00 clu $ 12,000.00
ISSS $84.00 $1,008.00
AFP $175.00 $2,100.00
Aguinaldo $933.33
TOTALES $2,161.25 $37,641.33
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RECURSO MATERIAL

Cantidad Descripcion Precio Total
Unitario
4 Escritorios secretariales $120.00 $ 480.00
3 Computadoras con muebles $600.00 $2,400.00
3 Archiveros $100.00 $ 300.00
4 Contometros $100.00 $§ 400.00
Papeleria y accesorios de oficina $190.00 $ 190.00
TOTAL $3,770.00
RECURSO FINANCIERO

RECURSO HUMANDO § 37,641.33
RECURSO MATERIAL $ 3,770.00
TOTAL $41,411.33
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2.1 Plan Anualde Controly Seguimiento

En el plan anual de trabajo se detallan las actividades que se realizardn, con que frecuencia se

ejecutaran, personalinvolucrado y tiempo a invertir en su ejecucion.

Para la unidad de control y seguimiento es importante elaborar el plan de trabajo anual, porque

de esta manera los responsables de la unidad obtienen una mejor evaluacién de las areas que

necesitan atencion, optimizando los recursos humanos y financieros. La unidad deberd tener en

cuenta las siguientes consideraciones:

e Es necesario que se planifigue el trabajo a realizar durante el afio, su alcance y

frecuencia.

e Elhecho de planificar anticipadamente eltrabajo es asegurar el éxito de los empleados

de la unidad.

e LaUnidad de Controly Seguimiento debe trabajarcon instrumentos de evaluaciéon.

2.1.1 Criterios Utilizados parala Programacion de Actividades

Los criterios son las normas o parametros que las unidades wutilizan para desarrollar una

determinada actividad; de igual manera, la unidad de control y seguimiento utilizard criterios

razonables para la programacion de actividades, los cuales deben ser deben ser aceptados por el

personalinvolucrado en elcontroly seguimiento.
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Los criterios de control y seguimiento utilizados para la programacion de actividades, tienen

diversas fuentes, entre ellas se citan:

2.1.2

Cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Normativas, Acuerdos e Instructivos internos

relacionados con los Organismos de Adm inistracion Escolar.

Cumplimiento de convenios establecidos por cada una de las partes MINED y miembros

de los organismos para el adecuado manejo de los fondos transferidos durante el

periodo.

Cumplimiento de aspectos administrativos y operativos establecidos para la unidad de

control y seguimiento, referente a las funciones que les compete y desarrollo de

procedimientos para controlar las actividades administrativas financieras y adecuado

seguimiento de hallazgos encontrados en los organismos.

Etapas Basicas de Controly Seguimiento

Las etapas basicas para el controly seguimiento pueden sintetizarse de acuerdo con el siguiente

detalle:

Planificacién deltrabajo anual

Evaluacién de las actividades administrativas financieras desarrolladas por los

organismos

Comunicacion de los resultados a unidades relacionadas

Seguimiento de los hallazgos encontrados en las evaluaciones
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Planificacion

La planificacion de controly seguimiento de la unidad comprende dos etapas:

Planeamiento General: Esta etapa comprende el proceso de la planeacién anual, que conlleva

planearlas actividades a realizar durante el afio para cada area y/o indicador a evaluar.

Para la elaboracion del Plan Anual de Trabajo de la unidad de control y seguimiento se debe

considerar lo siguiente:

Informacion béasica de los organismos de administracion escolar de la Direccion

Departamental de Educacion como: tipo de organismo, ubicaciéon geografica, estructura

organizativa, presupuesto asignado y norm ativa legal aplicable a los organismos.

Del Control y seguimiento: Objetivos del control y seguimiento tanto general como

especifico, alcance del control y seguimiento, estrategias de trabajo, plazos para la

ejecucion, recursos humanos y materiales a utilizary el cronograma de actividades.

Planeamiento Especifico: Esta etapa comprende todos los aspectos que se consideran para el

desarrollo especifico de un area y/o indicador a evaluar, cuya planificacion se realiza tomando en

cuenta lo siguiente:

Costo o valorinvolucrado

Oportunidad

Prioridades

Marco regulatorio
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Ambas fases de la Planeaciéon desarrollada por la unidad de control y seguimiento estan

orientadas alcumplimiento de lo siguiente:

. Identificar todas las areas y/o indicadores, en los organismos de administracion escolar

que deberian serevaluadas.

. Asegurar que la funcion del controly seguimiento tenga el mayor impacto positivo posible

en las actividades administrativas financieras de los organismos de administracion

escolar, mediante un adecuado programa de evaluacion.

. Las areas y/o indicadores a evaluary el alcance de los informes a desarrollar deben ser

determinados como una base para estimarlas necesidades de tiempo de evaluacion.

2.1.3 Objetivos del controly seguimiento

Los objetivos constituyen el marco de referencia que orientan las actividades desarrolladas vy

proyectos especificos de la unidad de control y seguimiento, considerando para el caso los

siguientes:

Objetivo General:

Realizar control y seguimiento en la gestién, ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar de

los organismos de administracion escolar de la Direccion Departamental de Educacion de San

Vicente, con el propésito de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de las actividades

administrativas financieras realizadas porlos organismos.
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Objetivos Especificos:

. Verificar las actividades administrativas financieras realizadas en los organismos se

ejecuten de acuerdo a disposiciones legales, reglamentos, normas, acuerdos e

instructivos vigentes relacionados con organismos.

. Evaluar peri6dicamente el desarrollo de las actividades que necesitan prioridad de

cumplimiento de normativas aplicables a los organismos.

. Proporcionar informe a las unidades relacionadas con las actividades realizadas por los

diferentes organismos de adm inistraciéon escolar CDE, ACE y CECE.

. Dar seguimiento a las observaciones encontradas en informes anteriores, para

comprobar su respectiva correccion.

2.1.4 Marco Legalaplicable alos organismos de adm inistracion escolar

Las leyes, reglamentos y normativas aplicadas a los organismos de administracién escolar CDE,

ACE y CECE, han sido creados con el proposito de orientar el desarrollo de sus actividades

administrativas financieras, dentro de las cuales estan:

. Normativa General para la gestion, ejecucion y liguidacién de los fondos transferidos a
los organismos en concepto de presupuesto escolar (Instructivo 001/2007)

. Leyes tributarias (Co6digo tributario y ley y reglamento delimpuesto sobre la renta)

. Normas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos de administracion
escolar CDE,ACE y CECE

. Reglamento especialde las Asociacién Comunal para la Educacion

. Co6digo de trabajo
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2.1.5 Memorando de planeacion

MEMORANDO DE PLANEACION

Institucion: Periodo:

Preparado por:

Revisado por:

Contenido:

1. INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA EL TRABAJO DE CONTROL Y

SEGUIMIENTO EN:

1.1 GESTION DE FONDOS

Organismo Consejo Directivo Escolar

Acuerdos
. Creacién de centro educativo;
. Personeria juridica;
. Modificacion de personeria juridica.
Libro de actas y libros financieros debidamente legalizados.
Libro de Actas.
. Integraciéon por primera vez;
. Integracidon porvencimiento de periodo;
. Enmienda al acta de integracion;
. Traspaso de fondos;
. Traspaso de bienes;
. Protesta de miembros.
Convenio, transferencia y cartas de congelamiento de fondos porcuenta corriente.
Contrato de apertura de cuenta corriente.
Notas de autorizacion de cambio de firmas.

Cuadro de trascripciéon de acta por vencimiento o enmienda.
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Resolucion de reconocimiento de miembros porvencimiento o enmienda.

Liquidaciones delafio anterior.

Organismo Asociacion Comunalparala Educacién

Acuerdos

. Creacion de Centro Educativo;

. Personeria juridica.
Libro de actas y libros financieros debidamente legalizados.
Libro de Actas

. Constitucion;

. Integracidon por primera vez;

. Integracion porvencimiento de periodo;

. Enmienda alacta de integracidon;

. Traspaso de fondos;

. Traspaso de bienes.
Convenio, transferencia y cartas de congelamiento.
Nota de autorizaciéon de cambio de firma.
Transcripciones de acta porvencimiento o enmienda.
Liquidaciones del afio anterior.

Organismo Consejo Educativo Catélico Escolar

Acuerdo de centro educativo subsidiado por el Ministerio de Educacion.
Libro de actas y libros financieros debidamente legalizados.
Libro de Actas
. Integracidon por primera vez;
. Integracion porvencimiento de periodo;
. Enmienda alacta de integracion.
Convenio, transferencia y cartas de congelamiento.

Nota de autorizaciéon de cambio de firma.
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Transcripciones de acta porvencimiento o enmienda.

Liquidaciones delafio anterior.

1.2 EJECUCION DE LOS FONDOS

Organismos de adm inistraciéon escolar CDE, ACE y CECE

Libro de actas delorganismo legalizado.

Estado de cuenta bancaria.

Tacos de chequera llenos.

Plan de compras anual.

Facturas consumidor finaly recibos con sello de cancelado.
Cotizaciones, orden de compra y acta de recepcién de bienes y servicios.
Contratos de bienes o servicios.

Inventarios.

Cuadro de anédlisis econémico y financiero.

Conciliaciones bancarias.

Registros de ingresos y gastos en libros financieros.

Respaldo normativo 'y legal (leyes, reglamentos, instructivos, normativa,

ministeriales).

1.3 LIQUIDACION DE FONDOS

Organismos de adm inistraciéon escolar CDE, ACE y CECE

Formulario de liquidacion debidamente lleno.

U ltima acta de integraciéon o enmienda.

Recibos de transferencia porcomponentes.

Contrato de cuentas corrientes.

Estados de cuenta bancaria.

Facturas, recibos, contratos u otro respaldo de egresos.

Instructivos que orientan la inversiéon de los fondos.

circulares
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2. UNIDADES RELACIONADAS CON LA UNIDADDE CONTROL Y SEGUIMIENTO
Auditoria interna
Revisar y monitorear informe de hallazgos encontrados en organismos por malversacion de
fondos y mala aplicacion de la norm ativa.
Direccion Departamentalde Educacion
Verificar los informes de resultados obtenidos de evaluaciones practicadas en los organismos
de administracion escolar.
Coordinaciéon administrativa departamental
Revisar informes proporcionados porla unidad de controly seguimiento.
Unidad de organismos departamental
Proporcionar a la unidad de control y seguimiento la informacién béasica que contienen los
expedientes de los organismos.
Juntas directivas y miembros de organismos

Proporcionarla documentacion de respaldo referente a la evaluacién a realizarporla unidad.

3. REGULACIONES APLICADAS A LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION
ESCOLAR
Regulaciones Generales.
Constitucion de la Republica.
Ley Generalde Educacion.
Ley de la Carrera Docente y sureglamento.
Normas ética para la funciéon publica.
Normas técnicas de controlinterno especificas (NTCIE).
Normativa General para la gestion, ejecucién y liguidacién de los fondos transferidos a los
organismos en concepto de presupuesto escolar.
Instructivos especificos emitidos porel Ministerio de Educacién.
Circulares.
Regulaciones Especificas pororganismo
Organismo CDE

Leyes tributarias.
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Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar.

Organismo ACE

Leyes tributarias.

Normas y procedimientos para el funcionamiento de la Asociacion Comunalpara la Educacion.
Reglamento especial de las Asociacién Comunalparala Educacion.

Codigo de trabajo.

Organismo CECE

Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Educativo Catélico Escolar.
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3.1 Procedimientos de control y seguimiento del presupuesto escolar de |los

organismos de adm inistracion escolar CDE, ACE y CECE.

La situacion actual de los organismos de administracion escolar conlleva; dar solucion a la

problem atica encontrada en la investigacion de campo referente al uso y manejo de los fondos,

proporcionando a la unidad los procedimientos a seguir para alcanzar los objetivos de controly

seguimiento.

Tomando en cuenta que una vez disefiados los procedimientos, serd responsabilidad de la

Direccién Departamentalde Educacion ejecutarlos dentro de la unidad.

3.1.1 Aspectos generales de los procedimientos de controly seguimiento.

Con el propdsito de proporcionar una mejor orientacion del contenido de los procedimientos, a

continuaciéon se presentan los aspectos que se tomaran en cuenta en la aplicacion:

1) Objetivos.

Objetivo General

Proporcionar a la unidad los procedimientos de control y seguimiento en la gestién, ejecucion y

liguidacion del presupuesto escolar de los organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion

Departamental de Educacion de San Vicente.
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Objetivos Especificos

. Describir los procedimientos de control y seguimiento para la gestion, ejecucion vy

liguidacion del presupuesto escolar, determinando asi la documentacidon administrativa

que elorganismo debe teneren cuentay quienes son responsables de la adm inistraciéon

y ejecucién de los fondos.

. Instruir a los responsables de la unidad la descripcion de las actividades a desarrollar

para el controly seguimiento del presupuesto escolarde los organismos.

2) Ambito de aplicacion.

El @&mbito de aplicacion de los procedimientos es especificamente para la unidad de control y

seguimiento que interviene en las actividades administrativas financieras, para eluso y manejo de

los fondos que transfiere el Ministerio de Educaciéon transfiere a los organismos en concepto de

presupuesto escolar.

3)Instrucciones para su uso.

Los procedimientos deben estar disponibles para el personal responsable de la unidad y otros

interesados, con la finalidad de consultarlos en elmomento que se requiera.
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4) Simbologia utilizada.

SIMBOLO

SIGNIFICADO

APLICACION

Terminal

Indica el inicio o fin del procedimiento

Operacion

Representa el espacio para describir

una actividad del procedim iento

Decisién o

alternativa

Indica un punto del procedimiento o

donde se toma un decisiéon entre dos

opciones (Sl o NO)

Documento

Representa cualquier tipo de
documento que se utilice o se genere

en el procedimiento. EIl documento

podréa tenercopias

Representa un archivo comun y

corriente de oficina donde se guarda

Archivo
un documento en forma temporal o
permanente
Representa una conexién o enlace de
Conector

interpagina

una parte del diagrama de flujo con

otra parte lejana delmismo.

—
—
<
-
v
O
S

Conectorde

pagina

Representa un enlace o conexién de

una pagina a otra

Linea de unién

Conecta los simbolos sefialando el

orden en que se deben realizar las

distintas operaciones

167



5) Abreviaturas utilizadas en los procedimientos.

PCSGF: Procedimientos de controly seguimiento en la gestion de los fondos

VDLO: Verificacion de documentos legales delorganismo CDE,ACE o CECE

VSFO: Verificacion de la situacion financiera delorganismo

VACCMFTM: Verificacién de apertura de cuentas corrientes para elmanejo de fondos transferidos

porel MINED

VCFMACCO: Verificacién de cambio de firmas de miembros autorizados en cuenta corriente del

organismo

VSCRTNCF: Verificacion de suscripcion de convenio, recibo de transferencia y nota de

congelamiento de fondos

PCSEF: Procedimientos de controly seguimiento en la ejecucién de los fondos transferidos por el

MINED

VPEA: Verificacion delPlan Escolar Anual (PEA)

VPCA: Verificacion del Plan de Compras Anual

VABS: Verificacion de las adquisiciones de bienes y servicios

VLRLAF: Verificacion de legalizacion y registro de libros administrativos y financieros

VIMEB: Verificacion de inventario de mobiliario y equipo y bibliogréafico

VCLN: Verificacion delcumplimiento de leyes y norm ativas

PCSLF: Procedimientos de controly seguimiento para la liguidacién de los fondos

VCTO: Verificacion de componentes transferidos a los organismos

VLCTP: Verificacion de liquidaciones de componentes transferidos en el periodo
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6) Marco legal aplicable alos procedimientos en la gestion de los fondos

. Situacion legaldelorganismo

- Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos CDE, ACE vy

CECE (Documento 1 Paso a paso para la Integracion, legalizaciéon, y funcionamiento).

- Ley dela Carrera Docente (Capitulo VIII, articulos 49 y 50).

- Reglamento de la Ley de la Carrera Docente (Capitulo V, articulos 48-74).

- Reglamento Especial de las Asociaciones Comunales para la Educaciéon (Capitulo Il,

articulos 5-7; Capitulo Ill'y Capitulo V, articulos 25y 26).

. Situaciéon financiera delorganismo

- Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos CDE, ACE vy

CECE (Documento 4 Paso a paso para la Administracién de los Recursos Financieros

letra B).

- Instructivo MINED No. 001/2007 (Normativa General para la gestion, ejecucion vy

liguidacion del presupuesto escolar)

7) Marco legalaplicable alos procedimientos en la ejecuciéon de los fondos

. Documentos administrativos

Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos CDE, ACE y CECE

(Documentos 4,5y 6).

Coédigo tributario (articulo 114 literalb)y 156)

. Documentos financieros
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Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos CDE, ACE y

CECE (Documentos 4,5y 6).

Instructivo MENED No. 001/2007 (Normativa General para la gestion, ejecucién y

liguidaciéon del presupuesto escolar)

8) Marco legalaplicable alos procedimientos en la liquidacion de los fondos

. Liguidacion de fondos

Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos CDE, ACE y CECE

(Documentos 4).

Instructivo MENED No. 001/2007 (Normativa General para la gestion, ejecucion vy

liguidacion del presupuesto escolar)

9) Normas para su uso y actualizacion

Uso:

- Los procedimientos seran ratificados mediante acuerdo emitido por la Direccién

Departamental de Educacién y serd la responsable de verificar el cumplimiento de los

mismos.

- El Jefe de la unidad serda responsable de dar a conocer al personal a su cargo, los

procedimientos de controly seguimiento del presupuesto escolar.

- Los procedimientos deberdn permanecer en la unidad responsable del controly seguimiento

delpresupuesto escolar.
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Actualizacion:

- El Jefe de la Unidad serd el responsable de su actualizacién avalado por la Directora
Departamental.

- El contenido de los procedimientos deberan ser actualizados cuando surjan reformas a la

Normativas aplicables en esta materia o cuando el caso amerite y hacer del conocimiento al

personalinvolucrado.

3.1.2 Procedimientos basicos

De acuerdo a los resultados de la investigacion, las actividades administrativas financieras
ejecutadas por los organismos no son verificadas oportunamente por el Ministerio de Educacién
y segln las normativas y procedimientos para el funcionamiento del organismo realizan
procedimientos para la gestion, ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar que el MINED
transfiere, siendo los miembros del organismo los responsables de manejar los fondos de forma

apropiada conforme a normativas que le son proporcionadas.

Tomando en cuenta lo anterior, la unidad de control y seguimiento serd la responsable de
controlary dar seguimiento a cada procedimiento realizado por los organismos.
Los procedimientos administrativos financieros para el control y seguimiento del presupuesto

escolar, se han clasificado en tres secciones:
. Procedimientos de controly seguimiento para la gestion de fondos;
. Procedimientos de controly seguimiento para la ejecucion de fondos; y

. Procedimientos de controly seguimiento para la liquidacion de fondos
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PCSGF

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA LA GESTION DE LOS FONDOS

Para realizar los procedimientos de verificacion de documentos que amparan la gestion de los

fondos de los Organismos de Adm inistracion Escolar CDE, ACE y CECE es necesario conocer la

situacion legaly financiera.

La situacion legal se da mediante acuerdo de personeria juridica; para ello, el organismo debe

estar constituido mediante acta de integraciéon asentada en el Libro de Actas; ademas, aperturar

cuenta corriente bancaria para recibir las transferencias realizadas por el MINED, suscribir

convenio, recibos de transferencias y al mismo tiempo actualizar los miembros ante un

vencimiento o enmienda al acta de integracion.

La situacion financiera consiste en que una vez finalizado el afio lectivo, los organismos deberéan

liguidar los fondos recibidos durante en el periodo; esto permitirda que al inicio del nuevo afio,

estén solventes para gestionar los nuevos fondos; por tanto, para aquellos que tienen

liguidaciones pendientes u observaciones de auditoria no se transfieren fondos hasta que liquide

osupere las observaciones.
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PCSGF -VDLO

PROCEDIMIENTO 1: VERIFICACION DE DOCUMENTOS LEGALES DEL ORGANISMO

CDE,ACE o CECE

D efinicidn:

La verificacion de documentos legales es comprobar si el organismo mantiene archivo

permanente de la documentacion legalque le respalda.

Objetivo:

Verificar los documentos legales que respalda al organismo de administracion escolar CDE, ACE

y CECE.

Normas:

- El organismo debe poseer acuerdo de personeria juridica y/o acuerdo de modificaciéon de

personaria por cambio de nombre o ampliacién del centro escolar.

- El organismo CDE debe poseer resolucién de reconocimiento de miembros por

vencimiento de periodo o enmienda.

- El organismo debe cambiar firmas en el banco ante cualquier cambio de miembros de

firma mancomunada.

- Los documentos legales del organismo deben estar archivados cronolégicamente en el

centro escolar.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA GESTION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °1

VERIFICACION DE DOCUMENTOS LEGALES DEL ORGANISMO CDE,ACE o CECE

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita expedientes de los organismos de
administracion escolar a técnico encargado de
organismos y se rene con su equipo de trabajo
para elaborar Plan de Anual de la wunidad vy
programaciéon de visitas a realizar para verificar los
documentos legales delorganismo.

(Si fuese necesario, la unidad empleara el
instrumento Diagnostico para identificar areas de
controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se rellne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la secciéon 4
deldocumento.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizard, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar alorganismo de la seccion 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizarda la
educativo unidad.

5 Supervisor Informa al asistente la programacién de visita a los
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Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo

o director/a del centro

escolar

Asistente

organismos.

Se reune con presidente/a del organismo o

director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.
Solicita a director/a del

presidente/a o centro

educativo la documentacidon que respalda la
situacion legaldelorganismo:
a) Acuerdo de creacién de centro educativo;
b) Acuerdo de Personeria Juridica;
c) Copias de DUI de los miembros activos con
firma autorizada en elbanco;
d) Acuerdo de modificacion de Personeria
Juridica;
e) Libro de actas;
fy Cuadro de

trascripcion de Acta de

integracién o enmienda del CDE, ACE o
CECE.

(La documentacién proporcionada por el

organismo se evaluara con el instrumento Control

en la gestion de los fondos de la seccion 4).

documentacion

Proporciona la solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza documentacion proporcionada por

presidente/a del organismo, tomando en cuenta lo
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Asistente

Asistente

Supervisor

siguiente:

a) Acuerdo de creacion de centro educativo
autorizados por la ministra de educacion;

b) Acuerdo de personeria juridica autorizada
porla ministra de educaciéon;

c) Copiasde DUIllegibles;

d) Cuadro de trascripcion de acta con datos
completos de cada uno de los miembros;

e) Resoluciones en caso de vencimiento o
enmienda debidamente firmada y sellada por
la Directora Departamental de Educacion

para elcaso delCDE.

Realiza informe preliminar de hallazgos
encontrados, dejando copia alorganismo y efectua
Acta de visita (se utilizara los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccidon 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados de la
situacion legal del organismo a supervisor de
unidad 'y la posible fecha de superar las

observaciones.

Prepara informe general de visitas realizadas por
los asistentes y posible visita para dar seguimiento
a las observaciones encontradas en los
organismos; en lo referente a la situacion legal (se
utilizard el instrumento |Informe general de la

seccion 4).
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Supervisor

Jefatura

Jefatura

Se retnen con jefe de unidad para dar a conocer
plan de visitas y dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.

Programa nueva evaluaciéon para dar seguimiento a
las observaciones de evaluaciones anteriores
utilizando el instrumento Seguimiento en la gestion

de los fondos de la seccién 4.
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PROCEDIMIENTO 1: VERIFICACION DE DOCUMENTOS LEGALES DEL ORGANISMO CDE, ACE O CECE

PRESIDENTE/A DEL
JEFATURA TECNICO DE ORGANISHO SUPERVISOR ASISTENTE ORGANISMO O DIRECTOR DEL
CENTROEDUCATNO
G0 PROPORCIONA EXPEDIENTE
M ORLORCAISIO SEREUNE CON PRESIDENTE
DEL ORGANSHO ODRECTOR
' DELCENTROESCOLARY
SOLCTAEIPEDENTEDEL : ESTBLEEETRTESSIE | || TULS
CRGHVSHOAL TECKCO NFORYAALASSTENTE LA EORETR | || RS DAL
ENCARGADO DE UNIDAD DE PROPIETARIOS DEL
PROGRAHACIONDE VISTAS
ORGANISHO 105 RCANSIOS ORGANISHOE INFORMA
LAVISTAAREALIZAR
SOLIITA A PRESIDENTE DEL PORLAUNIDAD
1 ORGANSHO O DRECTORDEL I
SEREUNE CON'SUEQURO (ENTROESCOLAR
DE TRABAJO Y REVISAN EL L, DOCUMENTACION QUE
GENERAL Y PLANDEVSTAS ¢
PLANDE TRABAIOY RESPALDA LA LEGALIDAD DEL
PARA AR SEGUMENTO A
FLABORAN SESHICOES ORGANHO
PROGRAHACIONDE VSTA
NOTIFCAPORESCRITOAL ARRION
S DOCUNENTACION
ORGANSHO LAVISTTAA | PLETL
REALZAR REALIZANFORVE REVIGAY ANALZALA
GENERAL DOCUNENTACION
1 PROPORCIONADA
m ¢ 0




PROCEDIMIENTO 2: VERIFICACION DE LA SITUACION FINANCIERA DEL ORGANISMO

D efinicién:

La verificacion de documentos financieros del organismo, es comprobar que el organismo

conserve archivo permanente de documentacion financiera que respalda las transferencias

realizadas porelMinisterio de Educacion (Liguidaciones de afios anteriores).

Objetivo:

Verificar los documentos legales que respalda al Organismo de Administracion Escolar CDE,

ACE y CECE.

Normas:

- Los fondos transferidos porel MINED deben ser liquidados en el afio fiscal.

- Los organismos de administracion escolar deben mantener actualizados los libros

financieros.

- Elorganismo debe tomar en cuenta las condiciones establecidas en elconvenio celebrado

con el Ministerio de Educacion referente a la liguidacion de los fondos.

- La chequera del organismo debe ser administrada por el tesorero(a) y resguardada en el

centro educativo.

- Los documentos financieros del organismo deben estar archivados cronolégicamente en el

centro escolar.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE
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CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA GESTION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °2
VERIFICACION DE LA SITUACION FINANCIERA DEL ORGANISMO

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita expedientes de los organismos de
administracién escolar a técnico encargado de
organismos y se relne con su equipo de trabajo
para elaborar el plan de trabajo y programacién de
visitas a realizar para verificar la situacion
financiera del organismo.
(Si fuese necesario, la unidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar areas de

controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se reune con su equipo de trabajo y preparan los

instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizarda, elaborando instrumento notificacion de

visita a realizar al organismo de la seccion 4.

4 Presidente/a del Convoca a los miembros directivos propietarios del
organismo o director/a del | organismo e informa la visita que realizara la

centro educativo unidad.
5 Supervisor Informa al asistente la programaciéon de visita a los

organismos.

181



Asistente Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Asistente Solicita a presidente/a o director/a del centro
educativo la documentacién que respalda la
situacion financiera delorganismo:

a) Liquidacion de fondos del afio anterior;

b) Libros financieros debidamente registrados
(libro de ingresos y gastos y libro de
bancos);

c) Documentos de respaldo de cada
componente del afio anterior Informes de
auditoria realizadas.

(La documentacién proporcionada por el
organismo se evaluard con el instrumento Control

en la gestion de los fondos de la seccidon 4).

Presidente/a del Proporciona la documentacion solicitada por el

organismo o director/a del | asistente.

centro escolar

Asistente Revisa y analiza la documentaciéon proporcionada
por el presidente del organismo, tomando en
cuenta lo siguiente:
a) EIl organismo esté solvente con los fondos
que le fueron transferidos en el afio anterior;
verificando liguidacion de fondos por cada

componente transferido.
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Asistente

Asistente

Supervisor

Supervisor

b) Los registros en los libros financieros estén
cotejados con la liquidacién;

c) Firmas y sello de los documentos
proporcionados;

d) EI Plan Escolar Anual (PEA) ejecutado en
un 100% ;

e) Que no existan saldos comprometidos del

afio fiscalanterior.

Realiza informe preliminar de hallazgos
encontrados, dejando copia al organismo y efectua
acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la secciéon 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados de la
situacion financiera del organismo a supervisor de
unidad 'y la posible fecha de superar las

observaciones.

Prepara informe general de visitas realizadas por el
asistente y posible visita para dar seguimiento a las
observaciones encontradas en los organismos, en
lo referente a la situacion financiera (se utilizara el

instrumento Informe generalde la seccion 4).

Se reunen con el jefe de unidad y da a conocer
plan de visitas para dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.
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Jefatura

Jefatura

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental, los resultados obtenidos

de las visitas realizadas a los centros educativos.

Programa nueva evaluacién para dar seguimiento
de las observaciones de evaluaciones anteriores
utilizando el instrumento Seguimiento en la gestion

de los fondos de la seccion 4.
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PROCEDIMIENT 2 VERIFCACION DE LA STUACION FINCIERA DEL ORGANIHO

PRESIDENTEIA DEL
JEFATURA TECNICO DE ORGANISMO SUPERVISOR ASISTENTE ORGANISMO O DIRECTOR DEL
CENTROEDUCATIVO
NGO PROPORCIONA EXPEDIENTE
M DR ORGSO SE REUNE CONPRESDENTE
‘ DEL ORGANSHOO DRECTOR
SOLCTAEAPEDIENTE DEL ! ELCEIROEL0R! CONOCAALOS
ESTARECEESTRTEGHSIE | | | yamncpecicg
ORGANSHOALTECNCD INFORMAALASITENTE LA TRABOAREALZAR
ENCARGADO DE UNIDAD OF PROPETARIOS DEL
PROGRAHACIONDE VISTAS
ORGANSHO 3 L0SORCAISIES ORGANISMO E INFORMA
LAVISTAAREALZAR
SOUCTAAPRESIDENTE DEL PORLAUNDAD
1 ORGANIHO O DRECTOR DEL I
SE REUNE CON SUEQURO CENTROESCOLAR
DF TRABAI0 Y REVSANEL PREPARAINFORVE DOCUNENTACION QUE
PLANDE TRABAIY GENERAL YPLANDEVigTag € | | RESPALDALASTUACON
PROGRAVACION DEVISITA LAS OBSERVACIONES
NOTIFCAPOR ESCRITOAL AP
S DOCUNENTACIN
ORGANIHO LAVISTAA | R
REALZAR REALZAINFORVE REVSAY ANALIZALA
GENERAL DOCUMENTACION
1 PROPORCIONADA
m ¢ 0




PROCEDIMIENTO 3: VERIFICACION DE APERTURA DE CUENTAS CORRIENTES PARA EL
MANEJO DE FONDOS TRANSFERIDOS POR EL MINED

D efinicidn:

La verificacion de apertura de cuenta corriente consiste en comprobar la documentacion que

respaldan la apertura.

Objetivo:

Verificar los documentos financieros que respaldan la apertura de la/as cuentas corrientes del

organismo de administracion escolar CDE, ACE y CECE.

Normas:

- La cuenta corriente debe estar a nombre del organismo segun acuerdo de personeria

juridica.

- El organismo presentard a la institucion bancaria en original y copia NIT del organismo,

DUIy NIT de los responsables de la cuenta.

- Las cuentas corrientes de los CDE, ACE y CECE deben ser aperturadas a nombre del

organismo, segun acuerdo de personeria juridica.

- Los organismos deberan tener contrato de cuenta bancaria donde se muestren las firmas

mancomunadas de los miembros delCDE, ACE y CECE.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA GESTION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °3

VERIFICACION DE APERTURADE CUENTA BANCARIA

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita expedientes de los organismos de
administracién escolar a técnico encargado de
organismos y se relGne con su equipo de trabajo
para elaborar el plan de trabajo y programaciéon de
visitas a realizar para verificar la apertura de cuenta
bancaria delorganismo.
(Si fuese necesario, la unidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar areas de
controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se reline con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizar4d, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar alorganismo de la seccion 4.

4 Presidente/a del Convoca a los miembros directivos propietarios del

organismo o director/a del | organismo e informa la visita que realizard la unidad.
centro educativo

5 Supervisor Informa al asistente la programacion de visita a los

organismos.
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Asistente

Asistente

Presidente/a del
organismo o director/a del

centro escolar

Asistente

Sereune con presidente/a delorganismo o director/a
del centro educativo y establece estrategias de

trabajo a realizar.

Solicita al presidente/a o director/a del centro
educativo la documentacion que respalda la apertura
de cuenta delorganismo:
a) Contrato de apertura de cuenta corriente;
b) DUI y NIT de los miembros de firma
mancomunada;
c) Nota de autorizacion de apertura de cuenta
corriente;
d) Acta de integracion o enmienda actual del
organismo;
e) Nota de autorizacion de cambio de firmas.
(La documentaciéon proporcionada por elorganismo
se evaluard con elinstrumento Control en la gestion

de los fondos de la seccidon 4).

Proporciona la documentacion solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada

por el presidente/a del organismo, tomando en

cuenta lo siguiente:

a) Elcontrato de la cuenta corriente debe estar a
nombre del organismo y centro educativo;

b) Registro de firmas de miembros responsables
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10

11

12

Asistente

Asistente

Supervisor

de cuenta cotejados conlos DUIly NIT;

c) Verificar el NIT del organismo con el contrato
de apertura de cuenta;

d) La Nota de apertura de cuenta debe estar
firmada y sellada por el director departamental;

e) Verificar que los miembros registrados en firma
sean activos;

f) La Nota de autorizacién de cambios de firma
debe ser comparada con acta de integracion o
enmienda delorganismo;

g) Firmas y sello de los documentos;

h) Fotocopias de acta, DUl y NIT las cuales

deben serclaras y legibles.

Realiza informe preliminar de hallazgos encontrados,
dejando copia alorganismo y efectia acta de visita
(se utilizard los instrumentos Acta de visita e Informe

preliminar de la seccion 4).

Entrega informe a supervisorde unidad los hallazgos
encontrados en la apertura de cuentas bancarias del
organismo y posible fecha de superar las

observaciones.

Preparan elinforme general de visitas realizadas por
los asistentes y posible visita para dar seguimiento a
las observaciones encontradas en los organismos,
en lo referente a la apertura de cuenta corriente

bancaria (se utilizard el instrumento Informe general
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13

14

15

Supervisor

Jefatura

Jefatura

de la seccion 4).

Se retnen con jefe de unidad para dar a conocer el
plan de visitas para dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo y
Director/a Departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los a los organismos

CDE,ACE yCECE.

Programa nueva evaluacion para dar seguimiento a
las observaciones de evaluaciones anteriores
utilizando el instrumento Seguimiento en la gestion

de los fondos de la seccién 4.
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PROCEDIVIENTO 3: VERIFICACION DE APERTURA DE CUENTAS CORRIENTES PARA MANEJO DE FONDOS TRANSFERIDOS POR EL MINED

PRESIDENTEIA DEL
JEFATURA TECNICO DE ORGANISMO SUPERVISOR ASISTENTE QRGANISMO O DIRECTOR DEL
CENTROEDUCATIVO
PROPORCOI EPEDENTE
k DEL ORGANISHO SE REUNE CON PRESIDENTE
DELORGANSIOODRECTOR
SOLCTAEPEDENTEEL ! ES?EELCEECNETESTECTE?ESYDE COMOCAALS
CREANSIIALTEONCD WRSSTEES | || Toaarepe | | | MEABROSDRECTOS
EICAFGAD0 DELNDADOE PROGRANACONDE VIS FRPETARCSE
ORGASHD o ORGAVSIOENECRI
LAVSTAAREALZA
SOUCTARPRESORNTEDEL | | | PORLAUNDAD
1 ORGANSHOODRECTORDEL ;
SEREUNECONSUEQURO CENTROESOOLA
OETRABAID Y REVSANEL T DOCUNENTACON QLR
PLAVDETRABHIDY ELE T | | ESHDAAPETIRE
ELABORAN EARSCET | | | CEVISTELGGAISI
PROGRAUACON DT TR
NTFCAPRESCATOA Al
ORGANSHOLAVISTAA i DOCC%":AEF,'E?ON
REALZR REALTANFORE REVHY AALZA LA
BB DONENTACON
* PROPCRCONDA

A
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PROCEDIMIENTO 4: VERIFICACION DE CAMBIO DE MIEMBROS POR VENCIMIENTO O

SUSTITUCION ALACTA DE INTEGRACION.

D efinicidn:

La verificacion de cambio de miembros se da cuando vence el periodo de los miembros electos

del organismo o cuando uno o méas de los miembros son sustituidos durante el periodo de su

eleccion.

Objetivo:

Comprobar la documentacion que respalda el cambio de miembros, ya sean estos por

vencimiento o sustitucion al acta de integraciéon.

Normas:

- Los miembros del organismo deben ser electos un mes antes que finalice el periodo del

organismo.

- El organismo deberd comunicar a la Direccion Departamental de Educacion, cualquier

cambio que surge entre los miembros que componen elCDE, ACE y CECE.

- Los miembros delorganismo no podran ser parientes entre si, dentro delcuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad y no podré funcionar sin sus miembros no estan

completos.

- La sustitucion de miembros debe ser justificado por las causales: fallecimiento, renuncia

voluntaria o expulsiéon.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA GESTION DELOS FONDOS

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

PROCEDIMIENTO N ° 4

VERIFICACION DE CAMBIO DE MIEMBROS POR VENCIMIENTO O SUSTITUCION AL
ACTADE INTEGRACION

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

PASO N° RESPONSABLE

1 Jefatura

2 Jefatura

3 Jefatura

4 Presidente/a delorganismo

o director/a del centro

educativo

5 Supervisor

Solicita expedientes de los organismos de
administracién escolar a técnico encargado de
organismos y se rene con su equipo de trabajo
para elaborar el plan de trabajo y programacién de
visitas a realizar para verificar la documentacion
que respalda los cambios de miembros.

(Si fuese necesario, la unidad empleara el
instrumento Diagnostico para identificar areas de

controly seguimiento de la seccion 4).

Se relne con su equipo de trabajo y preparan los

instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.

N otifica por escrito al organismo la visita que
realizarda elaborando instrumento notificacion de

visita a realizar al organismo de la seccién 4.

Convoca a los miembros directivos propietarios del
organismo e informa la visita que realizara |la

unidad.

Informa al asistente la programacién de visita a los

organismos.
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Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo

o director/a del centro

escolar

Asistente

Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita a presidente/a o director/a del centro
educativo la documentacién que respalda elcambio
de firmas de miembros delorganismo:
a) DUl y NIT de los miembros sustituidos con
firma mancomunada;
b) Nota de autorizacion de cambio de firmas de
miembros sustituidos;
c) Acta de integracion o enmienda actual del
organismo;
d) Resolucion de reconocimiento de miembros
por sustitucion.
(La documentacion proporcionada por el
organismo se evaluarda con el instrumento Control

en la gestion de los fondos de la seccion 4).

Proporciona la documentacién solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada

por el presidente/a del organismo, tomando en

cuenta lo siguiente:

a) Acta de integraciéon o enmienda de los
miembros sustituidos cotejadas contra

resoluciones de reconocimiento de miembros
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Asistente

Asistente

Supervisor

para elcaso delCDE;

b) Nota de autorizacién de cambio de firmas
debidamente selladas y firmadas por
Director(a) Departamental de Educacion;

c) Nombres de miembros sustituidos cotejados
con copia de DUI y NIT;

d) Verificar que los miembros registrados en
firma sean activos;

e) La Nota de autorizacién de cambios de
miembros debe ser comparada con acta de
integracion o enmienda delorganismo;

f) Firmas y sello de los documentos.

Realiza informe preliminar de hallazgos
encontrados, dejando copia alorganismo y efectua
acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccidon 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados de los
cambios de miembros por vencimiento o sustitucion
a supervisor de wunidad y la posible fecha de

superarlas observaciones

Preparan informe general de visitas realizadas por
los asistentes y posible visita para dar seguimiento
a las observaciones encontradas en los
organismos; en lo referente al cambio de miembros
por vencimiento o sustitucién al acta de integraciéon

(se wutilizard el instrumento Informe general de la
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Supervisor

Jefatura

Jefatura

seccion 4).

Se reunen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas y dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Directora Departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.

Programa nueva evaluacion para dar seguimiento a
las observaciones de evaluaciones anteriores
utilizando el instrumento Seguimiento en la gestion

de los fondos de la seccion 4.
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PROCEDIMIENTO 5: VERIFICACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO, RECIBO DE
TRANSFERENCIA Y NOTADE CONGELAMIENTO DE FONDOS

D efinicién:
La verificacion de suscripcion de convenio, recibo de transferencia y nota de congelamiento de

fondos se da alinicio del afio lectivo como requisito para recibir fondos.

Objetivo:
Verificar convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion y el organismo, recibo de

transferencia y nota de congelamiento de fondos.

Normas:

- El organismo debe suscribir convenio con el Ministerio de Educacion para recibir

presupuesto escolar.

- El organismo deberd legalizar con las firmas mancomunadas, los recibos de

transferencia de fondos.

La Direccion Departamental de Educacion autorizarda al banco congelar los fondos del

organismo en caso de malversacion de fondos.

Los cambios de miembros de firma mancomunada deberan serinformados a la Direccién

Departamental de Educacién para su respectiva actualizacion en el sistema.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA GESTION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °5

VERIFICACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO,RECIBO DE TRANSFERENCIAY NOTA
DE AUTORIZACION ALBANCO PARA CONGELAR LOS FONDOS DEL ORGANISMO

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita expedientes de los organismos de
administracién escolar a técnico encargado de
organismos y se reltne con su equipo de trabajo
para elaborar el plan de trabajo y programaciéon de
visitas a realizar para verificar la suscripciéon de
convenio, recibo de transferencia y carta de
congelamiento de fondos delorganismo.
(Si fuese necesario, la unidad empleard el
instrumento Diagnostico para identificar areas de
controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se rellne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizaralorganismo de la seccién 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizard |la
educativo unidad.
5 Supervisor Informa al asistente la programacion de visita a los
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Supervisor

Asistente

Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

escolar

Asistente

organismos.

Se relne <con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita al presidente o director del centro educativo
la documentacion que respalda el cambio de firmas
de miembros delorganismo:
a) Convenios suscritos con el MINED
b) recibo o recibos de transferencias por
componente transferido alorganismos;
b) Nota de autorizacion de congelamiento de
fondos;
c) Actas de integracién o enmiendas de
miembros activos.
(La documentaciéon proporcionada por elorganismo
se evaluard con elinstrumento Control en la gestidon

de los fondos de la seccidon 4).

Proporciona la documentacién solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza documentacién proporcionada por

presidente/a del organismo, tomando en cuenta lo

siguiente:
a) Convenio firmado por director(a)
departamental y miembros de firm a
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Asistente

Asistente

Supervisor

Supervisor

mancomunada;

b) Verificar que el convenio tenga los datos
completos de los suscriptores;

c) Verificar que los miembros registrados en
firma sean activos;

d) Nota de autorizacién de congelamiento de
fondos nombre, firmas y sello;

e) Firmas y sello enlos documentos.

Realiza informe preliminar de hallazgos encontrados
dejando copia al organismo y efectia acta de visita
(se utilizard los instrumentos Acta de visita e

Informe preliminar de la seccién 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados de la
suscripcion de convenio, recibo de transferencia y
nota de congelamiento de fondos a supervisor de
unidad y la posible fecha de superar las

observaciones

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en los
organismos; en lo referente a la suscripcion de
convenios, recibos de transferencias y carta de
congelamiento de fondos (se utilizard el instrum ento

Informe generalde la seccion 4).

Se retnen con el jefe de unidad y da a conocer el
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Supervisor

Jefatura

plan de visitas para dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo y
Director/a departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.

Programa nueva evaluacion segun plan de trabajo vy
realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la gestion de los fondos de la

seccion 4.
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PROCEDIMIENTO & VERIFICACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO, RECIBO Y NOTA DE CONGELAMIENTO DE FONDOS
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PCSEF

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DELOS FONDOS

TRANSFERIDOS POR EL MINED

Para el adecuado control y seguimiento de la ejecucion de los fondos transferidos por el

Ministerio de Educacion a los organismos en concepto de presupuesto escolar; es necesario que

la Direccion Departamental de Educacion evalie de forma periédica las adquisiciones de bienes

o servicios, documentacion de respaldo, registros actualizados y el cumplimiento de leyes y

normativas que rigen alorganismo almomento de ejecutar los fondos.

La adquisicién de bienes o servicios es realizado por un miembro del organismo en comdun

acuerdo, delcon el fin de satisfacer las necesidades prioritarias del centro educativo; para lo cual

todas las compras deben estdan amparadas en Acta donde firman todos los miembros que

conforman elorganismo.

Por tanto, para la ejecucion de los fondos, el organismo de administracion escolar debe dar

cumplimiento a leyes y normativas que la rigen.

205



PCSEF -VPEA

PROCEDIMIENTO 1: VERIFICACION DEL PLAN ESCOLAR ANUAL (PEA)

D efinicidn:

La verificacion del Plan Escolar Anual (PEA) del organismo, se da a fin de controlar si los

establecido en la planificacion al inicio de afio se esta cumpliendo segln las necesidades del

centro educativo.

Objetivo:

Verificar que los fondos administrados porelorganismo se ejecuten considerando lo establecido

enelPlan Escolar Anual (PEA).

Normas:

- Los miembros delorganismo a inicio de afio deberan realizar el Plan Escolar Anualy debe

contenereltrabajo a realizarporlos miembros de la comunidad educativa.

- EIPEA debe serorientado almejoramiento delaprendizaje de los educandos, facilitandoles

las condiciones necesarias para que se logre.

- La adquisicion de bienes y servicios debe de estar ampara con documentacién de respaldo

que especifiue la compra realizada y acordada en punto de Acta delorganismo.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

j/’f UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR B
Y =

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °1

VERIFICACION DEL PLAN ESCOLAR ANUAL (PEA)

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Jefatura Se relnen con su equipo de trabajo y verifican el
documento 2 Paso a paso para la planificacion
escolar anual y analizan lo contemplado para dar
seguimiento al Proyecto Educativo Institucional
(PEI).
(Si fuese necesario, la wunidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar dreas de
controly seguimiento de la seccion 4).
2 Jefatura Se rellne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.
3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar al organismo de la seccion 4.
4 Presidente/a delorganismo Convoca a los miembros directivos propietarios del
o director/a del centro organismo e informa la visita que realizara Ia
educativo unidad.
5 Supervisor Informa al asistente la programacion de visita a los
organismos.
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Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

escolar

Asistente

Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita a presidente/a o director/a del centro
educativo la documentacion que respalda el Plan
Escolar Anualdelorganismo:

a) Proyecto Educativo Institucional (PEI);

b) Plan Escolar Anual (PEA).
(La documentacion proporcionada por el
organismo se evaluard con el instrumento Control

en la ejecucién de los fondos de la seccidon 4).

Proporciona la documentacién solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada
por el presidente/a del organismo, tomando en
cuenta lo siguiente:

a) Comparar que el Plan Escolar Anual se haya
realizado en funcién del diagnostico del
centro educativo;

b) Comprobarque la ejecucién del PEA se estén
alcanzando los objetivos planteados en el
PEI

c) Constatar que el organismo haya ejecutado
los rubros establecidos en el PEA;

d) Verificar que lo invertido este basado en las
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Asistente

Asistente

Supervisor

Supervisor

Jefatura

necesidades prioritarias de la comunidad

educativa.

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia al organismo y efectla
acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccion 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados en la
ejecucion del Plan Escolar Anual del organismo a
supervisor de unidad y posible fecha de superar las

observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente a la ejecucion del
Plan Escolar Anual (se wutilizarda el instrumento

Informe generalde la seccion 4).

Seretnen con el jefe de unidad para dar a conocer
plan de visitas y dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo y
Director/a departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.
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Jefatura

Programa nueva evaluacion segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecucion de los fondos de la

seccion 4.




PROCEDIMIENTO L: VERIFICACION DEL PLAN ESCOLAR ANUAL PEA)
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PROCEDIMIENTO 2: VERIFICACION DELPLANDE COMPRAS ANUAL

D efinicidn:

El organismo de administracion escolar debe planear las compras que realizard en el transcurso

delafio lectivo, contemplando las posibles necesidades delcentro educativo.

Objetivo:

Verificar que las compras realizadas a la fecha estén efectuadas en base a lo planeado en elplan

de compras anual.

Normas:

- Elorganismo alinicio delafio debe elaborar elplan de compra anual.

- Las compras realizadas por el organismo deben ser en funcién a la prioridad de

necesidades delcentro educativo
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °2

VERIFICACION DEL PLANDECOMPRAS ANUAL

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Jefatura Se retne con su equipo de trabajo para identificar
el contenido del plan de compras segun el anexo 5
del documento 4 Paso a paso para la
administracién de los recursos financieros 'y
elabora programaciéon de visitas a realizar para
verificar el plan de compras anualdelorganismo.
(Si fuese necesario, la unidad empleara el
instrumento Diagnostico para identificar adreas de
controly seguimiento de la seccion 4).
2 Jefatura Se relne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la seccidon 4.
3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar alorganismo de la seccién 4.
4 Presidente/a delorganismo Convoca a los miembros directivos propietarios del
o director/a del centro organismo e informa la visita que realizara |la
educativo unidad.
5 Supervisor Informa al asistente la programacién de visita a los

organismos para verificar el Plan de Compras




Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo

o director/a del centro

escolar

Asistente

Anual.

Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita al presidente/a del organismo o director/a
del centro educativo la documentacion que
respalda el Plan de compras anual delorganismo:
a) Plan de compras anual;
b) Plan Escolar Anual.
(La documentacion proporcionada por el
organismo se evaluard con el instrumento Control

en la ejecucién de los fondos de la seccidn 4).

Proporciona la documentacién solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada

por el presidente/a del organismo, tomando en

cuenta lo siguiente:

a) Datos generales delorganismo;

b) Las compras a realizar estén normadas a las
dreas de inversion elegibles;

c) Verificar la descripciéon del bien adquirido,
cantidad, unidad, precio unitario, monto totaly
fecha probable de compra;

d) Verificar nombres, firmas y cargo de |los




Asistente

Asistente

Supervisor

Supervisor

Jefatura

miembros delorganismo;

e) Verificar que contenga sello delorganismo.

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia alorganismo y efectla
acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccion 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados el plan
de compra anual del organismo a supervisor de
unidad y la posible fecha de superar las

observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible plan de visitas para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente al plan de compras,
utilizando el instrumento (se utilizard el instrumento

Informe generalde la seccion 4).

Se reunen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas y dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.




Jefatura

Programa nueva evaluacion segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecucion de los fondos de la

seccion 4.




PROCEDIMIENTO 2 VERIFICACION DEL PLAN DE COPRAS ANUAL
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PCSEF -VABS

PROCEDIMIENTO 3: VERIFICACION DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

D efinicidn:

La adquisicién de bienes y servicios consiste en que cada organismo adquiere bienes o servicios

necesarios para cubrirlas necesidades delcentro educativo.

Objetivo:

Verificar la documentacion que respalda la adquisicion de bienes o servicios adquiridos o

contratados porelorganismo.

Normas:

- Los organismos deben realizar cotizaciones de bienes o servicios a adquirir.

- Las facturas que respaldan las adquisiciones deben contener los requisitos basicos que

estipulados en las leyes tributarias.

- Ladocumentacién que respalda los egresos deberdn contener elsello de pagado.

- Paralas actividades socioculturales, el organismo deberd realizar listados de asistencia.

- Deberan existir un analisis técnico y econdémico (compras después del valor de 10 salarios

minimos urbanos vigentes).



DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

F i
A"“"““"“ CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJCUCION DELOS FONDOS

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

PROCEDIMIENTO N °3

VERIFICACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

PASO N° RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura

2 Jefatura

3 Jefatura

4 Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

educativo

5 Supervisor

Se relne con su equipo de trabajo y verifican el
documento 4 Paso a paso para la administracion
de los recursos financieros, los requisitos
necesarios a tomar en cuenta para la adecuada
ejecucion de los fondos transferidos por MINED .

(Si fuese necesario, la unidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar dreas de

controly seguimiento de la seccion 4).

Se relne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la secciéon 4

deldocumento.

N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de

visita a realizar al organismo de la secciéon 4.

Convoca a los miembros directivos propietarios
del organismo e informa la visita que realizara la

unidad.

Informa al asistente la programacion de visita a los

organismos.




Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

educativo

Asistente

Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del ~centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita al presidente/a o director/a del centro
educativo la documentacién que respalda la
adquisicién de bienes y servicios delorganismo:

a) Plan Escolar Anual;

b) Plan de compra anual;

c) Recibos de transferencia porcomponente;

d) Estados de Cuenta bancario;

e) Chequera(s);

f) Cotizaciones, Orden de compra y Actas

de recepcién;

g) Facturas,recibos y contratos;

h) Andlisis técnico y econdmico;

i) Libros financieros;

i) Libros de actas.
(La documentacion proporcionada por el
organismo se evaluard con el instrumento Control

en la ejecucion de los fondos de la seccion 4).

Proporciona la documentacion solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada
por el presidente/a del organismo, tomando en

cuenta lo siguiente:
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Asistente

a) Los rubros de inversién plasmados en el
PEA sean los que realmente se hayan
adquirido y ejecutado;

b) Lo adquirido esta especificado en los rubros
de inversion;

c) Las adquisiciones se han realizado en base
a las transferencias recibidas;

d) Los cheques emitidos han sido cobrados;

e) Los tacos de la chequera contienen los
datos del gasto efectuado;

f) Los cheques nulos estan engrapados en el
taco;

g) Los documentos que respaldan el egreso
contienen firmas y sello;

k) La adquisicién de bienes o servicios esta
acompafiado de aanalisis técnico y
econdémico silo amerita;

h) Las transacciones efectuadas estan
registradas en ellibro de ingresos y gastos;

i) Los cheques emitidos y nulos estan
registrados en ellibro de bancos;

j) Las adjudicaciones de bienes estan

registradas en ellibro de actas.

Realiza informe preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia al organismo y
efectia Acta de visita (se utilizard los instrumentos
Acta de visita e Informe preliminar de la seccion

4).
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Asistente

Supervisor

Supervisor

Jefatura

Jefatura

Entrega informe de hallazgos encontrados en la
adquisicién de bienes y servicios a supervisor de
unidad los y la posible fecha de superar las

observaciones

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente a la adquisiciéon de
bienes y servicios (se utilizard el instrumento

Informe generalde la seccién 4).

Se reunen con el jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas para dar seguimiento a los

hallazgos encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental, los resultados obtenidos

de las visitas realizadas a los centros educativos.

Programa nueva evaluacién segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecucion de los fondos de la

seccion 4.
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PROCEDIMIENTO 3: VERIFICACION DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

PRESIDENTEIA DEL ORGANISHO 0
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PCSEF - VLRLAF

PROCEDIMIENTO 4: VERIFICACION DE LEGALIZACION Y REGISTRO DE LIBROS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

D efinicidn:

La legalizacion de libros administrativos y contables se realiza mediante estampado de firma y

sello de la directora/a departamental y el registro de ingresos y gastos son anotaciones

efectuadas de las transacciones efectuadas porelorganismo.

Objetivo:

Verificar las autenticidades de los folios, firmas y sello estampadas en los libros de ingresos y

gastos, de bancos y de actas.

Normas:

- Los libros administrativos y financieros deben estar foliados y no deben contener espacio

entre lineas nipaginas en blanco.

- Los ingresos percibidos o gastos efectuados por el organismo deben ser registrados

oportunamente el los libros de ingresos y gastos y de banco.

- Los libros no deben contener borrones, testaduras ni enmendaduras y si las hubiere

deberdan hacerse del conocimiento del organismo para registrarlo y autorizarlas en el libro

de actas respectivas.
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y”\FD UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR
ST

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCIONDELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N° 4

VERIFICACION DE LEGALIZACION Y REGISTRO DE LIBROS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Se rellne con su equipo de trabajo para verificar el
documento 4 Paso a paso para la administracion de
los recursos financieros letra G, la legalidad de los
libros administrativos y contables del organismo y
actualizacion de los registros.

(Si fuese necesario, la unidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar areas de

controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se reine con su equipo de trabajo y preparan los

instrumentos a utilizar, disponibles en la seccion.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizaréd, elaborando instrumento notificacion de

visita a realizar al organismo de la seccion 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizara |la
educativo unidad.

5 Supervisor Informa al asistente la programaciéon de visita a los

organismos
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Asistente Se reune con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Asistente Solicita a presidente/a del organismo o director/a
del centro educativo la documentacion que
respalda la legalizacién de libros administrativos vy
financieros y registro de las transacciones
efectuada porelorganismo:

a) Libros de bancos;

b) Libro de ingresos y gastos;

c) Facturas yrecibos;

d) Estados de cuenta bancario;

e) Chequera(s);

f) Libros de actas.
(La documentacién proporcionada por el
organismo se evaluarda con el instrumento Control

en la ejecucion de los fondos de la secciéon 4).

Presidente/a delorganismo Proporciona la documentacion solicitada por el

o director/a del centro asistente.
escolar
Asistente Revisa y analiza la documentaciéon proporcionada

por presidente/a del organismo, tomando en cuenta
lo siguiente:
a) Elregistro de los cheques emitidos y nulos;
b) Los |libros de ingresos y gastos deben

contener los registros de cada componente
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Asistente

Asistente

Supervisor

separado por folios 'y por fuente de
financiamiento;

c) Legalidad de los libros administrativos y
financieros.

d) Verificar que las facturas y recibos no
contengan borrones, testaduras,
enmendadura ni agregados, deben estar a
nombre delorganismo y delcentro escolar;

f) Verificar que el estado de cuenta bancario
este por mes y que los cheques emitidos
estén cobrados a la fecha de la visita o
constatar en conciliaciones bancarias desde
cuando el cheque se registra como no
cobrado porelbanco;

g) Verificar que los tacos de la chequera
contengan toda la informacién del gasto

realizado y nombre delproveedor.

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia alorganismo y efectia
Acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccién 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados en la
legalidad y registro de los libros del organismo a
supervisor de unidad y la posible fecha de superar

las observaciones.

Prepara elinforme general de visitas realizadas por
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Supervisor

Jefatura

Jefatura

los asistentes y posible plan de visitas para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos, en lo referente a la legalizaciéon y
registro de libros administrativos y financieros (se
utilizard el instrumento Informe general de la

seccion 4).

Se reunen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas y dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy

Director/a departamental, los resultados obtenidos

de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE y CECE.

Programa nueva evaluacion segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecuciéon de los fondos de la

seccion 4.
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PROCEDIMIENTO 4 VERIFICACION DE LEGALIZACION Y REGISTRO DE LIBROS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

PRESIDENTE/A DEL ORGANISW
JEFATURA SUPERVISOR ASISTENTE DIRE(?TOR DEIL CENT(F)QOGEDU?)A?I\?O
INICI0
SF REUNE CONPRESDENTE
DEL ORGANSHO O DRECTOR
1 DEL CENTROESCOLARY TR
SLCTAEIPEDENTEDEL ESTRLEEESTREGASIE | | | e
QRGANSHO AL TECNCO INFORMA AL ASSTENTE LA TRABAIO AREALLZR TS
ENCARGADODE UNDAD D PROGRANACIONDE VISTAS P S
R0 ALOSORGANSICS AVSTAARGALLAR
SOLCTAAPRESIDENTE DEL PORLAUNDAD
CRGANSHO O DRECTOR DEL I
SEREUNE CON'SUEQURO CENTRO ESCOLAR LA
DE TRABAJO Y REVISAN EL ELLI DOCUMENTACION QUE
GENERAL Y PLANDEVISTAS
PLANDE TRABAIOY RESPALDAN LA LEGALIDAD DE
FL0I PAKSDSESSE;(;E\@?'OENNE?A L0S LBROS YREGSTROS
PROGRANACIONDE VISTA
NOTIHCAPORESCRITOAL AR
S| DOCUNENTACION
CRGANSHO LAVISTAA 1 W
REALZAR REALANFORME REVISA Y AVALZALA
GENERAL DOCUNENTACION
1 PROPORCIONADA
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PROCEDIMIENTO 5: VERIFICACION DE INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO Y
BIBLIOGRAFICO

D efinicién:

La verificacion del inventario de mobiliario y equipo y bibliografico consiste en constatar la

adquisicion, registro y evidencia de los bienes adquiridos porelorganismo en el periodo.

Objetivo:

Verificar que el organismo mantenga un registro del inventario del mobiliario y equipo vy

bibliografico perteneciente alcentro educativo.

Normas:

- La adquisicién de mobiliario y equipo y bibliografico debe estar amparado con documento

legal (factura) y los bienes donados deben estar amparados por nota, acta u otro documento

que ampara la donacion.

- Todo bien que ingrese al centro educativo adquirido por donacién o compra debera

codificarse en base al manualde codificacion de bienes del Ministerio de Educacion.

- Los bienes que estdan desuso por deterioro parcial o total deberdan ser descargados del

inventario.
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

e
UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR M

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N °5

VERIFICACION DE INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO Y BIBLIOGRAFICO

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Jefatura Serelne con su equipo y estudian el documento 5
Paso a paso para el registro y control de los
bienes: libros, muebles y equipo para verificar el
inventario.
(Si fuese necesario, la unidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar areas de
controly seguimiento de la seccion 4).
2 Jefatura Se retne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la seccién 4.
3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizaralorganismo de la seccién 4.
4 Presidente/a del Convoca a los miembros directivos propietarios del
organismo o director/a del organismo e informa la visita que realizarda |la
centro educativo unidad.
5 Supervisor Informa al asistente la programaciéon de visita a los
organismos.
6 Asistente Se reune <con presidente/a del organismo o
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Asistente

Presidente/a del
organismo o director/a del

centro escolar

director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita al presidente/a del organismo o director/a
del centro educativo la documentacién que
respalda la el inventario de mobiliario, equipo vy
bibliografico delorganismo:

a) Documento de respaldo que ampara la
compra del bien (factura);

b) Manual de ~codificacién de bienes del
MINED;

c) Informe de inventario actualizado y recibido
poreltécnico departamental;

d) Informe de descargos o traslados de
mobiliario y equipo del centro educativo;

e) Notas, actas o documento que ampare
donacién de mobiliario y equipo al centro
educativo;

f) Nota, actas o documento que ampare
donacién de mobiliario y equipo a otra
institucion.

(La documentacion proporcionada por el
organismo se evaluard con el instrumento Control

en la ejecucién de los fondos de la seccidon 4).

Proporciona la documentacion solicitada por el

asistente.
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Asistente

Asistente

Asistente

Revisa y analiza la documentacién proporcionada
por presidente/a del organismo, tomando en
cuenta lo siguiente:

a) EIl documento que ampara la compra
(factura) debe cumplir con los requisitos
legales;

b) La codificacion de los bienes del centro
educativo corresponda al manual de
codificacion de bienes del MINED ;

c) EI inventario debe <contener los bienes
adquiridos en el periodo;

d) Los bienes descargados del inventario
(inservible, robo) deben estar respaldados
pordocumento;

e) EI bien descargado del inventario debe
corresponder a las caracteristicas fisicas del
bien;

f) Verificar que los bienes descargados por
robo, este amparado por actas que
especifiquen los bienes robados con sus

caracteristicas.

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia alorganismo y efectua
acta de visita (se utilizard los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccién 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados en el

inventario de mobiliario y equipo del centro

233



Supervisor

Supervisor

Jefatura

Jefatura

educativo a supervisor de unidad los y la posible

fecha de superar las observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente al inventario que
existe en el Centro Educativo (se wutilizara el

instrumento Informe general de la seccion 4).

Se retnen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas para dar seguimiento a los

hallazgos encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental, los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.

Programa nueva evaluacidon segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecuciéon de los fondos de la

seccion 4.

234



PROCEDIMENTO . VERIFCACION DE MVENTIR0DE HOBLARID Y EQUPOY BBUOGRIACO)

PRESIDENTEIA DEL ORGANISHO 0

JEFATURA SUPERVISOR ASISTENTE e s
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PROCEDIMIENTO 6: VERIFICACION DELCUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVAS

D efinicidn:

El cumplimiento de leyes y normativas consisten en que los organismos para la ejecucion de

fondos transferidos por el Ministerio de Educacion, deben cumplir lo establecido en las leyes y

normativas propias para la ejecuciéon de los fondos.

Objetivo:

Verificar que los organismos de administracion escolar inviertan los fondos segun lo establecido

en lasleyes y normativas vigentes.

Normas:

- Para cada transferencia el organismo debe establecer un plan de compras de acuerdo a

las necesidades y prioridades del centro educativo; y el gasto debe estar amparado con

factura, orden de compra, cotizacién y acta de recepcidon.

- Para el rubro mantenimiento preventivo, el organismo no debe invertir arriba de los

$500.00 en concepto de mano de obra y materiales.

- Elorganismo debe cumplir con el instructivo em itido para la inversion de los fondos.

- Los libros financieros deberdan contener lo establecido en el documento 4 Paso a paso en

la administracion de los recursos financieros (letra H, numeral 1 y 7 del registro de los

fondos).
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

B/AIN)

7 UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DELOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N°6

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVAS

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Se reune con su equipo de trabajo para verificar
normativas, leyes, instructivos, entre otros; para
establecer el cumplimiento de leyes y normativas
que rigen a los organismos en la ejecucion de los
fondos.
(Si fuese necesario, la wunidad emplearda el
instrumento Diagnostico para identificar dreas de
controly seguimiento de la seccion 4).

2 Jefatura Se rellne con su equipo de trabajo y preparan los
instrumentos a utilizar, disponibles en la secciéon 4.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificaciéon de
visita a realizar al organismo de la seccion 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizard |la
educativo unidad.

5 Supervisor Informa al asistente la programacion de visita a los
organismos para verificar el cumplimiento de leyes
y norm ativas que rigen a los organismos.
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Asistente

Asistente

Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

escolar

Asistente

Se reune con presidente/a del organismo o

director/a del centro educativo y establece

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita a presidente/a del organismo o director/a

del <centro educativo la documentacion que

respalda elcumplimiento de leyes y normativas:

a) Plan de compras por fuente de
financiamiento;

b) Respaldo de inversiones realizadas;

c) Proyectos de inversion autorizados por
infraestructura;

d) Transferencias liguidadas en el periodo;

e) Plan Escolar Anual (PEA);

f) Lista de asistencia de actividades
socioculturales;

g) Libros financieros (libro banco e ingresos y
gastos).

(La documentacion proporcionada por el organismo

Control en la

se evaluard con el instrumento

ejecucion de los fondos de la seccidon 4).
documentacion

Proporciona la solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada

por el presidente/a del organismo, tomando en

cuenta lo siguiente:
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Asistente

Asistente

Supervisor

a) Exista un plan de compras para cada
fuente de financiamiento;

b) Los documentos de egresos contengan los
datos contemplados en la normativa;

c) Los proyectos realizados porelorganismos
estén debidamente legalizados por
infraestructura;

d) Las actividades socioculturales deben estar
planificadas en el PEA;

e) Los libros de banco e ingresos y gastos

deben cumplir con caracteristicas legales.

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia al organismo y efectia
Acta de visita (se utilizar4d los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccién 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados en el
cumplimiento de leyes y normativas a supervisor de
unidad 'y la posible fecha de superar las

observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente al cumplimiento de
leyes y normativas (se utilizarda el instrumento

Informe generalde la seccion 4).
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Supervisor

Jefatura

Jefatura

Se reunen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas para dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a departamental los resultados obtenidos
de las visitas realizadas a los organismos CDE,

ACE yCECE.

Programa nueva evaluacién segln plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la ejecucion de los fondos de la

seccion 4.
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PROCEDMENTO VERFIACNDE CNPLMENTOD EYES Y NORIMTAS

PRESIDENTEIA DEL ORGANISHO 0

JEFATURA SUPERVISOR ASISTENTE TR
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PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DELOS

FONDOS

Los procedimientos de control y seguimiento en la liguidacion del presupuesto escolar, seran

utilizados para controlar al organismo CDE, ACE y CECE durante el afio (trimestral o semestral);

la unidad realizarad visitas para conocerelavance de la ejecucion de los fondos.

Los organismos CDE, ACE y CECE reciben transferencias en forma de componentes que van

encaminados a fortalecer y dar cumplimiento al Plan Nacional de Educaciéon 2021; por tanto, la

unidad de controly seguimiento tomara en cuenta sielorganismo ha cumplido con las normativas

alinvertir los fondos.
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Y
CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA LIQUIDACION DE LOS FONDOS

PROCEDIMIENTO 1: VERIFICACION DE COMPONENTES TRANSFERIDOS A LOS
ORGANISMOS

D efinicidn:
La verificacion de componentes transferidos a los organismos consiste en conocer cuantos y

cuales componentes han recibido durante el periodo.

Objetivo:

Verificar cuantos componentes han recibido los organismos durante el periodo.

Normas:
- El libro de ingresos y gastos debe estar registrado por componente y fuente de

financiamiento.

- Elorganismo deberad legalizarun recibo para cada transferencia recibida.

- El organismo debera tener documentos de respaldo por cada componente y fuente de

financiamiento recibido.
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PROCEDIMIENTO N°1
VERIFICACION DE COMPONENTES TRANSFERIDOS ALOS ORGANISMOS

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita a la unidad de organismos departamental
reporte de componentes transferidos a los
organismos y se reune con su equipo de trabajo
para verificar componentes transferidos.

2 Jefatura Se relne con su equipo de trabajo y preparan
instrumentos a utilizar segin programacion de visita
alorganismo.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizard, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar alorganismo de la seccién 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a los miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizara |la
educativo unidad.

5 Supervisor Informa al asistente la programacion de visita a los
organismos.

6 Asistente Se relne <con presidente/a del organismo o
director/a del centro educativo y establece
estrategias de trabajo a realizar.

7 Asistente Solicita al presidente/a del organismo o director/a

del centro educativo la documentaciéon que respalda

los componentes trasferidos:
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Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

escolar

Asistente

Asistente

a) Recibos de transferencias;

b) Libro de ingresos y gastos y bancos;

c) Folder de documentos de respaldo de cada

transferencia;

d) Estados Bancarios;

e) Liquidaciones efectuadas en elperiodo.
(La documentacion proporcionada por el organismo
se evaluard con el instrumento Control en la

liguidacion de los fondos de la seccién 4).

Proporciona la documentacion solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacién proporcionada
por el presidente/a del organismo, tomando en
cuenta lo siguiente:
a) Recibo legalizado por transferencia;
b) Trasferencias registradas en libro de
bancos;
c) El libro de ingresos y gastos registrados
porcomponente y folios separados.
d) EI estado bancario refleje los ingresos de

los diferentes componentes.

Realiza informe preliminar de hallazgos encontrados
dejando copia alorganismo y efectla acta de visita
(se wutilizard los instrumentos Acta de visita e

Informe preliminar de la seccion 4).
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Asistente

Supervisor

Supervisor

Jefatura

Jefatura

Entrega informe de hallazgos encontrados a
supervisor de unidad y la posible fecha de superar

las observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes 'y posible visita para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en los
organismos; en lo referente al cumplimiento de
leyes y normativas que les rigen (se wutilizara el

instrumento Informe general de la seccion 4).

Se retnen con jefe de unidad y da a conocer el plan

de visitas y dar seguimiento a los hallazgos.

Da a conocer a Coordinador Administrativo Y
Director/a Departamental los resultados obtenidos

de las visitas realizadas a los centros educativos.

Programa nueva evaluaciéon segln plan de trabajo vy
realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores wutilizando el instrumento
Seguimiento en la liquidacién de los fondos de la

seccion 4.
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PROCEDIVENTO : VERIFICACION DE COMPONENTES TRANSFERIDOS ALOS ORGANISHOS CDE, ACE  CECE DURANTE EL PERIODO

PRESIDENTE/A DEL ORGANISMO

JEFATURA ;E%Tﬁgﬁg SUPERVISOR ASISTENTE 0DIRECTOR DEL CENTRO
EDUCATIVO
PROPORCIONA
| COUPONENTES SE REUNE CON PRESDENTE DEL
TRANSFERDOS AL ORGANISMO 0 DIRECTOR DEL
SOLICITA REPORTE DE ORGANISHO | 19| CENTROESCOLAR Y ESTABLECE
COMPONENTES TRANSFERIDOS Y ESTRATEGIAS DE TRABAJOA
AL ORGANISMO INFORMA AL REALIZAR
ASSTENTELA CONVOCAALOS MIENBROS
PROGRAMACION DE DIRECTIVOS PROPIETARIOS DEL
VSTASALGS ORGANISMOE INFORMA LA
CRGANSHOS VISITAAREALIZAR POR LA
UNIDAD
SEREUNE CON SUEQUPO DE SOLICITA A PRESIDENTE DEL
TRABAJO PARA VERIFICAR ORGANISMO O DIRECTOR DEL j
COMPONENTES TRANSFERIDOS AL CENTRO ESCOLAR DOCUMENTACION
CRGANISHO QUE RESPALDALOS COMPONENTES
l TRANSFERIDOS ALOS ORGANISHOS
ELABORAN PROGRAVACION DE
VISITA —
I
! PROPORCIONA
PREPARAN INSTRUMENTOS DE 1< DOCUMENTACION
EVALUACION { SOLICITADA
“ REVISA Y ANALIZALA
1 DOCUMENTACION
PROPORCIONADA
NOTIFICA POR ESCRITO AL
ORGANISMOLAVISITA A REALIZAR \
PREPARA INFORME e 10
GENERAL Y PLAN DE VISITAS
PARADAR SEGUMIENTO A

LAS OBSERVACIONES
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PROCEDIMIENTO 2: VERIFICACION DE LIQUIDACIONES DE COMPONENTES
TRANSFERIDOS EN EL PERIODO

D efinicién:

La verificacion de liguidaciones de componentes transferidos en el periodo consiste en evaluar si

los fondos han sido invertidos conforme a la normativa vigente de inversion.

Objetivo:

Verificar documentacion de respaldo de las liguidaciones de componentes transferidos a los

organismos en elperiodo.

Normas

- Cada liquidacion debe poseer folder de documentacion de respaldo de egresos.

- El organismo para cada componente invertido, debe Ilenar formulario de liquidaciéon que

contenga los datos generales: del organismo, bancarios, monto transferido, montos

invertidos porrubros y rendicion de cuentas.

- El organismo debe presentar liguidacion de los componentes recibidos y por fuente de

financiamiento.

249



-

Y

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ESCOLAR

CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA LIQUIDACION DE LOS FONDOS

PROCEDIMIENTO N°2

VERIFICACION DE LIQUIDACIONES DE COMPONENTES TRANSFERIDOS AL
ORGANISMO EN EL PERIODO

PASO N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Jefatura Solicita a la unidad de organismos departamental,
reporte de componentes transferidos a los
organismos y se reune con su equipo de trabajo
para verificar la liguidacién de los componentes
transferidos a cada organismo.

2 Jefatura Se reune con su equipo de trabajo y preparan
instrumentos a utilizar segun programacién de
visita al organismo.

3 Jefatura N otifica por escrito al organismo la visita que
realizara, elaborando instrumento notificacion de
visita a realizar alorganismo de la seccién 4.

4 Presidente/a delorganismo Convoca a los miembros directivos propietarios del

o director/a del centro organismo e informa la visita que realizara |la
educativo unidad.

5 Supervisor Informa al asistente la programacién de visita a los
organismos

6 Asistente Se relne con presidente/a del organismo o

director/a del centro educativo y establece
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Asistente

Presidente/a delorganismo
o director/a del centro

escolar

Asistente

estrategias de trabajo a realizar.

Solicita al presidente/a del organismo o director/a
del centro educativo la documentacion que
respalda los componentes trasferidos:

a) Liquidacion de componentes;

b) Libro de bancos e ingresos y gastos;

c) Folder de documentos de respaldo de cada

transferencia;

d) Estados Bancarios;

e) Chequeras;

f) Conciliaciones bancarias.

(La documentacion proporcionada por el organismo
se evaluard con el instrumento Control en Ila

liguidacion de los fondos de la seccién 4).

Proporciona la documentacion solicitada por el

asistente.

Revisa y analiza la documentacion proporcionada
por el presidente/a del organismo, tomando en
cuenta lo siguiente:
a) Verificar que cada componente tenga
formulario de liguidaciéon;
b) Registros actualizados en el libro de banco;
c) Registros actualizados en el |libro de
ingresos y gastos;

d) Elestado bancario contenga los ingresos y
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Asistente

Asistente

Supervisor

Jefatura

Jefatura

egresos de los diferentes componentes;
e) Verificar los componentes liquidados del

periodo contra documentacion de respaldo;

Realiza inform e preliminar de hallazgos
encontrados dejando copia alorganismo y efectlua
Acta de visita (se utilizara los instrumentos Acta de

visita e Informe preliminar de la seccién 4).

Entrega informe de hallazgos encontrados en los
documentos que respaldan las liguidaciones de los
componentes transferidos a supervisor de unidad vy

la posible fecha de superarlas observaciones.

Preparan el informe general de visitas realizadas
por los asistentes y posible plan de visitas para dar
seguimiento a las observaciones encontradas en
los organismos; en lo referente a las liquidaciones
de los fondos transferidos a los organismos (se
utilizard el instrumento |Informe general de la

seccion 4).

Se reunen con jefe de unidad y da a conocer el
plan de visitas para dar seguimiento a los hallazgos

encontrados.

Da a conocer a Coordinador Administrativo vy
Director/a Departamental, los resultados obtenidos

de las visitas realizadas a los centros educativos.
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Jefatura

Programa nueva evaluaciéon segun plan de trabajo
y realiza el seguimiento de las observaciones de
evaluaciones anteriores utilizando el instrumento
Seguimiento en la liquidaciéon de los fondos de la

seccion 4.
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PRROCEDIAENTO 2 VERIFICACION DE LIQUIDACIONES DE CONPONENTES TRANSFERIDOS ALOS ORGANISHOS COE,ACE y CECE DURANTE ELPERIODO

PRESIDENTE/A DEL ORGANISMO

TECNICODE
JEFATURA ORGANSHO SUPERVISOR ASISTENTE ODIRECTOR DEL CENTRO
EDUCATIVO
INICIO
PROPORCIONA
COMPONENTES SEREUNE CON PRESIDENTE DEL
TRANSFERDOS AL ORGANISMO 0 DIRECTOR DEL
SOLICITAREPORTE DE ORGANISHO | 19| CENTRO ESCOLAR Y ESTABLECE
COMPONENTES TRANSFERIDOS Y ESTRATEGIAS DE TRABAIOA
ALORGANISMO INFORMAAL REALIZAR
ASSTENTE LA : CONVOCA ALOS MEVBROS
PROGRANACION BE \ DIRECTIVOS PROPIETARIOS DEL
VSTASALOS Y ORGANISHO E INFORMALA
ORGANISHOS SOLICITAAPRESIDENTE DEL VSITAA %ENA‘[L)‘ESR PORLA
SEREUIECONSUEQUPOLE ORGANISHO O DRECTOR DEL
CENTROESCOLAR DOCUNENTACION
TRABAJO PARA VERIFICAR
COMPONENTES TRANSFERIDOS AL L2 IR A1
TR TRANSFERIDOS ALOS ORGANISHOS
CONTRA LAS LIQUIDACIONES
l PRESENTADAS
ELABORAN PROGRANACION DE
VISITA
I
'
PROPORCIONA
PREPARAN INSTRUNENTOS DE s DOCUMENTACION
EVALUACION ; SOLICITADA
\ REVISAY ANALIZALA
1 DOCUMENTACION
PROPORCIONADA
NOTIFICA POR ESCRITO AL
ORGANISHO LA VISITA A REALIZAR \
PREPARA INFORVE " "0
GENERAL Y PLANDE VISITAS
PARA DAR SEGUIMIENTO A

LAS OBSERVACIONES




SECCION
4
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seguimiento del
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4.2.4 Lista de cotejo para verificar documentacion de respaldo

0% 7 DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE
¥/ MINED UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

MINISTERIODEEDUCACION

LISTADE COTEJO PARA VERIFICARDOCUMENTACION DE RESPALDO PARA LA GESTION
DE FONDOS

NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO:

CODIGO:

CORR. DOCUMENTOS S| N O

1. DOCUMENTOS LEGALES

2. DOCUMENTOS FINANCIEROS

3. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nota: Se utilizard en conjunto con los instrumentos de evaluaciéon para la gestion de fondos.
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80 77

WNINED DIRECCION DEPARTAMENTALDE EDUCACION SAN VICENTE
UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

LISTADECOTEJO PARA VERIFICARDOCUMENTACION DE RESPALDO PARA LA
EJECUCION DE FONDOS

NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO:

CODIGO:

CORR. DOCUMENTOS S| N O

1. DOCUMENTOS LEGALES

2. DOCUMENTOS FINANCIEROS

3. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nota: Se utilizard en conjunto con los instrumentos de evaluacion para la ejecucion de fondos.
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Y

\IH\FD DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE —;—'
b | 4
\_n!vwﬁmum[lm\’.m\_ UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

LISTADE COTEJO PARA VERIFICARDOCUMENTACION DE RESPALDO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS FONDOS

NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO:

CODIGO:

CORR. DOCUMENTOS S N O

1. DOCUMENTOS LEGALES

2. DOCUMENTOS FINANCIEROS

3. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nota: Se utilizard en conjunto con los instrumentos de evaluacion para la liquidaciéon de fondos.
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4.4. Instrumentos de comunicacion

4.4.1 Notificacion de visita a realizar alorganismo

A0k DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION SAN VICENTE
i
%Mmm UNIDAD DE CONTROLY SEGUIMIENTO

Fecha: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___________
Presidente(a): ____ _ __ __
Centro educative: __ ____ __ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ o _______
Sirvase la presente para notificar visita a realizaren fecha_____________________________ al

organismo de administracion escolar que preside, con elobjeto de verificar

Atentamente,

Jefe unidad de controly seguimiento
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4.4.2 Acta de visita

ACTA N° _______
Reunidos en el centro educativo ___ __ __ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ool ____ ,
Ubicado en el Municipio de:_________ ____ ____________ ,Departamento de:_______________ ,
Coédigo__ ___________ alas ____________ deldia __________ delafiodos mil_____________
Con el objetivo de llevar a cabo la verificaciéon de: _______ __ __ __ _ ___ __ _______________ y
con la participaciéon de los miembros:__ ______ __ ___ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ________
(Nombre y cargo de los miembros)
Y ademas, asistencia Técnica Controly seguimiento MINED: ___ __ ________ ________________

Y los resultados de verificacion efectuada sobre los mismos por parte del asistente técnico control

y seguimiento, se detallan:

Y no habiendo nada mas que hacer constar, firmo y cierro acta a los _________________ dias
delmes _____ _ _ _ __ ___________________ delafo____ __ ____ _____________
F

Nombre y Firma del asistente de

Controly seguimiento

SELLO
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4.4.3 Informe preliminar

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN VICENTE

UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

INFORME PRELIMINAR DE ASISTENCIA TECNICA

NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO:

CODIGO DE INFRAESTRUCTURA:

NOMBRE DEL ASISTENTE TECNICO:

RECIBIDO POR:

Supervisorunidad de controly seguimiento
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INFORME DE ASISTENCIA TECNICA

Mesde: ___________ No.de informe:

I GENERALIDADES

ORGANISMO: Nombre delcentro educativo:

Direccion: __ _ __ _ __ _ _ __ __ _ ____________________ Municipio:

Departamento:

Fecha de presentacion delinforme:

II. Objetivo de la evaluacién:

1. ASISTENCIA TECNICA CORRESPONDIENTE AL MES DE:

; Indicador
Area
(segln Accion(es)
(segun Problema Recomendacion c NC
diagnostic Tomada(as)
diagnostico) )
0

Simbologia: C= Cumplida; NC= No cumplida; N/A= No aplica

Recibida por: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ________ Cargo: ___ _____________

Firma: _ _ ___ _______________ Fecha de recibido: _ _ __ _ __ _ _ _ _ _ ___ _________

Fo_ o __ Fo Fo_ o ____
Presidente (CDE,ACE o CECE) Tesorero (CDE,ACE o CECE) Concejal Maestro (siaplica)
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4.4.4 Informe general

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE SAN VICENTE

UNIDAD DE CONTROLY SEGUIMIENTO

INFORME GENERAL

UNIDAD:

NOMBRE DEL SUPERVISOR:

RECIBIDO POR:

Jefatura de unidad de controly seguimiento
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I. GENERALIDADES

ORGANISMO:

Direccion:

Departamento:

Fecha de presentacion delinforme:

Nombre delcentro educativo:

INFORME GENERAL

No.de informe:

AREAS
EVALUADAS

INDICADOR
VERIFICABLE

OBSERVACION

RECOMENDACION

FECHA A
SOLVENTAR
RECOMENDACION

Este instrumento serd uniforme para todos los centros educativos que administran organismos CDE,

Jefe unidad

SELLO

ACE yCECE.

Supervisorunidad
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Verbales:

REFERENCIAS VERBALES Y ESCRITAS

Entrevista realizada al Licenciado José René Menjivar Alas, Jefe de O ficina Regional

Paracentral San Vicente (Corte de Cuentas de la Republica), entrevista planificada para

Conocer los procedimientos realizados por el ente, para fiscalizar los centros educativos

publicos, 15 de mayo de 2007, 8:30 a.m., realizada por: Marlon David Martinez, lugar

O ficina Regional Paracentral San Vicente.

Entrevista realizada al Licenciado Luis Alfonso Guillen, Jefe de Unidad de Auditoria

Interna  del Ministerio de Educacién, entrevista planificada para Conocer los

procedimientos que tienen la Unidad de Auditoria Interna para la fiscalizacion en la

gestion, ejecucion y liguidacién del Presupuesto Escolar, 16 de octubre de 2007, 2:30

p.m., realizada por: Marlon David Martinez, lugar Oficinas centrales Ministerio de

Educaciéon.

Escritas:

CALDERON MURGA, Ana Lorena y Otros. Modelo de auditoria Interna Integral para

ser aplicado en los Centros Escolares de la Direccién Departamental de Santa Ana,

Ministerio de Educacién, Santa Ana, EIl Salvador, C. A., Editorial UNIVERSIDAD DE

EL SALVADOR, agosto 2000, pp.239.
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MINISTERIO DE EDUCACION, Revista Mas vigente que nunca 15 afios EDUCO.

San Salvador, EI Salvador, C. A., Editorial Algiers" IMPRESORES S.A. de C. V.,

diciembre 2006, pp. 44.

O ficina Regional de Educacion para América Latina y EIl Caribe, OREALC/UNESCO,

Santiago, citada el 12 de marzo de 2007, accesible en World Wide Web

http//www .unesco.cl/medios/biblioteca/documentos/conflictividad_el_salvador_reform

a_educativa.pdf.

MINISTERIO DE EDUCACION, Norm ativas y Procedimientos para el Funcionamiento del

Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE), San Salvador, EI Salvador, C. A.,

Editorial DISEGRA,enero 2004, pp. 163.

MINISTERIO DE EDUCACION, Normativas y Procedimientos para el

Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar (CDE), San Salvador, El Salvador, C.

A., Editorial DISEGRA,enero 2004, pp.229.

MINISTERIO DE EDUCACION, Normativas y Procedimientos para el

Funcionamiento de las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE), San

Salvador, EI Salvador, C. A., Editorial DISEGRA,enero 2004, pp. 224.
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http://www.unesco.cl/medios/biblioteca/documentos/conflictividad_el_salvador_reforma_educativa.pdf
http://www.unesco.cl/medios/biblioteca/documentos/conflictividad_el_salvador_reforma_educativa.pdf

MENDOZA ORANTES, Ricardo. Legislacién Gubernamental, Ley de la Corte de

Cuentas, 92 edicion, San Salvador, EIl Salvador, C. A., Editorial JURIDICA

SALVADORENA, julio de 2006, pp. 40.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, Manual de Auditoria Gubernamental,

San Salvador, El Salvador,C. A., agosto de 2006, pp. 218.

MINISTERIO DE EDUCACION, Ley de la Carrera Docente y su Reglamento de la

Ley de la Carrera Docente, pp. 73.

MINISTERIO DE EDUCACION, Normas Técnicas de Control Interno Especificas,

San Salvador, El Salvador, C. A., abrilde 2006, pp. 41.

VASQUES LOPEZ, Luis. Constitucion de EI Salvador y sus reformas, San Salvador,

ElSalvador, C.A., Editorial LIS, julio de 2000, pp. 65.

MINISTERIO DE EDUCACION, Normas Eticas para la Funciéon Puablica, San

Salvador, El Salvador, C. A., noviembre 2005, pp. 12.
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ANEXO 1

e OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO (ODM)

e OBJETIVOS DE EDUCACION PARA
TODOS
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OmrgETIvOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (NACIONES UNIDAS, 2000)

En ¢l afio 2000, tuvo lugar un pacto que contd con la participacidn de la mayor cantidad de Jefes
de Estado en ls historia. Asi, se adoptd la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas: un
compromiso paca erradicar la pobreza, promover la dignidad humana y la igualdad, y alcanzar la paz,
la democracia y la sostenibilidad ambiental. De esta declaracion se derivan los Objetivos y Metas
de Desarrollo del Milenio. Para el caso de la educacion, se destacan a continuacion los objetivos y
MELas respectivas:

Objetivo 2: Lograr la educacion primania universal.

Meta 3: Velar por que, para el ao 201, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de educacion primaria.

Objetivo 3: Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer:
Meta 4: Eliminer las desigualdades de género en b educacién primaria y secundaria, preferiblemente
para ¢l afio 2005, y en todos los niveles de la educacion antes del final de 2015,

El resto de objstivos hacen referencia a lo siguieate: erradicar la pobreza; reducir la mortalidad
infantil; mejorar a salud materna; combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades; garantizar

la sostenibilifad ambiental y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo,

Fuente: PNUD (00y).
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Los objetivos de Educacién para Todos (Dakar, 2000)

Objetivo 1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mis vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo 2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios y, sobre todo, las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan
acceso a una ensefiaza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la termunen,

Objetivo 3. Velar por que sean atendidas las necesidades de apreadizaje de todos los jovenes

y adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizae adecuado y a programas de preparacion
para la vida activa.

Objetivo 4. Aumentar, de aqui al afio 201, el numero de adultos alfabetizados en un §0%, en
particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y a la educacion permanente.

Objetivo 5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensedanza primaria y secundaria
de aqui al afio 2004 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con
la edducacidn, en particular garantizando a las nifias un acceso plenoy equitativo a una educacion
bisica de buena calidad, asi como un buen rendimiento,

Objetivo 6, Mejorar todos Jos aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros
mis elevados, para conseguir resultados de aprendizaje, reconocidos ¥ mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y competencias pricticas esenciaks.

Fuente: Marco de Accion de Dakar. Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes. Adoptado en ¢l Foro Mundial sobre Educacion, Dakar, Senegal, 2628 de abril de
2000, Parfs: UNESCO, pérrafo 7.
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ANEXO 2

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CARRERA

DOCENTE (Articulos 61-64)
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REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CARRERA DOCENTE
DELOS CONSEJOS DIRECTIVOS ESCOLARES
SECCION C
ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR

Art. 61.- Son atribuciones del Presidente:

a) Gestionar a través de la Direccién Departamentalde Educacién, la Personalidad Juridica del

Consejo ante el Ministerio;

b) Representarlegalmente alConsejo;

c) Prepararuna agenda escrita, incluyendo fecha y temas a discutir, siendo distribuida en un

periodo no menorde ocho dias, salvo en reuniones de caracterurgente;

d) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias y notificara los miembros de cualesquiera

cambios en las diferentes reuniones programadas regularmente;

f)yDar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos tomados y tareas asignadas en elConsejo;

g) Firmarlos documentos necesarios después de que hayan sido aprobados;

h) Promover la participacion activa de los miembros del Consejo y otros en las reuniones de

trabajo;

i) Moderareldesarrollo de las reuniones de talmanera que facilite la discusion y la toma de

decisiones;

j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados alcentro educativo;

k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales; y

) Asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias delConsejo.

Art.62.- Son atribuciones del Secretario:

a) Levantar y registrarlas actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias delConsejo.

b) Asegurarse de que las Actas tengan elnombre y la direccién de la escuela, lugar, dia y hora

cuando se abrié la sesion, los miembros delConsejo presentes o ausentes y los no miembros

convocados que asistieron;
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c) Prepararcon el Presidente, la agenda a desarrollaren las reuniones ordinarias y

extraordinarias del Consejo.

d) Organizary mantener aldia el Archivo del Consejo.

I) Manejar copia delinventario actualizado de los recursos existentes en el centro educativo.

f) Recibir, registrary archivar la correspondencia del Consejo;

g) Prepararla correspondencia del Consejo y notificar a quienes corresponda los acuerdos

tomados;y

h) Asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo.

Art. 63.- Son atribuciones del Tesorero:

a) Se depositario de los fondos que administra el Consejo en forma mancomunada con el

Presidente y un Concejalrepresentante de los educadores;

b) Llevarlos registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras efectuadas por el

Consejo de libros contables debidamente autorizados por el Ministerio, a través de la Direccioén

Departamental de Educacion;

c) Efectuarlos pagos aprobados porelConsejo y autorizados porelPresidente delmismo;y

d) Asistirpuntualmente a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo.

Art. 64.- Son atribuciones de todos los miembros delConsejo:

a) Presentarnecesidades, y problemas delsector que representa, para su estudio y solucion;

b) Apoyarelcumplimiento de los acuerdos tomados en Consejo;

c) Participarde manera responsable en elanéalisisy toma de decisiones;

d) Asistirpuntualmente a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

e) Establecery mantener un sistema de comunicacion eficiente, con el sectorque representa;y

fy Coordinar el desarrollo de las actividades con el sector que representa.
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ANEXO 3

NORMAS ETICAS DE LA FUNCION

PUBLICA

e Principios éticos de la funcidon publica (Articulo

3)
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NORMAS ETICAS DE LA FUNCION PUBLICA

PRINCIPIOS ETICOS DE LA FUNCION PUBLICA

Art.3. Son principios éticos de la funciéon publica, los siguientes:

Integridad. EIl servidor publico deberd ejercer su funcién con rectitud, sin excederse en

las funciones que le corresponden, velando que sus actuaciones sean en beneficio del

interés publico;

Imparcialidad. EIl servidor publico deberd actuar con equidad, para que sus actuaciones

inspiren la confianza en al sociedad;

Honradez. EIl servidor publico deberd ejercer sus funciones sabiendo aprovechar los

recursos que administra con probidad, evitando todo provecho personal, obtenido por sio

porinterpo6sita persona;

Discrecién. El servidor publico estd en la obligacién de no difundir informacién que por su

caracter especialpueda perjudicarla seguridad nacional;

Responsabilidad. EI servidor publico deberd administrar cuidadosamente los recursos

que estén a su cargo o a los que tuviere acceso;

Decoro. EI servidor publico deberd actuar con respeto y consideracion para con su

persona y hacia los demas, evitando todo acto que menoscabe su honor;

Lealtad. El servidor publico deberad tener permanente disposicion para elcumplimiento de

sus funciones y obrar con fidelidad para con la institucion a la que presta sus servicios;

asimismo, deberd acatarlas 6rdenes delsuperior jerdrquico.
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ANEXO 4

REGLAMENTO ESPECIAL DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES PARA LA

EDUCACION (Articulos 17-21)
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REGLAMENTO ESPECIAL DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES PARA LA EDUCACION
CAPITULO 1l

ORGANOSDE LA ADMINISTRACION

Art.17.- Son atribuciones del Presidente:

a) Presidirlas sesiones de Asamblea Generaly de la Junta Directiva;

b) Representarlegalmente ala ACE;

c) Ser depositario conjuntamente con el Tesorero de los fondos de la ACE y autorizar con su
firma todo documento que éste deba pagar;

d) Autorizar con su firma las actas de la ACE y todo tipo de documentaciéon conjuntamente con el
Secretario;

e) Convocara las sesiones de Asamblea Generaly de la Junta Directiva;

f) Velar para que sean ejecutadas todas las resoluciones adoptadas por la Asamblea Generaly
de la Junta Directiva;

g) Coordinar el funcionamiento generalde la ACE;

h) Rendirelinforme financiero anuala la Asamblea General; e

i) Las deméas que le asigne la Asamblea General.

Al finalizar el periodo para el cual fue electo o cuando antes de finalizar el mismo, renuncie o se
prescindas de sus servicios, el Presidente deberd rendir informe y hacer entrega mediante

inventario de los bienes, recursos y registros a la nueva Junta Directiva.

En todo caso sise presenta algun impedimento que le obligue a dejar el cargo antes que finalice

elperiodo para elcualfue electo, deberd presentar anticipadamente su renuncia.

Art.18.- Son atribuciones del Vicepresidente:
a) Colaborar con el Presidente en el cum plimiento de sus responsabilidades;
b) Sustituir al Presidente en su cargo en los casos de ausencia o impedimento y;

c)Las demas que le seifale la Asamblea General.
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Art.19.- Son atribuciones del Secretario:

a) Llevar un libro de Actas en el que se asentaran las sesiones de la Junta Directiva y de la
Asamblea General;

b) Dar lectura en cada sesiéon a la correspondencia, asi como el Acta anterior debidamente
aprobada;

c) Llevarla correspondencia de la ACE y hacersaberlas resoluciones de la Junta Directiva;

d) Fungircomo Secretario en las sesiones de la Asamblea General;

e) Autorizar con su firma la correspondencia de la ACE,juntamente con el Presidente;

fyCuidary mantener debidamente ordenados los archivos de la ACE;y

g)Las deméas que se le asignen.

Art. 20.- Son atribuciones del Tesorero:

a) Serdepositario de los fondos de la ACE y de los deméas documentos de valor;

b) Efectuar pagos debidamente autorizados porelPresidente;

c) Presentar el estado de cuentas cuando sea requerido por la Junta Directiva, el MINED o
auditores externos;

d) Llevar bajo su responsabilidad con claridad y correccién los libros respectivos de contabilidad y
todo tipo de documentos contables; y

e) Asegurar bajo su estricta responsabilidad los fondos de la ACE.

Art.21.- Son atribuciones delVocal:

a) Colaborarcon eficiencia en el desarrollo de las funciones asignadas alresto de miembros de la
Junta Directiva;

b) Sustituir en casos no previstos a alguno de los otros miembros de la Junta Directiva cuando
ésta asilo estime conveniente;

c)Desempefiar con esmero las comisiones de trabajo que le sean encomendadas;y

d) Colaborar con elmaestro en la organizacién de la Escuela de Padres.
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ANEXO 5

INSTRUMENTOS DE COLECCION DE

INFORMACION
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1. ENTREVISTA ADIRECTORA DEPARTAMENTAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

“ENTREVISTA A DIRECTORA DEPARTAMENTAL"”

Objetivo: Conocer la estructura y organizaciéon de la unidad de controly seguimiento en la
gestion, ejecucion y liquidacion del presupuesto escolar de los organismos CDE, ACE y

CECE.

I.DATOS GENERALES:
Nombre delentrevistado: ___ _______________________________________
Institucion: __ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___

Cargo que desempefa:
Profesion y oficio:

Fecha de entrevista:

Hora de inicio: Hora de finalizacion:

Entrevistador: ___ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o _______
DESARROLLO
1) ¢(Desde cuando ejerce elcargo como Directora Departamentalde Educacién?
2) ¢Qué funciones realiza como Directora Departamental? ;Do6nde estan reguladas
sus funciones?
3) ¢(Qué unidades administrativas y operativas estdn bajo su cargo?
4) ¢Qué unidad o area es la encargada de velar por el buen funcionamiento de los

organismos?
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(;Qué actividades desarrolla la unidad para el buen funcionamiento de los
organismos?

En las actividades anteriores, ;Cuél es el control y seguimiento que dan a los
organismos para la ejecucion de las actividades?

;Qué procedimientos realiza el organismo para la gestion, ejecucion y liquidacion
delpresupuesto escolar?

¢( Existe una normativa donde se encuentren estos procedimientos? ;Qué
normativas hay?

i, Reciben capacitacion los miembros de los organismos para la administraciéon y
liguidacion de los fondos? ;Quién las realiza? ;Con que frecuencia?

i Existe una wunidad encargada de verificar las actividades administrativas
financieras que los organismos realizan?

Si no existe unidad ¢Quien es el responsable de verificar las actividades
administrativas financieras ejecutadas por los organismos? ;Cdédmo lo hacen?
;Cuenta la Direccion Departamental con los recursos humanos necesarios para
realizar un control de las actividades adm inistrativas financieras ejecutadas por los
organismos?

;Que limitantes tiene la Direccion Departamental para llevar el control de las

actividades administrativas financieras de los organismos?
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2. ENTREVISTA ACOORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

“ENTREVISTA A COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA"”

Objetivo: Conocerlas funciones administrativas financieras asignadas a los organismos CDE,
ACE y CECE.

I.DATOS GENERALES:

Nombre delentrevistado:

Institucion:

Unidad:

Cargo que desempefa:

Profesion y oficio:

Fecha de entrevista:

Hora de inicio: Hora de finalizaciéon:

Entrevistador: ___ __ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ o _____
DESARROLLO:
1. (Desde cuando labora como Coordinadora Administrativa Financiera?
2. (Qué funciones desempefia como Coordinadora Administrativa Financiera?
3. ;,Donde estan reguladas sus funciones?
4. ;Qué unidades o d&reas estan bajo suresponsabilidad?
5. ¢Cudales la funcién de cada unidad o area?
6. ¢(Qué subunidad o area es la encargada de velar por el buen funcionamiento administrativo
financiero de los organismos?
7. ¢Cudl es el proceso que sigue el organismo para estar debidamente legalizada ante el

M inisterio de Educaciéon?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

;Dentro de los centros educativos, existe un organigram a institucional? ;Quién lo autoriza?
; Qué posicion tienen los organismos CDE, ACE y CECE dentro delorganigrama?

,;Quién autoriza este organigrama dentro del centro educativo que tienen organismo CDE,
ACE yCECE?

(;Cuales laimportancia de establecerun organigrama dentro delcentro educativo?

;Cudles son las funciones de los organismos CDE, ACE y CECE en la administracion de los
fondos del centro educativo?

;Como esta integrado el presupuesto asignado a cada organismo?

;Como realizan los procedimientos de gestion, ejecuciéon y liguidacién del presupuesto
escolar dentro de cada organismo? ;jHay una normativa que les oriente para estos
procedimientos? Si hay una normativa que les oriente, jLos organismos cumplen esta
normativa?

i, Reciben capacitacion los miembros de los organismos para la administracioén de los
fondos? ¢ Quién las realiza? ;Con que frecuencia?

;Qué funciones son asignadas a los miembros de los organismos en el drea adm inistrativa
financiera?

;Quién es el responsable de dar seguimiento a las actividades financieras asignadas a los
miembros de los organismos?

; Existen diferencias en las funciones administrativas financieras que realiza cada
organismo? jEn que se diferencian una de la otra?

;Cuales son las principales fuentes de financiamiento que poseen los organismos?

;Quién es elresponsable de mantener los registros actualizados dentro delorganismo?
;Qué factores influyen o afectan alorganismo para la liquidaciéon de fondos?

;Poseen politicas de incentivos para los miembros de los organismos?

En caso de haberincentivos ¢ En qué consisten estos incentivos?

; Existe un manualde politicas de incentivos?

;Qué limitantes tienen en las funciones administrativas financieras de los diferentes

organismos de los centros educativos que estdn bajo suresponsabilidad?
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3. ENTREVISTA A JEFE DE LA UNIDAD DE ORGANISMOS DE ADMINISTRACION

ESCOLAR CDE,ACE Y CECE

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

“ENTREVISTA A JEFE DE LA UNIDAD DE ORGANISMOS CDE,ACE Y CECE"”

Objetivo: Conocer el seguimiento administrativo financiero realizado en los organismos CDE,

ACE y CECE.

I.DATOS GENERALES:
Nombre delentrevistado:

Institucion:

Unidad:

Cargo que desempefa:

Profesion y oficio: Fecha de entrevista:

Hora de inicio: Hora de finalizaciéon:

Entrevistador:

DESARROLLO:

1. ¢(Desde cuando labora en esta area?

2. (Qué funciones desempefia en esta area?

3. ¢(Doénde estan reguladas sus funciones?

4. ;Qué actividades realiza en esta area?

5. ¢Cudles la funciéon principal de esta area?

6. ¢Cuéntos trabajan en ésta area?

7. ¢Elarea a que pertenece es la encargada de velar porelbuen funcionamiento administrativo

financiero de los organismos? Como?
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20.

21.

22.

¢, Existe un plan institucional para darle seguimiento a los organismos en lo administrativo
financiero?

;De que formales dan seguimiento administrativo financiero a los organismos?

;Se dirigen a campo a verificar los procedimientos administrativos financieros realizados por
los organismos? ;Cada cuéanto lo hacen?

;Que procedimientos utilizan para darle seguimiento?

i, Los que laboran en ésta drea se dirigen a campo a verificar las actividades administrativas
financieras de los organismos?

En caso de una malversacion de fondos, ; Es ésta el drea encargada de darle seguimiento?
;Como realizan los procedimientos de gestion, ejecucion y liquidacion del presupuesto
escolar dentro de cada organismo? ;Hay una normativa que les oriente para estos
procedimientos? Si hay una normativa que les oriente, jLos organismos cumplen esta
normativa?

i, Reciben capacitacion los miembros de los organismos para la administracion de los
fondos? ;Quién las realiza? ;Con que frecuencia?

;Qué funciones son asignadas a los miembros de los organismos en el 4drea adm inistrativa
financiera?

;Quién es elresponsable de mantener los registros actualizados dentro delorganismo?
;Qué factores influyen o afectan alorganismo para la liquidaciéon de fondos?

i, Poseen politicas de incentivos para los miembros de los organismos?

En caso de haberincentivos ¢ En qué consisten estos incentivos?

; Existe un manualde politicas de incentivos?

;Qué limitantes administrativas financieras tienen los diferentes organismos para liquidar el

presupuesto escolarque les transfieren cada afio?
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4. CUESTIONARIO A PRESIDENTE DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION

ESCOLAR (CDE,ACE O CECE)

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL Responsable de administrar el

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

cuestionario

CUESTIONARIO A PRESIDENTE DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR

(CDE,ACE O CECE)

OBJETIVO: Obtener informacion sobre el funcionamiento administrativo financiero de los

organismos CDE, ACE y CECE de la Direccion Departamental de Educacion de
San Vicente.

INDICACIONES: Lea cuidadosamente cada pregunta y conteste o marque con una X elnumeral

que estime conveniente.

GENERALIDADES DELENCUESTADO YELORGANISMO

2) Niveleducativo:

1. Primaria (1°a 3°) 2. Secundaria (4°a 6°) 3.Basica

4. Media 5. Superior 6. Ninguno

3) Profesion u oficio

1.Jornalero 2. Amade casa 3. Agricultor 4 Docente

5.Empleado 6. Otro (especifique)

4) Nombre delcentro educativo:

6) Zona a la que pertenece el centro educativo

1. Rural 2. Urbana




7) Tipo de organismo que posee elcentro educativo

1.CDE 2.ACE 3.CECE

LEGALIZACION DEL ORGANISMO

8) ;Tiene acuerdo de Personeria Juridica elorganismo?

1. 8i 2. No

8.1 (Dobénde se encuentra elacuerdo de Personeria Juridica?

1. Enelcentro educativo 2.En Casa de un miembro de la modalidad

3.0tra ubicacién (especifique) _____ ________ ______________

9) ¢Cuédntos son los miembros que conforman el organismo de adm inistracién escolar a la

que pertenece?

1. Miembros titulares 2. Miembros suplentes_ ____

9.1 De los miembros titulares ; Quiénes conforman la firma mancomunada del organismo?

9.2 (Qué cargos sustentan los miembros titulares que conforman

mancomunada?

la

10) ¢ Estan registrados en acta los miembros que conforman elorganismo?

1. Si 2. No

11) ¢ Cuanto tiempo permanecen los miembros delorganismo en elcargo?

1.Un afio 2.Dos afios 3.Tres afios

4.0tro (especifique) ____ ___ _ __ __ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______________

Il ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CENTRO EDUCATIVO

12) 4 Se ha definido una estructura organizativa en el centro educativo?

1.8 2.No



13) ¢Quién autoriza la estructura organizativa delcentro educativo?

IV ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS

15) ¢Conoce los requisitos que debe cumplir el organismo para recibir presupuesto escolar

delMINED

1.

?

Si

2.

15.1 ;Cudles requisitos debe cum plir

N o

elorganismo para recibir presupuesto escolar?

16) ¢ Cuenta el organismo con otra fuente de ingresos adem as del presupuesto escolarque

les transfiere el MINED ?

Si

2.

N o

16.1 ;Qué otras fuentes de ingreso posee elorganismo?

17) ¢El organismo de administraciéon escolar, lleva un

gastos realizados porelcentro educativo?

1.

Si

2.

N o

registro y control de

los

ingresos y

18) ¢ Qué tipo de documentos utilizan en el organismo, para registrary controlar los ingresos

y gastos percibidos por el centro educativo?

19) ¢Los libros de banco e ingresos y gastos estdn registrados oportunamente?

1.

Si




20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

,Quién es el responsable de registrar y controlar los ingresos y gastos que percibe el

organismo de cualquier fuente de ingresos?

;Con qué frecuencia se registran los ingresos y gastos efectuados por elorganismo?

1. Diariamente 2.Semanal 3. Mensual

4.0tro (especifique): ___ ___ __ _ _ _ _ __ __ _ _ _ _ ______________
;Qué documentos de respaldo utiliza el organismo, para registrary controlarlos ingresos
y gastos efectuados por elcentro educativo?

;Los documentos que respaldan los ingresos y gastos se encuentran archivados y

ordenados cronolégicamente en elcentro educativo?

1.8 2.No

;Cuanto tiempo resguarda el organismo los documentos que respaldan los ingresos y

gastos en elcentro educativo?

1.Un afo 2.Tres afios 3.Cinco afios 4. Diez afios

5. No sabe

;,Serealizan conciliaciones bancarias periodicamente?

1.8 2.No

., Con que frecuencia el organismo elabora las conciliaciones bancarias?

(El organismo cuenta con los recursos financieros necesarios para desarrollar sus

funciones?

1. Si 2. No .3.¢4Porque? _____ _____ _ ______________
;Coémo realiza elorganismo la liquidacién anualde fondos?

1.Porcuenta propia 2. A través de un delegado

3.0tros (Explique) ___ __ _ _ _ o ____l____
Cuando el organismo se presenta a liquidar el presupuesto escolar a la Direccién

Departamental correspondiente jCuéalde estos fendémenos ocurre?



30)

32)

33)

34)

35)

36)

1. Liquida sin problemas

2.No liquida por falta de documentaciéon actualizada

3.Ha realizado una compra ilegible que no contempla la normativa

4.0 tra situacion (especifique) _ ____ __ __ ___ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _____________

;Quiénes son los responsables de presentar la liquidacién de fondos al final del afio a la

Direccion Departamentalde Educacién?

i, Reciben capacitacion los miembros del organismo por parte del MINED para la

adecuada liguidacion de los fondos transferidos?

1.8 2. No

Sisurespuesta en afirmativa, jCada cuanto reciben capacitacion?
;Han recibido fiscalizacién de auditoria interna sobre los fondos transferidos a el

organismo por el Ministerio de Educacion?

1. Si 2. No

Si su respuesta es afirmativa, Con qué frecuencia auditoria interna realiza la

fiscalizacion?

;Han tenido obstadculos para liquidar el presupuesto escolaren los Ultimos dos afios?

1.8 2.No

;Que sugiere usted para que elorganismo reciba un seguimiento de parte de la direccion
departamental en las actividades administrativas financiera y no llegar al final de periodo

a liguidar de fondos con informaciéon desactualizada?



5. CUESTIONARIO A ASESORES PEDAGOGICOS YDE GESTION

CAPG No.________________
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS cuestionario ______________

ECONOMICAS

Responsable de administrar el

LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO A ASESORES PEDAGOGICOS YDE GESTION DE LA DIRECCION

DEPARTAMENTAL DE EDUCACIONDE SAN VICENTE

OBJETIVO: Obtener informaciéon sobre las funciones que les competen a los asesores

pedago6gicos y de gestion en lo administrativo financiero de los organismos CDE,

ACE yCECE.

INDICACIONES: Lea cuidadosamente cada pregunta y conteste o marque con una X la opcién

que a su juicio contiene la respuesta.

GENERALIDADES

1) Sexo:

1. M 2. F

2) Niveleducativo:

2.1 Especialidad

3) Profesion u oficio

4 Docente

5.Empleado 6. Otro (especifique)

4) iCuénto tiempo tiene de laborar en la Direccion Departamental de Educaciéon de San

Vicente?

5)¢Qué cargo Desempefia dentro de la Departamental?

1. Asesor Pedagdgico 2. Asesorde Gestion

3.0tro (especifique):



6) ¢En cuantos distritos se agrupan los centros educativos de la Direccién Departamental?

ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS

7) ¢Cuantos centros educativos tiene bajo su responsabilidad?

8.1 iEstas funciones se encuentran establecidas en un manualde funciones?

1. 8i 2.No

9) ¢(Que areas asesora en las modalidades?

1.Pedagogico 2. Administrativo financiero 3.Ambas

4. 0tro (especifique)

9.1 ¢Enlo administrativo financiero que actividades desarrollan?

10) ¢(Qué criterios administrativos financieros toman en cuenta para asesorar las

actividades?

11) ¢ Conoce las funciones de los miembros de los organismos?

1. Si 2.No

11.1 De estas funciones jCuéales son adm inistrativas financieras que deben ejecutar?



12) (Realizan capacitaciones a los organismos en lo adm inistrativo financiero?

1.8 2.No

13.1 (;Qué capacitaciones reciben? ;Quienes las imparten? ,Con qué frecuencia las

realizan?

13) ;¢ Qué areas deben de darseles prioridad y consideran que es necesario capacitar a los

miembros de los organismos en las actividades adm inistrativas financieras?

14) ¢A quién rinden informe de la parte administrativa financiera de los centros educativos

que estan bajo suresponsabilidad?

15) ¢ Existe una unidad encargada de supervisar las actividades administrativas financieras

que desarrollan los centros educativos que estan bajo suresponsabilidad?

1.8 2.No

15.1 En caso de haberunidad ;Quiénes supervisan estas actividades?

16) ¢(Que sugiere usted para que los organismos reciban un controly seguimiento de parte

de la Direccion Departamentalen las actividades administrativas financieras?



6. LISTADECOTEJO PARA VERIFICARDOCUMENTACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

LISTA DE COTEJO PARA VERIFICAR DOCUMENTACION

CENTRO EDUCATIVO:

CORR. DOCUMENTOS

1. DOCUMENTOS FINANCIEROS

1.1 Libro de actas autorizado por el Director Departamental
1.2 E xistencias de plan de compras para el afio

1.3 Libro de ingresos y gastos actualizado a la fecha
1.4 Conciliaciones Bancarias realizadas a la fecha
1.5 Chequeras con tacos debidamente llenas

1.6 Estados de cuenta bancarios retirados a la fecha
1.7 Cotizaciones firmadas y selladas porelproveedor
1.8 Cuadro de andlisis econémico y financiero

1.9 Ordenes de compra y servicios firmada

1.10 Acta de recepciéon de bienes y servicios firmadas
1.11 Facturas y recibos con sello de pagado

1.12 Contrato de bienes y/o servicios.

1.13 Inventario Actualizado

1.14 Libro de banco debidamente lleno

1.15 Informe de rendicién de cuentas

1.16 Nota autorizacién de congelamiento de fondos

2. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

2.1 Acuerdo de personeria juridica debidamente archivado

2.2 Acta de integracién de la modalidad

2.3 Convenio entre el MINED y la modalidad

2.4 Norm ativa, leyes, reglamentos, circulares e instructivos internos
2.5 Miembros de firma mancomunada registradas en Acta

2.6 Declaracién de renta, ISSS, AFP, archivados cronolégicamente

3.DOCUMENTOS DE AUDITORIA

3.1 Informes de Auditoria Interna

3.2 Dictamines de Auditoria Externa




ANEXO 6

NOMBRE Y DIRECCIONDE LOS CENTROS

EDUCATIVOS EN ESTUDIO



CENTROS EDUCATIVOS EN ESTUDIO

ORGANISMO

NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO

DIRECCION

Consejos Directivos

Escolares (CDE)

Centro Escolar Caserio EI Carrizo

Kilom etro 63% carretera panamericana, cantén San Juan

de Merinos, Apastepeque, San Vicente.

Centro Escolar Caserio El Panamefio, cantén

San Nicolas

Kilom etro 65% carretera panamericana, kilometro y medio

al sur del caserio Santa Paula, Apastepeque, San

Vicente.

Instituto Nacional Trinidad Galvez

Kilémetro 62 carretera panamericana, cantén Putumayo,

caserio Trinidad Galvez, desvid los cocos, Apastepeque.

Centro Escolar Cantén San Francisco Agua

Agria

Guadalupe, San Vicente

Complejo Educativo Doctor Justo Aguilar

Calle principal contiguo a PNC y Unidad de Salud, San

Cayetano Istepeque, San Vicente.

Escuela de Educacion Parvularia de Santa

Clara

Barrio EI Centro, frente al parque central, Santa Clara,

San Vicente.

Instituto Nacional de Santo Domingo

Antigua carretera panamericana, barrio San José, Santo

Domingo, S. V.

Centro Escolar Cantén Ixcanales

Kilémetro 48 carretera panamericana, Santo domingo,

San Vicente.

Escuela de Educacion Parvularia Sor Angela

Panamefio

Barrio EI Centro, San Esteban Catarina, San Vicente

Centro Escolar Caserio el Quebracho, canton

San Lorenzo

Kilom etro 89 carretera a San lldefonso, San Vicente.

Instituto Nacional de San Lorenzo

Barrio San Antonio calle principal, San Ildefonso, San

Vicente.

Centro Escolar Presa de San Lorenzo, cantén

San Lorenzo

Cantén San Lorenzo carretera a San lldefonso, San

Vicente

Complejo educativo Cantén las Animas

Kilémetro 51 carretera panamericana desvio a san

Lorenzo, San Vicente.

Centro Escolarcantén EIPorvenir Aguacayo

Kilom etro Carretera de San Sebastian hacia San

Salvador.

Escuela de Educacion Parvularia San

Sebastian

Calle Arrieta Gallegos, barrio San Antonio San Sebastian,

San Vicente.

Complejo Educativo Federico Gonzélez

Final Av. 14 de julio, barrio Guadalupe, San Sebastian,

San Vicente.

Instituto nacional Doctor Sarbelio Navarrete

92 Avenida sury 6% calle poniente, San Vicente.

Escuela educacion Especial

Final Avenida Crecensio Miranda, San Vicente.

Complejo Educativo Caserio La Galera

Kilémetro 69 carretera panamericana, San Vicente.

Centro Escolar Cantén San Diego

Kilometro 69% carretera a Zacatecoluca, San Vicente.

Centro Escolar Caserio Rio Frio

Canton Parras Lempa; kilom etro 81% carretera

panamericana, San Vicente.

Centro Escolar San Antonio Caminos

Kilom etro 6 carretera a Zacatecoluca.

Centro Escolar Doctor Victoriano Rodriguez

1ra. calle poniente y 3ra. Av. Norte antiguo edificio de la

Administracion de Renta, San Vicente.

Instituto Nacional de Tecoluca

Barrio El Calvario, Tecoluca, San Vicente.

Escuela de Educacion Parvularia de Tecoluca Final barrio San José Pasaquina, callejon la Mora,
Tecoluca.

Centro Escolar Caserio Tehuacan Kilometro 62 carretera a Zacatecoluca.

Centro Escolar Cantén San José Llano Kilometro 74 carretera a Zacatecoluca.

Grande

Complejo Educativo Pedro Pablo C astillo Final Av. Ciudad Real y 4ta. Calle oriente, barrio EI

Centro, Tepetitan, San Vicente.

320




Instituto Nacional San José Verapaz

2da. calle oriente, N°® 26, barrio Las Mercedes, Verapaz,

San Vicente.

Centro Escolar Cantén Molineros

Cantén Molineros, Verapaz, San Vicente.

Asociaciones
Comunales para la

Educacion (ACE

Centro Escolar Maria Antonia Martinez de Cantén la bodega; kilometro 58% carretera panamericana

Garcia frente a gasolinera Puma Apastepeque, San Vicente

Centro Escolar Caserio Flores del Tepeyac Cantén Putumayo; kilom etro 72% carretera
panamericana, Apastepeque, San Vicente.

Centro Escolar Cantén San Jacinto Cantén San Jacinto, Apastepeque, San Vicente.

Centro Escolar Caserio El Zapote Canton San Felipe; kilom etro 66% carretera

panamericana, 2 kilometros al norte de la cancha el sitio,

Apastepeque, San Vicente.

Centro Escolar Cantén San Pedro

Cantéon San Pedro, Apastepeque, San Vicente.

Centro Escolar Caserio La Entrevista

Lotificacion La Entrevista, San Cayetano Istepeque, San

Vicente.

Centro Escolar Cantéon El Tortugero

Kilémetro 10 calle polvosa que conduce de Santa Clara a

San lldefonso

Centro Escolar Cantén Santa Rosa

Cantén Santa Rosa a cuatro kilémetros del municipio de

Santa Clara.

Centro Escolar Cantén Am atitan Arriba

Canton Amatitan Arriba, San Esteban Catarina, San

Vicente.

Centro Escolar Cantén San Jacinto la Burrera

Canton San Jacinto la Burrera, San Esteban Catarina,

San Vicente.

Centro Escolar Caserio EI Portillo

Canton San Francisco, San Illdefonso, San Vicente.

Centro Escolar Caserio La Guasita, cantén

San Francisco

Cantén San Francisco, San Ildefonso, San Vicente.

Centro Escolar Caserio Las Ahogadas, cantén

San Francisco

Cantéon San Francisco, San lldefonso.

Centro Escolar Caserio Loma de la Cruz

Canton La Cruz, San Lorenzo, San Vicente.

Centro Escolar Cantén La Cruz

Canton Santa Lucia, San Lorenzo, San Vicente.

Centro Escolar Cantén San Francisco

Barrio EIl Transito 62 Av. Norte, San Sebastian, San

Vicente.

Centro Escolar Caserio La Cebadia

Canton San Francisco, San Sebastian, San Vicente.

Centro Escolar Cantén Santa Gertrudis

Kilometro 78 carretera a Zacatecoluca, una cuadra antes

de ingenio Jiboa.

Centro Escolar Cantén Llanos de Achichilco

Kilémetro 6% carretera a Zacatecoluca.

Centro Escolar Caserio San José, canton

Antén Flores

Pasaje nimero 7, caserio San José, cantén Antén Flores,

San Vicente.

Centro Escolar Canton EIl Perical

Kilometro 77 carretera a Zacatecoluca.

Centro Escolar Caserio El Granzazo

Carretera de litoral a Usulutan, kilom etro 84, cantén Santa

Béarbara, Tecoluca, San Vicente.

Centro Escolar Caserio San Cristobal

Kilometro 72 carretera de Litoral a Usulutan contiguo a

notificacion La llusion. San Vicente.

Centro Escolar Cantén Santa Cruz Paraiso

Kilometro 75% carretera de Litoral desvio de Vaquerazo 2

kiloém etros al norte.

Centro Escolar Caserio EI D elirio kilometro 64 carretera de litoral, caserio EI Delirio,
Tecoluca,
Centro Escolar Cantén San Pedro Agua Cantén San Pedro Agua Caliente, 3 kilémetros al sur del
Caliente pueblo de Verapaz.
Complejo Educativo Catolico “Presbitero 12 calle poniente, barrio EI Centro, San Esteban Catarina,
Consejos Higinio Torres” San Vicente.
Educativos Centro Escolar Catdlico “San José” Kilom etro 2% carretera que conduce de Santo Domingo a
Catélicos Escolares San Sebastian.
(CECE) Complejo Educativo Catélico “La Santa 82 Av. Norte y 12 calle oriente, barrio San Francisco, San
Familia” Vicente.
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ANEXO 7

Funciones de la unidad de Organismos de

administracion escolar
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FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ORGANISMOS EN RELACION AL CONTROL Y SEGUIMIENTO ENLO
ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LAS MODALIDADES CDE,ACE YCECE

DIRECTORA DEPARTAMENTAL

COORDINADORA
ADMINISTRATIVO

TECNICO DE ORGANISMOS

Funciones
realizadas
en

unidad

la

Brindar lineamientos y normativas

sobre el proceso de transferencia
de fondos a las modalidades de
administracion escolarlocal.

Administrar los sistemas
mecanizados de administracion
escolarlocaly la liquidacion.

Realizar y tramitar la

de los CDE,ACE y CECE.

legalizacion

Mantener informacion disponible

sobre administracion escolar local,

miembros, transferencia,
liquidaciones y otras.
Custodiar el archivo de documentos
relacionados con la legalizacion y
las operaciones financieras de los
organismos de administracion
escolares locales.

financiera e

Brindar asistencia

informacion a las areas que
interviene en los procesos

administrativos financieros. entre

otras.

Dar seguimiento a todos los
centros educativos (modalidades),
asesorarlos en cuanto al uso y

aplicacion de la normativa.

e Responsable de facilitar los
diferentes registros, legalizacion
y liquidacion de las
transferencias financieras que

el MINED asigna a cada

organismo.
e Dar los lineamientos y
normativas sobre los procesos

de transferencia de fondos.

Recurso
humano
con que

cuenta

una persona
recibos,

actualizacion de

La unidad de modalidades cuenta con

encargada de emitir

liguidaciones de bonos,

organismos y otras

actividades importantes encaminadas al
funcionamiento de los organismos; por

lo que es necesario formar equipo para

apoyar al jefe de esta unidad, para
realizar el trabajo y las funciones
asignadas; que por falta de recurso

humano no alcanza a cumplir.

Cuando los organismos solicitan
asesoria administrativa financiera,
los asesores programan visitas al
centro educativo para solventar
las inquietudes que estas tengan,
porque no son funciones directas
que realizan, ya que ellos primero
se focalizan en sus funciones

pedagdgicas; pero cuando ellos

no pueden solventar las dudas al
organismo dejan sus

observaciones y piden ayuda al

jefe de la unidad de organismos,
ademas se

quien apoya de

atencion al cliente y recursos
humanos, formando asiun equipo

de trabajo.

Por carencia de recurso humano es

dificil apoyar en las actividades
administrativas financieras y visitar
a todos los centros educativos del

departamento.

UENTE: Entrevistas realizada a Directora Departamental, Coordinadora administrativa financiera y jefe unidad de organismos de la

Direccion Departamentalde Educacion San Vicente, marzo 2008.
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ANEXO 8

CUADRO DE VACIADO DE DATOS
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ANEXO 9

GLOSARIO DE PALABRAS INCLUIDAS EN EL
TEXTO

Glosario de términos utilizados en los documentos

En eldesarrollo de los documentos, se han utilizado los siguientes términos:

. EDUCO (Programa de educacién con participaciéon de la comunidad):
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Es una estrategia de provision de servicios educativos del nivel de parvularia, basica y

media con participacion de la comunidad en las dreas de dificilacceso en el pais.

PEIl (Proyecto Educativo Institucional):
Es aquel que se da en el centro educativo con visién a largo plazo (5 afios), haciéndose

efectivo cada afio a través del PEA.

PEA (Plan Escolar Anual):
Es un instrumento operativo que contiene el conjunto de acciones o actividades
organizadas y programadas, que la comunidad educativa deberd realizar para lograr los

objetivos propuestos en el periodo de trabajo.

Consejo Directivo Escolar (CDE):
Es una organizacién interna de las instituciones educativas oficiales que integra al
director/a, representante de los educadores, padres o madres de familia y los alumnos,

en latoma de decisiones para la adm inistracion de los servicios educativo.

Asociaciones Comunales parala Educaciéon (ACE):
Entidad juridica constituida por un conjunto de padres de familia o representantes legales

de los educandos beneficiarios y deméas miembros de la comunidad.

Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE):
Organismo de administracién escolar que se organiza en los centros educativos
catélicos, ya sea parroquiales, diocesanos o congregacionales que son subsidiados por

el Ministerio de Educacion.

Transferencia de fondos:

Son asignaciones que el Ministerio de Educacién realiza a cada organismo en concepto

de presupuesto escolar, para alcanzar los objetivos institucionales.
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Presupuesto:
Estimacion de ingresos y gastos que el organismo debe prepara anticipadamente porafo
en el PEA, subdividiéndolo en semestres, trimestres o meses para indicar los resultados

esperados.

Libro de bancos:
Es un libro financiero donde se reflejan los ingresos y gastos realizados de las

transferencias recibidas y realizadas en concepto de presupuesto escolar.

Libro de ingresos y gastos:
Es un libro financiero donde se registran las transferencias recibidas del Ministerio de

Educacion y los gastos realizados porelorganismo.

Convenio:
Documento que establece los términos y condiciones entre el Ministerio de Educaciéon y

elorganismo para cumpliry hacer cumplirlo establecido en este.

Firma mancomunada:
Requisito legal que debe tener la cuenta corriente y determinar las responsabilidades en

elmanejo de los fondos de la institucién.

Gasto elegible:
Gasto realizado por el organismo tomando en cuenta lo establecido en la normativa

(Instructivo 001/2007) que establece los rubros elegibles de inversion.

Método:

Modo ordenado de proceder para llegar a un resultado o fin determinado, para descubrir

la verdad y sistem atizarlos conocimientos.
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Metodologia:
Se refiere a los métodos de investigacion en una ciencia. Aun cuando el término puede
ser aplicado a las artes cuando es necesario efectuar una observacién o andélisis mas

riguroso o explicaruna forma de interpretar la obra de arte.

UNESCO:

Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas

Educacion especial:
Es aquella destinada a hacer frente a las necesidades especificas de los nifios con

deficiencias o de los superdotados.

Neoliberalismo:

Doctrina econdémica que actGa a dos niveles, Internacionalmente: Supresién de las
fronteras al capital. La consecuencia mas clara a este punto es la deslocalizacién,
Internamente: Privatizacién de los servicios publicos, desregularizacion del mercado

laboral.

Pedagogia:

La pedagogia es la disciplina que organiza el proceso educativo de toda persona, en los
aspectos psicolégico, fisico e intelectual tomando en cuenta los aspectos culturales de la
sociedad en general.

Es el arte de transmitir experiencias, conocimientos, valores, con los recursos que se
tienen al alcance, como son: experiencia, materiales, la misma naturaleza, los
laboratorios, los avances tecnolégicos, la escuela, el arte, el lenguaje hablado, escrito y

corporal.

Desconcentracion:
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Consiste en la atribuciéon, dentro del propio ordenamiento juridico, de una competencia o

funcién a 6rganos que no ocupan la ciuspide en la jerarquia administrativa.

Nuclearizacion:
Consiste en la agrupacion a través de una red de servicios interrelacionados entre si de

las unidades escolares de un area determinada.

Regionalizacidon:

Busca compatibilizar objetivos nacionales con objetivos regionales, presentando diversas
formas en distintos paises, en general, supone la transferencia de algunos d6rganos
centrales a unidades administrativas regionales que ejecutan pero que permanecen a la

supervision y coordinacion de 6rganos (por ejemplo Costa Rica).

Descentralizacion:
Se define en esta investigacion como la forma de administracion del sistema educacional,
en que hay una transferencia de algunas atribuciones desde la autoridad centrala niveles

de decision y gestion auténomos, y con personalidad juridica distinta.

Curriculo:
Conjunto de estudios y practicas destinadas a que el alumno desarrolle plenamente sus

posibilidades.

Curriculo nacional:

Es establecido por el Ministerio de Educacion, se basa en los fines y objetivos de la
educacién nacional, desarrolla las politicas educativas y culturales del Estado y se
expresa en: planes y programas de estudio, metodologias didadcticas y recursos de
ensefianza-aprendizaje, instrumentos de evaluacién y orientacion, el accionar general

de los educadores y otros agentes educativos y la administraciéon educativa.
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