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INTRODUCCION 

Las instituciones, obedecen a los objetivos que la superestruc

tura les asigna. Estos objetivos son el mantenimiento y reproduccion 

de las condiciones economicas, sociales y politicas del pais en donde 

son creadas. 

Pero estas mismas instituciones pueden convertirse en agentes -

del cambio social si evolucionan y encuadran sus acciones de acuerdo -

a las exigencias sociales y si quienes las dirigen les imprimen la di

narnica apropiada segun el momento historico que se viva. 

El Instituto Nacional de Pensiolles cJe los Empleados Publicos, 

IUPEP, nacio como respuesta y solucioll al problema que encaraba el Es

tado, al aumentar progresivamente las clases pasivas, y su objetivo -

fue trasladar parte de dicha obligacion al mismo trabajador beneficia

rio de una pension, haciendole participe del financiamiento del siste

ma nacional de pensiones, m~diante el pago de una cotiza~ion mensual -

proporcional a su salario. 

En los considerandos de la Ley de creacion del INPEP sc reconoce 

la obligacion del Estado de asegurar a los trabajadores y a sus fami

lias, las condiciones de una existencia digna; de asegurarles el bie

nestar economico; de proporcionarles medios de vida decorosos al fi

nal de su carrera a los trabajadores estatales y que para garantizar

les el disfrute de una pension por invalidez, vejez 0 muerte, se crea 
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el INPEP, para cuyo financiamiento participaran los trabajadores pG

blicos civiles y el Estado. 

DespGes de 10 anos de funcionamiento, el INPEP no ha ampliado -

sustantivamente el objetivo de su creacion. 

Esto lleva a la conclusion que el INPEP, al no ampliar el nGme-

ro de l as prestaciones que ofrece a sus asegurados, no ha resuelto en 

su totalidad los problemas que dieron origen a su creacion. Dichos 

problemas pueden resumirse como la aspiracion de los emple ados pUbli

cos civiles de disfrutar de un verdadero sistema de seguridad social, 

que les brinde entre otras , las prestaciones de salud, seguro-

de vida, auxilio de sepelio, segura de desempleo, asignaciones fami

liares. 

En este trabajo se evaluara al INPEP en los aspectos economicos 

y sociales, sustentando pa~a ella -las siguientes hipotesis: 

1- El bajo numero de derechos de que gozan los afiliados no esta 

en concordancia con el monto de sus cotizaciones. 

2- La edad para retirarse y gozar de la jubilacion no guarda rela 

cion con la edad de la esperanza de vida de los salvadorenos. 

3- Por ser alta la edad necesaria para jubilarse y los anos de 

servicio exigidos, el INPEP atiende a un reducido nGmero de 

beneficiarios. 

4- Con las prestaciones y servicios que ofrece el INPEP a sus afi

liados, no cubre todos los aspectos que comprende la seguridad -

social . 
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Para aportar las pruebas que permitan la aceptacion 0 rcchazo 

de las hipotesis, este trabajo se ha estructurado asi: 

En el Capitulo I, que trata sobre la filosofia de la seguridad 

social, se estudian sus antecedentes, se presenta n variados concep

tos de la misma, se detallan los principios en que se basa y se an~ 

liza el impacto economico que produce como elernento de redistribu

cio~ del ingreso. 

En el Capitulo II se presenta una cronografia de la legisla-

cion salvadorena sobre seguridad social; se definen los problemas

que enf renta la seguridad social en el pais y se hace un estudio -

comparativo entre el INPEP y otras instituciones de seguridad social 

que funcionan en el pais. 

El Capitulo III permite conocer la conformacion organica del -

INPEP desde los antecedentes de su creacion, hasta la sit~acion ac

tual que presenta, destacandose su situacion financiera y las presta 

ciones y servicios que ofrece a sus asegurados y pensionistas. 

La incidencia del INPEP en la problem~tica economica social -

del pais, se demuestra en el Capitulo IV mediante el estudio minu

cioso de la forma en que el INPEP incide en la economia generando 

empleo en forma directa e indirecta mediante la inversion de sus -

recursos. A la vez se analiza el destino y el rendimiento de la in

version y los efectos sociales de la misma. 

Finalmente en el Capitulo V se presentan las conclusiones so-
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bre como el INPEP incide en los aspectos economicos y sociales y se 

plantean las estrategias para que el Instituto pueda ofrecer a los 

asegurados un mayor nGrnero de prestaciones. 

Se incluye ademas un apendice sobre el trabajo de campo lleva

do a cabo en el area metropolitana y el estudio de casos en las ciu 

dades de San Miguel y Santa Ana, presentando la rnetodologla utiliza 

da y los anexos correspondientes a dicho trabajo. 



CAPITULO I 

FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

1. Antecedentes 

En las distintas etapas del desarrollo historico de la hu

manidad, dependiendo del modo de produccion, asf ha side el trato 

que ha recibido la clase trabajadora . 

El desarrollo de las fuerzas productivas, llevo en el siglo 

pasado a la maquinizacion de la industria, dando origen al surgi

miento del proietariado como una nueva clase social. 

Las condiciones de trabajo y la dependencia exclusiva de un 

salario, llevaron a los trabajadores a situaciones de extremo dg 

samparo frente a las enfermedade~, los accidentes . de trabajo, el 

desempleo, la vejez y la muerte. 

El alguncs pafses de Europa se decretaroll leyes que, a cos

ta de la perdida de los derechos civiles, otorgaban alguna ayuda 

a las personas que se encontraban en situacion economica precaria. 

Ante este desamparo del trabajador surgieron como respuesta 

las cajas de ahorro y auxilio mutuos. Posteriormente el Estado -

traslado a los patronos la responsabilidad por los accidentes de 

trabajo. 
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Fue en Alemania, durante el gobierno del Baron Otto Alexan

der Von Bismarck (1880) que se dieron las primeras leyes de pro

teccion real al trabajador. En 1883 se organizo el Seguro de En-

fermedadi en 1884, el de Accidentes de Trabajoi y en 1889, el de 

Vejez e Invalidez. 

Este modele de Bismarck fue adoptado por la mayor parte de -

paises europeos y mejorado posteriormente. 

A pesar de la existencia de leyes de proteccio.n a la clase -

trabajadora, el termino I~Seguridad Social" no se usaba. Fue hasta

en 1936 que se utiliz~ por primera vez en un texto internacional y 

despu~s, en 1941, se incluyo en la Carta del Atlantico. 

A partir de esa fecha, el termino Seguridad Social alcanzo -

gran difusion y, a traves de las conferencias de la Organizacion -

Internacional del Tr~bajo, se logro el concurso de diversas naciones 

que aportaron sus ideas y experiencias para establecer normas obli

gatorias de caracter internacional. Se acordo a su vez difundirlas, 

mejorarlas y crear los mecanismos apropiados para recopilar inform~ 

cion estadistica comparativa, para poder evaluar los diversos regi

menes de Seguridad Social. 

Debe hacerse no tar que como la legislacion sobre Seguridad 50-

cial pertenece a la superestructura de los sistemas, su amplitud, 

su alcance y su cumplimiento, estan condicionados al desar~ollo de 

las fuerzas productivasi a las relaciones de produccion dentro de-
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un sistema dado y a las presion e s que se den en la base. 

2. Conceptualizacion de la Seguridad Social 

Cuando se hace referencia a la Seguridad Social, se piensa 

en las implicaciones economicas, sociales, polfticas e ideologi-

cas que condicionan la elaboracion de un concepto, el cual ha ev~ 

lucionado a traves del tiernpo, pues han existido sistemas se seg~ 

ro social y servicios afines que solo cubrian una parte de las 

prestaciones y servicios a que tienen derecho todo ser humano, de-

jando por fuera una garna de necesidades que integran el sentido 

arnplio de la Seguridad Social, en su acepcion mas desarrollada. 

Entre los variados conceptos de Seguridad Social se tienen -

los siguientes ; 

a . "La Seguridad que la sociedad establece p~r organismos ido-

neos para sus miembros, contra ciertos riesgos a los cuales 

se exponen; estes riesgos son esencialmente originados por-

causas contra las cuales el individuo que no tiene grandes -

medios, no puede preservarse par su propio esfuerzo 0 previ

sion" y 

b . "Es un derecho que tiene el hombre a ser protegido cuando -

y Oficina Internacional del Trabajo. La Seguridad Social 

Manual de Educacion Obrera, Ginebra, 1958. 
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las necesidades propias y las de su familia 10 requieran, 

que tiene frente al Estado. Este tiene la obligacion de -

proporcionarle la cobertura que esas necesidades demandan. 

Siendo un derecho, el Estado tomara las providencias para 

que aquella se cumpla, de tal suerte que los instrumentos 

de Seguridad Social son obligatorios" y 

c. "La Seguridad Social en cuanto al hombre, es un derecho; -

en cuanto al Estado, una politica; en cuanto a la ciencia -

juridica, ya es una disciplina; en cuanto a la filosofia, es 

una expresion de justicia; en cuanto a la sociedad es un fac-

tor de solidaridad; en cuanto a la administracion, un servi-

cio pUblico; en cuanto al desarrollo, un factor integrante de 

la politica general; en cuanto a la economia, un factor de -

redistribucion de riqueza y aun podriamos seguir con numero-

sos angulos desde 10 que se enfoca' la Seguridad Social" Y 

El concepto de Seguridad Social que se adopta en este trabajo 

es el siguiente: Es un conjunto de derechos que tienen los indivi-

duos de una sociedad, frente al Estado, los que deben ser protegi 

dos mediante un ingreso adecuado para la 5ubsistencia de ellos y 

!I Solano Ramirez, Dr. Mario Antonio. Ponencia Primer Congreso 
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 
28-30 de Junio de 1984. San Salvador. 

Y Solano Ramirez, Dr. Mario Antonio, op. cit., Pag. 3 
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su grupo familiar, permitiendoles el acceso a la educacion, a la 

vivienda y a los cuidados medicos que garanticen su salud f!sica 

y mental, aun cuando por razones de su actividad laboral se enfer 

men 0 invaliden, 0 cuando por motivos de su edad 0 por defuncion, 

cesen en sus actividades laborales productivas. 

Al analizar los anteriores conceptos se ob~erva que segun la 

orT, la Seguridad Social debe cubrir las necesidades de aquellos

individuos que no tienen grandes medios 0 sea que es un concepto

elaborado para una sociedad basada en la propiedad privada de los 

medios de produccion. Logicamente es la clase dominante la propi~ 

taria de dichos medios con los que perenniza la explotacion de la 

clase trabajadora. 

Segun Carlos Mart! Buffill, la Seguridad Social es un factor 

de redistribucion de riqueza, 10 que tambien implica una sociedad 

capitalista con una desigual distribucion de riqueza entre sus 

miembros. 

Esta concepcion capitalista de la Seguridad Social es la que 

impide que el trabajador disfrute ampliamente de los resultados de 

sus esfuerzos como generador de riqueza, pudiendose deducir que la 

seguridad Social solo se da en su sentido amplio, cuando los trab~ 

jadores son propietarios sociales de los medios de produccion y -

que en cambio, en todos aquellos parses donde se da relevancia a la 

propiedad privada, las caracteristicas propias del sistema impiden 

que los beneficios de la Seguridad social, lleguen a la totalidad -

de la poblacion. 
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3. Principios en gue se basa la Seguridad Social: 

La Seguridad Social como concepto doctrinario que depende del 

sistema donde se aplica, se base en una serie de principios- que tr~ 

tan de establecer las bases y normas para su completo significado -

y aplicacion. 

Los principios fundamentales de la Seguridad Social son los -

siguientes: 1I 

3.1 Principio de Universalidad 

En el cual debe de participar toda la poblacion activa del -

pais, sin distincion de. posicion y area de trabajo, admitiendo 

tambien a los trabajaoores independientes. 

3.2 Principio de Igualdad: · 

En todo sistema de Seguridad Social debera haber igualdad de 

derechos y prestaciones sin tomar en cuenta la ocupacion, sexo, e-

dad 0 credo. 

3.3 Principi o de Unidad: 

Lineamientos unicos para la Seguridad Social, aunque la admi

nistracion de los mismos este encomendada a distintas instituciones 

dentro del marco de los planes de desarrollo del Estado. 

1I Nadal Sales, Pablo Dr. Ponencia del Primer Congreso Nacional 

de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 28-30 de -

Junio de 1984. San Sal vador. 
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3.4 Principio de Solidaridad: 

Al financiamiento del regimen de Seguridad Social deben 

concurrir todos los sectores en proporcion a sus ingresos . 

3.5 Principio de Internacionalidad: 

Este debera ser establecido por medio de convenios bilate

rales 0 multilaterales con paises del area con el objeto de que -

los trabajadores gocen de las prestaciones de la Seguridad Social 

en los paises miembros de los convenios. 

3.6 Principio de Integridad y Suficiencia: 

La Seguridad Social debe atender integra y suficien~emente 

las necesidades de los miempros de la Sociedad . 

- 3 . 7 Principio de Subsidiaridad del Estado : 

Cuando un sector de la Seguridad Social muestra alguna in

suficiencia, el Estado debe compensarla mediante mecanismos eco

nomicos . 

3.8 Principio de Planificacion Nacional: 

Los sistemas de Seguridad Social deben apoyarse mutuamente

con los de asistencia 0 beneficiencia social y desar rollar sus la

bores en fo~a coordinada. 

Los principios citados, no han sido aplicados debidamente en 
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el pais, por las Instituciones encargadas del manejo de los sis

temas de Seguridad Social, principalmente el INPEP, la manejar -

en forma separada el Regimen Administrativo y el Regimen Docente. 

Esto es porque, para adquirir los servicios y las prestaciones a 

que tienen derecho los asegurados, son diferentes la cuantia, los 

requisitos y las cotizaciones para cada regimen. 

Esto demuestra que el principio de igualdad no se cumple, -

porque el sector magisterial ha ·conseguido mejores prestaciones -

por la lucha que durante varias decadas ha tenido, mientras otros 

sectores de los empleados pUblicos, es hasta en fecha reciente -

que han empezado a presionar en busca de igualar 13s prestaciones 

de que ya goza el sector docente. 

En cualquier sistema de Seguridad Social, los trabajadores 

asegur&dos deben con tar con la~ mismas prestaciones y servicios 

en igualdad de condiciones, derechos y requisitos exigidos. Al 10-

grarlo el INPEP estaria cumpliendo en parte los principios en que 

se basa la Seguridad Social. 

4. La Seguridad Social como Elemento de Redistribucion del 

Ingreso. 

La fon~cion de riqueza y la distribuci6n de ella entre quienes 

la han generado es un problema fundamental de la sociedad, que-
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ha side cuestionaoo cientificamente desde Adam Smith hasta el -

presente, y constituye uno de los rasgos distintivos de los sis

temas economicos. 

De acuerdo con la teoria objetiva del valor, el trabajo es 

el generador de la riqueza y solo en aquellos sistemas en que el 

trabajador es propietario social de los medios de produccion pu~ 

de garantizarsele un ingreso segun su trabajo; y, por 10 tanto,

la Seg~ridad Social, al ofrecerle sus beneficios en forma gene-

ral y amplia, encuentra su verdadero significado. 

Pero en los parses en donde predQmina el capitalismo, el -

objetivo basico del empresario es maximizar sus utilidades; y -

siendo el aparato estatal un fiel defensor de los intereses de -

las clases dominantes, la seguridad social tiene unq cobertura -

bajai aparenta ofrecer al trabajador una serie de prestaciones -

financiada po~ el patrono, el Estado y el trabajador, pero real

mente, es este ultimo, con sus cotizaciones, con la plusvalia -

de que se apropia el patron y con los impuestos que le deduce el 

Estado, el que carga con los gastos de la Seguridad Social. Pue

de senalarse que normalmente los beneficios de la Seguridad So

cial, asr como se concibe en los paises capitalistas, llegan a -

un escaso sector de la poblacion, que generalmcnte corresponde a 

un estrato social que podria ser hasta un privilegiado, ya que -

normalmente es el que disfruta de mejores salarios y ademas, por 
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su actividad laboral, constituye un fuerte grupo de presion que -

logra una serie de beneficios que a la larga, son financiados por 

los sectores mas necesitauos y mas desprotegidos. 

Con este marco de referencia se puede intentar un analisis -

del funcionamiento de la Seguridad Social que se da en los pa!ses 

del mundo occidental, en donde predomina el sistema capitalista. 

En primer lugar aparecen los paises ricos, llamados tambien 

desarrollados, con alto nivel cultural, en donde la aplicacion de 

la Seguridad Social es alliplia. 

Bstan despues los paises pobres, a los que eufemisticamente 

se les llama subdesarrollados, en donde a las condiciones genera-

les de explotacion, se agrega una reducida 0 nula interpretacion 

de la Seguridad Social. 

En algunos paises del mundo capitalista, la Seguridad Social 

ofrece prestaciones a los trabaj~dores, pero condicionadas a su -

participacion como cotizante . Esto crea un problema especial: por 

la facilidad de afiliaci6n, de registro y control, la seguridac --

so~ial cubre solo a los trabajadores dependientes, dejando fuera -

de sus alcances a un alto porcentaje de la poblacion. En El Salva 

dor, con fecha 8 de febrero de 1985 II se dio un decreta incorpo 

rando al regimen de salud del Instituto Salvadoreno del Seguro Su 

cial a los trabajadores independientes. 

!I D~creto ejecutivo No.9 del 8 de Feb. de 1985 D.O. ~8 Torno 
286 del 21 del mismo mes y ana can vigencia a partir del-
10. de mayo de 1985. 
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Se puede conc1uir entonces que e1 efecto redistributivo de 

1a Seguridad Social es m!nimo, comprobando10 as!: 

1. El porcentaje de 1a riqueza nacional que pasa por la Seguri 

dad Social es bajo. 

CUADRO 1 

PORCENTAJE DE RIQUEZA NACIONAL QUE PASA POR LA SEGURIDAD SOCIAL 

PERIODO 1976 - 1983. 

ANOS 

1976 

1977 

197B 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

EN MILES DE COLONES . 

P T B G'ZlSTOS EN S.S. 

I 5.463.727 80.827.6 

7.119 . 017 103.469.2 

7.692.157 175.607.3 

8.607.172 148.688 .3 

8.916.600 185.767 .7 

8.646.500 245.806.7 

8.966.191 311. 097.6 

9.754.100 364.169.0 

Fuente: Revista del B.C.R. varios anos 

Memorias INFEP, I.S.S.S. Y F.S.V. 

:t: 

1. 48 % 

1.45 % 

2.28 % 

1. 73 % 

2.08 % 

2 . 84 % 

3.47 % 

3.73 % 

A pesar de que la tendencia es creciente, el porcentaje de -

la riqueza nacional que pasa a traves de 1a Seguridad Social es su 

mamente bajo, comprobandose que los aspectos sobre Seguridao Social 
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&e han incluido en los planes de desarrollo economico y social, 

pero sin concretarlos. Esto demuestra que el Estado y la oli-

garqufa a la que sirve, no son capaces de buscar el mejoramie~ 

to de los trabajadores y que deben ser estos los que tomando -

conciencia de su situacion de clase desprotegida, deben man 

tener aC1:itudes combativas en busca de las prestac.:iones y ser

vicios a que tienen derecho. 

2. La Seguridad Social atiende a un pequeno seC1:or de la 

Foblacion 

En el cuadro 2 se puede observar que la Seguridad Social 

cubre a un bajo porcentaje de la poblacion global y de la pobla

cion economicamente activa, PEA, y esto indica que sus efectos 

son regresivos, es decir, que un elevado porcentaje de la pobl~ 

cion, mediante los impuestos indirectos, esta ayudando a finan

ciar las prestaciones de Seguridad Social, para un grupo que 

cuenta con mejores ingresos; que normalmente se concentra en las 

areas urbanas y que tiene mayores fa2ilidades para atender a la 

satisfaccion de sus necesidades. 
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1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

CUADRO 2 

PORCENTAJE DE LA POBLACION GLOBAL Y DE LA P.E.A. CUBIERTO 

POR LA SEGURIDAD SOCIAL PERIOOO 1976-1984. 

* POBLACION P.E.A. POBLACION 

GLOBAL (a) (b) ASEGURAOA 

4 ,04 0 , 248 1 ,336,511 

4,159,840 1,375 ,675 

4,282,971 1,420,107 

4,409,747 1,463,847 

4,539,516 1,509 ,9S1 

4,670,708 1,556,.639 

4,805,691 1,604,740 

4,944.575 1,654,326 

5,088,384 1,704,739 

Fuente: Memorias del INPEP, Varios Anos 

Bo1et1n de Estad1stica ISSS. 

* Poblacion Economicamente Activa 

253,329 

278,642 

329,753 

332,475 

298,737 

284,127 

295.380 

306,174 

309,066 

£..:. x 100 
(c) 

a 

6.27 % 

6.70 % 

7.70 

7.511 % 

6.~8 % 

6.08 % 

6.15 % 

6.19 % 

6.07 % 

C 
x 100 -

I=> 

18.95 

20.25 

23.22 

22.7J. 

19. "/8 

18.25 

18.41 

18.51 

18.13 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

I 

I 

f-' 
W 
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3 . La Segurida d Social solo cubre a l gunos rie sgos. 

Lo s s iste mas de Seguridad Social de reciente creacion y a-

que110s establecidos en palses subdesarrollados, normal mente a-

tienden un nlime r o reduc ido de r i esgos. 

En cambio e n l os p alses desar rollados sus sis t emas d e Se-

gurida d Soci a l cubre n u n mayor n limero de r iesgos. 

CUADRO 3 

RIESGOS QUE CUBRE LA SEGURIDAD SOCIAL EN DlVERSOS PAISES 

PAIS Seguro de Asignac . 
Sa1ud Fami1iares Pens,iones Desemp1eo 

ARGENTINA X X X 

BELGICA X X X X 

CANADA X X X X 

REP . DOMINIC . X X 

ESTzu)OS UNIDOS X X X 

EL SALVADOR X X 

MEXICO X X X 

FRlillCIA X X X X 

SUECIA X X X X 

INC;LA7ERP.A X X X X 

J JI.P ON X X X X 

INDIA X I X 

Fuente: El Costo de 1a Seguridad Social, OIT , 

Ginebra , 1975- 1977. 
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Es de notar que en los pafses desarrollados la Seguridad 

Social cubre pr&ticamente un mayor nGmero de contingencias y -

en cambio en los palses subdesarrollados solo se atiende el - -

irea de salud y pensiones. 

Tambien es necesario mencionar que en la atencion de las -

dos a~ea3 ci~adas, se dan notables di=erencias cuanti~ativas y 

cualjtativas entre los palses y entre regiones de un m~smo pals. 

Para el caso de El Salvador, aun cuando aparece con dos 

contingencias atendidas, estas no incluyen a todos los trabaja-

doreslo que significa que e l avance de la Seguridad Social en es 

te pals no tiene mayor significacion, esto sin contar con que -

el desarrollo de las fuerzas productivas clasifican al pals co

mo de los mis avanzados del area centroamericana . 



CAPITULO II 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SALVADOR 

1. Legislacion sobre Seguridad Social 

La evolucion de la Seguridad Social . en El Salvador ha pre

sentado diferentes etapas de acuerdo . al momenta his~orico que ha 

vivido el pars, y para ella han emitido diversas leyes laborales 

que cubren a los trabajadores, asi: el Instituto Salvadoreno del 

Seguro Social, ISSS, y el Fondo Social para la Vivienda, FSV, -

a los trabajadores de la Industria y el Comercjo; el Instituto -

Nacional de Pensiones de Jos Empleados Publicos, INFEP, a los em

pleados civiles del gobierno y el Instituto de Prevision Social

de la Fuerza Armada, IPSFA, a los empleados militares del gobie£ 

no. E1 resto cie la poblacion, y especialmente la del sector agri 

coja, se encuentran desprotegidos. 

En otros parses se ha legislado, buscanlo la protecciun de 

los trabajadores. rnfinidad de organismos internacionales han -

hecho recomendaciones para hacerla mas efectiva. 

Estas referencias doctrinales se plasman en la Declaracion 

de los Derechos Humanos que en el Art. 22 dice: '·Toda persona-

como rniembro de Ja sociedao, tiene derecho a la seguridad social 

y a obtener la satisfacciun de los derechos economicos, sociales 

y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo 
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de 1a persona1ioad". Esto fue complementado por el Pacto Inter-

nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura1es de 1966 -

de las Naciones Unioas que en su Art. 9 dice: "Los estaaos par-

tes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a 

la Seguriaad Social, incluso al seguro social" .11, 10 cual esta 

contemplado en la Constitucion del pars ~, que en el inciso 10. 

ArtJ:culo 50, dice: "La Seguridad Social consti tuye un servicio-

publiGO de caracter obligatorio. La Ley regulara sus alcances, 

extension y form:;;.", y en el articulo 101: "El o~·den Econc.mico -

debe responder ese.ncialmente a principios de just:icia socic-.l,--

que t~endan a asegurar a toaos los habitantes del pais, una exis 

.tencia digna del ser humano." 

Dentro del esquema ~conomico imperante en el pais, l':)s as-

pectos de la Seguriuad Social, en la mayor parte de los casos -

han que dado plasmados en 1a 1egislacion formal, pero sus efectos 

concretos, han sido cualitativa y cuantitativamente bajos. 

En El Salvador, 1a legislacion sobre Seguridao Social para 

los empleados privaaos, pGbl~cos civiles y mil~tares, presenta la 

siguiente cronologJ:a: 

.11 Naciones Unidas. Pact os Internaciona1es de Derechos. 
Office Of Public Information, USA, 1970 

~ Constitucion de El Salvador. L1ec. No.38, D.O. 234 Torno 
281 del 12 de diciembre de ]983. 
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1.1 Sector Privado: l/ 

El 11 de mayo de 1911 promulgaron la "Ley de Accidentes de 

Trabajo", esta Ley dio inicio al goce de prestaciones para los -

trabajadores del Sector Privado, principalmente en las areas in-

dustrial y comercial. 

En mayo de 1926 ernitieron la "Ley de Proteccion a los Em-

pleados de Comercio", la cual regulaba las prestaciones de salud 

y maternidad; establec!a quince dlas de vacaciones pagadas; lice~ 

cia con goce y sin goce de s~eldo hasta sesenta y noventa dlas --

respe~tivamente, en casos de enfermedad; y la licencia pre y post-

natal. 

Bn mayo de 1927 fue derogada la "Ley de Prestaciones de --

los Empleados de Comercio;" debido a las dificultadas que se en-

contraban para ponerla en practica, sustituyendola por otra que 

tuviera mejor apli~acion, regulando principalmente 10 siguiente; 

Ningun empleado de comercio podLa ser obligado a trabajar 

mds de ocho horas diarias; si se trataba de mujeres, estas no p£ 

dlan ser obligadas a laborar mas de siete ho~as al dla. 

Prohibla que las mujeres de toaa edad y los varones meno-

res de quince anos, trabajaran en sus empleos durante lashoras -

co~prendidas entre las siete de la noche y las cin~o de la manana. 

l/ Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Recopilacion de 

Leyes y Reglamentos sobre Trabajo y Prevision Social, Im

prenta Naciona , San Salvador, El Salvador, C.A. 
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Se establecio el descanso domini cal y el derecho a quince 

dias de vacaciones pagadas; por enfermed'ad comprobada, el patron 

tenia la obligacion de concederles licencia con goce de salario 

:;'05 primeros treinta dlas; :ios siguientes treinta dias con medio 

salario y otros treinta dias sin goce de sa::i.ar~o . Si se trataba

de licencia por maternidad, tenia derecho ados meses antes del 

parto y un mes despu~sl COD ~oce de medio salario. 

E) 2 6 de julio de ]935 se dio la "Ley de Botiquines", la 

cual obligaba a los patronos de la ciudad y del campo a propor-

cionar medicinas gratuitas cuando tuvieran mas de diez trabajad~ 

res . A partir del 25 de septl.emb;re de 1950 se regulo la "Ley de 

Botiquines", estableciendo Jas prestaciones medicas de conformi

dad al numero de trabajadores y a la vez obligo a las '2mpresas-

3 mantener determinados medicamentos para las diferentes clases 

de enfermedades mas comunes en el pais: paludismo, ' parasitos -

y colerin. 

El 24 de mayo de 1956 se sustituyo la Ley de Accidentes de 

Trabajo por la Ley de Riesgos Profesionales, por tener la prime

ra un campo de aplicacion muy reducido y tratando de hacer 1le--

gar 105 benef icios al ma.xilOlo nGmero ae trabaj adores que no es'Ca

ban cubiertos con el regimen de Seguridad Social. Se exceptuan de-" 

esta proteccion: 
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Los Trabajadores del Servicio domestico 

Los trabajadores a domicilioi y, 

Los trabajadores que prestan sus servicios a personas n~turales 

en labores que por su propia naturaleza no les reporta lucro 0 -

en labores eventuales que no debierall de durar mas de una semana, 

ni re~uieraTt el empleo de mas de 5 personas . 

En mayo de 1948 se nOmbro una comision que se convirtio en 

Consejo Nacional de Seguridao Social. ~ El 28 de Septiembre de --

1949 em~tieron las autoridades respectivas, una ley sobre el esta-

ble~imiento del Seguro Social obligatorio, promulganao la primer a -

Ley del Seguro Social . ~ 

E] 23 ~e diciembre del mismo ano fue creado el Instituto Sal 

vadoreno del Seguro Social de acuerdo a la Ley antes mencionada. 

El 3 de dici~mbre de 1953 fue decr9tada la Ley de] Seguro -

Social, que entr6 en vigencia el 10 . de Enero de 1954, sustituyen-

do ]a emit1da el 28 de septia~re de ]949. La citada ley establece 

las prestaciones de salud, maternidad y riesgos profesionales, en-

tra~do en vigencia esta prestacion a partir de] 14 de mayo de 1954, 

para trabajadores de ingresos mensua1es hasLa ¢500.oo, a~mp11~ndose 

este limite posteriormente hasta ¢700 . 00, e1 cua1 todav1a esta en 

II Instituto Sa1vadoreno del Seguro Social. InfoL~aci6n Ge
neral del ISSS, Impreso en Tal1eres ISSS, Pag. b 

~ Instituto Salvadoreno de) Seguro Social. Op. cit. 
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vigencia. 

El 10. de enero de 1969 el ISSS establecio el Regimen de Pen 

siones por Invalidez, Vejez y Muerte. 

Este recorrido cronologico muestra que 13s medidas de Seguri-

dad Social tomadas en El Salvador, han r~spondido 3 la fase res--

pectiva de desarrollo del capitalismo Salvadoreno y no necesaria-

mente a darle una real proteccion al trabajador. 

La epoca de creacion del Instituto salvadoreno del Seguro So-

cial coincide con dos situaciones: a) un golpe de estado que sir-

vio para impulsar el capitalismo reformista modernizante y b) es 

l a epoca en q~e el cafe alcanzo elevados precios en el mercado in-

ternac i onal. 

Arnbas situaciones permiten a la clase dorninante dar inicio 

a 10 que se llamo al principio de la industrializacion en el pais, 

10 que i~\plico el aurnento del nGrnero de trabaJadores industriales 

que dernundan servicios de Seguridad Social. 

1.2 Se ctor Publico 

Es~e sector est~ compuesto por los elementos civiles y los 

militares. El i n icio de la Seguridad Social se rernonta a la epoca 

colonial, en donde el Reino Espanol dio preferencia a los Senores 

por s~r leales a la corona. En el periodo republicano de 1821 a 1877 
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las pens~ones y jubila~iones eran pagadas por via de gracia a tra

ves del Estado, a los em?leados civiles y milita~es. 

1. 2 . 1 Empleados Militares 

En el 3no de 1893 se establecieron los beneficios en favor 

de los militares por medio de una ordenanza del Ejercito. 

El 3 de julio de ]930 se emitio ~a Ley de Retiros, Pensio 

nes y Mo~tepios Militares, siendo sustituida el 19 de mayo de 1931 

por la Ley de Pensiones y Montepios Militares, regulando principal 

mente las situaciones en el ejercito: pase de una escala a o~ra, -

pensiones a oficiales que pasen a la escala de Reserva, pensiones 

a invalidos y los montepios. 

El 11 de Mayo de :1972 se emitio la Ley ~e Retiro, Pension 

y Montepio de la Fuerza Armada. 

El 14 de noviembre de 1972 la Ley de la Caja de Ahorro Mu

tual de la Fuerza Armada. 

El · 28 de noviembre de 1979 se creo la Ley del Instituto de 

. Prevision Social de la Fuerza Al.-nlada, IPSFA, y entr0 en vigencia 

a partir del 10. de enero de 1980, sustituyendo las anteriores. 

Sobre las Leyes para Ja proteccion de ]os empleados mili

tares, puede afirmarse que son las que mayores prestaciones han da-
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do, debido a la posicion que estos han tenido durante toda la-

epoca post-coloni~l; y en la actualidad, el Instituto de Previ-

sion Social de la Fuerza Armada, es la Institucion de Seguridad 

Social que ofrece mas prestaciones a sus afiliados. 

Comentario especial merecen las divers as leyes que se ha~-

dado para la proteccion de los militares. En elIas, se nota cla-

ramente como un grupo de presion fuerte, puede lograr un elevado 

nGrnero de derechos, que en este caso atenta contra toda norma 

te~ni~a y contra los principios de igualdad y de solidaridad, 

pues las prestaciones concedidas a este reducido nGrnero de traba 

jacores, implican una carga finan~iada por el resto de la pobla-

cion y ademas, crea resen~imiento entre los demas empleados del -

sector publico, al verse en situacion desventajosa. 

1. 2. 2 Empleados Civiles: 

Fue hasta el 23 de mayo de 1~q3 que se emitio la Ley de Ju 

bilaciones de Empleados Civiles. 

El 16 de abril de 1893 modifican el articulo 10. de la Ley 

de Jubilaciones de los Empleados Civiles, estableciendo el derecho 

a la jubilacion con su respectiva tabla de pagos. 

El 21 de Julio de 1913 se crea la Ley de Pens~on~s que regula 

principalment~ el traspaso de las pensiones. 

El IS de mayo de 1915 se suprime el derecho al ~raspaso de 
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las pensiones. 

Puede observarse que las modificaciones a la Ley se hace n 

sin cr~ter~ps ~azonables, de tal manera que las concesiones que 

otorga una ley, se suprimen en la siguiente. Son leyes qU9 no -

ooedecen a una autentica interpreta~i6n de la Seguridad Social , si 

no que responden a los intereses de Ja clase dominan~e. 

El" 24 de mayo de 1930 se emiti6~ la Ley de Pensiones y Ju-

bilac:iones, cop vigencia basr.a la fecha Eon que fue crea-:lo el Ins 

titu~o Nacional de Pensiones de los Empleados publ~cos. IKPEP . 

E~ base a 10 anterior, al analizar la legislaci6n referen 

te a las pensiones y jubilaciones en El Salvador, se puede ob

servar que ha side deficiente, ya qU9 no se trata de cubrir a 

los sec~ores mis necesitados del pa i s, es decir, en un pais ne 

~amente agricola, el Estado les ha neg ado el derecho a gozar de 

las prestaciones que es capaz de of~ecer l~ Seguridao Social a 

los trabajadores de ese secto~. 

La legislaci6n referida ha conside rado las jubilaciones 

a los 1:rabajadores como una did iva y no COInO un derecho adquiri. 

do por la~gos anos de trabajo en una 9mpres~ particular 0 insti 

tuci6n estatal. 

Cu ando la clase 1:rabajadora h3 tratado de luchar por con 

seguir las pres1:aciones a que 1:iene derecho, la superestruc~ura 

deJ sistema ha movilizado todos sus recursos para dic~a~ leyes-
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represivas a los movimientos sindicales y todo el aparato publici 

tario se ha volcado a demostrar que las luchas obreras son deses

tabilizadoras de] sistema en que se vive, haciendolo aparecer co

mo el mejor, ignorando a proposito que la desiqual distribucion -

de la riqueza crea situaciones de miseria en la gran mayoria de 

~rabajadores , obligando a que surj3 el enfrentamiento entre la -

burguesia y las masas trabajadoras. 

Tambien se puede notar a 10 largo de esta secuencia de le

yes, que la Seguridad Social dada a la clase trabajadora, se ha -

enmarcado solo a cubrir parcialmente el regimen de salud y de pe~ 

siones, dejando por fuera una gama de necesidades que debieran ser 

cubiertas en su total~dad, para que el concep~o de Seguridad So

cial quede plasmado realmente. 

La clase t 'rabajadora no debe conformarse con 10 que las -

instituciones dan, sino que debe incorporarse a la lucha gr~ial 

para conseguir una Seguridad Social amplia, hQ~ana y que comp~en

da a toaos los individuos. 

2. Problemas de ]a Seguridad Social: 

El sistema politico social imperante en El Salvador ha side 

un fac~or determinante en las medidas de Seguridad Social adopta

das. 

El hecho de que los medios de produccion sean privados, la 
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8'esigual distribucion de la tierra y el contar con un solo produ~ 

to ae exportacion, ha conformado ~n sistema pol!tico, social y e

conomico en don de permanentemente se ha ignorado a la clase traba

jadora, negandole en forma sistematica, el bienestar que Ie corres 

ponde como generadora de la riqueza nacional. 

Es as! como la Seguridad Social ha sido concebida como un -

sistema de prebendas para ejercer presion sobre los trabajadores, 

favoreciendo con mayor arnplitud a aquellos sectores que desarro

llan actividades que favorecen al sistema imperante y negando sis 

tematicarnente sus derechos a los grupos progresist as. 

Han sido las luchas de los trdbajadores las que han llevado 

a lograr ciertas medidas de Seguridad Social, que por haber sidm -

dadas en un marco natural de actividades lucrativas, no represen

tan una autentica interpretacion de las necesi,dades de ips traba- ' 

jadores y por cor.siquiente, han presentado fundarnentalmente estos 

problemas.: 

2.1 Reducida interpretacion de la Seguridad Soci al: 

Como ya se ha mencionauo, la legislacion sobre Seguridad -

Social en El Salvador, se ha iniciado en una sociedad explotada y 

daminada par una burguesia agroexportadora, expresion del sistema 

capitalista, de tal manera que al trabajador se Ie han negado los 

beneficios que la Seguridad Social en un sentido amplio, puede --

ofrecer. 
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Se llega as! a una situacion especial: por una parte la cla-

se dominante a traves del Estado, trata en 10 posible de conceder 

el menor nGmero de prestaciones a la clase trabajadora mediante -

la coaccion 0 declarando fuera de la ley sus luchas gremiales; y, 

por otra parte, c~ando estas demandas logran concretarse en leyes 

estas ado1ecen de vacios, de falta de reg1amentos; estab1ecen re-

quisitos de difici1 cumplirniento y presentan tantos obstaculos p~ 

ra volverse viables, que a pesar de ser Leyes de la republica, en 

la practica se vuelven imposibles de aplicar. 

Dentro de estareducida interpretacion de la Seguridad So-

cial se dap leyes de tipo pa'Cernalista que brindan alguna prote~ 

cion al t rabajador, pero genera]mente sirven como un instrumento 

de presion hacia determinados sectores politicos. 

"La Seguridad Social ha side a menu do utilizada en Latinoa 

merica para obtener el apoyo electoral de una clientela determi-

nada, para legitimarun regimen polltico espurio y para cooptar-

satisfaciendo sus necesidades- a poderosos grupos de presion que 

amenazan el S~atu guo y afianzar asi la estabilidad politica" y 

Posterio.cmente, el Estado utiliz~ los medios dE: comunica-

cion masiva para crear en el publico la idea de que el peso de 

las clases pasivas era insoportable para el erario nacional; que 

dicha situacion se agravarla con " el aumento poblaciona1 y que 1a 

y Mesa-Lago, Carme-Io. Mode1os de Seguridad Social en 
America Latina, Ediciones Siap-Planteos, Buenos Aires, 
Argentina, 1977, Pag. 14 

BIBLIOTECA CENTRA'-
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unica solucion viable era la creacion de eate autonomo financiado 

con la participacion del trabajador estatal a traves de sus coti

zaciones y del Estado con sus aportaciones. 

En el campo del sector privado, especificamente en el area -

de los trabajadores de la industria y el comercio, ya funcionaba 

desde 1954 el Instituto Salvadoreno del Seguro Social, inicia1-

mem:e con prestaciones de sa1ud, amp1iandose posteriormente a1 -

Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte. 

2.2 Descentralizacion de la Seguriaad Social: 

Como ya se ha mencionado, las medidas de Seguridad Social

en El Salvador, han side tomadas segun e1 momento historico que 

se ha vi vi do en el proceso de desarrollo del sistema capitalistai 

y, en tal sentido, dichas medidas han sido centralizadas en el go 

bierno, a cuyo cargo ha estado responder p~r las clases a traves 

de asignaciones presupuestarias. 

Al correr los anos, se da una serie de circunstancias: al 

tas tasas de crecimiento de la poblacion, bajos precios interna

cionales del cafe, cambios en el comportamiento de la poblacion-

en cuanto a sus demandas por mejores condiciones de vida. Todo -

ella crea presiones sobre el gobierno, que en su afan de no danar 

los privilegios de las clases dominantes, tra1:.a en 10 posible de 

mantener a los trabajadores en las mismas condiciones de explota-
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cion, especialmente a los trabajadores estatales, a quienes se 

les restringe sus derechos a las luchas reivindicativas, prohi 

biendo las huelgas de los empleados pUblicos. 

El Estado, en su afan de mantener el Statu quo existente, 

decide descentralizar la obligacion de responder por las cla--

ses pasivas y entonces crea un ente autonomo, el Instituto Na-

cional de Pensiones de los Empleados Publicos, que se encargara = 
de atender las obligaciones que le fijaba la Ley de Pensiones -

y Jubilaciones. 

Este ente autonomo tiene como principal fuente de ingresos 

las cotizaciones que en forma obligatoria le son descontada·s · a -

todos los trabajadores estatales, de sus salarios, los cuales son 

insuficientes para atender el elevado costo de la vida . . 

3. Relacion del INPEP con Otras Instituciones de Seguridad 

Social en El Salvador. 

La Seguridad Social en El Salvador es atendida institucional-

mente por el Instituto Salvadoreno del Seguro Social, Fondo Social 

para la Vivienda, Instituto Nacional de Pensiones de los Ernpleados 

Publicos e Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada. 

Entre todas estas Instituciones se puede hacer una serie de 

comparaciones basadas en los aspectos siguientes: 

BIBLIOTECA CENTR~L 
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a) Poblacion Cubierta 

b) NrnTlero de Prestaciorles que ofrecen 

c) Monto de los ingresos que perciben 

d) Gastos de cada Institucion 

e) Constitucion de sus reservas tecnicas 

CUADRO 4 

PRES~ACIONES orRECIDAS POR LAS INSTITUCIOHES 

DE SEGURIDAD SOCIAL. 

P R E S T A C I 0 N E S 

Fondo Segurc l'uxi- P F E S TAM 0 S IV!,l Saluc 
Retire Vida lie Sep. Pers. Hipo ... Educat. 

INPEP X X X 

ISSS X X X 

FSV X ij 

IPSFA X X X X X Y. X 

Fuente: Leyes ISSS, INPEP, FSV, e IPSFA. 

l! Si el cotizante se pensiona por vejez, invalidez 0 muert~, 

Ie devuelven las cotizaciones obrero patronales mas .el -

0.5 • de intereses. 

X 



ANOS 

1976 

·1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 
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CUADRO 5 

NUMERO DE AFILIADOS POR INSTITUCION PERIODO 1976-1984 

I 

I 

Fuente; 

INPEP ISSS FSV 

65.051 188.278 185.972 I 
72.153 I 206.489 206.003 

110,000 219,753 218,874 

111,482 I 220,993 220,258 

111,611 187,126 I 186,274 

108,725 175,402 174.730 

116,400 178,980 177,699 I 
116,312 189,862 188,595 

123,850 185,216 183,860 

INPEP, Departamento de P1anificacion 

fSSS, Departamento de Actuaria y Estadistica 

FSV, Division de Planificacion 

1 No fue posib1e obtener informacion. 

IPSFA 1:.1 



CUflDRO 6 

INGRESOS Y EGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDflD SOCIAL 

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 1976 a 1984 

EN COLONES 

, T N P E P ISS S 1/ F S V IPS F A 

, , 
Afilo 

f 
INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS INGRESOS 

1976 14,5l8,934 586,355 75,198,453 49,241,300 74,871,400 31,000,000 

1977 19 , 529 , 615 3,425.049 90 ,953,345 56,361,200 101,566,700 43,683,300 

1978 35,119,607 6,061,504 183,485,608 69,797,700 129,384,100 98,748,100 

1979 42,798,979 8,404,846 147,341,500 58,816,300 104,653,800 81.667,200 

1980 57,302,174 13,21;5,412 147,266.100 112,787,200 97,942.300 59.715,100 

19B] 63,327,685 17,417.957 155,262,200 131,962,700 128,911,000 96.696.000 

1982 90,488,423 28,131,376 162,246,200 128,346,100 158,970,900 154,620,100 

1983 102,683,579 36,776,403 178 ,439,300 132,537,600 197,345,800 194,855,000 

1981\ 120,893,880 1\7,054,419 195,778,200· 15'2,29] ,700 131,010,400 127,189,000 

o · 
--------- - ----- .. , - - _ ._-

FUENTE: Departamento Actuarla y Estadlstica, ISSS. 

Memorias del INPEP 

Departamento de Contabi1idad F.S.V. 

!I Los Ingresos y Egresos inc1uyen e1 Regimen de Pensiones y Sa1ud. 

y No 5e obtuvo Informacion. 

2/ 

EGRESOS 

, 

Iir...-...-,,-__ 

W 
tv 

I 

I 
I 



33. 

CUADRO 7 

RESERVAS TECNICAS POR ANO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

ANO 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

EN COLONES. 

I N PEP I S S S 1/ I 

13,932,579 17,485,361 

16,104,566 17,751,954 

29,599,361 6 ,892,792 

35,810,604 38,788,016 

47,078,593 39,971,450 

56,102,193 36,926,524 

63,402,105 42,365,898 

66,000,505 44,202,188 

73,774,055 50,323,377 

Fuente: Memorias del INPEP 

Dpto. de Actuaria y Estadistica, ISSS 

l/ Reservas para IVM 

2/ No se obtuvo informacion: 

P S F A 2/ 

El analisis del cuadro 7, que muestra el crecimiento de las 

reservas tecnicas, apoya la hipotesis que el bajo nlirnero de dere-

chos de que gozan los afiliados, no esta en concordancia con el --

monto de sus cotizaciones. 

Si bien es cierto que en un sistema de reciente creacion co-

mo es el INPEP, las reservas tecnicas t1enden a crecer acelerada-

mente, al comparar1as con las del ISSS, se nota un aurnento despro 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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porcionado, si se piensa e n el ntimero de cotizante s de cad a i n s ti -

~ucion y en la cantidad de prestacio n e s q u e cad a u n a de e lIas ofre 

ce a sus asegurados . 

El fenomeno en cues~ion se evidencia aun mas si se compara n 

las tasas de co~izacion que ambas ins~i~uciones perciben y las --

prestaciones que ofre cen a sus asegurados . 

CUADRO 8 

TASAS DE COTIZACION Y PRESTACIONES QUE OFRECEN . 

T S S S I N PEP 

I Salmi .1 I V M I 
I 

I V M 

I Hasta ~700 .- I Has~a ~6000 . - Ad.minisd Docente 

I 
Traba j ador I 

I 
') - % LO % 4.5 !i, 5 . 0 % _. ::> 

Patrono (,. 25 % 2 . 0 % = . = - . -
I 

Es~ado ¢5,000 , 000 0.5 % 4 . 5 !i, 5 . 0 !i, 

A~uales 

TOTAL I 3.5 !t. I 9 . 0 % 10 . 0 % I . 
Fuente: Leyes del ISSS e INPEP 

I I A par~ir de l l o.Enero de 1986 (Tercer escalon) 

En el cuadro 8 se observa que para el reg~men IVM el ISSS 

percibe el 3 . 5 por cien~o " el INPEP el 9 por ciento para el ri 

gimen ad.ministra~ivo y 1 0 por ciento para e l regimen docente . 

Al trabajador Ie basta comparar que con una cotizacion del 3 . 5 -

por ciento de sw sala~io el ISSS concede prestaciones de salud, 

auxilio de sepelio, subsidios, pensiones por invalidez, vejez y 
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muerte y pensiones por riesgos profesionales, mientras que INPEP 

solo ofrece pensiones por IVM debiendose cotizar el 4 . 5 por cien 

to en el regimen administrativo y 5 por ciento en el regimen do 

cenLe. Si se analizan los porcentajes que cada institucion perci 

be para el regimen IVM, se nota que mientras el INPEP recibe 9 -

por ciento y 10 por ciento por cada regimen, el ISSS percibe 3.5 

por ciento. 

La mayor cuantia que recibe el INPEP le permite otorgar pen

siones del 100 por ciento del salario basico regulador, mientras 

que el monto maximo de las pensiones otorgadas por el ISSS 11ega 

hasta el 90 por ciento. 

Al analizar las prestaciones, servicios y poblacion asegura

da de las diferentes instituciones encargadas del manejo de la Se

guridad Social en El Salvador, se puede afirmar: 

1. Que hay una reducida interpretacion de la Seguridad Social en 

El Salvador. 

2. Que la Seguridad ' Socia1 cubre a un minimo sector de 1a pobla~ 

cion economicamente activa; 

3. Que los sectores mas protegidos con la bene'Tolencia de la Se

guridad Social, son aque110s que por su actividad . ~olitica 0 mi 

litar, constituyen fu~rtes sectores de presion y ademas, per

tenecen al estrato de mejores ingresos; 

4. Que el INPEP t si bien en su momento fue respuesta y solucion 

para e1 problema que presentaba el manejo de las clases pasi 

vas a la administracion publica, no ha ofrecido a los trabaja 
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dores pUblicos civiles, las prestaciones necesarias y sufi

cientes por carecer de una dinamica apropiada y no por falta 

de recursos~ y, 

5. Que despues de 32 anos de existencia del ISSS; 12 anos del

FSV; 10 anos del INPEP y 6 anos del IPSFA, es decir un largo 

perlodo de Seguridad Social insti~ucionalizada, la clase tra 

bajadora aun no goza - de todos los dereehos que como principal 

generador de riqueza le corresponde y que las instituciones

mencionadas, no toman con la debida celeridad las medidas a

propiadas para beneficiar con un mayor nGmero de prestaciones 

a sus afiliados 0 para cubrir un sector mas amplio de la po

blacion. 



CAPITULO III 

CONDICIONES DEL DESARROLLO DEL INPEP 

1. Origen y Desarrollo del INPEP 

1 . 1 Antecedentes 

Los empleados civiles del sector p Ublico , p or larg os anos 

h a n sufrido las desventajas de un sistema de pensiones inadecuado , 

debido a que el Estado, como representante de la clase e n el poder, 

no les ha otorgado las prestaciones que merecen de conformidad a

las necesidades de un trabajador, como son : educacion, salud, vi

vienda, segura de vida, auxilio de sepelio, pago de pensiones. E~ 

to se refleja en las diferentes leyes relacionadas con el sistema 

de pensiones, que se han emitido , y entre elIas, la ultima y que -

ha tenido mas larga vigencia, es la Ley de Pensiones y Jubilaciones, 

~ue fue promulgada en mayo de 1930. 

El criterio que se tomo para que un empleado civil tuviera de 

recho a una pension, no fueron las necesidades que este afrontaba, 

ya que se exigia el cumplimiento de muchos requisitos; y ademas, -

en algunos casos, tenian que comprobar qu~ no contaban can los me 

dios economicos suficientes para la subsis~~ncia. 

Como consecuencia de 10 anterior, los empleados civiles 

administrativos se han agrupado en asociaciones gremiales, con el 

fin de luchar para obtener mas prestaciones, ya que los ~rabajado-
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res civiles docentes son los que al momento han logrado una can 

tidad mas alta de resultados, al haber obtenido el derecho al re 

tiro con 30 anos de servicio y sin limite de edad, pero como pr~ 

ducto d2 una larga lucha gremial. 

Por otra parte, el Estado, como fiel representante de clase, 

no ha perrnitido a los trabajadores alcanzar mas prestaciones, a 

pesar de tener derecho debido a que los fondos salen del erario -

nacional, y por 10 tanto, no le interesa mejorarlos, a causa del 

incremento acelerado de las clases pasivas, que ella significa. 

1 . 2 Justificacion 

Las disposiciones legales en materia de pensiones y jubila 

ciones para los empleados administrativos publicus, care clan de 

uniforrnidad en 10 referente al otorgamiento de las prestaciones, 

ya que les concedian distinta asistencia y exigia el curnplimien

to de diversos requisitos. 

La manera como el Estado pretendio resolver el problema de 

las clases pasivas, fue la creacion de un ente autonomo, llamado 

Instit~to Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, INFEP, 

en donde el trabajador se vuelve parte contributiva mediante sus 

cotizaciones, para asegurarse el derecho a una pension. 

Con la creacion del INPEP, el Estado resuelve el crecimiento 

desmedido de las clases pasivas; pero, en cambio el trabajador 
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ve reducido su salario real por las cotizaciones obligatorias 

que tiene que hacer al sistema para obtener una pensi on por v~ 

jez, invalidez 0 muerte y poder h3cer uso de prestamos p ersona-

les e hipotecarios. 

1.3 Objetivos 

Los objetivos para los que fue creado el INPEP s e encuen-

tran en los considerandos de la Ley expuestos asi: 

I. Que de acuerdo a la coristitucion politica es deber del Esta 

do asegurar a los trabajadores y a sus familias las condi--

ciones economicas de una existencia digna y ademas; asegurar . 

a los habitantes de la Republica el bienestar economico y la 

justicia social; 

II Que en cuanto ·concierte al personal de la Administracion Pu-

blica, el Estado esta en la obligacion de proporcionar a sus 

servidores los medios de vida decorosos al final de su carre 

ra, procurandoles la debida proteccion, cuando como consecuen 

cia de su invalidez, vejez 0 muerte, cesa la percepcion de 

salarios y se produce el consiguiente perjuicio economico pa-

ra sus familias. 

III Que las disposiciones legales vigentes en materia de pensio-

nes y jubilaciones que rigen para los servidores de la Admi -

nistracion PUblica carecen c uniformidad en 10 referente al 

~/ Ley del Insti~uto Nacional de Pensiones de los Emp1eados 
~ublicos. Ministerio de Hacienda, San Salvador, E1 Salvador 
C. A. 1981. 



IV 

40. 

otorgamiento de las prestaciones, ya qu~e les concede dis

tinta asistencia y se les exige el cumplirniento de diverso s 

requisiLoS para obtenerlas; 

Que, por otra parte, es considerable el aumento que anualrne~ 

te se opera en el rubro de las clases pasivas, 10 que evide~ 

cia la necesidad de implantar un nuevo sistema que garantice 

la proLeccion del servidor publico en la forma indicada, y -

este nuevo sistema solo puede ser viable, mediante la parti

cipacion de los mismos servidores en el financiamiento de las 

prestaciones a que Lengan derecho y en la administracion del 

referido sistema. 

Del analisis de los consideranaos anteriores se puede afirmar: 

Se reconoce la obligacion constitucional del Estado de ofrecer 

una amplia seguridad social a los ,habitantes de El Salvador; 

Se reconocen los defectos de que adolece la'legislacion sobre 

seguridad social; 

Se traslada la obligacion del Estado a los trabajadores, adu 

ciendose que las clases pasivas aumentan cada ana y plantea~ 

do como una necesidad, la creacion del InSLituto Nacional de 

Pensiones de los Empleados PUblicos. 

Se evidencia entonces que la finalidad u objetivo de la cre~ 

cion del INPEP, es basicamente relevar al Estado de una carga eco 

nomica y no la de ofrecer un mayor nlimero de prestaciones a los - -
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trabajadores estatales, los cuales, si bien obtienen algunas -

ventajas en cuanto a la simplificacion de los tramites para ob 

tener una pension y ver garantizada la concesion de la misma,-

siguen den~ro del marco que hasta la fecha ha existido: un Es-

tado clasista que para mantener los privilegios de la clase d£ 

minante, niega al trabajador los derechos· que Ie corresponden-

como elemento vital de la economia. 

1.4 Descripcion del Sistema Nacional de Pensiones. 

La poblacion asegurada al Sistema Nacional de Pensiones 

se divide en poblacion ac~iva y poblacion pasiva. La poblacion 

activa asegurada comprende a todos los empleados civiles que -

laboran en el Gobierno Central y en las instituciones Autonomas 

y al personal de las Municipalidades. Son asegurados pasivos t£ 

dos los ·que en su oportunidad fueron empleados pUblicos civiles 

y posteriormente pasaron a ser pensionados por el Sistema Nacio 

nal de Pensiones. 

1. 4.1 Unificacion de Regimenes a cargo del Estado que se en-

contraban separados. 

La caracteristica del Sis~ema Nacional de Pensiones, que 

se le dio al INPEP, hizo que se suprimieran y se unificaran en 

uno solo los regimenes siguientes: Regimen de los Empleados de 

Telecomunicaciones, Correos Nacionales, Cuerpo Diplomatico, 

BIBLtOTECA CENTRAL 
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Jueces y Magistrados del Poder Judicia1,11amado Organo Judicial 

segun 1a Constitucion de 1983, y e1 de los Profesiona1es Acade-

micos Honorarios. 

A partir del 10. de enero de 1978 se incorporo a la Admi-

nistracion del INFEP, e1 Regimen Especial de Pensiones de los 

Emp1eados Publicos Docentes, e1 que se maneja en forma indepen 

diente del regimen de emp1eados administrativos. 

CUADRO 9 

NUMERO DE PENSIONES CIVILES Y MILITARES Y MONTO DE LAS CLASES 

PASIVAS A CARGO DEL ESTADO. 1960 a 1975. 

No.Pensiones y Monto de Pensiones 

ANO Jubi1aciones y y JUbilaciones 

1960 3222 ~ 5,800,000.00 
1961 3527 ~ 7,061,533.00 
1962 3862 ~ 7,400,000.00 
1963 4228 ~ 7,400~000.00 

1964 4629 ~ 10.500.000.00 
1965 5067 ~ 13,000.000.00 
1966 5548 ~ 18,200,000.00 
1967 6074 ~ 18,560,000.00 
1968 6649 ~ 18,300,000.00 
1969 7280 ~ 17,800,000.00 
1970 7970 ~ 18,300,000.00 
1971 8725 ~ 17,800,000.00 
1972 9552 ~ 18,800,000.00 
1973 10457 ~ 18,000,000.00 
1974 11449 ~ 19,000,000.00 
1975 12534 ~ 19,500,000.00 

Fuente: Autores de tesis 

Y Memorias de 1a Corte de Cuentas de 1a RepUblica 

~ Leyes de Presupuesto. 

~/ 
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A partir de 1970, e1 aumento pob1aciona1, y por consiguie~ 

te, 1a demanda de servicios, hizo que e1 presupuesto de la Na

cion se incrementara aceleradamente, y las autoridades encarga 

das del Tesoro Nacional comenzaron a preocuparse por e] peso de 

las clases pasivas, cuyo monto paso de ¢ 5,800,000.00 a - - -

¢ 19,500,000.00 en el periodo de 1960 a 1975, respectivawente 1/ 

significando un 236,21 por ciento de aumento en el perrodo y n 

na tasa acumulativa anual de 8.4 por ciento. 

Segun el cuadro 9, el nGmero de pensionados y jubi1ados pa

sa de 3222 a ]2536, en el periodo ya mencionado, 10 que presenta 

un aumento del 289 por ciento y una ~asa acumulativa anual del -

9.47 por ciento. 

1.4.2 Organizacion y Fiscalizacion 

El INPEP es una dependencia descentralizada que depende -

del Ministerio de Hacienda. Est~ compuesto.por una Junta Direc 

tiva y una Gerencia, como organos de direccion y ejecucion, re~ 

pectivamente; un Consejo Superior de Vigilancia, encargado oe -

vigilar la gestion administrativa y financiera, funcionando 

como organa de consu1ta del Ministerio de Hacienda. 

!I Leyes de salario y de presupuesto. 
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En la Junta Directiva y en el Consejo Superior de vigi 

lancia, existen representantes grerniales de los empleados p~ 

blicos administrativos y docentes, pero en nGmero proporcio

nalmente menor, tal que sus opiniones y peticiones por 10-

grar mayores beneficios en favor de los asegurados, no pueden 

plasmarse en realidades, ante la mayorla de representantes -

del Estado, como se puede comprobar a continuacion: 

Junta Directiva 

Por Presidencia de la Republica 

Por Minist:erio de Hacienda 

Por Ministerio de Educacion 

Por Ministerio de Trabajo y Prevision Social 

Por Ministerio del Interior 

Por Ministerio de Salud Publica y Asistencia 

Social 

sub-total 

Por Empleados administ:rativos 

Por Empleados Docentes 

TOT A L 

Consejo Superior de Vigilancia 

Por Ministerio de Hacienda 

Por Empleados ADministrativos 

Por Empleados Docentes 

Total 

No.Miembros 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

6 

3 

1 

10 

NO.Miembros 

3 

1 

1 

5 
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La notoria mayoria de representantes del Estado en ambos 

organos, impide que el INPEP actue en forma dinamica interpr~ 

~ando la Seguridad Social en un sentido amplio, y permite que 

las decisiones de tipo politi~o se impongan a las de tipo tee 

~ica referidas a 10 economico social. 

1.4.3 Poblacion Protegida 

Estan comprendidos todos los Empleados Publicas Civiles 

nombrados por Ley de Salayios, Contratos y ademas todo aquel

trabajador que se encuentre por jorn~l en el Gobierno Central , 

Instituciones Au~onomas y Municipalioades aseguradas, que es

taban en servicio al 2 de noviembre de 1975 y los que 5e incor 

poren posteriormente, reconociendoles el ~iempo anterior pres

tado al Estado. A los ~rabajadores publicos docentes activos

al 10. de enero de 1978, tambien se les reconoce el tiempo an

terior prestado al Estado, y se encuentran ineorporados los que 

ingresaron con posterioridad. 

A los empleados pUblicos civiles que se incorporen des 

pues del 2 de noviembre de 1975 y a los empleados publlCOS do 

centes que reingresen oespues del 10. de enero de 1978, se 

les reconocera el tiempo de servicio anterior siempre que coti 

cen 10 anos 0 mas a1 INPEP; y las penslones a que tengan dere 

cho seran pagadas por e1 Estado y e1 IN?EP, proporcionalmente 
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al tierrapo reconocido y cotizado. 

No se encuentran comprendidos en el Sistema: 

a) El perscnal de Instit~ciones Autonomas afiliadas al Insti-

tuto Salvadoreno del Seguro Social; 

b) Los funcionarios extranjeros de Organisrraos Internacionales 

sujetos a convenios con el Gobierno de El SalvaDor; 

y, 

c) Los extranjeros con residencia temporal, contratados por el 

Estado . 

1. 4. 4 Caracteristicas de la Poblacion Asegurada: 

~as caracter:sticas de mayor importancia en la poblacion 

asegurada son las que a continuacion se detalIan: 

1.4.4.1 Distribucion de la poblacion por tipo de empleador: 

CUADRO 10 

NUMERO DE EMPLEADOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS Y DOCENTES SEGUN 

TIPO DE EMPLEADOR AL 31 DE DICIEMBRE de 1984. 

Tipo de Emplea Administra Docen 
dor. tivo % te % Total 

Gobierno Cen-
tra) 62,51 ] 50.5 19,331 15.6 81,842 

Instituc.Auto -
toma 33,720 27.2 104 0.1 33,624 

Municipalida-
. des .. 8,184 6.6 - - 8,l-84 , 

Total 104,415 84 . 3 19,435 15.7 123.850 

Fuente: Seccion de 'Recaudaciones y Departamento de Planifi
cacion INPEP 

% 

66.1 

27 .3 

6.6 

100.0 
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A1 31 de diciembre de 1984, todos los trabajadores a1 ser 

vicio del Gobierno Central y de todas las Municipa1idades de1-

pais se encontraban afi1iados a1 Sistema Naciona1 de Pensiones, 

no asi los de las instituciones autonomas, porgue a1gunas se en 

cuentran fuera del sistema, como se exp1ico en 1a seccion 1 . 4.3 

1.4.4.2 Distribucion Geografica. 

CUADRO 11 

NUMERO DE EMPLEADOS PUBLICOS DISTRIBUIDOS POR DEPARTAMENTO AL 

31 de DICIEMBRE DE 1984. 

. 
/Departamento I % 

Gobierno Auto Muni 
TOTAL 

Central nomas ~al 

IAHUACHAPAN 1. 58 1268 462 221 1951 

SANTA ANA 4.44 3472 1142 882 5496 

SONSONATE 2.17 1664 44] 587 2692 

jeHALATENANGO 1. 78 1726 329 146 2201 

~A LIBER'l'AD 5.22 4919 1044 500 6463 

SAN SALVADOR 71. 82 56940 28145 3864 88949 

IcUSCATLAN 0.93 912 65 178 1155 

~A PAZ 1. 78 1508 440 258 2206 

CABANAS 0 . 79 803 58 118 979 

SAN VICENTE 1. 34 1099 404 157 1660 

USULUTAN 2.62 2284 496 470 3250 

SAN MIGUEL 2.98 2542 662 487 3691 

!MORA ZAN 1. 05 1145 53 107 1305 

LA UNION 1. 50 1560 83 209 1852 

TO'l'ALES 100.00 81842 33824 8184 123850 

~uente: Seccion Recaudaciones INPEP. 
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Al 31 de diciernbre de 1984 la distribucion geografic~ de 

la poblacion muestra la extension de la cobertura del INPEP y 

refleja que 88,949 empleados, que significa 71.B por ciento -

del total de 1a pob1acion, se encuentra concentrada en el de-

partamento de San Salvador, debido a1 nGmero de oficinas gube~ 

namenta1es, autonomas y municipa1es, siendo re1ativamente ma-

yor que en cualquier otro departamento. 

1.4.4 . 3 Pob1acion asegurada por edad: 

CUADRO 12 

POBLACION ASEGURADA DE EMPLR~DOS ADMINISTRATIVOS Y DOCENTES SE

GUN EDADES QUINQUENALES AL 31 DE DICIEMBRE de 1984. 

~dad quinquenal 
Poblacion 

Total 

Regimen Admin. Regimen Docente 

Hasta 20 arios 1)085 230 1,315. 

21 a 25 11,202 1,757 12,959 

26 a 30 21,317 1,B46 23,163 

31 a 35 20,749 1J 223 21.1 972 

36 a 40 14,460 5,074 19,534 

41 a 45 10,533 4".359 14,902 

46 a 50 8,200 2,830 11,030 

51 a 55 6,162 1,410 7,592 

56 a 60 4,628 428 5,056 

61 a 65 2,876 143 3,019 

66 a 70 1,745 61 1 ,806 

71 a mas 1,458 44 1,502 

TOTAL 104,415 19,435 123,850 

Fuente: Centro de Computo, Minis~erio de Hacienda y Dpto. 

P1anificacion INPEP. 
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El cuadro 12 mues~ra que del total de la poblacion, -

6327 as~gurados, equivalente al 5.1 por ciento, se encuentran 

con _edades mayores de 60 anos_ Estos asegurados ya llegaron 

a la edad mlnima para jubilarse, pero no 10 hacen por no lle

nar o~ros requisi~os 0 por causas de caracter sicologico . 

. Tambien se ha comprobado que la mayor par~e de la pobla

cion asegurada, el 80.4 por ciento segun trabajo de campo, -

desea retirarse a los 30 anos de servicio y sobre la edad de -

retiro, e1 41.7 por ciento opina que debiera ser sin limite de 

edad, ya que por ser muy al~a 1a ~dad de retiro que fija la -

ley, consideran que los jubilados gozan muy poco tiempo de los 

beneficios que han adquirido despues de largos anos de trabajo. 

1 .4_4_ 4 Recursos Economicos 

LoS recurs os economicos con que cuenta el INPEP son los 

provenientes tanto del regimen Administrativo como del Docente, 

los cua1es se manejan por separado; recursos que provienen de -

las fuentes siguientes: 

Cotizaciones de los trabajadores; 

Apor~aciones de los emp l eadores; 

La renta de las inversiones; 

E1 producto de las mul~as aplicadas; 

El rendimiento producido por la inversion de fondos que 

se encuen~ran en fideicomiso; y, 

aporLes y donaciones que reciben por OLras causas. 
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1.4 .4.5 Aspectos Tecnicos 

En los aspec·tos tecnicos se encuentra comprendido 10 si-

guiente: 

Cos to actuarial 

Sistema contributivo 

Aspecto financiero actuarial 

El sistema financiero del INPEP se fundamen~a en la base 

de primas escalonadas, en el que las cotizaciones de los aseg~ 

rados son abonadas en forma periodica y proporcion31mente a los 

salarios devengados, y seran incrementadas en uno por cien1:o 

cad a 5 anos hasta llegar al tercer escalon, por considerarse -

que asi se garantiza el equillbrio financiero entre ingresos y 

egresos. 

C.UADRO 13 

SISTEMA FINANCIERO ACTUARIAL DE LOS REGIMENES DE PENSIONES AD-

MINISTR~TIVAS Y DOCENTES. 

Aportaciones Cotizaciones 
Fmn1"""r'l,...,,..,,,,,,, '!'.,.."h"-i,,r'ln,.. 

~SCALON 
Administra Administra 

tivo hoc""nto +'''1""\ .nnrpnrp. 

iPrimero 2.5 % 4.0 ~ 2.5% 4.0 % 

!Segundo 3.5 % 5.0 % 3.5* 5.0 % 

rrercer~ 4.5 % 6.0 % 4.5% 6 . 0 % 

F:uarto 5 . 5 % 7 . 0 % - -

Fuente: Ley del INFEP, art. 26 
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Se ha considerado que los trabjadores administrativos, pa-

garan sus cotizaciones en forma paritaria con las aportaciones 

del Estado hasta el tercer escalon de 4 . 5 por ciento. 

El cuarto escalon se dara si es financieramente necesa-

rio mantener el equilibrio del sistema y solo se incrementaran 

las aportaciones de los empleadores. 

1.4.4.6 Regimen de Prestaciones 

El rubro mas importante del INPEP son l'as prestaciones, ya 

que a traves de su otorgamiento cumple con 10 que dice el Art . l 

de la Ley. 

Las prestaciones se dividen en pensiones y asignaciones. 

El Regimen de pensiones comprende: pensiones por inval i dez, 

vejez y muerte. Estas Gltimas se otorgan a los beneficiarios -

· cu2ndo fallece el asegurado. 

Cuando un asegurado ha cotizado al INPEP y no llena los 

requisitos de ley para pensionarse, se le otorga de una vez, -

una aSignacion que da por extinguida toda obligacion del Insti 

tuto con dicho asegurado. 

En resumen, el INPEP ofrece las mismas prestaciones tanto 

al Regimen ADministrativo como al Regimen Docente, solo que -

con diferentes requisitos y distintas cuantias. 

B1BLlOTECA CENTRAL 
••• v ••• ,u .. u ••• ~ ... Loy .... 11 
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Esta situacion demuestra que las prestaciones ofrecidas, 

no son el resultado de la voluntad del Estado de cumplir con 

el Mandato Constitucional de garantizar le seguridac social a 

todos los habitantes del pais, sino que es Is clase trabajado 

ra la que conquista sus derechos mediante la lucha gremial. 

2. Situacion Actual; 

A diez anos de funcionamiento el INPEP se ha conso]idado 

como una Institucion de tipo financiero, que goza de confianza 

entre los aseguracos y que ha cumplido en parte los fines que 

dierQn origen a su creacion. Pero tambien es de hacer notar -

que Ie ha faltaao dinamica para interpretar en su sentido am

plio la scguridad social y promov2r las modificaciones legales 

que le pe~itan ampliar la3 prestaciones y servicios a sus ase 

gurados. 

Para evaluar al INPEP en su si~uacion actual es necesa-

rio analizar los aspectos siguientes: a) la situacion finan

ciera, y dentro de esta, los ingresos por regimen, las inv8r

siones, el rendimiento de las inversiones y las reservas tec

nicas y b) las prestaciones y servicios que ofrece a sus ase

gurados. 

2.1 Situacion Financiera 

La base economica del INPEP esta constituida por las coti 

zaciones de los trabajadores, las aportaciones del Estado y 10 

que sc obtiene del rendimiento de las inversiones. 
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El INPEP al 31 de diciembre de 1984, cuenta con una solida 

base financiera, en la cual sus ingresos se han mantenido en co~ 

tinuo crecimiento desde su fundacion hasta el presente. Al ded~ 

cir a los ingresos l~s gastos dz funcionamiento, de capital y 

pagos por prestaciones resultan las reservas tecnicas, que se 

incrementan aceleradamente y ·estas se convierten en inversjones 

que son d2st:inadas princ·ipalmente a: prestamos para adq<1isicion 

o cor.struccion de viviendas y prest~~os personales en beneficio 

ae los asegurados; en depositos a plazo, en cuentas de ahorro 

y en bienes inmuebles para uso propio; y, en valores mobi1ia

rios que sirv.en para financiar proyectos de inversion en los sec 

~ores: Agropecuario, Industrial y Construccion de Viviendas . 

Lo anterior hace que se conVlerta en una de las Institucio 

nes financiadoras del Gobierno y de la empresa privada an forma 

directa e indirecta, a traves de sus diferentes pollticas de in 

version creadas para tal efecto. 

2.1.1 Ingresos por Regimen 

El volumen de recursos financieros que el INPEP ha movili 

zado desde su origen hast:a 1984, ha sido fundamentalment:e e1 -

ahorro obligado que proviene de los trabajadores a traves ae 

sus cotizacionesj las aportaciones por parte del Estado; l as 

recuperaciones de capital e intereses por los prestamos hipote 

carios y personales; l as cotizaciones voluntarias y el rendi 

miento de las inversiones. 
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En esta estructura de recursos, el mas relevante es el 

rubro de las cotizaciones y aportaciones, seguido p~r la recu 

peracion del capital e intereses de los prestamos hechos a 

los cotizantes. 

CUADRO 14 

INGRESOS POR REGI~ffiN. PERIODO 1976- 1984 

EN COLONES . 

Ail 0 ridministrativo Docente y 

1976 14,518,934 . - . 

1977 19,529,615 - -. 

1978 24,924,778 10,194,829 

1979 30,630,357 12,168,622 

1980 40,424,393 16.877,781 

1981 46,037,881 17,289,804 

1982 68,880,813 21,607,610 

1983 76,116,936 26,566,643 

1984 89,112,103 31,781,777 

Total 

14,518,934 

19,529,615 

35,119,607 

42,798,979 

57,302",174 

E3,327,685 

90,488,423 

102,683,579 

120,893,880 

~uente: Memorias y Estados de Resultados 

Departamento de Planificacion, INPEP 

y Incluye productos del Fideicomiso Docente. 
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De conformidad a la tendencia que han tenido los ingresos, 

segun el cuadro 14, se puede observar que en terminos ge

nerales, los ingresos de los ultimos anos se han elevado 

en forma notable en comparacion con los que percibio dura~ 

te los primeros anos de funcionamien~o y el motivo de ese 

incremento es que la poblacion asegurada ha crecido, 10 mi~ 

mo que por haber pasado al segundo escalon las cotizaciones 

y aportaciones de acuerdo al sistema financiero actuarial -

del Regimen de Pensiones. 

Puede verse que durante el ana de 1978 los ingresos fue 

ron de ¢ 35/119/607/ que comparados con los de 1984 que ascen 

dieron a ¢ 120.893 ,880, representan un incremento de 244 por 

ciento durante el periodo. 

2.1.2 Gastos de Funcionamiento 

Aun cuando los gastos administrativos experimentan en ter 

minos absolutos, un aumento a~ ascender de 1.7 millones de co

lones durante el ana de 1976 a 5.9 millones de colones durante 

el ana de 1984/ en terminos relativos no alcanza el 5 por cien 

to que tienen destinado a utilizar. 

Si este fenomeno esta indicando un funcionamiento adminis 

trativo aceptable, bien podria el INPEP mejorar los servicios -

que presta a sus asegurados, ya que como se muestra en los cua

oros anteriores, esta en capacidad de dar mas servicios y pres

taciones, a la vez tiene margen en los gastos de funcionamiento 

para contratar el personal necesario en las areas que tiene 
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en funcionamiento y en las nuevas que pueda ofrecer. 

2.1 . 3 Inversiones. 

Este rubro ha experimentado durante el perldo comprendido 

entre los anos 1978 a 1984 l! un aumento de ~ 64.773,500 a 

~ 394.056.400 respectivamente, 10 que significa ~n incr~enbo 

CUADRO 15 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR REGIMEN. PERIODO 1976- 1984 

EN COLONES 

Anos Administrativo Docente 

1976 430,649 - . -

1977 781,233 _.-

1978 1,189,925 509,742 

1979 1,035,928 608,431 

1980 1,926,960 943,920 

1981 1,455,354 864,490 

1982 4,224,050 1. 038, 241 

1983 3,743,333 1,310,736 

1~84 4,346,]77 1,530,702 

Fuent~: Memorias, Estados de Resultados 

Departamento de Planificacion, INPEP 

Total 

430,649 

781,233 

1,699,667 

1,644,359 

2,770,888 

2,319,844 

5,262,291 

5,054,069 

5,926,879 

l! No se considero el perlodo de 1976 a 1977 por no com

prender ambos reglmenes. 
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57. 

de 506.8 por ci~nto en e1 periodo, aun cuando e1 aumento en ca 

da ana ha tendido a mantenerse (ver cuadro 16) 

CUADRO 16 

INVERSIONES ACUMULADAS POR REGIMEN. PERIODO 1976-1984 

EN MILES DE COLONES. 

Fideicomiso fideicomiso 
Administ. Docente Administrat. Docente 

13,272,3 - 43")4 -

29,614,4 - 5,000,0 -

45,127,8 9,401,3 10,244.4 -

71,140,8 30,113,3 23,442,3 6,724,6 

99,669,7 

I 
34,695,8 33,693,9 12 ,030 ,7 

130,591,1 47,001,1 46,279,1 15,100,5 

192,595 2 59,778,0 - 15,522,3 

238)260)1 75,560,0 - 8,689~1 

298,579,0 88,887,6 - 6,589 8 

Fuente: Memorias de Labores del INPEP 

Depar~amen~o Financiero, INPEP 

Total 

13,315,7 

34,614,4 

64,773,5 

101,307,7 

180,090,1 

238, 97l, B 

267,895,5 

322;509,2 

394 056,4 

La inversion proviene de las reservas tecnicas, la cua1 

debe tener una rentabilidad no menor del 7 p~r ciento, tanto 

en el Regimen de los Empleados Administrativos como el Regi-

men de los Empleados Docen~es. l/ 

~/ Ley del INPEP . Op. Ci t. Art.. 38 
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La inversion de las reservas tecnicas se Orlentara hacia 

aquellas areas que tiendan a fomentar las actividades que se

relacionan con los sectores de la economfa nacional como son: 

el Agropecuario, el Industrial y la Construccion de Viviendas, 

la cual debe efectuarse en los bienes y proporciones que se in 

dican a continuacion: 

1. El 10 por ciento en valores mobiliarios emitidos por el

Estado 0 lnstituciones Oficiales encargadas de la construccion 

de viviendas 0 el fomento agrfcola e industrial, con garantfa 

hipo~ecaria y del Es~ado; 

2. El 80 por ciento en bienes inmobiliarios, con garantia h~ 

potecaria, para ampliacion, rnejoras, construccion y adquisicion 

de viviendas; y para la coneesion de pres~~~os personales a di

chos asegurados y pensionistas; y 

3. El 10 por ciento en depositos a plazo en los bancos 0 en -

las lnstituciones financieras oficiales; y en inmuebles para los 

fines propios del INPEP 0 de bienes~ar para los asegurados. 

Las proporciones anteriores no son ejecu~adas en los bi~ 

nes que para tal efecto ha side destinada la inversion, porque 

en 10 que se refiere a la inversion de valores mobiliarios y -

prestamos personales e hipotecarios, es~os han sido en una me

nor cuanLla a la que realmente les tocaba, no obstan~e ser los 

rubros de mayor importancia en la economia nacional y para bene 

ficio de los asegurados y pensionistas. Em cambio los deposi~os 
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a plazo han sido incrementados en una mayor proporcion a la que 

les corresponde. Lo antes mencionado demuestra que las politicas 

de inversion no han sido llevadas a cabo conforme a la Ley, sino 

que 10 han hecho en busca de mayor rentabilidad. 

2.1.4 Rendimiento de las Inversiones 

El rendimiento que se obtiene de las inversiones es otro de 

los rubros importantes en 10 que a ingresos se refiere, ya que -

dicho rendimiento ha superado 1a tasa minima de interes del 7 -

por cieuto anual, tanto en el Regimen de Empleados PUblicos -

Administrativos como el Regimen de Empleados Publicos Docentes -

durante los anos que tiene de funcionar e1 INPEP. (ver cuadro 27) 

El mayor rendi~iento que ha alcanzado la inversion ha sido 

la del ana 1984 !I que fue por la cantidad de ¢ 39.661.840, . 10 

que significa una tasa de interes anual pro~edio de 10.07 por

ciento, considerando todas las inversioues que ha efectuado el 

INPEP. 

Con los ingresos de las cotizaciones, las aportaciones y el 

rendimiento de las inversiones, el INPEP consolida su situacion 

economica financiera; y, por 10 tanto, podria proyectarse hacia 

mas prestaciones y servicios que beneficien a los asegurados. 

!I Estados de Resultados del I~~EP al 31 de 

diciembre de 1984. 
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2.1. 5 Reservas Tecnicas: 

CUADRO 17 

RESERVAS TECNICAS ACUMULADAS POR REGIMEN. PERIODO 1976-1984 

EN COLONES. 

ANO I Administrativo Docente Conso1idado 

1976 13,932,579.00 --- 13,932,579.00 

1977 30,037,145.00 --- 30,037,145.00 

1978 49,956,621. 00 9,679,884.00 59,636,505.00 

1979 74,479,184.00 20,967,926.00 95,447,110.00 

198Ci 106,246,553 .00 36,279,150.0(1 142,525,703.00 

1981 

1982 

1983 

1984 

148,121,920.00 50,505,976.00 

196,732,209.CiO 65,297,792 .00 

249,151,330 .00 78.879.176.0() 

308,519,784.00 93,284,777.00 

Fuente: l-1emorias de Labores del INPEP, 1963 

Estado. Financiero de 1984. 

]98,627,896.00 

267.,030,001. 00 

328.030.506.00 

401,804,561.00 

Las reservas tecnicas significan un rubro principal en los es_ 

tados financieros del INPEP, porque elIas representan las cifras -

de mayor magnitud del balance general. Se constituyen para mante

ner el equilibrio financiero actuarial y corresponden a los Re 

gfmenes de Emp1eados Publicos Adrninistrutivos y de los Emp1ea

dos Pub1icos Docentes. Dichas reservas estan formadas con 10s-

excedentes ae cada regimen, r':!sul tar,tes de deduci~ 
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a los ingresos del ejercicio por cotizaciones y aportaciones, 

los egrcsos por gastos de capital, administrativos y presta

ciones l!. 

Cemo se observa en el cuadro 17 en 1978 este rubro al

canzo la cifra de ¢59.6 millones, habiendose mantenido en 

continuo crecimiento hasta llegar en 1984 a la cifra de 

¢40l.8 millones, 10 que significa una tasa anual de crecimien 

to del 5.7 por ciento, considerando el total de la reserva, co 

rrespondiente el 76 . 8 y 23 . 2 por ciento al Regimen A~~inistra

tivo y al Regimen DoceDte, respectivamente. Este aumento era 

ce esperarse, ya que se trata de una provision que eL INPEP e~ 

tab 1ece para cumplir con las pensiones, en u n plazo que no cons 

tituye una obligacion de pago inmediato para la mayorfa de afi

liados al sistema. 

Las reservas tecnicas deben ser orientadas de tal manera, 

que beneficien a 1a clase trabajadora asegurada y a-1a ecooomia 

nacionai " en- su.conjunto. 

Las reservas tecnicas se constituyen para mantener el e

quilibrio financiero actuarial y 1a inve~si6n de estas, debera 

efectuarse en las mejores condiciones de s eguridad, rendimien

to y liq~id2z, prefiriendose las inversiones en beneficio di-

recto, social 1/0 economico, de los asegurados. 3/. 

l! Ley del INPEP Op. Cit. Art. 37 

3/ Ley de l INPEP Op. Cit . Art. 37 
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Seguridadj En todas las reglarnentaciones referentes a la inver

sion de las reservas, prevalece el principio de que el mayor -

enfasis de las inversiones esta en el grado de seguridad de -

las mismas, seguridad en su recuperacion, en la conservacion 

y en el pago de los intereses de los mismos este garantizado. 

Rendimiento; En la ley del INPEP, se establece una tasa de in

teres minimo y debera ser no menor del 7 por ciento anu~l. Es

te inte~es 0 rentabilidad perrnite establecer en el largo plazo 

el equi.librio financiero del sistema de pensiones para ambos -

regimenes. 

=L~i~q~u==i~d~e~z=-: ____ . Es la facilidad con que las distintas forrnas en 

que hayan side invertidas las reservas tecnicas pueden reali 

zarse en un momento determinado. 

2 . 2. Prestaciones 

2.2 . 1 Pensiones y Asignaciones. 

Las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivientes, -

que son fundarnentalmente el objetivo del INPEP, son pagadas 

cada mes pecunia~iarnente a los asegurados que han tenido el 

riesgo, y a los sobrevivientes. Cuando no llenan el requisito 

para tener derecho a ser pensionados, la prestacion cocsiste -

en una ffiignacion de una sola vez en forma de capital. 

Pensienes per Vejez: 

Se adquiere el derecho a pension por vejez cuando el--

asegurado llena los requisitos siguientes: 
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a) Haber cuwplido 60 anos de edad, el hombre y 55 anos, la 

1 , -., t t . 1/ 55 mujer si son emp eaaos aamlnlS ra lV~i y anos si 

son empleados docentes, a excepcion de que si ~stos tie 

nen 30 0 mas anos de servicio, entonces no se les ~xi-

ge la edad minima. 

b) Contar con un tiempo de ser'licio no menor de 15 anos, 

c) Haber cumplido con cotizar al INPEP por un periodo no me 

nor de un ano; 

d) El cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de 70 

anos 0 forzoso despues de cumplir esa edad; 

e) Presentar su solicitud de Pension, con los datos y docu-

men~os necesarios que se exigen. Para el calculo de las 

pensiones se utiliza el salario basico regulador, que la 

Ley· y 10 define aSl: "Retribucion real en dinero que el 

empleado recibe periodicamente por los servicios ordinarios 

que presta, sin considerar otras remuneraciones adiciona-

les". 

Calc~lo ae las pensiones por vejez: 

Para los empleados aarninistrativos que llenen los requisitos. 

Para los primeros cinco anos de servicio el 30 par cjento del 

salario basico regulador; se incrementa en un 2.0 por cien~o-

los siguientes quince anos; en el 2.5 por ciento durap-te los 

1:/ Se puede anticipar la 
la mujer si tienen 35 
ciento de la pension 

pension a 55 anos el hombre y 
anos de trabajo con el 85 pot 
segun D.L. 243 de l 19.12.85 

y Ley del INPEP Op. Ct. Art.6 

BIBlIOTEC.A. CENTRAL ._.v •••. DAD •• at.. •• LoV ..... 
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siguientes 10 anos; y en un tres por ciento durante los siguie~ 

tes 5 anos. y 

CUADRO 18 

TABLA DE PENSIONES DE RETIRO: ADMINISTRATIVOS 

Porcentaje sobre el saJario 
Anos de servicio basico regulador. 

15 50.0 % 

20 60.0 % 

-
25 72.5 % -
30 85.0 % 

35 100.0 % 

Fuente: Ley del INPEP 

Cuando un asegurado tiene un salario basico regulador m~ 

nor a 300 colones, la pension no podra ser inferior a esos. -

300 colones. Para tener derecho a una pension del 100 por cien 

to es necesario que un asegurado trabaja durante 35 anos. 

Calculo de pensiones por retiro para los empleados docen-

tes, con limite de hasta ~ 1.200,00 

Si el salario basi co regulador excede al limite de 

~ 1,200.00 se concede al docente despues de 30 anos de servicio, 

el 20 por ciento de la diferencia por cada ana adicional, hasta 

obtener el 100 por ciento de dichc salario a los 35 anos de ser 

vlcio. 

l! en Vig2ncia desae 23.12.85 

D.L. 243 
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CUADRO 19 

TABLA DE PENSIONES POR RETIRO; DOCENTES 

Porcentaje sobre e1 sa1ario 
Ano de servicio b.3.sico regu1ador con limite 

:':.de (l 1. 200.00 

de 15 a menos de 20 45% 

de 20 a menos de 25 60% 
-

de 25 a menos de 30 80% 

de 30 anos 100 % 

Fuente: Ley del INPEP 

Pensiones de Invalidez. 

El derecho a pension por invalidez se adquiere en casos en 

que debido a consecuencia de enfermedad 0 accidente, se produce 

incapacidad perme.nente para ganar mas de un tercio del sueldo -

que percibiria otro trabajador de la misma categoria, en una-

ocupacion·igual 0 similar er. la misma region. 

Para tener derecho al goce de pension por invalidez el ase 

gurado debe cumplir con los siguientes requisitos; 

a) Ser declarado invalido permanente, de acuerdo a 10 antes 

senalado por la Comision de Invalidezi 

b) Con~ar con un minimo de 5 an os de servicio 0 36 meses de-

cotizacion al INPEP . 
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c) Las pensiones por invalidez al principio se consideran pro 

visionalmente hasta por dos anos. Luego de este periodo,

la Comision Tecnica determina si se mantiene en forma de 

finitiva la calidad de inv£lido 0 esta apto para seguir 

trabajandoi en este caso, el asegudado continuara perci

biendo la pension de invalidez por un periodo de 6 meses, 

contados a partir de la fecha en que se dictamino su recu 

peracion. 

d) El monte de la pension no podra ser men or del 30 por cien

to del salario basico regulador, y su calculo se hara to-

man do en cuenta 5 anos de servicio 0 3 de cotizacioni y, 

e) La pension no excedera del 100 por ciento del salario ba 

sico regulador, excepto en casos de grap. invalidez 0 sea 

cuando el asegurado p.ecesita la asistencia de otra persona. 

Pensiones de Sobrevivientes: 

El asegurado 0 pensionista, al fallece~, sera causante -

del derecho a pension de sobreviviente en los siquientes casos: 

a) Por fallecer un trabajador cotizante al INPEP y que tenga 

5 anos de servicio 0 3 de cotizacioni 

b) Por el fallecimiento de un pensionado por invalidez 0 ve 

jez, ; 

c) Al fallecimiento de un asegurado con 15 anos de servicio 

o un minimo de cotizacion de 12 meses: 



CUl\DRO 20 

NUMERO DE PENSIONES Y ASIGNl\CIONES PAGADAS POR INPEP 
PERIODO 1976 a 1984 

; 

C1ase y Regimen 
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Pensiones Vigente~ 229 j I 1281 2195 3453 5099 7347 9250 
Inicio Ped odo - / i --- 2195 3453 5099 7387 9250 Tncrernenlo - - 1370 1726 2526 1993 

Extinciones - I - -- - 112 80 278 130 
Suspenciones - I - - - - - -
POR VEJEZ - 715 1037 1504 1886 2313 2817 I 

l\dll1inis tra ti vo - 715 1037 1402 1712 1995 2343 Docente - - - 102 174 318 474 

POR INVALIDEZ 51 83 110 150 179 212 244 I\dmi.nistrativo 51 83 110 149 177 207 237 Docente - - - 1 2 5 7 

POR VIlJDEZ 48 156 338 552 941 1444 1824 l\dministrativo 48 156 338 512 839 1276 1625 
Oocente - - - 40 102 168 .199 

l'OR ORFl\NDl\\) 126 320 685 1211 2023 3241 4199 I\nministrativo 126 320 663 1061 1644 2639 3432 /)oC"E'nte - I - 22 150 379 602 767 

I\SCENDEN'l'ES 4 7 25 36 70 137 166 I\drninistrutivo 4 7 25 32 61 114 138 Docente - - - 4 9 n 28 

l\SIGNl\CIONES 1 10 31 32 84 121 33 
l\clmin i 5 tra ti vos 1 10 31 32 82· 113 33 
Docente - - - - . 2 8 -

..-' - - _ _ L_. ____ . ~ , _ 1:· .: •• _ .. .... ~ .... __ •• ,"'\ ...... ---- ................. ""'t-_ nl ........ ..,t 1=4.._ .... _.:::.. ...... 
T"'lDt:"O 

1983 

11255 

9250 
3022 

227 

930 

3833 

2776 
1057 

262 
251 

11 

2190 
1970 

220 

4784 
4051 

733 

186 
156 

30 

152 

147 

5 

1984 

12455 

11255 
2216 

518 

518 

4458 

3111 
1347 

270 
259 
11 

2400 
2160 

240 

5093 
4283 

810 

214 
177 

37 

58 

58 

-

(j\ 

'J 



CU1\DRO 20-A 

PENSIOtlES Y 1\SrGNACIONES P1\G1\DAS POR REGIMENES DURl\NTE EL PERIODO DE 1976 1\ 1984 

EN COLONES 

REGU1Etl 1\Dt-1INISTRA'l'IVO 
1\1'10S 

Pensionez As ignaci ones 
Total 

1976 113,053 126 113,179 

1977 2 , 507,424 1,550 2 , 508,974 

1978 4,185,459 15,485 4,200,944 

1979 6 , 159 , 545 36,88: 6 , 196 ,4 28 

1980 9,081. 986 39,640 9,121,626 

1981 12,048,954 61 , 689 12,1]0,641 

1982 15,869,782 52,715 15,922,497 

1983 19,96l,229 86,591 20,0'47,820 

1984 23,5911,927 81, 724 23 , 676,651 

------ -- - - - - --- --- -- - -- - --- --- -

FUENTE: Memorias y Departamento de 

Plani[icaci6n, INPEP. 

. REGIMF~N DOCEl>lTE TO'rAL 

PAGl\DO. 
! ! Pensiones Asignaciones Total 

- - - 113.1. 79 

- - - 2,508.974 

5,202 - 5 , 202 4,206,]46 

564.059 - 564,059 6,760,487 

],412,546 1,518 1,414;064 10.535,690 

2,984,543 2,927 2,987.470 15,098.113 

4,733,511 - 4,733,511 20.656.008 

]1 , 317 ,4 93 5,110 11,322.603 31,370,423 

15 , 655,701 - 15,655,701 39,332,352 

- ------
L __ ___________ __ .~ 

---

0'1 
(l) 
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d) Las pensiones se otorgaran a los derecho-habientes del cau-

sante, asi: 

1. A la viuda 0 viudo invalido que depende economicamente del 

causante; 

2. A los hijos menores de 18 anos ' 0 21 anos de edad sicomproba 

ran que se encuentran estudiance en centr~s oficiales 0 par

ticulares autorizados por elestado; 

3. Al hijo invalido cualquiera que sea su edad; 

3) Si no existe viuda, la pension se concedera a la companera

de vida que comprobare vida marital a la fecha del falleci

miento del asegurado 0 pensionista si reune los siguientes 

requisitos: 

1. Estar inscrita como tal al INPEP por 10 menos un ana antes

del fallecimiento; 

2. Tener hijos procreados y reconocidos por el causante 0 com

probar 5 anos de vida marital con el causante; 

3. Es indispensable que ni la companera ' de vida ni el causante 

sean casados; 

2.2.2. Prestamos 

El INPEP a traves de su departamento de prestamos tiene la 

responsabilidad del otorgamiento de los prestamos perso~ales e 

hipotecarios. 

Los pres~amos personales los atiende con fondos provenientes 

de las reservas tecnicas y de los fideicomisos: uno por 20 millo-
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nes de colones ~ que se constituyo para el regimen administrati-

vo y que posteriormente le fue traspasado al INPEP ~; Y otro de 

10 millones de colones para el regimen docente II del cual INPEP 

solo ha recibido 8 millones. 

Durante el periodo de 1978 a 1984 fue aprobado en prestamos 

personales e hipotecarios 1a cantidad de ~ 408.706,795, que per-

I 
mitio 1a concesion de 70,447 creditos en los diferentes programas 

(ver cuadro 21) con los cuales fue atendido aproximadamente el --

56.88 por cien~o de la poblacion asegurada al 31 de diciembre de 

1984, en el supuesto de que cada credito corresponde a un traba-

jador afiliado. 

Con relacion a los prestamos hipotecarios han aprobado du-

rari~e el periodo en mencion ~182,4l9,972 que significan 7.853 

creditos, atendiendo solamente el 6.34 de la poblacion asegurada. 

Esta situacion demuestra que el destino de la inversion nOo 

ha side como estipula la Ley ~ porque a partir de 1983 disminu 

yeron los creditos aprobados e hicieron mayores depositos a plazo 

y en cuentas de ahorro, por buscar mayor rentabilidad, descuidando 

las ramas de prestamoshipotecarios y personales que constituyen -

la inversion de bene-ficiO dlrecto a los asegurados. 

II D.L. 359 del 22.9.77, D.O.186, Torno 258 de 7.10.77 

II DE~ 993 de la Junta Rev. de Gobierno del 22.2.de 1982 

D.O. de la misma fecha 

11 D.L.4 del 15.6.78, D.O.127, Torno 260 del 10.7.78 

11 Ley del INPEP Op Cit. Art.38 
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Segun trabajo de campo, los asegurados y pensionistas 

senalan como una de las principales faltas que los tramites 

para ambas clases de prestamos son muy complicadas y que el 

periodo de respuesta es muy tardado. 
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ADos 

1978 

CUADRO 21 

NUMERO Y CUANTIA DE PRESTAMOS PERSONALES E HIPOTBCARIOS POR REGIMEN, 

APROBADOS DURANTE EL PERIODO 1978 - 1984. 

EN MILES DE COLONES . 

Prestamos P8rsonale., PrestCimos Hipotecarios 

Regimen Regimen 
Regimen Regimen 

Zl.r'!m; y,; c::,-~~ .... ~ ... ~ TV.".' '1"\~" 
TOTAL Administrativo Docente 

No. cuantfa No. cuantfa No. Cuant!a No. Cuar:t!a No. Cuantfa 

5,341 12,198, - - 5.341 12,198.1 206 4 , 319.4 -' -
- - . 

1979 

1980 

1981 

1982 

-

1983 

1984 

TOTAL 

6,073 16,002.E 2,191 6,736.2 8,264 

8,640 24,346·1 2,586 8,971.9 11,226 

11,161 31,677 .C 2,400 8,842.8 13,561 

14,311 34,454. 1,585 5,664.8 15,896 

1,751 4,516. 497 1,473.8 2,248 

5,075 16,636. 983 4,039.9 6,058 

-
52,352 139 , 830 .: 10,242 35,729.4 62,594 

Fuente: -Departanlento de P1anificacion 
-Departamento de Prestamos 
-Memor ias del INPEP 

22,738.8 734 22.560.3 236 6,218. 

33,318. 0 826 27,981.0 252 8,142.~ 

40,519.8 821 29,015.3 278 8,848.E 

40,118.9 1132 35,440 7 358 10,852. 

5,990.1 909 24,464.6 275 7,498.~ 

20,676.2 1476 36,638.7 350 9,104. 

1175,559.9 6104 180,420.0 1,749 50,664. 
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Conso1idado 
TOl'Zl.T. 

No. Cuant!a No. C\.1antfa 

206 4,319.;1 5,547 16,517.4 . 

970 28.778. E 9.234 51,517.4 

1,078 36,123.~ 12,304 69,441. 4 

1,099 37,863.~ 14,660 78,383.7 

1,490 46,293.( 17,386 86,411.9 

1,184 31,963. ( 3,432 37,953.1 

1,826 45,742. 7,884 64,419.0 

7,853 231,084. 70,447 406,644.0 



CAPITULO IV 

INCIDENCIA DEL INPEP EN LA PROBLEMATICA ECONOMICA-SOCIAL 

DEL PAIS. 

1. Aspectos Economicos 

Como ya se ha mencionado en cap!tulos anteriores, la creacion 

del INPEP obedecio fundamentalmente a la decision del Estado de -

crear un ente descentralizado, con participacion directa de los -

trabajadores publicos civiles, mediante sus cotizaciones, en el -

financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones. 

La manera obligatoria en que las cotizaciones Ie son reteni

das al trabajador, asicomo el bajo monto de las prestaciones que 

el INPEP ofrece a sus asegurados, como son las pensiones por inv~ 

lidez, vejez y muerte, permiten que sus reservas tecnicas crezean 

aeeleradamente. 

Estas cantidades de dinero retirado de la circulacion deben -

ser invertidos con forme a la Ley 1I y, si bien cuando se eomparan 

con las cifras globales de la inversion en el pais, son pequenas, 

si causan un impacto en la economla nacional, el eual sera obje 

to de estudio en este capitulo. 

1/ Ley del INPEP. op . cit ., art. 38 
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1.1 Consideraciones sobre la Importancia del Ahorro en la 

Economla: 

El ahorro, como un esfuerzo individual y colectivo, es un -

elemento dinamico de la ecop.omla, cuando se traduce en inversion 

y esta se canaliza hacia rubros prioritarios, que dentro de un -

plan global de desarrollo, tengan un impacto positivo sobre las

necesidades de la mayorla de la poblacion. 

En palses subdesarrollados como en el caso de El Salvador, -

con una desigual distribucion de la riqueza, la clase trabajadora 

carece practicamente de capacidad de ahorro, pues la totalidad de 

sus ingresos no alcanza para cubrir sus necesidades vitales. 

Por otro lado, la clase explotadora, que cada dia ve acre-

centados sus ingresos, normalmente no los invierte 0 re-invier-

te en el pa'ls, y si 10 hace es en una pequena cuantia. 

Ademas, la situacion de guerra que vive desde hace 6 ,anos -

el pais; el bajo precio del cafe en los mercados mundiales; el 

aumento en el valor de las importaciones, han ocasionado un alza 

creciente del costo de la vida (ver cuadro 22) y un alto endeuda 

miento externo, sobre todo para atender la guerra y no para react~ 

var la economla, la cual no puede ser dinamizada debido a diferen 

, tes factores, entre los que se encuentran la falta de capacidad 

de ahorro de la poblacion salvadorena. 



1.1.1 Ahorro forzoso de los trabajadores a traves de sus 

cotizaciones al INPEP. 
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En el caso de los empleados PUblicos civiles de El Salvador, 

dado que sus cotizaciones al INPEP le son retenidas de sus sala

rios, vienen a constituirse en una especia de impuesto directo

pagado en .proporcion al salario que se devenga, solo que a difere~ 

cia del impuesto tienen un fin especl~ico, como es la obligacion 

fu~ura del Instituto de conceder una pension. 

Las reservas que se constituyen en los reglmenes de pensio 

nes por invalidez, vejez y muerte, tienden a crecer aceleradarnente 

porque las contingencias que cubren son a futuro. 

Estas reservas tecnicas implican un ahorro colectivo oblig~ 

torio pa-ra los asegurados, quienes ven disrninuida' una parte sus

tancial de sus ingresos. 

La disminucion del salario les reduce su poder adquisitivo, 

deteriorando sensiblemente su nivel de vida. 

1.1. 2 Efecto antiinflacionario del Ahorro 

La inflacion es un fenomeno economico que se manifiesta a 

traves de un aurnento en los precios de los bienes, que a su vez 

ocasionan una reduccion en el poder adquisitivo del dinero 0 -

dicho de otra manera, es el alza en los niveles 0 promedios genera 

les de precios (ver cuadra 22). 
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Analizando las medidas que 1a contrarrestan 0 contro1an se 

tienen: las tasas de interes, los impuestos, la emision de bo-

nos, el ahorro. 

CUADRO 22 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMlDOR BASE: 1978 100 % 

Ano Alimentos Vestuario Vivienda MisceL3.ne O General 

1979 113,45 115.01 116.16 115.62 114.62 

1 980 139 . 27 130.58 138.54 136.15 136.15 

1 981 159.35 157.06 142 .67 152.01 152 . 01 

1982 172 . 45 180.12 166.67 168 . 88 168.88 

1983 208 .51 207.90 188 .73 197.87 197.87 

1984 230.74 227 .. 83 202.69 217.30 .217.30 

1985 + 256.12 263,00 268.07 206.72 250.25 

+ al 30 de Junio de 1985. 

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos 

El Salvador presenta un proceso inflacionario , (cuadros 22 

y 2 3) , donde los mis afectados son los tra bajadores con salario 

fijo y los pensionado.s ... ¥a qu e el alza de-precios-da como-.resul

tado un incremento en el costo d0 la vid a, y por 10 tanto , las pe~ 

s onas no tienen capacidad para aho:::-rar voluntariamente, sino que -

solo ahorran de una ma nera for~osa , a trave s de sus cotizaciones 

al INPEP quien actua como agcnte de capt3cion de l ahorro de l os 

trabajadores y 10 transficre a1 sistema financiero. 

-



.CUADRO 23 

~ODER ADQUISITIVO DEL COLON paR MES BASE: DICIEMBRE 1978 100 

Ano Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agto. Sept. Oct. Nov. Dic. 

1979 U.984 0.96,6 0.952 0.946 0.935 0.934 0.924 0.913 0.879 0.877 '0.872 0.871 
I 

1980 0.868 0.854 0.825 0~807 '0. 7~0 0.781 0.764 0.762 0.755 0.749 0.745 0.734 

1981 0.724 0.713 0.707 0.696 0.690 0.680 0.674 0.671 0.667 0.663 0.661 0.658 

1982 0.651 0.647 0.634 0.626 0.618 0.609 0.607 0.606 0.592 0.589 0.585 0.580 

1983 0.576 0.573 0.566 0.565 0.558 0.547 0.539 0.525 0.516 0.515 0.512 0.505 

1984 0.502 0.501 0.493 0.488 0.487 0.486 0.484 0.481 0.479 0.478 0.468 0.460 

1985 0.451 0.441 0.429 0.420 

Fuente: Direcci6n General de Estadlstica y Censos 

-....J 
--.J 
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La acumulacion de estos ahorr05 forzosos se convierte en 

reservas, a las que los gobiernos Ie dan uso no comprendidos 

en la filosofia de la seguridad social, ya que los invierten -

en otros rubros que no contribuyen eficazmente al desarrollo -

economico- social del pais por la cerencia de verdaderos planes 

de inversion. 

El ahorro constituye cantidades de dinero que se retiran 

de la circulacion. Este ahorro puede estar representado por 

depositos bancarios, por la compra de Cedulas Hipotecarias, de 

bonos emitidos por el Gobierno CEntral 0 por instituciones au

tonomas. 

Habiendo menos numerario en poder del publico, es decir, 

al reducirse la masa monetaria, en condiciones normales, y bajo 

un analisis estatico, los niveles de precios tenderian a equili 

brarse: 

MV = PT; si \0/1 (V M) V (~ P) T 

Las Variables significan: 

M Masa monetaria en circulacion 

V Velocidad de Circulacion del dinero por periodo 

P Nivel proredio de precios 

T Volumen fisico de transacciones 

En resumen, el ahorro, voluntario 0 forzoso, por consti

tuir dinero retirado de la circulacion, ejerce un efecto anti

inflacionario. 
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En El Salvador, el efecto antiinflacionario del ahorro 

es casi nulo debido a la falta de ~apacidad de ahorro de la 

clase trabajadora. 

1.2 Generacion de Ingresos a traves de la Creacion de Em 

pleos. 

El INPEP en su desarrollo ha participado en la genera

cion de ingresos a traves de la creacion de empleos, debido 

a los factores que a continuacion se detallan: 

a) Para su funcionamiento ha creado hasta el 31 de diciem

bre de 1984, 286 plazas en las cuales se encuentran labo 

rando: Profesionales, Tecnico.s, Contadores, Bachilleres, 

Secretarias y otros que son indispensables para la buena 

marcha del Institu~o. Al crear estos empleos el INPEP es

ta incidiendo en la economia nacional, al asegurarle ingr~ 

sos a estas 286 familias, absorbiendo parte del excedente 

de la poblacion que se encuentra desempleada. 

b) El INPEP al 31 de diciernbre de 1984 habia· concedido 4458 

pensiones por vejez y 270 par invalidez y la poblacion a 

segurada era de 123.850 trabajadores, los cuales se desem 

penan en el Sector Publico cowo empleados administratlvos 

y docentes, y forman parte de la poblacion economicawente 

activa. Cuando el INPEP pensiona a los trabajadores que -

par diversas causas se retiran 0 invalidan, estos a su vez 

dejan sus plazas, dando oportunidad a que ocupen esos pues 

tos parte de los trabajadores que se encuentran sin traba-
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jo, 10 que imp1ica mayor generacion de ingresosi y, 

c) En forma indirecta genera ingresos a traves de 1a inver-

sion que hace en la adquisicion, constr~ccion y repara--

cion ae viviendas para los asegurados, cuando hace USQ -

intensivo de mano -de obra, contribuyendo a generar emp1eo 

a la poblacion desocupada; y genera ingresos e~ forma indi 

recta cuando para estas actividades se aumenta -1a produc-

cion de materiales de construccion, transporte y demas ~ro 

ductos afines. 

1.3 Recursos Financieros 

El INPEP comprende 2 reglmenes que se aQ~inistran en for-

rna independiente: Adminis~rativo y Docente y su financiamiento 

esta constituido con recursos de cada regimen, provenientes de 

las siguientes fuentes de ingreso. 1/ 

Cotizaciones de los asegurados, abonados con periodicidad y 

en proporcion a los salarios basicos; 

Aportaciones de: Gobierno Central; 

Aportaciones de l as Instituciones Oficiales Autonomas 0 Se-

mi-autonomas y Municipalidades. 

El rendimiente de la inversion de sus fendes y reserV3S; 

El preducte de :as multas, resultantes de la aplicacion de 

sanciones prescritas per 1a Ley y su reg1amento; 

1I Ley de INPEP. ep. cit., art. 25 

BIBLIOTECA CENTRAL 
•• 'V .... 'D.D ........ LV •••• 
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E1 rendimiento que produzea la inversion de fondos en fi

deieomiso cuyo manejo Ie sea eonfiado por el Go~ierno Cen 

tral, por Munieipalidades, por Institueiones Ofieiales Au 

tonomas 0 Semi-autonomas 0 por personas partieulares natu

rales 0 juridicas; y, 

Aportaeiones y. Donaciones voluntarias u otros ingresos que 

por cualquier concepto reciba el INPEP. 

Se puede decir que en el INPEP las cotizaeiones de los -

trabajadores tienen semejanza con los impuestos directos, pues 

son de caracter obligatorio y no se pueden transferir; y las -

aportaeiones del Estado tienen como fuente los . ingresos trib~ 

tarios, por 10 tanto provienen de los impuestos directos · e In

directos que siempre gravan a los trabajadores. En El Salvador 

un 65.33 por eiento de trabajadores segun el trabaj6 de campo, 

devengan salarios inferiores a ~ 900.00, con los cuales tiene 

que subsistir ·con su grupo familiar, y las cotizaciones son -

parte del ingreso del trabajador que se manifiestan en disminu 

cion del salario real, que implica un aumento en los reeursos 

finaneieros de la lnstitueion, inerementando sus reservas tee 

nicas, don de se acumulan grandes cantidades de dinero. La 0-

rientaeion de esta inversion debe formar parte de las politicas 

de desarrollo del Estado, tomando en euenta los fines de la Se 

guridad Social. 
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1.3.1 Recursos 'Propios 

Inc1uye todos aquellos recursos financieros provenientes de 

los ingresos de cada regimen, destinados a la administracion del 

Regimen de Pensiones de los Empleados PUblicos Administrativos y 

Docentes, y estan constituidos por los rubros siguientes: 

Cotizaciones de afiliados; 

Aportaciones de los organismos emp1eadoresi 

Cotizaciones y Aportaciones vo1untarias; 

7 Rendimiento de las inversionesj y, 

Otros productos . 

LoS recursos economicos propios del " regimen de los Emplea

dos Publicos Administrativos, no pOdran utilizarse en beneficio 

o atenciones del Regimen de Empleados Publicos Docentes 0 vice-

versa. 

Se exceptua esta prohibicion el 5% sobre los ingresos mo

netarios que aportara el Regimen de los empleados publicos do

centes, para cubrir los gastos administrativos del sistema. 11 

Al deducirle a los ingresos de cada regimen por cotiza

ciones y aportaciones,- ~los egresos por gastos' de capital, adrni 

nistrativos y de prestaciones se formara un excedente que cons 

tituiran las Reservas Tecnicas . 

1I Ley del INPEP. Op: cit . , art. 25 
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1. 3.2 Pandos en 'Pideicomiso 

El INPEP recibio del Gobierno Central dos fondos en fidei 

co~iso: uno de 20 mi110nes de colones para el regimen adminis

trativo II y otro de 8 mi110nes de colones para el regimen -

docente y. 

El dinero de dichos fideico~isos depe emp1earse en la con 

cesion de prestamos personales a los asegurados de cada uno de 

los regfmenes. 

El INPEP paga u n interes del 1 por ciento sobre saldos por 

cada uno de los f ideicomisos. 

De los productos de cada fideicomiso se descuenta el inte-

res del 1 por ciento y los respectivos gastos por su aQ~inistr~ 

cion y cen e1' saldo a su favor e1 INPEP debe formar un f ondo es 

pecial para prestamos personales . 

E1 fideicom-iso a favor del Regimen AQ~inistrativo, le fue 

traspasado e:l propiedad al IN?EP seg5n decreto No .993 de la 

Junta Ravolucionaria de Gobierno de fecha 22 de febrero de 1982 . 

En la actualidad e1 INPEP s610 maneja el fideicomiso del -

regimen docente , por 8 mi110nes de colones; e1 cual debe en s~ 

tota1idad, y cuyo rGndimiento al 31 de diciembre de 1984 fue de 

~ 760.386.67 Y sus gastos fueron de ~ 79,999,51 de interes y -

~ D . ~. N~.359 de 22 de septiembre de 1977 

31 D.L . No. 4 de 15 de junio de 1978. 
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~ 31.030.78 por administracion, 10 que deja un remanente de -

~ 639,356.38 para la constitucion del fondo para prestamos pe£ 

sonales a empleados pUblicos docentes. 

El otorgamiento de dichos fideicomisos constituyo una me 

dida que consolido la capacidad financiera del INPEP, al per

mitirle incrementar sus disponibilidades para atender el ser

vicio de prestamos, como una ampliacion de los beneficios 0-

frecidos a sus asegurados. 

1.4 Origen y Destino de la Inversion 

Las inversiones se efectuan en valores mobiliarios, bie

nes inmobiliarios y en depositos a plazo fijo. Dichas inversi~ 

nes deberan contar con gar anti a hipotecaria 0 del Estado. 

1.4.1 Origen de los Fondos que invierte la Institucion 

La captacion de recursos mone~arios, los gastos que efec 

tua y los que en un futuro efectuara el INPEP, Ie obliga a -

constituir Reservas Tecnicas y estas ~on las partidas mas im

portantes en su pasivo, los cuales son el sosten para la vida 

misma del INPEP y deben evaluarse con la precision maxima y -

fiscalizarse con los cuidados del caso. 

Las reservas tecnicas se forman para responder por las 

obligaciones futuras de la Institucion; por ello, tienen que 

calcularse de una forma prospectiva, apoyandose en metodos -

actuariales y en la experiencia propia de otros paises que -
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han estado y estan desarrollando proyectos de Seguridad Social. 

Las causas anteriores dan origen a la inversion que hace-

el INPEP, las cuales deben ser orientados hacia los objetiv.os 

-
del bienestar de los asegurados dentro de un marco de seguridad, 

rendimiento y liquidez. 

1.4.2 Destino de la Inversion 

En la Ley del INPEP, se establece que las inversiones --

que se realicen ademas de garantizar una adecuada tasa de ren 

tabilidad, deben reunir condiciones de seguridad, y de liqui--

dez. 

La condicion de liquidez consiste en la prcntitud de con-

vertibilidad que pueda obtenerse con el reintegro de capital a -traves de las arnortizaciones ordinarias· y 10 mas importante,-

a la capacidad de realizar los valores ante una situacion en -

que se requiera efec~ivo para curnplir compromisos inrnediatos. 

El INPEP participa ~~ la economla nacional mediante la --

inversion de sus reservas tecnicas, Dando financiarniento a los 

Bancos y Asocia~iones de Ahorro y Prestarno donde realizan sus 

depositos y a los trabajadores que hacen uso de prestarnos, tan 

to personales como hipo~e=arios. 

Esta participacion seria mas beneficiosa si invirtieran -

la parte que senala la L2Y, en valores mobiliarios emitidos -

por el Estado 0 por Instituciones Autonomas, para actividades 
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de fomento agricola, indust~ial 0 para la construccion de vi 

viendas. 

La inversion en el rubro mencionado es de solo ~3,178.14a, 

que representa 1 . 07 por ciento de la inversion de las reservas 

del regimen administrativo, cuando la Ley le senala un 10 por-

ciento; de las reservas tecnicas del regimen docente no ha he

cho ninguna inversion en dicho rubro a pesar de que la ley tarn-

bien le senala un 10 por ciento (ver cuadro 25). 

Las razones que aduce el INPEP para no invertir en valores 

mobiliarios son estas: 

a) La tasa de rentabilidad es menor que en los depOSitos a pIa 

zo; 

b) Problemas de liquidez par el plazo de 20 anos a que se emi

ten aichos valores. 

El destino que se da a las inversiones del INPEP no es con 

estricto apego a Ia ley, evidenciandose la ausencia de un plan

nacional 0 secto~ial de inversiones que aproveche al maximo los 

fondos disponibles en INPEP . 

Como puede observarse en el cuadro 24 el INPEP,ha inver

tido al 31 de diciembre de 1984 la cantidad de 393 millones de 

colones, 10 cual significa que con este tipo de inversion se 

contribuye a la formacion de capital de un pais; proporciona Bm 

pleo directo e indirecto en las actividades que realiza, consti 

tuyendose en un medio de genera cion y redistribucion de los in-

gresos. 
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Cuadro 24 

ESTADO DE LAS INVERSIONES DEL INPEP POR RUBROS AL 31 DE DIC. 1984. 

EN COLONES 

Fideicaniso 
, 

Tasa Regimen Regimen Regirren 
R U B R 0 S Inst. Adrninist. Docente D:::>cente T 0 T A L 

DepOsitos a plazo 118,749.879 47,592.000 166,341.879 

En Bancos 12.61 110,475.000 45,000.000 155,475".000 

En Ex-INSAFI (BANAFI) 10.38 2,866.879 2,592.000 5,458.879 

En Asoc . Ahorro y Pro 13.03 5,408.000 5,408.000 

Deposito Cta.Anorrol 459,231 50,470 13,134 522,835 

En Bancos 7.00 400,209 50,470 13,134 463.813 

En Asoc.Ahorro Pre. 8.00 59,022 S9,022 

Valores Mobiliarios 3,178.140 3,178.140 

En CEL 8.25 2,753.800 2,753.800 

En FEDECREDITO 8.50 424,340 424,340 

Invers.Inmobiliarias 20.000 20,000 

Aptos. Zacamil 20.000 - 20.000 

Prests . Hipotecarios Varios i47,42c.204 41,245. 117 188,673.321 

Prestamos Personals Varios 27,755.380 6,576.669 34,332.049 

TOT A L 297,590 .834 88 887.587 6~589 .803 393 068.224 

Fuente: INPEP, Departrunento Financiero . 
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Cuadro 25 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES DE RESERVA TECNICA 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984. 

REG I M E N ADM I N I S T RAT I V 0 
Erectivo Legal Diferencia 

Clase de Inversion __ INVERSION % % % 

DE.positos (plaztt:!> y 

Cta. de Ahorro) ~ 119,209.110 40.06 10.0 + 30.06 

Valores Mobiliarios ~ 3,178.140 1.07 10.0 - 8 . 93 

Bienes Inrnuebles Cre -
dito Hipot.,Psonales.~ 175,203.584 58.87 ·8.0.0 - 21 . 13 

T 0 T A L ~ 297,590.834 100.00 100.00 = . = 

REG I MEN D o C E N T E 

Deposito (Plazo y Cta 

de Ahorro) ~ 47,642.470 53.6 10."0 + 43.6 

Valores Mobiliarios - . - - . - 10.0 - 10.0 

Bienes Inmuebles, 

Creditos Hipotecarios 

y Person ales ~ 41,245.117 46.4 80.0 - 33. 6 

l TOT A L ~ 88,887.587 100.00 100.00 
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Al analizar los cuadros 24 y 25 se puede observar que el 

destino que se Ie da a la inversion de las reservas tecnicas

ha sido bus cando una mayor rentabilidad, 0 sea que el INPEP -

esta actuando como una empresa privada, donde el objeto prin

cipal es obtener la mayor ganancia 0 utilidad que se pueda, y 

no 10 hace en beneficio economico-social de los asegurados, -

conforrne a la Ley. 

En el Regimen Administrativo, en 10 que se refiere a la 

proporcion que se destina a los creditos hipotecarios y per

sonales, hay una diferencia de m~nos 21.13 por ciento que 10 

han destinado a depositos a plazo fijo por of=ecer u~a tasa -

de interes mas alta en relacion con aquellos y pueden ser li 

quidados a corto plazo. Por 10 tanto han dejado de favorecer 

a los asegurados con creditos personales e hipotecarios en la 

cantidad de 62.9 millones de colones. 

En 10 que se refiere a ' la inversion de reservas tecnicas 

en valores mobiliarios, el INPEP a: presente 10 ha hecho en 

un porcentaje menor al fijado por la Ley lI, especificamente 

en bonos de CEL, PEDECREDITO Y EX-INSAFI J con interes fijo. 

En el cuadro 25 se puede obse~ar que el INPEP ha inve~ 

tido en bienes mobiliarios de renta fija el 1.07 por ciento, 

10 que significa que ~26.6 millones de colones no se han uti

lizado en los proyectos de desarrollo que generan ocupacion 

II Ley del INPEP, Op. cit. art. 38 
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de factores productivos: mane de obra, insumos, bienes de ca

pital y otros. Este rubro no ha sido invertido como 10 senala 

la Ley porque su rentabilidad es menor que los depositos a pl~ 

zo fijo, pero en to do caso la tasa de rendimiento es mayor a -

la que fija la Ley. 

En el Regimen ' Docente, tampoco se han efectuado las in

versiones en las porporciones que se han fijado para las ~e

servas tecnicas, ya que en valores mobiliarios no han hecho 

ninguna i.nversion a pesar de que cuentan con la garantia del 

Estado, dejando de invertir bajo este concepto la suma de --

~ 8,9 millones, que significan el 10 por ciento de las reser 

vas tecnicas. En 10 que se relaciona con los creditos hipote 

carios ban dejado de favorecer a los asegurados en ~29.6 mill~ 

nes de colones, 10 que significa el 33.6 por ciento de las re

servas de este Regimen, a pesar de haber demanda de aprobacion 

de creditos para obtener vivienda. 

En resumen, en la actualidad se proyectan las inversiones 

reales del Instituto, sin embargo, en la prac~ l ~a no se ejecu

tan completamente. 

1. 4.3 Recuperacion de las Inversiones Realizadas 

Las inversiones efectuadas por el INPEP, han sido realiz~ 

das principal mente en las instituciones financieras, en busca 

de la mayor rentabilidad de las mismas y con e l proposito de -
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servir como apoyo al sistema financiero nacional que enfrenta -

problemas de liquidez, dejando de favoreccr a los asegurados. 

Esta medida en el uso del dinero para inversiones, realiza 

da en contravencion a la Ley, afecta a los asegurados al sistema, 

quienes se quejan de 10 complicado de los tramites y del largo -

periodo de espera cuando solicitan un prestamo personal e hipo-

tecario. 

En la recuperacion de las inversiones realizadas en bancos 

e instituciones de credito, el INPEP no ha tenido ningun prD~le

rna, pero en cambio hay una mora de ~ 10,803,213,94 en prestamos 

personales y de ~5,589,389,43 en prestamos hipotecarios. (Ver -

cuadro 26). 

Esta mora obedece fundamentalmente a la eleyada tasa de -

desempleo que padece el pais en forma cronica, como consecuencia 

de las relaciones de produccion existentes que han 11evado a la 

agudizacion de los problemas politicos, economicos y sociales,

especialmente entre 1979 y 1982, c~~ce jUT.~O con la fuga de ca

pitales de las c1ases dominantes, se despide a muchos trabaja

dores y a otros se les obliga a emigrar, provo cando que en di

cho periodo se acumule ~l 90.11 por ciento de la mora. 

Es de notar que el INPEP cuenta con una reserva para cuen

tas incobrables p~r ~6,249,822,59, que Ie permite amortiguar el 

impacto de la mora mencionada. 



Cuadro . 26 

MORA POR A~O DE OTORGAMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984. 

R~gimen Adm inistrativo Regimen Docente Monto 

Aiio Personal Hipotecario personal Hipotecario Total 

1978 663,234.42 .. 2J~697~32 684,932.74 

1979· 1,330.1156.67 1,141,,36'7.22 390,216.31 1 73 " 13 1. 5 5 3,035,371.75 

1980 1,828,135.89 999,089.61 505,653.20 214,473,71 3,547,352.41 

1981 2,773 , 317.81 1,138,759.55 400,422.30 290,729 .44 4,603,229.10 

1982 ~ ,386,032.26 749,224.24 293,700.09 155,619.14 3,584,575.73 

1983 104,091.59 466,133.09 34,812.55 83,689.98 688,727.21 
I 

1984 79,367.20 130,778.52 13,572.65 24,696.06 248,414.43 

I 
'l'OTAL 9,164.~36.84 4,647.049.55 1,638,,877.10 942,339.88 16,392.603.37 

Fuente : INPEP, Procesamiento de Datos. 

% 

4.18 

18.52 

21.64 

28.08 

21.87 

4.20 

1.51 

100.00 

\D 
N 
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1. 4. 4 Rendimiento de las Inversiones 

El rendimiento de las inversiones es otro de los rubros 

principales en cuanto a ingresos se refiere, representando bajo 

este concepto el mayor rendimiento, en los productos que se ob

tienen de la inversion de las reservas tecnicas y la rentabili

dad de los prestamos hipotecarios y personales a los asegurados 

y pensionistas, en ambos regimenes. 

Con respecto a los creaitos hipotecarios y personales, -

las "tasas de interes oscilan para el primero en 9 por ciento -

hasta ¢ 30,000,00 Y el 11 por ciento para mayores de 730.000.00 

hasta ¢ 75,000,00, Y 20 anos plaza respectivamentei para el se 

gundo el 9 por ciento si se refiere a prima para aqquisicion de 

vivienda 0 para reparacion 0 ampliacion de vivienda propia y el 

10 por ciento cuando se trata de gastos personales c fam"iliares, 

pero en ningun caso el monto del prestamo podra excede~ de 

¢ 5,000.00. 

En resumen, la tasa de rendimiento obteni da de toda la in

version llevada a cabo durante el per10do anali zado, ha sido su 

perior a la tasa minima de rendimiento fijada pOL la le~, que de 

be ser no menor al 7 por ciento anual. 

En 1979 este rubro alcanzo la cifra de ¢ 9 ,599,343.00, ha

biendose mantenido en crecimiento hasta llegar en 1984 a la canti 

dad de ¢ 39,661 ,840,00, 10 que significa una tasa anual de creci-
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miento del 3.13 por ciento; por 10 tanto, el INPEP a tra~is del 

rendimiento de las inversiones fortalece mas sus recursos finan 

cieros. 

Estos recursos financieros Ie dan al INPEP la capacidad p~ 

ra ampliar el nGmero de prestaciones y servicios que los asegu

rados demandan , tales como: servicio midi co hospitalario, segu

ro de vida, auxilio por sepelio, fondo de retiro, asignaciones 

por nGmero de hijos y sobre todo poder conceder pensiones de v~ 

jez con 30 anos de servicio y sin limite de edad, 0 al menos con 

limite de edad inferior al actual para e l rigimen administrativo 

(60 anos para el hombre y 55 para la mujer) 

2. Aspectos Sociales 

Cuando la Seguriaad Soctal cubre con ampli~ud y suficiencia 

las contingencias a que esta expuesto el trabajador, genera una

serie de efectos que repercuten positivamente en el conglomerado. 

Entre los efec~os mas notables estan: el efecto redistribu 

tivo de la ren~a, la generacion de ernpleo y la elevacion del nivel 

de vida. 

2.1 Efecto Redis~~ibutivo de la Seguridad Social 

Se dice que la Seguridad Social, por el nGmero de prestaci~ 

nes que ofrece al trabajador, es un factor de estabilizacion social 

mediante el efecto redistributivo que provoca. 
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CUADRO 27 

RH!DI/1W~TO DE US Ifl VERSIONES prR REG I NE~ CCPRE Spm\D I~:!T[ ,\ l PERinDO 19?9 - 1984 
EN COLONES 

\ 95 

\ 

Pro ductos sobre Inve rsi ones l'rot1 uctos SO :1re I nverSl ones ~e~tablll dad ce . V; ("I·iJ'ci ('s en [;!.lr.r~ra Productos de Fideiconi sos 
Re n~i r.ti ente de IcQresns Corri entes de Rese rv2s T~cnicas Pr6sta'llos . e ~+3 Tftu10s VJ !~r0S 

:\cMinist . 

985,477 

1,251,865 

1,417,021 

1,066,120 

99 7, 009 

1,351.,523 

FUENTE : 

OOC3:1te Tatal Adr.J i ni strat. 

461,617 1,447,094 4,082,200 

621,367 1 1,873,232 4,217,428 

544,550 1,961,571 4,539,936 

511,110 1,577,230 3,854,648 

387,745 1,384,754 5,144,528 

165,326 1,519,1l49 11,469,717 
I 

Da part aMento Financi ero y 
Hernor; as dell ~H'E R 

Docente T I)t a1 Administ. Bocente 

822,513 4,904,713 727, 993 149,690 

1,386,245 5,603,673 2, 848,412 706,723 

1,975,959 6,515,895 5,344,729 1,501,571 

2,575 ,203 6,449,851 13,174,800 2,494,066 

3,837,816 3,982 ,344 15,868 ,11 8 3,341,157 

5,430,782 16,900 ,499 16,439,059 4, 033 ,7R6 

, 

Total !.\rr.Ji I' i s Ooe. Total ~.dr. i ni st. Df' cente I Tota l Abs(l luto t' orcentLia 1 
\ I 
I 

877, 6~3 I ~ , OOO I --- 2,000 2,020 ,266 31.7,591 2,367, 857 9,599 ,343 9.47 

3,555,135 6,000 --- 6,000 2,707,496 885,066 3,592,562 14,630,602 8.12 

6,346,300 3,440 -- 8,"0 3,963,817 1,344,536 5,308,353 20,640,559 8,64 

15,668 ,866 8,120 --- 8,720 ---- 1,523 ,557 11, 52) ,557 25,228,224 9.42 
t 

19,209 ,275 2,320 --- 2,)20 --- 1,1 79 ,233 1,179,233 ! 30,757,926 9.54 

20,472, 845 3,260 --- 3,260 ---- 760 ,387 760,387 39,661,1340 10.07 
I 



96 

Este efecto redistributivo, cuando la Seguridad Social cu 

bre todos 0 la mayor parte de los riesgos y ademas llega a un 

alto porcentaje de la poblacion, es positivo tanto en 10 ecofio 

mico como en 10 social. 

El efecto redistributivo de la Seguridad Social puede a

preciarse desde los angulos siguientes: 

Si las cotizaciones de los trabajadores son proporcionales 

a los salarios devengados y las prestaciones se dan por i-

gual a todos los asegurados, como en el caso de las prestaci~ 

nes medicas, el efecto redistributivo es progresivo, ya que -

los indivlduo"s que devengan salarios altos ayudan al financia 

miento de las prestaciones para los que devengan bajos sala--

rios. 

Los aportes del Estado, ya que provienen de una base impositi 

va, afecta a todos los indivlduos, pero en mayor proporcion -

a los de bajos ingresos, de talmanera que entre mayor sea el 

nGmero de l os beneficiados por la Seguridad Social, mayor se

ra la redLstribucion del ingreso; pero cua~do la Seguridad So 

cial cubre a un pequeno sector de la poblacion, el efecto es 

regresivo, ya que los beneficios que recibe ese pequeno sector 

de asegura os, son financiados con las contribuciones de la -

poblacion de mas bajos ingresos. 

Los reglmenes de pensiones trasladan parte del ingreso de la 

poblacion activa a la poblacion pasiva, perrnitiendole mantener 

un nivel de ingreso y por consecuencia manteniendoles su capa 



97 

cidad de demanda, 10 que a su vez repercute beneficiosamente -

en la economl.a. 

2.2 Generacion de Empleo 

El alto indice de desempleo caracteristico de los paises-

subdesarrollados es significativo en El Salvador !I, de tal mane 

ra que el INPEP al . generar empleo mediante la creacion de plazas 

para laboraren dicha institucion 0 al crear plazas mediante la -

concesion de pensiones por invalidez, vejez 0 muerte, incide posi 

tivamente en la problematica del desempleo. 

El nGmero de plazas creadas por el INPEP en forma directa 

o indirecta, es minima en relacion a la poblacion· desocupada, p~ 

ro si es 'J.na Tuente de ingreso para un buen numero de familias -

que yen asegurados sus ingresos. 

2.2.1 . Generacion de Empleo en Forma Directa 

El INPEP para su funcionamiento ha dado trabajo en forma di 

recta a 286 personas y al garantizarles au salario fijo mensual -

contrihuye a mejorar el nive,.l de vida familiar. 

Tambien se puede mencionar que desde su inicio hasta el --

31 de di~iembre de 1984 ha aprobado un total de 12,435 pensiones 

por invalidez, vejez, muerte y asignaciones, tanto para el sector 

administrativo como docente, pe~,itiendole a los pensionados 0 a 

l! Especialmente en el periodo comprendido entre 
1979 a 1985. 
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sus beneficiarios mantener su demanda de bienes y servicios; asi

mismo se ha dado oportunidad de empleo a muchos nuevos trabajad~ 

res al ser aprobada cada pension 0 asignacion. 

2.2.2 Generacion de Empleo en Forma Indirecta 

El INPEP genera empleo en forma indirecta mediante el pago 

de pensiones, pues cuando las personas mantienen su nivel de in 

greso pueden demandar bienes y servicios. 

Igual sucede con las inversiones que realiza en prestamos 

personales e hipotecarios, en valores muebles y con los deposi~os 

en las instituciones financieras, ya que estas inversiones gene

ran demandas del factor trabajo en la agricultura, la industria, 

la construccion y demas servicios. 

2.3 Elevacion del Nivel de Vida 

El nivel de vida de la clase trabajadora, se eleva cuando -

aumenta su ingreso real, e s dec~r , cuando su nivel de con sumo se 

ve incrementado, produciendo mejoras en la vivienda, en la al i men 

tacion y en el vestuario. 

La Seguridad Social, cuando cubre la mayor parte de conti~ 

gencias a que esta expuesto el trabajador, le mejora su ingreso 

real y en consecuencia le permite un me j or nivel de vida. 
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En El Salvador, la Seguridad Social para los empleados pu 

blicos civiles, tiene una oobertura restringida, ya que solo -

comprende el pago de pensiones por invalidez, vejez y muerte. 

El INPEP, como institucion adrninistradora de la Seguridad 

Social para los trabajadores publicos civiles, cuenta con ele

vadas r~servas tecnic~s y con ingresos por cotizaciones y apo£ 

taciones que le dan capacidad para ofr2cer mayor nlimero de -

prestaciones y para poaer atender con prontitud y suficiencia 

las necesidades de los asegurados, elevandoles, por consiguie~ 

te, su nivel de vida. 

Entre las prestaciones que los asegurados demandan urgen 

temente del INPEP, segun encuesta, se pueden mencionar: 

Servicios Medico-Hospitalarios 

Seguro de Vida 

De tal manera que solo cuando el INPEP cubra todos los 

aspectos que comprende la Seguridad Social tales como: regi

men de salud, seguro de vida, fondo de ~etiro, auxi11 0 de se

pelio, asignaciones por numero de hijos, segura de desernpleo, 

centr~s de recreacion, estara realmente ayudando a mejorar el 

nivel de vida de sus asegurados. 



CAPITULO V 

ESTRATEGIAS PARA QUE EL INPEP AMPLIE LOS ALCANCES DE 

LA SEGURIDAD SOCIAL 

El derecho a la Seguridad Social es inmanente al individuo 

como miernbro de una sociedad, pero actualmente la Seguridad So

cial se considera como un derecho de los indivfduos en cuanto -

ejercen un trabajo y pagan sus respectivas cotizaciones. 

Las relacio~es de produccion, junto co~ las fuerzas produ£ 

tivas e~ que se desarrolla la vida del pais, hap- dado lugar a -

que el sistema de Seguridad Social, solo beneficie a una parte 

de la poblacion Economicarne~te Activa, 0 sea que la Seguridad 

Social sufre un estancarniento en su desarrollo, pues solo cubre 

a los trabajadores asalariados que dependen de un Fatrono 0 del 

Es~ado, quedando sin proteccion un elevado porcentaje de la po

blacion . 

La Seguridad Social es un medio de redistribucion de la -

renta, que consiste en -privar a unos indivfduos de parte de sus 

ingresos para transferirlos a otros, de ahi que sus efectos e

conomicos se manifiesten como una elevacion en el ingreso real 

de los individuos que tienen menos ingreso nomin-al, 10 que a -

su vez se traduce en carnbios en la estructura de la demanda y 

del con sumo de la poblacion cubierta. 
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1. Conclus i ones en Aspectos Economicos 

1.1 Los trabajadores afi1iados a1 INPEP cotizan asi: 

Regimen AQ~inistrativo 4 .5 por ciento l! 

Regimen Docente 5.0 por ciento ~ 

E1 INPEP les orrece como prestacion una pension por vejez, 

inva1idez y muerte, y e1 servicio de prestamos personales e 

hipotecarios. 

Los trabajadores afiliados al ISSS cotizan aSl: 

Para el Regimen de Salud: 2.5 por ciento del salario hasta 

un limite de ~700.00 con derecho a recibir: servicios me-

dicos, qUirurgicos, farmaceuticos, oaontologicos, hospita-

larios y de laboratorio y 105 aparatos de protesis y orto-

pedia que se juzguen necesarios, subsidios por incapacidad 

temporal, pensiones por riesgos profesionales y auxilio ae 

sepelio por un monte minimo de ~ 920.00. 

T~ien tiene derecho a las prestaciones de sa1ud la cen-

yuge a companera de vida del cotizante. 

Para el Regimen de invalidez , vejez y muerte: 1 par ciento 

del sal ario, apli~3ndose como limite maximo, el equivalen-

te al mayor salario pagado en la administracien pUblica --

(~6.000. para 1986 ) . 

Al comparar las prestaciones que ofre2e e l ISSS can las que 

1I A partir del 1 ae enero de 198E entre en vigencia el 
tercer escalon 

~ Esta~ en el segundo escalon que te~ina e: 31 de dicierrbre 
de ~987 . En el tercer e scalon cotizaran el 6 par ciento . 
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presta el INPEP, se evidencia que con una cotizacion menor, 

los trabajadores afiliados al ISSS, reciben un mayor nume-

ro de prestaciones. 

1.2 El fenomeno inflacionario afecta a los pensionistas por la 

perdida del poder adquisitivo del dinero, cuando el nivel 

de las pensiones se mantiene invariable 10 que hace mas di 

ficil satisfacer las necesidades vitales de los pensiona--

dos, por 10 que es imperativo que se revaloricen las pensi~ 

nes anualmente. 

1.3 La inversion publica se incrementa con los programas de in 

version que ejecuta el INPEP, 10 que significa que este 

contribuye a elevar la produccion, el ingreso y el empleo. 

En ~ terminos generales la cilpacidad productiva del sistema. 

1.4 El INPEP cubre solo a un pequeno sector de la Poblacion Eco 

nomicamente Activa y dado que los aportes q~e hace el Estado 

al Sistema de Pensiones del INPEP, provienen de una base im-

positiva, el efecto redistributivo de la rent a se vuelve de 

tipo regresivo, ya que los beneficios que recibe ese peque-

no sector de asegurados, son financiados con las contribu-

ciones de toda la poblacion, incluyendo la de mas bajos in 

gresos . 

1.5 El INPEP cuenta con suficiente base financiera debido a que 

el rendimiento de la inversion efectuada, ano con ano ha cu 
~ -

bierto los gastos de prestaciones (a excepcion del ano 1983) 
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ver cuadro 28, por 10 tanto, los ingresos por cotizaciones y 

aportaciones s€ acurnulan en las reservas tecnicas, despues -

de deducir los gastos de funciofiamiento. 

Como el Sistema Naciofial de Pensiones esta bas ado en primas 

escalofiadas, de conformidad con el estudio actuarial inicial, 

se determino que se iba a pasar de un escalon a otro cada -

cinco anos, hasta llegar al tercer escalon que es donde se

alcanzara el equilibrio financiero del Sistema de Pensiones; 

considerandose que un escalon del sistema financiero actua-

rial terminQ cuando los ingresos por cuotas y aportaciones, 

mas los intereses provenientes de la inversion de las reser 

vas tecnicas, no son suficientes para cubrir los egresos de 

un ejercicio anual; pero para el caso del INPEP, por ser una 

Institucion joven, la resultante ha sido una desviacion favo 

rabIe, 0 sea que ha acurnulado un mayor vol~~en de reservas -

que el que se tenia previsto en el estudio actuarial. 
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CUADRO 28 

COMPARACION DEL RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES CON EL TOTAL PAGADO 

EN PRESTACIONES DURANTE EL PERIODO 1979-1984. EN COLONES. 

Rendirniento Pagado en 
Ai'io Diferencia 

Inversionps Prestaciones 

1979 9,599,343 6,760,487 2,838,856 

1980 14,630,602 10,535,690 4,094,912 

1981 20,640,559 15,098,113 5,542,446 

1982 25,228,224 20,656,008 4,572,216 

1983 30,757,926 31,370,423 - 612,497 

1984 39,661,840 39,332,352 329.488 

Fuente: Mernorias y Departamento Planificacion INPEP. 

2. Conc1usiones en Aspectos Socia1es 
, 
I 

2 ! 1 Una concepcion amp1ia de 13 Seguridad Social establece las 

- siguientes prestaciones para ~1 individuo: servicios m~dico 

hospita1arios, segura de vida, asignacion2s por numero de -

hijos, auxi1io de sepelio, fondo de retiro, pensiones por --

vejez, invalidez 0 rnuerte, pr~stamos para educacion, person~ 

1es e hipotecarios y otros . E1 INPEP solo ofrece a s~s aseg~ 

rados las prestaciones siguientes: pensiones por inva1idez,-

vejez y rnuerte, prestamos persona1es e hipotecarios. Er. con 
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clusion: eJ INPEP aplica en forma parcial se Seguridad Social. 

2.2 E1 INPEP, como una de las instituciones encargadas de la-

Seguridad Social, no toma las medidas apropiadas para bene 

ficiar a sus afi l iados con un mayor n~~ero de prestaciones. 

2.3 Despues de un largo perfodo de Seguridad Social, en El Sal 

vador, la clase traba j adora solo goza de una parte de los -

derechos que le corresponden como unica genera dora de riqu~ 

za. 

2.4 A diez anos de estar funcionando,el INPEP no ha realizado 

reformas ni estudios para atender aspectos todavia no cu--

biertos por la Seguridad Social. 

2.5 El principio d.e igualdad establece que "en todo sistema de 

Seguridad Social debera haber igualdad de derechos y pres-

taciones, sin tomar en cuenta la ocupacion, sexo, edad 0 

credo". E1 INPEP maneja dos regimenes de pensiones: eJ de 

los Emp1eados Publicos Administrativos y el de los Emple~ 

dos Publicos Docentes, con distintas cotizaciones, diferen 

cia en el monto de la pension, en el tiempo de retiro y --

con tas a s de interes diferentes en los prestamos concedi-

dos, por 10 tanto, el INPEP no cuwple con e1 principio de-

igualdad. 

2.6 En los organos ejecutivos del INPEP, el Estado tiene 6 re 

presentantes en la Junt a Di rectiva y 3 en el Consejo Sup~ 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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rior de Vigilancia; los trabajadores tien~n 4 representantes 

en la Junta Directiva y 2 en el Consejo Superior de Vigilan

cia. Esto significa que 9 son representantes del Estado y 6-

representantes de los trabajadores (4 del Regimen Administr~ 

tivo y 2 del Regimen Docente). Esta mayoria de representantes 

es~atales es uno de los factores que impide algunas veces que 

los representantes de la clase trabajadora logren maY0res be 

neficios · para sus representados. 

2.7 En el Sistema de Pensiones del INPEP hay trabajadores que se 

en~uentran cubiertos par el Regimen de Salud del ISSS, tales 

como los de algunas instituciones autonomas y los del Regimen 

Especial (comprende a los trabajadores de las zonas de orien

te y occide~te del pals), los cuales al jubilarse dejan de g~ 

zar de las prestaciones que otorga el ISSS, quedando despro

tegidos cuando mas 10 necesitan, debido a su avanzada edad y 

el bajo monto de las pensiones. 

3. Estrategias 

Las estrategias que se proponen obedecen a los objetivos si 

guientes: 

Objetivo General: que el trabajador afiliado al INPEP reciba un 

mayor nGmero de prestaciones, de acuerdo al manto de 10 que coti 

za, para protegerlo contra los diversos riesgos a que esta expue~ 

to, mejorandole el nivel de ingreso real y consecuentemente el ni 
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vel de vida, de tal manera que los trabajadores gocen del mayor 

numero de prestaciones que la Seguridad Social puede ofrecerles. 

Objetivos Especificos; 

a) Que el trabajador este asegurado contra los diversos riesgos 

a que 10 expone su actividad laboral; 

b) Que mediante la obtencion de un mayor nGmero de prestaciones 

se mejore el ingreso real de los trabajadores y p~r consi-

guiente se eleve su nivel de vida; 

c) Asegurar al trabajador los medios de subsistencia,como un d~ 

recho nacido de la contribucion que con su esfuerzo laboral 

realiza para generar la riqueza nacional. 

Para que el INPEP cuente con suficiente base financiera que 

le permita ampliar el numero de prestaciones a sus asegurados y -

pensi0nistas podria adoptar una de las estrategias siguientes; 

3.1 Hacer uso del rendimiento de las inversiones para ampliar el 

nGmero de prestaciones a los trabajadores, sin necesidad de 

incrementar las cotizaciones del trabajador, ni las aporta

ciones de] Estado. 

3.2 Hacer uso del rendimiento de las inversiones para ampliar el 

nGmero de prestaciones a los trabajadores y que corra a car

go de] Estado el pago de ]05 faltantes cuando dicho rendimien 

to no alcance a cubrir los gastos que dichas prestaciones a-

carrearian. 



3.3 . 

lOB" 

Hacer uso del rendimiento de las inversiones para ampliar 

el numero de prestaciones a los trabajadores y se aumente 

la tasa de aportacion del Estado. 

Puede mencionarse que los trabajadores afiliados al regi

men Docente cotizan un 2 por ciento de su salario mas una -

cuota fija de ¢B.85 para el Regimen llamado Bienestar Magi~ 

terial (dependencia del Ministerio de Educacion) que les a 

tiende con servicios medico hospitalarios y farmaceuticos

al afiliado, su conyuge y a sus hijos men ores de 21 anos. 

C~ando sea INPEP el que preste la atencion medico- hospi 

talaria, dicha cotizacion, 2 por ciento como maximo , pasarla 

a esta institucion. 

Re afirmando 10 anterior tambien se puede agregar que -

los empleados del Regimen Especial, cotizan en la actualidad 

el 2.23 por ciento (con limite hasta ¢ 700.00) para recibir 

las prestaciones medico-hospitalarias del ISSS. 

Sohre las es t rategias propuestas son necesarias las con 

sideraciones siguientes: 

1) Utilizar el rendimiento de las inversiones para ampliar el 

numero de prestaciones, sin que afecte al trabajador y al 

Estado con mas co~izaciones y aportac iones, parece la solu 

cion ideal, pero ~eniendo en cuenta el proceso inflaciona

rio que vive el pais y la devaluacion sufrida por el colon, 
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es de prever que en poco ,tiempo, "el rendimiento de las inver

siones no alcanzaria a cubrir los crecientes costos que supo~ 

drian las nuevas prestaciones. 

2) Utilizar el rendimiento de las inversiones para ampliar el nu 

mere de prestaciones y ~ue el Estado cubra los deficits cuan

do los haya, gradualmente llevaria a que el incremento de los 

costos de dichasprestaciones y el aume~to poblacional, rep~ 

tiria la situacion en que el Estado se ve imposibilitado de 

absorber el peso de las clases pasivas. 

3) La estrategia No.3 dentro de un plano realista parece la mas 

adecuada. Es logico suponer que la ampliacion de prestaciones 

implique un mayor cos to que deberia cubrir el Estado, con 10-

que el trabajador mejora~ su ingreso real al recibir un mayor 

numero de prestaciones. 

3.4 Medidas 

Las estrategias propuestas se desarrollaran mediante la adop

cion de las medidas siguientes: 

3.4. 1 Cobertura de Nuevos Riesgos: 

Con el rendimiento de las inversiones el INPEP ha cubierto ana 

con ana el pago de las prestaciones, de manera que sus ingresos 

por cotizaciones y aportaciones, han pasado-~asi en forma in

tegra a incrementar sus reservas tecnicas, 10 que significa 
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que cuenta con la capacidad financiera para cubrir un mayor nu~ 

mere de prestaciones . 

Esta cobertura debe hacerse gradual pero dinamica , enfocan

dose primordialmente a aquellos riesgos que gravitan c on mayo~ in 

tensidad en la economl:a de los asegurados y pensionis'tas. 

3.4.1.1 seguro de Salud 

El trabajador estatal debe estar c-ubierto del riesgo por peE. 

dida de la salud . 

£1 INPEP puede llegar a un arreglo con el ISSS para que este, 

con la infraestructuro. apropiada que ya posee, le ofrezca los 

servicios medico-hospitalarios a los asegurados y pensionistas 

del INPEP. ~ara ello, sera necesario que anmas instituciones 

realicen los estudios pertinentes para determinar la forma co 

mo se ofrecera el servicio y el mouto de la aportacion que de 

bera pagar el Estaclo en su calidad de patrol1. E~ conveniente 

que el INPEP se convierta en agente recaudador de aportaciones 

para Juego transferirlas 0.1 ISSS . 

Esta pres'tacion favorec-era a todos los trabajadores estatales, 

evitando el problema que afrontan en la actualidad los emplea

dos del Regimen Especial y de algunas instituciones autonomas, 

que al jubilarse, que es cuando mas 10 necesitan, pierden los 
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servicios de salud que les ofrece el ISSS. 

3.4.1.2 Auxilio de Sepelio. 

Esta es una prestacion para gastos de enterramiento que la 

institucion puede prestar a los familiares de los asegurados 0-

pensionistas que faliezcan. Dicha prestacion puede ofrecerla to

mando como modelo la forma adoptada por el ISSS por el IPSFA, -

las cuales son: 

ISSS: "Una cantidad equivalente a 2 veces el salario medio men

sual cotizable al regimen de salud del ISSS, determinado por el 

Departamento Actuarial y Estadistico, correspondiente a los dos 

ultimos anos anteriores a aquel en que se otorgue laprestacion, 

no pudiendo en ningun caso ser inferior a ~ 920.00 fijado como

base", para luego ajustarla anualmente segun la variacion del in 

dice de precios al consumidor, IPC. 

IPSFA: "El Instituto proporcionari servicios funerarios en favor 

de todos los afiliados que fallezcan. Este auxilio podra presta£ 

se en dinero 0 en servicios directos 0 mediante contratos 0 seg~ 

ros funerarios . El Instituto podra tarnbien financiar a sus afilia 

dos la adquisicion de puestos de cementerios municipales 0 priva

dos 0 adquirir lotes para destinarlos a tales propositos". 

3.4.1.3 Revalorizacion de Pensiones 

Debido a la perdida del poder adquisitivo de] dinero, es ne 

cesario que las pensiones se revaloricen por 10 menos cada ano,p~ 

ra mantener el valor real de la pension . 
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Para la revalorizacion se debe tomar en cuenta el incice de 

precios al consumidor establecido por la Direccion General de Es 

tadistica y Censos, los recursos del InsLituto y los est~dios ac 

tuariales que garanticen el equilibrio financiero del regimen. 

3.4.1.4 Fondo de Retiro 

Constituye un ahorro que mediante el pago de una cotizacion 

durante su vida activa como cotizante, se crea por un determinado 

mOfito y que el trabajador reciba al momento de jubilarse. 

Para eSLablecerlo se requiere de un estudio actuarial para 

determinar el porcentaje de cotizacion y el monto maximo de di

cho fondo. 

3 . 4.1.5 Seguro de Vida 

Los asegurados tendran derecho a un segura de vida, cuyo 

monto sera igual a un numero de veces el salario basico 0 la -

pension en su caso, y debera tener un valor minimo; necesitan

dose un estudio actuarial para establecer el monto maximo y el 

minimo. 

3.4 . 2 Igualar los derechos y obligaciones del Regimen Admi 

nistrativo y del Re3imen Docente. 

Para que el Sistema Nacional de Pensiones cumpla con los 

principios en que se basa la Seguridad Social y especialmente

con los de igualdad y solidaridad, se requiere que los benefi

cios que ofrece la Seguridad Social, alcancen en igual forma a 
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todos los trabajadores estatales, especialmente en estos casos ; 

Retiro al cumplir 30 arios de servicio, sin Ifmite de edad; 

Retiro con el 100 por ciento del maximo salario de,rengado. 

Lc opinion de los trabajadores estatales referente a los 

dos aspectos senalados s e ' muestra en el siguiente cuaGro. 

CUADRO 29 

DISTRIBUCION CE TRABAJADORES SEGUN ESCALA DE EDADES DE RETIRO 

Y ANOS DE SERVICIO (DESEADOS) 

E dad RET I R 0 A nos de S e r vic i 0 

50 arios 55 arios 
Sin 
limite 

No 
Opinan 30 35 40 

No 
opinan 

Gob.Cen- 'I 

tral 19,013 

- I 
8,479 26,978 1,028 I 

44,193 I 6,423 2,826 2,055 

Autonornasl12,333 5,395 6,680 20,298 I 
I 
I 

2 . 826 1,028 257 

Mpalida-
des 1,285 771 1,028 771 3,340 514 

Total 32,631 14,645 34,686 1,799 67,831 9,763 3,854 2,312 

Fuente: Trabajo de campo 

La igualdad de derechos y obligaciones tiene que darse en 

el largo plazo, pero cuan'do se alcance, y ademas, todos los tra 

bajadores gocen de las prestaciones de la Seguridad Social en 

forma arnplia y suficiente, solo entonces el INPEP habra justif~ 
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cado plenamente su existencia y hasta es posible ~ue su ncmbre 

sea INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y 

MUNICIPALES, ISSEPYM . 

3.4.4 Para que la clase trabajadora pueda defender mejor sus 

derechos y luchar por la obtencion de mayores prestaciones, es 

necesario que en los organos ejecutivos del INPEP se le conce-

da igualdad con el Estado, en cuanto al nGmero de representantes. 

Para llevar a cabo las medidas propuestas, sera necesario 

utilizar los instrumentos siguiente. : 

Estudios Actuariales para la cobe rtura de nuevos riesgos, ta 

les como: Seguro de Salud, Auxilio de Sepelio, Revalorizacion-

de pensiones, Fondo de Retiro, Seguro de Vida, e igualar los -

derechos y obligaciones del Regimen administrativo y Regimen Do 

cente. 

Reglamentos para la aplicacion de los riesgos antes mencio-

nados . 

Instructivos y circulares para dar a conocer a los asegura-

dos la aplicacion de los riesgos a cubrir. 

Reorganizacion del Instituto en aquellas areas que seran am-

pliadas per las nuevas prestacioDes a ofrecer . 

Modificacion a los objetivos originales del INPEP, principal-

mente al considerando II de la Ley, para incorporarle los nue 

BIBllOTECA CENTRAL 
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vas riesgos a cubrir. 

Re f orrnas a la Ley en los articulos 1,8,24,25,26,37, 38, 40, 

50 , 51, 54, 56, 57, 73-a . 



APENDICE 

INVESTIGACION DE CAMPO 

Con el objeto de probar las hipotesis: 

1. El bajo numero de derechos de que gozan los afiliados no -

esta en concordancia con el monto de las cotizacionesi 

2. La edad para retirarse y gozar de la jubilacion no guarda 

la relacion con la edad de la esperanza de vida de los --

salvadorenosi 

3. Por ser alta la e dad necesaria para jubilarse y los anos -

de servicio exigidos, el INPEP atiende un reducido numero 

de beneficiados, y 

4. Con las prestaciones y servicios que ofrece el INPEP a sus 

afiliados no cubre todos los aspectos que comprende la Se

guridad Social. 

A traves de la poblacion asegurada al INPEP, se elaboro -

un muestreo para la zona Metropolitana y algunos estudios 

de casos para Santa Ana y San Miguel, utilizandose la si

guiente metodologia: 

Para determinar la caracterlstica de los salarios, se de-

te . ~ino la varianza, la desviacion ~standar y e.l coefic~e~ 

te de variacion, tomando como base una '~lanilla de cotiza 

ciones compuesta por 312 trabajadores que laboran en una

insti tucion del cual s e tomaron 63 salarios a l azar. 
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Se utiliz~ la siguiente formula: 

- ) 2 2 ( xi x 

Ox 
N 

I - ) 2 ( Xi X 

(fX= 
N 

Siendo: 

2 

(f x = Varianza 

(fx= Desviacion tipica 

xi Salario 

X Media aritmetica 

N = Poblacion 

Vx= Coeficiente de variacion 

Se obtuvieron los siguientes resul~ados 

X i 57439 

I X 57439 
911. 7 

63 

Ox 400.55 

\'x 0.43 

Para detexminar la poblacion asegurada en 1a Region Me-

tropolitana se tenia como unidad de analisis el hogar. 

Se solicito el Directorio de los Empleados Publicos al INPEP, 

pero por motivos de Seguridad para los trabajadores 1a Se-

ccion de Registro y Afiliacion no 10 quiso facilitar. En vis 



ta de 10 anterior se tome como unidad de analisis las ins-

tituciones, para ella el Departamento de Planificacion pr~ 

porciono las planillas de cotizaciones correspondientes a 

las pagadurias 0 tesorerias segun el caso, de los trabaja

dores del Gobierno Central , Instituciones Oficiales Auto

nomas, Semi Autonomas y Municipales, don de se determino el 

nGmero de trabajadores cotizantes del area Metropolinana,la 

cual comprende los siguientes Municipios: 

San Salvador 

Mejicanos 

Cuscatancinco 

Ciudad Delgado 

Soyapango 

Ilopango 

San Marcos 

Antiguo Cuscatlan 

Nueva San Salvador 

Determinandose83761 trabajadores 

Se agruparon las Instituciones en 4 estratos, 

el numero de trabajadores de la siguiente manera: 

segun -

Estrato No. 1 hasta 250 trabajadores 

Estrato No.2 de mas de 250 .. 500 trabajadores 

Estrato No.3 de ""mas de 500 1000 trabajadores 

Estrato No.4 de mas de 1000 -t:r aha j adores 

ll8 

Al ordenar las Instituciones en los 4 estratos se acumulo el 
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numero de empleados desde el primero al ultimo. Anexo 4 

Luego se determino el tamano de la muestra, de acuerdo 

, a la formula general: 

2 
N V ) 2 K n 

2 K )2 2 
( N D ) + ( V ) 

n ( 2 ) 2 83761 ) ( 0.43 ) 2 

(83761 (0.05)2 + ( 2 / {0.43 )2 

n 61950 61950 

209 + 0.74 209 . 74 

n 295 

Donde: 

N Universo 

V Coeficiente de variacion 

D Error muestral 0.05 

n Tamano de la muestra 

K Constante, Coeficiente de la Varianza en una curva nor-

mal que en este caso es 2, y permite una conf i anza del' 

95 por cientG. 

Tomando en cuenta el margen de error no muestral del -

10 por ciento al correr la encuesta, el tamarlo de la nmes-

tra se elevo a 325. 
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E1 nGmero de entrevistados por estrato es e1 siguiente, 

segun 1a formula 

n i n x 325 
N 

Donde 

n i estrato 1, 2, 3, 4 

n Tamano de cada estrato 

N Universo 

325 Tamano de la muestra 

n
l 

9957 ntimero de entrevistados 

n
2 

10043 " 

n3 13054 " " " 

n
4 

50707 " " 

39 

51 

197 

Para determinar cuantos trabajadores se encuestarlan 

de cada institucion se procedio a sacar un factor de expansion asi: 

FE N 

n 

cE Factor de expansion 

N Universo 

n muestra 

FE 83761 
256.935 

326 
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Luego se busco en las tablas un nGmero aleatorio para po 

der iniciar el conteo del nGmero de trabajadores por institu-

cion a entrevistarse, obteniendose el nGmero 217.1 que se-

gun el listado del estrato No. 1 Ie corresponde a la Asam-

blea Legislativa, en el nGmero de empleados acumulados; lue-

go se agrega el factor de expansion ( 256.935) Y resulta --

474.035 perteneciente al Consejo Central de Eleccione s y asi 

sucesivamente hasta llegar a los 326 entrevistados. 

Anexo 5 

El resultado general de la encuesta es el siguiente: 

Resultados de la Encuesta 

l. Tipo de Institucion 

a) Gobierno Central 55,498 

b) Au-Lonomas 24,409 

c) Municipal 3,854 

TOTAL 83,761 

2. Edad de los encuestados 

Edad Nc. % 

16 a 20 anos 771 0.9 
21 a 25 an os 17,729 21.16 
26 a 30 arios 16,187 19.32 
31 a 35 arios 12,076 14.41 
36 a 40 anos 11,305 13.49 
41 a 45 arios 8,222 9.81 
46 a 50 arios 5,653 6.14 
51 a 55 arios 3,597 4.29 
56 a 60 arios 3,083 3.68 
61 Y mas arios 2,826 3.37 
Sin anotar 2,313 2.76 
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3. Sexo 

Masculino 48,047 

Femenj.no 32,631 

No anotaron 3,083 

4. ESCALA DE SALARIO. 

SUELDO No. % 

Basta menos de 1 300.00 771 0.92 

1300,00 a menos 1 600.00 12,847 15.33 

1600.00 a menos 1 900.00 41,110 49.07 

1900.00 a menos 1 1200.00 14,902 17.79 

1200.00 a menos 1 1500 . 00 4.882 5.82 

1500,00 a menos 1 1800.00 3,340 3.99 

1800.00 en adelante 4,625 5.52 

sin anotar sue1do 1,285 1.53 .. 

5. ANos DB TRABAoO EN E~ SEeTOR BUBLleO 

Anos de trabajo No. I % 

1 a 5 anos 29,804 35.58 

6 a 10 anos 20,041 23.93 

11 a 15 anos 11,048 13.19 

16 a 20 anos 8,993 10,74 

21 a 25 afios 5,139 6.13 

26 a 30 anos 2,826 3.37 

31 a 35 anos 4.111 4.91 

36 a 40 anos 514 0.61 

41 Y mas anos 514 0.61 

No contestaron 771 0.92 



o. No se han jubilado 

a) Por e1 poco tiempo de servicio 

b) Espera un sueldo mejor 

c) Motivos persona1es 

No 11enan requisitos 

7. Edad minima para jubilarse 

a) 50 anos 

b) 55 anos 

c) Sin 1rmite de edad 

Sin contestdr 

32,631 

14,645 

8. Por que considera esa edau 

34,686 

1,799 

2,826 

1,027 

1,798 

78,109 

a) Para disfrutar durante mas tiempo 1a pensioll 

b) Para dar oporLunidad de trabajo a otras 

personas 

c) No contestbron 

9. 7iempo maximo de servicio en anos para jubilarse 

a) 30 anos 

b) 35 anos 

c:) 40 anos 

Sin contesta:r 

67,831 

9,764 

3,854 

2,312 

10. Por qu~ considera ese tiempo ? 

a, Es un tiempo de rendimiento optimo 

b) Despues relldi:::-ia menos 

d Otros 

No contestaror. 

123 

23,381 

47,276 

13,104 

49,845 

26,464 

1,799 

5,653 



1l. Han solicitado prestamos 

a) Si 45,477 

b) No 35,200 

No contestaron 3,083 

12. Ha hecho uso de los prestamos 

a) Si ~1,623 

b) No 4,625 

13. Si la .respuesta anterior es negativa, porque . 

a) No se 10 aprobaron 

b) El monto aprobado no fue suficiente 

14. C1ase de prestamos solicitado 

a.) Personal 

b) Hipotecario 

39,825 

13,104 

15 . Cuam:fa de los prestarnos solicitados 

PERSONAL 

cuantia .. l'~o . 

hasta ~ 1 , 000.0(' 771 

11100l a II 2000 5,010 

¢2001 a \l 3000 13,618 

113001 a ~ 4000 5,396 

124001 a II 5000 8,477 

2 , 051 

2,569 

~ 

0 . 9 

7.1 

16 . 3 

6.4 

10 . 1 

124 

I 
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HIPOTECARIO 

I 

cuantia No. s" 

hasta ~ 20,000 2,826 3.<1 

~20,OOl a ~25,OOO 2,826 3 . 4 

~25,001 a ~30,000 I 2,055 2.5 I 

I 
1,028 1.2 ~30,001 a ~35,000 I 

~35,OOl a mas 3,597 4.3 

16. Numero de veces de prestar:los concedidos 

a) Una vez 26,464 31. 59 % 

b) Dos veces 12 , 590 15,03 % 

c) Varias 2,312 2.76 % 

17. Opinion de los tramites para obtl';'ner prestamos 

a) Tramites complicado 25,437 30.36 m % 

b) Peri:odo de respuesta 

muy largo 33,658 40.18 % 

c) Otros 2,312 2.76 % 

No opinaron 22,353 26.68 % 

18. Setisfechos con las prestaciones y servicios actuales 

a) Si 19,784 23 . 61 % 

b) No 44,707 53.37 % 

No opinan 19,270 23.00 % 
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19 . PrestaciaIJes y servicios adicicnales que desean recibir 

a) Servicia Medico-Hospitalario 

b) Seguro de Vida 

c) Centro de recreaci&l 

Otros 

Gastas par defuncion 

Indemnizacion par retire 

Aumento a la cuantia de los preSta.TIIOS 

Rebajar las tasas de interes 

El forrnu1ario carrido es e1 siguiente: 

41,880 

8,736 

7,708 

50.0 % 

10.42 % 

9.2 % 
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San Salvador, julio de 1985.-

Estimado Sr. (a) (ita): 

Mucho agraneceremos conte star las preguntas en el 

cuestionario anexo. El uso que se va a dar a la presente -

encuesta es estrictamente confidencial, ya que el objeti- . 

vo de la misma es darle apoyo cientffico a nuestra Tesis -

de Graduacion de la Facultad de Ciencias Economicas de la U

niversidad de El Salvador, titulada "Evaluacion Economico-So 

cial del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pu 

blicos".-

Le anticipamos nuestros agradecimientos por la aten 

cion que merezca la presente. 

Atentamente. 

RENE ALBERTO ARGUETA OSCAR ENRIQUE BONILLA AGUILAR 

AIDA BERENICE ARGUETA 



· . 

ENCUESTA PARA COTIZANTES DEL INPEP 

Nombre de 1a Institucion 

1. Tipo de Institucion 

a) Gobierno Central 

b) AutoIloma 

c) Municipal 

2. Edad 0 anos 

3. Sexo 0 
0 

o 
o 
o 
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4. Sena1e con una X en la escala, el sa1ario que devenga ac-

tualmente 

Hasta menos de ¢ 300.00 n 
¢ 300.00 a menos ¢ 600.00 0 
¢ 600.oc' a menos \l 900.00 Ll 
\l 900.00 a menos \l 1,200.00 t=1 
\l1200.00 a menos ~ 1,500.00 0 
\l150C.oo a menos \l 1,800.00 -0 
\l1800.00 en ade- n lante. 

5. Anes de trabajo en el Sector Publico 0 anos 

6. Por que motivos no se ha jubilado? (Para personas en edad 

de hacerlo) 

a) Por el poco tiempo de servicio 

b) Espera un sueldo mejor 

f _~IBUOTECA CENTRALl 
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c) Otros o 
Explique: 

7. Cuil considera usted que debiera ser 1a edad minima en 

arios para jubilarse? 

a) 50 arios D 
b) 55 arios 0 
c) sin 1l:mi te de edad 0 

8. Por que considera esa edad? 

a) Para disfrutar durante mis tiempo la pension 0 
b) Para dar oportunidad de trabajo a otras personas c=J 

9 . Cuil considera el ~iempo maximo en arios de trabajo 

para jubilarse? 

a) 

b) 

c) 

30 arios 

35 arios 

40 anos 

D 
o 
D 

10 . ~or que considera ese tiempo? 

a) Es un tiempo de reDdimiento optimo 

b) Despues rendiria menos p~r el desg'aste fisico 

y mental . 

c) Otros 

Explique: 

11. He solicitado prestamos al INPEP? 

a) Si 

b) No 

o 
o 

o 

o 
o 



12. Ha hecho uso de los prestamos del INPEP? 

a) Si 0 
b) No -0 

13. Si la respuesta anterior es negativa, indique porque 

a) No se 10 aprobaron 

b) El monto aprobado no fue suficiente para cubrir 

sus necesidades 

c) Otros 

Explique: 

14. Clase de prestamo solicitaao 

a) PersoT,al 

b) Hipot ecario 

15. Cuant1.a Clel prestarno 

o 
D 

solicitado ¢ 

16. Cuantas veces Ie ha con cedi do prestamo 

a) Una vez 0 
b) Dos veces D 
c) Varias veces 0 

17. Que opina de los tramites para obtener 

a) Tramites complicados 

b) Per1.odo de respuesta tardado 

c) Otros 

Explique: 

el 

los 

:i:NPEP? 

prestamos? 

D 
D 
o 

130 

D 
o 

o 

18. Esta satisfecho con las prestaciones y servicios actuales? 

a) Si D 
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b) No [J 
19. Ademas de los prestamos y las pensiones que da el INFEP t 

cuales prestaciones y/o servicios adicionales desearia 

recibir? 

a) 

b) 

c) 

OBSERVACIONES: 
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Los resultados obtenidos en la presente investigacion, 

permiten aceptar las hipotesis planteadas de la manera si-

guiente: 

"Por ser alta la edad necesaria para jubilarse y los a50s 

de servicio exigidos, el INPEP atiende un reducido nGrnero -

de beneficiados". 

Desde su -inicio al 31 de diciembre de 1984 el INPEP so 

10 ha cor.cedido 4,458 pensiones por vejez que representan el 

3.59 por ciento de la poblacion aseguradai y 34,686 aseg~ 

rados del total de entrevistados opinan que no debe haber 

limitantes en la edad para jubilarse despues de completar 30 

a50s de servicio para el Estado. Este tiempo maximo de a50s 

de trabajo 10 manifiestan 67,831 empleados. Ver Anexo 2. 

De igual manera opinan la mayorfa de personas entrevis-

I tadas en Santa Ana y San Miguel en los estudios de casos rea 

lizados. 

Tambien se acepta la hipotesis "Con las prestaciones y 

servicios que ofrece el INPEP a sus afiliados, no cubre to-

dos los aspectos que comprende la Seguridad Social" ya que -

segun el tr:abajo de campo el 50 por ciento de la poblacion 

. 
entrevistada 0 sea 41,883 empleados demandan los servicios 

Medico-Hospitalarios en primer lugar 10 mismo que un Seguro -

de Vida que son aspectos de la Seguridad Social 
; 

aun no cu--

biertos por el INPEP, 10 mismo dicen los estudios de ca-



sos verificados en Santa Ana y San Miguel, referente a 

las prestaciones. Ver Anexo _3 

En 10 que respecta a los servicios se puede mencionar 

que solo 45,477 personas han solicitado prestamos personales 

e hipotecarios, pero de estos , a 14,902 solicitantes se les 

ha concedido dos y mas veces. 

133. 
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Anexo ' .1 

DISTRIBUCION DE TRABAJADORES POR ESCALA DE SALARIOS Y 

SEGUN TIPO DE INSTITUCION. 

- Tipo Institucion Gobierno Auto Muni --
.' TOTAL ' 

!pago Sa1arial ' Central nomas cipal 

a menos de~ 300,00 771 - - 771 

~300,00 a menos" ~ 600.00 8.222 3,340 1. 285 12,847 

600,00 a menos" 900.00 29.291 9,507 2.312 41.110 

900.00 a menos" 1200.00 9.764 4.882 257 14.902 

200,00 a menos 11 1500.00 2.826 2.055 - 4.881 

500.00 a menos" 1800.00 2.055 1.285 - 3.340 

~800.00 enade1ante 1. 799 2.826 - 4.625 

~in anotar sue1do 771 514 - 1. 285 

, 
•• 4 • . ' .. .... ... .... . .. . .. . .. . .. .. . . . ... " .. 

. . . . , .... 

I 
TOTAL 55.498 '24.409 3.854 83.761 

.. ... .. . .. . .... .... .... . .. . " ... .. .. . .. ... .... .... .... .. .., 
" 

i .. . . . . . . . . . . . ... . ... 



DISTRIBUCION DE TRABAJADORES QUE DESEAN RETlRARSE A LOS 30 ANos DE 

. Edad para retirarse ADOS de Servicio 

sin 11- no 30 

50. aDOS 55 aDOS mi te de 35 aDOS 
edad_. :>pinarcr: aDOS 

Gobierno 

Central 
19013 8479 26978 1028 44193 6423 

. 

. 

Aut6nomas 12333 5395 6680 - 20298 ' .:. 2e2~ 

Municipa1es 1285 771 1028 771 3340 514 

TOTAL 32631 14645 34686 1799 67831 9763 

---

40 aDOS 

2826 

lO2a 

-

3854 

I 
i 

llU 

'OPinaJ 
ron. ! 

, 

! 

2055 
I 

2 '57 
, 

-

2312 
I 
I 
I 

~ 

\..oJ 
V1 



DISTRIBUCION DE TRABAJADORES QUE PIDEN AMPLIACION DE LAS PRESTACIONES 

POR ESCALA DE SALARIOS. 

, 
Gobierno Central Autonomas 

No. de I 
Pres taciones ·No. d~ 

trabaj~ h-orabaja . . Prestaciones 

!' Seg_ Vida-kiores Salud Recrea. 
~Cllres 

Salud Seg. Vida Recrea. 

o a menos de 
¢ 300.00 771 514 - - - - - -

¢ 300.00 menos 8222 2826 771 514 3340 771 - -
de ~ 600 00 

¢ 600.00 a me-

nos de ¢ 900.00 29291 17215 2055 2569 9507 3854 1285 ·1028 

¢900.00 a menbs 

de ¢ 1,200 9764 6423 2055 771 4881 1799 514 257 

¢1,200 a menos 

de ¢ 1,500.00 2826 1028 - 514 2055 1285 514 514 

¢1,500 a menos 
'171 . de ¢ 1,800 2055 1285 - 257 1285 - -.. 

¢ 1,800.00 en 

adelante. 1799 771 287 514 2826 l285 - 257 

Sin anotar su-
514 771 514 

- . .. 
eldo. - - ~ - -

TOTALES 55499 30576 5139 2440B 
. 

5168 9765 2313 2056 

~NBXO .5 

Municip.filidades 

No. de I . 
T b . , Prestacl.ones ra aJ~ , , 
dores"- Salud Seg.Vid IRecrea. 

- -

1285 257· 

2312 1028 

257 257 

-

- -

- -

. ., 
- -

I I 

3854 .1542 

-

257 

1028 

-

-

-

' -

I 

-

'1285 

-

257 

257 

-

-

-

-

-

514 
.- -

~ 

w 
cr-
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Anexo 4 

ESTRATO No.1 MENOS DE 250 EMPLEADOS 

INS'rITUCION No. EMPLEADOS ACUMULAD 

GOBIERNO CENTRAL 

1. Tribunal Servicic Civil 27 -27 

2. Asamblea Legislativa 207 229 

3. Corte Suprema de Justicia 190 419 

4. Consejo Central de Elecciones 160 579 

5. Fiscalfa General de la RepUblica 220 799 

6. Ministerio de Comercio Exterior 231 1030 

7. Direccion de Contabilidad Central 119 1149 

8. Centro de Computo, Ministerio de Hacienda 46 1195 

9. Direccion General del Presupuesto 92 1287 

10. Renta de Aduana (M. de Hacienda) 90 1377 

11. Tribunal de Apelacion (M. de Hacienda) 13 1390 

12. Taller Nacional de Grabados (M. de Hacienda)114 1504 

13. Aduana Terrestre (M. de Hacienda) 211 1715 

I 
14. Fardos Postales 82 1797 

15. hdministracion de Rentas 34 1831 

16. M:i.nisterio de Justicia (Pag.Habilitada) 85 1916 

17. Re9istro de Comercio (M. de Justicia) 84 2000 

18. Centr~s Penales (t-L dE- Justicia) 218 2218 

19. Registrc de la Propiedad (M. de Justicia) 99 2317 

20, Penitencieria Central (M. de Justicia) 240 2557 

21. Pagador General (M. de Justicia) 20 2577 



138 

22. Ministerio de Obras PUblicas 78 2655 

23. Direccion de Planificacion (obras PUblicas) 43 2698 

24. Investigaciones Geotermicas fI " 56 2754 

25. Proveedurla Especlfica fI " 56 2810 

26. Oficina Nacional de -,vivienda fI " 10 2820 

27. Direccion Tesorerla " " 32 2852 

28. Formacion Profesional M. de Trabajo 7 2859 

29. Pagador General " 77 2936 

30. Superintendencia Empresas Mercantiles 74 3010 

31. Estadlstica y Censos 190 3200 

32. Direccion General de . transporte(Economla) 63 3263 

33. Direccion de Aeronautica civil " 108 3371 

34. Direccion de Recursos Mineros " 132 3503 

35.Pagador General (M.de Economla) 72 3575 

36. Agente de Pagos (M.del Interior) 217 3792 

• 
37. Direccion de Migracion " 193 3985 

38. DIDECO " 26 4011 

39. Gobernacion Polltica " 15 4026 

40. Pagador de Tesorerla \I 12 4038 

41. FONDO Rotativo (M.Agricultura y Ganader{a) 11 4049 

42. Secretarla de Estado " " 200 4249 

43. Centro de Computo " " 3 4252 

44. Centro de Desarrollo Ganadero " 3 · 4255 

45. Fondo de actividades OSPA " 71 4326 

46. Recursos Naturales " 21 4347 



47. Centro de Defensa Agropecuaria 

48. MAG/AID 

49. CENCAP 

50. Centro Desarrollo Pesquero 

51. Programas de Plagas Algodon 

52. Direccion de Sa1ud PUblica 

53. Direccion de Salud 

54. pondo Circulante (M.de Salud) 

55. Unidad Ejecutoria de Saneamiento Rural 

56. Fondo Rotativo 

57. Fondo Circulante de Monto Fijo 

58. Patrimonio Cultural (M.de Educacion) 

59. Patrimonio Natural II 

60. Coordinadora de Proyectos 

61. Alvergue Estudiantil 

62. Clrculo Estudiantil 

63. Orquesta Sinfonica 

64. Coro Nacional 

- 65. Centro Nacional de Artes 

66. Direccion de Publicaciones 

67 . Educacion Flsica Deportes 

68. INFRAMEN 

69. Instituto Nacional Manuel Jose Arce 

70. Instituto Tecnologico Francisco Nenendez 

71. Tercer Ciclo Francisco Menende z 

BIBLtOTECA CENTRAL" 1 

106 

11 

95 

142 

1 2 

87 

29 

31 

83 

68 

9 

92 

185 

16 

20 

69 

80 

38 

74 

100 

30 

136 

7 

72 

19 

4453 

4464 

4559 

4701 

4713 

4800 

4829 

4860 

4943 

50ll 

5020 

5112 

5297 

5313 

5333 

5402 

5482 

5520 

5594 

5694 

5724 

5860 

5867 

5939 

5958 

139 



72. Instituto Nacional Francisco Morazan 

73. Tercer CicIo Francisco Morazan 

74. Tercer CicIo Nocturno Francisco Morazan 

75. Tercer CicIo de la Colonia Santa Lucia 

76. Instituto Nacional Vocacional 

77. Tecnico Industrial 

7B. ENCO 

79. Escuela Romero Alvergue 

BO . Fondo Circulante(M.de Educacion) 

Bl. Escuela RepUblica de Honduras 

82. Escuela San Jacinto 

83. Escuela REpUblica de Mexico 

84. Fondo Circulante de Patrimonio 

85. Hogar del Nino 

86. Tercer CicIo Nocturno Francisco Menendez 

87. Manteni~ento (M. de Educacion) 

88. Pagadurla Region Central " 

89. ODEPOR " 

90. Tecnologico Francisco Menendez-Docente 

91. Ministerio de Educacion " 

92. Television Educativa " 

93. Patrimonio Cultural " 

28 

12 

3 

5 

13 

134 

45 

7 

8 

4 

4 

4 

4 

131 

4 

5 

185 

103 

44 _ 

83 

80 

94. Coordinador Proyectos Docentes (M.de Educacion) 

5 

3 

95. Alvergue Estudiantil " 

96. Clrculo Estudiantil " 

" 

" 

2 

1 

5986 

5998 

6001 

6006 

6019 

6153 

619B 

6205 

6213 

6217 

6221 

6225 

6229 

6360 

6364 

6369 

6554 

6657 

6701 

6784 

6864 

6869 

6872 

6874 

6875 

14 0 



97. Sinfonica de El Salvador Docentes 

98. Coro Nacional Docente 

99. Centro Nacional de Artes " 
100. Publicaciones If 

101. Educacion Flsica If 

102. Instituto Nacional Manuel Jo~e Arce 

103. Institutb Nacional Francisco Menendez 

104. Tercer CicIo Francisco Menendez 

105. Tercer CicIo Noct. Francisco Menendez 

106. Insituto Nacional Francisco Morazan 

107. Tercer CicIo francisco Morazan 

108. Insituto Vocacional 

109. Tercer CicIo Colonia Santa Lucra 

110. Tecnico Industrial 

111. ENCO 

112. Escuela Romero Alvergue Docente M.de Educ. 

113. Escuela RepUblica de Honduras " 11 

114. Escuela San Jacinto 11 " 

115. Escuela RepUblica del Brasil 11 11 

116. Escuela REpUblica de Mgxico 11 , " 

117. Direccion de Menores 11 " 

118. Hogar del NIno " 

119. Escuela Juan Manuel Rodrlguez " " 

120. ITCA 11 " 

121 . Pagador region Central 11 11 

2 

25 

79 

1 

137 

44 

53 

62 

10 

25 

46 

6 

13 

1 9 

63 

48 

37 

32 

32 

25 

26 

1 

32 

24 

58 

6877 

6902 

6981 

6982 

7119 

7163 

7216 

7278 

7288 

7313 

7359 

7365 

7378 

7397 

7460 

7505 

7545 

7577 

7609 

7634 

7660 

7661 

7693 

7717 

7775 

141 
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122. Escuela Constitucion 1950 Docente M.Educ. 16 7791 

123. Alcaldia Ayutuxtepeque 23 7814 

124. Alcaldia Cuscatancingo 21 7835 

125. Alcaldia Ilopango 47 7882 

126. Alcaldia Mejicanos 122 8004 

127. Alcaldia San Marcos 15 8019 

128. Alcaldia Soyapango 91 HllO 

129. Alcaldia Ciudad Delgado 106 8216 

130. Loteria Nacional 173 8389 

131 Proveeduria General de la Republica 136 8525 

132. IPSFA 176 8701 

133. F'uneraria IPSFA 17 8718 

134. INSAFOCOOP 122 8840 

135. Financiera Nacional de la Vivienda 97 8937 

136. FEDEFUT 30 8967 

137. INCATEL 6 8973 

138. EDUCREDITO 26 8999 
I 

139. INDES 156 9155 

140. BANAFI 99 9254 

14l. BANAFI Interventoria 14 9268 

142. CORSAIN 67 9335 

143. CENNAP 49 9384 

144. Consejo c1e Vigilancia Contaduria Publica 3 9387 

145. FIGAPE 163 9550 

146. INCAFE 1 9551 

147. Tesoreria Fondos Especificos Municipales 11 9562 
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148. Feria San Salvador 4 9566 

149 . CONADES 156 9722 

150 . Hogar del Nifio Nueva San Salvador 44 9766 

15l. Consejo Sa1vadorefio de Menores Docentes 4 9770 

152. ISRI 90 9860 

153. Consejo Superior de Salud 97 9957 

TOTAL ESTRATO No. 1 9957 

ESTRATO No. 2 

GOBIERNO CENTRAL 

DE 251 a 500 EMPLEADOS 

l. 

2. 

3 . 

4. 

5. 

6 . 

7. 

8 . 

9. 

10 . 

ll. 

12. 

13. 

14 . 

15 . 

16. 

VIENEN 9957 

Procuradurla General 333 

Relaciones Exteriores (Secretarla de Estado) 325 

Ministerio de la Presidencia 

Direcci6n de Tesorerla (Hacienda) 

Contribuciones Inairectas 

Pagador Tesorerla (Hacienda) 

Direccion General de Menores (Justicia) 

Djrecci6n de Caminos 

Direcci6n de Ubanismo y Arquitectura 

Instituto Geografico 

Economla (Secretarla de Estado) 

Interior (Secretarla de Estado) 

Imprenta Nacional 

DIDECO 

Djrecci6n y Sub-Direccion (MAG) 

Centro Desarrollo Ganadero 

423 

346 

311 

271 

312 

280 

321 

320 

295 

285 

269 

285 

341 

467 

10290 

10615 

11038 

11384 

1]695 

11966 

12278 

12558 

12879 

13199 

13494 

13779 

14058 

13343 

14648 

15151 



17. 

18. 

19. 

20. 

Educacion (pagador de Tesoreria 

Television Educativa 

Instituto Tecnologico Centroamericano 

Agentes de Pagos (Educa~ionl 

MUNICIPALIDADES 

21. Mercados de San Salvador 

AU TONOMAS 

22. Circuitos Teatros Nacionales 

23. INPEP 

24. ,· Fonda Social Para la Vivienda 

25. Feria Internacional 

26. IRA 

27. ISle 

28. Consejo Salvadoreno de Menores 

29. Hospital San Rafael 

30. Instituto de Rehabilitacion de Invalidos 

TOTAL ESTRATO No.2 

ESTRATO No.3 

GOBIERNO CENTRAL VIENEN 

1. Corte de Cuentas de la Republica 

2. Centro Judicial Isidro Menendez 

3. Ministerio de Planificacion 

4. Hacienda (Secretaria de Estadol 

5. contribuciones Directas 

6. Policia de Aduana 

501 a 

144 

485 

302 

261 

350 

397 

257 

286 

415 

311 

474 

286 

316 

340 

369 

10043 

1000 EMPLEADOS 

839 

646 

509 

831 

782 

766 

15639 

15938 

16199 

16549 

16949 

17203 

17489 

17904 

18215 

18699 

18975 

19291 

19631 

20000 

20000 

20839 

21485 

21994 

22825 

23607 

24373 



7. Trabajo y Prevision Social (Secretarla de Estado) 622 

8. Correos 625 

9. Centro Recursos Natur~les 564 

10. Pagador General de Educacion 

ADTONOMAS 

12. ISSS 

13. B~nco Central de Reserva 

14. CEL 

15. ISTU 

16. ?INATA 

17. Hospital Bloom 

TOTAL ESTRATO No.3 

920 

775 

967 

964 

726 

708 

854 

] 3054 

ESTRATO No. 4 

GOBIE&~O CENTRAL 

1000 Y MAS EMPLEADOS 

1. Recursos Especia1es Obras Publicas 

2. Pagado~ General Obras Publicas 

3. Pagador Tesoreria (Salud Publica) 

4. Pcgador General (MAG) 

5 . Secr6tarfa de Estado (Salud Publica 

6. Maestros de San Salvador 

MUNICIPALIDADES 

7. San Salvador 

AUTONOMAS 

8. ANDA 

1410 

21876 

1398 

1556 

2041 

4811 

2766 

3675 

145 

25995 

25620 

26184 

28060 

28835 

29802 

30766 

31492 

32200 

33054 

34464 

56340 

57738 

59294 

61335 

66146 

68912 

72587 
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9. lVU 1433 74020 

10. Universidad de E1 Salvador 2920 76940 

1I. ISTA 1706 78646 

12. BFA 1677 80323 

13. hNTEL 3438 83761 

TOTAL ESTRATO No . 4 50707 
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ANEXO 5 

Nornbre Institucion No. de Entrevistados 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Asarnblea Legislativa 

consejo Centra] de Elecciones 

Fiscalia Genera] de )a Republica 

Hinisterio de Comercio Exterior 

Direccion General del Presupuesto 

Taller Nacional de Grabados 

Fardos Postales 

8. Direccion de Centr~s Penales (M. Justicia) 

9. Registro de la Propiedad (M. Justicia) 

10. Penitenciaria Centra] (M. Justicia) 

11. Proveeduria Especifica (Obras Publicas) 

12 . Estadistica y Censos 

13. Direccion de Aeronautica Civil (Economia) 

14 . Pagador General 

15. Direccion de Migracion (Interior) 

1 

1 

) 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

16. Secretaria de Estado (Agricultura y Ganaderia) 1 

17. Direccion de Recursos Naturales (A.y Ganaderia) 1 

18. Centro de Desarrollo Pesguero 1 

19. Fondo Circulante (Salud Publica) 1 

20. Patrimonio Cultural (Educacion) 

21. Cjrcul0 Estudiantil (Educacion) 

22. Direccion de Publicaciones (Educacion) 

1 

1 

1 



23. Inst. Tecnologico Fco. Menendez (Educacion) 

24. Inst. Tecnico Industrial (Educacion) 

25. Pagadurla Region Central (Educacion) 

26. ODEPOR (Educacion) 

27. Coro Nacional (Educacion Docentes) 

28. Inst. Nac. Manuel Jose Arce (Educacion) 

29. E~CO (Educacion Docentes) 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

30. Escuela Juan Manuel Rodriguez (Educ.Docentes) 1 

31 . Alcaldia Mejicanos 1 

32. AJcaldla Ciudad Delgado 1 

33. Proveedurla General de 10 Republica 1 

34. IPSPA 1 

35. FEDEFUT 1 

36. B;'.NAFI 1 

37. FIGAPE 1 

38. Hogar del Nino Nueva San Salvador 1 

39. Procuradurla Gral. de la Republica 2 

40. Relaciones Exteriores (Secretarla Estado) 

41. Ministerio de la Presidencia 

42. Direccion de Tesorerla 

43. Contribuciones Indirectas 

44. P.::gador de Tesoreria 

45. Direccion Gral. de Menores (Justicia) 

46. Direccion Gral. de Carninos 

47. Direccion de Urbanismo y Arguitectura 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

2 

1 
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48. Instituto Geogrifico 

49. Economia (secretarla de Estado 

50. Interior (Secretarla de Estado) 

1 

1 

1 

51. Imprenta Nacional 1 

52. DIDECO 1 

53. Direccion y Subdireccion (Agricu1tura y Gan.) 2 

54. Centro de Desarrollo Ganadero 2 

55. Educacion (Pagador de Tesorerla) 2 

56. Television Educativa 1 

57.ITCA 1 

58. Educacion (Agente de Pagos) 

59. Mercado de San Salvador 

60. Circuito de Teatros Nacionales 

61. INPEP 

62. Fondo Social para la Vivienda 

63. Feria Internacional de El Salvador 

64. Instituto Regu1ador de Abastecirnientos 

65. ISIC 

66. Consejo Salvadorefio de Menores 

67. Hospital San Rafael 

68. I~st. de Rehabilitacion de Invalidos 

69. Corte ae Cuentas 

70. Centro Judicial Isidro Men~ndez. 

71. Hinisterio de P1anificacion 

72. Hacienda (Secretarla de Estado) 

1 

2 

1 

1 

1 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

3 

2 

2 

4 
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73. Contribuciones Directas 3 

74. Policia de Aduanas 3 

75. Trabajo y Prevision Social (Secretaria Estaao) 2 

76. Correos 2 

77. Centro de Recursos Naturales 3 

78. Educacion (Pagador General) 

79. Educacion (Secretaria de Estaao) 

80. ISSS 

81. Banco Central de Reserva 

82. CEL 

83. ISTU 

84. PINATA 

85. Hospital Benjamin Bloom 

86. Oficina de Recursos Especiales (ORE) 

87. Pagador General (Obras Publicas) 

88. Pagador General (Agricultura y Ganaderia) 

89. Pagador de Tesoreria (Salud Publica) 

9 0 . Selud Publica (Secretarfa de Estaao) 

9l. Maestros de San Salvador 

92. Alcaldia de San Salvador 

93. ANDA 

94. Instituto Vivienda Urbana 

95. Universidad dE: El Salvador 

96. ISTA 

97. Banco de Fomento Agropecuario 

3 

4 

3 

4 

3 

3 

3 

3 

6 

85 

6 

5 

8 

19 

11 

14 

6 

11 

7 

6 

J.50 
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