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INTRODUCCION

Las instituciones, obedecen a los objetivos que la superestruc-
tura les asigna. Estos objetivos son el mantenimiento y reproduccion
de las condiciones econdmicas, sociales y politicas del pais en donde

son creadas.

Pero estas mismas instituciones pueden convertirse en agentes —-
del cambio social si evolucionan y encuadran sus acciocones de acuerdo -
a las exigencias sociales y si quienes las dirigen les imprimen la di-

namica apropiada segin el momentc histdrice gque se viva.

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos, —-
INPEP, naci® como respuesta y solucidn al problema que encaraba el Es-
tade, al aumentar prodresivamente las clases pasivas, y su objetive -
fue tresiadar parte de dicha obligacidn al mismc trabajador beneficia-
rio de una pensidn, haciéndole participe del financiamiento del siste-

ma nacional de pensiones, mediante el pago de una cotizacidn mensual -

prcporcional a su salario.

En los considerandos de la Ley de creacidn del INPEP se reconoce
laz obligacidn del Estado de asegurar a los trabajadores y a sus fami-
lias, las condiciones de una existencia digna; de asegurarles el bie-
nestar econdmico; de proporcionarles medios de vida decorosos al fi-
nal de su carrera & los trabajadores estatales y gue para garantizar-

les el disfrute de una pensidn por invalidez, vejez o muerte, se crea




el INPEP, para cuyc financiamiento participaran los trabajadores pu-

blicecs civiles y el Estado.

Desplies de 10 anos de funcionamiento, el INPEP no ha ampliado -
sustantivamente el objetive de su creacidn.
Esto lleva a la conclusidn que el INPEP, al no ampliar el nlme-

ro de las prestaciones gue ofrece a sus asegurados, nc ha resuelto en

I
=

su totalidad los problemas gque dieron origen a su creacion. Dichos -
problemas pueden resumirse como la aspiracién de los empleados pibli-

cos civiles de disfru

rt

ar ds= un verdadero sistema de seguridad social,
gue les brinde entre otras , las prestaciones de salud, seguro-

de vida, auxilio de sepelio, sequro de desempleo, asignaciones fami-

liares.

En este trabajc se evaluara al INPEP en los aspectos econdmicos

y sociales, sustentando para ello -las siquientes hipdtesis:

1- El1 bajo numero 4

i

deraechos de gque gozarn los afiliados no esta

en concordancia con el monto de sus cotizaciocnes.

2- La edad para retirarse y gozar de la jubilacidn nc guarda rela

cidn con la edad de la esperanza de vida de los salvadorefios.

]

3- Por ser alta la edad necesaria par

i

jubilarse y los anos de

§

servicic exigidos, el INPEP atiende a un reducido nimero de

peneficiarios.

4- Con las prestacicnes y servicios gue ofrece el INPEP a sus afi-

liados, nc cubre todos los aspectos gue comprende la seguridad -

=5

social.
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Para aportar las pruebas gque permitan la aceptacidn o rechazo
de las hipdtesis, este trabajo se ha estructurado asi:

En el Capitulo I, que trata sobre la filecsoflia de la seguridad
social, se estudian sus antecedentes, se presentan variados concep-

tos de la misma, se detallan los principios en gue se basa y se ana

e}
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L

el impacto econdmico que produce comc elemento de redistribu-

cidr. del ingreso.

En el Capitulo II se presenta una cronografia de la legisla--

cidn salvadcrefna scbre seguridad social; se definen los problemas-—

‘renta la seguridad social en el pals y se hace un estudio -

m
et

gue n

comparativo entre el INPEP y otras instituciones de seguridad social

gue funcionan en el pais.

El Capitulo III permite conocer la conformacibn organica del -
INPEP desde los antecedentes de su creacidn, hasta la situacidn ac-
tual que presenta, destacdndose su situacidon financiera y las presta

ciones y servicios que ofrece a sus asegurados v pensionistas.

La incidencia del INPEP en la problemética econémica social --
del pais, se demuestra en el Capitulo IV mediante el estudio minu-
cioso de la forma en que el INPEP incide en la economia generando
empleo en forma directa e indirecta mediante la inversidn de sus —--
recursos. A la‘ vVez se analiza el destino y el rendimiento de la in-

version y los efectos sociales de la misma.

Finalmente en el Capitulo V se presentan las conclusiones so-
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bre como el INPEP incide en los aspectos econdmicos y sociales y se

plantean las estrategias para gue el Instituto pueda ofrecer a los

asegurados un mayor numero de prestaciones.

Se incluye ademas un apéndice sobre el trabajo de campc lleva-
do a cabo en el area metropolitana y el estudio de casos en las ciu
dades de San Miguel y Santa Ana, presentandc la metodclogia utiliza

da y los anexos correspondientes a dicho trabajo.




CAPITULC I

FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Anteceaentes

En las distintas etapas del desarrollo histdrico de la hu-

manidad, dependiendo del modo de produccion, asi ha sido el trato

gue ha recibido la clase trabajadora.

El desarrollo de las fuerzas productivas, llevd en el siglo
pasado a la maguinizacidén de la industria, dando origen al surgi-

miento del proletariado como una nueva clase social.

lLas condiciones de trabajo y la dependencia exclusiva de un
salario, llevaron a los trabajadores a situaciones de extremo de
samparo frente a las enfermedades, los accidentes.de trabaio, el

desempleo, la vejez y la muerte.

El alguncs palses de Europa se decretaron leyes gue, a cos-
ta de la pérdida de los derechos civiles, otorgaban alguna ayuda

a las personas gue se encontraban en situacidn econémica precaria.

Ante este desamparo del trabajador surgieron como respuesta

las cajas de ahorro y auxilio mutuos. Postericrmente el Estado --
i PRI, TNC I S Y - M -
traslado a los patronos la responsabilidad por los accidentes de

“r.pzio.




Fue en Alemania, durante el gobierno del Bardn Otto Alexan-
der Von Bismarck (1880) gue se dieron las primeras leyes de pro-
teccidn real al trabajador. En 1883 se organizd el Segurc de En-
fermedad:; en 1884, el de Accidentes de Trabajo; v en 1889, el de
Vejez e Invalidez.

Este modelo de Bismarck fue adoptadc por la mayor parte de -

paises europeos y mejorado postericrmente.

A pesar de la existencia de leyes de proteccidn a la clase —-
trabajadora, el término "Seguridad Social" nc se usaba. Fue hasta-
en 1936 qgue se utilizd por primera vez en un texto internacional y
despuss, en 1941, se incluyd en la Carta del Atlantico.

A partir de esa fecha, el término Seguridad Social alcanzd --
gran difusidn y, a través de las conferencias de la Organizacibn -
Internacional del Trabajo, se logrd el concursc de diversas naciones
gue aportaron sus ideas y expeiiencjas para establecer normas obli-
gatorias de caracter internacional. Se acordd a su vez difundirlas,
mejorarlas y crear los mecanismos apropiados para recopilar informa
cidn estadistica comparativa, para poder evaluar los diversos regi-

menes de Seguridad Social.

Debe hacerse notar gue como la legislacidn sobre Seguridad Sc-
cial pertenece a la superestructura de los sistemas, su amplitud,
s¢ alcance vy =u cumplimientc, estadn condicionados al desarrollo de

las fuerzas productivas; a las relaciones de produccidn dentro de-




un sistema dado y a las presiones gue se den en la base.
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2. Cocnceptualizacidn de la Seqguridad

Cuando se hace referencia a la Seguridad Social, se piensa -
en las implicaciones econdmicas, sociales, politicas e ideocldgi-
cas gue condicionan la elaboracidn de un concepto, el cual ha eve
lucionado a través del tiempo, pues han existidc sistemas se segu
ro social y servicios afines que sOlo cubrian una parte de las --
prestaciones y servicios a gue tienen derecho todo ser humano, de-
jando por fuera una gama de necesidades que integran el sentido —-

amplio de la Seguridad Social, en su acepcidn miés desarrollada.

Entre los variados conceptos de Seguridad Social se tienen -

ce siguientes:

b2
©

fu

"La Seguridad gue la sociedad establece por organismos idd-
neos para Sus miembros, coritra ciertos riesgos a los cuales
se exponern; estos riesgos son esencialmente originados por--
causas contra las cuales el individuo gue no tiene grandes -

medios, no puede preservarse por su propic esfuerzo o previ-

sién" 1/

b. "Es un derechc gue tiene el hombre a ser protegido cuando -

1/ Oficina Internacional del Trabajo. La Segurida

(o1
wn
0
n
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Manual de Educacidn Obrera, Ginebra, 195B.




las necesidades propias y las de su familia lo requieran,
gue tiene frente al Estadc. Este tiene la obligacidn de -
proporcionarie la cobertura gue esas necesidades demandan.
Siendo un derecho, el Estado tomarid las providencias para
gue aquella se cumpla, de tal suerte que los instrumentos

de Seguridad Social son obligatorios™ l/

. "La Seguridad Social en cuanto al hombre, es un derecho; -
en cuanto al Estado, una politica; en cuanto a la ciencia -
juridica, ya es una disciplina; en cuanto a la filosofia, es
una expresidn de justicia; en cuanto a la sociedad es un fac-
tor de solidaridad; en cuanto a la administracidn, un servi-
cio plblico; en cuanto al desarrollo, un factor integrante de
la politica gener;l; en cuanto a lg economia, un factor de -
redistribucidn de rigqueza y alin podriamos Seguir con numero-
sos &ngulos desde lo que se enfoca la Seguridad Social" 2/
El concepto e Seguridad Social gue se adopta en este trabajo
es el siguiente: Es un conjunto de derechos que tienen los indivi-
duos de una sociedad, frente al Estado, los que deben ser protegi

dos mediante un ingresc adecuado para la subsistencia de ellos y

1/ Solano Ramirez, Dr. Mario Antonio. Ponencia Primer Congresc
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
28-30 de Junio de 1984. San Salvador.

2/ Solano Ramirez, Dr. Mario Antonio, op. cit., Pag. 3




su grupc familiar, permitiéndoles el acceso a la educacidn, a la
vivienda y a los cuidados médiccs gue garanticen su salud fisica
y mental, aln cuando por razones de su actividad laboral se enier
men o invaliden, o cuahdo por motivos de su edad O por defuncidn,

cesen en sus actividades laborales preductivas.

Al analizar los anteriores conceptos se observa que segun la
0OIT, la Seguridad Social debe cubrir las necesidades de aguellos-
individuos gue no tienen grandes medios O Sea gue esS un concepto-
elaboradc para una sociedad basada en la propiedad privada de los
medios de produccidn. Ldgicamente es la clase dominante la propie

taria de dichos medios con los gque perenniza la explotacidn de la

Segun Carlos Marti Buffill, la Seguridad Social es un factor
de redistribucidn de riqueza, lo que también implica una sociedad
capitalista con una desigual distribucidn de rigueza entre sus --
miembros.

Lsta concepcidn capitalista de la Seguridad Social es la que
impide gue el trabajacor disfrute ampliamente de los resultados de
sus esfuerzos como generador de rigqueza, pudiéndose deducir que la
seguridad Social sdlo se da en su sentido amplio, cuando 10S traba
jadores son_propietarios sociales de los medios de produccidn y -
que en cambio, en todos aguellos paises dcnde se da relevancia a la
propiedad privada, las caracteristicas propias del sistema impiden

;s beneficios

n

e la Seguridad social, llequen a la totalidad -

Q

gue lo

de la poblacidn.



3. Principios en gue se basa la Sequridad Social:

La Seguridad Social comc concepto doctrinario que depende del

istema donde se aplica, se base en uné Serie de principios que tra

m

tan de establecer las basec y ncrmas para su complete significado -

y aplicacidn.

Los principios fundamentales de la Seguridad Social son los -

siguientes: 1/

3.1 Principio de Universalidad

En el cual debe de participar toda la poblacidn activa del -
pais, sin distincidn de posicidn y &rea de trabajo, admitiendo -

tambi&n a los trabajadores independientes.

~

3.2 Principic de Igualdad:-:

En todo sistema de Seguridad Social debera haber igualdad de
derechos y prestacicones sin tomar en cuenta la ocupacidn, sexc, e-

dad o credo.

3.3 Principio de Unidad:

Lineamientos {inicos para la Seguridad Social, aungue la admi-
nistracidn de los mismos esté encomendada a distintas instituciones

dentro del marco de los planes de desarrollo del Estado.

1/ Nadal Sales, Pablo Dr. Ponencia del Primer Congresco Nacional

de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 28-30 de -

Junio de 1984. San Salvador.



3.4 Principio de Solidaridad:

Bl financiamiento del régimen de Seguridad Social deben --

concurrir todos los sectores en proporcidn a sus ingresos.

3.5 Principio de Internacionalidad:

Este debera ser establecido por medio de convenios bilate-
rales o multilaterales con paises del area con el cobjeto de gue -
los trabajadores gocen de las prestaciones de la Seguridad Social

en los paises miembros de los convenios.

3.6 Principio de Integridad y Suficiencia:

La Seguridad Social debe atender integra y suficientemente

las necesidades de los miembros de la Sociedad.

T A7 Principio de Subsidiaridad del Estado:

Cuande un sector de la Segquridad Social muestra alguna in-
suficiencia, el Estado debe compensarla mediante mecanismos eco-

nomicos.

3.8 Principio de Planificacidn Nacional:

Los sistemas de Seguridad Social deben apoyarse mutuamente-
con los de asistencia o beneficiencia social y desarrollar sus la-
bores en forma coordinada.

Los principios citados, no han sido aplicados debidamente en




el pais, por las Instituciones encargadas del manejo de los sis-
temas de Seguridad Social, principalmente el INPEP, la manejar -
en forma separada el Régimen Administrativo y el Régimern Docente.
Esto es porque, para adguirir los servicios y las prestaciones a

gue tienen derecho los asegurados, son diferentes la cuantia, los

requisitos y las cotizaciones para cada régimen.

Esto demuestra que el principio de igualdad no se cumple, --
porgue el sector magisterial ha conseguido mejores prestaciones -
por la lucha gue durante varias décadas ha tenido, mientras otros
sectores de los empleados publicos, es hasta en fecha reciente —-
que han empezado a presionar en busca de igualar las prestaciones

de gue va goza el sector docente. :

Er. cualquier sistema de Seguridad Social, los trabajadores -
asegurados deben contar con las mismas prestaciones y servicios
en igualdad de condicicnes, derechos y reguisitos exigidos. Al lo-
grarlo el INPEP estaria cumpliendo en parte los principios en gque

se basa la Seguridad Social.

4. La Seguridad Social como Elemento de Redistribucidn del

Ingresa.

La formacidn de riqueza y la distribucién de ella entre guienes

la han generado es un problema funcdamental de la sociedad, gue-




ha sido cuestionado cientificamente desde Adam Smith hasta el --
presente, y constituye unc de los rasgos distintivos de los sis-

temas econdmicos.

De acuerdo con la teoria objetiva del valor, el trabajo es
el generador de la riqueza y sdlo en aguellos sistemas en que el
trabajador es propietarioc social de los medios de produccidn pue
de garantizarsele un ingreso seglin su trabajo; y, por lo tanto,-
la Seguridad Social, al ofrecerle sus beneficios en forma gene--

ral y amplia, encuentra su verdadero significado.

Perc en los paises en donde predomina el capitalismo, el -
objetivo basico del empresario es maximizar sus utilidades; y --
siendo el aparato estatal un fiel defensor de los intereses de -
las clases dominantes, la seguridad social fieng una cobertura -
baja; aparenta ofrecer al trabajador una serie de prestaciones -
financiada porx el patrono, el Estado y el trabajador, pero real-
mente, es este Ultimo, con sus cotizaciones, con lé plusvalia -
de que se apropia el patrdn y con los impuestos gque le deduce el
Estado, el gue carga con los gastos de la Seguridad Social. Pue-
de senalarse gque normalmente los beneficios de la Seguridad So-
cial, asi como se concibe en los paises capitalistas, llegan a -
un escaso sector de la poblacion, gue generalmente corresponde a
un estrato social gque podria ser hasta un privilegiado, ya que -

normalmente es el que disfruta de mejores salarios y ademas, por



10,

su actividad laboral, constituye un fuerte grupo de presidn que -
logra una serie de beneficios gque a la larga, son financiados por

los sectores mas necesitados y mas desprotegidos.

Con este marco de referencia se puede intentar un analisis -
del funcionamiento de la Seguridad Social que se da en los paises

del mundo occidental, en donde predomina el sistema capitalista.

En primer lugar aparecen los paises ricos, llamados también
desarrollados, con alto nivel cultural, en donde la aplicaci®n de

la Seguridad Social es amplia.

Estan después los palses pobres, a los que eufemisticamente
se les llama subdesarrollados, en donde a las condiciones genera-
les de explotacidn, se agrega una reducida ¢ nula interpretacidn

de la Seguridad Social.

En alguncos paises del mundo capitalista, la Seguridad Social
ofrece prestaciones a los trabajadores, pero condicionadas a su -
participacidén como cotizante. Esto crea un problema especial: por
la facilidad de afiliacibn, de registro v contrel, la seguridad --
social cubre sdlo a los trabajadores dependientes, dejando fuerz -
de sus alcances a un alto porcentaje de la poblacion. En El Salva
dor, con fecha £ de febrero de 1985 1/ se did un decretc incorpo
rando al régimen de saiud del Instituto Salvadorenc del Seguro Sou

cial a los trabajadores independientes.

1/ Decreto ejecutivo Noc.9 del 8 de Feb. de 1985 D.0. 38 Tomo
286 del 21 del mismo mes y afic con vigencia a partir del-
lo. de mayo de 1985.
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Se puede concluir entonces que el efecto redistributivo de

la Seguridad Social es minimo, comprobandolo asi:

1. El porcentaje de la riqueza nacional gue pasa por la Seguri

dad Social es bajo.

1

PORCENTAJE DE RIQUEZA NACIONAL QUE PASA POR LA SEGURIDAD SOCIAL

1976 - 1983.

EN MILES DE COLONES.

ANCS PTBHB GRSTOS EN S.S. %
1976 5.463.727 80.827.6 1.48 %
1977 7.119.017 103.469.2 1.45 %
1978 7.692.157 175.607.3 2.28 %
1979 B.607.172 148.888.3 1.73 %
1980 £.916.600 185.767.7 2.08 1
1881 B.646.500 245.806.7 2.8B4 %
1982 ‘ 8.966.191 311.097.6 3.47 %
1983 | 9.754.100 364.169.0 3.73 %
Fuente: Revista del B.C.R. varios anos
Memorias INPEP, I.S5.S.S. vy F.S.V.
A pesar de gue la tendencia es creciente, el porcentaje de -
la rigueza nacional que pasa a través de la Seguridad Social es su
mamente bajo, comprobiZndose gue los aspectos spbre Seguridad Social
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se han incluido en los planes de desarrollo econdmico y social,
perc sin concretarlos. Esto demuestra gue el Estado y la oli--
garguia a la qgue Sirve, no son capaces de buscar el mejoramien
to de los trabajadores vy que deben ser estos los que tomando -
conciencia.: de su situacidn de clase desprotegida, deben man
tener actitudes combativas en busca de las prestaciones y ser-

vicios a que tienen derecho.

2. La Segquridad Social atiende & un pegueic sector de la

Foblacidn

En el cuadro Z se puede observar gue la Sequridad Social
cubre a un bajo porcentaje de la poblacidn global y de la pobla-
. cidn econdmicamente activa, PEA, y esto indica gue sus efectos
son regresivos, es decir, que un elevado porcentaje de la pobla
cidén, mediante los impuestos indirectos, estd ayudando a finan-
ciar las prestaciones de Seguridad Social, para un grupo gue —-
cuenta con mejores ingresos; que normalmente se concentra en las
&reas urbanas y que tiene mayores facilidades para atender a la

satisfaccidn de sus necesidades.




CUADRO

2

PORCENTAJE DE LA POBLACION GLOBAL Y DE LA P.E.A. CUBIERTO
POR LA SEGURIDAD SOCIAL PERIODO 1976-1984.
i POBLACION P.E.A. " POBLACTON €% s >
GLOBAL (b) ASEGURADA (c) 5 5 ¥ 0
1976 4,040, 248 1,336,511 253,329 6.27 % 18.95
1977 4,159,840 1,375,675 278,642 6.70 % 20.25
1978 4,282,971 1,420,107 329,753 7.70 23.22
1979 4,409,747 1,463,847 332,475 7.54 % 22.71
1980 4,539,516 1,509,981 298,737 6.58 % 19.78
1981 4,670,708 1,556,639 284,127 6.08 % 18.25
1982 4,805,691 1,604,740 295,380 6.15 % 18.41
1983 4,944,575 1,654,326 306,174 6.19 % 18.51
1984 5,088, 384 1,704,739 309, 066 6.07 % 18.13
Fuente: Memorias del INPEP, Varios Afios

Boletin de Estadistica ISSS.

Poblacion Econdmicamente Activa

&




3.

Lz Seguridad Social sdlo cubre algunos riesgos.

14.

Los sistemas de Seguridad Social de reciente creacidn y a-

quellos establecidos en paises subdesarrollados, normalmente a-

tienden un nimerc reducido de riesgos.
En cambio en los paises gesarrollados sus sistemas de Se-
guridad Social cubren un mayor nimerc de ri&sgos.
CUADRC 3
RIESGOS QUE CUBRE L& SEGURIDAD SOCIAI. EN DIVERSQOS PARISES
PAIS Seguroc de Asignac.
Salud Familiares ! Pensiones | Desempleo
ARGENTINA X X X
BELGICA X X X X
CANADEA DS X X X
REP.DOMINIC s b4
ESTADOS UNIDOS X X X
EL. SATVADOR X X
MEXICO X % X
FRANCIA X X X X
SUECIA X X X X
INGCLATERPA X il X X X
JAPON X % X X
INDIA X X
Fuente: El Coste de la Seguridad Social, OIT,

Ginebra,

1975-1977.
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Es de notar que en los paises desarrollados la Seguridad
Social cubre pr8ticamente un mayor nimero de contingencias y -
en cambio en los paises subdesarrollados sdlo se atiende el - -

drea de salud y pensiones.

Tambi&n es necesario mencionar gue en la atencidn de las -
dos areas citadas, se dan notables diferencias cuantitativas y

cualitativas entre los paises y entre regiones de un mismo pais.

Para el caso de El Salvador, alin cuandc aparece con dos —-
contingencias atendidas, é€stas no incluyen a todos los trabaja-
doreslo que significa gue el avance de la Seguridad Social en es
te pais no tiene mayor significacidn, esto sin contar con gue -
el desarrclio de las fuerzas produc;ivas clasifican al pais co-

mo de los mas avanzados del area centroamericana.




CAPITULO 11X

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SALVADOR

1. Legislacitn sobre Seguridad Social

l—l

a evolucidn de la Secguridad Social en E1 Salvador ha pre-
sentado diferentes etapas de acuerdo. al momento histdrico gue ha
vivido el pais, y para ello han emitido diversas leyes laborales
gue cubren a los trabajadores, asi: el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, ISSS, y el Fondc Social para la Vivienda, FSV, -
a los trabajadores de la Industria y el Comercio; el Instituto -
Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos, INPEP, a los em-
pleados civiles del gobierno y el Instituto de Previsidn Social-
de la Fuerza Armada, IPSFA, a los empleados militares del gobier
no. El resto de la poblacidn, y especialmente la del sector agré

cola, se encuentran desprotegidos.

En ©tros paises se ha legisliado, buscando la proteccién de
los trabajadores. Infinidad de orgarnismoc internacionales han —-

hecho recomendaciones para hacerla mis efectiva.

Estas referencias doctrinalies se plasman en la Declaracidn
de los Derechos Humancs que en el Art. 22 dice: “Toda persona—-

eracho a la seguridad soccial

o]

como miembro de la sociedad, tTiene
v a obtener la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales

v culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
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de la personalidad". Esto fue complementado por el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 -
de las Naciones Unidas que en su Art. 9 dice: "Los estados par-
tes en el presente pacto reconocen el derecho de toda perscna a
la Seguridad Social, incluso al segu¥o social" 1/, lo cual estd
contemplado en la Constitucidn del pais 2/, gque en el inciso le.
Articulo 50, dice: "La Seguridad Social constituye un servicio-
publico de caradcter obligatoric. La Ley regulara sus alcances,
extensidn y forms", vy en el articulo 101: "El orden Econimico -
debe responder esencialmente a principios de justicia social,--
gue tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais, una exis

tencia digna del ser humano."

Dentro del esquema econdmico imperante en el pais, los as-
pecteos de la Seguridad Social, en la mayor pairte de los. casos -
han guedado plasmados en la legislacidn formal, pero sus efectos

concretos, han sidc cualitativa y cuantitativamente bajos.

En El1 Salvador, la legislacidn sobre Seguridad Social para
los empleados privados, piblicos civiles y militares, presenta la

siguiente cronologia:

l/ Naciones Unidas. Pactos Internacionales de Derechos.
Qffice Of Public Informatieon, USA, 1970

2/ Constitucidén de El Salvador. lec. No.38, D.U. 224 Tomo
281 del 12 de diciembre de 1983.
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1.1 Sector Privado: 1/

El 11 de mayo de 1911 promulgaron la "Ley de Accidentes de
Trabajo", esta Ley did inicic al goce de prestaciones para los -
trabajadores del Sector Privado, principalmente en las areas in-

dustrial y comercial.

En mayo de 1926 emitieron la "Ley de Proteccidn a los Em-
pleados de Comercic", la cual regulaba las prestaciones de salud
y maternidad; establecia quince dias de vacaciones pagadas; licen
cia con goce y sin goce de sueldo hasta sesenta y noventa dias --
respectivamente, en casos de enfermedad; y la licencia pre y post-

natal.

En mayo de 1927 fue derogada la "Ley de Prestaciones de —-
los Empleados de Comercio;" debido a las dificultadas gue se en-
contraban para ponerla en practica, sustituyéndola por otra gue

tuviera mejor aplicacidn, regulando principalmente lo siguiente:

Ningln empleado de comercio podia ser obligado a trabajar
mas de ocho horas diariss; si se trataba de mujeres, estas no po

dian ser obligadas e laborar miés de siete horas al dia.

Prohibia que las mujeres de toaa edad y los varones meno-
res de guince anos, trabajaran en sus empleos durante lashoras -

comprendidas entre las siete de la noche y las cinco de la manana.

1/ Ministerio de Trabajo y Previsidn Social. Recopilacidn de
Leves y Reglamentos sobre Trabajo ¥ Previsidn Social, Im-

prenta Nacional, San Salvador, E1 Salvador, C.A.
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Se establecid el descanso dominical y el dereche a guince
dias de vacaciones pagadas; por enfermedad comprobada, el patron
tenia la obligacidn de concederies licencia con goce de salario
ios primeros treinta dias; los siguientes treinta dias con medio
salario y otros treinta dias sin goce de salario. Si_se trataba-
de licencia por maternidad, teniz derecho a dos meses antes del

partc v un mes después, con goce de medic salario.

El 26 de julio de 1935 se did la "Ley de Botiguines", 1la
cual obligaba a los patronos de la ciudad y del campo & propor-
cionar medicinas gratuitas cuando tuvieran més de diez trabajado
res. B partir del 25 de septiembre de 1950 se requld la "Ley de
Botiguines", estableciendo Jlas prestaciones médicas de conformi-
dad al nimeroc de trabajadores v a la vez obligd a las empresas-
2 mantener determinados medicamentos para las diferentes clases
de enfermedades ma&s comunes en el pais: paludismo, parisitos -

y colerin.

El 24 de mayo de 1956 se sustituyd la Ley de Accidentes de
Trabajo por la Ley de Riesgos Profesionzsles, por tener la prime-
ra un campo de aplicacibn muy reducideo y tratando de hacer lle—-
gar los beneficios al maximo nimero de trabajadores gue no esta-
ban cubiertos con el régimen de Seguridaé Social. Se exceptian de--:

esta proteccidn:
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- Los Trabajadores del Servicio domestico

- Los trabajadores a domicilio; y,

- Los trabajadores que prestan sus servicios a personas naturales
en labores gue por su propia naturaleza no les reporta lucro o -
en labores eventuales que no debieran de durar mas de una semana,

ni recuieran el empleo de mas de 5 personas.

En mayo de 1948 se nombrd una comisidn que se convirtid en
Consejo Nacional de Seguridad Social. 1/ El 28 de Septiembre de --
194¢ emitieron las autoridades respectivas, una ley sobre el esta-
blecimientc del Segurc Sociel obligatoric, promulgando la primera -

Ley del Seguro Social. 2/

El 23 de diciembre del mismo anc fue creado el Instituto Sal

vadoreno del Seguro Social de acuerdo a la Ley antes mencionada.

El 3 Jde diciembre de 1953 fue decretada la Ley del Seguro -
Social, que entrd en vigencia el lo. de Enerc de 1954, sustituyen-—
do Ja emitida el 28 de septiembre de 1949. La citada ley establece
las prestaciones de salud, maternidad y riesgos profesionales, en-—
trando en vigencia esta prestacidn a partir del 14 de mayo de 1954,
para trabajadores de ingresos mensuales hasta ¢500.o00, amplld%dose

este limite posteriormente hasta @700.00, el cual todavia estZ en

1/ 1Instituto Salvadorefo del Seguro Social. Informacidn Ge-
neral del ISSS, Impreso en Talleres ISSS, Pag. &

2/ 1Instituto Salvadoreno del Segurc Social. Op. cit.
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vigencia.

El lo. de enerc de 1969 el ISSS establecid el Régimen de Pen

siones por Invalidez, Vejez y Muerte.

Este recorrido cronoldgico muestra que las maedidas de Seguri-
dad Social tomadas en El Salvador, han respondidco a la fase res--
pectiva de desarrollo del capitalismo Salvadorenc y no necesaria-

mente a darle una real proteccidn al trabajador.

Lz época de creacidn del Instituto Salvadorenc del Segurc So-
cial coincide con dos situaciones: a) un golpe de estadc que sir-
vid para impulsar el capitalismo reformista modernizante y b) es
la Eépoca en gue el café alcanzd elevados precios en el mercado in-

ternacional.

Ambas situaciones permiten a la clase dominante dar inicio
a lo gue se llamd al principio de la industrializacidn en el pais,

lo gue implictd el aumento del nimero de trabajadores industriales

gue demandan servicios de Seguridad Social.

1.2 Sector Piblico

Este sector estd compuesto por los elementos civiles y los
militares. El inicio de la Seguridad Social se remonta a la época
colonial, en donde el Reino Espanol did preferencia a los Sehores

por ser leales a la corona. En el periodo republicano de 1821 a 1877

BIBLIOTECA CENTRAL
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las pensionas y jubilaciones eran pagadas por via de gracia a tra-

vés del Estado, a los empleados civiles y militares.

120 Empleados Militares

En el ano de 1893 se establecieron los beneficios en favor

de los militares por medioc de una ordenanza del Ejército.

El 3 de julio de 1930 se emitid la Ley de Retiros, Pensio
nes y Montepios Militares, siendo sustituida el 19 de mayo de 1931
por la Ley de Pensiones y Montepios Militares, regulando principal
mente las situaciones en el ejército: pase de una escala a otra, —-
pensiones a oficiales gue pasen a la escala de Reserva, pensiones

a invalidos y los montepios.

El 11 de Mayo de :1972 se emitid la Ley de Retiro, PensiOn

y Montepio de la Fuerza Armada.

El 14 de noviembre de 1872 la Ley de la Caja de Ahorro Mu-

tual de la Fuerza Armada.

El 28 de noviembre de 197% se cred la Ley del Instituto de
.Previsidn Social de la Fuerza Armada, IPSFA, v entr? en vigencia

a partir del lo. de enero de 1980, sustituyendo las anteriores.

Sobre las Leyes para la proteccidn de los empleados mili-

tares, puede afirmarse que son las gue mayores prestaciones han da-
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do, debido a la posicidn que estos han tenido durante toda la-
época post-colonial; y en la actualidad, el Instituto de Previ-
sidn Social de la Fuerza Armada, es la Institucidn de Seguridad

Social gue ofrece mas prestaciones a sus afiliados.

Comentario especial merecen las diversas leyes gue se han-
dado para la proteccidn de los militares. En ellas, se nota cla-
ramente comoc un grupo de presidn fuerte, puede lograr un elevado
numero de derechos, gue en este casc atenta contra toda norma --
térnica y contra los principios de igualdad y de solidaridad, —-
pues las prestaciones concedidas a este reducido nimero de traba
jadores, implican una carga financiada por el resto de la pobla-
cidn y ademas, crea resentimiento entre los demds empleados del -

sector publico, al verse en situacidn desventajosa.

1.2.2 Empleados Civiles:

Fue hasta el 23 de mayo de 1993 que se emitid la Lev de Ju

bilaciones de Empleados Civiles.

El 16 de abril de 1853 modifican el articulc lo. de la Ley
de Jubilaciones de los Empleados Civiles, estableciendo el derecho

a la jubilacidn con su respectiva tabla de pagos.

El 21 de Julio de 1913 se crea la Ley de Pensiones gue regula
principalmente el traspaso de las pensiones.

El 15 de mayo de 1915 se suprime el derecho al traspaso de
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las pensiones.

Puede observarse que las modificaciones a la Ley se hacen
sin criterios razonables, de tal manera gue las concesiones gue
otorga una ley, se suprimen en la siguiente. Son leyes gus no -
opedecen a una auténtica interpretacidn de la Seguridaé Social, si-

no gue responden & los intereses de la clase dominante.

El 24 de mayo de 1930 se emitid.la Ley de Pensiones y Ju-
bilaciones, corn vicencia hasta la fecha en gue fue creado el Ins

titutc Nacional de Pensionas de los Empleados Piblicos. INPEP.

Er. base & lo anterior, al analizar la legislacidn referen
te a las pensiones y Jjubilaciones en El Salvador, se puede ob-
servar que ha sido deficiente, ya gue no se trata de cubrir a -
los sectores mas necesitados del pais, es decir, en un pais ne-
tamente agricola, el Estado les ha negado el derecho a gozar de
las prestaciones gqgue es capaz de ofrecer la Seguridad Social a

los trabajadores de ese secto:r.

La legislacidn referida ha considerado las jubilaciones
z los trabajadores como una dadiva y no como un derecho adguiri
do por largos afios de trabajo en unz empress particular o insti
tucidn estatal.

Cuando la clase trabajadora ha tratacdo de luchar por con

sequir las prestaciones a gue tiene derecho, la superestructura

del sistema ha movilizado todos sus recursos para dictar leyes-
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represivas a los movimientos sindicales y todc el aparato publici
tario se ha volcado a demostrar gque las luchas obreras son deses-
tabilizadoras del sistema en que se vive, haciéndoloc aparecer co-
mo el mejor, ignorando a propdsito gue la desigual distribucidn -
de la rigueza crea situaciones de miseria en la gran mayoria de -
trabajadores, obligando a gue surja el enfrentamiento entre la —-

burguesia y las masas trabajadoras.

También se puede notar a lo largo de esta secuencia de le-
ves, que la Seguridad Social dada a la clase trabajadora, se ha -
enmarcado s0lo a cubrir parcialmente el r&gimen de salud y de ren
siones, dejando por Ifuera una gama de necesidades que debieran ser
cubiertas en su totalidad, para cue el conceptoc de Seguridad So-

cial guede plasmadc realmente.

La clase trabajadoraz no debe conformarse con lo gue las —--
instituciones dan, sino gue debe incorporarse a la lucha grasmial
para conseguir una Seguridad Social amplia, humana y gue compren-

da a todos los individuos.

2. Problemas de la Seguridad Social:

El sistema politico social imperante en El Salvador ha sido
un factor determinante en las medidas de Seguridad Social adopta-

aas.

El hecho de gue los medios de produccidn sean privados, la
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gesigual distribucidn de la tierra y el contar con un solc produc
to de exportacidn, ha conformado un sistema politico, social y e-
condmico en donde permanentemente se ha ignorado a la clase traba-
jadora, negandole en forma sistematica, el bienestar que le corres

ponde como generadora de la rigueza nacional.

Es asi como la Seguridad Scocial ha sido concebida como un -
sistema de prebendas para ejercer presidn sobre los trabajadores,
favereciendo con mayolr amplitud a aguellos sectores gue desarro-
llan actividades gue favorecen al sistema imperante y negando sis

tématicamente sus derechos a 10s grupos progresistas.

Han sido las luchas de los trabajadores las gue han llevado
& lograr ciertas medidas de Seguridad Social, gue por haber sido -
dadas en un marco natural de acﬁividades iucrativas, no represen-
tan una auténtica interpretacidn de las necesidades de lps traba-
Jaderes y por consiguiente, han presentado fundamentalmente estos

problemas.:

2.1 Reducida interpretacidn de la Seguridad Socia

Como ya se ha mencicna@io, la legislacidn sobre Seguridad -
Social en El Salvador, se ha iniciado en una sociedad explotada y
dominada por una burguesia agroexportadora, expresidn del sistema
capitalista, de tal manera gque al trabajador se le han negado los
beneficics que la Seguridad Social en un sentido amplio, puede --

ofrecer.
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Se llega asi a una situacidn especial: por una parte la cla-
se dominante a través del Estadc, trata en lo posible de conceder
el menor nimerc de prestaciones a la clase trabajadora mediante -

- -

la coaccion o declarando fuera de la
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luchas gremiales; y,
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por otra parte, cuando estas demandas logran concretarse en leyes
estas adclecen de vacios, de falta de reglamentos; establecen re-
guisitos de dificil cumplimiento v presentan tantos obstaculos pa
volverse viables, que a pesar de ser Leyes de la republica, en

la practica se vuelven imposibles de aplicar.

Dentro de esta reducida interpretacidn de la Seguridad So-

ista que brindan alguna protec
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cidn al trabajador, pero generalmente sirven como un instrumento

de presidn hacia determinados sectores politicos.

"La Seguridad Social ha sido a menudo utilizada en Latinoa
merica para obtener el apoyo electoral de una clientela determi-
nada, para legitimar un régimen politico espurio y para cooptar-

satisfaciendo sus necesidades—- a poderosos grupos de presidn que
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fianzar asi la estabilidad politica" 1/
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Posteriormente, el Estado utilizd los medios de comunica-
cidn masiva para crear en el piiblico la idea dé que el peso de
las clases pasivas era insoporiable para el erario naciconal; gue

dicha situacidn se agravaria con el aumento poblacional y gque la

1/ Mesa-lago, Carme-loc. Modelos de Seguridad Social en
Ediciones S u

América Lat ,
7, Pag. 14
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{inica solucidn viable era la creacidn de egte autdnomo financiado
con la participacidn del trabajador estatal a traveés de sus coti-

zaciones y del Estado con sus aportaciones.

En el campo del sector privade, especificamente en el area -
de los trabajadores de la industria y el comercio, ya funcionaba
desde 1954 el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, inicial--
mente con prestaciones de salud, ampliZndose posteriormente al -

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

202 Descentralizacidn de la Seguridad Social:

Como ya se ha mencionado, las medidas de Seguridad Social-
en El1 Salvador, han sido tomadas segln el momentc historico gque
se ha‘viv;do en el proceso de desarrollc del sistema capitalista;
y, en tal sentido, dichas medidas han sido centralizadas en ei go
biernoc, a cuye cargo ha estado responder por las clases a través

de asignaciones presupuestarias.

Al correr los anos, se da una serie de circunstancias: al
tas tasas de crecimiento de la poblacidn, bajos precios interna-
cionales del café&, cambios en el comportamiento de la poblacidn-
en cuantc a sus demandas por mejores condiciones de vida. Todo -
ello crea presiones sobre el gobierno, gue en su afan de no dahar
los privilegios de las clases dominantes, trata en lo posible de

mantener a los trabajadores en las mismas condiciones de explota-



cién, especialmente a los trabajadores estatales, a guienes se
les restringe sus derechos a las luchas reivindicativas, prohi

biendo las huelgas de los empleados publicos.

El Estado, en su afan de mantener el Statu quo existente,
decide descentralizar la obligacidn de responder por las cla--
ses pasivas y entonces crea un ente autonomo, el Instituto Na-
cional de Pensiones de los Empleados Piblicos, gue se encargara o
de atender las obligaciones gque le fijaba la Ley de Pensiones -

y Jubilaciones.

Este ente autdnomo tiene como principal fuente de ingresos
las cotizaciones que en forma obligatoria le son descontadas'a -
todos los trabajadores estatales, de sus salarios, los cuales son

insuficientes para atender el elevado costo de la vida.

3. Relacidn del INPEP con Otras Instituciones de Seguridad

Social en El Salvador.

bl

& Seguridad Social en El Salvador es atendida institucional-
mente por el Institutc Salvadorefio del Seguro Social, Fondo Social
para la Vivienda, Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Publicos e Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada.

Entre todas estas Instituciones se puede hacer una serie de

comparaciones basadas en los aspectos siguientes:

“BBLIOTECA CENTRAL
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a) Poblacidn Cubierta
b) Numero de FPrestaciones que ofrecen
c) fonto de los ingrescs gue perciben
d) Gastos de cada Institucibn
e) Cornstitucidn de sus reservas técnicas
CUADRO 4
PRESTACIONES OIRECIDAS POR LAS INSTITUCIOHNES
DE SEGURIDAD S50CIAL.
P R E 8§ T"A ¢ I O N E 8
|
. Fondo Segurq Auxi- PRESTAM
IvM | Salud _ . s _ : —
Retiro | Vida lio Sep. Pers.| Hipot. Educat.
INPEP X X p:d
|
ISSS X X X
|
Fsv X 1/
IPSFA X s i X X X X X X
Fuente Leyes I18SS5, INPEP, FSV, e IPSFA.
1/ 8i el cotizante se pensicna por vejez, invalidez o muerte,
le devuelven las cotizaciones obrerc patronales mas el -
0.5 % de intereses.




CUADRO

5

31.

NUMERO DE AFILIADOS POR INSTITUCION PERIODO 1976-1984

Fuente:

IH

INPEF, Departamento de Planificacidn

1SSs, Departamento de Actuaria y Estadistica

FsV,

Divisidn de Planificacidn

No fue posible obtener informacidn.

aRos INPEP ISSS FSV IPSFA 1/}
65.051 188.278 185.972
72153 206.489 206.003
1978 110,000 219,753 218,874
1979 111,482 220,993 220,258
1980 111,611 187,126 186,274
108, 725 175,402 174.730
1982 | 116,400 178,980 177,699
116,312 189,862 188,595
123,850 185,216 183,860




TNGRESOS

CUADRO 6

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 1976 a 1984

EN COLONES

EGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

I E T I 1/ F 8 I P3IFB 2/
ARO INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESQS INGRESOS EGRESO0S INGRESOS EGRESOS
1976 14,518,934 586, 355 75,198,453 49,241, 300 74,871,400 31,000,000
1a77 19,529,615 3,425.049 90,953, 345 56,361,200 | 101,566,700 43,6R3,300
1978 35,119,607 6,061,504 183,485,608 69,797,700 | 129,384,100 98,748,100
1979 42,798,979 8,404,846 147,341,500 58,816,300 [104,653,800 Bl1.667,200
1980 57,302,174 13,265,412 147,266.100 112,787,200 97,942,300 59.715,100
198] 63,327,685 17,417.957 155,262,200 131,962,700 (128,911,000 96.696.000
1982 90,488,423 28,131,376 162,246,200 128,346,100 | 158,970,900 154,620,100
1983 102,683,579 36,776,403 178,439,300 132,537,600 (197,345,800 194,855,000
1984 120,893,880 47,054,419 195,778, 200 152,291,700 | 131,010,400 127,189,000

FUENTE :

Memorias del TNPEP

Departamento de Contabilidad F.S.V.

Deparfamento Actuaria y Estadistica, ISss.

1/ Los Ingresos y Egresos incluyen el Régimen de Pensiones y Salud.

2/ No se obtuveo Informacidn.

*ZE
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CUADRO 7

RESERVAS TECNICAS POR ANC DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

EN COLONES.

ARG INPETP 18858 1/ IPSFA 2/
1976 13,932,579 17,485,361
‘1977 16,104,566 17,751,954
1978 29,599, 361 61,892,792
1979 35,810,604 38,788,016
1980 47,078,593 39,971,450
1981 56,102,193 36,926,524
1982 63,402,105 42,365,898
1983 66,000,505 44,202,188
1984 73,774,055 50,323,377
Fuente: Memorias del INPEP

Dpto. de Actuaria y Estadistica, ISSS

1/ Reservas para IVM

2/ No se obtuvo informacidn.

El ani@lisis del cuadrc 7, que muestra el crecimiento de las
reservas técnicas, apoya la hipOtesis que el bajo niimero de dere-
chos de que gozan los afiliados, no estd en concordancia con el —--
monto de sus cotizaciones.

Si bier es cierto gue en un sistema de reciente creacidén co-
reservas té&cnicas tienden a crecer acelerada-

mo es el INPEP, las

mente, al compararlas con las del ISSS, se nota un aumento despro

BIBLIOTECA CENTRAL
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porcionado, si se piensa en el nimero de cotizantes de cada insti-
tucidn y en la cantidad de prestaciones gue cada una de ellas ofre
ce a sus asegurados.

El fendmenc en cuestidn se evidencia alin m&s si se comparan
las tasas de cotizacidn que ambas instituciones perciben y las -~

Prestaciones gue cfrecen a sus asegurados.

CUADRO 8

TASAS DE COTIZACION Y PRESTACIONES QUE OFRECEN.

T8 8 8§ INPESP
Salud I VM I v M
Hasta €700.- |Hasta ¢6000.- Administlf Docente
Trabajador 2.5 & 1.0 S 4.5 % 5.0 %
|
Patrono | €.25 & 2.0 s =_= =,=
Estado ¢5,000, 000 0.5 1 4.5 % 5.0 &
Anuales
TOTAL 3.5 % 9.0 & 10.0 &

Fuente: Leves del ISSS e INPEP

-

1/ & partir del lo.Enerc de 1986 (Tercer escalon)

En el cuadro € se observa que para el régimen IVM el ISSS
percibe el 3.5 por cientc y el INPEP el 9 por tiento para el :g
gimen administrativo v 10 por ciento para el régimen docente.

2] trabajador le basta comparar gue con una cotizacidn del 3.5 -
Por ciento de su salario el ISSS concede prestaciones de salud,

auxilio de sepelio, subsidios, pensiones por invalidez, veljez y
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muerte y pensiones por riesgos profesionales, mientras gue INPEP

sdlc ofrece pensiones por IVM debiéndose cotizar el 4.5 por cien

to en el régimen administrativo v 5 por ciento en el régimen do-
cente. Si se analizan los porcentajes gue cada institucidn perci
be para el régimen IVM, se nota gue mientras el INPEP recibe 9 -

por ciento y 10 por ciento por cada régimen, el ISSS percibe 3.5

por ciento.

La mayor cuantia qgue recibe el INPEP le permite otorgar pen-
siones del 100 por ciento del salario bésicg regulador, mientras
gue el monto maximo de las pensiones otorgadas por el ISSS llega
hasta el 90 por ciento.

Al analizar las prestaciones, servicios y poblacidn asegura-
da de las diférentes instituciones encargadas del manejo de la Se-
guridad Social en El Salvador, se puede afirmar:

1. Que hay una reducida interpretacidn de la Seguridad Social en
El Salvador.

2. Que la Seguridad Social cubre a un minimo sector de la pobla-
cidn econdOmicamente activa;

3. Que los sectores mas protegidos con la benevolencia de la Se-
guridad Social, son aguellos gue por su actividad politica o mi
litar, constituyen fuertes sectores de presidn y ademis, per-
tenecen al estrato de mejores ingresos;

4. Que el INPEP, si bien en su momento fue respuesta y solucidn
para el problema gue presentaba =1 manejo de las clases pasi

vas a la administracidn piblica, no ha ofrecido a los trabaja
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dores publicos civiles, las prestaciones necesarias y sufi-
cientes por carecer de una dinamica apropiada y no por falta
de recursos;, v,

Que después de 322 anos de existencia del ISSS; 12 afos del-
FSV; 10 anics del INPEP v €& anos del IPSFA, es decir un largo

<4

eriodo de Seguridad Social institucionalizada, la clase tra

o)

ajadora aln no goza de todos los derechos que come principal

og
.

generador de riqueza le corresponde ¥y gue las instituciones-
mericiconadas, no toman con la debida celeridad las medidas a-

propiadas para beneficiar con un mayor nimero de prestaciones

!

a sus afiliados ¢ para cubrir un sector mas amplio de la po-

blacidn.



CAPITULO III

CONDICIONES DEL DESARROLLO DEL INPEP

1. Origen v Desarrollc del INPEP

1.1 Antecedentes

Los empleados civiles del sector piiblico, por largos ahos-—
han sufrido las desventajas de un sistema de pensiones inadecuado,
debido a que el Estado, como representante de la clase en el poder,
no les ha otorgado las prestaciones gue merecen de conformidad a-
las necesidades de un trabajador, comc son: educacion, salud, vi-
vienda, seguro de vida, auxilic de sepelio, pago de pensiones. Es
to se refleja en las diferentes leves relacionadas con el sistema
de pensiones, gue se han emitido, y entre éllas, la Gltima y que -
ha tenidc mas larga vigencia, es la Ley de Pensiénes y Jubilaciones,

gue fue promulgada en mayo de 1930.

El criterio gque se tomd para que un empleado civil tuviera de
recho a una pensidn, nco fueron las necesidades gue éste afrontaba,
ya gue se exigia el cumplimiento de muchos reguisitos; y ademds, -
en algunos casos, tenian gue comprobar gue no contaban con los me-

dios econdmicos suficientes para la subsistencia.

Como consecuencia de lo anterior, los empleados civiles =
administrativos se han agrupado en asociaciones gremiales, con el

fin de luchar para obtener mas prestaciones, ya gue los trabajado-



38.

res civiles docentes son los gue al momento han legradc una can
tidad mas alta de resultados, al haber obtenido el derecho al re
tiro con 30 afos de servicio y sin limite de edad, pero como pro

ducto de una larga lucha gremial.

Por otra parte, el Estado, como fiel rgpresentante de clase,
no ha permitido a los trabajadores alcanzar mas prestaciocnes, a
pesar de tener derecho debido a que los fondos salen del erario -
nacional, y por lo tanto, no le interesa mejorarlos, a causa del

incremento acelerado de las clases pasivas, gue ello significa.

1.2 Justificacién

Las disposiciones legales en materia de pensiones y jubilsa
ciones para los empleados administrativos pibliccs, carecian de
uniformidad en lo referente al otorgamiento de las prestaciones,
ya gue les concedlan distinta asistencia y exigia el cumplimien-

to de diversos reguisitos.

La manera como el Estado pretendid resoiver el problema de
las clases pasivas, fue la creacidn de un ente autdnomo, llamado

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos, INFEF,

I‘1

en donde el trabajador se vuelve parte contributiva mediante sus
cotizaciones, para asegurarse el derecho a una pensidn.
Con la creacidn del INPEP, el Estado resuelve el crecimiento

desmedido de las clases pasivas; pero, en cambio el trabajador
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ve reducido su salarioc real por las cotizaciones obligatorias
gue tiene gue hacer zl sistema para obtener una pensidon por ve
jez, invalidez o muerte y poder hacer uso de préstamos persona-

les e hipotecarios.

; Objetivos Ay,
Los objetivos para los que fue creado el INPEP se encuen-

tran en los considerandos de la Ley expuestos asi:

I. Que de acuerdo a la Cornstitucion Politica es deber del Esta
do asegurar a los trabajadores y a sus familias las condi--
ciones econbmicas de una existencia digne y ademas; asegurar
& los habitantes de la Repiblica el bienestar econdmico y la
justicia social;

II Que en cuanto concierte al personal de la Administracidn PaO-
blica, el Estado estd en la obligacién de proporcionar a sus
servidores los medios de vida decorosos al final de su carre
ra, procurandoles la debida proteccidn, cuando como consecuen
cia de su invalidez, vejez o muerte, cesa la percepcidn de -
salarios y se produce el consiguiente perjuicioc econdmico pa-

ra sus familias.

III Que las disposiciones legales vigentes en materia de pensio-
nes y jubilaciones gque rigen para los servidores de la Admi-

nistracidén Pilblica carecen ¢« uniformidad en lo referente al

.

Y/ Ley del Instituto Nacional de Pensicnes de los Empleados
®iblicos. Ministeric de Hacienda, San Salvador, El1 Salvador
Ca A, 1981,
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otorgamiento de las prestaciones, va quese les concede dis-
tinta asistencia y se les exige el cumplimiento de diversos

¥ regquisitos para obtenerlas;

IV Que, por otra parte, es considerable el aumento gue anualmen
te se opera en el rubro de las clases pasivas, lo gue eviden
cia la necesidad de implantar un nuevec sistema gue garantice
la proteccidn del servidor piblico en la forma indicada, y -
este nuevo sistema sdlo puede ser viable, mediante la parti-
cipacidon de los mismos servidores en el financiamiento de las
prestaciones a gue tengan derecho y en la administracidn del

referido sistema.

Del anilisis de los considerandOS-Anteriores se puede afirmar:

- Se reconoce la obligacidn constitucional del Estado de ofrecer
una amplia seguridad social a los habitantes de El Salvador;

- Se reconocen los defectos de gue adolece la legislacidn sobre
seguridad social;

- Se traslada la obligacidn del Estado'a los trabajadores, adu
ciéndose que las clases pasivas aumentan cada aho vy plantean
do como una necesidad, la creacidn del Instituto Naciocnal de

Pensiones de los Empleados Piblicos.

Se evidencia entonces gue la finalidad v objetivo de la crea
cidn del INPEP, es basicamente relevar al Estado de una carga eco

ndmica y ne la de ofrecer un mayor niumero de prestaciones a los ——
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trabajadores estatales, los cuales, si bien obtienen algunas -

ventajas en cuantoc a la simplificacidn de los tramites para ob
tener una pensidn y ver garantizada la concesidn de la misma,-—
siguen dentro del marco que hasta la fecha ha existido: un Es-
tado clasista gue para mantener los privilegios de la clase do

minante, niega al trabajador los derechos que le corresponden-—

como elemento vital de la economia.

1.4 Descripcidn del Sistema Nacional de Pensiones.

La poblacidn asegurada al Sistema Nacicnal de Pensiones
se divide en poblacidn activa y poblacidn pasiva. La poblacidn
activa asegurada comprende a todos los empleados civiles gue -
laboran en el Gobierno Central y en las instituciones AutbGnomas

y al personal de las Municipalidades. Son asegurados pasivos to

Fh

aos los -que en su oportunidad fueron empleados publicos civiles
vy pesteriormente pasaron a sery pensionados por el Sistema Nacic

nal de Pensiones.

s
i
[o)

Unificacidn de Regimenes a cargo del Estado gue se en-

contraban separados.

La caracteristica del Sistema Nacional de Pensiones, que
se le didé al INPEP, hizo gque se suprimieran y se unificaran en
unc solo los regimenes siguientes: Régimen de los Empleados de

Telecomunicaciones, Correos Nacionales, Cuerpc Diplomatice, --

BIBLIOTECA CENTRAL
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Jueces y Magistrados del Poder Judicial,llamado Organo Judicial
seglin la Constitucidn de 1983, y el de los Profesionales Acadé-

micecs Honorarios.

2 partir del lo. de enero de 1978 se incorpord a la Admi-
nistracidn del INPEP, el Ré&gimen Especial de Pensiones de los
Empleados Plblicos Docentes, el que se maneja en forma indepen

diente del régimen de empleados administrativos.

CUADRC 9

NUMERO DE PENSIONES CIVILES Y MILITARES Y MONTO DE LAS CLASES

PASIVAS A CARGO DEL ESTADO. 1960 a 1975.

! LS

No.Pensiones y Monto de Pensiones

afo Jubilaciones 1/ v Jubilaciones 2/
1960 3222 ¢ 5,800,000,00
196l 3527 g 7,061,533.00
1962 3862 Z 7,400,000.00
1963 4228 ¢ 7,400,000.00
1964 46209 ¢ 10.500.000.00
1965 5067 Z 13,000.000.00
1966 5548 ¢ 18,200,000.00
1967 6074 ¢ 18,560,000.00
1968 6649 ¢ 18,300,000.00
1969 7280 ¢ 17,800,000.00
1970 7870 ¢ 18,300,000.00
197Y B725 Z 17,800,000.00
1872 9552 ¢ 18,800,000.00
1973 10457 ¢ 18,000,000.00
1974 1144¢ ¢ 19,000,000.00
1875 12534 ¢ 192,500,000.00

Fuente: Autores de tesis

1/ Memorias de la Corte de Cuentas de la Repiblica

2/ Leyes de Presupuesto.



A partir de 1970, el aumento peoblacicnal, y por consiguien
te, la demanda de servicios, hizo que el presupuesto de la Na-
cidn se incrementara aceleradamente, Yy las autoridades encarga
das del Tesorc Nacional comenzaron a preocuparse por el peso de
las clases pasivas, cuyc monto pasd de ¢ 5,800,000.0c & - - -
¢.l9,500,000.oo en el periodo de 1960 a 1975, respectivamente 1/
sigrnificande un 236,21 por ciento de aumento en el periodo ¥y u
na tasa acumulative anual de 8.4 por ciento.

Seglin el cuadro 9, el nimerc de pensionados y jubilados pa-

4

sa de 3222 a 12536, en el periodo ya mencionado, lo gue presenta

hsl

un aumento del 289 por ciento y una tasa acumulativa anual del -

S.47 por ciento.

.4.2 rganizacidn y Fiscalizacidn

]

E1l INPEP es una dependencia descentralizada gue depende -
del Ministerio de Hacienda. Est& cowpuesto.por una Junta Direc
tiva y una Gerencia, como 6rganos de direccidn y ejecucidn, res
pectivamente; un Consejo Superior de Vigilancia, encargado de -

inanciera, funcionando --

=

vigilar la gestidn administrativa y

como Organo de consulta del Ministerio de Hacienda.

1l/ Leyes de salario y de presupuesto.
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En la Junta Directiva y en el Consejo Superior de vigi
lancia, existen representantes gremiales de los empleados pil
blicos administrativos y docentes, perc en numero proporcio-
nalmente menor, tal gue sus opiniones y peticiones por lo--
grar mayores beneficios en favor de los asegurados, no pueden
plasmarse en realidades, ante la mavoria de representantes -

del Estado, como se puede comprobar a continuacidn:

Junta Directiva No.Miembros
Por Presidencia de la Repilblica 1
Por Ministeric de Hacienda 1
Por Ministerio de Educacidn 1

Por Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

-

Por Ministerio del Interior 1

Por Ministerio de Salud Piblicaz y Asistencia

Social 1
Sub~-total ' &
Por Empleados administrativos 2
Por Empleados Docentes 1
TOT®2ZL 10

Consejo Superior de Vigilancia No.Miembros
Por Ministerio de Hacienda 3
Por Empleados ADministrativos - L
Por Empleados Docentes 1

(%2}

Total
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La notoria mayoria de representantes del Estado en ambos
drganos, impide gue el INPEP actile en forma dinadmica interpre
tandc la Seguridad Social en un sentido amplio, ¥ permite gue
las decisiones-de tipo politico se impongan a las de tipo téc

nico referidas a lo econdmico social.

1.4.3 Poblacidon Protegida
Estan comprendidos todos los Empleados Publicos Civiles

nombrados por Ley de Salarios, Conpratos y ademas todo aguel-
trabajador gue se encusentre por jornzal en el Gobierno Central,
Instituciones Autdnomas y Municipalidades aseguradas, gue es-—

' taban en servicio al 2 de noviembre de 1975 y los gue se incor
poren posteriormente, reconociéndoles el tiempo anterior pres-—
tado al Estado. A los trabajadores piGblicos docentes actives-
al lo. de enerc de 1978, también se les reconoce el tiempo an-
terior prestado al Estadc, y se encuentran incorporados los gue

ingresaron con posterioridad.

A los empleados plblicos civiles que se incorporen des-
pués del 2 de noviembre de 1975 v 2 los empleados piblicos do
centes que reingresen después del lo. de enero de 1978, se --
les reconocerié el tiempc de se§Vicio anterior siempre gue coti

cen 10 afnos o mas al INPEP; y las pensiones & gque tengan dere

-

cho seran pagadas por el Estado y el INPEP, proporcionalmente
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al tiempo reconocidc y cotizado.
No se encuentran comprendidos en el Sistema:

a) El perscnal de Institucicnes Autdnomas afiliadas al Insti-
tutoc Salvadoreno del Seguroc Social;

b) Los funcicnarios extranjeros de Organismos Internacicnales
sujetos a convenios con el Gobierno de El1 Salvador;
Y,

c) Los extranjeros con residencia temporal, contratados por el

Estado.

1.4.4 Caracteristicas de la Poblacidn Asegurada:
Las caracteristicas de mayor importancia en la poblacidn

asegurada son las gue a continuacidn se detallian:

1.4.4.1 Distribucidn de la poblacidn por tipo de empleador:

CUJADRO 10

NUMERGC DE EMPLEADOS PUBLICOS ADMINISTRATIVCS Y DOCENTES SEGUN
TIPO DE EMPLEADCR AL 31 DE DICIEMBRE de 1984.

Tipo de Emplea| Administra Docen
dor. tivo % te % Total % |
Gobierno Cen-
tral 62,511 5@ 19,331 | 1t5.6 81,842 66.1
Instituc.hutg
toma 33,720 27452 104 0.1 33,624 23
Municipalida-
.des .. 8,184 6.6 = - B, 184 6.6
Total 104,415 84.5 19,435 | 15.7 | 123.850 100.0

Fuente: Seccidn de Recaudaciones y Departamento de Planifi-
cacidon INPEP
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Al 31 de éiciembre de 1984, todos losc trabajadores al ser
vicic del Gobierno Central y de todas las Municipalidades del-
pais se encontraban afiliados al Sistema Nacicnal de Pensiones,
nc asi los de las instituciones autdnomas, porgue algunas se en

cuentran fuerz del sistema, como se explicd en la seccidn 1.4.3

4

et
W

L4.2 Distribucidn Geogriafica.

CUADRO 11

NUMERC DE EMPLEADOS PUBLICOS DISTRIBUIDOS POR DEPARTAMENTO AL

31 de DICIEMBRE DE 19B4.

Nevartamanto X Gobierno Autd Muni TOTAL
- Central nomas pal
AHUACHAPAN 1.58 1268 462 221 1951
SANTA ANA 4.44 3472 1142 882 549¢
SONSONATE 2.17 1664 44] 587 2692
ICHALATENANGO 1.78 1726 329 146 2201
L2 LIBERTAD 5:22 4919 1044 500 6463
SAN SALVADOR 71.82 56940 28145 3864 88949
ICUSCATLAN 0.93 912 65 178 1155
LA PAZ 1.78 1508 440 258 2206
CABARNAS 0.79 803 58 118 978
SAN VICENTE 1.34 1099 404 157 .1660
USULUTAN 2.62 2284 496 470 3250
SAN MIGUEL 2.98 2542 662 487 3691
MORAZAN 1.05 1145 53 107 1305
LA UNION 1.50 1560 83 209 1852
TOTALES 100.00 81842 33824 8184 123850

Tuente: Seccidn Recaudaciones INPEP.
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Al 31 de diciembre de 1984 la distribucidn geografica de

la poblacidn muestra la extension de la cobertura del INPEP y

refleja gue B8E,94% empleados, que significa 71.8 por ciento -

del total de la poblacidn, se encuentra concentrada en el de-

partamento de San Salvador, debido al nGmero de oficinas guber

namentales, autbnomas y municipales, siendo relativamente ma-

vor que en cualguier otro departamento.

1.4

POBLACION ASEGURADA DE EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS Y DOCENTES SE-
GUN EDADES QUINQUENALES AL 31

-4.3

CUADRO

Poblacidn asegurada por edad:

12

DE DICIEMBRE de 1984,

Edad guinguenal Poblacicn Total
Reégimen Adminl REgimen Docente
Hasta 20 afios 1,085 230 1,315 -
21 a 25 11,202 1757 12,959
26 a 30 21, 31.7 1,846 23,163
31 a 35 20,749 1,223 21,972
36 a 40 14,460 5,074 19,534
41 a 45 10,533 4,35¢ 14,902
46 a 50 g,200 2,830 11,030
51 a 55 6,162 1,430 7,592
56 a 60 4,628 428 5,056
61 a 65 2,876 143 3,019
66 a 70 1,745 61 1,806
71 a mas 1,458 44 1’502
TCTAL 104,415 19,435 123,850

Fuente: Centro de COmputo, Ministerio de Hacienda y Dpto.

Planificacidn INPEP.
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El cuadro 12 muestra que del total de la poblacidn,
€327 asegurados, equivalente al 5.1 por ciento, se encuentran
con _edades mayores de 60 anos. Estos asegurados ya llegaron
a la edad minima para jubilarse, pero no lo hacen por no lle-

nar otros reguisitos ¢ por causas de caracter sicoldgico.

. También se ha comprobado gue la mavor parte de la pobla-
cidn asequrada, el B80.4 por ciento segiin trabajo de campo, —-
desea retirarse a los 30 anos de servicio y sobre la edad de -
retiro, el 41.7 por ciente opina gue debiera ser sin limite de
edad, ya que por ser muy alta la =dad de retiro gue fija la =
ley, consideran gue los jubilados gozan muy poco tiempo de los

beneficios que han adquiridc después de largos afios de trabajo.

1.4.4.4 Recursos Econdmicos

Los recursos econdmicos con gue cuenta el INPEP son los
provenientes tanto del régimen Administrativo como ael Docente,
los cuales se manejan por separado; recurscs gue provienen de -
las fuentes siguientes:

- (Cotizaciones de los trabajadores;

- Aportaciones de los empleadores;

~ La renta de las inversiones;

- El producto de las multas aplicadas;

- El rendimiento producido por la inversion de fondos gue
se encuentran en fideicomisec; y,

~ aportes y donaciones gue reciben por otras causas.
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i.4.4.5 BAspectos Técnicos
En los aspectos técnicos se encuentra comprendido lo si-
guiente:
- Costo actuarial
- Sistema contributivo

-~ MAspecto financierc actuarial

El sistema financiero del INPEP se fundamenta en la base
de primas escalonadas, en el que las cotizaciones de los asegu
rados son abonadas en forma periddica y proporcionalmente a los
salarios devengados, y seran incrementadas en uno por ciento
cada 5 ahos hasta llegar al tercer escaldn, por considerarse -
gue asl se garantiza el equilibrio financiero entre ingresos y

egresos.

CUADRO 13
SISTEMA FINANCIERO ACTUARIAL DE LOS REGIMENES DE PENSIONES AD-

MINISTRATIVAS Y DOCENTES.

Aportaciones Cotizaciones
Empleadarec Trahaiador
ZSCALON Administra Administra

tivo pcente t+ivn Narente
Primero 275 % 4.0 % 2.5% 4.0 %
Segundo 3.3 '8 5.00% 3.5% 5.0 %
Tercero 4.5 % 6.0 % 4.5% 6.0 %
uarto 5.5 % 7.0 % - -

Fuente: Ley del INPEP, art. 26
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Se ha considerado que los trabjadores administrativos, pa-
garan sus cotizaciones en forma paritaria con las aportaciones

del Estado hasta el tercer escaldn de 4.5 por ciento.

El cuarto escaldn se dari si es financieramente necesa-
rio mantener el equilibrio del sistema y sdlo se incrementarén

las aportaciones de los empleadores.
1.4.4.6 Régimen de Prestaciones

El rubro mas importante del INPEP son las prestaciones, ya
gue a través de su otorgamientc cumple con lo gue dice el Art.l

de la Ley.
Las prestaciones se dividen en pensiones y asignaciones.

El Régimen de pensiones comprende: pensiones por invalidez,
vejez y muerte. Estas Gltimas se otorgan a los beneficiarios -

"cuendo fallece el asegurado.

Cuando un asegurado ha cotizado al INPEP y no llena los
requisitos de ley para pensionarse, se le otorga de una vez, -
una asignacibén gue da por extinguida toda obligacidn del Insti
tuto con dicho asegurado.

En resumen, el INPEP ofrece las mismas prestaciones tanto
al Régimen ADministrativo como al Régimen Docente, solo gue -

con diferentes requisitos y distintas cuantlas.

BIBLIOTECA CENTRAL

PRIVERBIDAD BE EL SALVADER
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Esta situacidn demuestra gque las prestaciones ofrecidas,
ne son el resultado de la voluntad del Estado de cumplir con
el Mandato Constitucicnal de garantizar le seguridac social a

todos los habitantes del pais, sino gue es la clase trabajado

ra la gue conguista sus derechos mediante la lucha gremial.

3]

. Situacién Actuval;

2 diez anos de funcicnamientc el INPEP se ha consclidado

o

como una Institucidn de tipo financiero, gque goza de confianza
entre los aseguracdos y gue ha cumplido en parte los fines que
dierpn origen a su creacién. Perc también es de hacer notar -
gque le ha faltado din@mica para interpretar en su sentido am-

plio la seguridad social y promover las modificaciones legales

gue le permitan ampliar las prestaciones y servicios a sus ase

gurados.

Para evaluar al INPEP en su situacionm actual es necesa-
rio analizar los aspectos siguientes: a) la situacion finan-
ciera, y dentro de ésta, los ingresos por régimen, las inver-
siones, el rendimiento de las inversiones y las reservas téc-
nicas y b) las prestaciones y servicios que ofrece a sus ase-

gurados.

3]

¥ Situacidn Financiera
La base econdmica del INPEP esta constituida por las coti
zaciones de los trabajadores, las aportaciones del Estado y lo

gue s& obtiene del rendimiento de las inversiones.
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El INPEP al 31 de diciembre de 1984, cuenta con una solida
base financiera, en la cual sus ingresos se han mantenido en con
tinuo crecimiento desde su fundacidn hasta el presente. Al dedu
cir a los ingresos 1os gastos de funcionamiento, de capital ¥y
pagos por prestaciones resultan las reservas técnicas, gue se
incrementan aceleradamente y éstas se convierten en inversiones
que son destinadas principalmente a: préstamos para adguisicidn
O construccidn de viviendas y préstamos personales en beneficio
de los asegurados; en depdsitos a plazo, en cuentas de ahorro
Yy en bienes inmuebles para usoc propio; y, en valores mobilia-
rios que sirven para financiar proyectos de inversién en los sec

tores: Agropecuario, Industrial y Construccidn de Viviendas.

Lo anterior hace gue se convierta en una de las Institucio
nes financiadoras del Gobierno y de la empresa privada an forma
directa e indirecta, a través de sus diferentes politicas de in

versidn creadas para tal efecto.

2.1.1 Ingresos por Régimen

El volumen de recursos financieros que el INPEP ha movili
zado desde su origen hasta 1984, ha sido fundamentalmente el -
ahorro obligado gue proviene de los trabajadores a través de
sus cotizaciones; las aportaciones por parte del Estado; las
recuperaciones de capital e intereses por los préstamos hipote
carios y personales; las cotizaciones voluntarias y el rendi

miento de las inversiones.



En esta estructura de recursos,

54.

el mas relevante es el

rubro de las cotizaciones y aportaciones, seguido por la recu

peracidn del capital e intereses de los préstamos hechos a —-

los cotizantes.

CUADROC 14
INGRESOS POR REGIMEN. PERIODO 1976- 1984
EN COLONES;
ARo Administrativo Docente 1/ Total
1976 14,518,934 .- 14,518,934
1977 19,529,615 -.- 198,529,615
1878 24,924,778 10,194,829 35,119,607
1979 30,630,357 12,168,622 42,798,979
1980 40,424,393 16.877,781 57,302,174
1981 4¢,037,881 17,289,804 €3,327,685
19g2 68,880,813 21,607,610 90,488,423
1983 76,116,936 26,566,643 102,683,579
1984 89,112,103 31,781,777 120,893,880
Fuente: Memorias y Estados de Resultados

Departamento de Planificacibn,

Incluye productos del Fideicomisc Docente.

INPEP
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De conformidad a la tendencia gue han tenido los ingresos,
segqun el cuadro 14, se pusde Observar gque en términos ge-
nerales, los ingrescs de los Gltimos afos se han elevado
en forma notable en comparacidn con los gue percibid duran
te los primeros anos de funcionamiento y el meotive de ese
incremento es gue la poklacidn asegureda ha crecido, lo mis
mo gue por haber pasado al segundo escaldrn las cotizaciones
Yy aportaciones de acuerao al sistema financierc actuarial -

del Régimen de Pensiones.

Puede verse gue durante el ano de 1978 los ingresos fue
ron de ¢ 35,119,607, que comparados con los de 1984 gue ascen
dieron a ¢ 120.893,880, representan un incremento de 244 por

ciento durante el periocdo.

2.1.2 Gastos de Funcionamiento

AlGn cuando los gastos administrativos experimentan en tér
minos absolutos, un aumento al ascender de 1.7 millones de co-
lones durante el ano de 1976 a 5.9 millones de colones durante
el ano de 1984, en términos relativos no alcanza el 5 por cien

tc gue tienen destinado a utilizar.

Si este fendmeno estid indicande un funcionamiento adminis
el 5 ) n . - - 5 P s
trativo aceptable, bien podria el INPEP mejorar los servicios -
gue presta a sus asegurados, ya gue COmo sSe muestra en los cua-

en capacidad de dar mas servicios y pres-

11}

Qros anteriores, est
taciones, a la vez tiene margen en los gastos de funcionamiento

para contratar el personal necesario en las areas gue tiene



56.

en funcionamiento y en las nuevas gque pueda ofrecer.

2.1.3 1Inversiones.
Este rubro ha experimentado durante el perido comprendido
entre los anos 1978 a 1984 1/ un aumento de ¢ 64.773,500 a -

€ 394.056.400 respectivamente, lo gue significa un incremento

CUADRO 15

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR REGIMEN. FPERIODO 1976- 1984

EN COLONES

Anos Bdministrativo Docente Total

1976 430,640 S 430,649
1977 781,233 - 781,233
1978 1,189,925 509, 742 1,699,667
1979 1,035,928 . 608,431 1,644,359
1980 1,926,960 943,220 2,770,880
1981 1,455,354 864,490 2,319,844
1982 4,224,050 1.028,241 5,262,291
1983 3,743,333 1,310,736 5,054,068
1984 4,346,177 1,580,702 5,926,879

Fuente: Memorias, Estados de Resultados

Departamento de Planificacidn, INPEP

1/ No se considerd el periodo de 1976 a 1977 por no com-

prender ambos regimenes.
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de 506.8 por ciento en el pericdo, ain cuando el aumento en ca

da afic ha tendido a mantenerse (ver cuadro 16)

INVERSIONES ACUMULADAS POR REGIMEN. PERIODO 1976-1984

CUADRO 16

Departamento Financierc, INPEP

Em MILES DE COLONES.
: Fideicomiso fideicomiso
Ano Administ. Docente| Administrat. Docente Total
1976 13,272,3 = 43,4 - 13,315; 7
1977 29,614,4 = 5,000,0 -~ 34,614,4
1978 45,127,8 9,401,3 10,244 ¢ - 64,773,5
19758 71,140,8 30,113,3 23,442,3 6,724,506 101,307,7
1980 99,669,7 | 34,695, 33,693,9 12,030,7 180,090,1
1981 130,591,121 47,001,1 46,27%,1 15,100,5 238,971,8
1982 192,595,2 59,??8,0 e 15,522,3 267,895,5
1983 238)26031 75,580,0 = B8,689,1 322,508, 2
1984 298,579,0 BE,887,6 = 6,589,8 394,056,4
Fuente: Memorias de Labores del INPEP

La inversidn proviene de las reservas técnicas, la cual

debe tener una rentabilidad no menor del 7 por ciento,

tanto

en el Regimen de los Empleados Administrativos como el Régi-

men de los Empleados Docentes. 1/

1/ Ley del INPEP. Op. Cit. Art.-38
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-

La inversidn de las reservas técnicas se orientara hacia
aguellas Areas que tiendan a fomentar las actividades gue se-
relacionan con los sectores de la economia nacional como son:
el Agropecuario, el Industrial y la Construccidn de Viviendas,
la cual debe efectuarse en los bienes y proporciones gque Se in

dican a continuacion:

1. El 10 por ciento en valores mobiljarjos emitidos por el-
Estado o Instituciones Oficiales encargadas de la construccidn
de viviendas o el fomento agricola e industrial, con garantia
hipotecaria y del Estado;

2. El 80 por ciento en bienes inmobiliarios, con garantia hi
potecaria, para ampliacidn, mejoras, construccidn y adquisicidn
de viviendas; y para la coneesidn de.préStamos personales a di-
chos asegurados Yy pensionistas; y

.3. El 10 por ciento en depdsitos a plazo en los bancos o en -
las Instituciones financieras oficiales; y en inmuebles para los
fines propios del INPEP o de bienestar para los asegurados.

Las proporcicnes anteriores no son ejecutadas en los bie
nes gue para tal efecto ha sido destinada la inversidn, porque
en lo qgue se refiere a la inversidn de valores mobiliarios y -
préstamos personales e hipotecarios, éstos han sidc en una me-
nor cuantia a la que realmente les tocaba, no obstante ser 1los
rubros de mayor importancia en la economia nacional y para bene

ficio de los asegurados v pensionistas. Em cambio los depdsitos
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e

a plazo han sidc incrementados en una mayor proporcion a la que
. - .

les corresponde. Lo antes mencionado demuestra gue las polliticas

de inversidn no han sido llevadas a cabo conforme a la Ley, sino

que 1o han hecho en busca de mayor rentabilidad.

2.1.4 Eendimiento de las Inversiones

El rendimientc que se Obtiene de las inversiones es otro de
los rubros importantes en lo gue a ingresos se refiere, ya que -
dicho rendimiento ha superado la tasa minima de interés del 7 -
por ciento anual, tanto en el Regimen de Empleadcos Piblicos -
Administrativos como el Régimen de Empleados Piblicos Docentes -

durante loe afios gue tiene de funcionar el INPEP. (ver cuadro 27)

El meyor rerndimiento que ha alcanzado la inversidn ha siao
la del ano 19€4 1/ que fue éor la cantidad de € 39.661.840, lo
que significa una tasa fe interés anual promedio de 10.07 por-
ciento, considerando todas ias inversiones gue ha efectuado el
INFEP.

Con los ingresos de las cotizaciones, las aportaciones y el
rendimiento de las inversicnes, el INPEP conselicda su situacidn

economica financiera; y, por le tanto, podria proyectarse hacia

=i

nas prestaciones y servicios que beneficien a los asegurados.

l/ Estados de Resultados del INPEP al 31 de

diciembre de 1984.



Reservas Técnicas:

CUADRO 17

60.

RESERVAS TECNICAS ACUMULADAS POR REGIMEN. PERIODC 1976-19B4

EN COLONES.

ARG Administrativo Docente Consolidado
1976 13,932,579.00 —-——= 13,932,579.00
1977 30,037,145.0G0 - 30,037,145.00
1978 49,956,621.00 9,679,884.00 59,636,505.00
1879 74,479,184.00 20,967,926.00 ©5,447,110.00
1980 106,246,553.00 36,279,156.00 142,525,703.00
1981 148,121,920.00 50,505,976.00 188,627,896.00
1682 196,735,209.00 65,297,792.00 262,030,001.00
1983 249,151,330.00 78.879.176.0C 32€8.030.506.00
1984 308,519, 784.00 93,284,777.00 401,804,561.00 .

Fuente: Memorias de Labores del INPEP, 1983

Estado. Financiero de 1984,

Las reservas técnicas significan un rubro principal en los eswo
tados financieros del INPEP, porgue ellas representan las cifras -

de mayor magnitud del balance general. Se constituyen para mante-

ner el equilibrio financiero actuarial y corresponden a los Re

- e = - - « - o = 2
gimenes de Empleados Plblicos Administrativos y de

los Emplea-

dos Publicos Docentes. Dichas reservas estdn formadas con los -

excedentes de cada régimen, resultantes de deducir
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a los ingrescs del ejercicio por cotizaciones y aportaciones,
los egrasos por gastos de capital, administrativos y presta-
ciones 1/.

Ccmo se observa en el cuadro 17 en 1978 este rubro al-
canzd la cifra de #59.6 millones, habiéndose mantenido en - -
continuo crecimiento hasta llegar en 1984 a la cifra de -—-—-
6401.8 millones, lo que significa una tasa anual de crecimien
to del 5.7 por ciento, considerando el total de la reserva, coO
rrespondiente el 76.8 y 23.2 por cientoc zl REgimen Administre-
tive y al Régimen Docente, respectivamente. Este aumento era
de esperarse, ya que se trata de una provisidn que el INPEP es

5

tablece. para cumplir con las pensiones, en un plazo gue no cons
tituye una obligacidn de pago inmediato para la mayoria de afi-
liadecs al sistema.

Las reservas técnicas deben ser orientadas de tal manera,
que beneficien a la clase trabajadora asequrada 'y a”la ecopomia
nacional en ‘su.conjunto.

Las reservas técnicas se constituyen para mantener el e-
guilibrio financiero actuarial y la inversidn de éstas, debera
efectuarse en las mejores condiciones-de seguridad, rendimien-

to y liquidzz, prefiriéndose las inversiones en beneficioc di-

recto, social y/o econbmico, de los asegurados. 2/.

G2
~]

1/ Ley del INPEP Op. Cit. Art.

2/ Ley del INPEP Op. Cit. Art. 37
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Sequridad; En todas las reglamentaciones referentes a la inver-
sidn de las reservas, prevalece el principio de que el mayor -
&nfasis de las inversiones estd en el grado de seguridad de -
las mismas, seguridad en su recuperacidn, en la conservacidn

v en el pago de los intereses de los mismos esté garantizadoe.
Rendimiento; En la ley del INPEP, se establece una tasa de in-
terés minimo y deberZ ser no menor del 7 por cientc anual. Es-
te interés o rentabilidad permite establecer en el largo plazo
el equilibrio financiero del sistema de pensiones para ambos -

regimenes.

Liguidez: -Es la facilidad con gue las distintas formas en

gue hayan sido invertidas las reservas técnicas pueden reali

zarse en un momento determinado.

18]

s Prestacicones

22 Penéiones y Asignacionas.

Las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivientes, -
que son fundamentalmente el objetivo del INPEP, son pagadas
cada mes pecuniariamente a los aseguradcos gue han tenido el
riesgo, y a los sobrevivientes. Cuando no llenan el reguisito
para tener derecho a ser pensionados, la prestacidn consiste -
en una &ignacidn de una sola vez en forma de capital.
Pensionés por Vejez:

Se adguiere el dereche a pensidn por vejez cuando el---

asegurado llenaz los regquisitos siguientes:
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a) Haber cumplido €0 anos de edad, el hombre y 55 =zfios, la
=5 e I oy - .
mujer si son empleados administrativos; y 55 anos si -
son emfleados docentes, a excepcidn de gue si éstos tie
nen 3C © mas anos de sexvicio, entonces no se les exi-
ge la edad minima.

b) Contar con un tiempo de servicic no menor de 15 anos,

c) Haber cumplido con cotizar al INPEP por un periodoc no me
nor de un ano;

d) El cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de 70
afios o forzoso desplies de cumplir esz edad;

e) Presentar su solicitud de Pensidn, con los datos y docu-
mME&ntoS necesarios que se exigen. Para el calculo de las
pensiones se utiliza el salario basico regulador, que la
Ley - 2/ lo define asi: "Retribucibn real en dinero que el
empleado recibe pe;iédicamente por los servicios ordinarios
gue presta, 3in considerar otras remuneraciones adiciona-

n

le

)

Célculo de las pensicnes por vejez:
Para los empleados administrativos que llenen los requisitos.

Para los primeros cincc anos de servicio el 30 por ciento ‘del

salario basico regulador; se incrementa en un 2.0 por ciento-

los siquientes guince ahos; en el 2.5 por ciento durante los

1l/ Se puede anticipar lz pensidn a 55 afios el hombre y 50
la mujer si tienen 35 anos de trabajo con el 85 pog -
ciento de la pensidn segiin D.L. 243 gegl 19.12.85

|t
~

Ley del INPEP Op. Ct. Art.6

BIBLIOTECA CENTRAL
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siguientes 10 afos; y en un tres por ciento durante los siguien

tes 5 anos. 1/

CUADRO 18

TABLZ DE PENSIONES DE RETIRO: ADMINISTRATIVOS

Porcentaje sobre el salarioc

Rnos de servicio basico regulador.

15 50.0 %
20 60.0 =
25 72.5 %
30 85.0 %
35 100.0 %

Fuente: Ley del INPEP

Cuandoc un asegurado tiene un salario basico regulador me
nor a 300 colones, la pensidn no podra ser inferior a €50S. —
300 colones. Para tener derecho a una pensidn del 100 por cien
to es necesario gue un asegurado trabaja durante 35 afnos.

Calculo de pensiones por retiro para los empleados dﬁcen—

tes, con limite de hasta € 1.200,c00

Si el salario basico regulador excede al limite de - - -
Z 1,200.00 se concede al docente después de 30 anos de servicio,
el 20 por ciento de la diferencia por cada aho adicional, hasta
obtener el 100 por ciento de diche salaric a los 35 afios de ser

vicio.

1/ en Vigancia desde 23.12.85

D.L. 243



TABLA DE PENSIONES POR RETIRO;

CUADRO 19

65.

DOCENTES

Porcentaje sobre el salario

Ao de servicio bésico regulador con lImite
dde ¢ 1.200.00
de 15 a menos de 20 45%
de 20 a menos de 25 60%
de 25 a menos de 30 80%
de 30 anos 1?0 %
Fuente: Ley del INPEF

Pensiones de Invalidez.

qgue debido a consecuencia de enfermedad o accidente, se produce
incapacidad permenente para ganar mas de un tercio del sueldo -
gue percibiria otro trabajador de la misma categoria, en una-

ocupacidn igual o similar ern la misma regiodn.

El derecho a pensidn por invalidez se adguiere en casos en

Para tener derecho al goce de pensidn por invalidez el ase

gurado debe cumplir con los siguientes recuisitos:

b)

cotizacidn al INPEP.

sefialado por la Comisidn de Invalidez;

Ser declarado invalido permanente, de acuerdo a lo antes

Contar con un minimo de 5 afios de servicioc o 36 meses de-



¢} Las pensiones por invalidez al principio se consideran pro
visicnalmente hasta por dos anos. Luego de este periodo, -
lz Comisidn Técnica determina si se mantiene en forma de
finitiva la calidad de invglido 0 esti apto para seguir
trabajando; en este caso, el asegudadc continuarié perci-
biendo la pensidn de invalidez por un perliodo de 6 meses,
contados a partir de la fecha en gue se dictaminé su recu
peracion.

d) El monto de la pensidn no podrz ser menor del 30 por cien-

to del salario bAsico regulader, y su calculo se hard to-

[

mando en cuenta 5 afos de servicic o 3 de cotizacidn; y.

e) La pensidn no excedera del 100 por ciento del salario b

n

ico regulador, exceprto en casos de gran invalidez o sea

cuendo el asegurado necesita la asistencia de otra perscna.

Penziones de Sobrevivientes:
El asegurado o pensicnista, al fallecer, seri causante -

del derecho a pensidn de sobreviviente en los sicuientes casos:

allecer un trabajador cotizante al INPEP y gue tenga
5 anos de servicio o 2 de cotizacion;
b) Por el fallecimiento de un pensiocnado por invalidez o ve

je:r h

0

ervicio

7]

al fallecimiento de un asegurado con 15 anos de

o un minimo de cotizacidén de 12 meses:



NUMERO DPE PENSTIONES Y ASIGNACIONES PAGADAS POR INPEP

CUADRO

PERIOCDO 1976 a 1984

Clase ¥ Regimen 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Pensiones Vigenteg 229 ; 1281 2195 3453 5099 7347 9250 11255 12455
nicio Periada - - 219e5 3453 509¢ 7387 9250 9250 11255
Tneremento - { - = - 1370 1726 2526 1993 3022 2216
]
|
Extinciones E i = - 112 80 278 130 227 518
Suspenciones = = o = . = = 930 518
POR VEJEZ - 715 1037 1504 1886 2313 2817 3B33 4458
Administrativo - 715 1037 1402 1712 1995 2343 2776 3111
Docente - 5 - 102 174 318 474 1057 1347
POR INVALIDEZ 51 83 110 150 179 212 244 262 270
Administrativo 51 813 110 149 7 I 207 237 251 259
Docente - = - 1 2 5 7 11 11
POR VIUDEZ 48 156 338 552 941 1444 1824 2190 2400
Administrativo 48 56 338 512 B39 1276 1625 1970 2160
Docente = = - 40 102 168 29 220 240
POR ORFANDAD 126 320 6R5 1211 2023 3241 4199 4784 5093
Administrative 126 320 6R3 1061 1644 2639 3432 4051 4283
Docente - - 22 150 379 602 767 733 810
ASCENDENTES 4 7 25 36 70 137 166 186 214
Administrative 4 7 25 32 6l 114 138 156 177
Docente - = - 4 9 23 28 30 37
ASTGNACIONES 1 10 31 32 84 121 33 152 58
Administrativos 1 10 31 32 B2 - 113 33 147 58
Docente - - - - 2 8 - 5 -

f Manmavkamanka 71 and

Fi mamdt Aw

TMDT D

m



PEMSTIONES Y ASIGNACIONES PAGADAS POR REGIMENES DURANTE EL PERIODRO DE 1976 A 1984

CUADRO  20-A

EN COLONES

REGIMEN ADMINISTRATIVO .REGIMEN DOCENTE TOTAL
e , Asignaciones . , i e
Pensiones N . Total ., Pensiones | Asignaciones Total
1976 113,053 126 113,178 - - = 113.179
1977 2,507,424 1,550 2,508,974 N - - 2,508.974
1978 4,185,459 15,485 4,200,944 5,202 = 5,202 4,206,146
1979 6,159,545 36,882 6,196,42ﬂ 564.059 - 564,059 6,760,487
1980 9,081.986 39,640 9,121,626‘ 1,412,546 1,518 1,414.064 10.535,690
1981 12,048,954 61,689 12,110,643 2,984,543 2,927 2,987.470 15,098.113
1982 15,869,782 52,715 15,922,497 4,733,511 - 4,733,511 20.656.008
1983 19,961,229 86,591 20,047,820/ 11,317,493 5,110 11,322,603 31,370,423
1984 23,594,927 81,724 23,676,651 15,655,701 - 15,655,701 39,332,352
FUENTE: Memorias y Departamento de

Pilanificacién, INPEP,

*89
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d) Las pensiones se otorgaran a los derecho-habientes del cau-

sante, asi:

1. A la viude o viude invalido gue depende econdmicamente del
causante;

2. A los hijos mencres de 18 afios ¢ 21 anos de edad sicomproba
ran que se encuentran estudiande en centros oficiales o par-
ticulares autorizados por el estado;

3. Al hijo invalido cualguiera gue sea su edad;

.3) 8i no existe viuda, la pensidn se concederi a la compafiera-
de vida gue comprobare vida marital a la fecha del falleci-
miento del aseguradoc o pensionista si reune 1los siguientes

reguisitos:

1. Estar inscrita como tal al INPEP por lo menos un afio antes-
del fallecimiento;

2. Tener hijos procreados y reconocidos por el causante o com-
probar 5 aﬁos de vida marital con el causante;

3. Es indispensable gue ni la companera de vida ni el causante
sean casados;

2.2.2. Présgémos
El INPEP a través de su departamenﬁo de préstamos tiene la

responsabilidad del otérgamiento de los préstamos peréonales e

hipotecarios.

Los préstamos personales los atiende con fondos provenientes

de las reservas técnicas y de los fideicomisos: uno por 20 millo-
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nes de colones 1/ que se constituy® para el régimen administrati-
vo y que posteriormente le fue traspasado al INPEP 2/; y otro de
10 millones de colones para el régimen docente 3/ del cual INPEP

sble ha recibido 8 millones.

Durante el periodc de 1978 a 1984 fue aprobado en préstamos
personales e ﬁipotecarios la cantidad de ¢ 408.706,795, gue per-
mitiofla concesidn de 70,447 créditos en los diferentes programas
(ver cuadro 21) con los cuales fue atendido aproximadamente el --
£6.88 por ciento de la poblacidn asegurada al 31 de diciembre de
1984, en el supuesto de que cada crédito corresponde a un traba-—
jador afiliado.

Con relacidn a los préstamos hipotecarios han aprobado du-
rante el periodo en mencidn ¢182,419,572 gue significan 7.853

créditos, atendiendo solamente el 6.34 de la poﬁlacién asegurada.

Este situacidn demuestra gue el destinc de la inversidn no
ha sido ccﬁo estipula la Ley 4/ porgue a partir de 1983 disminu
veron los créditos aprobados e hicieron mayores depdsitos a plazo
y en cuentas de ahorro, por buscar mayor rentabilidad, descuidando
las ramas de préstamos hipotecarios y personales que constituyen -

la inversidn de beneficio directo a los asegurados.

1/ D.L. 359 del 22.9.77, D.0.186, Tomo 258 de 7.10.77
2/ DEC 993 de la Junta Rev. de Gobierno del 22.2.de 19B2
D.0. de la misma fecha

3/ D.L.4 del 15.6.78, D.0.127, Tomo 260 del 10.7.78

4/ Ley del INPEP Qp Cit. Art.38
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Seglin trabajo de campo, los asegurados y pensionistas
sefialan como una de las principales faltas que loes tramites
para ambas clases de préstamos son muy complicadas y gque el

periodo de respuesta es muy tardado.
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CUADRO 21
NUMERC Y CUANTIA DE PRESTAMCS PERSCONALES E HIPOTECARIQOS POR REGIMEN,
APROBADOS LDURANTE EL PERIODG 1978 - 1984.
EN MILES DE CCLONES.
Préstamos Personales Préstamos Hipotecarios
Régimen Régimen Régimen Régimen Consolidado
- TOTA ini | AL
Tmd pud e v d ey Nacenta OTAL Administrativo| Docente 10
Afos No. Cuantia No. Cuantia No. Cuantia No. | Cuarntia No. Cuantia | No. Cuantia No. Cuantiag,
1978 5,341 12,198.1 - - 5.341 12,198.1 206 4,319.4 - - 206 4,319.4 5,547 16,517.4 |
1979 6,073 16,002.9 2,191 6,736.2 8,264 22)738.8 734 22.560.3 236 6,218.3 870 28.778.4 9.234 51,517.4
1980 8,040 24,346.3| 2,586 8,971.9 11,226 33,318.0 826 27,981.0 252 8,142.4 1,078 36,122.4 12,304 69,441.4
1981 11,161 31,677.9 2,400 8,842.8] 13,561 40,519.8 821 29,015.3 278 8,848.4 1,099 37,863.9 14,660 1 78,383.7
1982 | 14,311 34,454.1 1,585 5,6€4.8| 15,896 40,118.9] 1132 35,440 7 358 10,852.3 1,490 46,293.4q 17,386 86,411.9
1983 1,751 4,516.4 497 1,473.8 2,248 5,990.1 909 24,464.6 275 7,498.J 1,184 31,963.Q0 3,432 37,953.1
1984 5,075 16,636.] 983 4,039.9 6,058 20,676.2| 1476 36,638.7 350 9,104.ﬂ 1,826 45,742.4 7,884 1 e4,419.0
TOTAL 52,352 |139,83C.510,242 | 35,729.4| €2,594 [175,559.9| €104 |180,420.0(1,749 50,664.1 7,853 | 231,084.1 70,447 406,644.0

Fuente: -Departamentc de Planificacidn
-Departamento de Préstamos
-Memorias del INPEP



CAPITULO IV

INCIDENCIA DEL INPEP EN LA PROBLEMATICA ECONOMICA-SOCIAL

DEL PAIS.

1. Aspectos Econdmicos

Como ya se ha mencicnado en capitulos anteriores, la creacidn
del INPEF obedecid fundamentalmente a la decisibn del Estado de -
crear un ente descentralizado, con participacidn directa de los -
trabajadores plblicos civiles, mediante sus cotizaciones, en el -

Tinanciamiento del Sistema Nacional de Pensiones.

La manera obligatoriz en gue las cotizaciones le son reteni-
cdas al trabajador, asi como el bajc monto de las prestaciones gue
el INPEP ofrece a sus asegurados, comc son las pensiones por inva
lidez, vejez y muerte, permiten gque sus reservas técnicas crezcan

aceleradamente.

Estas cantidades de dinerc retirado de la circulacidn deben -

ser invertidos conforme a la Ley / ¥y, si bien cuando se comparan

con las cifras globales de la inversidn en el pais, son pequefas,

si causan un impactc en la economia nacional, el cual serd obje

to de estudioc en este capitulo.

1/ Ley del INPEP. Op. cit., art. 38



1.1 Consideraciones sobre la Importancia del Ahorro en la

Economia:

El ahorrc, comc un esfuerzco individual y colectivo, es un -
elemento dinimico de la economia, cuando se traduce en inversidn
y ésta se canaliza hacia rubros prioritarios, que dentro de un -
plan global de desarrollc, tengan un impacto positivo sobre las-

necesidades de la mayoria de la poblacidn.

En paises subdesarrolilados come en el casc de El Salvador, -
con una desigual distribucidn de la riqueza, la clase trabajadora
carece practicamente de capacidad de ahorrc, pues la totalidad de

Sus ingresos no alcanza para cubrir sus necesidades vitales.

Y

ve acre-

m

cr otro lado, la clase explotadera, que cada di
centados sus ingresos, normalmente no los invierte o re-invier-

te en el pais, y si lo hace es en una pegueha cuantia.

Ademas, la situacidn de guerra gque vive desde hace 6 afios -
el pais; el bajo precio del café en los mercados mundiales; el
aumento en el valor de las importaciones, han ocasionado un alza
creciente del costo de la vida (ver cuadro 22) y un alto endeuda
miento externo, sobre todo para atender la guerra y no para reacti
var la economia, la cual nc puede ser dinamizada debido a diferen

tes factores, entre los gue se encuentran la falta de capacidad

de ahorro de la poblacidn salvadorena.



1.1.1 BAhorro fcrzoso de los trabajadores a través de sus

cotizaciones al INPEP.

En el casc de los empleados PUblicos civiles de E1 Salvador,
aado gue sus cotirzciones al INPEP le son retenidas de sus sala-
rios, vienen a constituirse en una especia de impuesto directo-
pagado en proporcidn al salario qgue se devenga, solo que a diferen
cia del impuesto tienen un fin especifico, come es la obligacidn

futura del Instituto de conceder una pensidn.

Las reservas que Se constituyen en los regimenes de pensio

nes por invalidez, vejez y muerte, tienden a

(]

‘recer aceleradamente

porgque las contingencias que cubren son a futuro.

T

Estas reservas técnicas implican un ahorro colectivo obliga
torio para los asegurados, gulenes ven disminuida una parte sus-

tancial de sus ingresos.

=

a disminucidén del salario les reduce su poder adgquisitivo,

deterioranago sensiblemente su nivel de vida.

i s NS Ef

m

cto antiinflacionaric del Ahorro

La inflacidn es un fendmeno econémico que se manifiesta a
través de un aumentoc en los precios de los bienes, gue a su vez
ocasionan una reduccidn en el poder adguisitive del dineroc o -

dicho de otra manera, es el alza en los niveles o promedios genera
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Analizando las medidas que la contrarrestan ¢ controlan se
tienen: las tasas de interés, los impuestos, la emisidn de bo-

nos, el ahorro.

CURDRC 22

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR BASE: 1978 = 100 %

Afo Alimentos| Vestuario| Vivienda Miscelaneo General
1979 113,45 115.01 l16.16 115.62 114.62
1980 239227 130.58 138.54 136.15 136.15
1981 159.35 157.06 142.67 152.01 152.01
1982 172.45 180,12 166.67 168.88 168.88
1883 208.51 207.90 188.73 187.87 197.87
1984 230.74 227.83 202.69 217.30 2L 30
1985 + 256.12 263.00 268.07 206.72 250.25

+ al 30 de Junio de 1985.

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos

El Salvador presenta un proceso inflacionario, (cuadros 22
y 23), donde los mas afectados son los trabajadores con salario
fijo y los pensionados, ya que el alza de precios _da como resul-
tado un incremento en el costo de la vida, y por lo tanto, las per
sonas no tienen capacidad para ahorrar voluntariamente, sino que -
sdlo ahorran de una manera forzosa, a través de sus cotizaciones
al INPEP gquien actlla como agente de captacidon del ahorro de los

trabajadores y lo transficre al sistema financieroc.




CUADRO 23

FODER ADQUISITIVO DEL COLON POR MES BASE: DICIEMBRE 1978 = 100

Ano Enexro Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agto. Sept. Oct. Nov. Dic.

1979 v.984 0.966 0.952 0.946 0.935 0.934 0.924 0.913 0.879 0.%77 0.872 0.871
1980, 0.868 0.854 0.825 0.807 ©0.790 0.781 0.764 0.762 0.755 0.749 0.745 0.734
1981 0.724 0.713 0.707 0.696 0.690 0.680 0.674 0.671 0.667 0.663 0.661 0.658
1982 0.651 0.647 0.634 0.626 0.618 0.609 0.607 0.606 0.592 0.589 0.585 0.580
1983 0.576 0.573 0.566 0.565 0.558 0.547 0.539 0.525 0.516 0.515 0.512 0.505
1984, 0.502 0.501 0.493 0.488 0.487 0.486 0.484 0.481L 0.479 0.478 0.468 0.460

1985 0.451 0.441 0.429 0.420

Fuente: Direccifn General de Estadistica y Censos

"Ll
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La acumulacidon de estos ahorros forzosos se convierte en
reservas, a las gue los gobiernos le dan uso no comprendidos
en la filosofia de la seguridad social, ya gque los invierten -
en otros rubros gue no contribuyen eficazmente al desarrollo -
econdniico-social del pais por la cerencia de verdaderos planes

de inversidn.

El ahorro constituye cantidades de dinero gue se retiran
de la circulacidn. Este ahorro puede estar representado por —-
depdsitos bancarios, por la compra de Cédulas Hipotecarias, de
boneos emitidos por el Gobierno CEntral o por instituciones au-

tonomas.

es decir,

=t
[
0
o]

Habiendo menos numerario en poder del pib
al reducirse la masa monetaria, en condiciones normales, y bajo
un an&lisis estdtico, los niveles de precios tenderian a eguili

brarse:

MV = PT; si UM (VM) v= (Vv P) T
Las Variables significan:
M = Masa monetaria en circulacidn

V = Velocidad de Circulacidon del direro por periodo

Y

P = Nivel prormsdio de precios

=
I

transacciones

oh
m

Volumen fisico

En resumen, el ahorre, voluntario c forzoso, por consti-
tuir dinero retirado de la circulacidn, ejerce un efecto anti-

inflacionarioc.



En El Salvador, el efecto antiinflacionaric del ahorro
es casi nulo debideo a la falta de capacidad de ahorro de la

clase trabajadora.

1.2 Generacidn de Ingresos a traVes de la Creacién de Em

pleos.

El INPEP en su aesarrollo ha participado en la genera-
cidn de ingresos a través de la creacidn de empleos, debido
a los factores gue a continuacidn se detallan:

a) Para su funcicnamientc ha creadc hasta el 31 de diciem-—
bre de 1984, 286 plazas en las cuales se encuentran labo
rando: Profesionales, Técnicos, Contadores, Bachilleres,
Secretarias y otros gue son indispensables para la buena
marcha del Instituteo. ARl crear estos empleos el INPEP es-
t& incidiendo en la economia nacional, al asegurarle ingre

scs a estas 286 familias, absorbiendo parte del excedente

de la poblacién que se encuentra desempleada.

5
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1 INPEP al 31 de dicie
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pensiones por vejez y 270 por invalidez y la poblacidn a-
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segurada era de 122.8 trabajadores, los
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penan en el Sector Piblico como empleados administrativos
y docentes, y forman parte de la poblacidn econémicamente
activa. Cuando el INPEP pensiona a los trabajadores gue -

per diversas causas se retiran o invalidan, estos a su vez

dejan sus plazas, dando coportunidad & gue ocupen es0s pues
tos parte de los trabajadores gue se encuentran sin traba-



c)

1.3

80

jo, lo que implica mayor generacidn de ingresos; Y,

Er. forma indirecta genera ingresos a través de la inver-
£216n gue hace en la adquisicidn, construccidn y repara—-—
cidn de viviendas para los asegurados, cuando hace usc -
intensivo de mano -de obra, contribuvendo a generar empleo
a la pcblacidn desocupada; y genera ingresos en forma indi
recta cuando para estas actividades se aumenta la produc-
cibn de materiales de construccidn, transporte vy deﬁés Dro

ductos afines.

Recursos Financieros

E1l INPEP comprende 2 regimenes gue se administran en for-

ma independiente: Administrativo y Docente y su financiamiento

esté constituido con recursos de cada régimen, provenientes de

las siguientes fuentes de ingresoc. 1/

Cotizaciones de los asegurados, abonados con periodicidad y
en proporcidn a los salarios basicos;

Aportaciones del Gobierno Central;

Aportaciones de las Instituciones Oficiales Autdonomas o Se-

mi-autdnomas y Municipalidades.

t
=
(81

rendimiento de la inversidn de sus fondos y reservas;

as multas, resultantes de la aplicacidon de

tr
bt

producto de

sanciones prescritas por la Ley y su reglamento;

BIBLIOTECA CENTRAL

ENIVERSIDAD DE BA BALVAN DR
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- El rendimiento que produzca la inversidn de fondos en fi-
deicomiso cuyoc manejo le sea confiadc por el Gobierno Cen
tral, por Municipalidades, por Instituciones Oficiales Au
tdénomas o Semi-autdnomas o por personas particulares natu-

. PN
raies o juridicas; Y.
- Aportaciones y Donaciones voluntarias u otros ingresos gque

por cualquier concepto reciba el INPEP.

Se puede decir gue en el INPEP las cotizaciones de los -
trabajadores tienen semejanza con los impuestos directos, pues
son de caraCter obligatorioc y no se pueden transferir; y las -
aportaciones del Estado tienen como fuente los ingresos tribu
tarios, por lo tanto provienen de los impuestos directos-e in-
directos que siempre gravan a los trabajadores. En El Salvador
un 65.33 por ciento de trabajadores segiin el trabajo de campo,
devengan salarios inferiores a ¢ 900.00, con los cuales tiene
gue subsistir <don su grupo familiar, y las cotizaciones son -
parte del ingreso del trabajador que se manifiestan en dishing
cidn del salario real, que implica un aumento en los recursos
financieros de la Institucidn, incrementando sus reservas téc
nicas, donde se acumulan grandes cantidades de dinero. L& o-
rientacidn de esta inversidn debe formar parte de las politicas
de desarrollo del Estado, tomando en cuenta los fines de la Se

guridad Social.
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1.3.1 Recursos Propios

Incluye todos aguellos recursos financieros provenientes de
los ingresos de cada régimen, destinados a la administracién del
Régimen de Pensiones de los Empleados Piblicos Administrativos y

Docentes, y estan constituidos por los rubros siguientes:

—~ Cotizaciones de afiliados;

- Aportaciones de los organismos empleadores;
~ Cotizaciones y Aportaciones voluntarias;

- Rendimiento de las inversiones; Yy,

— Otros productos.

Los recursos econdmicos propios del régimen de los Emplea-
dos Piiblicos Administrativos, no podran utilizarse en beneficio
o atenciones del Régimen de Empleados Piblicos Docentes o vice-

versa.

Se exceptla esta prohibicidn el 5% sobre los ingresos mo-
netarios gue aportard el REgimen de los empleados plblicos do-

centes, para cubrir los gastos administrativos del sistema. 1/

Al deducirle & los ingresos de cada régimen por cotiza-
ciones y aportaciones, los egresos por gastos de capital, admi
nistrativos y de prestaciones se formari un excedente gue cons

tituiran las Reservas Técnicas.

l/ Ley del INPEP. Op. cit., art. 25
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1352 Pondos en Fideicomiso

El INPEF recibid del Gobierno Central dos fondos en fidei
comiso: uno de 20 millones de colones para el régimen adminis-
trative I/ y otro de 8 millones de colones para el régimen -

docente 2/.

El dinero de dichos fideicomisos aebe emplearse en la con
cesibn de préstamos personales a los asegurados de cada uno de

los regimenes.

—

El INPEP paga un interés del 1 por ciento sobre saldos por

cada uno de los fideicomiscs.

De los productos de cada fideicomiso se descuenta el inte-
rés del 1 por ciento y los respectivos gastos por su administra

cién v con el saldo a su favor el INPEP debe formar un fondo es

pecial para préstamos personzles.

El fideicomiso a favor del Régimen Administrativo, le fue
traspasado en propiedad al INPEP secin decreto No.993 de la —-
Junta Revolucionaria de Gobierno de fecha 22 de febreroc de 198

En la actualidad el INPEP sdlo maneja el fideicomiso del -
régimen docente, por 8 millones de colones, el cual debe en su

totalidad, y cuyo rendimiento al 31 de diciembre de 1984

Fh
(]
m
o
m

¢ 760.3B6.67 y sus gastos fueron de ¢ 79,999,511 de interés y -

1/ D.L. No.359 de 22 de septiembre de 1877
a D.L. No. 4 de 15 de junio de 1978.



¢ 31.030.78 por administracidn, lo que deia un remanente de --
¢ 639,356.38 para la constitucidn del fondo para préstamos per

sonales a empieados piblicos docentes.

El otorgamiento de dichos fideicomisos constituyd una me
dida que consolidd la capacidad financiera del INPEP, al per-
mitirle incrementar sus disponibilidades para atender el ser-
vicio de préstamos, como una ampliacidén de los beneficios o-

frecides a sus asegurados.

1.4 Origen y Destino de la Inversidn

Las inversiones se efectlan en valores mchiliarios, bie-
nes inmobiliarios y en cepbsitos a plazo fijo. Dichas inversio

nes deberan contar con garantia hipotecaria o del Estado.

1.4.1 <Crigen de los Fondos gque invierte la Institucidn

misma del INPEP y deben evaluarse con la precisidn maxima y -

fiscalizarse con los cuidados del caso.

Las reservas técnicas se forman para responder por las
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han estado y estan desarrcilando proyectes de Seguridad Social.

Las causas anteriores dan origen a la inversidn gue hace-
el INPEP, las cuales deben ser orientados hacia los objetivos

del bienestar de los asegurados dentro de un marco de seguridagd,

rendimiento y liquidez.

1.4.2 Destino de 1z Inversidn

En la Ley del INPEP, se establece que las inversiones --
que se rezlicen ademZs de garantizar una adecuada tasa de ren
tabilidad, deben reunir condiciones de seguridad, y de liqui--

dez.

La condicidn de liguidez consisfe en la prontitud de con-
vertibilidad gue pueda obtenerse con el reintegroc de capital a
través de las amortizaciones ordinarias y lo m2s importante,-
a la capacidad de realizar los valores ante una situacidn en -

gue se reguiera efectivo para cumplir compromisos inmediatos.

E1l INPEP participa en la economia nacional mediante la --
inversidn de sus reservas técnicas, dando financiamienteo a los
Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo donde rezlizan sus
depbsitos y a los trabajadores que hacen uso de préstamos, tan

to personales comec hipotecarios.

Esta participacidn seria mas beneficiosa si invirtieran -
la parte gue sehala la Ley, en valores mobiliarios emitidos -

por el Estado o por Instituciones Autdnomas, para actividades
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de fomento agricola, industrial o para la construccidn de vi

viendas.

La inversion en el rubro mencionado es de solo £3,178.140,
que representa 1.07 por ciento de la inversidn de las reservas
del régimen administrative, cuando la Ley le senala un 10 por--
ciento; de las reservas técnicas del régiﬁen docente no ha he-
cho ninguna inversidn en dicho rubro.a pesar de gue la ley tam-

bién le sefiala un 10 por ciento (ver cuadro 25).

L.as razones gue aduce el INPEP para no invertir en valores
mobiliarios son estas:

a) La tasa de rentabilidad es mencr que &n lcs aep

b) Problemas de ligquidez por el plazo de 20 anos a que se emi-

ten dichos valores.

El destinoc que se da a las inversiones del INPEP no es con

estricto apego a la ley, evidenciandose la ausencia de un plan-

=
o]
[}
m
N
rt
o]
H
[
:I‘
[
o
m

nacional

s |

inversiones que aproveche al maximo los

fondos disponibles en INPEP.

Como puede observarse en el cuadro 24 el INPEP,ha inver-

o

31 de diciembre de 1984 la cantidad de 393 millones de

Y

tido a

clones, lo cual significa que con este tipoc de inversion se —-—

rmacidén de capital de un pais; proporciona em

las actividcades gue realiza, consti
tuyéndose en un medio ée generacidn y redistribucidn de los in-

gresos.



Cuadro

87

ESTADO DE LAS INVERSIONES DEL INPEP POR RUBROS AL 31 DE DIC. 1984.
EN COLONES
R&gimen REgimen Fldelcamriee
Tasa g g REgimen
RUB RO S Tnst Administ. Docente Docente TOTAL
Depdsitos a plazo 118,749.87¢9 47 ,592.000 166,341.879
En Bancos 12.61 110,475.000 45,000.000 155,475.000
En Ex-INSAFI (BANAFI) 10.38 2,866.87¢9 2,592.000 5,458.87%
En Asoc.Bhorro y Pr.| 13.03 5,408.000 5,408.000
Depbsito Cta.Ahorroi 459,231 50,470 13,134 522,835
En Bancoé 7.00 400, 2098 50,470 13134 463.813
En Asoc.Ahorro Pré 8.00 52,022 £9,022
Valores Mobiliarios 3,178.140 3,178.140
En: CEL 8B.25 2,753.800 2,753.800
En FEDECREDITO 8.50 424,340 424,340
| Invers. Inmobiliarias 20.000 20,000
Aptos. Zacamil 20.000 20.000
Présts.Hipotecarios |[Varios 47,428,204 41,245,117 188,673.321
|
Prgstamos Personals/|Varios 27,755.380 6,576€.669 34,332,049
TOTAL 297,590.834 88,887.587 6,589.803 393,068.224
Fuente: INPEP, Departamento Financiero.
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Cuadro 25

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES DE RESERVA TECNICA

AL 31 DE DICIEMEBRE DE 1984.

REGIMEN ADMINISTRATIVDO
Efectivo Legal Diferencia
Clase de Inversion _INVERSION % % %
Depbsitos (plazo y
Cta. de Ahorro) ¢ 119,209.110 40.06 10.0 + 30.0e
Valores Mobiliarios ¢ 3,178.140 1.07 10.0 - 8.93
Bienes Inmuebles Cré&
dito Hipot. ,Psonales.@ 175,203.584 58.87 80.0 - 21.13
TOTAL g 297,590.834 100.00 100.00 = . =
REGIMEN DOCENTE
Depdsitoc (Plazo y Cta
de Ahorro) g 47,642.470 53.6 10.0 + 43.6
Valores Mobiliarios - . - - . - 10.0 - 10.0
Bienes Inmuebles,
Cre&ditos Hipotecarios
Yy Personales & 41,245.117 46.4 80.0 - 33.6€
T OTAL @ B8B,887.587 100.00 100.00 = =
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2l analizar loc cuadros 24 y 25 se puede observar que el
destino que se le da a la inversidn de las reservas técnicas-
ha sido buscando una mayor rentabilidad, o sea que el INPEP -
estd actuando comc una empresa privada, donde el objeéo prin-
ciral es obtener la mayor ganancia o utilidad que se pueda, ¥
no lo hace en beneficio econdmico-social de los asegﬁrados,

conforme a la Ley.

En el Régimen Administrativo, en lo que se refiere a la
proporcidn que se destina a los créditos hipotecarios y per-
sonales, hay una diferencia de menos 21.13 por ciento gue lo
han destinado a depbsitos a plazo fijo por ofrecer una tasa -
de interés mas alta en relacidn con aguellos y pueden ser li-
gquidados a corto plazo. Por lo tanto han dejado de favorecer
a los asegurados con créditos personales e hipotecarios en la

cantidad de 62.9 millones de colones.

En lo que se refiere a la inversidn de reservas técnicas
en valores mobiliarios, el INPEP al presente lo ha hecho en
un porcentaje menor al fijado por la Ley 1/, especificamente

en bonos de CEL, FEDECREDITO y EX-INSAFI, con interés fijo.

En el cuadro 25 se puede observar que el INPEP ha inver
tido en bienes mobiliarios de renta fija el 1.07 por ciento,
lo que significa gue €26.6 millones de colones no se han uti-

lizado en los proyectos de desarrollo gue generan ocupaciOn
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de factores productivos: mano de obra, insumos, bienes de ca-
pital y otros. Este rubro no ha sido invertido comoc lo senala
la Ley porgue su rentabilidad es menor gue los depbdsitos a pla
zo fijo, pero en todo caso la tasa de rendimiento es mayor a -

la que fija la Ley.

Err el Régimen Docente, tampoco se han efectuado las in-
versiones en las porporciones gue se han fijado para las re-
servas técnicés, ya gque en valores mobiliarios no han hecho
ninguna inversidén a pesar de que cuentan con la garantia del
Estado, dejando de invertir bajo este concepto la suma de --

Z 8,9 millenes, que significan el 10 por cientc de las reser

DA

vas técnicas. En 1o qgue se relaciona con los créditos hirote
cariocs han dejado de favorecer a 10% asegurados en £2%.6 mille
nes de colones, lo que significa el 33.6 por ciento de las re-

servas de este Régimen, a pesar de haber demanda de aprokacidn
de créditos para obtener vivienda.
En resumen, en la actualidad se proyectan lacs inversiones

reales del Instituto, sin embargo, en la practica no se ejecu-

L]

tan completamente.

1.4.3 Recuperacidn de las Inversiones Realizadas

Las inversiones efectuadas por el INPEP, han sido realiza
das principalmente en las instituciones financieras, en busca

de la mayor rentabilidad de las mismas y con el proposito de -
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servir como apoyo al sistema financierc nacional que enirenta

probiemas de liquidez, dejando de favorecer a los asegurados.

Esta medida en el uso c¢el dinero para inversiones, realiza
¢z en contravencidn a la Lev, afecta a los asegurados al sistema,
guienes se guejan de lo complicado de los tramites y del largo -
periodo de espera cuando solicitan un préstamo personal e hipo-

tecario.

En la recuperacidon de las inversiones realizadas en bancos
e instituciones de cr&dito, el INPEP no ha tenido ningiin proble-
ma, perc en cambio hay une mcrya de ¢ 10,803,213,94 en préstamos
personales y de ¢5,589,38%,42 en préstamos hipotecarios. (Ver -

cuadro 26).

Esta mora obedece fundamentalmente & la elevada tasa de —-
desempleo gque padece el pais en forma cronica, como éonsecuencia
de las relaciones de preoduccidn existentes gue han llevado a la
agudizacibn de los problemas politicos, econdmicos y sociales,-
especialmente entre 1979 y 1982, Zonce junto con la fuga de ca-
pitales de las clases dominantes, se despide a muchos trabaja-
dores y a otros se les obliga a emigrar, provocando gue en di-

cho periodo se acumule el 90.11 por ciento de la mora.

Es de notar que el INPEP cuenta con una reserva para cuen-—
tas incobrables por ¢6,249,822,5%, gue le permite amortiguar el

impacto de la mora mencionada.



Cuadro

26

MORA POR ANO DE OTORGAMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984.

REgimen Administrativo Régimen Docente Monto

Allo Personal Hipotecario personal Hipotecario Total %

1978 663,234.42 215697.32 684,932.74 4.18
1979 1,330,156.67 1,141,367.22 390,716.31 173,131.55 3,035,371.75 18.52
1980 1,828,135.89 999,089.61 505,653.20 214,473,711 3,547,352.41 21.64
1981 2,773,317.81 1,138,759.55 400,422.30 290,729.44 4,603,229.1n 28.08
1982 2,386,032.26 749,224 .24 293,700.09 155,619.14 3,584,575.73 21.87
1983 104,091.59 466,133.09 34,812.55 83,689.98 688,727.21 4.20
1984 79,367.20 130,778.52 13,572.65 24,696.06 248,414.43 1.51
TOTAL 9,164.336.84 4,647.049.55 14638,877.10 942,339.88 16,392.603.37 100.00
Fuente: INPEP, Procesamiento de Datos.
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1.4.4 Rendimiento de las Inversiones

El rendimiento de las inversiones es otrc de los rubros -
principales en cuanto a ingresos se refiere, representando bajo
este concepto el mayor rendimiento, en los productos que se éb—
tienen de la inversidn de las reservas técnicas y la rentabili-

dad de los préstamos hipotecarios y personales a los asegurados

y pensionistas, en ambos regimenes.

Con respecto a los creditos hipotecarios y persconales, -
las tasas de interés oscilan para el primero en 9 per ciento -
hasta ¢ 30,000,006 y el 11 por ciento para mayores de ¥£30.000.c0
hésta € 75,000,00, y 20 anos plazo respectivamente; parg el se
gundo el © por ciento si se refiere a prima para adguisicidn de
vivienda o para reparacidn o ampliacidn de vivienda propia y el
10 por ciento cuando se trata de gastos persconales © familiéres,
pero en ningln caso el monto del préstamo podra exceder de -—-—-

Z 5,000.00.

En resumen, la tasa de rendimiento cobtenida de toda la in-
versidn llevada a cabo durante el periodo analizadc, ha sido su
perior a la tasa minima de rendimientc fijada por la ley, que de

be ser no menor al 7 por ciento anual.
En 1979 este rubro alcanzd la cifra de ¢ 9,599,343.00, ha-
biéndose mantenido en crecimiento hasta llegar en 1984 a la canti

dad de ¢ 39,661,840,C0, lo que significa una tasa anual de creci-



miento del 3.13 por ciento; por 1o tanto, el INPEP a traves del
rendimiento de las inversiones fortalece mas sus recursos finaﬂ

cieros.

Estos recursos financieros le dan al INPEF la capacidad pa
ra ampliar el numero de prestaciones y servicios gue los asegu-
rados demandan, tales como: servicio médico hospitalario, segu-
ro de vida, auxilio por sepelio, fondo de retiro, asignaciones
por numero de hijos y sobre todo poder conceder pensiones de ve
jez con 30 anos de servicio v sin limite de edad, o al menos con
limite de edad inferior al actual para el régimen administrativo

(60 anos pare el hombre v 55 para la mujer)

2. Aspectos Sociales

Cuando la Seguri

o ]]

ad Social cubre con amplitud vy suficiencia
las contingencias a que esti expuesto el trabajador, genera una-

serie de efectos gue repercuten positivamente en el conglomerado.

Entre los efectos mas notables estan: el efecto redistribu

tivo de la renta, la generacidn de empleo y la elevacidn del nivel
de vida.
2.1 Efecto Redistributivo de la Seguridad Social

Se dice gque la Seguridad Social, por el nlmerc de prestacio

nes que ofrece al trabajador, es un factor de estabilizacidon social

mediante el efecto redistributivo gue provoca.
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19791 985,477 461,517' 1,647,004 1 4,082,200 822,513 | 4,504,713 727,993 1 149,690 877,693 | 2,000 - 2,000 12,020 ?“f 347,551 | 2,367,857 | 9,599,343 9.47 g
1280 § 1,251,885 621,367; 1,273,232 | 4,217,428 [ 1,386,245 | 5,603,673 | 2,348,412 | 706,723 | 3,555,135 } 6,000 l - | 6,000 12,707,496 885,066 | ;3 592,562 |?4 630,602 8.12 i
Q91‘ 1,417,071 544,550i 1,961,571 | 4,539,936 1,975,954 | 6,515,695 | 5,344,729 | 1,501,571 | 6,346,300 | 8,440 | -— iﬁ W40 13,963 817, 1,344,536 | 5,308, 353 20 640,559 | 8,64 |
1992 11,066,120 | 511,110{ 1,577,230 | 3,854,648 | 2,575,203 | 6,440,851 (13,174,800 | 2,406,066 | 15,668,966 | 720 | wee [5,720 | -en- ' 1,523,557 | 1,523,5 ’57'°5 228,204 | 942 |
{ i
1983 | 537,009 | 387,745| 1,384,754 | 5,144,528 13,837,216 | 9,082,344 115,868,118 | 3,341,157 119,200,275 ] 2,320 | -=- !3,320 e ‘ 9,233 51 119,233 | ’" 0,757,926 9.5 |
192 | 1,354,523 | 165,326 1,513,863 | 11,469,117 | 5,430,192 16,900,409 116,439,059 | 4,033,756 20,472,045 | _L 8,260 | ---- | 7603 """i 760,387 30,661,840 | 10,07 |
) 1y R . v i — L - i
FUEMTE: Dapartanante Financiere v

Memorias del [NIEP
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Este efecto redistributive, cuandc la Seguridad Social cu
bre todos o la mayor parts de los riesgos y ademas llega a un
alto porcentaje de la poblacidn, es positivo tanto en lo ecoﬁé

mico como en lo sacial.

El efecto redistributivo de la Seguridad Social puede a-

preciarse desde los angulos siguientes:

- Si las cotizaciones de los trabajadores son proporcionales

a los salarios devengados y las prestaciones se dan por i--

gual a todos los asegurados, como en el caso de las prestacio

nes médicas, el efecto redistributivo es progresivo, ya gque

miento de 1as prestaciones para los que devengan bajos sala

log individucs gue devergan salarios altos ayudan al financia

- Los aportes del Estado, ya que provienen de una base imrositi

va, afecta a todos los individuos, pero en mayor proporcion
a los de bajos ingresos, de tal manera gue entre mayor sea
nimero de los beneficiados por la Seguridad Social, mayor s

ra 1

w

cial cubre a un pegueno sector de la poblacidn, el efecto e

el

e-

redistribucidn del ingreso; pero cuando la Seguridad S

s

regresivo, va que los beneficios gue recibe ese pegueno sector

d

m

asegurazos, son Iinanciados con las contribuciones de la
poblacidn de mas bajos ingresos.
- Los regimenes de pensiones trasladan parte del ingreso de 1

poblacidn activa a la poblacidn pasiva, permitiéndole mante

a

ner

ur: nivel de ingreso y por consecuencia manteniéndoles su capa
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cidad de demanda, lo gue a su vez repercute beneficiosamente -

Ed
en la economia.

2.2 Generacidn de Empleo

El alte indice de desemplec caracteristico de los paises-
subdesarroliados es significativo en El Salvador 1/, de tal mane
ra que el INPEP al generar empleo mediante la creacidn de plazas
para laborar en dicha institucidn o al crear plazas mediante la -
concesidon de pensiones por invalidez, vejez o muerte, incide posi

tivamente en la problematica del desemplieo.

El nimero de plazas creadas por el INPEP en forma directa
o indirecta, es minima en relacidr a ia poblacion desocupada, pe
ro si es una fuente de ingreso para un buen nimero de familias -

que ven aseguradoS sus 1ngresos.

2.2.1 ' Generacidn de Empleo en Forma Directa

1
-

INPEF para su funcionamientc ha dado trabajo en forma di
recta a 286 perscnas y al garantizarles su salario fijo mensual -
contribuye a mejorar el nivel de vida familiar.

También se puede mencionar que desde su inicio hasta el --
31 de diciembre de 1984 ha aprobado un total de 12,435 pensiones
por invalidez, vejez, muerte y asignaciones, tanto para el sector

administrativo comc docente, permitiéndole a los pensionados o a

1l/ Especialmente en el periodo comprendido entre
1979 a 1985.
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sus beneficiarios mantener su demanda de bienes y servicios; asi-

mismo se ha dado oportunidad de empleo a muchos nuevos trabajado

res al ser aprcbada cada pensidn o asignacidn.

2.2.2 Generaciodon de Empleo en Forma Indirecta

El INPEP genera empleo en forma indirecta mediante el pago

de pensiones, pues cuando las personas mantienen su nivel de in

gresc pueden demandar bienes y servicios.

Iqual sucede con las inversiones gue realiza en préstamos

parsonales e hipotecarios, en valores muebles y con los depositos
en las instituciones financieras, ya gue estas inversiones gene-

ran demandas del factor trabajo en la agricultura, la industria,

la construccidén y demas servicios.

2.3 Elevacion del Nivel de Vida

EXl nivel de vida de la clase trabajadora,-se eleva cuando -
aumenta su ingreso real, es decir, cuando su nivel de consumo se
ve incrementado, produciendc mejoras en la vivienda, en la alimen
tacidn y en el vestuario.

Seguridad Social, cuando cubre la mayor parte de contin

gue estd expuesto el trabajador, le mejora su ingresoc

consecuencia le permite un mejor nivel d

m
g
e
0,
i
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En El1 Salvador, la Seguridad Social para los empleados pé
blicos civiles, tiene una cobertura restringida, ya que sblo -

comprende el pago de pensiones por invalidez, vejez y muerte.

El INPEP, como institucidn administradora de la Saguridad
Social para los trabajadores publicos civiles, cuenta con ele-
vadas reservas técnicas y con ingresos por cotizaciones y apor
taciones que le dan capacidad para ofrzcer maycr numerc de -—-
prestaciones y para poder atender con prontitud y suficiencia

las necesidades de los asegurados, elevandoles, por consiguien

te, su nivel de vida.

Entre las

‘g

restaciones que loc asegurados demandan urgen

temente del INPEP, segin encuesta, sSe pueden mencionar:

- Servicios Mé&dicc-Hospitalarios
- Seguro de Vida
De tal manera gue sdle cuando el INPEF cubra todos los

aspectos que comprende la Seguridad Social tales comec: régi-

1,

salu

E
L
e
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1, sequro de vida, fondc de retiroc, auxilic de se-

£

pelio, asignaciones por numero de hijos, segurc de desempleo,
centros de recreacidn, estard rezlmente ayudando z mejorar el

nivel de vida de sus asequrados.



CAPITULO V

ESTRATEGIAS PARA QUE EL INPEP AMPLIE LOS ALCANCES DE

LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la Seguridad Social es inmanente al individuo
como miembro de una sociedad, perc actualmente la Seguridad So-
cial se considera como un derecho de los individuos en cuanto -
ejercen un trabajo y pagan sus respectivas cotizaciocnes.

Las relaciones de produccidn, junto con las fuerzas produc
tivas en gue se desarrolla la vida del pais, har dado lugar a -
gue el sistema de Seguridad Social, s6lo beneficie a una parte
de lz poblacidn Econdmicamesnte Activa, o sea gue la Seguridad
Social suvfre un estancamiento en su desarrollo, pues sblo cubre
a8 los trabajadores asalariados que dependen de un patrono o del
Estadeo, quedando sin proteccidn un elevado porcentaje de la po-

blacion.

La Seguridad Social es un medio de redistribucidn de la -
renta, gue consiste en-privar a unos individuos de parte de sus
ingresos para transferirlos a otros, de ahi gue sus efectos e-
conbmicos se manifiesten como una elevacidn en el ingreso real
de los individuos gue tienen menos ingreso nominal, lo gue a -
su vez se traduce en cambics en la estructuraz de la demanda y

del consumc de la poblacidn cubierta.



Conclusiones en Aspectos Econdmicos

Los trabajadores afiliados al INPEP cotizan asi:

Régimen Administrativo 4.5 por cientac 1/

Reégimen Docente 5.0 por ciento 2/

El1 INPEP les ofrece como prestaciln una pensidon por vejez,
invalidez y muerte, y el servicio de préstamos perscnales e
hipotecarios.

Los trabajadores afiliades al ISSS cotizan asi:

Parea el Régimen de Salud: 2.5 por cientoc del salario hasta
un limite de ¢€700.00 con derecho a recibir: servicios mé-
dicos, quiriirgicos, farmacéuticos, oaontoldgicos, hospita-
larios y de laboratorio y los aparatos de protesis y orto-
padia gue se juzguen necesarios, subsidios por incapacidad
temporal, pensiones por riesgos profesiocnales y auxilic ae
sepelic por un montc minimo de € 92C.occ.

También tiene derecho a las prestaciones de salud la con-

yuge © compahnera de vida del cotizante.

Para el Régimen de invalidez, vejez y muerte: 1 por ciento
del salario, aplicindose comc limite maximo, el eguivalen-
te al mayor salario pagado en lz administracidon plblicz —-

(Z6.000. para 1986).

Al comparar las prestaciones gue ofrece el ISSS5 con las gue

=

|t
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presta el INPEP, se evidencia que con una cotizacidn menor,
los trabajadores afiliados al IS85S, reciben un mayor niima-

ro de prestaciones.

El fendmeno inflacicnarioc afecta a los pensionistas por la
pérdida del poder adguisitivo del dinero, cuandc el nivel
de las pensiones se mantiene invariable lo gue hace mas di
ficil satisfacer las necesidades vitales de los pensiona--
dos, por lo que es imperativo que se revaloricen las pensic

nes anualmente.

La inversidn piblica se incrementa con los programas de in
versidn gque ejecuta el INPEP, lo que significa gue &ste --
contribuye & elevar la produccidn, el ingreso y el empleo.

En términos generales la capacidad productiva del sistema.

E1 INPEF cubre sdlec a un pequeno sector de la Poblacidn Eco
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nomicamente Activa y dado qgue los aportes gue h

al Sistema de Pensiones del INPEP, provienen de una base im-
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el efecto redistributivo de la renta s
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tipo regresivo, ya que 1los beneficios que recibe ese pegue-
no scector de asegurados, son financiados con las contribu-
ciones de toda la poblacidn, incluyende la de m&s bajos in
gresos.

El INFPEP cuenta con suficiente base financiera debido a gue

ectuada, ano con ahq ha cu

Hh

1 rendimiento de la inversidon e

m

I
-

bierto los gastos de prestaciones (a excepcidn del afic 1983)
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ver cuadre 8, por lo tanto, los ingresos por cctizaciones ¥y
aportaciones se acumulan en las reservas técnicas, después -
de deducir los gastos ae funcicnamiento.

Como el Sistema Nacional de Pensiones esti basado en primas
escalonadas, de conformidad con el estudio actuarial iniciel,
se determind que se iba a pasar de un escaldn a otro cada --
cinco anos, hasta llegar al tercer escaldn gue es donde se-
alcanzara el equilibric financiero del Sistema de Pensiones;
considerandose que un escaldn del sistema financiero actua--
rial termina cuando los ingresos por cuotas y aportaciones,

més los inte
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nientes de la inversidn de las reser
vas técnicas, no son suficientes para cubrir los egresos de
un ejercicio anual; pero para el casc del INPEP, pcr ser una
Institucidn joven, la resultante ha sido una desviacidn favo
rable, o sea gue ha acumulado un mayor volumen de reservas -

gque el gue se tenia previsto en el estudio actuarial.



COMPARACION DEL RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES CON EL TOTAL PAGADO

EN PRESTACIONES DURANTE EL PERIODO
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CUADRD  2E

1879-1984.

EN COLONES.

Fendimiento Pagado en
Ho . : Diferencia
Invexrsiones Prestaciones
1279 9,599, 343 6,760,487 2,838,856
1580 14,630,602 10,535,690 4,094,912
1981 20,640,55¢ 15,098,113 5,542,446
1582 25,228,224 20,656,008 4,572,216
1983 30,757,926 31,370,423 - 612,497
1984 38,661,840 39,332,352 329.488
Fuente: Memorias y Departamento Planificacién INPEP.

Conclusiocones en Aspectos Sociales

Una concepcidn amplia de la Seguridad Social establece las
siguientes prestaciones para el individuo: servicios médico
hospitalarios,

seguro de vida, asignaciones por nimero de -

hijos, auxilio de sepelio, fondo de retiro, pensiones por --

vejez, invalidez o muerte, préstamos para educacidn, persona

les e hipotecarios y otros.

El INPEP sdlo ofrece a sus asegu
rados las prestaciones sicuientes: pensiones por invalidez, -

vejez y muerte, préstamos personales e hipotecarios. Er con
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clusién: el INPEP aplica en forms parcial se Seguridad Social.

L]

E]l INPEP, como una de las instituciones encargadas de la-

)

Seguridad Social, no toma las medidas apropiadas para bene

ficiar a sus afiliados con un mayor nimero de prestaciones.

N
[o5]

Después de un largo periodo de Seguridad Social, en El Sal
vador, la clase trabajadora s0lo goza de una parte de los -~
derechos gue le corresponden come Unica generadora de rigue

Z3 .

2.4 4 diez afios de estar funcionando,el INPEP no ha realizado
reformas ni estudios para atender aspectos todavia no cu--

biertecs por la Seguridad Social.

2.5 El principio de igualdad establece que "en todo sistema de
Seguridad Sccial debera haber igualdad de derechos y pres-
taciones, Ssin tomar en cuenta la ocupacidn, sexo, edad o
credo". El INPEP maneja dos regimenes de pensiones: el de
los Empleados PUblicos Administrativos y el de los Emplea
dos Pﬂblicos Docentes, con distintas cotizaciones, diferen
cia en el monto de la pensibn, en el tiempo de retiroc y --

con tasas de interés diferentes en los préstamos concedi-

o,

os, por lo tanto, el INPEP no cumple con el principio de-

igualdad.

2.6 En los organos ejecutives del INPEP, el Estado tiene 6 re

presentantes en la Junta Directiva y 3 en el Consejo Supe

BIBLIOTECA CENTRAL
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rior de Vigilancia; los trabajadores tienen 4 representantes
en la Junta Directiva y 2 en el Consejo Superior de Vigilen-
cia. Esto significa gue 9 son representantes del Estado y 6-
representantes de los trabajadores (4 del Régimen Administra
tivo v 2 del Régimen Docente). Esta mavoria de representantes

=tatales es uno de los factores que impide algunas veces gue

[o
st}

os representantes de la clase trabajadora logren mayores be

neficios para sus representados.

En el Sistema de Pensiones del INPEP hay trabajadores gue se
encuentran cubiertos por el REgimen de Salud del ISSS, tales
como los de algunas instituciones autdnomas y los del Régimen
Especial (comprende a los trabajadores de las zonas de orien-
Te vy occidente_del pais), los cuales al jubilarse dejan de go
zar de las prestaciones que ctorga el ISSS, guedando despro-
tegidos cuando mas 1o necesitan, debido a su avanzada edad y

el bajo monto de las pensiones.
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cbjetivos si

Objetivo General: que el trabajador afiliadc al INPEP recibe un

mayor nlmero de prestaciones, de acuerdo al monto de lo gue coti

za, para protegerlo contra los diversos riesgos a gue estd expues

T

14

mejorandole el nivel de ingreso real v consecuentemente el ni
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vel de vida, de tal manera que los trabajadores gocen del mayor

niimero de prestaciones que la Seguridad Social puede ofrecerles.

Objetivos Especificoes:

a) OQue el trabzjador esté asegurado contra los diversos riesgos

a gue lo expone su actividad
b) Que mediante la obtencidn de
se mejore el ingreso real de

guiente se :#:leve su nivel de

laboral;
un mavor namero de prestaciones
los trabajadores y por consi--—

vida;

¢} Asegurar al trabajador los medios de subsistencia,como un de

recho nacido de la contribuci

realiza para generar 1

fu

Para gue el INPEP cuente con

rigue

on que con su esfuerzo laboral

za nacicnal.

suficiente base financiera que

le permita ampliar el nlmeroc de prestaciones a sus asegurados y -

pensinnistas podria adoptar una de las estrategias siguientes:

3.0 Hacer uso del rendimientec de
“Gmero aw prestaciones a los

incrementar las cotizaciones

ciones del Estado.

(95}
N

Hscer uso del rerdimiento de
niimero de prestaciones a los

go del Estado el pago de los

las inversiones para ampliar el

trabajadores, sin necesidad de

del trabajador, ni las aporta-

las inversiones para ampliar el
trabajadores y gue corra a car-

faltantes cuando dicho rendimien

to no alcance a cubrir los gastos gue dichas prestaciones a-

carredrlian.



L)

Hacer uso del rendimiento de las inversicnes para ampliar
el nimero de prestaciones a los trabajadores y se aumenta

la tasa de aportacidn del Estado.

Puede mencionarse que los trabajadores afiliados al régi-
men Docente cotizan un 2 por ciento de su salario mas una -
cuota fija de ZB.B5 para el Regimen llazmado Bienestar Magig'
terial (dependencia del Ministerio ce Educacidn) gue les a-
tiende con servicios médicc hospitalarios y farmacéuticcs-

al afiliado, su conyvuge y a sus hijos menores de 21 afios.

N
r
)
=

do sesa INPEP el gue preste la atencidn médico-hospi
talaria, dicha cotizacidn, 2 por ciento como maéximo, pasaria

a esta instituciodn.

Reafirmando lo anterior también se puede agregar gue -
los empleados del Régimen Especial cotizan en la actualidad
€l 2.23 por ciento (con limite hasta £ 700.00) para recibir

las prestacicnes médico-hospitzlarias del ISSS.

Sobre las estrategias propuestas son necesarias las con
sideraciones siguientes:
Utilizar el reﬁdimiento de las inversiones para ampliar el
nimero de prestaciones, sin que afEcﬁe al trabajador y al
Estado con mas cotizaciones y aportaciones, parece la solu

cién ideal, pero teniendo en cuenta el proceso inflaciona-

rio que vive el pais y la devaluacidn sufrida por el col®n,



es de prever gque en poco tiempo, el rendimiento de las inver-
a cubrir los crecientes coOStOS gue supon

siones no alcanzaria
drian las nuevas prestaciones.

el rendimiento de las inversiones para ampliar el nu
mero de prestaciones y que el Estado cubra los déficits cuan-
-

Utilizar
do los haya, gradualmente llevaria a gue el incremento de los
repe

costos de dichas prestaciones y el aumento poblacional,
tiria la situacidn en que el Estado se ve imposibilitado de
absorber el rmeso de las clases pasivas.

con

La estrategia No.3 dentro de un plano realista parece la mas
adecuada. Es 16gico suponer gue la ampliacidn de prestaciones
a lo-

3)
impligue un mayor costo que deberia cubrir el Estado
gue el trabajador mejoram® su ingreso real al recibir un mayor

nimerc de prestaciones.
iiante la adop-

edidas
estrategias propuestas se desarrollaran m

por cotizaciones y aportaciones, han pasado casi en forma in-
lo que significa

3.4 M
Las
cidn de las medidas siguientes:
3.4. 1 Cobertura de Nuevos Riesgos:
Con el rendimiento de las inversiones el INPEP ha cubierto afo
con ano el pago de las prestaciones, de manera gue SUs ingrescs

tegra a incrementar sus reservas técnicas,
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;uenta con la capacidad financiera para cubrir un mayor ni-

de prestaciones.

Esta cobertura debe hacerse gradual perc dinamica, enfocan-

primordialmente a agquellos riesgos gue gravitan con mayor in

tensidad en la sconomia de los asegurados y pensionistas.

3.4.1.1 Securo de Szalud

El trabajador estatal debe estar cubierto del riesgo por pér

El INPEP puede llegar a un arreglo con el ISSS para que éste,

con la infraestructura apropiada que ya posee, le ofrezca los
ics médico-hospitalarios a los aseguradeos y pensionistas
del INPEP. Para elleo, serd@ necesario gue ambas instituciones
realicern los estudios pertinentes para determinar la forma co
mo se ofrecerid el servicio y el monto de la aportacidon gue de
her: pagar el Estado en su calidad de patrdu. Es conveniente

gue el INPEP se convierta en agente recaudador de aportaciones

para luege transferirias al ISSS.

Esta prestacidn favorecerz a todos los trabajadores estatales,
evitando el problema que afrontan en la actualidad los emplea-
dos del Récimen Especial y de algunas instituciones auténomas,

gue al jubilarse, gue es cuandc mas lo necesitan, pierden los
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ofrece el ISSS.

serviciocs de salud que les

3.4.1.2 Auxilio de Sepelio.
Esta es una prestac16L para gestcs de entervamiento gque la
ares de los aseguracos o-

[

institucidn puede presta
pensionistas que fallezcan. Dicha prestacibn puede ofrecerla to-
el IPSFA,

rio medioc men-

W

mando como modele la forma adoptada por el ISSS por

son:
idad eguivalente a

le al régimen de salud
correspondien

arta

mento Actuarial
CS anos anteriores a aguel
inferior a ¢ ¢20.oc0o fijadec como-

ndo en ningin caso ser
base", para luego ajustarla anualmente segin la variacidn del in

nc pudie
IPC.

dice de preciocs al consumidor,

IPSFA: "El Instituto proporcionara servicios funerarios en favor

de todos los afiliados que fallezcan. suxilio podra prestar

se en dinero o en servicios direcios 0 mediante contratos o segu
también financiar a sus afilia

funerarios.
adguisicidn de puestos de cementerios municipales o priva-
ropbsitos”.

ros fu
dos la
dos o adguirir lotes para destinarlos & tales p
3.4.1.3 Revalorizacion de Pensicres
Debido a la pérdida del poder adgquisitive del dinero, es ne
cesaric que las pensiones se revaloricen por lo menos cada ano,pa
el valor real de la pensidn.



Para la revalorizacidn se debe tomar en cuenta el Indice de
precios al consumidor establecido por la Direccidn General de Es
tadistica y Censos, los recursos del Instituto y los estudios ac

tuariales que garanticen el equilibrio financierc del régimen.

3.4.1.4 Fondo de Retiro
Constituye un ahorro gue mediante el pago de una cotizacidn
durante su vida activa comec cotizante, se crea por un determinado

monto y que el trabajador reciba al momento de jubilarse.

Para establecerlo se requiere de un estudio actuarial para
determinar el porcentaje de cotizacién y el monto maximo de di-

cho fondo.

E ST T . Seguro dé Vioca

Los asegurados tendrin derecho a un seguro de vida, cuyo
monto serd igual a un nimero de veces el salario basico o la -
pensidn en su caso, y deber3d tener un valor minime; necesitan-
dose un estudio actuarial para establecer el montc maximo y el

minimc.

3.4.2 Igualar los derechos y obligaciones del Ré&gimen Admi
nistrativo y del Régimen Docente.
Para gue el Sistema Nacional de Pensiones cumpla con los
principios en que se basa la Seguridad Social y especialmente-
con los de igualdad y solidaridad, se requiere que los benefi-

cios gue ofrece la Sequridad Social, alcancen en igual forma a



todos leos trabajadores estatales, especialmente en estos casos:

sin limite de edad;

W

- Retirc al cumplir 30 anos de servicio,

- Retiro con el 100 por ciento del mé&ximo salario devengado.

L& opinidn de los trabajadores

DISTRIBUCION CE TRABAJADORES SEGUN ESCALA DE EDADES DE RETIRO
Y ANOS DE SERVICIO (DESERDOS)
J -
| Edad RETIRDO Anos de Serviciliecoe
i+ , Sin No ' | wo
5C afios | 55 afios limite| Opinan 30 ! 35 40 opinan
Gob.Cen- ‘ l
tral l 013 8,479 26,978 1,028 44,193 ’ 6,423 2,826 2,055
Autdnomas| 12,333 5,395 €,680 - 20,298 l 2.826 1,028 257
| |
Mpalida- ]
des 1,285 771 1,028 771 3,340 l 514 - =
Total 31 14,645 34,686 1,79¢ 67,831 % 9,763 3,854 2,312 1
g | l
Fuente: Trabajo de campo
La 1gualdad de derechos y obligaciones tiene gue darse en
el largo plazo, pero cuando se alcance, y ademas, todos los tra
bajadores gocen de las prestaciones de la Seguridad Social en
forma amplia y suficiente, sblo entonces el INPEP habrd justifi
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cado plenamente su existencia y hasta es posible gue su nombre
sea INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS EMFLEADOS PUBLICOS Y

MUNICIPALES, ISSEPYM.

3.4.4 Para gue la clase trabajadora pueda defender mejor sus
derechos y luchar por la obtencidn de mayores prestaciones, es
necesario que en los &rganos ejecutivos del INPEP se le conce-

da igualdad con el Estadc, en cuante al nimero de representantes.

Para llevar a cabo las medidas propuestas, sersd necesario

utilizar los instrumentos siguiente

- Estudios Actuariales para la cobertura de nueves riesgos, ta
les como: Seguro de Salud, Auxilio de Sepelic, Revalorizacidn-
de pensiones, Fondo de Retiro, Seguro de Vida, e igualar los -
derechos y obligaciones del Régimen administrative y Régimen Do

cente.

- Reglamentos para la aplicacién de los riesgos antes mencio-
nados.
- Instructives y circulares para dar a conocer a l0S asegura-

dos la aplicacién de los riesgos a cubrir.

- Reorganizacion del Instituto en aguellas &reas gque seran am-

pliadas por las nuevas prestaciones a ofrecer.

- Modificacidén a los objetivos originales del INPEP, principal-

mente al considerando II de la Ley, para incorporarle los nue

BIBLIOTECA CENTRAL
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vOos riesgos a cubrir.
- Reformas a la Ley en los articulos 1,8,24,25,26,37, 38, 40,

50, 51, 54, 56, 57, 73-a.



APENDICE

INVESTIGACION DE CAMPO

Con el objeto de probar las hipbtesis:

El bajo nimero de derechos de gue gozan los afiliados no -

estid en concordancia con el monto de las cotizaciones;

La edad para retirarse y gozar de la jubilacidn no guarda
la relacidn con la edad de la esperanza de vida de los —-

salvadorenos;

Por ser alta la edad necesaria para Jjubilarse y los anhos -

de servicio exigidos, el INPEP atiende un reducido nimero

de beneficiados, ¥y

Con las prestaciones y servicios que ofrece el INPEP a sus
afiliados no cubre todos los aspectos gue comprende la Se-

guridad Social.

L través de la poblacidn asegurada al INPEP, se elabord -
un muestreo para la zona Metropolitana y algunos estudios
de casos para Santa Ana y San Miguel, utilizindose la si-
guiente metodologia:

Para determinar la caracteristica de los salarios, se de-
te mind la varianza, la desviacidn cstandar y el coefic1eg
te de variacion, tomando como base una'planilla de cotiza
ciones compuesta por 312 trabajadores gque laboran en una-

institucidén del cual se tomaron 63 salarios al azar.
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Se utilizd la siguiente formula:

=
P { Xi - X))
@ -
N
- .2
( Xi - X))
(S
N
Siendo:
2
T Varianza

<
v
Il

Desviacidn tipica

=
"
Il

alario

kA

[N
Il

0y}

aritmética

X = Media
N = Poblacidn
Vx= Coeficiente de variacidn

Se chtuvieron los sizuientes resulvados

X i = 57439
X = 57439
= 911.7
63
i x = 400.55
Ux = 0.43

Para determinar la poblacidn asecurada en la Recidn Me-
tropolitana se tenia como unidad de andlisis el hogar.
Se solicitd el Directorio de los Empleados Plblicos al INPEP,
pero por motivos de Sequridad para los trabajadores la Se-

ccidn de Registro y Afiliacibn no lo quiso facilitar. En vis
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ta de lec antericr se tomé como unidad de anilisis las ins-—
tituciones, para ello el Departamento de Flanificacidn pro
porcioné las planillas de cotizaciones correspondientes a
las pagadurias o tesorerias seglin el caso, de los trabaja-
dores del Gobierno Central, Instituciones Oficiales Auto-
nomas, Semi AutOnomas y Municipales, donde se determind el
nimero de trabajadores cotizantes del &rea Metropolinana,la
cual comprende los siguientes Municipios:

San Salvador

Mejicanocs

Cuscatancinco

Ciudad Delgado

Soyapango

Ilopango

San Marcos

Antiguo Cuscatlin

Nueva San Salvador

Determinandose 83761 trabajadores
Se agruparon las Instituciones en 4 estratos, segin -

el nOmero de trabajadores de la siguiente manera:

Estrato No. 1 hasta 250 trabajadores
Estrato No.2 de mas de 250 " 500 trabajadores
Estrato No.3 de -mas de 500 n 1000 trabajadores

Estrato No.4 de mas de 1000 trab'ajadores

Al ordenar las Instituciones en los 4 estratos se acumuld
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nimero de empleados desde el primero al Gltimo. Anexo 4
Luego se determind® el tamafio de la muestra, de acuerdo

a la f0rmula general:

2
n _ k°  ( n ) ( v )
2 2 2
(N) (D) + (K) (V)
2 : L2
n _ <(_2)” (83761 ) (0.42)
2 W
(83761 ) (0.05)° + (2)° (0.43)
n = 61950 _ 61950
209+ 0.74 209.74
n = 295

Donde:

N = Universo

V = Coeficiente de variacidn

D = Error muestral = 0.05

n = Tamano de la muestra

K = Constante, Coeficiente de la Varianza en una curva nor-
mal gue en este caso es 2, y permite una confianza del’

95 por ciento.

Tomando en cuenta el margen de error no muestral del -
10 por ciento al correr la encuesta, el tamahioc de la mues-

tra se elevd a 325.



segiin la

Donde

ni =

n = 7T

N = W
325 = T

n. 9485
1

n_ 1004
L

9 1305

5070
n4 5070

1]
tr
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El nimero de entrevistados por estratc es el siguiente,

Para determinar cuantos trabajadores se enc
cada institucién se procedic a sacar un fact
PE i N
n
T §37&61
= = 256.925

formula

noi_ n « 325
N

strato 1, 2, 3, 4

amanc de cada estrato
IiVerso

amano de la muestra

7 nimero de entrevistados
3 n n L 1]

4 n " "

7 1f mn L

D

[2)

L
W

L

0



Luego se buscd en las tablas un nCmero aleatoric para pc

der iniciar el conteo del nimero de trabajadores por institu-

.

cidn a entrevistarse, obteniéndose el nimeroc 217.1 gue se-
gin el listado del estratoc No. 1 le corresponde a la Asam-—
blea Legislativa, en el nimero de empleados acumulados; lue-
ge se agrega el factor de expansion ( 256.935 ) y resulta —-

ecciones y asi

@
o
o
r
e
w
o}
(]
tr
v}

474.035 perteneciente al Consejo

sucesivamente hasta llegar a los 326 entrevistados.

]

El resultado general de la encuesta es el siguiente:

Resultados de la Encuesta

1. Tipo de Institucidn

a) Gobierno Central 55,498
k) Auidnomas 24,409
c) Municipal 3,854
TOTAL 83,761
2. Edad de los encuestados
Edad Nc. %
16 a 20 anos 771 0.9
21 a 25 anos 17,729 21.16
26 a 30 arios 16,187 19.32
31 a 35 anos 12,076 14.41
36 a 40 anos 11,305 13.49
41 a 45 anos g,222 9.81
46 a 50 arios 5,653 6.74
51 a 55 anos 3,597 4.29
56 a 60 anos 3,083 3.68
6l y mas anos 2,826 3.37
Sin anotar 2313 2.76




3. Sexo
Masculino 48,047
Femenino 32,631
No anotaron 3,083
4. ESCALA DE SALARIC.
SUELDO No. %
Hasta menos de ¢ 300.00 771 0.92
Z300,00 & menos ¢ 600.00 12,847 35.33
Z600.00 a menos ¢ 900.00 41,110 49,07
ZS00.00 a menos ¢ 1200.00 14,902 17.79
1200.00 & menos ¢ 1500.0c0 4.882 5.82
1500,00 a menos ¢ 1800.c0 3,340 3.28
1800.00 en adelante 4,625 5.52
sin anotar sueldo 1,285 1.53
5. ANos DE TRABAJO EN EL SECGTOR PUBLIGO
Anos de trabajo No.
1l & 5 arnos 29,804 35.58
6 a 10 anos 20,041 23.83
11 & 15 anos 11,048 13.19
16 a 20 anos 8,993 10,74
21 @ 25 anos 5,139 6.13
26 a 30 anos 2,826 3.37
31 a 35 anos 4.111 4.91
36 & 40 anos 514 0.61
41 y mas anos 514 0.61
No contestaron 771 0.92




a)
b)

&)

a)

b)

10.
aj

b)

No se han jubilado

Por el poco tiempo de servicio 2,826
Espera un sueldo mejor 1,027
Motivos personales 1,798
No lienan reguisitos 78,109

Edad minima para Jjubilarse

50 arios 32,631
55 anos 14,645
Sin limite de edad 34,686
Sin contestar 1,799

Por gue considera esa edad

Para disfrutar durante mas tiempo la pensiodmn
Para dar opertunidad de trabajo a otras
personas

No contestaron

Tiempo maéximo de sServicio en afnos para jubilarse

30 anos 67,831
35 anos 9,764
40 anos 3,854
Sin contestar 2,312

Por gué considera ese tiempo ?

Es un tiempo de rendimiento Optimo
Después rendiria menos

Otros

No ccntestaron

123

47,276

13,104

49, B45

26,464

5,653



11.

13.

14.

15.

124

Han solicitado préstamos

a) si 45,477
b) No 35,200
No contestaron 3,0EB3

Ha hecho uso de los préstamos

a) Si ' £1,623

b) No 4,625

£i la respuesta anterior es negativa, porqgué 7
a) No se lo sprobaron 2,051

b) El monto aprobado no fue suficiente 2,569

Clase de préstamos solicitado
a) Perscnal 39,825

b) Hipotecario 13,104

Cuantia de los préstamos solicitados

PERSONAL
Cuantia . Ko. %
hasta ¢ 1,000.00 771 0.9
Z1001 a ¢ 2000 5,010 71

2001 a ¢ 3000 13,618 16.3
#3001 a ¢ 4000 5,396 6.4
jrd

74001 =a 5000 8,477 10.1




HIPOTECARIO
Cuantia No. %

hasta ¢ 20,000 2,826 3.4
€20,001 a 25,000 2,828 3.4
Z25,001 a ¢30,000 2,055 2.5
30,001 a ¢35,000 1,028 1.2
¢35,001 a mas 2,597 4.3
16. Niumerc de veces de préstamos concedidos

.

18.

a) Una vez 26,464 31.59 s
b) Dos veces 12,590 15,03 %
c) Varias 2,312 2.76 &

Opinidn de los tramites para obtener préstamos
3\

a) Tramites complicadoe 25,437 30.36 m %

b) Periodo de respuesta

muy largo 33,658 4C.18 %
c) Otros 2,312 2.76 %
No cpinaron 22,383 26.68 %

Setisfechos con las prestaciocnes y servicios actuales
a) Si 19,784 23.61 %
b) No 44,707 53.37 =

No opinan 19,270 23.00 =
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1%. VPrestaciones y servicios adicicnales gue desean recibir

a) Servicio Médico-Hospitalario 41,880

b) Seguro de Vida 8,736

c) Centro de recreacidn 7,708
Otros

Gastos por defuncidn

Indemnizacidn por retirc

= w5 = -
Aumento a la cuantia de leos préestamos

Rebajar las tasas de interés

El formulario corrido es el siguiente:

50.0 %
10.42 3
9.2 %
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San Salvador, julioc de 1985.-

Estimade Sr. (a) (ita): 2

Mucho agradeceremos contestar las precuntas en el
cuestionario anexo. El uso que se va a dar a la presente -
encuesta es estrictamente confidencial, ya que el objeti-
vo de la misma es darle apoyo cientifico a nuestra Tesis -
de Graduacidn de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la U-
niversidad de El Salvador, titulada "Evaluacidn Econodmico-So
cial del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pa

blicos".-

Le anticipamos nuestros agradecimientos por la aten

cidn que merezca la presente.

#

Atentamente.

RENE ALBERTO ARGUETA OSCAR ENRIQUE BONILLA AGUILAR

AIDA BERENICE ARGUETA
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ENCUESTA PARA COTIZANTES DEL INPEP

Nombre de la Institucidn

1.

Tipo de Institucidn

a) Gobierno Central

b) Autdnoma

i

c) Municipal

| ‘
Edad anos

—

Sexo

1

|

Senale con una X en la escala, el salario que devenga ac-

Z1200.00 a menos 1,500.00

tualmente
—
Hasta menos de Z 300.00 |
¢ 300.00 a menos ¢ 600.00 V
—
¢ 600.0¢ a menos ¢ 900. oo
T
¢ 900.c0 a menos ¢ 1,200.00 | f
z
z

Z150C.00 a menos 1,800.00

Z1800.00 en ade-
lante.

Anos de trabajo en el Sector Publico ’ anos

Por gué motivos no se ha jubilado? (Para personas en edad

BN

de hacerlo)
a) Por el poco tiempo de servicio

b) Espera un sueldo mejor



9]

N

Ootros E::]

Explique:

Cuil considera usted que debiera ser ia edad minima en

= 1]

0s para Jjubilarse?

a) 50 ancs [::]
b) 55 anos [::J

¢) sin limite de edad i

Wi

Por qué considera esa edad?

a) Para disfrutar durante mas tiempo la pensidn [:3
b) Para dar oportunidad de trabajo a otras personas [:j
Cral considera el tiempo maximo en afnos de trabajo

para jubilarse?
a) 30 anos

b) 35 ancs

Ju

c) 40 anos
Por qué considera ese tiempo?
a) Es un tiempo de rendimiento Optimo

b) Después rendiria menos por el desgaste fisico

c) Otros

v mentadl. [:]
[ ]

Expligue:

He solicitado préstamos al INPEP?

a) si [::]
[]

b) No



12

13.

I

e

=
~1

18.

Ha hecho uso de los préstamos del INFEP?

a) si L
b) No [::]

Si la respuesta anterior es negativa, indigue porque

a) No se lo aprobaron

el

b) El1 monto aprokado no fue suficiente para cubrir

sus necesidaaes

L]

c} Otros

Explique:

Clase de préstamo solicitado
a) Personal
b) Hipotecario [ l

Cuantia del préstamo solicitado ¢

Cuantas veces le ha concedido préstamo el INPEP?
a) Una vez
b) Dos veces

c) Varias veces

Hnn

Que opina de los tramites para ohtener los préstamos?
a) Tramites complicados

b) Periodo de respuesta tardado

ERNAN

c) Otros

Explique:

Esta satisfecno con las prestaciones y servicio: actuales?



b) No ‘::]

19. hdemas de los préstamcs y las pensiones gue da el INPEP,
cuales prestaciones y/o servicios adicionales desearia

recibir?

b)

c)

CBSERVAIUIONES:
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resultados obtenidos en la presente investigacion,

aceptar las hipdtesis planteadas de la manera si-

Los
permiten
guiente:
"Por ser alta la edad necesaria para jubilarse y los anos -
el INPEP atiende un reducido nimero -

de servicio exigidos,

de beneficiados".
Desde su inicio al 31 de diciembre de 1984 el INPEP s0

lo ha corncedido 4,458 pensiones por vejez qgue representan el
y 34,686 asegu

vVer Anexc

3.59 por ciento de la poblacidn asegurada;
rados del total de entrevistados opinan que no debe haber --
limitantes en la edad para jubilarse después de completar 30

Este tiempo maximoc de ahos

2

anos de servicio para el Estado.
de trabajo lo manifiestan 67,831 empleados.

De igual manera opinan la mayoria de personas entrevjs-

tadas en Santa Ana y San Miquel en los estudios de casos rea
Y

1izados.
También se acepta la hipdtesis "Con las prestaciones

servicios que ofrece el INPEP a sus afiliados, no cubre to-
Seguridad Social" ya que -

dos los aspectos gue comprende la
seglin el trabajo de campo el 50 por ciento de la poblacién --

ailn no cu--

entrevistada o sea 41,883 empleados demandan los servicios --
Medico-Hospitalarios en primer lugar lo mismc gue un Seguro -

que son aspectos de la Seguridad Social
lo mismo dicen los estudios de ca-

de Vida
biertos por el INPEP,



sos verificados en Santa Ana y San Migquel, referente a

las prestaciones. Ver Anexo .3

Er. 1o que respscta a los servicios se puede mencionar
que sblo 45,477 personas han solicitado préstamos personales
e hipotecarios, pero de éstocs , a 14,902 solicitantes se les

ha concedido dos y mas vec=as.



Anexo pheat |

DISTRIBUCION DE TRABAJADORES POR ESCALA DE SALARIGS Y

SEGUN TTPO DE INSTITUCION.

134

Tipo Institucidn

Gobierno AUtd Muni

Pago Salafiél’vv Centrai nomas 1Fipa1 Pl ]
a menos deg 300,00 771 - - 771
(300,00 a menos» ¢ 600.00 8.222 3,340 1.285 12,847
600,00 a menos " 900.00 29.291 9,507 2.312 41.110
900.00 a menos ™ 1200.c0 8.764 4.882 257 14.902
1200,00 a menos " 1500.0c0 2.826 2.055 - 4.881
1500.00 a menos * 1800.00 2.055 1.285 - 3.34¢
1800.00 enadelante 1.799 2.826 - 4.625%
Ein anotar sueldo 771 514 - 1.285
TOTAL 55;498 '24;409 3.854 83.761




DISTRIBUCION DE TRABAJADORES QUE DESEAN RETIRARSE A LOS 30 ANOS DE

SERVICTIO STN LIMITE DE

EDAD

Edad para retirarse

Anos de Servicio

1100
sin 1i- no 30 Opi J
: = Z na+
50 anos 55 anos zézg.de Opinara) anos 13 eagl 40 anod ron.
Gobierno
19013 8479 26978 1028 44193 6423 2826 2055
Central
Auténomas 12333 | 5395 6680 - 20298  [.2826  |1028 257
Municipales 1285 771 1028 771 3340 514 = -
TOTAL 32631 14645 34686 1799 67831 9763 3854 2312

GEI



DISTRI BUCTON DE TRABAJADORES QUE PIDEN AMPLTIACTON DE LAS PRESTACIONES

POR RESCALA DE SALARIOS.

SNEXO 3

Gobierno Central

Autdnomas Municipalidades
MNo., de ! ) No. de K .
trabajE_L— ‘PrfstaCLOnes Irabaij' Prestaciones ;3;b:§ I Presﬁacionesl
Ficron Salud Seg Vida Recrea.‘mres Salud Seg. Vida|Recrea.|dores Salud Seg-Vid!Recrea.
0 a menos de
¢ 300.00 771 514 - - - - - - - - - -
Z 300.00 menos _ ) 557 N
de ¢ 600,00 8222 2826 771 514 |3340Q 771 1285 257 257
¢ 600.00 a me-
nos de ¢ 900.00 2929117215 2055 2569 {9507 13854 1285 -1028 2312 /1028 | 1028 257
2900.00 a menos
de ¢ 1,200 9764 6423 2055 771 (4881 |1799 514 257 257 257 = -
1,200 a menos
de ¢ 1,500.00 2826 1028 - 514 |2055 [1285 514 514 - - -
21,500 a menos
de ¢ 1,800 2055 1285 - 257 1285 | 771 - - - - - - -
Z 1,800.00 en
adelante. 1799 771 287 514 (2826 | 1285 - 257 - - - -
Sin anotar su- o
eldo. 771 | 514 - - 514 = % 5 g R o -
TOTALES | i
L 55499 30576 5139 5168 [24408| 9765 2313 2056 3854 [1542 | 1285 514

9€T
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Anexo 4

ESTRATC No.l MENOS DE 250 EMPLEADOS

INSTITUCION No.EMPLEADOS ACUMULAD

GOBIERNO CENTRAL

1. Tribunal Servicic Civil 27 27
2. Asamblea Legislativa 207 228
3. Corte Suprema de Justicia 190 419
4. Consejo Central de Elecciones 160 57%
5. Fiscalia General de la Replblica 220 799
6. Ministerio de Comercio Exterior 231 103G
7. Direccidon de Contabilidad Central 119 1149
8. Centro de Computo, Ministerioc de Hacienda 46 1125
9. Direccion General del Presupuesto 92 1287
10. Renta de Rduana (M. de Hacienda) 90 1377
11. Tribunal de Apelacidén (M. de Hacienda) 13 1390
12. Taller Nacional de Grabados (M. de Hacienda)ll4 1504
13. Aduana Terrestre (M. de Hacienda) 211 1715
14. Fardos Postales 82 1797
15. Zdministracidn de Rentas 34 1831
16. Ministerio de Justicia (Pag.Habilitada) 85 1916
17. Recistro de Comercio (M. de Justicia) 84 2000
18. Centros Penales (M. de Justicia) 218 2218
1¢. Registrc de la Propiedad (M. a= Justicia) 99 2317
20, Penitencieria Central (M. de Justicia) 240 2557

21. Pagador General (M. de Justicia) 20 2577



25,

26.

27.

28.

29.

30.

31

32%

33.

34.

38,

36.

37«

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

. Ministeric de Obras Piublicas

Direccidn de Planificacidn (obras Publicas)

n

Investigaciones Geotérmicas
Proveeduria Especifica

Oficina Nacional de ;vivienda "
Direccidon Tesoreria
Formacidn Profesional ( M.de Trabajo
Pagador General Y

Superintendencia Empresas Mercantiles

Estadistica y Censos

Direccién General de transporte (Economia)

Direccidn de Aeronautica Civil
Direccién de Recursos Mineros Ly
Pagador General (M.de Economia)
RAgente de Pagos (M.del Interior)
Direccidon de Migracidn "
DIDECQO "

Gobernacidn Politica

Pagador de Tesoreria i

FONDO Rotativo (M.Agricultura y Ganaderfa)

Secretaria de Estado "
Centro de Computo
Centro de Desarrollo Ganadero
Fondc de actividades OSPA

Recursos Naturales

)

78

56

56

10

32

77

74

190

63

108

72

217

193

26

15

11

200

71

21

2655

2698

2754

2810
2820
2852
2859
2936
3010
3200
3263
3371
3503
3575
3792
3985
4011
4026
4038
4049
4249
4252
4255
4326

4347

138



47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
.56.
57.
58.

59.

62.
63.
64.
~65.
66.
67.
68.
69.

70.

71.

Centro de Defensa Agropecuaria
MAG/AID

CENCAP

Centro Desarrollo Pesquero

Programas de Plagas Algoddn

Direccidn de Salud Publica

Direccidn de Salud

Fondo Circulante (M.de Sélud)

Unidad Ejecutoria de Saneamiento Rural
Fondo Rotativo

Fondo Circulante de Monto Fiijo
Patrimonio Cultural (M.de Educacidn)
Patrimonio Natural
Coordinadora de Proyectos
Alvergue Estudiantil
Circulo Estudiantil
Orgquesta Sinfdnica

Coro Nacional

Centro Nacional de Artes
Direccién de Publicaciones
Educacidn Fisica Deportes
INFRAMEN

Instituto Naciocnal Manuel José Arce

Instituto Tecnoldgico Francisco Menéndez

Tercer Ciclo Francisco Menénde:z

MEL MY TE™ A ~re
JUTEUA GE

106

11

95

142

12

87

29

31

83

68

92

185

16

20

80

38

74

100

30

136

72

19

4453

4464

4559

4701

4713

4800

4829

4860

4943

5011

5020

5112

5297

5313

5333

5594

5694

5724

5860

5867

5939

5958

139



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

88.

89.

90.

91.

92.

Instituto Nacional Francisco Morazan 28
Tercer Ciclo Francisco Morazan 12
Tercer Ciclo Nocturno Francisco Morazan 3
Tercer Ciclo de la Colonia Santa Lucia 5
Instituto Nacional Vocacional 13
Técnico Industrial 134
ENCO 45
Escuela Romero Alvergue 7
Fondo Circulante (M.de Educacidn) 8
Escuela Repiiblica de Honduras 4
Escuela San Jacinto 4
Escuela REpUblica de México 4
Fondo Circulante de Patrimonio 4
Hogar del Nino 131
Tercer Ciclo Nocturno Francisco Menéndez 4
Mantenimiento (M. de Educacidn) 5
Pagaduria Regidn Central " 185
ODEPOR Y 1023
Tecnoldgico Francisco Menéndez-Docente 44
Ministerio de Educacidn L 83
Televisidn Educativa " 20
Patrimonio Cultural " 5
Coordinador Proyectos Docentes (M.de Educacidn) 3
Alvergue Estudiantil " ¢ 2
Circulo Estudiantil " v 1

5986

5998

6001

6006

6019

6153

©198

6205

6213

6217

6221

6225

6229

6360

6364

6369

6554

6657

6701

6784

6864

686¢

6872

6874

6875



97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121

Sinfdnica de El Salvador Docentes

Coro Nacional Docente

Centro Nacional de Artes "
Publicaciones "
Educacidn Fisica v
Instituto Nacional Manuel Jocé Arce
Institutsd Nacional Francisco Menéndez
Tercer Ciclo Francisco Menéndez
Tercer Ciclo Noct. Francisco Ménendez
Insitutc Nacional Francisco Morazan
Tercer Ciclo Francisco Morazan
Insituto Vocacional

Tercer Ciclo Colonia Santa Lucia

Técnico Industrial

ENCO

Escuela Romero Alvergue Docente M.de Educ.

Escuela Replblica de Honduras "
Escuela San Jacinto "
Escuela Repiblica del Brasil "
Escuela REpGblica de M&xico "
Direccidn de Menores "
Hogar del NIno

Escuela Juan Manuel Rodriguez "

ITCA "

Pagador regidn Central

137

44

53

62

10

25

46

13

19

48

37

32

32

6877
6902

6981
6982
7119
7163
7216
7278
7288
7313
7359
7365
7378
7397
7460
7505
7545
7577
7609
7634
7660
7661
7693
7717

7775



146.

147.

Escuela Constitucidn 1950 Docente M.Educ. 16
hlcaldia Ayutuxtepeque 23
Alcaldia Cuscatancingo 21
Alcaldia Ilopango 47
BRlcaldia Mejicanos 122
Alcaldia San Marcos 15
Alcaldia Soyapango 91
Alcaldia Ciudad Delgado 106
Loteria Nacional 173
Proveeduria General de la Repiplica 136
TPSEA 176
Funeraria IPSFA 17
INSAFGCOOP 122
Financiera Nacional de la Vivienda g7
FEDEFUT 30
INCATEL 6
EDUCREDITO 26
INDES i56
BANAFT G9
EANAFTI Interventoria 14

CORSAIN

~.

[o3]

CENNAP 4Q
Consejo de Vigilancia Contaduria Piblica 3
FIGAPE 163
INCAFE 1

Tesoreria Fondos Especificos Municipales 11

8004

8019

8110

8216
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44

90

97

500

333

423

346

311

271

312

280

320

295

285

269

285

341

148. Feria San Salvador
149. CONADES
150. Hogar del Nific Nueva San Salvador
151. Consejo Salvadcocrenc de Menores Docentes
152, ISRI
153. Consejo Superior de Salud
TOTAL ESTRATO No. 1
ESTRATO No. 2 DE
GOBIERNO CENTRAL VIENEN
1. Procuraduria General
2. Relaciones Exteriores (Secretaria de Estado) 325
s Ministerio de la Presidencia
4, Direccidn de Tesoreria {Hacienda)
5. Contribuciones Indirectas
6. Pagador Tesoreria (Hacienda)
7: Direccidon General de Menores (Justicia)
8. Direccidn de Camir:os
9. Direccidn de Ubanismo y Arquitectura
10. Instituto Geografico
11. Economia (Secretaria de Estado)
12. Interior (Secretaria de Estado)
E3. Imprenta Nacional
14, DIDECO
15. Direccidn y Sub-Direccidn (MAG)
1o, Centro Desarrollo Ganadero

467

9860

9957

2957

EMPLEADOS

9957

10290

10615

11038

11384

11695

11966

12278

12558

12879

13199

13494

T3779



17. Educacidn (pagador de Tesoreria

18. Televisidn Educativa

19. Institutc Tecnolibgico Centroamericano

20. hgentes de Pagos (EducaciOn)

MUNICIPALIDADES

21. Mercados de San Salvador

AUTONOMAS

22. Circuitos Teatros Nacionales

23. INPEP

24 Fondo Social Para la Vivienda

25, Feries Internacional

26. IRA

27 ISIC

28. Consejo Salvadoreno de Manores

29. Hospital San Rafael

30. Instituto de Rehabilitacidn de Invalidos
TOTAL ESTRATQO No.2

ESTRATO No.3 501

GOBIERNC CENTRAL VIENEN

1. Corte de Cuentas de la Replblica

2 Centro Judicial Isidro Menéndez

3. Ministerio de Planificacidn

4. Hecienda (Secretaria de Estado)

5. Contribuciones Diresctas

6. Policia de Aduana

144

485

302

261

350

397

474

286

316

340

369

10043

1000 EMPLEADOS

839

646

508

15639

15938

16199

16549

16949

17203

17489

17504

18215

18699

18975

19291

19631

20000

20000

20839

21485

21994

22825

23607

24373



7. Trabajo y Previsidn Social (Secretaria de Estado) 622

8. Correos

§. Centro Recursos Naturales
10. Pagador General de Educacidén
AUTONOMAS

12. ISSS

12. Banco Central de Reserva

14. CEL
15. ISTU
16. FINATA

17. Hospital Bloom

TOTAL ESTRATO No.3

ESTRATO No. 4 1000
GOBIERNO CENTRAL

1. Recursos Especiales Obras Piblicas
2. Pagador General Obras Piblicas

Pagador Tesoreria (Salud Piblica)

L)

4. Pegador General (MAG)
5. Secretaria de Estado (Salud Piublica

6. Maestros de San Salvador

MUNICIPALIDEDES
7. San Salvador
AUTONOMAS

E. ANDA

625

564

775
967
964
726
708

854

13054

y MAS EMPLEADOS

. 1410
21876
1398
1556
2041

4811

2766

3675

145

25995
25620
26184

280860

28835
29802
30766
31492

32200

34464
56340

57738

61335

66146

68912

72587



e]

10.

11

12.

IVU

Universidad de El1 Salvador

TCTAL ESTRATO No. 4

1433

2920

1706

2
leat
~]
L |

3438

50707

146

74020

76940

78646

83761
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ANEXC 5
Nombre Institucidn No. de Entrevistados
Fe Asamblea Legislativa 1
2. Consejo Central de Elecciones 1
3. Fiscalia General de la Replblica 1
4. Ministerio de Comercio Exterior 1
5. Direccibén General del Presupuesto 1
6. Taller Naciocnal de Grabados L
7. Fardos Postales 1
8. Direccidn de Centros Penales (M. Justicia) 1
9, Registro de la Propiedad (M. Justicia) L]
10. Penitenciaria Central (M. Justicia) i
11. Proveeduria Especifica (Obras Piiblicas) 1
12. Estadistica y Censos 1
13. Direccidn de Aeronautica Civil (Economia) 1
14. Pagador General 1
15. Direccion de Migracidn (Interior) 1
16. Secretaria de Estado (Agricultura y Ganaderia) 1
17. Direccidn de Recursos Naturales (A.y Ganaderia) 1
18. Centro de Desarrollo Pesguero 1
192. Fondo Circulante (Salud Piblica) i
20. Patrimonio Cultural (Educacidn) 1
21. Circulo Estudiantil (Educacion) 1

22. Direccidn de Publicaciones (Educacidn) 1



o
C

L

Inst. Tecnoldgico Fco. Menéndez (Educacidn)
Inst. Técnico Industrial (Educacidn)
Pagaduria Regidn Central (Educacidn)
ODEPOR (Educacion)

Corc Nacional (Educacidn Docentes)

Inst. Nac. Manuel José Brce (Educacidn)
ENCO (Educacidn Docentes)

Escuela Juan Manuel Rodriguez (Educ.Docentes)

a Mejicanocs

Ha

Alcald

=]
et

cado

-

caldia Ciudad De

o1l

.

Proveeduria General de la Repiblica

PSTA

-

Hogar del Nino Nueva San Salvador
Procuraduria Gral. de la Repliblica
Relacicnes Exteriores (Secretaria Estado)
Ministerio de la Presidencia

Direccidn de Tesoreria

Contribuciones Indirectas

Pazgador de Tesoreria

Direccidén Gral. de Menores (Justicia)
Direccidn Gral. de Caminos

Direccion de Urbanismo y Arquitect

rt
=
iy
[}

(=)

-]

s

[

}t

o}

1l4g



48.

49,

50.

51.

53.

54.

55.

5.

60.

615

70.

o

72.

Instituto Geografico

Economia (Secretaria de Estado
Interior (Secretaria de Estado)
Imprenta Nacional

DIDECO

Direccidon y Subdireccidn (Agricultura y Gan.)

Centrc de Desarrollc Ganadero
Educacidn (Pagador de Tesoreria)
Televisitn Educativa

iTCA

Educacidn (ARgente de Fagos)

Mercado de San Salvador

Circuito de Teatros Nacionales

INPEP

Fondo Social para la Vivienda

Feria Internacicnal de El1 Salvador
Instituto Regulador de Abastecimientos
ISIC

Consejo Salvadoreno de Menores
Hospital San Rafael

Inrst. de Rehabilitacidn de Invalidos
Corte ae Cuentas

Centrc Judicial Isidro Menéndez .
Ministerio de Planificacién

Hacienda (Secretaria de Estado)

LY ]

[

149



786.

7S.

80.

87.

8E.

89.

gC.

91.

Sz,

a93.

94.

96.

S7.

Contribuciocnes Directas

Pclicia de Aduanas

Trabajo y Previsidn Social (Secretaria Estado)
Correos

Centrc de Recursos Naturales
Educacidn (Pagador General)
Educacidn (Secretaria de Estado)
1858

Banco Central de Reserva

CEL

ISTU

FINATA

Hospital Benjamin Bloom

Oficina de Recursos Especiales (ORE)
Pagador General (Obras Piblicas)
Fagador General (Agricultura y Ganaderia)
Pagador de Tesoreria (Salud Piblica)
Szlud Pilblica (Secretaria de Estado)
Maestros de San Salvador

Alcaldia de San Salvador

ANDA

Instituto Vivienda Urbana
Universidad de El1 Salvador

ISTA

Banco de Fomentoc Agropecuario

w

19

11

14

11

150
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