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PROLOGO

Una de las ramas de las ciencias juridicas que hoy
dia se ha enriquecido notablemente, modernizando muchos de sus
preceptos en un ordenamiento legal completo y organico, es la -
relativa a los recursos naturales de los paises.

Recursos naturales es un término amplio, que abar-
ca aguas, suelos y bosques, los que guardan correlacién entre -
si. En nuestro estudio nos referiremos a lo primero, las aguas,
dado que es el punto el cual concierne nuestra tesis y, en espe
cial, a la legislacidn en materia de aguas, que varia en ampli-
tud y contenido de un pais a otro e, incluso, dentro de una mis
ma regién de determinado estado: con las limitaciones légicas,
desde luego, ya que las apreciaciones nuestras serdn desde un -
punto de vista del inzeniero y no del abogado; pero si esperan—
do que las consideraciones que ahora se hagan sirvan alguna vez
como estimulo y quizd como guia, si no es mucho pretender, para
la elaboracidén de un "Cdédigo de Aguas?) que tanto necesita el —-
pais; ya que se carece de uno, que reglamente el uso de las mis
mas; no obstante que existen varios cuerpos de leyes a las que
podemos llamar leyes especiales y entre las que se encuentra:

1) F1 Régimen Legal de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa;
2) La Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y Al—

cantarillados (ANDA);



-2 -

%) Decreto No. 194 del Consejo de Gobierno Revolucionario,so
bre los mantos de aguas:

4) Cédigo de Sanidad:

5) Ley Agraria;

6) Ley de Navegacidén y Marina;

7) Ley de Avenamiento y Riego:

Esta variada legislacidén, en mds de algun aspecto se re--
fiere al agua, ya sea en forma directa o indirecta, y podemos -
decir que en lo que respecta a otras legislaciones, compardndo-—
la, es desordenada e incoherente.

Tas leyes destinadas a aprovechamientos especificos, como
la "Ley Orgdnica de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del —-
Rio Lempa! la "Iey de la Administracidn Nacional de Acueductos
y Alcantarillados™ y la "Ley de Avenamiento y Riego!} puede de—-
cirse que fueron inspiradas en muchos de los principios juridi-
cos que informan y sustentan a las legislaciones contempdrdneas
de otros paises en materia de aprovechamiento de aguas y de po-
litica de conservacidén de recursos naturales.

En cierta manera y después de una lenta evolucidn en este
orden de ideas, la preocupacidn de muchos de nuestros ultimos -
gobiernos ha estado encaminada a grandes logros,por decirlos a-
si,en lo que a politica de hidrdulica se refierejalgo se ha he-
cho:bien que mal, y forcejeando en mds o en menos se ha sentado
buenos precedentes tendientes al aprovechamiento hidraulico en

gran escala.
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INTRODUCCION

En los cuerpos de leyes que tocan con el agua, tanto civi
les como administrativas, ésta es considerada fundamentalmente
como elemento que debe ser encausado para evitar que produzca da
flos, y se estima no talvez cientificamente sino en relacidén a —-
los servicios sociales o industriales que rinde y a los perjui--
cios que pueda originar y que conviene evitar.

De esta concepcidén o consideracién del Derecho Hidrdulico
se desprenden las dos grandes divisiones del tema: el agua apre-
ciada como elemento higiénico, benéfico, fertilizados de terre—-
nos y cultivos, productora de fuerza motriz mediante instalacio-
nes hidrdulicas e hidroeléctricas, etc.; y el agua como riqueza
natural perteneciente al dominio publico de la nacidn, con sus
riesgos como peligro para terrenos y sectores urbanos habitados
¥y que es objeto del Derecho Administrativo.

Sin embargo, este concepto divisorio fundamental ha sufri
do una profunda modificacién por causa de los avances de la le—-
gislacidn sobre la propiedad privada.

La parte administrativa de esta materia, regulada en par
te por el dominio corriente del Estado sobre las cosas del domi
nio piblico, y en otra, por las funciones sociales y piblicas —
de la administracidén, reduce cada dia el dmbito del derecho pri
vado en materia de aguas, mientras extiende considerablemente -
la competencia de la administracién del Estado en la misma mate

ria.



la parte tedrica privada queda reducida a la regulacion
del aprovechamiento de las aguas que manan o nacen en predios
privados, mientras no salgan de sus linderos, y a la de las —
servidumbres legales, para captar, conducir y desaguar las a—
guas que entran en los mismos predios.

En cambio la parte tedrica publica abraza no solo la ma
teria propia relativa del derecho administrativo, como son los
trabajos publicos: sino que interesa también su aplicacidn a -
los particulares, a través de la concesidén o autorizacidn admi
nistrativa para la utilizecidén del agua, o cuando tienen origen
privado y puede interesar al Estado, a través de la expropia——
cién forzosa, ya sea para fines propios o para una mejor dis—-—
tribucidn tendiente a regular la riqueza hidrdulica.

Sin lugar a duda, estos nuevos conceptos encausaran en
nuestro pais la legislacidn aplicada al uso de aguas en un no

lejano término.
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ESTUDIO HISTORICO

No seria posible emprender un estudio cientifico de los que
constituye el Derecho Hidrdulico sin antes conocer la concepcidn -
juridica que a través del tiempo se tuvo de las aguas y de su regu
lacidén legnl, asi como la forma en que se desarrolld este régimen.

Ia legislacién romana en materia de aguas se halla expuesta
en varios Tfragmentos del Digesto, del Cdédigo, de las Institucio—-
nes de Marciano y las de Justiniano y de su estudio vemos que en —
las teorfas juridicas de los romanos existian clasificaciones gene
rales de las cosas, que se dividian en comunes, publicas y priva—-
das.

Llamaban cosas comunes a las que no estaban ocupadas ni te-
nian duefio, porque la naturaleza no permitia su dominio o usufruc-
to y entre ellas se encontraban las aguas del mar, las procedentes
de la lluvia, las que corrian por barrancos y por rios no navega—-—
bles, respecto de los cuales el derecho natural permitia su uso pa
ra la bebida, el lavado, etc.: y consideraban como aguas publicas
las que corrian por grandes rios, canales, etc., o bien formaban -
lagos o estanques destinados a la navegacidn.

El agua, el cauce, las mdrgenes, etc., formaban una propie-
dad piblica del Estado y solamente por medio de los reglamentos po
dian los ciudadanos navegar por ellos, sacar agua, abrevar los ani
males, etc.

Ta diferencia, pues, entre aguas comunes y aguas piblicas -

consistia en que las comunes estaban de hecho a disposlcion de ——-—



todos, y que fuese cual fuese el uso o el abuso privado, la parte

ocupada no perjudicaba el disfrute comun de ellas. Eran esencia—-

les y necesarias a la vida del hombre y quedaban sustraidas al do

minios mientras que las publicas estaban a la disposicidén de to--—

dos los ciudadanos; pero su cantidad podia servir a un nimero redu
cido de ellos y por lo tanto su utilidad podia entonces valorizar

se econdémicamente.

De sus abusos podria resultar perjuicios a terceros y en -
contra de ellos podia surgir conflictos entre particulares.

Finalmente los romanos daban el nombre de aguas privadas a
las pequefias corrientes que nacian o discurrian por predios o ca-
nales de dominio privado o formaban lagos o estanques destinados
al uso y aprovechamiento del estado y de los ciudadanos.

El agua, el cauce, las riberas, constituian propiedad pri-
vada y solamente sus duefios, el estado o los particulares podian -
hacer uso de ellas como cosa propia.

Algunos jurisconsultos han negado la existencia de aguas -
privadas en el sistema del derecho romano, mas la historia del de-
recho 2firma undnimente que se reconocia la existencia de los arro
yos privados, al lado de los publicos; asi como existian rios pi-
blicos al lado de los rios privados. Para las leyes romanas era un
hecho la asimilacidn legal de las palabras "aguas de arroyo) y la
de "rio privado": pero esta idea estaba supeditada siempre a la -
circunstancia de que las corrientes fuesen inconstantes,pues, de
ser constantes, fuese cual fuese el caudal, eran consideradas pu-

blicas,
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Las aguas privadas estaban completamente libres de la suje
cién a los usos piblicos de la pesca, saca de agua y abrevacidn -
de ganado y sobre todo, de la navegacidn, de tal manera que el in
terdicto por el cual se reclamaba el derecho de navegar no podia
hacerse valer tratindose de rios, lagos, canales o estanques pri-
vados.

Los romanos hacian de las aguas la distincidn mds ldgica y
mas perfecta que se haya conocido, o sea, la de agucs publicas,go
bernadas exclusivamente por estatutos de derecho piublico, sin per
mitirse en ellas servidumbre, ni derecho de prescripcidén, y la de
aguas privadas, regidas como los demds bienes patrimoniales por -
las leyes civiles ordinarias que regulaban la propiedad privada.

Con la caida del Imperio Romano y la invasién bdérbara todo
el sistema juridico de la legislacién justiniana sufridé un profun
do trastorno. Ia propiedad publica y privada fué objeto de violen
cia y usurpaciones, especialmente la primera, en dafio del uso pu-
blico comin. Este poder de usurpacidén se ejercia sobre las peque-—
flas cosas, como eran las pequeflas corrientes, las pequefias ensena
das de la costa, pero era imposible que 1a usurpacién recayera so
bre las vias pdblicas ni sobre las grandes corrientes fluviales,

Como el ciudadano no podia o no sabia ejercitar la tutela
de la cosa piblica se imponia la necesidad de que el principe a-
sumiese la tutela de las cosas publicas mds importantes, que es—

capaban asi a la usurpacién privada. Donde este poder no alcanza



ba, el ciudadano més poderoso usurpaba la cosa piblica en su ex-
clusivo beneficio.

Ta resultante de estas fuerzas fue la teoria de las rega-
1ias, que se formé bojo la dominacién longobarda,perpetudndose -
a través de la Edad Media hasta fines del siglo XVIII. Mediante
esta teoria, la potestad del principe se extendia no sélo al su
premo derecho de imperio y de jurisdiccidn,sino al verdadero y
propio dominio patrimonial de las cosas, y correspondia al prin
cipe, en virtud del derecho dimanado de la conquista, el domi--
nio sobre el suelo y, por lo tanto, sobre las aguas, principal-
mente las publicas; y en la préctica alcanzeba a todas las co—-
rrientes sobre las cuales aquel poder podia ejercitarse. ILas pe
quefias corrientes, aun las constantes o de curso perenne, consi
deradas piblicas, como los rios de pequefia categoria, segin el
Derecho Romano, escapaban a la inmediats sefioria del principe.

De todo ello hay también una confirmacién plena en la -
historia de la legislacién francesa, muy afin a 1la italiana.De
ella se desprende que fue Clodoveo el primer rey que proclamé .
su derecho de propiedad sobre todas las corrientes de agua.Des-
pués de é1, los reyes que lo sucedieron dispusieron de los de-
rechos de pesca y de navegacidn, tanto a titulo oneroso como
gratuito.

Tos capitularios de Carlomagno disponian que las vias --
maestras y las corrientes de agua dependian de la jurisdicidn

del conde y de su lugarteniente o vicario encargados de su —
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vigilancia y edministracidn, sujetdndose los poseedores a no te
ner beneficios mientras vivia el concesionario.

En la época contemporsnea se concibe una nueva divisidn
de los bienes de dominio pidblico y se considera asi: los bienes
incapacés de ser estimados como capital social: carreteras,pla
yes,puertos, fortalezas, etc., y los bienes susceptibles de ser
apreciados como instrumentos de satisfaccidén de necesidades so-
clales: aguas corrientes y menantiales minerales y curativos. -
Constituyen éstos la categoria de bienes nacionales de primer -
grado, tomados por bienes capaces de satisfacer directamente,co
mo capitales nacionales, las necesidades de la economia colecti
va del pais, con vista a los nuevos objetivos del nacionalismo
econdmico.

Ia aplicacidén de la nueva teoria, que choca con el cri-
terio y los métodos preconizados por la economia liberal inspi=
ra en el postulado de la libertad econdmica, se enfrenta con —
los principios que atn informan el actual derecho civil y admi-
nistrativo, basado en el respeto del dominio privado y opuesto,
por consiguiente, a2 una economia colectiva basada en una parti-
cipacidn financiera a beneficio de la colectividad nacional,

Fn nuestro pais el cidigo cwvil patrio contempla estos -
aspectos en los articulos que transcribimos a continuacidn.

Art. 571. Se 1laman bienes nacionales aquellos cuyo domi
nio pertenece a la nacidn toda. Si ademds su uso pertenece a —

todos los habitantes de la nacidén como el de cnlles, plazas, -
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puentes y caminos, el mar adyacente y sus playes, se llaman bie-

nes nacionales de uso publico o bienes publicos. Los bienes na-

cionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se

1laman bienes del estado o bienes fiscales.

Art. 574, E1 mar adyacente, hasta la distancia de una lg
gus marina, medida desde la linea de wmds baja marca, es mar te-
rritorinl y de dominio nacional; pero el derecho de policia,pa-
ra objetos concernientes a la seguridad del pails y a la obser——
vancia de las leyes fiscales, se extiende hasta la distancia de
cuatro leguas marinas medidas de la misma@ monera.

Art. 576, Los rios y todas las aguas que corren por cau-
ces naturales, son bienes nacionales de uso publico. Exceptudn-
dose los rios que nacen y mueren dentro de la misma heredad. su
propiedad, uso y goce pertenecen al duefio del terreno. Si el —-
rio nace en una heredad de propiedad particular y atraviesa dos-
o més heredades contiguas muriendo en una de ellas, su uso y —-
goce corresponde a los propietarios riberanos, pero dentro de -
los limites de sus respectivos fundos.

Art. 577. Los lagos y lagunas que puedan navegarse por bu
ques de mds de cien toneladas son bienes nacionales de uso publi
co. Ta propiedad y uso y goce de los otros lagos o lagunas perte
necen a los propietarios riberanos, sin perjuicio de lo que dis—

pongan las ordenanzas generales o locales sobre el uso de dichas

aguas.
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AGUAS PLUVIALES
GENERALIDADES

El régimen de las aguas pluviales en la doctrina se puede

sintetizar en la siguiente forma:
1- Adquisicidn: las aguas pluviales se adquieren por el duefio
del terreno donde caen,en virtud del derecho de accesidn;
2- Régimen: no puede hacerse labores que varien su curso en
perjuicio de tercero:
a) El propietario del predio inferior debe recibir las a--
guas que naturalmente desciendan del superior;
b) E1 derecho al aprovechamiento de las aguas pluviales --
puede ser adquirido por el titular del predio inferior
y ha de ser respetado;
c) Para la utilizacidén de las aguas caidas en terrenos pi-
blicos se requiere la competente autorizacidn.

Del propio modo se establece que las aguas procedentes -
de la 1lluvia pertenecen a los dueflos de las heredades donde caye
sen o donde entrasen, quienes tienen el libre derecho de dispo-
ner de ellas o desviarles, sin detrimento de los terrenos infe-
riores.

Todos pueden reunir las aguas pluviales que caigan en 1u
gares piblicos o que corran por lugares publicos, aungue sean -—
desviadas en su curso natural, sin que los vecinos puedan ale-

gar ningin derecho adquirido.
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El propietario de una heredad no puede por medio de un cam—
bio que haga en el nivel de su terreno dirigir sobre el fundo veci
no las aguas pluviales que caigan en su heredad.

Tos propietarios de terrenos o edificios estdn obligados a
construir los techos de manera que las aguas pluviales caigan so-
bre su propio terreno, o sobre la calle o sitio piblico y no sobre
el suelo del vecino.

Cuando por la costumbre del lugar los edificios se hallen
construidos de manera que las goteras de una parte de los tejados
caigan sobre el suelo ajeno, el duefio del suelo no tiene derecho
a impedirlo. Una construccidn semejante no importa una servidumbre
del predio que recibe las goteras, y el duefio de é1 puede hacer —-
construcciones sobre la pared diyisoria que priven el goretaje so-
bre el predio vecino, pero con la obligacidén de hacer las obras ne
cesarias para que el agua caiga en el predio que antes caia.

Estén igualmente obligados los terrenos inferiores a recibir
las arenas y piedras que arrastren en su curso les aguas pluviales
sin que puedan reclamarlas los propietarios de los terrenos supe—-—
riores.

Ias aguas pluviales son susceptibles de varias divisiones.
Lsi se conocen: aguas pluviales privadas y aguas pluviales publi-

cas, aguas pluviales corrientes y aguas pluviales colaticias. Se -

caracterizan las primeras, como se ha dicho, segin el predio don-

de caen, y las segundas, segin la manera de discurrir por la tie-
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rra, ya sea resbalando sobre ellas, ya sea absorbidas por la mis-
ma, cuando pesan a resurgir en fundos inferiores. En algunos pai-
ses las aguas pluviales privadas pertenecen al duefio del predio -
respectivo, quien podrd construir dentro de su propiedad estan—-
ques, pantanos, cisternas o aljibes donde conservarlas al efecto,
o emplear cuslquier otro medio adecuado, siempre que con ello no
cauce perjuicio al pidblico ni a tercero; aun cuando en esto Glti-
mo cabria una explicacidn en relacién a los derechos adquiridos
ninguno tan ilimitado como el de aprovechar las aguas pluviales
caidas en el propio predio. Hey que entender por perjuicio publico
o a tercero solamente el que puede ocasionarse con la construccidn
de pontanos, aljibes, etc. para la salud publica y que resulta del
estencamiento de las aguas pluviales, y no otro.

Hasta aquil se ha hablado de propiedades o fundos colindan-
tes. Se verd ahora lo que puede ocurrir tratindose de fundos sepa
rados. Dos hipdtesis se presentan: o bien el agua llovida al salir
del predio privado corre por cauces naturales publicos, en cuyo -
caso debe aplicarse a las aguas pluviales las prescripciones lega-
les de las aguas publicas, o bien atraviesan diversos fundos pri-
vados hasta el predio de destino, siendo evidente que ningin pro——
pietario sujeto a tal servidumbre puede violentarlas o alterar su
curso.

Sobre el particular entre nosotros el cdédigo civil sefiala:
Art. 834, El predio inferior estd sujeto a recibir las aguas que -

descienden del predio superior naturalmente, es decir, sin que la
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mano del hombre contribuya a ello. No se puede, por consiguiente,
dirigir un albafial o acequia sobre el predio vecino, si no se ha
constituido esta servidumbre especial. En el predio sirviente no
se puede hacer cosa alguna que estorbe la servidumbre natural, ni
en el predio dominante, que la grave.

Art, 835. El duefio de una heredad puede hacer de las aguas
que corren naturalmente por ella, aunque no sean de su dominio —--—
privzdo,el uso conveniente para los menesteres domésticos,para el
riego de la misma heredad, para dear movimiento 2 sus molinos u o-
tras mdquinas y abrevar sus animales. Pero aunque el duefio pueda
servirse de dichas aguas deberd hacer volver el sobrante al acos
tumbrado cauce 2 su salida del fundo.

Art. 836. Tl uso que el duefio de una heredad puede hacer
de las aguas que corren por ella, se limita:

lo. En cuanto el dueflo de la heredad inferior haya adquirido -
por prescripcidn u otro titulo el derecho de servirse de -
las mismas aguas;le prescripcidn.en este caso serd de diez
afios, contados para la adquisicién del dominio, y correrd
desde que se hayan construido obras aparentes, destinades
a facilitar o dirigir el descenso de las aguas en la here-
dad inferior.

20. En cuanto contraviniere a las leyes y ordenanzas que pro-
vean al beneficio de la navegacidén o flote, o reglen la -

distribucién de las aguas entre los propietarios reberanos.
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%0.Cuando las aguas fueren necesarias para los menesteres do-
mésticos de los habitantes de un pueblo vecino; pero en es
te caso se dejara una parte a la heredad, y se la indemni-
zard de todo perjuicio inmediato. Si la indemnizacidén no se
ajusta de comin acuerdo, podrd el pueblo pedir la expropia

cidén del uso de las aguas en la parte que corresponda,con-

forme a las leyes.

COJCLUSTONES

De las anteriores notas y con especial aplicacidn al dere
cho positivo deduce la doctrina las siguientes conclusiones de u
tilizacidén préctica:
1) Que los vocablos "rios" y "torrentes" reciben en el lenguaje
juridico una lata interpetacidn para los efectos de conside
rarlos como de dominio piblico ; generalmente se consideran
tales todas las corrientes de agua permanente, que en la ma-
yor parte del afio se alimentan de tal cantidad que pueda a—
traer la especulacidén sobre ella, de la agricultura o de la
industria;
2) Que cuando las pequefias corrientes de agua no permanentes no
sirven a ningun objetivo piblico, de riego o de industria,se
consideran corrientes privadas y, de acuerdo con el cardcter

privado de tales clases de corrientes no permanentes, pueden
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ser adjudicadas al preopietario del predio por donde discurren, o si
dividen dos predios, por mitad a cada uno de sus riberefios, junta—-
mente con la mitad del cauce.

5)Que lo mismo en la jurisprudencia que en hidrdulica se designa con
el nombre de rios las grandes corrientes de agua de curso lento,ya
sea permanente o temporal, y con el nombre de torrentes aquellas -
corrientes de curso impetuoso y temporal o discontinuo, alimentadas
de aguas pluviales o de deshielos, por cuyo motivo se llenan impro
visamente.

4)Que las aguas son publicas por su origen cuando nacen en terrenos

de dominio piblico, o cu~ndo despues de nacer en propiedad privada
salen del predio en donde nacieron para discurrir por cauces pibli
cos,

5)due en cambio no puede llamarse aguas piblicas, por su origen,las
que formando una corriente de gran extensidén tienen su

origen en

fuentes o mentiales de cardcter privado, si discurren anteriormen
te en predios de este cardcter.

6 )due tienen siempre cardcter de aguas publicas las aguas que corren
permanentemente por cauces"ex-perennitate! con escasas variaciones

de niveles en sus riberas.

7)Que si una corriente de agua de poca importancia es calificada con

el nombre genérico, unas veces,de rio, otras, de torrente, y otras
de riachuelo o arroyo, sin constar a quien puede corresponder su -

- . 3 - - ’ -
propiedad, no puede considerarse como propiamente de dominio publi

CO.
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8) Que deben ser consideradas como corrientes publicas las que en
cualquier forma pueden servir para aprovechar sus aguas en na-

vegacidén, flotacidn, agricultura o industria.
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AGUAS COMUNES Y ESPECIALES.~ PRINCIPIOS

Desde otro punto de vista las aguas se dividen por su composi

cidn, en comunes y especiales, comprendiéndose en estas Ultimas las
aguas minerales y las minero-medicinales.

AGUAS MINERO-MEDICINALES.- CONCEPTO.

En general se entiende por aguas minero-medicinales las dota-
das de propiedad curativa. En el derecho francés,un decreto del 12
de febrero de 1922 establece como aguas minerales todas aquellas -
que,sea en razdén de su temperatura superior a la del medio ambiente
sea por la cantidad y la naturaleza especial de sus componentes sa-
linos y gaseosos,son o pueden ser empleadas como agentes medicamen-
tosos.

Mas concretamente se puede afirmar que la denominacién de a-
guas minerales,aguas minero-naturales o aguas minero-medicinales se
reserva a aquellas aguas dotadas de propiedades terapéuticas,prove-
nientes de una fuente,cuya explotacidn,en ciertos paises,ha sido au
torizada en las condiciones previstas por la ley .

El dominio de las aguas minero-medicinales,en general, se ad-—
quiere por los mismos medios que el de las aguas superficiales y -
subterrdneas, siendo del dueflo del predio en que nacen, si las uti-
liza, o del descubridor, si les diese aplicacidén con sujeccidn a -
los reglamentos sanitarios. Esto, por lo que toca a otros paises -

ya que en el nuestiro no estd regulartzado.



DOMINIO DE IAS AGUAS PUBLICAS,PRIVADAS Y PLUVIALES
GENERALIDADES

Bajo el aspecto del dominio, las aguas, como ya se indi-

cé, se dividen en publicas y privadas, siendo principio general

en esta materia que son publicas las aguas que existen en terre-

nos de dominio _publico y privadas las que existen en terrenos -

de propiedad privada:; de cuyo principio general se exceptia los

rios,

tanto los navegables y flotables, como los que no son;pero

que se consideran publicas en virtud de su extraordinaria impor-—

tancia, su extensién o sus multiples aplicaciones.

Asi, pues, en la doctrina tienen la consideracién de a—

guas publicas:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Los rios y sus cauces naturales;

Las aguas continuas o discontinuas de manantiales y arro-
yos que corren por cauces naturales.

Los lagos y la unas formados por naturaleza en terrenos
piblicos y sus &lveos.

Las aguas que nazcan continua o discontinuamente en terre-
nos del mismo dominio publico.

Las aguas pluviales que discurren por barrancos o ramblas
cuyo cauce sea también de dominio publico.

Las aguas subterrdneas que existen en terrenos piblicos.

Tas aguas halladas en la zona de trabajo de obras piblicas
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8) Ias aguas que nazcan continua o discontinuamente en predios
particulares, desde que salen de dichos predios.
9) Los sobrantes de las fuentes, cloacas, etc.

SE_CONSIDERAN AGUAS PRIVADAS

1) Las aguas continuas o discontinuas que nazcan en predios de

dominio privado, mientras discurren por ellos.

2) Los lagos y lagunas y sus dlveos formados por la naturaleza

en dicho predio,

5) Las aguas subterrdneas que se hallen en éstos.

4) Las aguas pluviales que en los mismos caigan mientras no -

traspasen los linderos.

5) Los cauces de aguas corrientes, continuas o discontinuas,
formadas por aguas publicas, siendo susceptibles de ser a-
propiadas o retenidas por los terceros a la salida del pre-
dio donde caen; o bien atraviesan diversos fundos privados

" hasta el predio de destino y en este caso es evidente que -
ningin propietario cuyo predio estd sujeto a tal servidum--
brepuede violentarla ni alterar su curso.

Supuesto que el propietario de un predio no puede retenen

o consumir todo el caudal de aguas pluviales que caigan en su —

predio, se consigna que el dominio privado de los dlveos de a—

guas pluviales no autoriza para hacer en ellos labores ni cons-—

truir obras que puedan varias el curso natural de las mismas en

perjuicio de tercero; o cuya destruccidn, por la fuerza de las -
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o B . o s
avenidas, pueda causar dafios aSpredios, fdbricas, establecimien-

tos, puentes, caminos oxpoblaciones inferiores.

De ahi surge el principio de que las aguas pluviales caidas
en suelo o predio de dominio piblico no pueden ser usadas sin —-
previa autorizacidn; y de este pfincipio se driva la consecuen—
cla de que es absoluta la prohibicidn de establecer presas de —
captacidn, por ning n titulo que no sea la autorizacidn adminis-
trativa, porque la imprescriptibilidad del suelo piblico conduce

a la imprescriptibilidad del agua caida en él.
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CLASIFICACION DE LAS AGUAS
GENER "L IDADES

Tas aguas se clasifican, por el lugar que ocupan, en:

a) Maritimas, en las que hay que distinguir a su vez las de alta
mar,que no pertenecen a nadie; las de zona maritima o mar li-
toral, que pertenecen al estado o nacidén riberano y las de zo_
na maritimoterrestre,que son de dominio piblico cuando los te
rrenos de esta zona pertenecen al estado.

b) Terrestres, que se subdividen,segun a quien pertenezcan, en:

1) Piblicas o de dominio publico: las que nacen,caen, se hallan
o discurren en terrenos piblicos; y

2) Privadas, o de dominio privado: las que nacen,discurren,caen

o se hallan en terrrnos de propiedad privada o particular;

Por su origen en:

a) Pluviales, que proceden inmediatamente de las lluvias;

b) Vivas, manantiales y corrientes, cuya propiedad se ha discu-—
tido; sosteniendo algunos que las corrientes no scn capaces
de propiedad particular,pues la calidad de corrientes las ale
ja del alcance y aprovechamiento del primer ccupante; preva-
leciendo sinembargo la opinién contraria, por ser dichas aguas
capaces de consumog

¢) Muertos o estancadas, cuya propiedad,sigue también a la del
terreno;

d) Subterrdneas, que discurren por el interior de la tierra,pu-—



e)

1)

g)
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diendo aflorar naturalmente o por obra del hombre .y cuya
propiedad sigue igualmente la misma regla y comienza desde
que se las alumbra; pero en las privadas solo puede serlo
por el propietario del suelo o con su consentimiento y las
piblicas, con licencia de la administracidn piblica y con a
rreglo a ciertas condiciones:

Minerales, que contienen en disolucidn sustancias uUtiles —-
para la industria:

Minero-medicinales, que ofrecen la particularidad de que -
pueden ser objeto de expropiacidén forgzosa, por causa de uti
lidad publica.

Sobrantes de fuentes, cloacas, etc., que pueden perteneecr

al duefio respectivo.
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AGUAS SUBTERRANT:AS
GENERALIDADES.

Aguas subterrdneas son las que discurren por el interior de
la tierra,pudiendo aflorar naturalmente o por obra del hombre.

En este sentido, cuando corriendo las aguas piblicas de un -
rio,en todo o en parte, por debajo de la superficie de su suelo,inm
perceptibles a las vista, se construye malecones o se emplea otros

medios para elevar su nivel hastoa hacerlas aplicables al riego y

1o

tro uso, este resultado se considerard como un alumbramiento del a

agua, convertida en utilizable.

El origen del agua fredtica debe Wuscarse principalmente en
las precipitaciones y en ciertos casos, en las aguas superficiales.
Otras investigaciones parecen atribuir el agua fredtica a la con——
densacién de la humedad del aire que encierra la tierra,pero aunque
sea posible que haya agua de esta procedencia, la cantidad de la mis
ma es tan insignificante que cabe hacer caso omiso de ella. El agua
infiltrada corre por entre los poros del subsuelo hasta llegar a u
na capa impermeable, sobre la que se acumula,formando un lago sub-
terrdneo, del cual finalmente parte la corriente de agua fredtica
hacia el punto mds bajo de dicha capa. Cabe presumir,pues, la exis
tencia de agua subterrdnea donde se tengan estratos permeables des
cansando en otros impermeables.

Si el agua subterrdnea brota en el extremo de la capa 1lmper-—

meable se dice que hay all{ un manantial de ladera.



25

Para buscar el agua subterrdnea conviene primero examinar las
capas permeables del subsuelo; a menudo ya cabe conjeturar la pre--
sencia de capas acuiferas y su profundidas por ciertas seflales su-
perficiales. Ias mds claras se cncuentran siempre en los valles de
depdsito de aluvidn, los cuales se reconocen en la superficie casi

horizontal del fondo del valle.

REGIMEN

Es bdsico en la materia que sélo el propietario de un predio
u otra persona con su licencia puede investigar en é1 aguas subte-
rrineas; en terrenos de dominio piblico sbélo puede hacerse con la
licencia respectiva, de donde se desprende que pertenecen al duefio
de un predio en plena propiedad las aguas subterrdneas que pueda a-
lumbrar, siempre que cumpla las disposiciones generales especiales
en la materia de alumbramiento de aguas publicas y privadas.

Sin embargo y aparte de la amplitud de este precepto,el prin
cipio fundamental que inspira todo lo relativo al aprovechamiento
de aguas subterrdneas es el del respeto al aprovechamiento preexis
tente.

Los duefios de los terrefios inferiores estdn, por su parte,o-
bligados a recibir las aguas subterrdneas que por trabzjo del hom-
bre salieren al exterior,como fuentes, pozos artesianos, etc.,cuan
do no sea posible por su abundancia contenerlas en el ferreno supe
rior, satisfaciéndoles una justa indemnizacidn de los perjuicios -

gque puedan causarles.
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Por lo que toca a nuestro pais, no obstante que los recursos
naturnles como son las aguas subterrdneas,tienen singular importan
cia, con un alto valor y particular significacidén para el desarro-—
11o econdmico-social,nuestra Constitucidén Politica no contiene nor
mas especificas sobre esta clase de aguas. La omisién es de lamen:
tar,pues, en la época de su promulgacidn, ya eran muy conocidas las
ldeas y doctrinas dominantes en el contempordneo pensamiento juridi
co constitucional sobre la materia, que sienta la tesis y princi-
plos de que determinados recursos natursles pertenecen al estado o
de que é1 resérvase su dominio y explotacién; o bien, que declara
que el aprovechamiento de los mismos se sujetard ol sistema de per
misos o concesiones y el régimen legal especial que a tal fin se —-
establezca. La causa de tal omisidn bien puede deberse al hecho de
que en ese particular no existe tradicién legislativa bien definida
en la sucesién de asambleas constituyentes registrada por la histo
ria nacional.

Mas encontramos un precedente constitucional de innegable in
terés, el cual se troe a colacién. Ia constitucidén politica de ene
ro de 1939, reformeda en febrero de 1944, en el articulo 49 declaré
"el Estado se reserva el dominio de las coidas o saltos de aguas
naturales, de los rios y aguas que corran por couces naturales,ex—
cepto los que nmueren y nacen en la misma propiedad,y de los lagos y
lagunas navegables por buques de cien o mds toneladas; de las pla_
yas, mar y aires territoriales; y de todos los minerales o substan

cias que en vetas, mantos, masas y yacimientos,constituyan depdsi-
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tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes del terreno en
que existieren?

Y en el inciso 4o. rezaba: "Las leyes y ordenanzas reglamenta
rén el uso de los bienes a que se refiere el inciso anterior, y la
explotacidn de la riqueza del subsueloV

Sin embargo, con fundamento en el inciso %o0. del Articulo 137
de la constitucidn politica vigente, puede expcdirse una ley de a-
guas subterrdneas, por cuanto ese inciso establece el concepto de
la "Propiedad PiUblica", esto es, de que las aguas subterrdneas co-
mo elementos contenidos en el su'suelo son parte del patrimonio pd
blico. En t2l virtud, el estado tiene la obligacidén de garantizar
su utilizacidn en la forma que mds convenga a todos y habrd un con
trol administrativo de los derechos para usarlas. Tal disposiciodn
implica el principio de que si los particulares desean aprovechar
dichas aguas han de dirigirse a la autoridad competente a efecto de
obtener 1a concesidn o permiso respectivo; ya que el conecepto de la
propiedad p’blica de por si, entrafia la restriccidén del libre uso
de las aguas subterrdneas por cualquier persona.

Ia lcy, de formularse, tendria que regular con anplitud,preci
sibén, claridad y rigor del cnso los diversos aspectos y situacién
de las aguas subterrdneas, y sus objetivos deberian ser los siguien
tes:

1) Garantizar que los recursos hidrdulicos se aprovecharan y con
servardn bien y razonablemente, en todos sus aspectos y que
su distribucidén serd equitativa entre los diversos usos prin

cipales.




2)

3)

4)

5)

ral en

rd las
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Fomentar el aprovechemiento de las aguas subterrdneas,dentro
de las previsiones legales y reglamentarias pertinentes.
Fijar las condiciones en que se concederd los derechos de -
explotacidn en terrenos piblicos o privados para el fin de
fomento expresado.

Velar porque los reservas de aguas subterrdneas no se derro
chen, contaminen o alteren, y fijar normas destinadas a evi
tar circunstancias.

Establecer las condiciones y términos que deberdn figurar -
en las concesiones y permisos a otorgarse para la explota—
cidn de tales aguas.,

Los objetivos enunciados se deberdn aplicar de monera gene-
una determinada zona; y una nueva reglamentacidn contempla

zanas metropolitanas; por ser éstas uno drea restringida y

que deberd ser rigurosamente controlada.
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POZ0S ORDINARIOS
CONCEPTO

Pozo, del latin "puteus", significa perforacidn en forma cir-
cular o rectangular que se abre en la tierra, profundizando hasta
encontrar un manantial de agua.

En consecuencia, pozo ordinsrio es el que se abre con el ob-
jetivo exclusivo de atender a usos domésticos o a las necesidades
ordinarias de la vida, con la condicién de que no se emplee en los

aparatos para la extraccién del agua otro motor que el hombre.

ANTECEDENTES

Dos intereses opuestos era necesario conciliar en este aspec
to: el del investigador de las aguas subterrdneas que con su capi-
tal y trabajo descubre menantiales para fecundar campos sedientos,

y el del propietario del terreno cuya superficie ha de perforarse.
REGIMEN

Fn la doctrina generalmente se estima que pertenece al duefio
de un predio en plena propiedad las aguas subterrdneas que en é1 -
hubiese obtenido por medio de pozos ordinarios.

Todo propietario puede entonces abrir libremente pozos ordina
rios, para elevar aguas dentro de sus fincas, aunque en ello resul

tasen menguadas las aguas de sus veclnos,
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Deberd, sin embargo, guardersc la distancia entro los pozos de
uso publico dentro de las poblaciones.

Sc tendrd presente a las limitaciones que h2y que cbservar den
tro del drea metropolitana, lo mismo que en todas las cabeceras de

partamentales, porque el problema del agua se agudiza cada vez més.

LAS SERVIDUMBRES

Ia servidumbre de desaglie no es mds que una variante de la —
servidumbre de acucducto, pero no menos importante que ésta; en —-
términos tales que no solo el derccho se ha preocupado de ella si-
no que 12 ciencia médica, en previsidén de infecciones que pueden -
prodﬁcirse por los estancamientos de ias aguas, ha recomendado su
imposicidén, en forma coercitiva, a los poderes publicos,como medi-
da de salubridad e higiene.

La servidumbre de desagile consistec simplemente en el derecho
que compite al ayuntamiento o a un propietario para dejar defluir
en el fundo o canal inferior de un tercero las aguas residuales -
procedentes de la limpiecza de calles, abrevaderos, lavaderos,rega-
dios, fuerza motriz, etc., que nacen o discurren por sus predios.

La servidumbre de desagulie comprende la de escurrimiento y la
de desagiie propiamente dicha. Puede ser legal o constituida por ma
nos del hombre. La de escurrimiento estd regulada en otros paises
como una de tentas servidumbres legales, en esta forma: Los predios

inferiores estan sujetos a recibir las aguas que naturalmente y —



51

sin obra del hombre, descienden de los predios superiores, asi co
mo la tierra o piedras que arrastran en su curso. Ni el duefio del
predio inferior puede hacer obras que impidan esta servidumbre,ni
el del superior que la agraven,

Pero si las aguas fuesen productos de alumbranicnto artificia
les o sobrantes de acecuias de riego o procedentes de establecimien
tos industrialesque no hayan adquirido esta servidumbre, tendrd el
duefio del predio inferior derecho a cxigir resarcimiento de dafios
y perjuicios.

Los duefios de p :dios y establecimientos industriales podr#n
oponerse a recibir los sobrantes de establecimientos industriales
que arrastren o lleven en disolucidn substanciss nccivas introdu-
cildas por los duefios de éstos.

Para aue pueda decirse que las aguas fluyen o descicnden na-
turnlmente es preciso que el hombre no haya procticado obras para
favorecer o alterar su curso notural, pudiendo en el caso de que el
duefio del predio su7erior las recogiera en un solo punto y resul-
tasen perjuicios para el predio inferior, hacer el del inferior —-

los reclamos correspondientes.

SERVIDUMBRE DI ACUEDUCTO

Supone una accidén de derecho que puede menifestarse en dos -
aspectos: Bn relacién del acceso al fundo que debe gozar de los —-
bencficios o de 1la accién Gtil del agua, y en relacidén a la ncce-

sidad del agua.
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Lo intervencidén del derecho es directa en el primer caso o 1in
directa en el segundo.

Para 12 primera necesidad, el derecho tienc en consideracién
el paso del acueducto, como imperativo, y como elemento implicito
para la subsistencia de la norma de derecho que significa la potes
tad rcconccida en aquel fundo para disfrutar de una ventaja social.

Para la segunda necesidad, siendo el agua substancia indepen-
diente de lo voluntad humena y riqueze susceptible de rendir un 2u
mento positivo en los diversos dérdenes de la actividad, también el
derecho debia esforzarse en lograr la igualdad o cuando menos el —
disfrute en justicia, poniendo los fundos en igualdad de condicio-
nes para procurdrsela a medida de sus necesidades.

La necesidad de guiar y conducir el agua desde el punto que -
nace o por donde discurre hasta el lugar en que debe rendir un e-
fecto Util (abastecimiento de poblncidn, riegos, fuerza hidrdulica,
conduccidén novegable, ctec.) exigid al hombre el csfuerzo de excavar
el terreno formando un cajero de altimetria mds o menos profunda -
segin los terrenos atravesados. Esto fosa o canal parn aprisionar
el agua tenia en el derecho ¢l nombre de ACUEDUCTO: palabra que se
usa en dos distintas acepciones, una vulgar y otre legal, segin
que con tal expresidén se quiera expresar pura y si-plemente l2 o-
bra (canal, excavacién, tuberia, etc.,) o bien el derecho de con
ducir el agua. En el presente estudio, en cusnto lo que se va a

explanar, el usar la palabra acueducto se entenderasiempre por -
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tal el del derecho, o sea el sentido legel, a menos que particula-
res circunstoncias obliguen a hablar del acueducto cemo conduccidn
material, obrs del hombre en forma fisica e instalada.

T2 servidumbre de acueducto se clasifica en el derecho, en ge-
neral, entre las continuas y aparentes. De aqui la consecuencia de
que, a falta de titulo, serd solo perceptible una servidumbre de
acueducto cuando la nismo sea cjercitada por medio de obras visi-
bles permcnentes.

El cardcter esencial que distingue la servidumbre continua de
la discontinua no estriba en el uso constonte o o intervalos que -
se haga de la servidumbre mism2, sino del concurso del hecho del
hombre para ejercitorla.

La continuidad consistc en la potenciz de ejercitar la servi-
dumbre en cualquier momento, ajustdandose al convenio o a la ley.
by canbio 1a discontinuidad se caracteriza por la coincidencia del
hecho del hombre y el ejercicio de la servidumbre en el mismo ins-
tante.

Pora aclarar los conceptos legales de la servidumbre de acue-
ducto ésta deberd ser considerada como continua y aporente, aun -
cuando no sea constante el paso del agua o su uso dependa de las -
necesidades del predio dominante, o de un turno establecido por -
dias o per horas.

Fn cuonto 2 si un acueducto subterrdneco puede clasificarse o

né entre las servidumbres aparentns, esto depende de que en uno u
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otro extremo o durante su recorrido, como ocurre en los llamados ¥
pozos de limpia, en los minados y galerias, ofrezca signos visibles
que revelen el uso y existencia del mismo.

Todo el que quiera servirse del agua de que puede disponer pa
ra una finca suya tiene derecho a hacerla pasar por los predios -
ihtermedios con obligacidn de indemnizar a sus duefios, como también
a los predios inferiores sobre los que se filtren o czigan las a——
guas. Esto se debe interpretar también con relacidn al usufructua-
rio, usuario, duefio util, que dispongn de un caudnl aplicable a -
las necesidades domésticas, agricolas y fabriles, y asimismo no se
limite el derecho en rclacidn al tiempo de disfrute del agua, otor
géndose el beneficio de la servidumbre forzosa lo mismo al conce-
sionario o usuario temporal como al que tiene los derechos reconoci
dos a perpetuidad.

Cuendo se trata de la imposicién de la servidumbre forzosa de
acueducto, como condicidén indispensable para obtener el objetivo -
que se propone el peticionario de una concesidn administrativa,de-
be distinguirse entre la imposicidn de la servidumbre para algin
servicio publico (en cuyo caso no precisa cuales sean los servi—
cios publicos que disfrutan del derecho de servidumbre forzosa de
acueductos, para lo cual no hay limitacidén alguna) y la que tiene
por objeto el interés privado, en cuyo caso la scrvidumbre forzo-—
sa de acueducto se concede no solo para conduccién del agua sino

tanbién para la evacuacidén de las sobrantes.
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Puede imponerse la servidumbre forzosa de acueductos de agua
destinadas o servicios piblicos que no exijan la expropiacidn de
terrenos.

La indemnizacidn se hard de acuerdo a la clase de servidumbre
que se decrete, yo sea temporal o permanente, y aquello se hard con
forme al gravamen de la narte que se ocupa y 2 los dafios que oca-

sionaren.

La servidumbre de acucducto estd contemplada entrc nosctiros en
las siguientes disposiciones del cdédigo civil.

Art. 863. Toda heredad estd sujeta a la servidumbre de acueduc
to en favor de otra heredad que carczca de las aguas necesarias pa
ra el cultivo de sementeras, plantaciones o pastos, o en favor de
un pueblo que las haya menester para el servicio doméstico de los
habitantes, o en favor de un establecimiento industrial que las ne
cesite para el moviniento de sus miquinas. Esta servidumbre consis
te en que puedan conducrsx las aguas por la heredad sirviente a ex
pensas del interesado; y estd sujeta a las reglas que van a expre-
sarse.

Art. 864. Las casas y leos corrales, patios, huertas y jardines
que de ellas dependan, no estdn sujetos a 1la servidumbre de acue-
ducto.

Art. 865, Se hard la conduccién de las aguas por un acueducto
que no permita derrames; en que no se deja estancar el agua ni a-

cumular basurss: y que tengs de trecho en trecho los pucntes nece-
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saorios pars la cémoda administracién y cultivo de las heredades —
sirvientes,

Art, 866. Bl derecho de acueducto comprende cl de llevarlo por
un runbo que permite el libre descenso de las aguas, y que por la
natur-leza del suelo no haga excesivamente dispendiosa la obra. -
Verificadas estas condiciones, se llevard el acueducto por el rum
bo que nenos perjuicio ocasione 2 los terrenos cultivados. ELl rumbo
mds corto se nirord como el menos perjudicizl a le heredad sir—-
viente, y el nenos costoso 2l interesado, si no se probere lo con
tario. El juez cenciliard en lo posible los intereses de las par—
tes, y en los puntos dudoscs decidird a fovor de las hercdades sir
vientes,

Art. 867, E1 duefio del predio sirviente tendrd derecho para
que sc¢ le pague ¢l precio de todo el terreno que fuere ocupado —-
por cl acueducto; y cl de un espacio a cada uno de los costados,
que no bejord de dos varas de anchura en toda la extensidn de su
curso, y podrd ser mayor por convenio de las partes, o por dispo-
sicidén del juez, cuando les circunstancies lo exigieren. Tendrd
adernds derecho para que se le indemnice de todo perjuicio ocasiona
do por la construccidén del acueducto y por sus filtraciones y de—
rrames que puedan imputarse a defectos de construccidn.

Art. 868, Bl duefio del predio sirvicnte cs obligado a permi-
tir 1la entrede de trabajadores pera la limpia y reparacidn del a-
cueducto con tal que se dé aviso previo al duefio o al administrador

del precio.
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Es obligado asimismo a permitir, con este aviso previo, la entrada
de un inspector o cuidador: pero sblo de tiempo en tiempo, o con -
la frecuencia que el juez, en caso de discordia, ya tendidas las

circunstancias, determinare.

Art. 869. E1 duefio del acueducto podrd impedir toda plantacidn

u obra nueva en el cespacio lateral de que habla el articulo 867.

Art. 870. E1 que tiene a beneficio suyo un acueducto en su he
redad, puede oponerse a que se construya otro en ella, ofreciendo
paso por el suyo a las aguas de que otra persona quiere servirse;
con tal que de ello no se siga un perjuicio notable al que quiera
abrir el nuevo acueducto. Aceptada esta oferta, se pagard al due-
flo de 1a heredad sirviente el valor del suelo ocupado por el anti-
guo acueducto, incluso el espacio lateral de que habla el articulo
867, a prorrata del nuevo volumen de agua introducida en é1, y se
le reembolsard ademds en la misma proporcidn lo que valiere la obra
en toda la longitud que aprovechare el interesado. Este, en caso
necesario, ensanchard el acueducto a su cesta, y pagard el nuevo
terreno ocupado por él, y por el espacic lateral, y todo otro per
juicio.

Art. 871. Si el que tiene un acueducto en heredad ajena qui-
siere introducir mayor volumen de agua en é1, podré hacerlo, inden
nizando de todo perjuicio 2 12 heredad sirviente. Y si para ello

fueren necesarias nuevas obras, se observard respecto a éstas lo
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dispuesto en el articulo 867.

Art, 872. Las reglas establecidas para la servidumbre de acue
ducto se extienden a los que se construyan para dar salida y direc
cién a las aguas sobrantes, y para desecar pantanos y filtraciones

naturales por medio de zanjas y cancles de desagle.

Art. 873%.- Abandonado un acueducto, vuelve el terreno a la —
propiedad y uso exclusivo del dueflo de la heredad sirviente, que
sélo serd obligado a restituir las dos terceras partes de lo que -

se le pagd por el valor del suelo.
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FUERZA HIDROELECTRICA
CONCEPTOS

El hombre primitivo, cansade del dure trajin que le imponia -
la existencia, pensdé al ver una cascada, que el agua podria traba-
jar por 1. Y para utilizer esa fuerza, montdé "una rueda con palas"
y asi nacié el primer molino. La rueda, impulsada por el agua, gi-
raba sin cesar.

E1l hombre substituyd la fuerz> de sus brazos por la del agua
en movimiento y después de aquel diz los inventos parn mantener en
moviniento una rueda continuarcn en las mds variadas forms.

Hubo al principio un grave inconveniente: la construccidén de
distintas obras cccesorias; un problema complejo por las dificulta
des que era preciso superar, tonto en la parte hidraulieca como en
la eléctrica y mecdnica. Se trataba, en general, de crear un lago
artificial o embalse per medio de una presa, climentade por las a-—
guas de los rios; de este emblase partirian conduccicnes de 2ccro
u hormigdén armado, que a través de un salto, que podia tener hasta
un millar de metros, llevarian el agua a las turbinas centrales.-
La instalacidn se completaba con obras de drrivacidn, canales,tid-
neles y depdsitos, porque no siemprc las conducciones pueden par-—
tir del lago artificial. A veces, el agua tendria que conducirse al
sitio adecuado para formar el "salto".

Otro tipo de instalacidn elécirica es el del "agua corriente”

que se adpta cuando se quiere utilizar uno parte del caudal de un
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rio o de un curso de agua permonente,

En este caso sc levanta uno presa que cleva artificiolmente
el nivel del rio, el cunl sirve de de 6sito. E1 salto disponible
es eienpre limitado y se reduce a pocos metross en combio quedan -
disponibles graondes masas de agua que pueden foltar cn las insta-—

laciones de dewndsito.

Io produccidn de la energia eléctrica es tento mas econdmica
y ventajosa cuanto mayor es la potencin de la central de produccidn
o sea, cuanto mis grande es el numero de kilovotios.

Ias obras de aprovechamiento hidroeléctrico constituyen el ——
ras grande esfuerzo a realizar para fortalecer 1la economia nacio-
nal y clevar los condicicnes de vide en la poblacién, Su escasesz
pernite crisis recurrentcs, yn que lo falta de energia eléctrica
inf'uye desfavorablemente en el resurgimiento de nucvas industrias

y actividodes creadorans de trabaje y riqueza.

REGIMEN

Como nuestro pais no posee ningin yacinmiento de petrdleo ni -
minas de carbdén, fue necesnrio recurrir 2 uno de nuestros grandes
recursos hidrdulicos que poseemos, cunl es el rio Lempa, y asi es-
tablecer un2 estacidn generadora para poder satisfacer las necesi-
dades del pais.

Este resurgimiento estaba estancado por falta de un régimen

legal que permitiera realizar esta clase de obres, porque nuestro
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pais no es pobre en recursos hidrdulicos, tiene bastantes, pero en
menor cuantia de lo que pudiera producir el rio Lenpa.

Actualmente nuestro pois tiene energia eléctrica producida en
casi su totalidad por las instolaciomes del rio Lempe, ahora bien,
si ésta fallare, el desastre econdmico seria inminente. Lo pruden-
te seria recurrir a los otros rios e instalar las plantns respecti
vas y asi tener varias diseminades. Porque seria problemitico que

todas fallaran,

Para poder crear esta magna obra en el rio Lempa fue necesario

crear leycs o decretos, los cuzles fueron los siguientes:

1) Decreto de creacidn de 1la Comisién Ejecutiva del Rio TLenpa,

2) Reformas al decreto de crencidén de la Comisidn Ejecutiva del
Rio Lenpa,

5) Ley de la Comisibén Ejecutive Hidroeléctrica del Rio Lempa,

4) Reformas a la Ley de la Comisidn Fjecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa,

5) Ley de Expropiacibn de terrenos para las Obras de Electrifi-
cacidén Nacional,

Leyes que en una u otra forma han hecho posible la electrifi-
cacién el el pais; pero, no obstante, el estencamiento es notorio:
se necesitn algo mds que sefiale los pasos a seguir cuandc se trate
de hacer algin emblase a fin de aprovechar sus aguas, ya sea para

riego o para producir energia eléctrica, canalizando las aguas de
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un rio 1leviéndolas hasta donde cxiste alsuna caida para luego cons
truir una plonta hidroeléctrica.

A esto se debe que la empresa privade haya estado al margen,
sabiendo que no habrd ninguna garantia en las inversiones,

Aqui es donde se nota la falta de leves que reglamenten las —

concesiones de fuerza hidrdulica.

Cuando se trate de obtener concesiones para esta clase de ex-

plotacién de riqueza hidrdulica se deberia llenar estos requisitos:

1- E1 nombre del rio, corriente, canal, fuente o depdsito natu-
ral de donde se pretende aprovechar 1o fuerza hidriulica,asi
como el nombre del lugar, municipio y del departanento en —-
donde se quiere hacer la insta acidén y el punto precisc de -
donde haya de hacerse la derivacidén de las aguas:
2— La cantidadde agua que se desea utilizar,expresada en litros

y con preferencia a una unidad de tiempo:

5—- Potencia de la planta o nimero de kilovatios que se pretenda
desarrollar;

4— Término por el cual se solicita la concesién y tiempo necesa
rio para empezar los trabajos,asi como para terminor la ins-
talacidén y tiempo para que la empresa comience a prestar ser
vicio.

A la solicitud se acompafiard una exposicidén que justifique -
que 1n empresa estd basada en estudios serlos; que dispone de ne——

dios o recursos suficientes para realizar la instalacion ¥ que es
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viable la explotacién. Ademds, se agregnria los siguientes documen
tos:
a~Plano de los terrenos ribercfios del rio,corriente,canal, ——
fuente o depdsito natural donde se pretende apro¥echar la -
fuerza hidrdulica,que queden comprendidos entrec el punto de
derivacién y aquel en que se restituyan las aguas a la co--—
rriente principal, con indicacidén de la acequia corresponeax
diente, de 1la extensién de tales terrenos sobre el rio, co-
rriente, etc. y del nombre de los dueflos; y una exposicidn
sobre la contidad del terreno y la clase de materiales que
se empleardn en 12 construccidn de la presa, acequia, tan—
ques de presidn y =denis obras necesarias para la derivacidn

de las aguas, y

b—Aforo de las aguas minimas, medias y ndximas del rio, co-
rriente, etc. en el sitio donde haye de hacerse la deriva-
cidn, parn determinar el volumen de diches aguns.

De no satisfacer el a2foro presentado en la solicitud, se con-
cederia un plazo prudencinl para que el interesado subsanara las -
deficiencias que se hayan notado.

Si el terreno por donde se pretende hacer la derivacidn es de
propiedad del solicitante, éste presentaris con la peticidn el res-
pectivo titulo de dominio.

En cualquier ampliacién de fuerza hidriéulicas,se deterninaria
la mayor contidad de fuerza que se presenta desarrollar y el tiem—

po por el cual se pediria la ampliaclon.
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ADMINISTRACION
RECOMENDA C IONES

Cabe hablar ahora de los princinios y métodos de operacidn de
un réginmen de aguas, en un estado que sufre de escasez de la nisma.

La escasez de aguo ¢s un problema general y no particular, re
ferente sélo a los paises dridos; ya que cualquier estadc puede su
frir de escasez de agu2 aunque tenga rccursos disponibles.

la planificacién en estc respecto debe recoger y utilizar to
da clase de datos sobre recursos de agua del estado y las posibi-
lidades para su explotacidén por medio de proycctos de aumento y o-
tros medios, tales como racionamiento de le misma, precios de dis-
tribucién, etc. : y asi se ticne que el régimen del agua viene a
ser el medio para lograr la planificacidén sobre el particular, e
indirectamente, para ejecutar decisiones econdmicas y sociales re
ferentes a otros asuntos como dispersidén de poblacidn, tipos de a-
juste y planificacidén fisica del estndo.

Ia administracidn de todo lo que se refiere a aguas debe es—-
tar en manog de un solo cuerpo responsable nara poder tratar todos
los problemas de la misma; ya sea en la explotacidén o en cl desa-
rrollo de los recursos de agua, avenamiento y prevencién para inun
daciones; conservacién, mnedida y dictacidn de reglamentos para el
uso econdmico y eficiente del agua.

Bsto adninistracién de agua seria la responsable para la dis

tribucidn de todos los recurscs de la misma en un pals, pero no -



44

entraria dentro de su funcién la de mejorar los intereses de la
economia nacional ni el desarrollo de un pais: Si existiera un
plan total de desarrollo, entonces si estaria entre las funcio-
nes de la adninistracidn de agua arreglar una politica de la -
misma, que adelantara la ejecucidén de este plan en todo sus as-
pectos.

Lo administracidén inicia el réginen del control del agua -
nmediente sus recursos, con poderes y medidas completas para dic
tar politicas de desarrollo para todo el pais: ya cue posponer-
un régimen de agua de un pais, hasta que 1la totalidad de un plan
de desarrollo haya sido decidido, guiard, paso a paso, a la des
truccién de los recursos de agua y a la pérdida de un clenento-
esencial para el progreso del pais.

Para contrarrestar esta perspectiva la adninistracidn de-
agua deberd ser requerida para usar la politica necesaria sobre
los planes de desarrollo del estado y que pernitird hacer deci-
sioncs con hase firme para evitar las contradictorias en relg =
cién a la locacidn del agua.

De lo anterior se deduce que las leyes de agua de una na -
cién deberd proveer el nmds extenso marco posible para la ejecu-
cidén de su politica dentro de un cuadro de directivas flexibles.
Los usos diferentes del agua deberdn ser especificados en la -
ley, pero las prioridades entre ellos deberdn ser arreglados -
por la propia ley y no por la administracidn, teniendo en cuen-—

ta planes que serdn hechos de vez en cuando.
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Ia administracidén de agua deberd ser ecxtensa, para basar -
todos los factores que afectan el bienestar piblico; sin embar-
go, ella debe estar sujeta a la supervisidén legal. ILos derechos
del individuo deben ser protegidos como sea posible, pero no se
les debe permitir prevenir cualquier accidén necesaria para el -
desarrollo y adelanto de la sociedad y la economia del pais. -
TLos precios deberdn ser controlados, pero las fuerzas de mercado
deben ser permitidas para continuar operando lo mds posible.

la ley deberd poner su autoridad y sus poderes discreciona
les en manos de una comisidn de agua, pero sin que estos pode -
res puedan ser ejercitados sino solamente después de cuidadosas
consultas con representantes de los consumidores y de los abas-
tecedores de agua.

Para resolver las cuestiones de jurisdiccidn y adnministra-
cién derivadas de la aplicacién de la ley de aguas tendria com-
petencia el organismo administrador de las mismas, y las perso-
nas que desempeflen funciones jurisdiccionales, en ultima instan
cia, deberian ser siempre ingenieros y abogados ( predominado -
estos Ultimos ), quienes gozarian de las mismas garantias de -
los magistrados judiciales y se estableceria un recurso conten-
cioso-administrativo y uno de inconstitucionalidad.

Bste trabajo debe ser encomendado a un cuerpo de profesio-
nales adiestrados y con conocimientos necesarios para el trazo-

y seguridad de la adaptacién de la ley y luego, para su aplica-
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cién se debe tener une informacidn y autoridad suficientes para
formular una politica de agua coordinada con la politica gene -
ral de planeamiento nacional. Para este propésito habrd que -
centralizar datos estadisticos, plenes de desarrollo econdémico-
para varios sectores, planes de dispersidén y previsiones del -
futuro crecimiento de la poblacidn, y planeamicnto fisico del -
estado y que incluirian no sélo el suelo, subsuelo, etc., sino-
todo lo que se pueda tomar en cuenta en lo que a aguas se refie

ra.
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POLICIA DE AGUAS

Por policia se entiende, en sentido estricto, el interven
cionismo defensivo de la tranquilidad seguridad y salubridad.

Mediante su funcidn de policia, la adninistracidn de - -
agua tenderd principalmente a cortar los posibles abusos de -

los usuarios y concesionarios y que pueden consistir, o bien

en hacer aquello que estd prohibido o bien no practicar lo -

que estd mandado.-

REGIMEN

Por lo que respecta al régimen de aguas, la administra —-
cién publica manifestard su actividad en 1la esfera de policia-
en una doble modalidad: régimen de corrientes y policia de sa-
lubridad.

a) Ia policia de las corrientes tiende fundanentalmente a man-
tener las aguas en su curso natural y aumentarlas en lo po-
sible;

b) Ia policia de salubridad tenderd a evitar principalmente —
las alteraciones o infecciones en las aguas de uso privado-
o de servicio publico en rios, fuentes, lavaderos, abrevade
ros, etc., tratamiento de les desechos industriales, minas-

etc., o fin de evitar su contaminacidn.-
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RIEGO

CONCEPTOS.

Es precepto antiquisimo que en las corrientes piblicas sola-
nente el poder del estado puede conceder el derecho de establecer
una prasa., Mds tarde el conceptd era repetido bajo el poder de -
los emperadores, proclamando la ley que solamente ellos podian e-
jercitar el derecho de conceder prcsas en las corrientes publicas.

De estos principios derivdse el poder de los seflores feudales
para disponer del dominio de las aguas, y el de las monarquias me-
dioevalcs que atribuian al poder del monarca, como uno de los a-
tributos principales el de los concesiones de riegos y molinos en
las corrientes publicas. Comprendiendo mds tarde el estado que —-
sin su apoyo nada podia hacerse pars impulsar el desarrollo de los
regadios, dispuso que se enprendicra cl rompimiento de terrenos -
incultos, favoreciéndolos por medio de canalcs de riego, para fo-
mentar los cultivos y asi bencficiar al pais.

Una de las obras mds fundementales en la economia de un pais
es el riego de sus tierras, que incrementa la agricultura y lo ex
plotacién de las mismas, lo que a su vez es fuente de trabajo.

Dos consideraciones fundamentales permiten montener este crite
rio: la ventaja que ofrece la colonizacién donde existen regadios
y 1o existencia de grandes superficies de terreno para que puedan

recibir los bencficios del mismo riego.
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Ahora bien, en cons-nancia con su 2ltisima funcidn estd la con
plejidad de su realizacidn, ya que para colonizar o para preparar
tierras pars el cultive, en su nfs amplio sentido, una zona de -
secano que ha de ser convertida en regadio, precisa que a la par
que se le dota del agua que vivifica se construya las acequias que
la distribuyan y desaglies que evecuen los sobrantes, haciéndose
la nivelacidn de tierras que permita su integral y perfecto apro-
vechamiento y se tracen los caminos que movilicen las riquezas sur

gentes.

REGIMEN DE REGADIOS

Por régimen de regadios se entiende el conjunto de normas que
regulan el aprovechamiento de aguas destinadas 2l incrcmento de -
la produccidn mediante 1la aplicacién de las mismas al cultivo.

Fs de importancia en los ticmpos actuales que las tierras rin-
dan al mdximo, por eso las zonas regadas adquieren hoy eh dia una
relevante perscnalidad, pues, independientementc del aspecto so—
cial, representado por una mayor poblacidn y una mayor cultura,
cunplen lo que podemos denominar sagrado cometido de ser el regu-
lador o compensador del seceno en algunas facetas de produccidn.

La aridez de nuestro clima obliga en gran parte a la limita—
cién del cultivo, y este déficit debe ser superado por medio del
regadio, para facilitar variadas producciones necesarias al consy

mo interior y a una activa y perfecta exportacion.
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El regadio, por su propia esencia, su medo de ser, pucde limi-
tar o nnpliar producciones con relativa rapidez hacia la cantidad
o hacia 12 calidad:puede, asimismo, facilitar, segin las Qxigen-
cias, materias primes para las industrias textiles, agzucareria,
fruticultura, coda vez creciente, etc.

Son bien conocidas las ventajas del riego en las zonas dridas,
quc asegur> las coscchas contra la falta de lluvias, y aumenta la

produccidn, que sin riego no podria lograrse.

En la doctrina y en muchos paises cl aprovechamiento de aguas
publicas para riego puede ser, o en régimen libre o en régimen de-
concegaidn.

Aprovechamiento libre: los duefios de prcdios contiguos a las
vias publicas pucden recoger las aguas pluviale~, aprovechdndolas
para el riego de sus tierras.

Del mismo modo pueden ser aprovechadas las aguas pluvioles que
discurren por cauces puhlicos de¢ caudal no continuo, como son ram-
blas, rieras y barrancos u otros semejantes del dominio publico.

En los rios, los duefics de predios ribereflos pueden instalar
bombas o cualquier otro artificio destinado a la extraccidn de a-

guas parn el riego.

CONCESIONTS: Como caracteres especinles de la concesidn de a-
provechoniento de aguas parn riegc se puede seflalar:
a- En ¢l orden de preferencia, el aprovechamiento para riego

ocupa el segundo lugar, después del abastecinmiento de aguas
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para las poblaciones.

b-Las concesiones hechas individual o colectivanente a2 los pro
pictarios de las tierras para el riego de ellas serdn a per-
petuidad.

c-I2s que hicieren & sociedades o empresas para regor tierras -
ajenas mediante el cobro dc un cdnen serd por un plazo sefla-
lado o determinado.

d-Tronscurrido cl referido plazo, los tierras queden libres del

pago de cdnon.

REQUISITOS

Como requisitos necesarics para llevar a cnbo le rcferida
concesidn se sefiala en primer térnino la cxistencin de nguas so-
brantes concedibles, determinadas medionte ol oportuno aforo de
la corriente y 1la modulacidén de los 2provechanientos preexistentes
con derechos legitimamente adquiridos.

El aforo de las corrientcs destinadas a2l regadio como la de-
terninacién del 1inite mdxino concedible, de acuerdo con la unidad
establecida, debe ser impuesto por la ley al organismo administra-
dor de manera que las concesiones no pued-n exceder, en ningin -
caso, de dicho limite wdxinmo, el cual un? vez determinade no debe-
4 ser modificado sino de acuerdo con lo que l2 misma ley sefiale,

Para fijar la dotacidn del agua de riego conviene adoptar un

sistema fundado en ¢l volumen por unidad de tiempo y con relacion
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a la superficie para la cual se destina el agua.

Ta locacién de agua para cualquicr propdsito sers llevada por
medios de licencias, tomando en cuenta el presente uso del agua y
los derechos existentes y otros plancs de desarrollo, en adicién
a las condiciones hidrolégicas; solamentie de este modo serd posi
ble, en ausencia de un plan total, llegar a la distribucidn razo-
nable de agua y evitar una situacidn que menoscabe la ejecucidn de
un plan futuro.

En conclusidn, puede decirse que la administracidén de aguas y
la ley que lo regule cumplirdn una importante funcidén en el desa-
rrollo del estado y en mantener su existencia. Sin une administra-
¢cién de agua altamente desarrollada, con amplios poderes, el desa-
rrollo planteado en un estado no es posible, porque ello es un es—
labén en la cadena de planteamiento de un pais en desarrollo; pero
sin llegar a ser una fuerza indepcndiente de planeamiento que de-—

termine la direccidn del desarrollo de un pais en su econonia.

Algo se ha hecho en ese respecto en nuestro pais con lo prorul
gacién de la "Ley de Avenamiento y Riego" en cuyos considerondos

y articulados pertinentes al punto tratado se establecid:

Decreto No. 458. El1 Directorio Civico Militar de El1 Salvador,
CONSIDERANDO:
T- Que los Poderes Piblicos estdn obligndos a organizar el es-
fudio, utilizecidn y conservacidn de los recursos naturales,

a prevenir y tratar los peligros que derivan de su falta -
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de control: las diversas maneras de utilizarlos y 1o capacidad
de mejoraniento de los mismos: y, a orientarlos en un scntido
provechoso para la economia nacional por medio de instituciones
que ejecuten los estudios, obras e instrlaciones necesacrias -
asi como a establecer los principios y normas que regulen su

aprovechamiento.,

I

Que una de las actividades mas adecuadas y eficaces para obte
ner el incremento de la produccién agricola, para ¢l fin de -
satisfacer las exigencias del consumo interno, asi como tanbién
para constituir renglones de exportacidn con el consiguicnte
beneficio econdmico, son el Avenamiento y el Riego; cuya or-
ganizacidn, para alcanzar tales objetivos, precisa de la in-
versidn de recursos finsncieros en forme cusntiosa que los par

ticulares no estdn en condiciones de efectuar.

ITT-Que el acentuado cardcter técnice que revista la preparacidén
estudio, planeamienteo, organizacidn, ejecucidén y desarrollo
de tareas especificas como el Avenaniento y Riego, como tam—
bien la necesidad de normarlas dentro de un régimen juridico
especial, éstas, han devenido cn actividades de necesidad,
utilidad e interés general que precisa organizar en la forma
de servicio piblico que consulte, facilite y asegure su precs
tacidén en forma regular y continua, atendido el cardcter per
nanente que tienen las necesidades del campo cuya satisfac-

cidén se procura.
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IV- Que 2 fin de satisfacer cumplidamente las referidas nccesida-
des, se hace indispensable, cuonto antes, crear el organismo
piblico encargado de llevar a cabo de modo oportuno y acerta
do, en cscala nacional y cono autoridad en tal nmaterial] el =
prograna de Avenamiento y Riego en coordinacidn con una poli-

tica agricola integral.

V-Que el Lstado, comprendiendo los problemas que presenta la -
actual productividad agricola;.la necesidad de increnenter
para cubrir la creciente demanda de productos agricolas im-—
puesta por 1la alta presidn demogréfica nacional; la escasesz
de recursos n2turales come el agua: la de defender y conser-
var éstos mediante una utilizacién racional de los mismos y
una efective previsidén y tratamiento que tienda a evitar los
efei tos nocivos de aguas hasta hoy incontroladas, lleva a ca
bo labores como los Estudios Hidroldgicos de las principales
cuencas del pais, ejecucidén del Prpoyecto de Exploracién de -
las Aguas Subterrdneas del Valle del Rio Gronde de San Miguel
la gestidn del enmpréstito del Banco Interamericano de Desa—-
rrollo para habilitar el Valle de Zopctitdn, y el estableci-
miento y desarrollo de un programa de Crédito Supervisado,
cuya aplicacidén dentro del marco de programas agricolas in-
tegrales, requieren una legislacidén que se conforme a la téc

nica noderna.
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VI- Que el Avenaniento y Riego, como actividades prestadas ba-
jo 1o forma de servicio publico, constituyen el instrumento
técnico adecuado que pernitird la obtencidn ordenada,eficaz
y permanente de objetivos esenciales como lo son el aprove
chamiento racional del agua: la consecrvacidén y defensa de
la tierra; la proteccidén y conservacidn de los recursos hi
dricos del pais y, la mejors socinl y econdmica de nucleos
de poblacidn agricola, representade cn la elevacidén del ni-
vel de vida de los nisnos, que por esa virtud vendrian a —

incorporarse a la economia nacional.

Art. lo. E1l Avenaniento y el Riego constituyen actividades -
de servicio piblico, para tales efectos se organiza y dispone el
control, distribucién, adninistracién y conservacién de los recur

sos hidricos del peis.

Art. 20. Créase la Adm:nistracidén Nacicnal de Avenamiento y —
Riego como Institucidn Autdnoma de utilidad y nccesidad publica,
con personalidad juridica y patrimonio propio: tendrd su domici-
lio en 1a ciudad de San Salvador y en este cuerpo legal se denoni
nard por la sigla A.N.A.R.

Art. 8o. Esta ley tiene por objeto:

a- Proncver, fomentar y encauzar la planeacidn,proyecto,
construccién, administracién, conservacidén y operacidn
de obras de Avenamiento, de Ricgo, de saneamicnto,pro-
teccidn y recuperacidén de tierras y sus conplementarias

e TR AL
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para mejorar, aumentar y ascgurar la produccidn agricola,
procurando el mdximo rendimiecnto de los recursos hidricos

y de las tierras del pais: adends, regulard el uso, aprove-
chamiento y conservacidn de tales recursos.

Promover el establecimiento de Distritos de Riego y regular
su funcionamiento en general.

Fomentar la creacidén y organizacidén de Comunidades de Regan
tes y Avenadores y establecer los principios y reglas que

nornardn su funcionaniento.
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PROPOSICIONES

Nos atrevemos a proponer, en verdad que es atrevimiento porque
tal materia corresponde nds bien a los scfiores del derccho, que se
tienda en el pais 1a promulgacidén de un "Cédigo de Aguasy que con-
temple en sus disposiciones todo lo atinente a tal recurso natural
y que desaparezca asi ¢l desorden imperante y esa tendencia muy =
nuestra dc dictar leyes especicles para cada caso concreto que se
presenta y que por su singuleridad no merccen el calificativo de
ley.

En tal cdédigo se contemplarie la materia en 1la siguiente for-
ma:

Cédigo de Aguas

Libro Primero

Titulo Primero

Disposiciones Generales
Capitulo I

Divisidn de las Aguds

Capitulo II

Del dominio y aprovechamiento de las aguas
Capitulo III

De la adquisicidn del derecho
De aprovechaniento de las aguas
Capitulo IV

De los alveos y cauces naturales
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Capitulo V

De las servidumbres en nmateria de aguas
Capitulo VI

De la servidumbre de acueducto
Capitulo VII

De las mcrcedes de agua

Capitulo VIII

De los pozos

Titulo II

Capitulo I

De las comunidades de agua

Capitulo II

De las juntas de vigilancia

Capitulo III

De la prescripcidn de los derechos scbre las aguos
Capitulo IV

De las acciones poscsorias sobre aguas.
Libro Segundo

Titulo I

Capitulo T

De la concesién de mercedes de agua
Capitulo II

De la exploracidn de aguas

Capitulo III
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De los juicios sobre aguas en general
Capitulo IV

De las nmultas

Titulo II

Capitulo I

Disposiciones Gencrales

Capitulo II

Disposiciones Transitorias.
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CONCLUSIONES

En conclusidn, puede decirse que le administracidn de agua y
la ley que se refiere a ella llenan una inportante funcidn en el
desarrollo del estado y en mentener su existencia. De esto se de-
duce que sin una administracidn de agus altamente desarrollada,
coﬂ amplios poderes y un régimen de aguas establecide, el desarro-
1lo de un estade no es posible.

Aun asi, se dcbe tomar en cucnta que la administracidn del a-
gua es solamente un eslabdn en la cadcna de planeamiento en un pe
riodo de desarrollo, sin que csto quiera decir que sea una fuerza
independiente en el mismo, que detcrmine la direccidn del desarro
11o en 1a ccononia del pais. Eso si, tendrd que ver con el desa-
rrollo de esa econenia, con sus afectos llevados nds alld del mar-
co social, subsistencia y ejecucién de las miras sociales y poli-
ticas; no serd una fuerza decisiva en estos camios, pero si un -
instrumento capaz de probsr la capacidad de ejecutar los planes -
propuestos y un instrumento pars su logro.

Para lograr los propdsitos de esta administrocidn de agua en
un pais en el curl sus recursos de agua son escasns, serd doble
tarea trazar las leyes de agua necesarias, para el estado y para
aplicacidén de éstas después que son dictadas.

S6lo un cucrpo legal de esta envergadura puede reputarse como
el instrumento que permita articular el aprovechaniento de ese re-—

curso naturnl dentro del desarrollo planificado de un pais.
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Para concluir, diriemos que nuestros comentarios, que no son
nis que eso, se ven limitados por la enorme amplitud de la mate-
ria, yo que resulta materialmente imposible contemplar ésta en -
todos sus aspectos: mdxime que, como ya lo dijimos, muchos de los
puntos a tratar corresponden a los sefiores del derecho y no a los
ingenieros; y ~es por ello mismo que cuando hablamos de un cuerpo
de leyes referentes al agua, nuestras apreciaciones son meramente
enunciativas y serd el abogadc el que vendrsd a construir sobre e-
1la el articulado necesario para regular en todos sus aspectos 1o
atinente 21 recurso natural a que se refiere nuestra tesis.

Y esa es nuestra esperanza, de que en un mafiana muy proximo ,
nuestros legisladores se preocupen de tender a la proteccidn de
tan apreciado recurso natural, a cuya escascz vamos caminando con

pasos cada dia mds rdpidos.
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