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INTRODUCCION

-

El Salvador como otros paises en proceso de desarrcollo, su

:simiento econdmico depende en gran medidn de su comercio exterior,

1 eual a juzgar por su comportamiente durante la dltima década, no
rresenta condiciones muy aleatadoras,

La alternativa para 21 pais, como una medida de resoclver es

T serio problema, es diversificar su dependencia externa, en el sen-
tidy de aumentar los preoductos primarins de exportacidn asi como tra-
var de introduecir progresivamente a paises no centroamericanos, produc

oo elaborados y semi-elaborados, pora lo ciol necesite orientar en un

-y

nauce adecuado las funciones y objetivos de su politica comercial.

De una manera panordmica el trabajo se ha abordado en dos

randes partes:

ner en antecedantes las condicionegs

La primera, persigue po

- gue se ha venido realizando nuestro comercio ewterior; plantear los

obatdculos que lo han venidn frenando, asi como presentar algunas medi
de politica comercial que se creen convenientes para mejorarlo; y

zxponer las medidas, con sus correspondientes ohservaciones, que el Es

inde he acdoptado para incrementar =1 comercio y diversificar las expor-

La segundao, pretende reunir de unsa manera integral las medi-
c¢as, incentives y wmdis gue todo, orientacicnes concretas gue se conside
can indispensables para que el exportador nacional se desenvuelva fir
yortacidn de manufacturas

mcmente dentro del complicado campo de la ex

~ T
e

i .02 mercados muandiales.



PRIMERA PARTE

CAPITULO I

EFECTOS DEL _ALANCE COMERCIAL EN LA JALANZA DE PAGOS
DE EL SALVADOR

La manera de como se comporta la "alanza de Pagos es de inte
rés para cualguier pais del mundoj; pero para un pais sub-desarrollado,
cuya economia dependa en alto grado de su comerciuv externo, el interés
ha de ser adn mayor.

El Salvador, gue pertenece a este Ultimo grupo de paises, ha
venido luchando por alcanzar un ritmo nds acelerado de crecimiento a
través de sus relaciones econdmicas externas, como lo demuestra su in-
sistencia en mantener la vigencia del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana cuyo funcionamiento le ha procuracdo conside-
rables frutos en ese sentido.

El proceso de crecimiento de una u otra forma logrado, ha ori
ginado en el comportamiento y estructura de su Talanza de Pagos percep
tibles cambions, especialmente en el campo del Balance Comercial, que
es precisamente el drea que en este Capitulo se propone analizar.

Para iniciar su estudio se cree conveniente presentar, a ma-
nera de introduccidn, una breve reseifla sobre la naturaleza y significa
do de las relaciones de comercio con el exterior.

1 - Significadc v naturaleza de las Relaciones Comerciales
BExternas l/

Como es ampliamente conocido, los paises recurren al comer-

1/ Introduccién al andlisis econdémico. Documento de la CEPAL



cio exterior para complementar sus economias. Czda uno combina parte
de sus recursos productivos para producir ciertos bienes y servicins

en cantidades suveriores en relacidn a sug necesidades internas; =1 ex

¢
)

[
i

cedente obtenidn lo utiliza para intercszubiarlo por productos de gue
rece, representanlo éstos a su vez, excedentes de Htros paises. Lsin
viene a indiecar gue la produccidn planesda =n las diferentes economiag,
no reflejan sélo las exigencias de la derands Jdoméstica, ya qus cier-
tos bienes se producen umds 2lld de lo necesarid, otros non ge producen
n se fabrican en cantidades inferiores dejando que los intercambios in
ternacionales funcionen como mecanismo indirecto Jle ajuste.

Dentro de las relacinnes conerciales con el exterior,; se per
filan dns flujos de relevacda importancia: 1las exportaciones y las im-
portaciones.

L través de las exportaciones se envian al vesto del nundo

38

0oz exceclentes producides. E1 volumen y comnosicidn de este flujo da-

—

pende de la estructura del aparato productor del »nais, y su motivacidn
y destino, de la demanca externa.

Las impnrtaciones, en cambio, no »droceden del esfuerzo aro-
cuctivo internn, lo que le da a2 la econnn’a la oportunidad de comple-
nentarse., BEn este sentidn los paises pueden orientar la composicidn
e sus importaciones: importande insunus para complementar la produc-
cidny maquinaria y equipo nara increnentar su formacidn de capital y
bienes y servicios mnara diversificar el concumns. Por este hechno, las
importacinnes re)resentan una corriente heterogériea de bicnes y servi-
cios, cuya compnsicidn indica el momento bajo =1 cual viven los paises;

asf, un pais que en sus importaciones prevalezcan loc bienes y servi-



cios de consumo, delata que su econonia cruza etapes de incipiente de-
sarrollo,

En resumen, se puede afirmar gue i

zntras las importacicnes

acompaflan de cerca las transacciones del aparato productor, las expor

taciones estdn intimamente lig g al comportaniento de la demanda ex
terna, hecho que viene a nlsntear uno de 1oz umds serios problemas con

que se afrentan 1lns pafses en desarrnllo.

2 - Comnortamiento histdrico del alance Comercial

El Salvador ha venido realizand> comercio con alrededor de

50 paises del mundo: cuatro centroarericanos, discinueve del resto de

It

Anérica, seis Ce Asia, diecinueve de Buropa y dos de Africa.
Analizando los resultados de su comercin global a partir de
1961, se advierte que hasta 1969 (dltima infnrmocidn disponible) 1la
tendencia es desfavorable con un tono persistente.
El Cuadro No. 1 muestre que en ese Heriolo nuestro comercio
s6lo nwercibib saldos wositivos en los =20ns de 1961 a 1963, inclusive,

siendo el de mayor significacidén, el correcpondiente a 1962 que alcan-

[

z6 los 28.8 millones; para el siculente afio (1963), el saldo pesitivo
se precipité a los 5,2 millones de colones.
En los afios restantes del periocdo, el resultado fué en su to

talidad desfavorable, operdndose el mayor d<ficit (77.7 millones) en

1566.



Cuadro Mo. 1

a

~alance Comercial de E1 -Salvador

Valor en millones de (Colones volumen en Toneladas
v

IALANZA

EXPORTACIQONES ITMPORTACTONES COMERCIAL
Valcr Volumen Valor Volumen Valor

Aflos '0OL CIT

1961 297.7 2350 337 271.8 528 190 + 25.9
1962 340.8 276 916 312.0 295 366 + 28.8
1963 384.6 517 206 379.4 971 072+ 5.2
1964 445.2 550 688 A77.8 1 189 097 - 32,6
1965 471.8 515 793 501.4 1 042 807 - 29.6
1966 472.3 516 061 550.0C 1 129 639 - 77.7
1967 518.1 566 383 559.85 1 205 754 - 41.7
1968 529.3 639 504 533.% 1 277 956 - 4.5
1969 506.2 607 Q76 522.6 1 235 133 - 16.4

FUENTE: TLievista _Ct (Nov. 1966 y Oct. 1970).

Para iniciar la investigacidn sohre el origen de la tenden-
cia deficitaria cdel comercio exterior, se analizdé el comportamiento se
guido por los valores y voldmenes exportados e importados por El Salve
lor.

Durante el periodo (1961-1969)

]

e 1llegd a determinar que la
trnsa de crecimiento scunulativa anual Jde los valores exohortados alcan-

. it . z e r' of
zd el 6.8% y la corresnonciente a los voltfimenes el 12.9%.

En las imnortacioness, nor su narte, 1o tosa Jde los veolores
fue cel 8.5% y la de los volumenes =1 11.2%

Eso indica que los »recins Je exportacidn se deterioran en
mayor medida gue los de importacidn, generanlo, consecuentemente, re-

sultados nzgativos en nuestro balance comercial.

En forma descrintive se tiene que =1 valonr total de las ven-



tas efectuadas a ontros Hraises, scusd centro 1ol rericdo una tendencia
ascendente sostenids hasta 19645, pseando de 297.7 a 529.3 millones de
calmnes. Para 1969 cicho valor lisminuyd a 504.2, resresentando una

haja nets cde 23.1 millones.

Los =3censns operados =n &gl valor de las exportaciones fuernn

acompafiados »nr los respectiros hnsts 1964, afio @n cue se al
canz4 una exportacidn de 55G,688 tonelaldas. P’axmc 1065 1 volumen Jes-

cendid a 515.793. Después de ese afio se inicia un nroato recuperanien

ty pare llegar en 1968 a las 639.501 toneladsos, Para 1969 se opera

una nueva disninucidn (nariodo bélico), es-erdndiose un recuneramiento
nara 1970,

En cuanto al valor de las importaciones, subié Jde 271.8 umi-
l1lones de colones en 1961, hasta 559.8 en 1967, acusando en esos aflos
un aunento anusl constante. En 1968 se inicia una baja que se prolon-
ga a 1969, marcanlo Hara este dltimo aflo 522.6 millones.

Los volumenes importados crecen sostenidamente hasta 1964,
arlo en cuec el volumen llegd a 1 189 097 tonelsas, rejresentando con
relacidn a 1961 un aumente cel 225% anroximriamente. A partir de 1965,
se presenta unc serie de fluctuaciones, bajande en ese aiio a 1 042 807
toneladas; luegs toma una tendencia ascendente hasta alcanzar en 1968,
un nivel de 1 277 956 toneladas cue fue el mayor volumen inportado en
ese perfolo., Para 1969 descience a 1 238 133 toneladsos,

La forma de cdmo narticiparon los naises (que negociaron con

El Salvador) en los resultodos de su alanza Conercial, pueden verse,

resumicos sor grupos en el Cuadro Illo, 2.



Cuadro No. 2

Saldos cde la TDalanza Comercial de El1 Salvador
con el resto del mundo

(Miles ce Colones)

Centro Otros Paises Otros

ifios imérica de imérica Asia Europa ifrica Oceania Paises Total

1961 + 90 - 14,658 + 8.005  + 15,980 - .27+ 25,976
1962 - 8.407 ~ 13.891 + 43,766 4 8484 - 1,186 + 28.767
1963 4+ 5,764 - 70,667 + 12,61 - 1715 = 153+ b2k
1964 - 6.0% - 101,636 + 53108 + 2,981 - 299 + 61 4 310 - 32.570
1965 + 1,470 - §87.701 + 37,320 4+ 10,90 - 221 - 2 ¢ 2,110 - 29.625
1966 + 16,641 - 112,441 + 16,409 4+ 2,925 - 4] - 36 - 5l - 71,694
1967 + 61,617 - OL.445 - L9717 - 10.481 - 325 - 65 + 938 - 41.738
1968 + 49,338 - 105.820 - 261+ 33095 4+ 8.382 -5 + 14,718 - 4,521
1969+ 36,57 - 69,161 o 3961 & 2756 4 493122 -2 965 - 16,920

Fuente: Revista Danco Central de Reserva de E1 Salvador (Hov. 1966 y Oct. 1970)

A través de los s2ldos, se observa que el comercio con los
paises centroamericanos ha sido favorable, a excepcidn de los afios
1962 y 1964 cdonde 12 alanza fue negativa en los 8.4 y 6.1 millones de
colones avnroximadanente.

La tendencia favorable del comercio se explica a través del
nayor crecimiento del valor de nuestras exportaciones en relacidn al
correspondiente de las imrortaciones provenientes de esos paises. Las
exportaciones creciermn a un ritmo del 22.2% anual, mientras que las
importaciones a un 19.3%,

El saldo negativo de 1962 fue originado por el Comercio des-



~d

avorable con Guatemazla y liondurrs 2.0 y 10.9 nillones respectivamente,

—

2l Ce 1964, por las relacinnes con Costa flica (10.2 millones) y con on

(uras, nuevamente (3.9 millones).

Las transacciones con MHicorarus han 2ilo fovorables en la to
tolidad del periodo. De 1961 a 1969 dicho »ais nos dejd un szlio acu-

mulaco positivo de 80.5 mil'ones e colones.

Costa Rica permitid un ssldo acumulz. o fovoroble de 47.9 oi-

ilones, siendo deficitarin nuszstra ialanza solomente en 1964 y 1365,
perdiendo en ambos afios, en el conercio con =se Hals, un total ds 10

El saldo acunulado con Tlonduras fue de 30.9 millones a nues-

ire favor, no obstante los sallos negativos sufridos de 1961 z 1965 su

cesivamente,

For su narte el comercio con Guatenala, sdlo dejd un saldo
Jnsitivo acunulado de 4,2 millones gue fue el mencor percibido en rela-
cidn a los dends naises hermanons.

In conjunto, las negocincionas con Centroamdrica de 1961 a
196G reportaron para El Salvador un saldn zcumulativeo favorable de

125.7 millones de colones aproximacdanente.

0
iy

Las transaccinnes con los demds paises de Andrica, narecen
habzsr sido descuidadas jor nuestro pais. Rl crecimiente acumulative
anual del valor de lesg exportaciones a estos paises crecid sdlo en un
1.5%, en cambio el correspondiente al valor de las importaciones en un

6.9% danco o»rigen, vpor lo tsnto, a balances negativos durante todo el

L4 h
veriolo.

Los paises mds significativos jor su volumen de comercio con



Z1 Salvador fueron: Estados Unidos de ilgrte América, Canadd, México,
Tenezuela y Panamd, siendo los snliéos negativos desls 6,0 hasta 61.1
miilones, causacos por Estados Unidos: desce 3.2 hosta 8.5 millones por
Coradd; desde 4,2 hasta 10.6 wmillones, nor [€xicn; desde 1.8 hasta
Z5.6 millones, por Venezuela y “esde 0.9 hasta 10.1 millones por Pana-
“é.  Be observa pues, gue lcs desventajas mfs grandes de nuestro comer
~in con el resto de 2dises del Continente Americeno rocayd es)ecialmen
ve en Estalns Unidns y Venezuela,

o obstante a los resultados descritos, se observd que en
se nisno seriodn, las comercializaciones con .elice, T“olivia y la Re-
oublica Dominicana fueron positives; dejdndonos Telice, un saldo acunmu
laco favorable de 663 millcnes de colones; olivia 41 wil y la Republi

Tominicana, gque fue el mayor, 1.7 millones aproximedamente.

En anterior Andlisis del Comercins con Anérica nos sirve par-
icularizar la necesidad de encauzar hacia cada nals la accidn de una
oifcica comercial, capaz de mejurzr a nuestro faver los resultados de
~ge conerciao,

El mundo Asidtico .aa nrocurade a Bl Salvador resultados mejo
T2z en su comercio; la balanza comercial ha sido favorable en todo el
reriodo a excepcidn de 1967 y 1968, Los saldos Hositivos variaron de
2.9 a 72.6 nillones de cclones, siendn su tendencia o la disminucidn
vues el corresnondiente a 1969 lleg® al nivel inicirl, habiéndole suce
éido a dus saldos negatives en los =fos srdximes anteriores.

v

Dentro de este grupo de naises, el conmercic con el Japdn es

2l mds significativo y fue nrecisamente en unidn con China Continen-

tal, los paises que procuraron nuestros saldos favorsbles., Los sal-



dug negativos con el Jzodn ceincidieron con Los saldos desfavorables

de 1967 y 1968 urovenientes de 1.s soises Asidticos, que vienen a indi
carnos la fuerte incidencia 2e diche pais zobre el volumen total de
nuegtras transacciones con ese continents, China, »or su parte, sélo
presentd balenza negativa en 1909 por 1z ninims cantidad de siete mil
cclones.

Los demds paises: Irdiaz, llong Kong, Singapur y Filipinas, cau-
saron saldos desfavorables en 1a totalidad cdel verindn a excepcidn de
Filipines que procurd en 1964 y 1965 salclos positivos cde 524 y 376 ni
les de colones.

Con los paises Europeos, El Salvador ha mantenido un nutridec
comercio. El valor total de las exportaciuvnes dirigil-s a esa drea,pa

sé de 110.582 en 1961 a 146.296 miles e colones <r 1969, marcands un

o

crecimients acunulativo anual del 3.6%. Bl valor de loc compras, .°r

su parte, subid de 94.601 a 118.540 millones, dando un crecimiento acu
mulnde anual del 2.9%. Este mayor crecimiento del valor de las exnor-

taciones permitié nue durante el -eriodo, se registraron en mds de los
afios, saldos »nositivos en nu:stra _alanza Comercial. Los saldos desfa
vorables se dieron en 1963 y 1967, presentand » niveles negativos del
orden ce 1.7 y 10,5 millones respectivamente.

Las transacciones con Alemania Occidental fueron las uds be-
neficiosas para el pais, dandc en estos nuevos afins de comercio saldos
en su totalidad positivos. Para 1969 fueron dirigidas a Alemania Occi
dental un poco nmds del 70% de los exvortaciones con destino a Europa.

Con los demds naises de mayor iuportancia nor su comercio

(Gran Tretafia, élgica y llolanda), E1 Salvador obtuvo en cada uno de



los afios saldos desfavorsbles, naises en los cunles urge mejorar las re
laciones comercisles a través 2e una mayor renetracidn en sus resnecti
vecs mercacos,

Las negociaciones con el Continente Africano se pueden clasi
ficar de insignificantes. El comercio se inicia hasta 1964 con un va-
lor de importaciones de 299 mil colones subiendo escasamente a los 353
mil en 1969, Las exportaciones aparecieron hasta 1965 con un valor de
16 mil colones, luego se susvenden en 1966 y 1967, logrdndoles vender,
nuevanente en 1968, exnortaciones nor un velor de 8.7 miles de colo-
nes, bajando dicho velor para 1969 a 5.3 anroximadamente.

La Unidén Sud-Africana y Marruecos son los paises con guienes
se establecid el comercio. ELl »rimer »nafs Hernitid a E1 Salvador sal-
dos nositivos en 1968 y 1969; al segundo no fue posible exportarlo,las
relaciones fueron solanente “e imnortaciones.

Finalmente, el comercio con Oceania se concentrd en Australis,
conde el valor de nuestras exportaciones fue aun menor que el alcanzado
en el Continente Africano. E1 udnico saldo favorable se 2io en 1964

afio en que se logrd vender 90 mil colones.

3 - Andlisis de las Exportaciones

Las exportaciones juegan un pavel importante en la vida eco-
némica del pais; el ingreso que de ellas se genera representa el recur
so bdsico nara financiar las compras del exterior que la economia en su
conjunto necesita.

El ajertado que ahora nos ocupa, estd encaminado a examinar

la evelucidn histdérica del volumen, valor y composicidén de las expor-



taciones con el fin de determinar aguellos rubros gue han venido gene-
rando en mayor mecida, ingresos al pais, asi como puntualizar otros que
reguieren esnecial atencidn para lograr su desarrollo.

El Cuadro Wo. 3 presenta la evolucidn porcentual de los vold
menes exportados juntemente con la evolucidn de losg resnectivos valo-
res,

Cuadro No. 3

El Salvador: Variaciones porcentuales de las exportaciones

(1961 = 100%)

Afios Voluren Valor
1961 100.0 100.0
1962 120.2 114.5
1963 224.5 129.2
1964 239.,1 149.5
1965 223.9 158.5
1966 224.0 158.6
1967 245.9 174.0
1968 277.6 177.8
1969 263.6 170.0

Dase de Cdlculos: Reviste Tanco Central (Nov. 1966 y Oct. 1970).

Ya cuedd establecido gue el volumen de las exportaciones al
pasar de 230.337 toneladas en 1961 a 607.076 en 1969 crecieron a un rt
mo acumulativo anual del 12.9% y el respectivo valor al nasar de 297.7
nillones de colones a 506.2 en el mismo perfiodo, solamente alcanzd el
6.8% indicando un deterioro de los nrecios ,yromedios de exportacidn.

Para efectuar el andlisis sobre la composicidén de las expor-



trciones se tomé ce base la clasificacidn adoptada por la Direccidn Ge
neral de Estadistica y Censos cue tabula bajo la consideracidn de 1los
siguientes grupos: productos alimentiics, materiales crudos no comes-
tibles, aceites y manteca de origen animal o vegetal, sroductos guimi-
cog, manufacturas diversss y otres productos,

La estructura del valor y volumen observados durante el e~

‘Indo que se anzliza, aparecun en el siguicente cuadro.



06T o4quataoy £ gggT @JqUATAO) T TBJ1UA) 0OUBG 2ISTABY :3}usn

6741 9% G*qT L4 0°8 679 670 50 941 7701 G Gh A
0%6T 94 ¢o1 $°2¢ £l L L*0 80 Lol 0°8 164 0°L8 8961
£°Le 9% 661 %9 19 8°0 8°0 76 16 €76y £°65 L961
24 be A 9°aT 8%¢ 0% 6N 6°0 0°€T 6°¢T 0°14 <09 9961
8"0¢€ 6°¢ £ g 1T A 0%y 1 01 0°LT 0°1¢e s 6754 Q96T
o0 he 56 T°01 1% et 8°C 80 8747 GT¢ 97Ge 1961
0766 §°¢ £ 3y A §°¢ L' (%0 681 74 L°GE 1784
£ 60 £ £ 64 [ 6°0 A h*ne 149 £y a6t
£7¢ $*0 5 6°q 9°T 9°1 1% £'1 6°0¢ 1781 el 196T
uslnTop  JOTBA UBUNTof A0 UAUNTOR  JOTER USNTOA  JOTEp ueunTop  JOTEA uauniop  JoTep soyy
S Y 4 A L 1 g
S033Npadd S041Q SESJIAT(Q S09TUTNY TeUTUY o saTviabay $8TQTISHLIY o SOTITIUIWTTY
SEJN19ZLNUE(} §030npoJd seoajuey £ s031oay SopnJ) S8TETJB]EY

UsUNToA A JOTEA U3 ‘JOPEATES T3 op SOUOTIRIJ00X] SBT Ap BJN}ONdIsy

0Jpen]




Para un mejor andlisis de la composicidn de las exportacio-
nes, se estudiard jpor senarado cadz uno de estos grupos.

Productos alimenticios

El Cuadro No. 4 pone en clsro la importancia que mantiene es
te grupo de bienes, como generadores de divisas en concento de exporta
cién. Los ingresos orovenientes de su venta, en ninguno de los afios
del periodo fue inferior al 50% del total de ingreso obtenido por las
ventas al exterior.

La tendencia de sus exportaciones he sido ascendente, presen
tando un crecimiento acumulativo anual en el volumen del 7.3% y en va-
lor, del 3.3%, advirtiéndose en esta comparacidén la primera desigualdad
del crecimiento del valor respecto al volumen exportado.

E1l grupo de bienes alimenticios incluyen: camarones frescos,
frutas frescas, azdcar sin refinar, dulce dJde azdcar, café en diversas
formas, tortas y harinas de semilla de algoddn, margarinas, manteca co
nestible vegetal y otros nroductos.

El café, azidcar sin refinar y los camarones frescos son los
mds imnortantes por los ingesos que Hrocuraen., FEn 1969 el café vermi-
tié 223.4 millones, el azdcar 15.2 millones y el camardn 12.4 millones,
cubriendo sélo estos tres rubros al 90% del valor total gue genera el
gETUupo.

Materiales crudos no comestibles

El valor de las exportaciones de los materiales crudos no co
mestibles descendid de 55.8 a 52.3% millones de colones durante el pe-
riodo que se estudia, no obstante haberse aumentado los volimenes ex-

sortados. La tasa de descenso marcd en el valor una disminucidn del
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L= .9%)y la del volumen un crecimiento del 7.9%. El nroclucto represen-
tntivo de este grupo ha venido siendo el algoddn del cual se obtuve un
ingreso de 953.3 millones en 1961 qu= uasd 2 94.5 en 1969,

Aceites y mantzcas vegetales o aninales

Las exportaciones de estos »roductcs han presentado una ten-
dencia & la disminucidn de (-5.0%) y el volumen también en disminucidn
del (-7.3%). E1 aceite de semillas de algoddn representa este conjun-

to, el que srodujo en 1969 un ingreso 1.4 millones.

Productes quimicos

Aqui se engloban Hroductos de perfuneria, cosméticos, etc.,
ingsecticidas, fungicidas y desinfectantes, etc.. los rcuales procuraraon
7.6 ¥ 5.8 millones de colones rezectivaments Jurante el dltimo afio de
la serie.

=]

La tendencia de las exportaciones de los nroductos guimicos
en general fue de crecimiento; ¢l valor rasd e 5.0 millones en 1961 a
55.0 millones en 1969 acusan:do un crecimiento anual del 27.9%. EL vo-
lumen también crecid al subir de 3.8 toneladas a 48,8 toneladas en =21

riemo neriodo indicando una tosa del 37.5%.

Manufacturas diversas

Al igual gque el grupo anterior las exportociones de las ma-
rufacturas diversas crecieron noteblemente. Los valores pasaron de
16,3 millones a 113,1 millones de colones (datos del nrimero y ultino
afio del periodo), los voldmenes de 10.3 toneladas a 94.0 nmarcando las
tasas del 27.5% y 31.8% respectivamente.

Los articulos textiles: hilazas e hilos de algoddén y teji-

dos del mismo wmaterial, produjeron a E1 Salvador 25.8 nmillones de colo



nes, los articulos de vestuario 12.9 millones y otras manufacturas T74.3
millones todo ello referide o 1969,

Otros productos

Dentro de este dltinc gruso van bebidas y tabaco, combusti-
ble y lubricantes, maquinaria y material de transoorte y mercaderias
diversas.

Los voalores de las ventas de estos productos pasaron de 1.5
millones en 1961 o 23.2 en 1963 y los voltmenes de 5.3 tonelados a 96.7
toneladas en el mismo periodo, advirtiéniose en ambas magnitudes sus-
tanciales crecimientos.

Para resumir el andlisis de las exportaciones de E1l Salvador
se nresenta una comparacidn de ls estructura en los afios 1961 y 1969.

Cucdro No. 5

Bl Salvador: Estructura de las ex»nortacicnes wara

s

los afios 1961 y 1969 (en norcentaje de valor)

Productos M1961 1969
—_— /> Valor % Valor
Productos alimenticios 72.4 55.2
Materiales crudos no comest.bles 18.7 10.4
Aceltes y mantecas vegetales o aninales 1.3 0.5
Productos quimicos 1.6 6.9
Manufacturas diversas 5.5 22.4
Otros productos 0.5 4.6
Total 100.0 100.0

FUENTE: Revista TZanco Central de Reserva (Nov. 1966 y Oct. 1970)

Los »roductos alimenticios y materiales crudos no comesti-

bles se refieren casi en su totalidad a productos primarios tradicionsa



les de exportacidn con destino a »Haises no centrosmericancs, en los
cuales su valor ha nresentado, Jurante ¢l neriodo un craecimiento rela-
tivamente lento, siendo ésta una de las causas de su disminuida parti-
cipacidn en la estructura de las exportacinones de 1969; la otra causa,
es el crecimiento 2 las exportaciones de productos elaborados y semi-
elaboracdos a naises del dres, que por su miswmo crecimiento, han resta-
do importancia relativa en la estructura de ese afdo, ya que como se 0D
serva en el Cuadro N~., 5, las manufacturss (iversas (Hrincipalmente),
los »roductos quimicos, y ntros aroductns han mejorado su sosicidn Ha-
ra 1969,

Este sensible cambio opera’o en la estructura de las exvpor-
taciones, tiene sus bases en la vigenciz del Tratado General de Inte-
gracidén Econdmico Centroamericsna, la gue nroricid la participacidn lel
sector 1industrial en la actividad exportadora; actividad cue se con-
centraba, cnsi exclusivanente, en el sector agricola exwortador. Las
nuevas inversionzs y la maycr utilizacidén de la canzcidad instalada han
hecho posible cue a sartir de 1962, los wroductes nanufacturados nejo-
ren su rosicidn. Sin ewmbargo, es Hreciso reconocer ¢ue por razones de
saturacidn y »or otros factores fue atentan contra la seguridad del mer

calo regional, la onortunidad de realizar naycres ventas en esta drea

se vuelven cacda vez mds limitadas.

4 - Andlisis de las Imphortaciones

Como ha cuedado demostradse, 25 una realidad que los precios
te las importaciones han crecido mfs rdpidamente gue los corressondien

tes a las exportaciocnes. E1 valor de las importaciones ha presentado



un crecimiento acumulado anual del 8.57 y el ce los volidmenes el de

11.2%, indicando una mayor ventaja sobre ventaos del pais al exterioer.
Para controlar los voldmenes inportalos, el pais ha adopta-

2 Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericena (NAUCA) quien
closifica los bienes bajo la siguiente consideracidn: aroductos ali-
nznticios, bebidas y tabaco, materisles crudos no conmestibles, acel-

tec y mantecns le origen aninal y vegetal, sroductos quimicos, articu

nonufacturados, magquinaria y material de transporte y animales vi-

[
03]

Vo8 n.e.p. ¥y transacciones esheciales.
Los reshectivos crecimientos, 'urante el neriodo que se ana-
liza, fueron tal cowoc sigue:

Cuadro No. 6

Tagas de crecimientn ccunulative anual nor sruwvos de importaciones

(Valor en miles de colones)
61 19495 Crecimiento
Gruyo de bienes imvmortados Teler Tnlor T

/

Aceites y mantecas de origen
animal y vegetal 3.357 H,215 11.8

Productos quimicos 48.524 114.73%6 11l.4
articulos manufacturados 93.935 189.044 9.2

laquinaric y material de
transohorte 58.676 101.697

7.1
lnteriales crudos no conestibles 22.737 37,751 6.6
Productos alimenticios 40,740 h6.672 6.3

:hidas y ftabaco 3.705 4.435 2

Animales n.e.u. y transaccilones
csheciales 14.000 36.000 27.2

FUENTE: msn40 en lus dntos Ce Revista .anco Central de Heserva de El
lor (Nov. 1966 y Oct. 1970).
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Se destacan por su ritmo de crecimiento, los aceites y mante
cas, los productos quimicos y los productos manufecturados en contras-
te con los productos alimenticios y bebidas y tcbaco gue marcaron los
menores crecinientos.

L1 Cuadro No. 7 describe la evolucidn de la estructura del
valor en cada uno de los grunos, indicando en algunos de ellos implici
tamente, el grado de sustitucidn onerado en sus respectivas importacio
nes. Asi, las bebidas y tabaco, los productos alimenticios, la macui-
naria y uaterial de transosorte y los materiales crudos no comestibles
han indicado sensibles medidas de sustitucidn para 1969 “onde su par-
ticipacidn norcentual en el valar total importade bajd objetivamente

con relacidn a 1961,

Cuadro lic. 7

Evolucidn histdrica de la estructura en volor de las importaciones

(1961 - 1969

Productos Bebidas  Hats, Crudos  Aceites y Mantecas  Productos  Articulos ilaquinaria y fia
Afos  Alimentic, y Tabaco no Comestib, de Orig, Anim.y Veg. Guimicos nanufact, terial de Transp.
7 Valor i Valor % Valor % Valar 7 Valor % Valor 7 Valor
1961 14,8 1.3 8.3 L2 17.7 34,5 2.5
1962 17.1 L1 8.0 L5 16.0 22.1 22.9
1963 15.2 0.9 10.0 1.0 16.8 32.0 3.2
1964 13.3 0.7 8.0 0.7 19.5 32,3 25.6
1965 13.9 0.6 1.3 1.0 16.7 32.9 0.4
1966 13.6 0.8 T.4 1.9 16,9 33.9 25.5
1967 12.2 1.0 1.3 L. 18.5 34.6 24.9
1068 14,2 0.9 8.9 1.8 19.9 35.5 18,8
1969 12.8 0.8 1.2 1.6 22.0 3.2 19.5

Fuente: Revista B.C.R. (Nov. 1966 y Cet, 1970)



Para finalizar el breve andlisis de las importaciones, se cdl
cula para 1969 el coeficiente de dependencia de E1 Salvador para con el
resto del nmundo, relacionado el valor del total importado con el Prodg
to Nacional Neto » »reci®s de factores., E1 cdlculo indicd una abertura

hacia el exterior del 25.14%.

5 - Indices Je Comercio Exterior

Los indices e comercio exterior reflejan mds concretamente
las variaciones y tencencias del ccmercio internacional de los paises.
Adn cuancdo la informacidén cue de ellos se obtiene es de cardcter gene-
ral y aproximado, su examenes siem>re Util especialmente cuande se quie
re fundamentar politicas comerciales -ue se encaminan a mejorar los re
sultacos en el balance comercial, balanza cde ,agos y en el Ingreso Na-
cional.

Los indicadores cue aqgui se examinan son los mds usados en
este tiso de andlisis, siendo ellos: la relacidn de srecios de inter-
canbio, la ca.acidad para im_ortar y el efecto absoluto de la relacidn
de >recios de intercambio,

a) Relacidn de ,recios de intercanbio

Este indice viene a ser un coeficiente sor el cual se compa
ran los precios medios de los yroductos exportados e inmportados.
Para el caso de El Salvador lcs resultados fueron los siguien

tes:



Cuacro No. 8
El Salvador: Términcs de intercombio (Ir) l/
Ir = Ivux (Tcse 1965 = 100)
Ivun
Afios Ir
1961 91
1962 83
1963 21
1964 97
1965 100
1966 108
1967 91
1968 91
1969 87

1/ Cdlculos sobre datos del Tanco Central
de Reserva

A excepcidn de 1966, los términos Je intercambioc han sicn les
favorables parz el pais, lo -ue viene a confirmar especialmente el de-
“erioro de los Hsrecios de los sroductos tradicionales de exportacidn.

La bondad, en este sentido, de lz relacidn para ese afio, se
explica al observar cue por H566.383 tonelsias exportadas se percibid
un valor de 518.1 millones y por 1.205.754 toneladas importadas solamen
te =e sagd 559.8 millones de colones. La situacidn para los demds afics

del periodo fue de hecho deficiente.

b) Poder de compre de las exportaciones

La renercusidn de la tendenciz de los términos de intercambio
sobre el poder de compra externo es indudable, ya Lus cuando el Indice
baja, significa que con el mismo volumen de exportaciones el pais no

puecde obtener el mismo volumen de importaciones. De ahi cue la canaci




lod ef'ectiva de financiar las imnortaciones por nedio de las exportado

m

sende el volumen de éstas y de la evolucidn cde la relacidn de
Jrecios de intercambio.

Las diferentes canacidades para importar de El Salvador a tm
vés cde los ingresos generadns por sus exportaciones aparecen en el si-
uiente cuadro:

Cucdra o, 9

El Salvadors Poder de compra de las sxportociones 1/

Miles e Colones
( )
XD =X (Ir)

sfios XD
1961 300,347
1962 377.096
196% 406.970
1964 154.611
1965 A71.771
1966

1967

1968

1969

1/ Cdlculos sobre datos del sanco Central de Re-
serva.

Los aumentos en el Joder de comhra fueron procurados, mds por
Los incremsntos en los vollmenes exportados gue por el efecto de 1o re
lacidn de .recios de intercawmbio, situscidn ue guedd cloranente demos

trada al tratar los exportaciones e innortaciones por separado.

c) Efecto absoluto de la relacidn de precio de intercambio

Mediante la aplicacidén de este indicador serd posible apre-

ciaw los impactos fovorables y desfavorables -ue nuestro comercio exte



ricr ha nrocuradc a la economia Jdurante el »neriodo analizado.

Cuadro No.1l0

Efectos absolutos de los términos Jde intercambio 1/

sobre la economia nacignal

(En miles le colones)

R = XD - X

Afios i

1961 - 29.705
1962 - T77.237
1963 - 40.250
1964 - 14.060
1965 0.000
1966 38,556
1967 -~ 50.682
1968 - 53.521
1969 - 75.556

1/ Cdlculos sobre dotos del uanco Central de Re-
serva.

En términos gener-les los resultados Je nuestrs comercio in-
Sernacional es desfavcrable. E1 ingreso nacional no ha odido ser au-
nentado en este concejto a excencidn de 1966 -ue fue Hosible amnliarlo

en %38.6 millones de colones.

6 - Incidencia céel Comercio Exterior en 1le ialanza de Pagos

Bl Cuadro No. 11 presenta una comaaracidn entre los saldos
netos obtenides del Talance Conercial y los créditos o débitos netos
de: la Nalanze de Pagos gue rermitirdn objetivizar las incidencias de
1lns relaciones comerciales sobre el total de operaciones gue registra

dichea Talanzsa.



Cuadro No, 11

Incidencia de log resultadons del comercio sobre la
Jalanza de Pagos de E1 Salvador

(Miles de colones)

o Talanza Comercial lalanza de Pagos
#aas Saldos Créditos o Débitos
s Netos
1961 + 25.9 - 16.5
1962 + 2¢.8 + 14.1
1963 + 5.2 + 35.0
1964 - 32.6 + 10.2
1965 - 29.6 + 23.7
1966 - 77.7 - 26.5
1967 - 41.7 - 4.3
1968 - 4.5 - 23.3
1969 - 16.4 - 23,3

FUENTE: Revistc Danco Central de Reserve (Nov. 1966 y
Oct. 1970)

De 1961 a 1963 le incicencis de 1la alanza Comercial fue fa-

vorable para la Dalanza Ce Pagos, para el oriner afic (1961) coadyuvé a
disminuir el saldo negativo < Dbtenicdo en esz afis. 4 oartir de 1964, has

ta el final de la seris, su efecto fue en su totalidad negativo, espe-

cizlmente en 1966 donde se overd el mayor Jéficit del periodo.

7 -~ Causas y efectos rue han determinado las variaciones en
la Dalanza Comercial

En princinio, el saldeo neto en Lalanza Comercial estd dado
or la diferencia entre los valores de los productos exnortados e im-
yortados, razdén nor la cual ha de buscarse dentre del origen de esas

nagnitudes, las causas de la variacidn y el correspondiente efecto en



el MBalance Comercial y, <e hecho, en 1o eccnonia en su conjunto.

a) Couszs de las variscioncs en nuestra Jalanza Comercial

Los resultados en esta "clanzs srovienen, en orimer términoy
del comportamiento de los preciocs de los productos transalos y, estos

a la vez, de la naturaleza y ceomposicidn Jde las exportaciones e imvor-

taciones. De tzl manera gue el examen sobre zscs condiciones plantea-

[N

ra las causaes de la tendencia —esfavorable ya suntunlizada,

En el campo de la naturaleza y combosicidn de las exportacic

nes se tiene, por una Harte, cue ¢l mocdelo ‘e la econonia saolvadorefia

ha venido siendo, en términos

ra', caracterizado por uno

cierteos uroductos primarios de expr
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nardn), practicdndose en ellos avangndas formas de explotacién capita-
lista Jdejdndose 2l margen otras rubros, del nismo origen, gue ofrecen
#lgunas serfectivas en los nercadons mundiales. Por otra parte, dentro
lel mismo modelo, ha sido minima la narticipacidn del sector industrial
en la actividad exportadora (especialmente Hara nafses fuera de la Re-
£idén Centroanmericana), lo rue ha contribuide al nayor (redominio, den-
tro del escaso grupo de bienes exiortables, de los productos primarios,
que se venden a mds bajos reciocs con relacidn a los industrializacos,
De la observacidn anterior se Hlantea una (2 las causas Je la presente
variacidn desfavorable, la gue suede sintetizorse: "como escasa diver
sificacidn de exportaciocnes, agravada uor el relativo estancamiento de
la demanda externa de los _roductos primarios y el .ersistente deterio

.
LAY

g

e sus respectivos precios en el mercado mandial®.

En el drea de las imnortacioncee se cuenta rarz E1 Salvador



s

un alto grado de dependencia externa, situacidn cue se explica en la es
trechez territorial y en el efecto del procesc de industrializacidn,cue
viene presionando al sistema a importar materias srimas, wreoductos se-

mielaborados, bienes de capital y, or su nart., bienes de consumo (ig

cluidos los de tipo de 1lujo) fue adn no se Hroducen en el pais. En la

composicidn de estas importacicnes han predominads los articulos manu-

facturados cuyos nrecios, or ese mismo hecho, scon suseriores resshecto

2 los de los bienes exvortados, indicando asi otra cousa de la condi-

cidn desfavorable.

b) Efectos en la alanzc Comercial y en la Economia en su
conjunto

Un comercio donde en las exportaciones nrevalecen las nate-
rias »rinas y en las importaciones los productcs incdustrializados, ca-
so ¢e Bl Salvalor, es natural :-ue los resultados desfaverables se incli
nen, indiscutiblemente, a este »ais.

El efecto negativo en 1ls eccnomin se analiza a través de la
Inlcnza de Pagos, ya gue las importaciones y exvortncicnes de mercancics
en conjuntc con los pagos hernos y recibicos Hor cconcento de servicioes
internacionales y las remesas y entradas <e remuneraciones ce factores,
forman parte del Talance de oreraciones corrientes, el cue en los ca-
sns negativos significa que los bhienes y servicios exportados y las re
muneraciones recibidas no fueren suficientes pars cubrir los pagos  de
las importaciones sumadas al gasto cue ocasions la remesa de remunera-
ciones. FEn esas circunstancias y en el caso de El Salvador, a partir

de 1966 (saldos negativos en oseracicnes corrientes), ha tenido gue au

mentar sus deudas con el exterior mediante 1a entrada de capitales de



Tizegn o de oréstamc y/o rosiblemente, recurrir = la licuidacidn de sus

regservas en divisas y oro, con su consccuente efecto en la Economia Nz

nal,

«Q
}_J.

¥n vista de lo anterior y come una forma de mejorar la situa

v

cidn en el drea del Balance Comercial, es indulable (ue sea, en parte,

[®]

nbre las exportaciones el recorgo de lg politica comercial a seguir,
ve ¢ue es urgente e impostercsabvle vara el pais, obtener verdaderos fru
tos de su comercio exterior, y ellc se obtenird cuands exista una ver-

dadera Adiversificacidn de sus exnortacines.



LA POLITICA COMERCIAL UNA

NECESTIDAD PARA FOMENTAR

LAS

EXPORTACIONES Y CONCUISTAR NUEVOS

El capitulo anterior

cue viene realizando nuestr:o

s5e
4

comprobd el nersistente ¢
escasa
internacionales

es5e

ana

<t 2ioro

diversificacidn de

andlisis

cue en una u otra forma ha venidn frenando su exnansidn para

dejd en clarn la condicidn precaria en

comercin exterior. Por una @mrie se
le los términos 4e intercambio y por
log axportacicones hacia los mercados

ne centrosmerican s.

corrospyonde ahore encontrar las cau-

sas que
luzgo estaoblecidas se tomen de bose para orientar las posibles medidas
cue habrén de corregirlas. En nersecusidén de ese fin se rednen los
'bstdculos bajo dos drdenes fundsmentales: obstdculos internos - ue afec
tan la oferta de sroluctos de exportacidn y obsticulos externuvs que 11
nitan la demsncéa externa,

Dentro del ;rin po se mencionan por un lado, los de ca-
ridcter estructural, tales ccao las limitaciones bdsicas de infraestruc
tura, la limitncidén en lo técnica y la eschsez de mano de obra cnlifi-
cadaj y por otro los de tipo institucicnal, (ue se refieren a2 la caren

cia de instrumentos (ue hayan

rrollarse a2 un ritmo seguro

ter internco

VS

deberdn ser resuelt

ermiticdo a la nolitica comercial desa-

lecuado, Ambos problemas por su cardc-

.

rediante melidas internas.

19

En lo cue se refisre al campo externs, los cbstdculos presen
tan una mayor comple jidad ya que, laos limitaciones ue de elle nrovie-
ne obedecen a medidas de politica aylicalas Hor otros naises y, que por

& J ! 1



lo tento, serdn melidas con efectos hacia el exterior las que tencerdn
a solucionarlas.

En apartados jposteriores se anslizordn con algin detenimien-
to los diferentes tipos de cbsticulos cue han venido frenando la expan
sién de nuestro comercio; por ahera interesa mds gque todo, plantear el
Jroblena comercial de E1 Salvador y tratar de declinar el camino gue
pueda ser factible PV con el objeto de mejorarlo.

En atencién a2 eso se tiene (ue el pails frente a los obstdcu-
los que han venido frenando su couercis asi cono ante el alto gracdo de
dependencia externa y el marcado muncc competitiveo en cue actualmente
se desenvuelve, no le cueca otra alternativa, en materia de ampliacién
e sus exportacicnes, cue adostar las medidas necesarias .ara poder eu
nentar sus exvhortaciones actuales y estar en condicidén de penetrar ven
tajosamente en nuevos mercados.

En cuantc gl mejoramiento de sus términos de intercambio, de
berd de acentar gue en cuestiones de ventas al exterior, no sdlo inte-
resa exportar las mayores canticades, sino cue también debe procurar
negociar a los mejores vrecios, y eso vodrd conseguirse, entre otros
recuisitos, cucndo el jrecio FOI es de compe tencia y cuando se conoce
¥y se ha seguido de cerca las tendencias y exigencias de los mercados
seleccionados. De taol manera, gue cuando se disponga de una informa-
cidn completa cue fundamente los planes de Hroduccidn vara el exterior
¥y se haga acompafiar, ademds, Ce una bien orientada campafia de ventas,
el pafs nodrd estar en alguna condicidn de exportar mds, producir més
¥y la economia, por consecuencia ldégica, nercibir mayores ingresos nor

concepte de exportacidn,



Para llegar a esos resultados,  ue tanto bencficiarian z 1la

]
=

Beononia Macional, se torna necesario orientar en un cauce adecuado las

funciones y objetivos de una politica maercial gue a fondo se

5]

diferen

o

1

te a la politica tradicional, la cue a todsg luces y a juzgar por los
resultadons antes sefialados, ha sido para la € .oce actual totalmente

in=ficaz.

Como el +tituln del conitulo lo indicz, se nersigue encontrar

una tdinica de politica comercial cuyas funcioncees y objetivos se alosts
a2 la realidad cel Hais, es decir ue tome en cuenta sus limitaciones
actuales y los recurscs vue de una wanera innediata suede cisponer., Tz
ro disponer de suficientes elementos le juicio, serf necesario »rrtir
en primer término de un concento, nara luegc buscor dentro de le evolu
cidn histdrica de las relaciones entre safscs, unt estrategia le jpoli-

4

tica comercial gue se adapte a esa realida yrevaleciente. Bn atencidn

a este razonamiento, se sresenta en uriner lusar un concente ¥y luego un
breve andlisis Jde log canmbios en la olitice ¢ mercial frente a la evo

,

lucidén del comercio internacional sartir de la época del liberalismo.

W)

1 - Concepto Ce politica comercial

De la politica comercial se puede lecir ue es una rama de la
wolitica econdmica cue redne un conjunte de necidas a las cuales recu-

rren los estados, para trotar de mejorar las relaciones comerciales ex

ternas Je sus oaises.



2 - La politica comercial dur-nte el rmultilateralismo del
comercio internscional

La época del multilateralismo del comercio se caractcrizd por
un sistena de libre cambio y comietenciz, cuyo ejercicio llegd a propi
clar el enszanchamiento del Comercin Mundial y o sentsr las bases de la
esnecializacidn internacionzl de la nroduceldn.

Fue precisamente n esa €poca en rue El Salvalor estructurd
su sector exgﬂrtﬂdor.;/ Por el atio de 1659 se comprendid ~ue las tie-
rras y clima eran favorables jara el cultivo del café y (ue su explota
cidn podria llegar a ser una buena fuente le ingresos provenientes del
exterior; tal explotacidn procurabs yz en 1879 alrelecdor de 468% del va
lor total percibido por exportacicnes. LEsta fue una visidn oportuna
(tomando en cuenta las condiciones de la &ooeca y el grado Je desarro-

1llo), pues el afiil por esos afios, comenzaba su roceso

5 1z Jeclinacidn

en la demanda mundial y el café venia o ser &l sustituto adecuado, to-
nando en cuenta la demanda externa y las condiciones agricolas naciona
les. El Szlvador, nues, consolidd en ese neriodo de libre comercio,
ain cuando en cardcter de m nocultivista, su sector exportador, el que
hasta hace muy corto tiempo, ha sids su Lrincipal fuente de divisas del
exterior,

El periodn del multilateralisme logrd mantenerse hasta prin-

cipios del nresente giglo.

1/ Dr. Abelardo Torres: "Aruntes de Historia Eccndémica de El Salva-
dor' ..
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3 - Cambios en el comercio internacional 1/

La época floreciente 221 c-nercio munlial se vid afectada par
las consecuencias politicas y econdmicns -ue engendrzaron los conflic-
tos bélicos y la estruencdosa desresifa (e loas aflos treinta. En ese e
riocdo los saises del mundo a la vez -,ue buscabon la maners de agruoar-
se adotaban medidas de defensa comercial, buscando tenazmente, los nme
nos desarrollados, la manere mds rdnida cde industriaslizarse. Tal con-
rortamiento de las naciones vino a modificar de fondo el funcionamien-

to de la economia internacional aontes existente.

Lus paises desarrcllados orientaban su politica comercial ba
Jjo una tendencia imoverialista jue, en todo cnen, no nolrisn coincidir
con los lineamientos que pudieran favorecer a lergo plazo el crecinien
to del comercioc, esveciclmente el cue corres onde a las dreas sub-dess

rrelladss.

Las meuidas -ue adosrtaron escs Haises han venido discriminan

Co generalmente las importaciones de Hroluctos elrborados y favorecien
do comparstivanente las coum- ras de materias .rimas; por otra parte, o-

torgan subsidios a la exwonrtacidn de manufacturas que compiten con los

que producen los paises de mennr desarrollo, adoptando ademds vrdcticas

restrictivas de indole no arancelaria tales como impuestos internos, que
vienen s encarecer artificialmente las comnras cue bien peodrian hacer-
se ventajosamente en estas dreas; asi como précticas de sistemas de cuo
tas o preferencias = la importacidn, cue tienden a vincular la »roduc-
cidén de los Haises favorecidos con sus respectivos mercados, creando

con ello comjortamientos rigidos dentro de las corrientes del comercio

internacional, Finalmente otro factor gue ha venido afectando la es-

1/ "\lgunos aspectos de polftica comercial centroamericana - décimotercera reunidn fiéxico, D. F. 15 a 20
de diciembre de 1967 - CEPALY



tructura y tendencia del comerci

némicos

= sido 1a formacidn de blogues eco-
o asociaciones de intepgracidn, (ue sdlo agilizan los intercam-
bins entre los estados miembros y los nacione

nes asociada
Masta el momento no

S .
existen nernmas nerales a nivel mundial
,ue regulan estas relacinnes econdmicas entre loz naises y cue tomen a
decuadamente en cuenta las asoiraciocnes e interds de codo unog por esa
razdén se ha venido dando en forma inconexa y aisladas ciertas medidas
que, aldn cuando en algunog cascs nersiguen favorecer las exportaciones,
=11 la prdctica han carecilo de la coordinacidn necescria causando
juicic o las economias mds débiles
rercin,

el -
ybgtaculizando

la exoansidn del co-

rara

concretar los obstdculos externos rue
taciones de E1 Salvador, se examinardn los

afectan las expor
principales centr

oliticas comerciales de los
s importadores; analizando por separado los que afec
tan a los productos primarios y los cue limiton la expansidn de los e-
laborados o semielaborados, TPern antes de llegsr a ese andlisis es im

rtante recalear rue han sido precisamente los efectos de esss politi
2 as cue, en parte, han ooligado al pa

k=8

cio Extzrior como un pais

pais a narticipar en su Comer-
i mds Hroveedor de moterics ,rimag; condicidn
ue le hz significada su .recaris situzci
dustrializados.

ifn respecto

1 cgos naises in-
a) Obstdculos

a la exnortacidn e los uroductos Hrimarios
Por ser el café, el algo
exportacidn de T

n y dl rZucar 1JS )I‘lllClDG.lE'S e
1 ] 1\7 r
1 L ]

serdn esos productos los cue se tomardn pa
ro exanminer su situzceidn dentro d=2 la2 con icla

internacional.



Asi tenenos el cago del Mercado de Café en los Estados Uni-
dos cue ofrece mayores ventajas a2 nuestras exnortaciones en comparaddn
a los mercados de la Comunidacd Econdémica Eurovea la cue ha venido apli
cando, a nartir de la crisis de los afios treinta, discriminaciones y
restricciones (ue frenan la entrada de este producto en dichos merca-
dos. La facilidad en el mercado norteamericano gse debe nrincipal-
nente a la ausencia de estas medidas y las considerables aumentos en
el consumo interno.

Dentro de los .aises de la Comunidad Eurcjeg, gue mayormente
frenan nuestras ex»ortaciones se encuentra Francia, cuyas limitacio-
nes no obedecen a medidas tarifarias sino mds bien a medidias discri-
minatorias cuantitativas que aplica de acuerdo al »ais de origen.

En el caso del Reino Unido el instrumento discriminatorio ha
sido, esnecialmente, la tarifa arancelaria, aun cuando desde el jerio-
de de post-guerra aplica tombién restricciones cuantitativas.

AcCends de los efectos provenientes de las medidas de voliti-
ca comercial seguidous por los naises industrializados, se debe adicio-
nar las fluctuaciones con cardcter descendente de los precios, lo cual

ha ocasionado graves problemas a la econowmia del pais; aparte de esa

baja en el mercado nmundial existe otro problema jue ha perjudicado res
tras exportaciones y, es el precic subvencionado cue el café africano
viene recibiendo de Francia, medidas cue le ha favorecido para comne-
tir ventajosamente, con relacidén a nuestro pais, en el merc~do nortea-
mericano, Finalmente toda exportacidén de café efectuada por los paises

miembros del Comercio Internacional del Café de 1968, debe estar suje-

to a las limitaciones gue -rescribe dicho convanio, siendo una de esas



limitaciones las cuotas anuales de exwortacidn asignadas a cada pais
productor,

Bl algoddn y el azdcar constituyen productos cue se exportan
hacia dreas desarrolladas como sublesarrollades,

La Jroduccidn de algoddn en batados Unidos es veneficiada por
la politica de subsidios de ese sais, alcanzandn su produccidn niveles

noyores sobre el ceonsumo intesrno lo ue ha dado origfen a excedentes

que ge destinan al mercado mundial, llevands consigo precios subsidia-
dus que irdn a2 afectar, entre otros, nuevas ventas de algoddn en el ex
terior.

Por su parte el Reinon Unido y los paises de la Comunidad Eco

ndnica Euro-ez no se renortan como sroductores importantes Je algoddn,

(S

importando los comnlementos sin restricciones ni discriminaciones de

alguna consideracidn. Esa situacidn he jermitilo al nais aumentar su

O

»roduccidn a pesar Je les efectos de la politica e los Estados Unidos
cue vienen subsiciando dicha produccidn.

La situacidn del agzidcar en relacidn al mercads norteamerica-
no es considerablemente diferente; est pais con su .rocduccidn no alcan
za a cubrir su respective consumo por lo nue comslementa a través de
imwortaciones reguladas por el sistema de cuotes, siendo el objetivo
el de facilitar la compra a Hrecios mds altos ue los ue producen en
el mercado internacional con el fin de ecuipararlos con los costos nds
elevacdos de su procduccidn interna. EI azlcar es, pues, el dnico sroduc
to de exportacidn nacional gue goza de tratamiento nreferencial rnedian

te la cuota asignada por ese nais ‘esarrollads. Dicha cuota ha sidlo

un poco mayoer a partir de 1960, afio en cue Cuba reestructurd sus ven-



tas hacia el mercado de la URSS.
El Reinc Unido es un fuerte importador de este bien, pero uni
camente otorga tratamiento preferencial a los paises del Commonwealth

r arecios

i

n través de cuotas con especificacidén de volunenes or lo tan

[
Kt

to, es de dificil penetracidn -ara nuestras exsortaciones.

Los »haises de la €omunidad Lecondmica Euroiea solamente son e
ventuales importadores rue séle las realizan ,ara cubrir déficit espe-
clalmente en los cascs de molas cosechas.

Finalmente, en relacidn o este producto, se encuentra en vi-
fencia un convenio internacional del azdcar, al cusl aln no pertenece
El Salvador y cue tiene por finalidad countrclar la produccidn de los
palses asociados para evitar fuertes fluctuaciones en los >rescios in-
ternacionales.

Dentro de este convenio particivan tanto los naises producto
res como los consumidores, realizdndonse las exnortaciones mediante cuc
tas oreviamente fijadas a cade jais miembro exportador.

Por lo visto, los nroductos tradicionales de exportacidn es-
tdn afectados sor numerosos factores relacionados principalmente con
restriccicnes y discriminaciones (ue vienen alicancdo los paises desa
rrollados. Tal presencia de esos cobstdculos y su  consecuente efecto
en la economiaz nacional, justifica dJesplegar esfuerzos hacia la diver-
sificacidn de las exportaciones, especialmente en lo ue corresponde al
campo de las manufacturas, las (ue mediante estimulos coordinados podrdn

llegar en un corto plezo a proporcionar resultados satisfactorios.



b) Obstdculos a la exportacidn de rroductos manufacturados

Por oretenderse diversificar las expertaciones mediante nue-
vas lineas -ue incluyen articulos elaborados, se examina a continuacidn
la naturaleza y magnitu? de los obstdculos a nue nueden estar expues-
tas tales exucrtaciones; en ese sentido el nais se encontrard frente a
una serie dJde obstdculos y barreras artificiales de importacidn y nmedi-
das distintas que irdn de acuerdo del nais ‘e ~ue se trate.

Los obstdculos fue aqui se examinardn corresponde a: niveles
arancelarios, restricciones cuantitativas, c=fectos del comercio esta-
tal, Dumping y subsidios y, otras nrdcticas comerciales restrictivas
o Ciscriminatorias.

Niveles arancelarios

En la aplicacidén de los niveles arancelarios es casi caracte
ristica generalizada la ) rogresividal Jel gravamen segun sea el grado
de elaboracidén de los productos. Asi los niveles son generalmente al-
tos para los productos semielaborados y progresivamente mayores para
los elaborados o finales, alcanzandc, en muchos de los casos, niveles
cue se tornan prohibitivos a la exportacidén aln sara aquellos paises
productores cuya industria es altamente eficaz.

Restricciones cuantitativas

La ajlicacidén de restricciones cuantitativas a ls importacidn
de ciertos productos manufacturades por los paises desarrcllados se a-
poya en algunos casos en razones de Dalanza de Pagos, conme es el caso
del Japén, Dinamarca, Nueva Zelandia, Sur Africa; y en otros por pre-
ver gue la importacidn irrestricta de manufacturas podria originar des

cuiciamientos al mercado local perjudicandou consecuentemente la indus-



tris nacional. Adn cuando el ndmero de productos afectados por este ti
p0 de restricciones no es muy grande si re resentan medidas que se in-
terponen a la liberslizacidn dsl comercio, (ue Jd=2jan la impresidn en Is
naises en desarrollc de cue no existe baose segura para dedicar esfuer-
zos a la diversificacidén de sus exportaciones.

Comercis estatzl:

El poder absoluto cue zlounas wrears estatales oara rleter-
mirar las fuentes de abasteciniento pueden cougar Hroblenas en el sen-
tico de ejercer un mono-sonio rue puecde traer efectoz cue influyen sobre

12 orientacidn de las corrientes del coumereic,
El ndmerc de productos ue estss cmpreses

to

reducidos y que por lo peneral se refieren a Hre

semielaborados

8] , lo :ue viene a restar onortunidal
portar productos manufacturados. Dentro de estos a
nencioner el tabaco y los aceites vegetales.
Subsidics y cdum»ring:
Las posibilidades de exportar »Hroductos e
en desarrollo cone El Salvador, no sdlo « le

te el pais importador sino tanbién

Cle
cercsg paises.

La produccidn y distribucidén subsidi

1Y)

ell

colocan en posicidn ventajosa, permitiéndoles

U

I}
[S4

ries vencer a precios inferiores e vender

Otros casos los pnises suecen comoetir co
través de la adocién de precios difercnciales oara

exportacidn cuando el exportador desea mantener una

wductos

igualdad

-~
&1

imbrortan son un tan

sin elaborar

n k!

a o8 ae

ex

1 S

Yo \
Jalse

rticulnos se pueden

dos de un pais

nedilas que adop

ue signn ter-

le alguncs paises lo

de condicio-
otro no subsidiado.

n mayor ventajs a

los prolducteos de
nosicidn segura en



el conercic exterior.
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Solamente en nuy »nocos nalses han adoptado normas legales
contra el dumping, pues cuando la industria de un pais importador no re

sulta afectada tal nais no nuestra el nenor interés en reprimirlo, ni

atin cuandc se entera que afecta a otros. £si s

g8

tizne ue en estos ul
times afios ningln pais ha ad-otado medidas nars suprinir o sancionar
estz prdctica.

Otras priacticas comercicles restrictivas o discriminatorias:

Estas otras prdcticas azun cuando no afectan al comercio en
forma global, si obsteculizan la cemercializacidn de ciertos .roductos.

Estas restricciones se aplican generalwmente a2 productos ali-
menticios mediante las reglas de inspeccidn sanitaria, cuarentencs,
marcas, etc. cue se extienden algunas veces a pjroductes elaborados ta-
les como ¢uesos, nargarinas, aceites vegeteles, etc. Las nmercas se ha
usado en muchos casos como una medida discriminatoria nara restringir
la introduceidn de los productos nrovenientes de determinado vais,

Al finalizar este breve examen de los frenos gue impiden la
fluidez del Conercio Internscional, se nresentard en el opartado gue
sigue los esfuerzos cue los naises han venidn efectuando para lograr

su liberalizacidn.

41 - Nuevo rumbo de la »Holitica conercial

A martir de los »rimeros aiios posteriores a la segunda guerrs

mundial, las naciones se han enm_etfiado en sentar nusavas bases cue susten
ten la liberalizacidén del Comercio Internacional. En ese sentido, se

vienen adontando acuerdeos multinacionales y creando instituciones de
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fomento del intercambio tales como el Fondo Monetario Internacional,el
Danco de Recounstruccidn y Fomento, el GATT (Acuerdo General ce Arance

les y Comercio) y mfs recientemente, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Todas estas actividades
vienen a indicar un nuevo derrotero en el campo de la politica comer-
cial internacional.

Para Hresentar objetivamente la in uietud por liberar el Co-

mercio Mundizal, se incluyen los objetivas contenidos en el primer docu

mento rue intentd reorganizsrlo; se trsta de lo Carta de La Ilabana fir

mn

mada en 1948 nor 53 paises nero rue no logrd su vigencia por no haber
alcanzado el nimera necesario de ratificaciones. Il chjetive funda-
mental de este documento era el de sstructurar el comercio exterior en
tal fourma que promoviera el desarrollo ccondmico de todos los paises y
Jropendiera a la elevacidn general de los niveles de vida en el oundo.

Estos objetivos estaban inspirados en la idea de gue al abrir
se el mercado mundial a todos los factores Jde aroduccidn y garantizar-
se la libre cireulacidn de los bhienes, pndrizs esperarse un considera-
ble mejoramientc del bisnestar general, a condicidén de cue un sistema
de cocperacidn internacional velase ueor el desarrollo econdmico de log
paiges dédhiles.

Es bueno recoslcar cue dentro del contenido de dicho docunen-
to prevalecid en todo memento el Hrincinio de multilateridad mundial y
12 creacidn de un instrumento poderoso de colzboracidn internacional,
dotados de facultades nara promover la integracidn de las economias dé

biles al conjunto mundial,

El GATT que es en la actualidad el organismn preponderante



en cuesticnes del Comercio Internacional, tomé en jarte los lineamien-
tos de este documento los <cue con la lucha de la UNCTAD hodrd llegarse,
a no muy lergo plazo, a resolver les problemas (ue obstaculizan la 1i-
beralizacidn,

Sin embargo, en lo cue corresponde al GATT, fue institu-
cionalizado por los paises industrializados, especificamente Hara resal

ver entre si sus problemas y, aun cuando en los ultines afios han mostm

o
o

progresos para atender las demandas de los paises en desarrollo, es

[&]N

té muy lejos de constituirse en el foro universal adecuado ara gue es
tos puedan resolver sus dificultades. De tal manera gue la UNCTAD vie
ne a ser en el momento el Unico f~ro universal de estudic y debate Cde
los Hroblemas vinculados al comercio exterior y el financiamientao del

desarrollo econdmico con cue cuentan los naises en desarrollo.

Por la importancia que para nuestro »nais reviste la lucha en
conseguir nejores condiciones de comercioc con paises Jesarrollados se
verd a grandes rasgos los planteamientos que las nacicnes en desarro-
1lc osresentan, especialmente, en la segunda UNCTAD l/

La carta de Alta Gracia fue la base de la posicidn de los pal
ses en desarrollco en la primera UNCTAD., En dicha carta se estructura-
ron los planteamientos concretos a les paises industrializados, docu-
mento sin el cual hubiera sido difficil conciliar las posiciones e inte
reses divergentesde tan gran numerc de paises en desarrollo de diferen

te idioma, sistemas politicos e institucionales, cultura y, fundamen-

l/ Dases rara la participacidén de Centroanérica en la segunda UNCTAD.



talmente, diferente grado de desarrollo escondmice y con productos com-
petitivos en el Comercic Internccional.

El frente unido de los paises en desarrollo constituyd el e-
lemento bdsico de la estrotegia en la primera UNCTAD, y al facilitar el
didlogo con los pafises industrializacdos permitid llegar a los resulta-
dos concretos expresacos en el Acts Final de la Conforencia y lograr la
institucionalizacidn de la Secretoria Permanente de la UNCTAD y la jun
ta de Comercio y Desarrollo.

En el mes Qe octubre de 1967 tuvo lugar en Argel, la reunidn
Ce todos los 2ises en desarrcllo para definir una posicidn comin fren
te a los paises industrializados en la ssgsunda UNCTAD., La carta el
Te uendame (posicidn de lus vnaises latinnamericancs), la Declaracidn
de Bangkok (adoptada por los paises asidtices) y, la Declaracidn de Ar
gel (acontada por el Grupo Africanoc) sirvieron de base para las discu-
siones ~ue sobre los distintos temas ce la sepgunda UNCTAD tuvieron lu-
gar en dicha reunidn.

Dentro de las nro-osiciones concretas adoptadas y cue estdn
dentro del narco del presente trabajo, se mencionan:

a) Medicdas cue deberian adoptarse wara incrementar las expor-

taciones de los oroductos bdsicos a los »Haises desarrollados de econo-

nia de mercados 1. Suoresidn le los immuestos a la importaciédn y al

consumo de los Hroductos bdsicos troiicales fue no se producen en los
paises desarrollados, ya sea gue se importen en su forma natural o con
procesos industriales agregados como los (e conservacidén, deshidrata-
cidn, aserramientc o laminado. @2- Recuccidén de los gravdmenes a la im

nortacidén de productos bdsicos cue exportan los paises en vias de desa



i

rrollo pero cue también se ,roducen en los pnises desarrollados. 3~ Al

L =

ternativamente, en los casos en ue no szg so0sible la eliminacidn total
del impuesto, ya sea éste de imvortacidn o al consuno, parte del monto
deberia ser restituido o usado er bheneficio de los paises exportadores.
4- Obligacidn de no imponer restricciones no arancelsries a los produc
tos bdsicos :ue no se »nroduren =n los vaises desarrcllados, y reduccin
de los existentes para los (ue se »roducen en estos paises de acuerd:
a una férmula qgue sermita una distribucidn eguitativa de los mercados
entre la procduccidén interna y la de los naises en desarrollo. En to-
do caso, parte de leos aumentos en lo demanda interna de estos nroduc-
tos deberis reservarse a la produccién de los paises en desarrollo.

5- Deberia wrocelerse a l2 revisién de las politicas de subsidios a la
produccidn agricola u ctras de efecto ecuivalente ¢ue limitan las posi

nue gox

-

bilidades de exvnortacidn de los paiscs en vias de desarrcllo, y
lz cousa de la imposicidén de restricciones cuantitativas a la importa-
cidén., 6- Inclusidén =n los acuercdos sobre productos bdsicos de cliusu-
las de garantia de acceso a los nercados de los paises desarrollados.

7- Tomsr en cuenta, sara la distribucidn de cuctas de exportacidén en
los acuerdos de Hroductos bdsicos y nara la de cuotas de importacidn

en las regulaciones internas de los naises Jesarrollados la condicién

h

de los paises de menor desarrollo relativo., 8- Eliminacidn de las

ore
ferencias discriminatorias a faver de alguncs paises en desarrollo en
los mercados de algunos naises desarrollados. 9- Estabilizacidén de pre
cios remuneradores y equitativos per medios de acuerdos internacionales

de productos bdsices. Para la determinccidn e estos precios debe te-

nerse en cuenta el poder adruisitive de las exportaciones en relacidn



con las necesidades de importacidn de los paises en desarrollo. 10- Es

tablecimiento de un mecanismo »-ra la colocacidn de excedentes de pro-

cuctos yue afecten las exportaciones ce los paises en vias de desarro-

!
1llo. Podria también pensarse en fdérrulas cue permitan una adecuada cm
pensacidn para los naises que sufran perjuicios a consecuencia de ac-
ciones de esta naturaleza. 11- Extensidn de las ventajas gue pucdileren
heber surgzido de la Rueda Kennely a todos lcos paises en vias de desa-

rrollo, sean o no niembros del GATT,

b) Medidas zue deberian adoostarse Hara incrementar las exvor-

taciones de Lroductos bdsicos o los uaises desarrollazidlos de econonia

centralmente wnlanificada: 1- Aloncidn de »oliticas de importacidn cue

x

5

contemplen incluir en sus planes, 1o al uisicidn de -roductos bdsicos
de los paises en vias de desarrolle. 2- La medide anterior combinada
con un sistema de precios interncs  ue estimule el consumo. 3- Flexibl
lidad de los acuerdos bilaterzles de compensacidn de nagos, de manera
gue un porcentaje de los pagos por concepto de exportociones al pais
mds desarrollado pueda usarse para compras sn tercercs palses.

c) Medidas para incrementar el comercio de uroductos bdsicos

entre pafses en desarrollo: TLos paises en desarrollo deberfan conce-

derse entre si, ventajas arancelariass para incrementar el comercic de
productos bdsicos entre ellos.

d) Expansidn y diversificacidn de las exportaciones de manu-

facturas y semimanufacturas:

1- Régimen de preferencias en los pafses de eccnomia de merca-

Jo wara nroductos industriales provenientes de paises en desarrollo.

Establecimiento de un plan general Ce preferencias qus otor-

BIBLICTE ~a CENTRAL
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cardn todos los paises desarrollados en favor de todes los paises en
desarrollo, no discriminatorio y no sujeto = reciprocidad, para el acce
so de manufacturas y semimanufacturas provenientes de estas dltimas, en
un régimen de francuicis aduanera, no sujetc a contingentes o a barre-
ras no arancelarias de cualcuier ctra indole. Solamente quedardn ex-
cluidos del sistema acuellos productos gue se determinen como "Criti-
cos" o "sensibles" nara cods pais desarrolladn, considerados éstos in-
¢ividualmente, para los cuales se nodrdn establecer cunngs o contingen-
tes tarifarios.

Asimismo, se vodrd contemplar el establecimiento de cldusulas
de salvaguarcdia por parte de los »sises desarrcllados, en cuys virtud
se podrian establecer limitacicnes cuantitativas temsorales en caso de
cue las importaciones beneficiadas por el ré.dimen de »referencias pro-
voque la desorganizacién del mercado del pais desarrcollado en algunas
industrias importantes del nmismo.

El sistema nreferencial tendrd un »lezo limitado, pero que a
sefura la posibilidad de aprovechamiento efectivo del mismo, en el tem
po, wor parte de todos los afses en desarrollo, de manera yue los pai
ses de menor desarrollo relativo ¢n su cportunidad cuando estén en ca-
wncidad de concurrir al mercado internacicnal de manufacturas, tengan

acceso preferente al mercado de los paises industrializados.

Se deberd dotar un organismo adecuado dentro de la UNCTAD na

3

ra la a

8

[

licacidn y supervisidén del sistema de preferencias y en espe-
cial para la determinacidén de las listas de :roductos industriales de
interés actual o votencial para los palses en desarrollo, y su identi-

ficacién en los sistemas arancelarios de los paises desarrollados; ace



mids este organismo tendrd a su cargo la calificacidn de los =roductos
"criticos" o "sensibles" y la determinacién del concepto de "Desorgani
zacién de mercadc” o "industria impcrtante" en el caso de (ue sean in-
vocadas por alguin pais desarrollado para solicitar la introduccidn de
cuotas o contingentes. Asimismo, dicho organisme elaborard los crite-
rios para la fijacién de los cuvnos o contingentes.

También deberd fijar el plazo de duracidn de las preferenciss
del sistema para evaluar sus resultados, determinar los problemas gue
presente su aplicacidén y propondrd las medidas correctivas o complemen
tarias del ceso.

Por Ultimo, determinard los criterios con arreglc a los cua-
les se clasificardn dentro de cada 4rea subdesarrollada (América Lati-
na, Africa y Asia-Oceania) a los paises de menor desarrollo econdmico
relativo.

Dichos paises guadarian exce.tuacdos de las limitaciones gue
pudieran surgir por la ampliscidn de los cupos o contingentes tarifa-
rios, salvo gue se determine en el caso <e "desorganizacidén del merca-
do", que las importacicnes provenientes de algin pais de menor desarro
1lo relativo hayan contribuid~ a provocarla, Asimismn, en el contexto
de wrogramas regionales o sub-regionales de integracidén econdmica y de
cooperacidn técnica o financiera, se deberd contemplar una mayor dura-
cién del tratamiento preferencial, incluido el arancelario en favor de
los paises de menor desarrollo relativo, por parte de los demds palses
en desarrollo, para lz creacidn de industrias orientadas a la expansidn
y Dara el fomento de las exportaciones, a fin de gue puedan hacer un

aprovechamiento efectivo del sistema.



Las preferencias verticales otorgadas »or alguncs paises ogru
pos de paises desarrollados en favor de Hroductos de algunos paises en
desarrollo deberdn ser absorbidas Hor el sistema general de preferen-

cias no discriminatorio. Al efecto, se contemnlard para aquellos n»ai-

ses que actualmente gozan de dichos sistermas preferenciales discrimina
torio, el otorgamiento de crmpensaciones equivalentes a los beneficios
eliminacdns,

2~ Medidas »ara incrementar las exportaciones de manufactu-

ras y semimenufacturas a los vaises desarrollados de economia central-

nmente vlenificadac:

a) La inclusidn en los hrogramas ce importacidn de los paises
de economia centralmente planificada de cupcs minimos crecientes de im
portaciones de jroductos manufacturadcs y semimanufacturados de los @i
ses en desarrollo, Dichos programas debterin hacerse conocer con ante-
lacidén suficiente al organismo »revisto »ara .ue los paises en desarro
1llo puedan ajustar adecuadamente sus slanes de nrcduccidén. b) Posibi-
lidad de vagar eguipos industriales con productos elaborados por estos
equipos,.

3- Medicas para incrementar las exportaciones de manufacturas

y semimanufacturas entre paises en desarrollo.

Al margen del sistema Hreferencial, los paises en desarrcllo
deberdn concederse entre si, ventajas arancelarias no extengibles a log
paises desarrollados para incrementar el conmercio de manufacturas y se
mimanufacturas, e inieiardn ya dentro del GATT (para los paises fue son
miembros del mismo) las gestiones »nara la sutorizacidén recuerida, de-

biendo comprometerse los paises industrializados en el seno de la MNUTD



a no obataculizar las gestiones para su obtencidn.

Lz seguncda UNCTAD fue celebrsda, como ya es cunocido, en Hue

va Delhi, India, en 1968, habiendo sido los resultados (rue mds se re-
lacionan con el presente andlisis) los siguientes: ;/

En lo concerniente a la Expansién del Comercio se aprobd una
resolucidén recomendando una eris de medidas para la expansidn del co-
mercio entre el Este y el QOeste y entre los pzises en vias de desarrc-
1lo y los paises socialistas. La resolucidn pide que se creen medidas
gspecificas por parte de los paises participantes para estimular ese co
mercio. Al mismo tiempo, se nide que la expansidén del comercio entre
las naciones industrializadas y el Este, no tengan un efecto desfavora
ble sobre las neosibilidades comerciales de los nalses en desarrollo.

tdemds los paises socialistas de Furopa Oriental deberdn acordar con-

9]

diciones de acceso areferenciales & los productos de los paises en vias

k| =l

de desarrollo. Por su narte, estos Wltimos deben ctorgar a los paises
socialistas indicados "condicicnes comercizles no menos favorables que

"2 que 2cuerdsn norma e a los pai desarrollados d onomia a
1 | cuerdsn nornmalment 1 I ses sarroll e economia de

mercade’ .,  Eata resclucidn se adoptd con reservas parciales de Nueva

™

T

elandia, Finlandia, Dinamarce, Suecia, Lustralia, Jzpén, Suiza, Ita-
lia y Zélgicna.
En cuanto a las preferencias, el tema se considerd gue fue el

e despertd mayor interéds durante la confarcneis y en el (ue mds inten

l/ Informe Hreliminar sobre los resultados de la IT UNCTAD
documento: SIECA.

C



samente se trabajd. La resolucidn ade tads se inicid indicando rue lz
conferencia »nor unanimifacd se Huso de acuerdo en el "Establecimiento,
en fecha »rdxime, de un sistema mutuamente aceptable de Hreferencias

generales, sin recinrocidad y sin discriminacidén cue otorgaria venta-

jas a los paises en vias de desarrollo', asi como en la necesidad de

continuar trehajande mds a fondeo en relocidn a ese sistema. Los obje-

(

tivos del gistema, se acord», deberien contener medicdass especlales cue
incluyeran: a) incrementar sus exvortacionss; b) promover su industria
lizacifn; y c) acelerar sus porcentajes de crecimiento econdmico. La

&£

conferencia cr

D

un Comité Es ecial de Preferencias comeo Jdrgano de la

Junta de 1la UNCTAD.

5 - La politica comercial externa <e E1 Szlvador

La politica comercial en El Salvador, en cierta medicda, se ha
venido orientan’~ a fomentar y diversificar las exportaciones asi como
a propiciar el sroceso de sustitucidn de importacicnes. Los instrumen
tos utilizados en la persecusidn de esos finesse concentran en el aran

cel proteccicnista comin y los incentivos fiscales de desarrollo indus

trial.
Dentro del dmbito centroamericano, no se duda de la efectivi
dad de esa politica (considerables incrementos en las exportaciones a

vaises), nerc fuera de esa dres son casi nulos los logros al

El Salvador necesita dara entrar con sus exportaciones a los
mercados internacicnales y aprovechar al mdximo los beneficios gue pue

i

dan procurarle su comercio exterior, ampararse en la accidn de una po-



1ftica comercial dindmica jue contemple dentro de sus objetivos: a) ele
Ve . - . - - N\ -

var al mdxime los ingresos provenientes de las exportaciones; b) ajus-

tar las importaciones totales a las divisas Jdisponibles; c¢) transfor-

mar la estructura de las importacicnes de acuerco con las necesidades

internas y la polftica en masteria de sustitucidn de importociones; d)

fomentar nuevos lineas de exportazcidn incluyend. las de los wroductos

nenufacturados; y e) desplesar esfuerzos pars conseguir la apertura de



MEDIDAS ADOPTADAS POH
INCENTIVAR EMPRES

'OR PUSLICO PARA
APORTACTON

El cbjeto de este caritulec es deccrivir, en primer plano, los
pascs efectuados por el Estnado en materia de incentivos a la exporta-
cién de productos elaborado a paises no signatarios del convenin Cen

troamericanoc; y en segundo, argumentar alsunas reflexiones scbre la no

dalidad y alcances de tales medidas adontains,

1 - intecedentes

Se puede decir que es el Plan de Fomento de Exportaciones pa
ra el quincuenioc (1968-1972), elaborado por el Consejo Naciovnal de Pla
nificacidn y Coordinacidn Econdmica, el Adocumento en ~ue se basan las
mecidas actuales sobre la expansidén y diversificaci’n de nuestras ex-
nortacicnes. l/

En términos generales, el nlan consta de dosg nartes bdsicas:
una que se refiere a las ex ortaciones en la economia de Rl Salvador y
la otra al delineamiente del nrograma de fomento de exportacién.

En su primera parte destaca la importancia de las exportacio
nes sobre el desarrollo eceondmico necional efectuando o su vez el diag
néstico correspondiente, el que llega a determinar comc en este andli-
sis, el deteriorc de los »recios de los oroductos tradicionales de ex-

portacidén y en general la escasa diversificacisn de los bienes destina

i/ CONAPLAN: Programa de Fomento cde Exportaciones.



103 al exterior.
Lo mds importonte y fundamental manfestado en este jprimer as
recto, es el reconociniento, a nivel gubernamental, de la necesidad de

adontar medidasg de politica comercisl cue efectivamente tiendan a favo

rzcer y diversificar convenientemente las exportacicones. En ese senti

2o el plan consicdera gue la »Hromocidn de las exvortaciones de productos
industrialss permite una zs.ida airosa del circulo wvicioso Jdel estance
mient : causado por secuenciz de mercados limitados, altos costos y pre

cing elevades. Asinismo, considera que Jicho plan no seria orientado

a encentrar simplenmente une sclids Hara un excedente eventual Je las

industrias dirigidas al mercado (-nfstico, te ~ue bien nuede ser
un simwle resultado de una disminucidn en 1o Zdemanda. Se trata, pues,
del desarrollo integral de un conjuntn de politicas, medidas e institu

ciones en laos campos de la produccidn, dz los costos, de las normas de
calidad del mercado, técnica del conercio y de las finanzas, todos ellam
orientados al establecimiento y oparacidn econdnica de industrias dedi
cadas a la exportacidn.

Para ello prevee, cue durante el quinguenio antes sefialado,
la orlitica de comercio exterior serd resunida en seis grandes objeti-
7CS s a) lograr un aumento srogresivo de ingresos provenientes de nues

L
U

res exportaciones, nrincipalmente en el rubro de los bienes manufactu
rados; b) lograr una diversificacidn esuilibrads de las exportaciones

y mayor participzcidn del sector indlustrial en esta actividad; o) ensan
char nuestra drea de comercio internacional por medio de una activa

participacidn en mercados nuevos y una intensificacidn de nuestras ex-

portaciocnes en mercados ya existentes, principalmente en el drea de Cen



troamérica, México y el Caribe; d) hacer usc de nuestra ventaja econdmi
ca comparativa con relacidn a mercados Hotenciales en donde esta venta
ja nernite establecer mercadcs Hernancntes; e) crear un clima nacional
favorable a industrias que exportan a mercacdos centroamericanos y espe
cialmente a mercacdos fuera del drea; y f) reforma y acondicionamiento
del mecanismo institucional v juridico para fomentar eficazmente las ex
portaciones,

El examen de la primera »arte se finaliza con la inclusiédn
¢z su resjectiva conclusidn, le que manifiesta cue el desarrollo de in
dustrias suficientemente orientadss hacia la exportacidn, cuyos niveles
de calidad y costos logren engrsnzr en las condiciones de extraordina-
ria competencia gue nrevalecen sn los mercados internacicnales, por i-
nercila creard una enorme presidn en la economia industrial interna y

hecho un efecto de aceleracidn favorable, tanto para el resto de in
dustrias de exportacidn o de consumo interno. Acepta cue es el momen-—
o propicio de implementar agresivemente el srograma de Fomento de Ex-
portaciones.,

En su segunda narte el »Hlan concreta el programa para el Fo-
mento de las Bxportaciones, el cual consiste en la aplicacidén de una
serie de incentivos, la formacién o readsptacidén de un mecanismo insti
tucional y el estableciniento de H(royecios egsnecificos de Fomento de
Fxportacidn.

Dentro de la serie de incentivos directos a expertacidn con-
sidera los de naturaleza fiscal, financiera y otros incentivos esweciza

les.

En cuanto a la formacidn o readantacidn de un mecanismo ins-



- 54 -
titucional, el Hrograma considerzs (ue una
fomentar las exportaciones es a través
informacidn accesible a los exportadores,
omercio en paises extranjeros; considera

z

de las formas nds efectivas

e un sistema eficiente de
sobre sus posibilidades de
ndo como otro punto de ig

Jerarqguia que el anterior, la =zyuds y agsistencila nor diversos mecics a
comercializar aroductos en ~1 extericr; para este sarticular, el plan
provee le creacidn del Centro Iacionzl de Tomentn de Exportaciones.
Los proyectos especificos Dara el Fomento de las Exportacio
nsa constituyen la narte final del proprama deonde menciona la investi-
gocidén de nuevos mercados, la nromocidn i 5 en el exterior, sis-
temas permanentes de informscidn sobre mercatos externos, ferias y ex-
oosiciones, convenios comerciasles, biloternles y multilaterales con ba
ses de ecuidad y recivprocidad, porticipacidn activa del sector nriva-
do, recopilacidén de la Legislacidn referente a la industria y al comer
cin exterior, inventarios narsa terminar la produccidn industrial y
capacicdad ociosa de caca industris en E1 Salvador, incentivar la indus

tria para el aprovechamient 2 su ecspacidad ociosa, y 21 establecimien
to de normas de calidad,

La mayor parte de las medidas consideradas en este programa,
re encuentran distribuidas en los tres mecanismos creados para ese efec
o, los cuzles son: la Ley de Tomento de Exvortzcidn, el Centro Nacio-
nal de Fomento de Exsortaciocnes y el Fondo de Fomento de Exportaciones

i

& los cuales solamente la Ley y el
pleta ya Lue el funcicnamiento d=1 Centr

T

B
=8 Ll

ciones (C

un corto tiemnpo su constitucidn legal.

Fondo

=1
ae

encuentran en vigencia conm

Nacional de Fomento de Expor

FZ) es "de hecho" con un escaso nersonal, esperdndose en



Es de advertir cgue dentro de esns lineamientos generales se
12 cejacdo por fuera un importantisimc factor, comn lo es la califica-
cidn a corto plazc de la mano de obra industrial. En ese sentido serd

conveniente cue el Centro Nacional de Productividad (CENAP), coordine

a .

an programa (de realizacidn simultdnea con el resto de actividades pa-
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el
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xportacidn) de tecnificacidn obreraz a nivel de empre-

52, ya ~ue la reforma educa-iva nodri rendir sus frutos, »osiblenmente

o]

muy largo plazo.

nte las mecidas e incentivos .uc 1la

ren,

2 - Ley de Fomente d= Exportacida

Dentro {el progsrama de {oriento a la exportacidn, esta Ley vie
ne a cubrir los incentivos figecsles y 1los conereta de la manera siguien

-

a) Exencidn total del Hago de impuestos ue graven la imonr-
tacidn de maguinaria, equipc, repucstos y accesorios;

b) Libre introduccidn o los recintos fiscales de las materics
primas, productos semielaborados y enveses necesarios para la prcduceiédn
de -ue se trate (esto conforme el régimen ou= les sea legelmente apli-
cable), asf{ como libre introduccién de los lubricantes necesarios.

c) Exencidn del impuesto sobre la renta (en caso Je sociada-

tes, se aplicord tanto a la scciedsad propnietaria de la empress como a

los socios individualmente considerndo

16>]
¢

) respezctoc de las utilidades pro

venientes ds la actividad favorecidas y

J



d) FExencidn total de

=t

be impuegstos sobre los activos y sobre
el patrimonio.

La condicidén ¢ue ex»nresa la Ley para otorgar dichos incenti-
vos es el cue las empresas establecidas en el territorio nacional expor
ten sus productos fuera del drea centroamericana.

En cuanto a su es»{ritu, esners favorecer lo exportacidn de
productos industriales, artesanales y sgropecuarios no tradicionales
lo -ue daria origen a: una mayor utilizacidn de la capacicad industrial
instalada, mayor ocupacidn a nuestra abundante manc de obra asi como a
la promocidn de moyores ingresos Ao divisas (ue vendrdn a fortalecer la
posicidn de nuestras reservas internzcionales y en consecuencia de la
economia nacional,

Para distribuir los beneficios, la Ley clasifica las empre-

sas de exportacidn en tres categorias: &) Industries le exportacidén ne
ta, es decir los ~ue exporten la totzlidai de sus productos a mercados
0o centrosmericanns; b) Industrias mixtas, las cue destinen parte de su
produccidn al nercado comin y narte nara ser exnortada a paises fuera
de éste; incluye agui miswmo, las empresas gue organicen la procuccién
por su cuenta y riesgo bajo sistema de subcontratacidng y c) Bopresas
comerciales de exportacidén, las cue no siendo »roductoras, exporten ar

ticulos manufacturados, artesansles o sgronecuarios nc tradicionales

'ue sean de origen nacional o centrc

En cuanto a los sujetos de la Ley, serén las personas natu-
rales o juridicas, nacionales o extranjeras srojietarias de las empre-
sas anteriormente seflaladas; como es de observar, esta legislacidn abre

completrmente las puertas a la inversién extranjera, de lo cual se haré



tn andlisis especisal.

Lo descrito hasta aqui se considera lo fundamental de la
Leys; cualguier otro detalle puede verse en el Anexo No. 1 en el cue se
incluye integraments.

Lag reflexiones que sobre este documento se pueden hacer se
presentan a continuacidn:

En »rimer lugar la justificacidn del sacrificio fiscal gue
su aplicacidén presupone, estd condicionado a que sus efectos se traduz
can en una nayor exportacidn de los productos cue favorecen, en una uma
yor utilizecidn de la capacidad instalada,as{ como en el surgimiento
lg nuevas inversiones, mayores niveles de empleo y mayores ingresos
de divisas, 5% ftodo 1o anterior es positivo debe considerarse esta Ley

omo provechoszsa. Mo ge debe dejar de mencionar, especialmente para el
exporsador nzcional, que si se quiere diversificar la demanda externa y

-

lz cxportacidn, es necesario otcrgar este tipo de incentivos ya que ta-
les prdcticas son efectuadas por la mayoria de los paises gue concurren

los diversos marcados y el no hacerlo en El Salvador significaria una
desventaja, ya qae tales medidas influyen directamente en la reduccidn

del costo de produceidn.

Donde posiblemente radique el riesgo de la Ley, es sobre la

ertad de entrads de la inversidn extranjera.

La positividad de esta libertad se puede respaldar por wuna
parte, con la escasa formacidn de ahorro interno y por otra, con la po
gibilicdad de straer al pails avanzade tecnologia, relaciondndose ello,
con la oportunidad de especializacidén de la uano de obra nacional, asi
como la posible generacidén de valor agregado, utilizacidén de recursos

naturales y, servicios conexos a la respectiva produccidn.



La negatividad denencderd de la medida en ¢ue no procure el

Logro de los objetivos nara lo cual se le ha »ermitido su ingreso.

. - ) . s .
Es necesario advertir —'/ Jue nNlnsung inversion '_)I‘lvadfl - par

ticularmente la de origen externo - es netamente altruista, va siempre

-

con el yrondsito de mayor lucro y, en muchos casos, del predoninio po-

litico. De ahi que, esta nolitica de suertas abiertas a la inversidn

fordnea, imslique algdn riesgo; nor lo cue serd necesario, nor parte

le los organismos relacionadns, acoger solamente aguellas inversiones
del exterior, cuya actividad en el pais no implicue supeditacidn poli

tica y econdmica y cue ademds ten~a, en cierto modo, cardcter temporal

de tal manera gue se pueda Lrescindir de ella cuandce internamente se

dispongs de suficiente ahorro interno.

3 - Centro Nacional de TFomento de Exportzciones 2/

(v

El Centro Nacional de Frmento de Hx ortcciones (CENAFE), co-
menzé a funcionar provisionalmente Jesde fines Je 1969; su crzacidén fue
en base a ¢gue la politica directriz del prosramo de Fomenk de Ventas al
exterior solamente nodrie surgir de una institucidn especializada en
xnortaciones. Ademds de mantener la politica directriz, es objetivo

del CENATE, dar en forma nermanente servicios a industrias o industria

les salvadorefios nara exportar a mercados exteriores, asi como también

L Inversidén Externa en Centroamérica (priwmer Consreso Centrosmerica-
no de Integracidn - 30 de Noviembre 5 de diciembre 1970, San José,
Casta Ricaf

2/ Creacidén del Centro Nacional de Fomento de Exportaciones (CENAFE),
versidn sreliminar (CONAPLAN).



coordinar esfuerzos y actividades de las otras actividades publicas o
orivadas cque operen en este campo.

Las funciocnes ce esta Institucidn son las de: identificacidn
v deteccidn de nuevos mercados; dar publici’ad y promover en el exte-
rior las exportaciones salvadoretfias; reclizor investigaciones y andli-
sis de mercaco y comercializacidn internrcionsl; dar canacitacidn y a-
sistencia técnica en nateria de ex)ortaciones; incentivar y promover
lag inversiones extranjeras en industrias de exportacidn; realizar es-
tudics e investigaciones nhara introducir o cdesarrollar nuevos productos
para exportacidng detectar obstdculos existentes nara las expcrtaciones
tanto internss como externas y buscer sus reghzctivas soluciones; co-
ordinar actividades tendientes al fonmento de las exnortaciones entre
lag diferentes oficinas ndblicas y entre el sector publico y nrivado;
nantener estrechas relaciones y programas con instituciones sinilares,
regionales y sub-regioncles; coordinar con el Tanco Central de Reserva
la nolitica de créditos al exsortador, y vublicacidn y difusidn de es-
tudios y material informativo sobre exportacién y técnicas de exvorta-
cidn.

El CENAFE poseerd en un futuro nersonalidad juridica y patri
monic propio gozando de autononia en la administracidén de sus bienes,
operaciones y servicios.

El organismo de alto nivel »nrevisto nara dirigirlo serd el
Consejo Nacional de Fomento de Exportcciones (CONAFE), que estard com-
puesto nor miembros propietarios y miembros especiales. Los miembros
propietarios serdn: el Sub-Secretario de Integracidn Econdmica y Co-

mercio Internacional, el Sub-Secretario de Helacionss Exteriores, el



-

Sub-Secretario de Apricultura y Ganaderia, el Director Técnico de
CONAPLAIT, el Vice-Presidente del "r-nco Central de Reserva de E1 Salva-
dor y el Director Ejecutivo del CEN.LTE. Los miembros esieciales esta-
rén formados por dos resresentsntes del sector privado: uno industrial
exportador y otro agricola exnnrtador,

Las funciones del CENAFE estardn cubilsrtzs por las activida-
des de tres denartamentos: Depzrtamento de Planificecidn, Departamsn-
to de Asistencia Técnica y Departamento de Coumercd y Promocién Extran-
Jera.

El Departamento de PPlanificacién deberd realizar investigacio
nes y andlisis de mercado y comercio internscional, incentivar cen el
I'anco Central de Reserva de El Salvador y la banca privada, nuevas y
mds flexibles lineas de crédito nara exportacidén y pre-exportacidn, pu
blicacidn de estudios y material informativo sobre m€todos y técnicas
ie exportzcidn, procesar la informacidn obtenida y mantener al dia un
archivo de consultes, incentivar y promover las inversiones extranjerns
en incdustrias de exportacién, realizer estudins e investigaciones pora
introducir o desarrollar nucvos productos jara exportacidn, participar
juntc con otros organismos publicos y privados en programas de control

le calicad y tomzr medidas pars incentivar lss exnortaciones y coordi-

nar las actividades del CENAFE con otros organismos nuiblices y priva-

El Departamento de Asistencia Técnicz, por su parte, estard
a cargo de la accidn fisica de la asistencia técnica y deberd prestar
servicio directo a las emnresas en maoteria de exportaciones.

Finalmente, el Departamento de Comercio y Promocién Exterior



se dedicard a cocordinar la labor de las oficinas comerciales en las Em
bajadas y Consulodos; organizar y cocordinar la sarticinacidn de indus-
trias salvadoreflas en ferias internzcionazles y exhibiciones comercia-

les en ciudades imponrtantes del exterior; mentener contactos ewtrechos
y realizer actividades de fomento Jjuntc con organismos regionales y

sub-regionales de promocidn de exportaciones; prosramacidn y organiza-

cifn de misiones comerciales a dreas estraztéricas en el mundo, investi
gor informacidn sobre mercacdos exteriores para zndlisis e investiga-
cifn, incrementar los contactos de compradores en el exterior y asis-
tir a2 industrias salvadoreflas en conercio extericr.

Como se observa, el »Hrogranme de Fomento de Exvortaciones re-
nite al CENAFE la actividad de asistir directamente 21 exportador en 1o
concerniente a la seleccidn de los o»roductns a exportarse, asi como Zde
los mercados de destino.

Uno de los pProblemas actuales en este particular, es la es-
casez de personal especizlizado, por lo nue es recomendable el desarro
110 de un osrograma de canacitacidn a través de becas en el exterior,
tendiente a la formacidn de analistas de comercializacidn, quienes ven
drédn a desempefiar los cargos de Agregados Comerciazles en las principa-
les embajadas de los naises con -uienes el nuestro mantiene relaciones
diplomdticas. Ello permitird el desvlozamiento del personal inadecua-

do que hasta el mouento ha venido fungiendo en tales cargos.

4 - Fondo de Fomento de Exportaciones

El Anexo No. 2 contiene el detalle de este fondo, de tal ma-

nera que el nresente apartado se limitard a »resentar sus lineamientos



generales.

En base al programa, la creacién del Fondo por parte del Ban
ce Central, se encamina a satisfacer las necesidades financieras del
exportador, De =zcuerdo a ese objetivo, el Fondo contemnla tres lineas
de financiamiento: a) Financiamiento de pre-exportaciones industriales,
b) Financiamiento de exportaciones de bienes de capital y otros de con
sumo duradero y ¢) Financiamiento de exportaciones de productos natura
les no tradicionales.

La primera lines, tiene por objeto el financiamiento del ca-
pital de operacidn necesario para elaborar productos industriales, des
tinados a cumplir obligaciones derivadas de pedidos en firme de importa
dores extranjeros. Dentro de este rubro se incluyen la adquisicidn de
materias primas y de bienes intermedios, pago de salarios y otros insu-
mos o costos de produccidn destinados a la produccién de bienes de con-
suno duraderos y bienes de capital gque produzcan las empresas industria
les del pais. Bl 1limite del financiamiento es hasta un 70% del precio
FOB g 60% del precio CIF de los productos comnrendidos en pedidos en fix
ne de importadores extranjeros. ELl plazo serd igual al periodo de produc
cién de los bienes, es decir, desde la adquisicidn de las materias prims
y bienes intermedios requeridos pars la fabricacidén de la mercaderia,has
ta el embarque de ésta, con un méximo de 270 dias de acuerdo a las fedms
del pedido y su entrega. En cuantn a la tasa de interés se aplicari el
4% anual sobre saldos 2 las instituciones intermediarias condicionado a
gue £stas no cobren mds de un 7% anual sobre saldos a los usuarios.

La segunda linea, presenta las siguientes caracteristicas de

los créditos financiables: a) la exportacién se debe referir a bienes
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renufacturados en el pais; b) se acentardn operacionss concedicdas hasta
por el 9074 del precio de 1la mercaderia, excluyendo del financiamiento
atros cargos coro intereses, comisiocones, transporte, seguro, atc.;: c)
la amortizacidn del orincipal de estos coréditcs, deberd hacerse en an
tas iguales y escalonadas a intervalos no mayeres de seis meses; y d)
los plazoec concelidos debersn estar acordes con la naturaleza del pro-
cucto y ajustados & la vida econdmica del mismn. Para estas operacio-
nes establece los siguientes diferenciales en las tasas de interés: a)
%% 2 favor del Tanco Central, ressecto a la tasa {e interés aplicada
por el banco del exterior de donde se obtienen los fondos; b) 2% a fa-
vor de las instituciones intermedicrias, resvecto a la tasez de redes-
cuento aplicada por el DBanco Central. El1 financiamiento actual presen
ta una tasa mdxima, para el exportalior, del 1270 anual,

La tercera linea, tiens por objeto finenciar parte del capi-
tal de operacidn necesario pars ocdouirir o mantensr inventarios de pro
ductos naturales no tradicionales, destina’os a la exportacidn a los
ctros pafses centrosmericanns y demds mercados externos. Ll financiza-

miento comnrende parte del valor de compra de los productos en el mer-

sara efect:s

1

caco interno; y en su caso, parte del costo (e produccidn
ie futura exportacidn, asi como los gastos interncs <e transporte, con
servacidén almacenaje y seguro, Las instituciones intermediarias po-
drdn conceder créditos observanic los siguientes limites: a) Ilasta el
75¢% del valor interno de compra o costo de los productos y demds gas-
tos contemplados como objetivos de esta linea de crédito en concepto
Ze financiamiento de pre-exportscidn, ya sea aue se trate cde interme-

N . ¥ o .
diarios o »roductores-exportadores; b) Hasta el 70% del precio FOB o



hasta el 60% del Hrecio CIF de los »roductos exportados con base en do
cumentos de exportacidén. El plazo mdximo del crécito serd hasta de 180
dias y se aplicarid una tasa de interés mdximo del T% anual.

En esta parte de incentivos financierocs, el programa de fo-
mentc de exportacidn no ha consideraco concretamente la creacidn de un
organismo especializado gue =segure a las exportaciones contra los des
gos de falta de pago, es Jecir, la creacidn del seguro del créditoc a
la exportacidn.

Por otra narte, ya cue el articulo 76 de la Ley Orgdnica del
Tanco Central, le indica gue para financiamientcs a »nlazos mayores de
un atio, debe recurrir a fuentes externas de financiamiento, dicho Tan-
cc deberd negeciar fondos con aguellas instituciones gque ofrezcan we jo
res ventajas, pues como se vio anteriormente el financiamiento de ex-
portaciones de bienes de capital (que precisa un plazo mayor de un
afio), llega 2l exportacdor a un ndximo de 127 2nual; situacidén que bien

podria me jorarse con el uso de otra fuente del exterior.

5 - Primeras actividades sobre la normaligacién y control 4
calidad

(¢¥]

En este campo el Estado ha iniciado ya los primeros pasos o

S

ra crear un centro especializacdo. BEn ese sentido, se ha organizado un
grupo de ftrabajo constituico por funcionarios del Consejo Nacional ce
Planificacidén y Coordinacién Econdmica, Ministerio de Economia, Insti-
tuto Salvadorefio de Fomento Incustrial, Asociacidn Salvadorefla de In-

dustriales, Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador y de la Aso-
ciacidn Salvadorefia de Ingenieros Mecdnicos, Electricistas e Industria

les.



En la justificacidén del prosrama de normalizacidn y control
de calidad, se dice gue en gu desenvolvimiento econdmico El Salvador
aspira a no desender nucho de sus productos tradicionales de exporta-
cidén, y en lo que se refiere a sus productos industriales estd empefia-
do en mejorar la calidad de los miswmos con niras a lograr o conguistar
nuevos nercados fuera del Istmo Centroamericano.

Dentro de las labores esnecificas que el grupo de trabajo es
t4 desarrollando, se mencionan;

a) Solicitud de asistencia técnica y financiera a la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
con el propdsito hdsico de lograr la instalacidén de laboratoriocs y 1la

creacidn de un Centro o Instituto de norwmalizacidn.

swara levantar una encuesta

I

b) Elaboracidn ce un cuestionario
sobre el control de calidad en la industria, que se llevard a cabo por
medio de la Cdmara de Comercio e Industria de Bl Salvador; la encuesta
determinard los problemas de los industriales respecto a la calidad de
los articulos manufacturados, comn requisito pars venderlos en merca-
dos fuera de la regidn centroawmericana y naturslmente para amplior sus
exportaciones, a los mercados existentes.

¢) Identificacidn de las empresas gue exportan productos manu
facturados fuera del &drea, del »roducto exportado, valor, peso y desti-
no, con el objeto de conocer la »sarticinacidn de las exportaciones fue-
ra de la regidn respecto a las exportaciones totales.

d) Recoleccidn, clasificacidén, andlisis, etc. de las normas
2 calidad elaboradas por entidades internacionales, especialmente del

Irstituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial



depositadas en varias depencencias odblicss y privadas, es-
tudiando la posibilidad Ade su aplicacidén una vez que el programa se en
cuzntre en funcionamiento.
e) Ixamen de las labores de la Jeccidn de Wormas del Ministe
rio ‘e Economia y revisidén de 1a Ley de llormas Industriales Vigentes,
f) Recoleccidn y clasificacién de material bibliogréfico re-
ferente al mencionado prograra, asi como tambidn la obtencidén de docu-

—“

neatos con experiencias de este canpo en otros paises.

9]

Resumiendo las medidas gue hesta el momento ha adoptado el
‘obierno, se tiene por una parte, la vigencia de la Ley y el funciona-
miento del Fondo y, por otre, en proceso de formacidn, el Centro Necio

nal de Tomento y el programa de normaliz-ocidn y control de calidad. El

seruro de crédito de exportacidn cin no ha sico toezdo, el cual como

s

se verd mds adelante, constituye un elemento bdsico para la seguridad
del exportador.

El capitulo que sigue lleva por firalidascd reunir, de una ma-
nera integral, las medidas, incentivos y orientnciocnes (incluyendo las
ya A;taladas) gue se consideran vtiles parc el exportador nacional, in
dicando sdemds, en cada Area, procedimientos concretos gue son reconen

inbles para este mundo comilicado de la exportacidn.



CAPITULO IV

MEDIDAS Y ORIENTACIONES CONCRETAS PARA FOMENTAR LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

PAISES
FUERA DETL AREL CENTROAMERT CANA
Hasta el momento, los esfuerzos de _enetrar con manufacturas

en los nmercados ne centroamericancs, han sido esporddicos y realizados
fuera de un programa de fomento de exportacionss previamente concebido.
En slgunas circunstancias (znormales acumulaciones de exis-
tencias), el pafs ha tratado dindmicamente Je vender sus productos na-
mafancturados fusre del drea, especialmente, cuando el mercado interno
o 21 regional han sufrido crisiss pero tan pronto como la normalided
ha retornado, dichas ofertas se han trasladade al wmercado regional pa-
ra aprcvechar las mayor=s ventajas -ue se derivan ce la politica »nrotec
cionista prevaleciente.
Por otra parte, los productos gue en esas situaciones se aofre

cen al exterior, corresponden a articulos que uUnicenente se ajustan a

§
los gustos del mercade regional, y no asi, 2 las normas y exigencias
del consumicor extranjero.

Es inobjetable la conveniencia para E1l Salvador, de llegar a
exportar en forma progresiva y sostenida productos manufacturadcos y se
ni-manufacturados, asf como otros proiuctos primarios en adicidn a los
actuales; para lo cual precisa establecer un programa integral cue in-

cluya medidas y orientaciones concretas . ue cubran el conjunto de in-

centives e indicaciones cue el exportalor naclonal necesita para hacer



nosible la introduccién ventajosa en los mercados mundisles, especial-
mente, de manufacturas.

E1l objeto del »nresente Capitulo es, por lo tanto, ubicar ade
cuaramente esa serie de medidas y orientaciones en los diversos campos
cue la actividad exportacdora imnlica.

De manera general los campos o congiderarse son los siguien-

1 - Seleccién del producto de exportacidn y andlisis del mer

calc del pais importador;

2 - Empresas industriales de exportacidén, naturaleza e incen
tivoss

3 - Zormalizacidn y control de calidades;

4 - Circuitos de ‘istribucidn y comercializaciéng

Publicidad y vpronsgania

I
|

6 - _rticulo de exvortscidn: presentacidédn, envases, marcas

de origen y etiquetss, patentes, embalaje y transporte.

1 - Seleccidn del oroducto de exportacidn y andlisis del mer-
cado _del pafs importador 1/

El exportador nacional de manufacturas ha de tener presente
12 necesidad de informarse ficecigna y permanentemente sobre los nmer-
cados externns para sus productes de exportacidn.

AUn cuando en algunos casos eg posible llevar a cabo los es-
tudios de comercializacidn por cuenta del sector privado, para el pais

za recomendabls que el Estado a través del CENAFE, los realice. La wn

tzja de gue los estudios se hagan a este nivel, reside en la mayor dis

1/ Véase: “Estudios de los Yiercados de Exportacifn de Pafses en Vias de Desarrollo® H.H. Ha. II Arnold.



ponibilicdad de recursos tanto técnicos como econdmicos. Por una parte
el CENATE puede mantener un centro de Jdocumentacidn am-lio gue permita
al exportador informarse sobre el mercado externo de su producto, y por
otra, por meCio de las Embajadas y puestos oficiales en el extranjero
puede llevar a cabo los estudios de los mercados de exportaciédn.

Para llevar a cabr esta asistencia técnica al exportador es
necesario formar profesionalmente analistas especializados en la téeni
ca de la comercializacidn, actividad gue bien podria estar incluida en
los planes de especializacién de la Pacultad de Economia. De estes
téenicos unos serian enviados al extranjero formando narte de las em-
bajadas principales; desempetriando, los otros, sus funciones en el pais.

La labor del grupo de analistas de comercializaciédn estable-
cido en el pais habrd de prestar atencidn especial, en el campo de pre
paracidn de sus »programes de investigacidn, a la seleccidn de los pro-
ductos cuyos mercados hayan de someterse a estudio. Dicha selececidn
deberd inbiarse en marcala colaboracidén con CONAPLAN y supondrd una eva
luacidn preliminar tanto de las fuerzas productoras (existentes 0 po-
tenciales), como de los mercados mundiales. La evaluacién de los mer-
cados rundiales serd, en esta etapa, un andlisis de las tendencias del
comercio mundial, empnleando jars ello estadisticas e informes gue se
puedan obtener fdcilmente.

El estudio de disponibililal de los productos para la expor-
tacidn deberd confiarse a estos analistas, puesto que eso les daria un
conocimiento a fondo de las condiciones y tecnologia de la produceidn
(con sus efectos consiguientes sobre la cslidad de los productos, fechas

de entrega, etc.) nue les permitird evaluar el nivel de eficiencia de



la administracidén general y de la comercializacidn,
Otro aspecto de su programz de investigacidn deberd ser eldle
detectar los mercados de exportacién; lo cual sunondrd un andlisis de-
tenido de las tendencias de la oferts y demanda en base de las estadfs
ticas comerciales y de las documentaciones Jdigponibles de inmediato.
Entre los criterios ¢ue se deben tener nresentes nars la seleccidn de
lcs mercados se sefielan los siguientes: el volumen de las importaciones
efectuadas y sus fuentesg; la tasa de crecimiento de las inmportaciones;

la facilidad relativa de accesc (proximidaﬁ geogrifica, rutas de trdfi

co existente, relaciones comercizales especiales, convertibilidad de la

Una vez nue hayan seleccicnado los mercardos, los analistas
- Pd . . ’ » q
en el pais debardn prenarar un cuesticnario 2l .ue deberd ser enviaco

a los destacados en el exterior, con el fin de rue éstos se formen una

1s

[N

dea global del estudic y todo 1o cue es necesario investigar en el
pais presunto importador.

En cuanto a las funciones de los analistas leatacados en el
exterior, es recomendable gue nermanezcan en sus puestos de trabajo va
riog afiogs, con el fin de gue puedan adguirir un conocimiento detallado
sobre los cauces de (distribucidén y los foctores cue influyen en la de-
manda de los productos seleccionados y la fuente de informacidén sobre
¢ichos aspectos.

Al estudiar las posibilidades Je venta en el pais importador,
el analista deberd considerar los siguientes agpectos:

a) Factores bdsicos

Extensidén del pais, distancia, clima y demds caracteristicas



ceogrdficas cue puedan influir en el mercadeo del producto, ndmero, dis
tribucién y concentracidn de los habitantes; cusntia y distribucidn de
los ingresos; amplitud y fase del desarrollo industrial, planes de de-
sarrollo ulterior; situacién econdmica, balanzs comercial, solvencia fi
snciera y recursos en divisas.

b) Acceso al mercado

Restricciones a las imhortaciones, tales como licencias o am
tingentes, tipocs de derachos arancelarios, régimen de las mercancias:
de nreferencia o de nacidn mds favorecida; métodos seguidos para el a-

foro acduanero; normas reguladoras de lasg marcses y etiqguetas, certifics

40}

“os sanitarios vresoritos; divisas y nosibilidales de cambio, reglamen-
tacién de las remesas; acuerdos bilaterales Je comercic o de trueque
que favorecen las importaciones de determinandos origenes.

c) Posibilidad del mercado

Demanda actual y potencial; fabricacidn interna del producto
o de un nroducto muy afin; estadisticas sobre las importaciones clasi-
ficadas »nor volumen, valor y nais de origen; precio dominante y normas
de calidad del producto importado y del interno, relacidén con las mayo
res ventas actuales y en »otencia; precios de imnortador, de mayoris-
tas y de cdetaollistos; dominio del mercado nor lus abastecedores tradi-

cionales y »osibilidades de introduccidn de nuevos productos.

d) Recuisitos del mercado

Sistemz de medidas utilizado: métrico, inglés, etc.; método
preferido nara la cotizacidn de precios: CIF, FOD, etc.,; condiciones
ce pago gque se consideran normaless: orden a la vista, carta de crédi-

to, en caso Je ser éste necesario; preferenciss en materia Je estilo,



calidad, etc., a causa de caracteristicas 0 intereses nacionales rue di
fieren marcadamente de los locales; necesidacd de utilizar embalajes es
peciales a causa del clima, las condicinnes de transporte, los regla-
mentos oficiales o los gustos o perjuicios locales.

e) Distribucidn

3

Importacdor corriente del »nroducto: un fazbricante, un agente
a comisién, un comerciante, otra hersona; margen de diferencia o comi-
siones previstas en cada caso; sistemas corrientes de distribucién y
si conviene atribuir a una sola empresa la representacidn exclusiva pa
ra todo el mercado o seria preferible nonbrar a varios representantes
en diversas localidades; si suelen los inportadores acumnular grandes
existencias para surtir el merca’o o es frecuente efectuar expedicio-

nes recducidas; finslmente, si -Hravé

]

1 representante recibir apoyo pu
blicitario.

En este guia nara el andlisis del mercado del pais importa-
dor se cree haber incluido la mayor parte de los a spectos (ue pueden
reflejar la seguridad de un mercado exterior, lo cuasl serd la base de

decisién para iniciar la actividad exportadora.

2 - BEmnresas industriales de ex»ortscidn, naturaleza e in-
centivos

La Ley de Fomento de Exportaciones del pais define a la em-
presa industrial de exportaciones comn arnuella empresa establecida en

el territorio nacional gue exporta sus productos a palses fuera del

drea centroamericana.



En el funcionamiento de estas unidades produotivas,l/ tanto
el Estado como la emvnresa habrdn de conjugsr actividades interdependien
tes: la empresa, por su narte, precisard cubrir sus gastos, obtener
un beneficio razonable por su inversidn ce capital y vender sus pro-
ductos (ante la competencia) en mercados extranjeros; al Estacdo, por
la suya, le corresnonderd tomar en cuenta la repercusidn de esa produc
cidén en el conjunto de la econcmia, De esta nanera, pues, se torna
conveniente sue tanto el gobierno como lecs emmresarios establezcan los
acuerdos sobre lo gue nuede o debe zsyerarse de la nolitica comercial
como sistema wara fomentar las inversiones y las exportaciones.

En todo caso lcs lineamientos de estas solitica deberdn estar
encaminados a incentivar la inversidn de industrias de la exportacidn
asl como aumentar la capacidad de los productores para competir con o-
tros o para hacer frente a los productos suceddncos.

Los incentivos recomendacos para alcanzar esos fines serdn de
indole fiscal, financieros y otros especiales los gue en su aplicacidn
en conjunto deberan de colocar a la empresa exportadora en condiciones
de introducir ventajosament: sus productos en los mercados selecciona-
dos.

Los incentivos fiscales gerdn todas acuellas nmedidas orien-
tadas a anular los efectos negativos de la tributacidén sobre las empre
sas exportadcras: anulacidn de imnuestos u otros derechos jue graven
las exportaciones, de impuestos sobre la importacidn de 1os materiales

y niezas necesarias para la fabricacién de productos de exportacidn,

l/ Jean Royer: "Las Bases del TFTomento de las Exportaciones”



asi como de impuestos sobre la nroduccidn ¢ue encarezcan innecesaria-
mente los nroductos destinados al mercado exterior. l/

Las medidas acoptadas por =21 Estado, sn este particular, se
creen acdecuadas, ya que tales medidas tienden e agilizar la inversidn
¥y a procurar el bajo costo de produccidn lo tue constituye el objetive
bdsico de toda politica de ~xportacidn,

Los incentivos financieros al exportszior deberdn estar enca-
ninados a colocarlo en posibilidacd de competir en lo que z financiamen
to de sus operaciones se refiere. En el apartado Financiamiento de la
Exportacidén de este trabajo, se expondrdn al-unas medidas a seguir, to
mando en cuenta las ya establecidas sor el gobierno.

Los otros incentivos a 1a exportacidn serdn el Seguro de Ex-
portacidén (adn no considerado por el Estado), los subsidios directos o
incdirectos a los exportacdores, nue son nuy convenientes en especial en

+

sta etapa de arran-ue, para compersarlos de los Drecios de competen-

m

cia cue normalmente rigen en los mercados internaciocnales; entre escos
- . 2/ N L y
subsidins se pueden mencionar: — La reduccidén o eliminacidn total de
los cargos portuarios de exportacidn, ya gue actualmente lo mismo naga
la carga de importacidén que la de exportacidén; el establecimiento de
garantiss cue incluya parcialmente un sistema de seguro y re-aseguro
en forma de reduccidén de Tarifas de Transportes a Zonas Mundiales espe

cificas; y subsidios directos para actividades especiales de promocidn

l/ Estos incentivos se encuentran ya vigentes a través de la Ley de
Fomento de Exportaciones.

2/ Ya nencionados en el Programa de Fomento de CONAPLAN.



de las exportaciones.

Por considerarse de muches importancia respecto al exportador,
los incentivos financieros se verdn en particular y en forms separada
el financiamiento de las exportaciones y el seguro de crédito a la ex-
portacidn.

2.1 Pinanciamiento de la exvortacidn

E1l anexo No. 2 coatiene en detalle los incentivos y medidas
yue el Fondo de Exportnciones, creado por el Zanco Central de Reserva
de E1 Salvador, ofrece a la actividad exportadora nacicaal. Por lo ge
aguf solamente se incluirdn algunas observaciones -ue se consideran
ceonvenientes para procurar un mayor beneficic al emwresario exporta-
dor.

En lo relativo a la fuente de los recursos financieros del
Fondo, se cree recomendable que en mayor medida procedan de fuentes in
ternas, ya gue ello evitaria, por una parte, el pago de altos servidos
por ese concepto al exterior y por otra seria mayormente posible flexi
bilizar el tipo de interés en las diferentes lineas gue para la expor-
tacidén ese fondo maneja. Dentro de las formas de nutrir el fondo con
recursos internos se propone el traslaco de los ingresos fiscales pro-
venientes del derecho arancelario de importacidén ad-valorem aplicado a
la importacién de bienes catalogados como suntuarios. Asi como por me
dio de un ahorro del exportador en base a un porcentaje de las utilida
des obtenidas en la actividad de exportacidn,

En cuanto a la canalizacién de las lineacs de financiamiento
se cree necesario gue en la medida posible dichos créditos lleguen al

exportador al mds bajo nrecio, nara ello se debe reconsiderar los mér-



genes que el Danco Central les nermite al sistema bancario comercial,
En ese sentido el Banco Central debersd determinar trimestralmente las
tasas mdximas de interés que las instituciones cde crédito puedan otor-
gar a los exportadores en estas operaciones, considerando para ello el
costo del crédito para exportadores de otros paises, ya que uno de los
objetivos del fondo serd el de colocar al expcortador nacional en la ms
na situacidén fue tienen los exportadores de las naciones mds adelanta-
cas, en lo gue a2l financiamient:c de sus operaciones se refiere,

Para dar una base sobre la determinacidén de los plazos de los
créditos se presentan las modalidades, en este particular, practicadas
nds cominmente por log proveeclores en el mercado internacional: l/

- lLas materias primas y los Hroductos semielaborados que se
utilizan en los »procesos productivos se venden generalmen-
te a un plazo mdxinmo de tres meses y ocsasionalmente, & un
plazo més largo, vnero no mayor de 6 meses.

- Los articulos zue se destinan al consumo final se venden a
un plazo mdximo de 6 meses, excentudndose los de consumo
duraderc, respecto de los cuales se llega a un plazo mdxi-
o de 12 meses y, excencionalmente, a un plazo de 18 meses.

- La nacuinaria, herramienta y ecuipo se venden a un plazo
niximo que no excede del gue sea mds corto de los dos si-

guientes:

1/ DBanco de México: "Apoyo Financiero a la Exportacién'.



a) El de su vida econfmica;
b) Bl que se consigna en la sijuiente tabla:

Plazo méximo a partir
Valor de la Venta de la entrega del bhien

Hasta USA ¢ 25 000.o00 2 aflos

De méds de USA § 25.000.00

hasta $ 150.000.00 3 afios

De mds de US4 $ 150 00C.oo0

hasta % 250 000,00 4 afios

Mds de USA § 250 000.00 5 afios

- Regpecto de ventss a plazo nayor de un aflo es usual pactar

que las amortizaciones del principal del crédito sean igua
les y escalonadas a intervalos no nayores de 6 meses y que
el comprador pague al contado, a la fecha de entrega de la
mercancia o con anterioridad a ella, no menos de un 20%,
aproximadamente, del valor de dicha mercancia.

2.2 Sepuro del crédito a la exportacibn

En materia de fomento de exportaciones es conveniente recongo
cer ¢ue en el Comercio Internacional modernc se advierte la necesidad
2l 3| A4 l/ i i
cacda vez mayor de vender al crédito.=- La rivalidad de un exportador
no se encuentra ya sclamente en los precios, la cali2ad, en la puntus-
lidad en las entregas, etc., sino también en los elementos esenciales
de la operacidn; entre ellosa, la duracidn el crédito pedido por el

cliente importador. Este tipo de transaccidn entrafla una serie de ries

l/ Forum de Comercio Internacional - Vol. III, ¥o, 4, Diciembre/1967.
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fos especialmente cuando el exportadeor no se asiste de datos fidedignos
¥y recientes sobre la reputacidn, el crédito comercial y la solvencia
del cliente. Por otra parte en la época sctual, los acontecimientos

politicos y sociales se suceden con tal rapidez que se hace diffcil,

formarse una idea clara acerca de la gsituacidén ~ue prsvalece en los rer
cados.

Es natural que a ruestro exportador le interesard sobre todo
ue le cancelen sus pedidos ya que la falta de pago podria originarie

serias dificultades con efectos directos también a la econonia del pais.
Esos problemas han sidc resueltos, en la mayoris de los pai
ses desarrollados, mediante la creacidn de nrganismos especializados
que aseguran a los exportadores ceontra el riesgo de la falta de pago.
Izual condicidn puede o debe ofrecerse al exportador nacional.
El organismo gue aqui se cree deberd tener >or finalidad pro
teger al exportador contra los sisuientes riesgos:
- Riesgos de cardcter comercial, es decir, la falta de pago
ie mercancias vendidas a crédito, como consecuencia de la
insolvencia del comprador y la demora indefinids del pago.
- Riesgos de cardcter politico, @sto es la falta de pago co-
mo consecuencia de sucesos politicos o econdmicos, por e-
jemplo, la prohibicidn de la transferencia de divisas, la
anulacidn de las licencias ds importacién, la guerra, la rs
volueibn o cualguier otros distunbios politicos en el pais
del comnrador.,
A fin de interesar al exportador en la buena seleccidn de su

clientela, como en la recuperacidn del crédito, es recomendable exponer

1o aungue sea a una pequetia parte de este riesgo, es decir, qgue el se-



csuro podrd cubrirlo, por ejemplo, hasta el 90% del importe del crédito.

Las ventsjas del segurc de crédito a la exportacidén se tracu
cen en dar al exportador la posibilidad de operar en conciciones de ma
vor sepuridad y de financiar sus transacciones con mayor facilidad, ya
rue el sepurs de crédito a la exportaciédn le ayuda asacrecentar la evo-
lucidén de sus operaciones y a aceptar pedidos sue de otro modo tal vez

tendria que rechazar.

3 -~ Normalizacidn y control de calidad

Para complementar las nosibilidades de penetracién de los o
ductos manufacturados en E1 Salvadcr, en los mercacos mundiales, éstos
deben reunir (ademds de los precins de comvetencia y de la regularidac
en la entrega), recuisitos de calidad; entendiéndose por calidad la ap
titud para satisfecer las necesidades y ceseos del consumidor extranje
To.

En tal sentido, el Estedoc ha de encaminar esfuerzos para al-
canzar el establecimiento de un »rograma de normalizacidén y contrel de
calidad. En dicho programa, se ve la conveniencia de la participaciédn
activa de algunos organismos publicos y privados, cuyas funciones se
encuentren relacionadas con la actividad industriazl y comercial del
pais; entre ellos: el Ministerio de Economia, el Instituto Salvadorefio
de Fomento Industrial, la Asociacidén Salvadorefia de Industriales, el
Centro Nacional de Fomento de Exportaciones, la Cédmara de Comercio,

Institutos y Escuelas Técnicas y Asociaciones Profesionales.,

En lineas generales el programa deberd cubrir los siguientes



a) lNlormalizacidn de la produccidng
Control de calidad en fdbricas; j
Certificacidn de calidad,

2} En el campo de la normelizacidén de la produccidn, las ac-
tividades se evcaminarian

[

Obtener y estudicr normas de calidnd existentes en el pais,
asi como las preparadas por los diversos organismos especializados, co

mo el Instituto Centroasmericano de Investigscidn y Tecnologfa Indus-

de Materiales - -

trial (ICAITI), 1= iAsociacién Americana pars Prue
(ASTM) y otros similares; promover una politica de nermalizacidén y de
apoyo a2 la misma; adoptar, para fines de Jocumentacién interna y de co
nercio exterior, de una normalizacicn oficial; Jifundir ampliamente es

9

seleccionar un sello

H
3
5

ot

m

.

ta »olitica asi como las mismas no
o marca de conformidad a normos, cus Jistinge los productos fabricados
en Bl Salvador, cue se acomode o unn norme de fabricacidn previamente

.

sptada oficialmente.

b) En el control de calidad en fdbrica

Desarrollar una conciencia de calidad; desarrollar una poli-
tica cue comnrenda la adopeidn de nmarcas de calidad y etijuetas infor-
nativas para los »roductos salvadoreiios; difundir técnicas de control
de calidal en fédbricas y enfatizar en la necesidad de adoptarlas.

1/ Revista "Industria' Organo oficial de la isociacién Salvadorefia de

Incdustriales - No. 4, 4bril/1971,




c) Certificacidn de la calidad:

Certificar la calidad de los »roductos mediante la emisidn de
marcas, eticuetas o certificados; aprovechar las facilidades existen-
t2s, laboratorios, centros de investigacidn y ensayo, universidades,
escuelas e institutos téenicos, en esta certificacidn.

Del funcionamiento del programa de normalizacidn y control de

calidad, pueden esperarse ventajas tanto a nivel de empresa como a ni-

vel nacional,

Ventajas a nivel de emnresas:

Usar la tecnologia desarrollada en otres paises, acelerando
con ello el proceso de industrializacidn; dard la seguridad de obtener
un producto gue va a llenar las necesidades de los consumidores, a tra
vés de vnroce’imientos eficientes; reducird la variedad de productos al
ninimo necesario, con el consiguiente ahorro de produceidn y almacena-
miento; promoverd el mayor naprovechamiento de le materia prima, la mg
guinaria y el elemento humano; promoverd una mayor aceptacién de los

productos por parte del publico consumidor, lo ¢

ue permitird evitar la
demanda de articulos extranjeros eguivalentes; establecerd procedimien
tos mara verificar la calidacd cde los productos elaborados, lo cual im-
pedird que vayan al mercado aguellos proluctos gque por algin motivo
pudieran salir defectuosos; establecer condiciones de seguridad para
los operarios; hard que la comnpetencia de los zroductos corercielizados
(en el interior del pais) se basen en la calidad y no solamente en el
precio; amnliard los mercados para los productos de alta calidad; y fa
cilitard el financiamiento para nuevas industrias o para ampliacidn de

las ya existentes, por la confianza gue despertard en los poseedores



de capital.

Ventajas a nivel nacicnal:

Garantizari la calidad de los oroductos cue se exporten, con
lo que se favorecerd su acentacifn en el exterior; vermitird reducir la
demanda de articulos extranjeros, con lo que disminuirdn las importa-
ciones; mejorard el nivel ¢ vida del »ais ya que la economiz en la
produccidn de las industriac se traducird en costos mds bajos para los
productores; daré al Gobierno los elementos indispensables para contro
lar la calidad de los roductores, los consumidores y la economia na-
cional; formard conciencia en el pueblo en el sentido de que el inte-
rés general estd encima del interés —articular y cue es necesario obser
7ar un orden y disciplina en las cosas; favorecerd el desarrollo del

sentido de responsabilidad en todas aguellas cue tienen tue hacer obser

var o hacer cunnlir las normes.

4 - Circuitos de distribucién y comexcializacidn

Para elegir los c recuitos de distribucidn gue mds convengan
y, determinar la »nolitica de precios, el exportacdor nacional deberd re
visar previanente los datos contenidos en el respectivo estudio de mer
cado, los que deberd tomar de base nara formular el correspondiente
plan de ventas.

La forma de distribucién gue se cree recomendable, dada la in
cipiencia de la exportacién de manufacturas, es la venta directa a tra
vés de comisicnistas seleccionados en el mercado extranjero, asi como,

por medioc de negociaciones con grancdes almacenes, cooperativas de con-

sumo y cadenas de tiendas. Esto permitird al productor nacional evitar



5 - Publicidad y propaganda

Tanto la investigacidén de los circuitos de distribucidén y co
mercializacién como de publicidad y propaganda deberdn ser investiga-
dos, si no por la propia empresa, por el analista de comercializacidn
destacacdo en el pafis presunto importador.

En cuanto a 1ls publicidad, la utilizacidén de la prensa comer
cial y técnica puede ser un esfuerzo modesto con una economia conside-
rable gue bien puede dar buenos efectos a nuestro exportador, particu-
larmente cuando lo gue se pretende es vender productos de consumo a im
portadores, corredores o agentes especlalizados.

En esta forma limitada de »nropawganda le resultard muy fdcil
cuantificar el costo de la publicacidén de los anuncios y estimar los
castos en que incurriria en un esfuerzo publieitario, de por ejemplo,
un afio de duracidn.

Por otra parte, al exnortador le es recomendable conocer, si
es necesaric utilizar folletos explicativos, material fotogrdafico, ca-
tdlogos, nuestras, etc., para los diferentes tinos de compradores, asf
como también, considerar cuales son los tipos de ferias o exposiciones
comerciales que puedan resultar adecualas para promover las ventas del
producto,

En esta dltima actividad el Estado deberd contribuir efecti-

vamente a través de subsidios y cualquier otra forma gue ayude al exmwr

tador. o)



6 - Articulo de exportacidén: opresentacidn, envases, marcas
de origen y etiquetas, natentes, embalado y transporte

a) Presentacidn 1/

El exportador de productos manufacturados deberd cerciorarse,
de que el yroducto llegue al consumidor bajo una presentacidn apropia-
da. El atractivo bajo el cual haya de presentarse el Hroducto, es uno
de los factores concretos &: mds importancia para el mercadeo.

Lo cue la comwetencia vende, podrd ser para nuestro exporta-
dor, un factor importante nara determinar =1 atractivo, ya que le per-
mitird comparar hasta gué punto exacto se alza su nrocucto con relacidn
a ésta, asi como también le dard la oportunidad de buscar un atractivo
yue no esté utilizando.

b) Envases

En el estilo apropiado del envase el exportador debe percatar
se gue es necesario gue reudna entre otras, las condiciones giguientes:

Ser sencillo para gue cause una imnresidén fédcilmente recorda
ble; expresar el cardfcter de la empresa »roductora y del »nroducto e im
plicitamente el nivel de calidad o precioj; procurar vender por si mis-
1o, nara ello debe expresar con pnalebras e ilustraeiones, lo gue el pro
ducto hace o lo ¢ue hace mejor; producir un buen aspecto en los anun-
cios publicitarios y en las exhibicicnes; estar legalmente protegido
contra violaciones.

Ademds del estilo en el envase, deberdn considerarse las si-

guientes funciones:

1/ Véase: "Planeacién y Desarrollo Comercial del Producto" - DBud
Wilson.



Contener el zrticulo en sus debidas nronorciones; indicar
con fidelidad (en el caso de articulos envasados) sus ingredientes, vo
lumen y >eso: nreservar su calidad y frescura, nreviniéndolo contra
cualruier contaminacidn y manteniendo la integridad cdel mismo; indicar
su utilizacidn correcta; y ser dtil, siempre que sea posible, deswués
¢e consumido el aroducto.

Al exportador rfue se le dificulte financiar cambafias de publi
cidad en el exterior puede transformar el envase =n un auténtico ins-
trunento de mercadec a través de las indicacicnes anteriores.

Finslmente, dentro de los materiales mds utilizados vpara la
confeccidn le envases se encuentran: el papel, cartdn, hojalata, »lds
ticos, vidrio, m=mbrana de celulosa y aluminio.

c) Marcas de origen y etiquetas l/

Es importante que el exportador nscional conozca que algunos
pafses exigen que los productos lleven la Cesignacidn de su pais de ai
. _ . 2 . vz PO
fen y que, en cierta mecida, esto les sirve tamblén como un método in-
directo de controlar las importacicnes. De ahi la conveniencia para
nuestro exportador, de conocuver perfectamente estas reglamentaciones y
aplicarlas dJde acuerde al pais a nue destinen los productos.

Por razones de extensidn, en el presente trabajo no serd po-
sihle examinar en detalle los reglanentos viozantes en cada pais; sin

, . C e s .
embargo se incluirdn las caracteristicas peculiares de esos reglamen-
tos y marcas, Ce los paises (ue nayormente puedan interesar a ELl Salva

dor.

1/ "Marcas de Origen y Eticueta y Marcas de Embar.ue" - K. Stepan.



Desde el punto de vista de los problemas con gue puede trope
zar el exportador al poner a sus procuctos marces de origen, es posible
dividir a los paises en cuatro principales grupos territoriales:

Paises Euroneos (exclufdo el Reinc Unido)

En Espafia, se exige generalmente la designacidén de origen, ya
sez mediante la mencidn del nombre y direccidn del fabricante o median
te la indicacién del nombre del pais de origen.

En Australia, la importacidén de vinos y licores, cosméticos,
semillas, »roductos alimenticios de origen animal, ldpices y productos
farmacéduticos, es necesaric que todos lleven marca de origen; en cardio
en Dinamarca, la marca (e origen se exise principalmente para los hue-
vos, la carne en conserva, la margarina, los cuchillos, el calzado,
etc,

En Finlandia, Noruega y Suecia se exige que algunos articulos
las lleven; en Checoeslovaguia no existe reglamentacidn especial.

El Reino Unido y los paises del Comnmon Wealth

Conforme a las leves de marcas de mercancias de 1887-1953, las
nercancias importadas al Reino Unido deben tener una marca de origen,
muy visible, cuando el nombre o la marca registrada de cualguier fabri
cante o comerciante del Reino Unido o 21 nombre ce cualcuiera en ese
pais., Se considera cue las mercancias llevan ese nombre o marca regis
trada, cuando se les aplica a la propla mercancia o a la envoltura gue
la contiene o acompatia al venderlas o exponerlas para la venta, tamhién
deben llevar marca de origen las mercancias sujetas a una orden del Cm
sejo (orden de marcacidn) emitida con arreglo a la seccidn 2 de la Ley

de Marcas de 1926,



Para efectos de estas leyes, la indicacidn de origen debe ser
"imperio" o "extranjero!" segin sea el casce, o en su defecto debe indi-

carse con claridad el pafs en

e}

ue se han fabricado o producido las mer
cancias.

América

Princinalmente los Estados Unidos y Argentina han promulgado
una legislacidn muy Adetallada sobre marcas de origen. En los Estados
Unidos es obligatorio que cada articulo de importacidn tenga una marca
le origen en un lugar visible, con indiczacién del nombre del pais de 0o
rigen en inglés, y en forma que la marca Jlure hasta cue las mercancias
llepguen al consumidor final. Se hacen ciertas excepciones respecto de
los articulos que puedan sufrir dafio si se les marca y de aguellos o-
tros que resultaria excesivamente caro hacerlo.

En Uruguay, la ley establece gue las mercancias importadas ée
ben llevar obligatoriamente una marca de origen. En el embalaje debe
figurar una indicacién andloga, siempre que las mercancias se destinen
a la venta al por menor en este embalaje.

Cercano y Lejano Criente

En 1959 entrd en vigor en la Rendhlica Arabe Unida una nueva
ley en virtud de la cual todas las mercancias inmportadaes deben llevar
en un lugar visible del producto, o de ser posible, del embalaje, una
etigueta redactada en drabe en la gue se indique el nombre del fabri-
cante y el lugar o pais de origen.

En el Japén y Filipinas se exige generalmente gue todas las
mercancias importadas tengan marcas de origen, nero no se disponen nor

nas mds detallzdas al respecto.



Como generalidad, en los reglamentos, la simple indicacidn &l
nombre del pais no basta en tocdos los casos: a menucdo se exige que ese
nombre vaya aconnafiado de otras m labrecs, tales cowmo "fabricado en' o
"producido en". ©En determinados casos debe utilizarse )yara esta finali
dad el idioma oficial del pais importador.

Para marcar deterninadas clases de articulos, existen normas
especiales, Lstas mercanciss especiales son principalmente: los produc
tos alimenticios, preparados, las bebidas, los nroductos farmacéuticos
y los cosméticos. En las etiquetas, ademds del nowmbre y la direccidn
del fabricante, debe figurar por regla general la lista de ingredientes,
la indicacidn del »neso o volumen cel contenido y otros datos importan-
tes. Con frecuencia, deben indicarse estos Zatos en el idioma oficial
¥y en el sgsistema de pesas y medidas del pais importador. Algumos paidses
exigen que los articulos de esta clase szan registrados en la oficina
competente del pais importador y gue en la etiqueta se indique el nime
ro de registro correspondiente.

Concretando este apartado sobre marcas de origen, se tiene
cue un grupo de paises exige gue todos los nroductos y articulos impor
tadoa estén marcados; otro grupo ha dictacdo normas sdlo en lo gue con-
cierne a determinadas clases de mercancias. Posiblemente los exporta-
dores pu=dan creer equivocadamente gue el primer grupo de paises es el
nds numeroso. Sin embargo, lo cierto es lo contrario,

Los paises cue exigen que todos los productos estén marcados
son: Argentina, Cuba, Espafia, Hstados Unides, Filipinas, Japén, Republi

ca Arabe Unide y Uruguay.



d) Patentes

Es recomendable cue el nrocuctor nacional interesado en pro-
teger sus derschos de proniedad industrial en el extranjero, sclicite
asesoria juridica para recibir consejos y asistencia respecto a los pro
celdimientos especificos que hayan de seguirse en los paises donde desee
realizar negocios.

Respecto al tema l/ la mayorfia de los estacos del mundo cuen
tan con legislacidén sobre Latentes, auin las naciones ¢ue se independi-
zaron después de la Segunda Guerra Mundisl. Entre los nocos peises qe
no la poseen se encuentran: Tailancdia, Etionia, Arabia Saudita y Suddn.

En los dltimos afios muchas naciones, especialmente en Euro-
ra, tenden a uniformar sus legislaciones sobre vatentes. Los pueblos
escandinavos, por ejemplo, cuentan con leyes icénticas, proyectando in
clusive adoptar un sistema de 'patente ndrdine”, mediante la cual un
interesado podrfa obtener la proteccidn de sus patentes en todos los
naises devositando una socla sonlicitud en cualquiera de ellas. Francia,
Al=mania y lolancda han establecido un nrocediniento de '"examen diferi-
do", de acuerdo con el cual el solicitante, cdespués de consignar el pe
dido, obtiene de la oficina de patentes un periodo de gracia para deci
dir si le parece ¢ue vale la pena sufragar los gastos de un exanmen.
Con 1lg acdhesidn de la Unidn Soviética al Convenio de la Unidn de Paris,
toda Buropa Oriental, con excencidn de Albania, son miembros y poseen
leyes que corresponden a las (isposiciones de dicho convenio en cuanto

a normas minimas de proteccién.

1/ "Nuevos Mercados" No. 9, Septiembre 1970.



En lo rue se refiere a las caracteristicns mds notables de
las actuales leyes sobre patentes, atn hay muchas variaciones en rela-
cién con asuntos como la excevcidn de natentibilidad (es Cecir, paten-
tes sélo para srocesos de fabricacidén de medicinas y alimentos, no pa-
ra los productos mismos o para ambos); procedimientos de examen y opo-
sicidén (a veces no hay); duracidn de las patentes (de cinco hasta vein
te zfios, desde la fecha de dendsito o de registro e la natente); y la
licencia obligatorie (inmediatamente o con un periodo de gracia de unc
2 cinco afios).

e) Embaledo 1/

dabrd de ser de interés para todo exportador nacional, entre
gar su producto al importador en buenas conciciones, ya (ue las recla-
naciones al seguro o contra los transportistas »or losdafios o pérdidas
de los articulos transportados no constituye una comsensacidn nara la
satisfaccidn del cliente extranjerc.

Ante todo el exportador debe examinar, en la mayor medida po
sible, cué peligros correrd hasta su entrega 2l consignatario la mer-
cancia que exnporta. Estos peligros consisten en los datios mds o menos
visibles, cdel agua (lluvia, condensacién, agua de mar), rotura, hurto
y falta de entrega, gue suelen producirse en el cursc del transporte.

La manera de proteger el procductu es mediante el embalaje,en
tendiéndose por éste, tocdo el material utilizado para salvaguardar la

expedicidén no tratdndose solamente Je la cubierta exterior, sino tam-

bién cue comnrende el almohadillado la sujecidn interior, la traba-
as i b

l/ Embalajes de Exportacidén - L.J.Switz.



zén del contenido y su proteccidn contra la intemnerie.

La manipulacidén de las mercancias y su encaminamiento se rea
lizan de conformidacd con las instrucciones rue figuran en los documen-
tos de transporte y en el embalaje exterior de los bultos. De ahi la
importancia ~ue nuestro exportoleor conszea algunas Cisposiciones sobre
marcas de embarqgue, las gjue tienen por finalidad lceograr la manipulacidn
correcta del cargamento, el almacenamiento e identificacién adecuados
de las mercancias durante el viaje y la entregan correscta al destinata-
rio.

Las marcas de embargue pueden clasificarse de la manera si-
guiente:

- Datos esenciales: cque han de figurar en la parte exterior

del embalaje y en los documentos de transmorte, de ordina-
rio en un recuerdo, tales como el nombre del destinatario
y su direccidén, del despachador y su direccidn y las marcas
de embarque.

- Datos secundariss: tales como el peso (bruto y neto), las

nedidas, el nombre del bugue, el puerto o estacién de embar
gue y de destino, y el origen de las mercancias.

- Datos comerciales: tales cono el contenido de los bultos,

la calidad de las mercancias, el ndmero del contrato, le-
mas publicitarios, etc.

- Instrucciones de manipulacidn: destinadas a facilitar el

mane jo de las mercancias, tales como la indicacién del cen
tro de gravedad, advertencias nmeciante la utilizacidn de

signos o palabras, como "inflamable", "vidrio", "esto para



arriba", etec,

f) Transporte

El problema final de nuestro exportador dentro de tocdas las
actividades que exige realizar la exportacién, es el transporte de sus
procductos hacia el pais importador.

En el casc de El Sa2lvacdor y demds paises centroamericanos,pa
ra impulsar en mayor mecida el fomento de sus exportaciones deben movi
lizar la carga de comerciy exterior en barcos propios, inversidn gue
seria muy factible con la co-participacidén de capitales del 4rea.

En ese caso, América Central, en vez de orientar y coordinar
esfuerzos exclusivamente para lograr nejores servicios maritimos a mds
bajos costos, deberd interesarse en forma sistemdtica por obtener su
propia flota mercante, la gue permitiria un efecto favorable sobre las
respectivas balanzas de pago de lus »naises participantes, especifica-
nente en el rubro transportes.,

Como un dato sobre la factibilidad de esta inversidn se inclu
ye que aproximadamente el 90% de la carga total centroamericana se mo-

viliza por via maritima.
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CONCLUSIONES

1 - Bl desarrollo econdmico de Bl Sslvador, se encuentra intimamente 1i

gado a su comercio exterior, Una variacidn en la demanda externa
de sus productos de exportacidn, im,lica efectos directos sobre la
actividad econdémica en su conjunto, ya cue, el ingreso generad. por
sus exportaciones, constituye el medio bdsico para hacer frente a
las importaciones de insumcs necesarios para complementar la pro-
duccidén; maguinaria y equipc, para cubrir los requerimientos de bie
nes de capital y Dbienes y servicios pars la diversificacién del
consuno nacional,

La situacidn del pais, en ese sentido, no es muy alentadora. E1
comdortamiento de su comercio exterior, durante los udltimos diez
aflos ha sresentado, en términcs generales, una tendencia desfavora
ble con un tono persistente. TUna de las causas de esa tendencia
ha 8ido el desigual crecimiento de los valores percibidos por nues
tros voluUmenes expuortados en comparacidn a los valores pagados por

los volumenes importadcs.

De acuerdo a la generacidén de divisas por grupos 4de bienes, los m@o
ductos tradicionales de exportacidn han procurado al pafs los mayo
res ingresos, lo gue viene a indicar la escasa participacidén del

sector industrial en la activicdad exportadora.

Los obstdculos gue han venido afectando nuestras exportaciones se
localizan, por una parte, en la fisonomia estructural de la econo-

mia: limitaciones bdsicas de infraestructura, limitacién en la téc
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nica; y escasez de manc de obra calificala, asi como la carencia
de irstrumentos de Iindole institucional que hayan nermitido a la
politica comercial desarrcllarse acecua-lamente; por otra parte, la
presencia de obstdculoes extern.s gue provicuen de los efectos de la
aplicacidén de politicas adoptalas nor cotros paises, especialmente
por las naciones mds derarrolladas, cue limiten o impicden la pene-
trocidén de nuestros productos manufacturaldos, eun sus respectivos

mercados.

Para vencer los obstdculos interniss y externss cue frenan nuestro
comercio exterior, E1 Salvador debe orientar adecuadamente los ob-
jetivos de su palitica comercial ya que la politica tradicional, es
paro este &poca, completamente ineficasz,

¥n es2 sentide, el Estado ha iniciado ya alguncs pasos gue tienden
a diversificar las exportaciones, especialmente a través de produc
o8 manufacturados, asi{ como a propiciar algunas condiciones para
lircer posible la penetracidn a nuevos merczdos,

In el Comercio Internacinal moderno se advicrte la necesidad de
vender al crédito. La rivelidad de nuestro exportador nc se encon
trard ya solamente en los »recios, la calidad y puntualidad en la
entrega, sino también en la duracidn del créditc pedido por el diem
v2 importador, lo gyue entrafia una serie de riesgos. Lo anterior

indica la necesidad dJde crear un organismo especializado cue asegu-

re al exportador contra el riesgo de la falta de pago.

En el campo de la seleccidn del producto y andlisis del mercado ¢l

pais importador, es evidente la conveniencia de la formacién profe



sional de analistas; esta funcidn bien podria estar a cargo de las

-~ -

Facultades de Economia del Hais.

o

9 - En resumen, la gsistencia 2ol exportador de nanufacturas ha de ser
de cerdcter integral, es decir, que ademdés de proporcionar las me-
cdidas e incentivos necesarics, se le debe orientar adecuadamente
sobre la técnica de la 1ctividad exportadcore; siendo ello precisa-

mente el objetn del presente trabajo.
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ANEXO No. 1

LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

Li ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPURLIC. DE EL SALVAIDOR,

CONSIDERANDO:

I - Que el incremento en las exportaciones de vproductos industria

II

ITY

les, artesanales y agrovecuarios ne tradicionales, es un medio
acecuado para el aprovechamiento de la capacidad industrial
instalada, para la atilizacidn de nuestra abundante mano de
obra, asi como jara nromover maycres ingresos de <divisas que
fortalezcan la pesicidn de nuestras reservas internacionales
¥y en consecuencia de la econonmia nacionaly

Que para el fomento de la roduccidn destinala a mercados ex-
ternos fuera del drea centroamericana, es indispensable gque
se dicten medidas esneciales yue no erjudiguen a los intere-
ses fiscales ni contravengan las digposiciones relacionados
con el Hroceso de integracidn econdmica centroamericana;

Que es conveniente »rolorcionar a los em:resas ue Se acojan

a esta Ley, procedimientos rdpides en el vtorgamiento de los

beneficios y sistemas administrativcs adecuaos de control fis
cal y aduanero;

POR TANTO,

en usc de sus facultades constitucicnales, y a iniciativa del

Presidente de la Re»nudblica, »Hor medio de los Ministros de Econonmia y

Hacienda,

DECRETA 1la siguiente:

LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

TITULO PRIMERO
DEL O3JETO Y SUJETOS DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Art. 1.- La wresente Ley tiene por objeto otorger incentives

a las em>resas establecidas en territorio nacional que exporten sus
productos a saises fuera del Mercado Comdn Centroamericano.

Art, 2.- Gozardn de los incentivos a que se refiecre el articu

1o anterior, las nerscnas naturales o juridicas, nacionales o extranje
ras, cuyas empresas Sean calificadas comos
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c)
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Incdustrias de exposrtocidn netsz, es decir cue sean empre-
sas industriales -ue exyuorten la totalidsd de su roduc-
cidén a jaises no signatarios del Tratado CGeneral de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana;

Industrias mixtas, es decir cue sean em resas industriales
que destinen parte de su produccidn al Mercado Comin Cen-
troamericano y marte nara su exportacidn a paises fuera
de éste,

Se calificardn también en esta categoris las em resas
cue organicen 11 nroduccidn por su cuenta y riesgo bajo
gistemas de sul contratacidn; y

Empresas comerciales de expertacidn, es decir las que no
siendo productoras, exporten articulos manufacturados, ar
tesanales, o agropecuarios no tradiciornales, que sean de
origen nacional o centroamericeno, a paises no signatarios
del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroameri-
cana.

TITULO SEGUHDO
DE LAS INDUSTRIAS DE EXPORTACION NETA
CAPITULO I
DE LAS EMPRESAS PERTENECIENTES A LAS

INDUSTRIAS DE EXPORTACION NETA Y
DE SUS DENEFICIOS

Art. 3.- Cualguier »nersona natural o juridica, domiciliada o
no en la Repudblica, podrd sclicitar que su empresa sea calificada como

"industria de

exnortacidén neta", de acuerdo al presente Titulo.

Art. 4.- lLas empresas calificadas como industrias de expor-

tacidn neta gozardn de los beneficios giguientes:

a)

b)

Exencidn total del pago de impuestos que gravan la impor-
tacidén de maguinaria, equino, repuestos, accesorios, gue
se recuieran nara la »nroduccidén de sus articulos;

Libre introduccidén a los recintos fiscales de las materas
primas, productos senmielaborados y envases necesarios pa-
ra la produccién de que se trate, conforme al régimen adua
nero que les sea legalmente aplicable. También gozarin
de libre introduccidén los lubricantes necesarios para la
produccidng
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¢) Exencidn del impuesto sobre lz Renta. Esta exencidn en el
caso de sociedades, se anlicard tanto a la sociedad propie
taria de la empresa como a los socios individualmente con
siderados respecto de las utilidades provenientes de 1la
actividad favorecida. Sin embario, no se concederd la
exencién de este imdusesto cuando dichas emnresas o socios,
estén sujetos en su nafis de origen a impuestos de tal na-
turaleza gue hagan inefectivo este beneficio; ¥y

d) Exencidn total de los imnuestos sobre los activos y sobre
el patrimonio.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO PAlAa ONTENER LOS ENEFICIOS

Art. 5.- El1 emnhresario interesado en obtener la calificacidn
de su empresa como industrias de exnortacidn neta, jresentard su soli-
citud a la Direccidn de Industria del Ministerio de Economia, en formu
lario especial que le proveerd dicha Direccidn, acompafiada de un estu-
dio técnico-econdmico del proyecto.

Art. 6.- Para jue una persona natural o juridica, no domici-
liada en el pais, pueda obtener la calificacidén de su empresa como per
teneciente a las industrias de exportacidén neta, deberd tener en El
Salvador, un representante capaz de adquirir los derechos y contraer
las obligaciones c¢ue surjan del funcionamiento de la empresa.

Art, 7.- Admitida la solicitud la Direccidn de Industria oi-
rd la opinidén de la Comisién Asesora Nacional, con base en la cual emi
tiréd su dictamen y someterd el expediente al conocimiento del Ministro
de Economia, quien a su vez solicitard la opinidn del Ministro de Ha-
cienda en materia fiscal.

Art. 8.- La calificacidn de "industria de exportacidn neta",
se otorgard a cada empresa mediante acuerdo del Poder Ejecutivo en los
Ramos de Economia y de Hacienda, gue deber4 contener:

a) Indicacién de la solicitud que se resuelve, con sefialamien
to de la fecha de su presentacién, las generales del bene
ficiario y de su mandatario o resresentante legal, en su
caso;

b) Evaluacidn sucinta del estudio técnico-econdémico vpresenta
do;

c) Calificacidn de la emiresa como industria de exportacidn
neta;
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d) Seflalamiento pormenorizado y concreto de los beneficios

que se otorgan y plazo de duracidn;

e) La obligacién del benseficiario de comunicar al Ministe-
rio de Fconomia, dentro de los treinta dias siguientes a

la fecha de su ocurrencia, las modificaciones en los
neg y proyectos iniciales que hubiere realizado;

f) La obligacién del beneficiario de pronorcionar a las

pla

au-

toridedes com»etentes, cuantas datos e informes le soli-
citen nara efectos de control, y de permitir la comproba-
cién de éstos ¢ 1ando dichas autoridades lo estimen conve-

niente;

g) La obligacidnad baeficiario de llevar y anotar las opera-
ciones de la emnresa en libros y registros especificos
gue estardn sujetos a insneccidn de parte del Ministerio
de Economia y de las sutoridades fiscales, asi como la de
informar detalladamente sobre el uso y destino de 1log ar-

ticulos que importe al amparo de esta Ley;
h) La correspondiente declaratoria de recinto fiscalj e
i) Las demés obligaciones cue se estimen convenientes.
CAPITULO III

DEL REGIMEN ADUANERO APLICAZLE A T&S
INDUSTRIAS DE EXPORTACION IETA

Art. 9.- Las emjresas calificadas como indusirias de exporta
cién neta funcionardn en recintos fiscales y los articulos gue proecduz-
can no podrédn internarse en 1 territorio nacional, para ser objeto de
contratacién mercantil, salvo previa licencia del Ministerio de Hacien

da con oninidén favorahle del Ministerio de Economia y del pago de
cravdmenes a la importacidn correspondiente.

los

Art. 10.- Las emoresas gue hayan obtenido los beneficios gue

establece el presente Titulo deberdn realizar las importaciones a
se refiere el literal a) del articulo 4, mediante licencia previa
bada por los Ministerios de Economfa y de Hacienda. Por medio de
licencia, dichag Secretarfas controlardn gue los articulos que se
tende importar sean exclusivamente necesarios para la fabricacidn
sus mercancias.

La licencia previa debidamente aprobada, serd necesaria
de cualuuier registro aduanero.

gue
apro
tal
pre-
de

antes

Art, 1ll.- La introduccidn a recintos fiscales de las materias
primas, productos semielaborados, envases y lubricantes, por las empre
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sas calificadas como industrias de exportscidn neta, se hard bajo el
répimen aduanero de pélizas de permanencia a plazo.

Art. 12.- El plazo para la permanencia de mercancias interna

a los recintos fiscales serd de un afio, contado a nartir de la fe-

cha de su registro aduanero. A solicitud previa del interesado, el Mi

nisterio de MHacienda podrd prorrogar el nlazo las veces que fuere ne-
cesario y por el tiempo que lo juzgue conveni=rte,

Arnea
(=g

Art, 13.- Se prohibe la enajenacidn a titulo onerosc o gra-
tuito de la maguinaria, equipe, repuestos y =ccesorios nue se hayan im
portado al amyaro de eata Ley o cambiar el destino de 1 os mismos, a me

nes ¢ue se haga con las formalidades y reqguisitos que establece la le
gislacién sobre fran,uicia aduanera.

S3in embargo, previa autorizacidn del Ministerio de Haciends,
ge podré enajenar dichas mercsancias sin - ue deban cubrirse los impues-
tos no percibidos por razdn de franguicia, cuando la enajenacidn esté
destinada a la reexportacidn fuera del érea centroamericana de libre
comercioc o cuando el adquirente goce de la facultad de importar los
nismos articulos en igualdad de condiciones,

Art. 1l4.- Las emnresas calificadas como industrias de expor-
tacién neta que introduzczn a los recintos fiscales materias primas,
producteos semielaborados, envases y lubricantes, ampardndose en los be
neficios de esta Ley, no podrdn enajenar dichos articulos o cambiar
el destino ce los miswmos.

No obstante, nrevia sutorizacidén del HMinisterio de Hacilenda,
podrdn enajenar dichas mercancias, cuando la enajenacidn esté destina-
da a la exportacidn fuera del £Zrez centrosmericana de libre comercio o
cuando el adruirente goce de la focultad de introducir los /miswmos ar-
ticulos en igualdad de condiciones.

Para la disponibi idad de los residuos de fabricacidn serd
necesario también la mencionada autorizacién.

Art. 15.- Para responder por el incumplimiento de las obliga
ciones fue impone la presente Ley, y demds leyes aduaneras vigentes,
toda empresa calificada como industria de exportzcidén neta deberd ren-
dir ceucidn de monto razonable a favor del Pisco la cual serd fijada
por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda.

La caucién a gue se refiere el inciso anterior, puede ser:
a) Depésito de dinero;

b) Depésito de letras, bonog del Estade, cédulas hipotecarias
5> de cualesguisra otros titules garantizados por el Esta-
do o Ingtituciones hancariass neacionales, cuya eficacia pa
ra estos efectos haya sido reconocida expresamente por le
yeg esneciales;
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c) llinoteca de bienes del interesado;
d) Fiznza hipoteceria; y

e) Fianza bancaria.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN CAMBIAKIO

Art., 16.- Las empresas calificadas couc industrias de exporta
cién neta pertenecientes a personas natumles o juridicas no domicilia-
das en la Repdblica, gozardn del derecho a la libre remisién de moneda
extranjera de los fondos provenientes de las ventas de sus productos
fuera del drea centroamericanz. .simismo, nodrin remitir el producte
de las ventas en el pals de bicnes de cenital y materias primas, cifién
dose a los recuisitos contemplados en los articulos 13 y 14.

Art. 17.- El Departamento de Control de Cambios del Banco Gm
tral de Reserva de El Salvador, autorizardf a solicitud de las emnresas
2 que se refiere el articulo anterior, la aperturs de una "Cuenta Espe
cial", de uso irrestricto, en wmoneda extronjera, en cualguiera de los
Bancog locales, la cual sd6lo nodrd acreditarse con fondos provenientes
del exterior.

Art. 18.- El 3anco Central de Leserva de El Salvador dictard
las regulaciones cambiarias preferenciales en cuanto a plazos para el
pago de importaciones o internacidn de todos los bienes de capital y
deméds mercancias necesarios para la instalacidn, operascidn y ampnlia-
cidén de las plantasde las empresas calificadas como industrias de ex-
portacidén neta, cuando &stas nertenezcan & personas naturales o juri-
dicas domiciliadas en el pai:.

Art., 19.- Las empresas mencionadas en el articulo anterior,
estdn obligadas a vender al sistema bancario nacional las divisas pro-
venientes de sus exportaciones o reexportaciones. Cuando celebren con
tratos especiales de suministro, deberdn inscribirlos en el Departamen
to de Control de Cambios del Banco Central de Reserva de E1l 3alvador.

Art. 20.- Las empresas calificadas como industrias de expor-
tacién neta sertenecientes a personas natumles o juridicas domicilia-
cdas en la Repudblica, cue operen con capital extranjero registradc en
el linisterio de Economia tendrdn derecho a la libre remisién, en mone
da extranjera de las utilidades netas distribuidas y de fondos prove-
nientes de la ligquidacidn de inversiones de dicho capital.
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TITULO TERCERO
PE LAS INDUSTRIAS MIXTAS
CAPITULO I
DE Ls CALIFICACION

Art, 21.,- La persona interesada en obtener nara su empresa la
calificacién de "industria mixta', debersi presentar a la Direccidn de
Industria del Ministerio de Bconomia una solicitud en formulario espe-
cial que le proveerd dicha ' ireccidn.

Ltrt. 22.- Admitida la solicitud, la Direccidén de Industria
oird la opinidén de la Comisidén Asesora Hacional, con base en la cual
emitird su dictamen y someterd el expediente al conocimiento del Minis
tro de Econowia, guien a su vez, solicitard la cpinidn del Ministro de
Hacienda, en materia fiscal.

Art., 23.- La calificacidn de "industria mixta'" se otorgsrd a
les empresas mediante acuerdo del Poder Ejecutivo en los Ramos de Eco-~
nomia y de Hacienda, que deberd contener:

a) Indicacidn de la solicitud que se resuelve, con sefiala-
miento de la fecha de su presentacidn, las generales del
beneficiario y de su mandataric o representante legal, en
Su caso;

b) La autorizacidén para gue se concedan las devoluciones de
los gravémenes corresnondientes sobre los articulos a ex-
portarse, o que se exportardn conforme modificaciones de
las listas de articulos a exportarse, segun los términos
de esta Ley;

¢) La relacién cuantitativa de las materias primas, produc-
tos semielaborzdos y envases incorporados a los preoductos
a exportarse, para los efectos del cdlculo de los gravédme
nes a devolver;

d) El tratamiento, destino o uso gue se deberd dar a los sub
nroductos y desperdicios; ¥y

e) Los demds requisitos y condiciones (ue se consideren con-
venientes,

Art. 24.- Las empresas gue con pogterioridad a su ocalificacién
de Industrizs Mixtas deseen amnliar la lista de los articulos de expor
tacidn, presentardn al Ministerio de Economia una solicitud que conten
ga, para cada producto, los siguientes reqguisitos:
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a) Nombre o razdn social;

b) Hombre, dasificacién arancelcria y especificaciones de los
productos que se van a exportar;

c) Nombre, clagsificacidén arancelaria y especificaciones de
las materias primas, productns semielaborados y envases a
ser empleados en la elaboracidédn del articulo o articulos
gque serdn objeto de exportacidng

d) Informacidén gue permita deterwminar la relacién cuantitati
va que guarda ‘:zds una de las m=2terias primas, productos
semielaborados y envasgses con el articulo terminado a ex-
portarse. Esta informacidén incluird, cuando proceda, los
datos sobre subproductos, desperdicios y mermas; y

e) Naturaleza y uso o destino de los subproductos y, en su
caso, de 1l»os desperdicios.

Verificada la anterior informaci®n, el Ministerio de Econo-
mia emitird resslucidn aumentand» la lista original de los productos a
xportarse,

[¢]

CAPITULO IT
DE LA DEVOLUCION DE IIMPUESTOS

Art, 25.- La persona natural o juridica domiciliada en la Re
publica, propietaria de une empresa calificada como "industria mixta"
de conformidad con el artfculs 2, literal b) y artfculo 23, de esta
Ley, tendrd derecho a la devolucidén de los impuestos pagados por la im
portacién de materias prime , productos semielaborados y envases utili
zados en la fabricacidén de _roductos que hayan sido exportados a paises
no signatarios del Tratado General de Integracidén Econdmica Centroame-
ricana,

Wo estardn comsrendidas en la devolucidén las tasas, multas y
demds cargos aplicables nor servicios especifices ya sean nacionales o
nunicipales.

Art. 26,- La devolucidn de dichos impuestos constituye una
obligacisn del Estado cue se genera por el mismo hecho de la exporta-
cidn y que se determinard con base a las relaciones porcentuales de los
impuestos pagados por las materias primas, productos semielaborados y
envases incorporacdos a los productos terminados exportados.

Art, 27.- La devolucidén de impuestos procederd cuando las ma
terias primas, productos semielaborados y envases emdleados en el pro-
ducto terminado, hayan sido introducidos al pais dentro de los doce me
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ses anteriores a la fecha de su exportscidn, salvo gue el interesado
Justifiyue con razones atendibles la prdérroge de dicho periodo.

Art, 28,- La devolucidn de 1os impuestos a las empresas cali
ficadas, »rocederd:

a) Cuando se compruebe medisnte 1n correspondiente pdliza que
el productn final ha sido exportzdo a paises no miembros
del Tratado General d= Integracidén Tcondmica Centroameri-
cana;

b) Cuando en la p liza de importacién de las materias primas
productos semiwvlaborados y enveses se haya declarade la
intencidén de solicitar el reintegrc de los iwmpuestos res-
pectivos;

¢) Cuando las materias primas, productos semielaborados y en
vases sobre cuyos derechos adusneros se pide la devolu- -
cidn fueron importados directamente por el productor de
los articulos exportados y cue haya pagado los correspon-
dientes impuestos;

d) Cuando la importacién de las mercancizs se haya efectuadn
en el seriodo a gue se refiere el articulo anterior.

Art. 29.- Para cada jago por la devolucidn de impuestos debe
rd presentarse al Ministerio de Hacienda, a m€s tsrdar tres meses des-
pués de efectuada la exvoartacidn, sclicitud gus contendré:

a) Nombre o razdn social del solicitante;

b) Nimero y fecha del acuerdo de los Ministerios de Economia
y ce Ilacienda, concediendo la celificacidn;

c) Copia de la P6.iza de Exportacién, Conocimiento de Embar-
que, Factura Comercial y Carta de Aceptacidén del producto
por parte del importador;

d) Wombre, cantidad (ndmero de unidades), especificaciones,
clasificacidn arancelaria y valor FO3 en moneda nacionsl,
del articulo exportadn; y

e) Cdlculo detallado y monto total de los impuestns cuya de-
volucidén se pide.

Art. 30.- Examinada la solicitud, el Ministerio de Hacienda
emitird la resolucidén correspondiente, reconociendo la legitimidad de
la obligacidn y ordenando se emita el correspondiente mandamiento de-
finitivo de pagon. El Ministerio de Hacienda deberd establecer sistemas
especiales que permitan la emisidn de certificados por las obligaciones
del Fisco cuyo pago definitivo se hayes ordenado; dichos certificados
serdn recibidos en pago de impuestos de importacidén y podrdn ser endo-
sados a favor de terceras jersonas para los mismos efectos.
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TITULO CUARTO
DE LAS EMPRESAS COMERCIALES LI EXPORTACION
CAPITULO UNICO

Art. 31.- Las empresgs comerciales de exportacidn mencionadas
en el literal c¢) del articulc 2 de esta Ley, podrdn operar dentro de
las modalidades siguientes:

a) Comprando articilos ya nroducidos por empresas califica-

das como industirias mixtas, en cuyo caso podrdn gestionar
y cobrar conforme al trdmite establecido en los articulos
28, 29 y 30 de esta Ley, la devolucién de los impuestos za
que tienen derecho las emwresas vendedoras recaidos sobre
la importacidén de las materias pHrimas, productos semiela-
borados y envases, incorporados en los articulos vendidos;
y

b) Comvrando articulos manufacturados artesanales o agrope-
cuarios no tradicionales, de origen nacional, para su ex-
portacidn fuera del drea centroamericana de libre comer-
cio.

Art. 32.- Las empresas a cue se refiere el articulo anterior,
gnzardn de la exencidn del impuesto sobre la renta en lo que se refie-
re a las utilidades netzs que resulten de las operaciones de exporta-
cidén. Ista exencidn en el caso de sociedades, se aplicard tanto a la
sociedacd propietaria de la emodresa, como a los socios individualmente
considerados. Sin embargo, no se concederd la exencidén de este impues
to cuando dichae emwnresa o socios estén sujetos en su pais de origen a
impuestos de la wmisma naturaleza cgue hagan irsfectivo este beneficio.

Art, 33.- La calificacidn de empresas comerciales de exporta
cién se otorgard mediante acaerdo del Poder Ljecutivo en los Ramos de
Economia y de Hacienda, siguiéndose los trdmites y requisitos aplica-
bles, seilalados en los articulos 21, 22 y 23 Jde esta Ley.

Art. 34.- Por medio de acuerdo del Poder Ejecutivo en los Ra
mos de Economfa y de Agricultura y Ganaderia, se determinard la lista
de los nroductos agronecuarios no tradiciocnales a que se hace referen-
cia en el artfculo 31, literal b). Dicha lista podrd ampliarse o redu
cirse segun convenga a los intereses econdmicos del pais.



- 11 - ANEXO No. 1

ITULO GUINTO
DIGPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
DE LA CADUCIDAD Y SANCIONES

Art, 35.,- Bl Ministerin de Economia dictard resclucidn decla
rando terminada la concesién a cualquiera de las empresas calificadas
de conformidad con esta Ley. cuandoc tal empresa faltare al cumplimien-
to de las obligaciones gque e fueron impuestns en el acuerdo respecti-
vn, » se negare a proporcionar los informes o datos que le requiera
cualguier autoridad comnetente.

La res>lucidn correspondiente se notificard al interesado
guien podrd interponer, dentro de los ocho dias hdbiles siguientes al
de la notificacidn respectiva, recursc de revisidn ante el mismo Minis
terio, quien lo resolverd dentro de los guince dias posteriores al de
su interposicifn.

Habiendo recaido resolucidn firme que declare terminada la
concesidn, el Poder Ejecutivo en los Ramos de Economia y de lacienda
enitird el acuerdo correspondiente y 1o comunicard a la Corte de Cuen
tas de la Repidblica.

S1 de las infracciones cometidas por la empresa, resultaren
delitos o faltas, las autoridades correspindientes determinardn la res
pongabilidad de 13s infractores, de conformidad a la Ley.

Art. 36.- Si el Ministeris de Economfa juzgare que la infrac
cifn cometicda por una emnresa, no amerits la caducidad de los benefi-
ciss, podré impomer a los responsables ura multa que oscilard entre
CIEW ¥ CINCO MIL COLONES, s gun la gravedad de la infraccién.

Le multa a gue alude el inciso anterior la impondrd el Minis
terio de Econonia sigfuiendo el procedimiento gubernativo. La certifi-
cacién de la sentencia definitiva tendrd fuerza ejecutiva, debiendo re
nitirse al Fiscal General de Hacienda nara cue haga efectiva la multa
conforme los procedimientos comunes, si dentro de los tres dias siguien
tes a la notificacién no fuere voluntariamente nagada por el infractor.

Art., 37.- El Poder Ejecutivo en los Ranos de Economia y de
[lacienda, emitird los reglamentcs ue sean necesarios para el funcic-
namiento de esta Ley.

Los reglamentos internos, asi como las Srdenes, disposicio-
nes e instructivos necesarios para el funcionamientn de los recintos
fiscales, serdn emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Los costos directos de contrel aduanero y fiscal en los re-
cintos fiscales serdn sufragados por las emnresas gue se establezcan
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en ellos en tanto gocen de los bheneficios concedidos por esta Ley.

Art, %8,- Los beneficios a que se refiere esta Ley, se conce
derén vor un neriodo de diez afios contacdos a »artir de la fecha de la
publicacidn en el Diario Oficial del acuerdo respectivo.

CAPITULO II
DISPOSICION TRAMSITORIA Y VIGENCIA DE LA LEY

hArt, 39.- Las empr =2sas que actualmente operan de conformidad
al articulo 13-4 (adicionado) de la Ley de Fomento Industrial o bajo el
rézimen de recintos fiscales y cue conforme a esta Ley, fueren califi-
cados como industrias mixtas continuardn operando en la forma autoriza
da por un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de vigen-
cie de esta Ley, periodo durante el cuzl deberdn ajustar su condicién
a las regulacinnes establecidas en esta Ley.

Art. 40.- E1 presente Decreto entrard en vigencia treinta
dias después de su publicacidn en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE La ASAMBLEA LEGISLATIVA; PA-
LACIO NACIONAL: San Salvador, a los tres dias del mes de noviembre de
mil novecientos setenta.
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FINANCIAMIENTO DE EXPORT.CIONES

Lineamientos generales para la utilizacidén de la linea de cré

dito autcrizada por la Junta Directiva del anco.

1.

STITUCIONES INTERMEDIARTIAS:

Banco Agricola Comercial de El 3alvador
Banco Capitalizador

fanco de Crédito Popula:x

danco de Comercio de E1 3elvador

3anco Hipotecario de El Salvador

Zanco de Londres y Montreal

Janco Salvadorefio

First National City Nank

Ingtitute Salvadorefic de Fomento Industrisl
Financiera de Desarrollo e Inversién, S. A.

CALIFICACION DE LAS FIRMAS QOBJETC DE 737TE PINANCIAMIENTO:
Previamente a la utilizacidén de estas facilidaces de crédito, las
Instituciones Finencieras intermediarias debcran someter a la cali
ficacidn de este Banco Central, las empresas gue pretendan finan-
ciar, para lo cusl serd necesari- ¢us propnorcicnen la siguiente in
formacidn minima en relacidn 2 las mismas:

a) Ultimo Ralance General y Dalance de Comprobacién reciente;

s

b) dltimo Estado de Ganancias y Pérdidas;

¢) némina de accionistas indicandc nacionalidad, capital suscrito
y »pagado;

oy
g

datos sobre el financiamiento de que estdn gozando actualmente,
ya sea de la institucidn solicitante o de otras fuentes, indi-
cando monto auwtorizado, nlazos, saldos vigentes, etce.;

e) personal gue ocupa la emnresa, indicando nersconal administrati-
vy y de planta;

f) detalle de los productos gue frabrican, marcas de los mismos.

OPERACION DE REDESCUENTO:

Para la aceptacidn del papel relacionado con crédito de exportacic
nes czncedido por las Instituciones solicitantes, después de haber
sido calificadas las correspondientes firmas exportadoras, se ob-

servard lo siguiente:
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la exportacién se debe referir a mercaderias manufzcturadas en
el pais;

el plazo concedido dehe estar accrde con la naturaleza del pro-
ducto de cue se trate, sin excederse de los siulentes:

180 dias para precductos de consumn final (excepto los de consu-
mo duradero)

270 u %65 dias para bienes de consumo duradero.

en el caso de exporticiones a un afio de plazo se exigird amorti
zar el 50% del crédito al término del primer semestre;

se acentardn operaciones concedidas hasta por =1 100% del pre-
cio por mayorao del articulo exportado, excluyéndose otros car-
gos cemo intereses, comisiones, etc.;

la tasa de redescuento cue se aolica para estas operaciones es
del 4% anual, las Instituciones intermediarias -nor su parte de-
berdn cobrar come miximo el 77 anual al exportador;

en cada caso ge exigird juntomente con la leitra librada por el
Banco o Institucidén financiers = carzo del exportador (documen-
to a redescontarse), la corresnondiente letra librada por este
Ultimo y acentada nor el importador del exterior, debiendo acom
paflar las copias de las facturas que contengan los datos refe-
rentes a la exportacidn, mencidn del plazo concedido, forma de
pagn, medioc de transporte, etc.

n los cascs de existir Contratos de Venta entre el exportador
v el importador, se deberi enviar copie del mismo.

Para exportaciones c¢oHn Hlazcs de hasta 90 dias no se exigird la
letra a cargo del importador, bastard que se presente la eviden
cia de la exportacidén y de haber concedido el plazo indicado,
debiéndose presentar el formulario debidamente sellado en un
plazo no mayor de 45 dias.

Tara exportaciones mayores de 90 dias, los Pormularios Aduane-
ros dsbidamente sellados y las letras a cargo del inmportador po
drdn presentarse en un nericdo no wayor de 45 dias. Para estos
efectos, el Banco o Institucidn intermediaria deberd presentar
juntamente con la letra librada por ellos, una DECLARACION JURA-
DL firmada por el exportador.

Las letras a redescontarse deberdn ser endosadas por la Institu
cidn intermediaria a favor del Zanco Central. La letra a cargo
del importador serd devuelta por el Departamento de Crédito des
puds de su correspondiente revisidén y "Tomado Razdn" para gue
sea presentada al cobro per los canales y acostumbrados; y
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g) El redescuento de la operacidn se efectusrd sobre letras libra-
das por la institucidn intermedizria, acentadas por el exporta-
dor, por la suma equivalente =zl créditoc concedido al importador
y con verncimiento no sunericr en 30 dias al plazo otorgado para
la correspondiente cancelacidn.

OTRAS DISPOSICIONES:

Bs entendido gque t=anto las Instituciones intermediarias como los
exportadores, se deberdn cefiir ¢ las disposiciones establecidas en
el Reglamento de la Ley e Control de Transferenciss Internaciona-
les, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII cue tratz sobre las
exportaciones.
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PINANCIAMIENTO DE EXPORTLCIONES

LINEL ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO DE PREU-EXPORTACIONES INDUSTRIALES

OBJETO D& LA LINEA DE CREDITO

Bl financiamiento del capitzl de operzcidn necesario naraelaborar

productos industriales, destinzdos 2 cumnlir cbligacicnes derive-

das de pedidos en firme de importadores extranjeros. Dentro de es
te rubro se incluye la rdquisicidén de momterians primes y de bienes

intermedios, pago de fletes y sezuros de importacidn, pago de sa-

larios y otres insumos o costos de produccién, destinados a la pro
duccidén de bienes de consumo duradero y bienes de capital que pro:
duzcan las empresas industriales del pais.

INSTITUCIONES THTERMEDIARIAS

T~dos los Dancosg del Sistema, incluyendo las sucursales de bancos
axtranjeros establecidos en el pais, Instituto Salvadorefio de Fo-
mentn Industrial y Financiera de Desarrollo e Inversidn, S. A.

FUENTE DE RECURSOS

Les recursos cue el Banco Central de Reserva destine a este objeto.

LIMITE DEL FINANCIAMIENTO

Hasta un 70% del precic FOB o 60% del precio CIF de los productos
comprendidos en wedidos en firme de importacdores extranjeros.

PLaZ0OS DEL CREDITO

El plazo sera igual al neriodo de nroduccidén de los bienes, enten-
dido éste como el lapso normalmente comprendido desde la adguisi-
cién de las materias primas y/o bienes intermedios regueridos para
la fabricacidén de la mercancie, hasta el embarqgue de ésta, con un
mdximo de 270 dias de acuerdo a las fechas del pedidc y su entrega.

TASAS DE INTERESE

Se aplicard el 4% anual sobre saldos a las Instituciones intermedia
rias condicionado a que &stas no cobren més de un 7% sobre saldos
a los usuarios.
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CALIFICACION DE LOS SUJETOS DE CREDITO

Previamente a la utilizacidén de estas facilidades de crédito las
instituciones intermediarias deberdn someter, a calificacidn del
Banco Central, las empresas industriales gue pretendan financiar,
para lo cual serd necesario gue »ronorcionen la siguiente inforna
cién wminime en relacidén a las nismas: a

dltime Balance General y Balance de Comprobacidn reciente;
iltimo Estado de Ganancias y Pérdidas;

némina de accionistas, capital suscrito y narado;
fecha de fundacidén de la ennresa;

d2tos sobre el financiawmiento de que estd gozando actualmente,
indicando fuentes, montos, pleszos, saldos vigentes, etc.;
rersonal gue ocuna la emprasa, indicando nersonal administrati-
vo y de planta; y

detalle de los nroductos gue fzbricsn y marcas de los mismos.

©

o

Hy

© O
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CPERACION DE REDESCUENTO

El redescuento se efectuard sobre letrszs libradas por la institu-
cidén intermediaria y aceptadas por el nroductor nacional por la su
ma ecuivalente al crédito concedido.

Los usuarios del crédito deberdn comnrcmeterse a destinar los fon-
dos a los fines indicados en la solicitud.

4 la cancelacién de cada letra el usuzrio del crédito deberd com-
nrobar ante las instituciones financieras y éstas ante el Danco Cen
tral con documentos fehacientes, que se ha efectuado la exportacidn
de los »nroductos elaborados, cuyos nerdidos dieron origen a la opera
cidén corresnondiente.

Efectuada, dentro del nlzszo estipulado, la exportacidn de los pro-
ductos financiados con el crédito de jre-exportscidn, éste se podrd
cancelar con el uwroducto del crédito para financiamiento de expor-

taciones.

Se descalificard como sujeto de crédito para utilizar en lo sucesi

vo la linea de pre-exportacidn, a la emdresa que no demuestre satis
factoriamente, haber efectuado la exportacidén de mérito, o las ra-

zones por las cuales no se efectud la exportacidn,
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FINANCTAMIENTO DE EXPORTACIONES DI BIENES DE CAPITAL Y
OTROS DE CONSUMO DURADERQOS

ineamientos generales para la utilizacidn de la lines de crédito auto

AN

ada por la Junta Directiva del Danco.

FUENTES DE LOS RECURSOS

Fara el otorgaumiento de ->réditos & »nlazos mayores de un afio, el
danco Central tiene ¢ue recurrir a fuecntes externas de financia-
miento, tal como lo establece el Art. 76 de su Ley Orgdnica, razdn
nor la cual estas operaciones se atienden con lineas contratadas
con Rancos del Exterior.

WS TITUCIONES INTERMEDIARTIAS

Todos los Dancos del Sistema, incluyendo las sucursales de bancos
extranjeros establecidas en el nais, TUSAFI y Financiera de Desa-
rrollo e Inversidén, S. A.

CALIFICACION DE LAS FIRMAS PARSA RECIGIR ESTE FINANCIAITIENTO

Previamente a la utilizacidén de estas facilidacdes de crédito, las
Instituciones financieras intermedicriss deberdn scometer a la ca-
lificacidn de este Banco Central, las empresas gue npretendan finan
ciar, para lo cual serd necesario cue provorcionen la siguiente in
formacidén minima en relacidn a las mismas:

a) dltimo Balance Generc ' y Balance de Comprobacién reciente;
b) dltimo Estado de CGznancias y Pérdidas;

c) némina de accionigtas, indicando nacionalidad, capital suscrito
¥y pagado;

d) datos sobre el financiamiento de gue estdn gozando actualmente,
yo sea de la Institucidn intermediaria solicitante o de otras
fuentes, indicando monto autorizado, plazos, saldos vigentes,
etc.

e) personal que ocuna la empresa, indicando personal administrati-
vo y de planta;

f) mencién de los productos cue fabrican, marcas de los mismos.
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CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS FIWNANCILDBLES

a) la exportacién se debe referir a bienes manufacturados en el
pais;

b) se acentardn operaciones concedidas hesta por el 90% del nrecio
de la mercaderia, excluyendo del financiamiento otros cargos co
mo intereses, comisiones, transporte, seguros, etc.;

¢) la amortizacidn del principal de estos créditos, deberd hacerse
en cuotas iguales y escalonadas a intervalos no mayores de seis
neses;

o
S

los plazos concedidos deberdn estar acordes ¢on la naturaleza
del producto y ajustados a la vida econdémica del mismo.

Los bienes de capital rue se nroducen en el pais, pueden finan-
ciarse hasta por un slazo de 3 afios, la lista de dichos bienes
se encuentra en finexo Nc. 1, la cual nuede adicionarse con otros
existentes o que en el futuroc se fabriguen.

Para los otros bienes de consumo duradero comirendidos en Anexo
Ho. 2 u otros similares, &l plago normal es de un afio, no obs-
tante con base en el criterio ¢de la vida econdmica de los mis-
mos y tomando en cuenta las condiciones competitivas que preva-
lezcan en el mercado externo a donde se exportan, podrd ampliar
se hasta 18 meses.

TAS:S DE INTERES

PFars estas oneraciones ge establecen los sipguientes diferenciales
en las tasas de interés:

a) %% a favor del DBanco Central, resmecto a la tasa de interés a-
plicada »nor el Banco del Exterior de donde se obtienen los fon-
dos.

b) 2% a favor de las Instituciones intermediarias, respecto & la
tasa de redescuento aplicada por este Danco Central.

Actualmente en el caso de los fondos disponibles procedentes del

oy

Bank of Nova Scotia, cuyo interés a nuestro cargo es del 9%% a-

nual, se aplicard a las Instituciones Intermediarias el 1% anual,

para que éstas puedan cobrar a sus clientes hasta el 12% anual.

OPERACION DE REDESCUENTO

2) El redescuento de la operacién se efectuard sobre letras libra-
das por la institucidn intermecdiaria, aceptadas por el exporta-
dor, por la suma equivalente al crédito concedido al importador
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y con vencimiento no superior en 30 dias al plazo otorgado para
la correspondiente cancelacidn.

b) La exportacidn se comprobard presentando una conia del Formula-
rio Aduanero debicdamente sellada, que amnare los productogs ex-
portades a financiarse, y del contrato de venta celebrado entre
el exportedor nacional y el importazdor extranjero cuando la ven
ta fuere a plazo mayor de un zro., Dichos documentos serdn remi
tidos por la Institucidn intermediariz & este Banco Central, a-
compaflado de la factura comercial coincidente con la exportacidn.

¢) La comprobacién de la operacién de crédito y del plazo concetdo
se evidenciardn con uno ¢ mds de los siguientes documentos:

i. Letra o Aceptacidn Negociable librada por el exportador na-
cional y aceptada por el importador extranjero, emitida en
relacidén a la operacidn.

ii. Constancia del Banco corresponsal extranjero cde haber reci-
bido de la institucidn intermediaria y tener en cartera »Ha-
ra su cobro, la Letra o Aceptacidén Wegociable que haya 1li-
brado el exportador necional a cargo cdel importador extran-
jero, que corresponda & la negociacién finenciada,

d) Los documentos referidos en los litercles b) y c), serdn devuel
tos por nuestro Departamento de Crédito a la institucidén inter-
nedirria después de su revisidén y "Tomado Razdn'.

OTRAS DISPOSICIONES

Ls entendido cue tanto las instituciones intermediarias como los
exportadores, se deberdn ceflir a las dispogiciones establecidas en
el Reglemento de la Ley e Control de Tronsferencias Internaciona-
les, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII cue trata sobre las
exportaciones.
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BIENES DE CAPITAL QUE SE PRODUCEN BN EL PATS
(Exportables)

Aparatos eléctricos y de gas para usos industriales y comerciales
Articulos de labranza
Camas para trailers agricolas e industriales

Carrocerias y chasises de vehiculos automotores para fines comerciales
y agricolas (manufactura)

Casas prefabricsdas

Embarcaciones

Ecuinpos de refrigeracidn y de aire acondicionado

Eguipo agricola e industrial

Pupitres y otro mobiliario escolar, de madera o de metal
Herramientas

llelerazs para negocios

Implementos agricolas

Maquineria agricola e industrial

tuebles de metal para oficinas, establecimientos comerciales, etc.
Remolgues agricolas y de carretera

Tangues para agua y otros licuidos y para depdsito y conservacidn de
toda clase de productos

Tractores agricolas para operacidén manual
Transformadores eléctricos para usos industriales

Estructuras metdlicas.

BIENES DE CONSUMO DURADERC QUE SE PRODUCEN EN EL PATS

Baterias de cocina y otros utensilios de aluminio, nierro o acero, pa-
ra uso doméstico

Acumuladores eléctricos para vehiculos automotores
Lcumuladores de otras clases, de larga duracidn
Alacenas y nmuebles para cocina

Angulos ranuracdos y tableros de acero y aluminio
Apartatos eléctricos y de gas nara usos domésticos

Bases para colchones de resortes
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Calentadores de agua

Canas

Cclchones y divanes de muebles o resortes metdlicos
Cocinas

fnIps

Radios, radiolas, tocadiscos, amplificadores, televisores, intercomuni
cadores, reproductores, transmisores de radio, etc. (manufactura)

Aparatos de ventilacidn y aire acondicionado
Escaleras de aluminio

Lstufas

Gabinetes para tocadiscos

lieleras para uso doméstico

Hornos

Instrumentos musicales de cuerda

Ldmparas eléctricas y reflectores

Lanchas

Lavadoras de ropa

Méquines de coser (manufactura)

Motocicletas y bicilcetas (manufactura)
Monturas

Muebles de madera de toda clase

Muebles de metal para cocinas, despensas, etc., para usos domésticos
liuebles de materiales plésticos

Pantallas

Refrigeradoras de gas o eléctri cas parausos dométicos
Termos de mds de un litro de capacidad

Toldos de aluminio u otro metal
Transformadores eléctricos para uso doméstico

Vajillas pldsticas.
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LINEA ESPECIAL DE FINANCIAMIENTOC DE EXFORTACIQONES DI
PRODUCTOS NATURLLES WO TRADICIONALES

OBJETIVOS

Financiar parte del capital de operacidn necesario para adguirir o man
tener inventarios de productos naturales no tradicionales, destinados
a la exportacidn a los otros paises centroamericancs y demds mercados
externos. El finsnciemiento comnrende narte del valor de compra de lcs
productos en el mercado inte "no; y en su caso, rarte del costo de pro-
duccidn para efectos de futura exportacidn, asi como los gastos inter-
nos de transporte, conservecidn, almacenaje y seguro.

FUENTE DE RECURSOS

El Banco Central de Reserva otorgard estos créditos con cargo a la 1i-
nea de Fomento de Exportaciones, de acuerdo 2 la demanda efectiva gene
rada por los expcrtadores de los productos naturasles antes indicados.

INSTITUCIONES INTERMEDIARIAS

Todos los Bancos del Sistema, incluyendo las Sucursales de Bancos Ex-
tranjeros estahlecidas en el pais, Financiera de Desarrollo e Inver-
sidén, S. A., Administracidén de Bienestar Campesino y Federacién de Ca
Jjas de Crédito.

SUJETOS DEL FINANCIAMIENTO

Teda persona natural o juridica cue demuestre ser productor o exporta-
dor de los siguientes productos naturales:

1. Maiz para semilla

2., Arroz y semilla de arroz

3, Maicillo

4. Frijol

5. Miel y cera

6. Especias de toda clase

7. Copra y aceite de copra

8. Frutas y legumbres

9. Bdlsamos naturales

10. Papas

11. Tortas y harinas de semillas de =lgoddn

12, Semillas de algoddén y de ajonjoli o sésamo

13. Otros productos naturales no tradicionales, que no apare-
cen clasificados anteriormente.



- 1l2 - ANEXO No. 2

LIMITE DEL FINANCIAMILNTO

Las instituciones intermediarias podrén conceder créditos observando
los siguientes limites:

a) Iiasta el 757 del valor interno de comora o costos de los sroductos
y demds gastos contemplados como objetivos de la presente linea de
crédito en concento de financiamiento de pre-exportacidn, ya sea
rue se trate de intermediarios o productores exmortadores,

b) Iasta el 70% del precio FOB o hasta el 60% del precio CIF de los
productos exportados, con base en documentos de exportacidn.

PLAZC MAXIMO DEL CREDITO

El plazo mdximo de los créditos concedidos con cargo a esta Linea de
crédito serd hasta de 180 diss.

Ti5A DE INTERES

Se aplicard el 4% anual a las instituciones intermediarias, condiciona
do a gue éstas no cobren mds de un 7% anual a los usuarios. No se re-
descontardn operaciones cuyo interds sea mayor del 7% anual.

CALIFICACION DE LOS SUJETOS DE CREDITO

Previamente a la utilizacidén de estas facilidades de crédito, las ins-
tituciones financieras intermediarias deberdn someter a la calificacidn
del Banco Central, las personas naturales o juridicas cue pretendan
usar dicha linea de crédito, para lo cual serd necesario que proporcio
nen la siguiente informacién:

a) Estado de la situacidén econdmica y financiera del solicitante;

b) Datos sobre todo tipo de financiamiento gue ha usado o que estd go-
zando actualmente, indicando fuentes, montos, plazos, saldos vigen-
tes, etc.;

¢) Volumen de crédito concedido a clientes del exterior, por paises,
durante los Ultimos seis meses;

d) Datos sobre exportaciones a efectuar, tales como: contratos de ven-
tas a futuro, pedidos en firme o listas de clientes del exterior
con indicacidn de compras efectuadas por ellos en periodos anterio-
res;

e) Indicacidén de la procedencia de los productas naturales o adquiridos;



f)

£)

h)
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Datos relativos a las ventas internas o externas realizadss en los
Ultimos atfios de prodw tos nacionales objeto de financiamiento;

Informacidén reciente sobre los preciog de los productos en los mer-
cados externos; y

En el caso de productores, datos relativos a la naturaleza, volumen
y valor de su produccidn,

OPERACIONES DE REDESCUENTO

Para efectos del recescuento de las operaciones, las instituciones in-
termediarias deberdn presentar al Banco Central, en cada solicitud de
financiamiento, lo siguiente:

a)

d)

Bl

El plan detallado de cowmpras, indicando el volumen y valor cde los
productos y otros gastos neceszrios para su adguisicidén y conserva-
cidn, que acompafie a su solicitud de crédito la persona natural o
juridica solicitante;

La licencia de exportacidn expecida por el organsimo gubernamental
corresponciente, cuando se trate de productos objeto a dicho con-
trol;

Cuando se trate de jproductos naturales, almacenados y listos para
su exportacidn, el Banco Central podrd requerir la presentacidn de
los bonos de vrenda emitidos por los Almacenes Generales de Depési-
to del Banco Hipotecario o por el Instituto Regulador de Abasteci-
mientos, o constancia de almacenamiento en bodegas del nroductor o
exportador o en otras bodegas autorizadas por la institucién finan-
ciera intermediaria, debiendo constatarse la veracidad de la infor-
macidn; y,

Los documentos justifica.ivos de la exportacidn en su caso.

redescuento se efectuard sobre letras libradas por la institucidn

intermediaria y aceptadas por la persona natural o juridica beneficia-
ria del crédito.

OTRAS DISPOSICIONES

Los usuarios del crédito deberdn comprometerse a destinar los fondos a
los fines indicados en la solicitud, y comprobar en su caso, los cos-
tos o gastos de adquisicién o conservacién de los productos naturales,
nmediante factures, recibos y otros documentos, en los gue se detallen
los pormenores de la compra y el nombre y domicilio de los vendedores.
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4 la cancelacidén de cada letra los usuariocs del crédito deberdn compro
bar ante las instituciones financieras y éstas ante el Banco Central,
con el correspondiente formulario aduanero o pdlizas de exportacidn,
haber efectuado la exportacidén financiadasa.

Se descalificard como sujeto de crédito a efectc de obtener financia-
miento para exportaciones de productos naturales no tradicionales, a

la persona natural o juridica que no demuestre satisfactoriamente haber
efectuado la exportacidén financiada,.

Tento las instituciones intermediarias como los exportadores, deberdn
cefiirse a las disposiciones 3stablecidas en el Reglamento de la Ley de
Control de Transferencias Internacionales, conforme a lo dispuesto en
el Capitulo VII que trata sobre las exportaciones.



