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ADVERTEWNTCTIA

El presente trabajo debe ser considerado, cilertamente,
como un primer intento de adentrarnos en un campo MUy COMe=-—
plejo y casil inexplorado en nuestro pais: el impacto, reper-
cusiones y posibilidades de utilizacidén de un instrumento -
de politica econémica, {qgue ha sido monopolizado por las —-=
prdcticas monetaristas) como es el tipo de cambio en las
intrincadas relaciones y estructuras del comercio exterior.-

Al apartarnos de los enfoques predominantemente mone-
tarios, nuestra aproximacidn ha contado con muy poca biblio-
grafia precedente gue la condujese en una forma mas segura y
metddica, Las insuficiencias de nuestro enfogue, por tal ra-
z6n, quizds aventajen a los méritos de los hallazgos que, no
obstante nuestra preocupacidn de sustentarlos con suficien--
tes evidencias, adn no pierden su cardcter hipotético.

Con todo, creemos, el tema es lo suficientemente su--
gestivo e importante, como para que en posteriores investi--
gaciones, nuestras y de otros economistas, se complementen -
y superen las ideas que aqui se exponen. Las nuestras, no --
son conclusiones definitivas sino bases iniciales para in---
vestigaciones futuras mds profundas y de mayor solidez y —--

consistencia.

Los autores
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L 41 ROBUCCION

La econom{a szlvadorena se encuentra dentro del drca de lazs nsciones
mds afectadas econbmicamente por los fenémenos depresivos externos -
que 2 menudo sec presentan en las economfas capliszlistas desarrolladas.
huestro pafs ve disminuido el valor de sus exports.ciones y suwinentado
los precios de sus import.ciones. For ptra partg, ia economia se en
cgentra dgptro de los paisgs no exportadores de getrdleoj en el drea
del délar, agroexportador y coun dificultades ce adapt.r su oferta ex
portable = los vaivenes de le demands wmundial sin necesidad de intro
ducir cambios estructurales en la economia. Lz ofurts y .emanda de
los productos yrimarios que se exportan tienen paja elusyicidad, Pre
cio a corto ilazo y el uercado interno absorve una gequgﬂa yartg de

las ventas totsles de¢ los productos de exportucidn.

burgnte los Jltimos ¢uince wfios, la forumacidn socizl saslvadoreiia ha
experimentado en el ilacno econdmico dos importantes trunsformaciones:
el proceso de industrializacién y lu creacidn.del iiercado Comin Centro

americano.

Ll presente truav.jo se propone estudier los efectos de la polftica
canbigria salvwdore..a sobre el groceso de¢ industrislizacidn y los es

fuerzos de diversificucidn econdmica c¢a eneral,

sn el primer capftulo se cxplicun ulyanos aspectos tedricosz de lo que

comprende la polftica de comercio exterior y el uso de sus principales
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instrumentos, tanto direcctos como iandirectos, huciendo &nfasis en los
arsnceles acuaneros y cl tigo de cambio, medios iuportuntes gue cola-
boran para lograr ¢l equilidbrio y el deuvarrollo econdmico ¢n _eneral
tanto en el mediano cowo el largo 1lazo, en el modelo de crecimiento

adoptado.

El sebuﬁao s ¢l tercer capitulo comprende el unilisis de las caractg
risficas ael coﬁercio exterior a lo largo del periodo 1960-197H y las
orincipales politices econdmicas implcmentadas pgare impulsar el proce
so de industrializacién (desarrollismo) en el marco de la dindmica in
tesrucionista y post-intesrgéionista el tinal de la décaca del sesenta

y en la recesibn econdmica del sisteza casitualista que la sijue hasta

lle,cr a 1975.

£n el cuarto y quinto czpftulo se elabore un breve andlisis econdwico
dc lus polfticas impuustas en el perioco de estucdio, enfutizdndose en
la politica cambiaria y =n el sexto ca;itulo se cresenta el andlisis
-de los éfectos de la préactica de cuta p;litica sobre el sector expoxr

tador tradicional , no tradicional.

Bl séptimo capftulo aucuira un breve azndlisis de los yrecios de pari
dad cemostrando la evolucidn de les tesas Ce cawbio reales y permanen
e sobrevuluacidn de la moneda salvadorsiia con sus repercusiones sobre

el sector exgortador so tradicional.
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Al final, en el octavo cuzitulo, sc¢ exponen los efectos de la varia
cién del tipo de cambio en la economfz norteamericena (devaluacidn

del délar, sobre la econowila salvsdoreiia, eveluando las variaciones
gue provoca la devaluacidn jeneral cn cl nivel de las exgortaciones

tradicionzles y las importaciones huacia suropa y Japdn.

Se esté conscicenie de las dificultades metodoldyicas y urdcticas del
ltema. Lebe precisarse en efeclo, que el teme se ha restringido al -
proceso de le industrializacidn y a su imgacto sovrc el sector expor
tador, debido a lazs limitaciones cncontradas de informdtica estadis
tica ; de tipo cvaluativa. rrente a la complejicad del tema 5, el -
contexto vasto gue comprende el anglisis cn el conjunto de la econo
mfa; se pretende gue el trebajo sea wotivo de posteriores investiga

ciones en el caipo <e 1z politica de coumercio exterior ; monctaria.

Pzra iinglizur, se ex.resa un s.rudecimiento o todas las jersonas que
de uno manera u otrsz, hgn conlribuido z la realizacidn de este modes
to trabtajo. on especial debeuwos hocer wcncién zl Lic. José Rafsel
Suldos Véjar, quien colabord en la revisidn de los porradores ; del

trabaJo definitivo.
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&n el presente capitulo se hard aw.ncidn breve de los rasgos sriancipales
de ls estructura ce lu politica ce comercio cxterior cn sus aspectos -
tedricos, con el objeto de enmurcarnos, de une maners més clara, e¢n  lo
que corresyonde u la parte analftica gue constituye cl aspocto meduler
del presente trabajo ; 1llegar al objotivo 4ol wiismo, de saners gue quede
comiletamente ex,licitaco el trecho entre la politica econdmica de hecho
y las propuestas y formulacioncs de polftica econdmicaz que tienden a scr
mds lézicas y racionales que lus trsdicionsles, (podriamos decir gue las
primeres son‘situacioncs ex-post y leas seoun&as son situaciones cx-ante).
La polftica econdmice cxterior se consivera como un {in secundario de lu
politica eco .dmica _eneral l/’ la cuel e¢s un medio para alcanzur los fi
nes no econdmicos referidos zl crecimiento econdmico, cmplco eficaz de -
los recursos disponibles y al acntenimiento de lu "“liberted econdmica*
en las economfas de mercado. Ademds, en lgs cconomizs desarrolledas tlam
pién son medios para lograr los fines de la polfticz pdblica ¢n lo gue =
respecta a la segurided nscionul y 1le golitica exterior.

Le politica econdmica exterior ano puede verse cowo algo secundario en -

o

los paiscs periféricos, s guc las relaciones ccondizicas internacionales

1/ De acuerdo a lu clasificacidn hecha por wvonzld 5. .&tsoi.,
w.o0lftice meundmica, wéitorial Uredos v.s. wudrid, Cars. V y Vi



son las gue concicionazn las rclacioncs de deperdencia y subdeszrrollo.
Ctra cose e¢s gue un .afis subcesarrollado tengs lg ¢apacicaa de cambiar

lzs condiciones del intercambio desigual.

La Icdeologia de ls sfolftica mcondmica ircdicional de los pefses capita
listas sc busa en la teorfia cldsica del e uilibrio de us visteme de 1i

bre compctencia y wuv iia sido depurada en c¢l curso de los <ltimos alios

-y

el gensacniento keynesiuno dc los zfios treinte czubid lu teoris clésica
en lo guc compete z las illuctuaciones & corto plazo del imgriso y del

pero no alter§ sus counclusiones sobre ls distribucidén ue los

i

eimpleo,
recursos a wfs largo plazo. E&n cosi todus lus econonfss se han aaplig’
Go los objetivos de la zccidn eztetal hasta lle.er a pglaniearse el .an
tenimiento de la cctibilidad del in.rcso, los srecios y el balance de pa
’ A ’ e .
gos & lz vez que se desarrolld el analisis macroecondémico cowmo orien-

tacidn gsra esa politics.

Los objectivos yue persigue cualguier cluse ae politica econdmica, re
presentas en diversaes aanerzs les metus que una sociecad estd tratsndo
de alcanzar mediante lz zdopcidn de une serie determinada de medides.

Los objetivos de le polftica ce desarrollo son casi siempre mdltiples

g
~

- N N . . o . .
pucden ser cuantitativos, como por ejemglos incremento maximo del in
. - . : - . . . ‘ ) ) Co,
.reso nzcionzl, reduccidn del nivel de desempleo, e¢liminzcidn de un G€
ficit del balance de pagos,; «tc., 0 pueden ser cuelitgtivos, como por

ejeimglo: un mejorsmiento ae la distrivucién del in,reso ya sea enire re

siones o entre lis cluscs sociales, ctc. Los objetivos miltiples: de la
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polftica de. dessrrollo constituyen wao de sus rospos wés caracteristicos
de la polftice econdwica de lur_o plazo en contraste con la politica de
estobilizacibén, gue es lez jue se¢ refiere a aguellas medidas encaminadas
a evitur.las fluctusciones a corto plazo de los grecios, el eapleo, el
comercio exterior, etc., e¢n cuanto gue la polltica de-des:rrollo se in
teresa en le tasa de crecimiento j on la e¢structurs futura de la econo-

»
V18 e

Los ‘medios ce la polftica econdmica son les medidas sue el gobierno --
suede lLowmer pare alcanzar los objetivos Ccsegdos y estoeg pucden ser de
ordeil cuarititativo y cuelitutivo, Los medios cuantiictivos llamados -
tabién instrumentos, pucden logr:r los objetivos de la golitica cn for
mi directa; por cjeuplo, mediante la produccidn y le icversidn piblica,
los progrzmes de¢ ayuda ael sobierno, ctce., e indirectumente nediante lu
reaccidn de les cmpresss y los consumidores ante los impuestos, subsi
dios, tuses ce cambio ; uvirus variavles. &n cumbio los medios cuualitag
tivos comprenden wodificaciones en la estructur: econdmica del tipo de
une rcforaa egrwris con cambios en las formus de gropiedsd sobre la -
tierra. rosteriormente, a los medios cuantitativos y cualitativos, se
les identificardn con la politica econdmica funcional y estructural,

regpaectivamente, en el campo del comercio exterior.

FOLITICA D& COwmRCIO uXioRIOoK

. ' . . ' . . L .
Czn el sparecimieato del sistema capitalista, al, unos palses europeos

. . V d
logruron un desarrollo industrial rematuro, el cual empezd & verse =-



freﬁado #or la escesez de materies ;rimess, =si como tawoién por léu
caida de la tese ¢c veneficios, derivada de una insdecuads seelizacidn
de La producdidn y uel incremento de los precios egricolés, sgue & su -
vez auwentaban el valor de la fucrza de trabsjo. Tales obstdculos lle
Evaron a esos paises a une uvfsqueda dc nuevos mercados de tzl maners -
:que les permitieran obtener, por unz parte, alimento. y materias priumas
J por otra, vender sus excedentcs de produccidn. Fars alcanzar estos
sropdsitos fue preciso im,oner el principio tedrico ce que los pafses
se deben especializar en la produccidn de aguellos bienes en los cuales
tienen ventajas comparativas, lo cusl 1llevd al mwndo a una "divisidn in
ternacional del trabvajo", en la gque unos paises se dedicaron a la pTro
duceidn de bienes industriales y otros s le produceidn de bienes pri-

merios.

sn relacidén a esta divisidn internacional de la produccidn no es posi
ble cejur cde wencionar que las venlajas industriales no fueron ce or
den natural, siﬁo que adquiridas; y _or ser éste ¢l sector mds ding
'hico, el énico capaz de introducir innovsciones tecnoléyicas, guienes
se especializaron ea tal ;roduccidn se vieron favorecidos, produciég
dose cada vez un ﬁ&;or ¢istenciamiento éﬁtre unos y otros paises segin
fuese sus tipos de bs?ecializacién, lo gue llevd & conlormar a unos --
paises en centros y =2 otros e¢n periféricos cuyas ecqnomias van quedando

subordinsdss o ¢e,endientes zl funcionamiento ce las primerzs.



Les relaciones econdmicas entre los pafses ocupan un pupel cada vez

wés importante en la vida de 1z sociedzd actuel. Con el grogzreso de
las fuerzes productivas se incrementan les relaciones internacionales
en el campo econduico, se hece més extense y profunda lu divisién in
ternacional del trabesjo y el comercio exterior y scewds, se desarrollan
les relaciones financierss internacionales, ctc.y tocdos los pafsgs se
incorporen en forme progresiva al smercado unaiel, cn la medide en gue
son afectados por ¢l desarrollo de lus fuerzas groductivas de le socig

dzd.

Les teorfezs de l:s relaciones econdmicas internacionalcs son ahora un
cunpo ideoldyicamente contredictorio y de conflicto anire el caixpo sO
ciglista y el capitelista, entre los cuales se cebuten los paflses sub
deserrollados, cste luchs se despliess scte un ieportante protleme de
le vica sociogolitica de nuestros dias como es le opcidn ce lus vizs
de desarrollo de los pazises en coumpleto ectuao de ztraso y su papél en

las rclaciones econdmicss internucionazles.

Los gaises subde.arrollados se encuentrzn ahors cn unz fase muy secu
liar, pues 2zl haber logredo ye su soberunia politica se enc¢uentran adn
switidos en el mirco de la depéndencia econdmicez, por 1o sue se hace ne
cesario buscer el nucvo gapel internzcional a juser en sus esfuerzos -
por alcanzar la cumsucipzacidn econdmica , en vase & esto la reorguniza

cidn de lus relaciones ccondmices internacionales.



La crisis Que se ahonda Cada‘Vez mis en los paises industrializados
con economias de mercado, se manifiests en todas las esferas de laé
releciones econdmicas internaoionales, tanto en el modelo de la di
visidén internacional del trabajo, como en los resultados del comexr
cio, asf como en la esfera de la integracidn econdmica internacio-
nal.' Ante esta situacidn existe una marcada preocupacién de los
paises subdesarrollados en la esfera capitalista mundial; al respec
to, cabe mencionar los trabajos del economista Radl Prebisch quien
dirigid en aflos anteriores las Conferencias de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo y ademds es autor de trabajos sobre -
problemas del desarrollo econdmico de América Latina en la problemi
tica de las relaciones internacionales, insistiendo en dichos treba
jos en la necesidad de contar tunto en la prictica como en la teoria
con los instrumentos que solucionen los grandes problemas de los --

paises subdesarrollados.

La inconsistencia de la teéria del comercio internacional salfa a la
vista cuando comparamos la realidad de los paises subdesarrollados
en el sistema de la divisidn internacional del trabajoy esta divi-
sidn se d4 bajo la forma de una divisidn entre industria y agricul

tura, pero ha sido caracteristico que ante los esfuerzos de los -



paises primario-exportadores por lograr cierta independencia econd
mica, mediante la instrumentalizacidén de cambios en su estructura
productiva, han cafido nuevamente bajo una variante de divisidn in
ternacional del trabajo en la que los paises industrializados si
guen produciendo los bienes de capital e intermedios, relegando a
los menos desarrollados a la produccidén de manufactura de consumo
ligero. En estas circunstancias se agudiza ain mds la dependenciea
econbémica de los dltimos mediante el monopolio del conocimiento tec
nolégico; orientdndolos a producir mercancias agricolas, materias
primag y manufactura de consumo no duradero y en la mayoria de\las

veces realizdndose s8lo una parte del proceso.

Hasta el término de la segunda guerra mundial, aun se consideraba
que el Laisser-faire debia desarrollar los paiseg periférigos del
mismo modo que habia desarrollado a los paises altamente industrig
lizados y que también no habia otra salida posible para el subdesa
rrollo, constituyendo el fundamento tedrico de esta filosofia de
Laisser-faire en escala mundial, la teorfa de las ventajas compara

tivas o de la especializacidén internacional del trabajo.

De ahi se desprende la importancia del estudio de la teorfa y poli

tica econdmica en el campo del comercio exterior de un mundo que -



evoluciona con tanto dinamismo y e¢n 2l gque aumentan las relaciones
internacionales 2 la vez que se mantienen y profundizan las contra
dicciones fundamentales dentro de la politica de comercio exterior

entre naciones con grandes disparidades econdmicas en el marco ca

pitalista mundial.

La polftica econdmice es un intento de alcanzar un conjunto de ob

- . . I > 7 . - i d
jetivos sociales,; politicos y econdmicos relacionados entre sgi,

que contienen propuestas concretas como respuesta a problemas eco-
némicos especificos con el afdn de modificar o mantener la organiza
cidn y el funcionamiento del sistema econdmico. Estos propdsitos
se hacen explicitos a través de la definicidn de objetivos o metas

llevados por parte de los gobiernos de turno.

La politica econdmica de comercio exterior es, en otras palabras,
la accidén deliberada del Estado para mantener o modificar el com
portamiento de la sociedad en lo que respecta a las relaciones de
comercio internacional. Esta politica persigue, concretamente,
mantener o provocar varigciones tanto en el nivel como en la estruc
tura de las exportaciones e importaciones; con su consecuente rela
cién con el nivel neto de las reservas monetarias internaciénales,

"el tipo de estructura productiva nacional deseaday etc. De esta



manera es como dicha politica se encuentra intimamente ligada a la

politica monetaria, politica fiscal, politica industrial, etc.

Es de mucha importancia hacer mencidn que el grado de eficiencia -
de la politica de comercio exterior estd limitado por la posicidn
que el pafs ocupa en el contexto mundial. 4sf{ por ejemplo, las ca
racteristicas de la gran mayoria de los paises del tercer mundo ¥y
su posicidn dentro de la divisidén internacional del trabajo provo
-can efectos sélo marginales en el comportamiento de las relaciones

Ve . .
econdmicas mundiales.

De acuerdo al tipo de objetivos de la politica de comercio exterior,
esta puede dividirse en politica funcional y/o estructural. La po
1ftica estructural pretende provocar alteraciones en las bases del
funcionamiento del sistema.socio~econ6mico y al modificar la estruc
tura existente, cambiar la importancia de los sectores productivos
en cuanto a la dindmica del crecimiento, las relaciones con el exte
rior, etc. Este tipo de politica Ce comercio exterior es un refle
jo de la relacidn de fuerzas dentro de la estructura de poder. Un
ejemplo de politice estructural fue la implementacidn de la politica

proteccionista con el fin de fomentar el desarrollo industrial interno,



en relacidn a la polftica de libre comercio imperante en el llamado

rmodelo de desarrollo haoié afucra,

Mientras que la politica funcional de comercio exterior solamente -
trata de ocasionar varieciones destinadas a ajustar el funcionamien
to de la economia dentro del marco estructural existente, es decir,
esta politica estd orientada a lograr el equilibrio entre la salida

y entrada de divises relacionadas con un adecuado funcionamiento de
la economia. Asi por ejemplo, si hay un déficit en le balanza comer
cial y este sobrepasa las posibilidades o conveniencias de obtencidn
de créditos externos, entonces mediante el uso de los instrumentos -
de politica de comercio internacional se tratard de alterar el com
portamiento de los agentes econdémicos para que disminuyan las impor
taciones y/o aumenten las exportaciones. Adends de regular las divi
sas, la politica de comercio exterior cumple también otras finalida
des, tales como la de proteger a todas las industrias nacionales fren
te a la accidn de la competencia internacional, la de adecuar la es
tructura de las exportaciones e importaciones a las necesidades del
pais, también se relaciona & la politica fiscal en cuanto es un medio
importante de financiamiento del gobierno y otras politicas mds que
contribuyen 2 la consecucidn de los objetivos de la politica de desa

rrollo.,



INSTRUMENTOS DL POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Los instrumentos de politica de comercio exterior se dividen en
directos e indirectos segun la aplicacidn que se les da como factores
de influencia sobre la estructura, tanto de las exportaciones como de
las importaciones a través de su utilizacidn en el campo de la politi

ca de comercio exterior.

Entre los instrumentos de tipo directo han sido considerados los

siguientes:

- cupos o cuotas

- prohibiciones

- permisos previos

- oontrél de cambios, etc.

Y como instrumentos indirectos se han definido los siguientes:
- aranceles aduaneros
- subsidios internos
- depdésitos previos
~ tipo de cambio, etc.

El tipo de cambio es el instrumento al gue posteriormente se le
dedicard especial atencidn, detallando sus caracteristicas a lo largo
del trsbajo, en los diferentes aspectos que se analizan sobre politi-
ca de comercio exterior en el pais.

IISTRUMENTOS DIRECTOS.

a) Cuotas de Importacidn.

Los cupos o cuotas de importacidn constituyen un instrumento de

politica de comercio exterior que ha sido ampliamente utilizado en pe
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riodos critigos de la economiaj; es decir, durante las épocas en las
que la Balanza de Pagos se encuentra con grandes dificultades, o sea
cuando es imprescindible la asignacidén de las divisas disponibles a

determinadas importaciones.

Este tipo de instrumento directo estd concretamente relacionado
conzs
- Asignacidén de una determinada suma de divisas para financiar

las importaciones de un bien.

- 4signacidén de un determinado quantum de importacidn del bien.
Sin embargo, si el precio internacional del bien presenta un comporta

miento estable, entonces ambos procedimientos son idénticos.

Por lo general, la implementacidén de este instrumento de politi-
ca de comercio exterior, conduce a que se produzca un exceso de deman
da sobre la oferta fija, lo cual origina la busqueda de alguna nueva
forma de asignacidén de divisac. En la prédctica, tal situacién ha in-
centivado la corrupcidén administrativa produciendo ganancias anormales

a los importadores favorecidos arbitrariamente con el cupo.

b) Cuotas de Exportacidn.

En este caso, se fija una cuota a los exportadores con el fin de

no entorpecer el abastecimiento del mercado interno, Dicha cuota se

aplica en relacidn a los siguientes objetivos:



i) Mantener los precios internos bajos.

Especialmente cuando los precios del mercado interno son inferio
res a los precics internacionales, de tal manera que los productores
prefieren exportar en lugar de vender en el interior del pais puesto
que asi obtienen incrementos en sus niveles de ganancias. Este instru
mento ha sido usado en el casc de bienes alimenticios aunque sus efec
tos resultaron limitados tal como lo demostrd el caso del azlcar y el

café recientemente,

Otra forma de conseguir el mismo fin es gravando las exportacio-
nes con un arancel tal gue la suma del precio interno mas el arancel
se equipare con el precio internacional.

P, = P + arancel
int Nac.

ii) Eviter la propsgacidén de las fluctuaciones internacionales de

precios al mercado interno.

El uso de este instrumento se justifica en la medida que evita
las fluctuaciones en el mercado interno ocasiocnadas por la propagacidn

de las oscilaciones del precio internacional en el mercado mundial.

c) Prohibiciones:

A través de este instrumento se prohiben las importaciones de de
terminados bienes y se aplica en caso de graves dificultades de comer

cio exterior ¢ para prohibir las importaciones suntuarias. Su efecto
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se asemeja al de un arancel prohibitivo, por ejemplo un arancel del

mil por ciento.

d) Permisos Previos:

Cuando se trata de este instrumento se somete a consulta las im-
portaciones 2 realizar para efecto de estudiar un orden de prioridad,
tal instrumento implica un conocimiento perfecto del sistema econdmi-
co, lo que a su vez significa la necesidad de contar con un personal
calificado y honrado, ya que de no ser asi, como siempre ocurre, estos
permisos se otorgan més en funcidn de una ganancia ilficita que de las
necesidades de la economia favoreciéndose de esa manera a quienes tige
nen mayor poder de persuacidén para obtener estos permisos, llevdndose

por tento a la economia una distribucidén totalmente irracional de las

divisas.

INSTRUMENTOS INDIHECTOS.

a) Aranceles Aduaneros

Los aranceles son un determinado tipa de impuesto gque puede ser
fijo 2/ o ad-valorem en relacidn al comercio internacional y que se
puede aplicar tanto a las importaciones como a las exportaciones.,

i) Arancel de las Exportaciones

El arancel de las exportaciones es un instrumento de politica de

comercio exterior cuya aplicabilidad es de suma importancia en los ca

g/ Especifico, al peso; colones sobre kiligramo bruto de peso.
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sos en que el precio interno es inferior gl precio internacional.

Sus principales objetivos consisten en:

~ Asegurar el abastecimiento del mercado interno, mediante el es
tablecimiento de un arancel que restado del precio internacional lo -

iguale el precio interno.

- Hacer llegar recursos al Gobiermno.

~ Como instrumento de redistribucidn del Ingreso.

En los casos de bonanza econdémica cuando los precios internacio-
nales de los principales productos de exportacidén son relagtivamente -
altos y se advierte una entrada de divisas gue supera a la esperada de
acuerdo a la tendencia histdérica que podria ocasionar un exceso de 1i
quidez monetaria sobrepasando la requerida por el nivel del producto
nacional, que a su vez daria origen a un impulso acelerador del proce
so inflacionario; es entonces cuando cobra mayor importancia el aran-~
cel a las exportaciones pues ademds de pretender la consecucidn del
Primer objetivo ‘anteriormente mencionado ctonstituye un instrumento
muy Util para reducir el nivel de la liguidez monetaria a través de la
absorcidén de un porcentaje del valor total de las exportaciones como
ingreso fiscal., Por otro lado, se evita en parte, el incremento des-
medido del consumo suntuario representado en un alto porcentaje por
bienes de lujo importados, que a su vez significaria una salida de las
divisas anteriormente obtenidas por medio de las exportaciones efec-

tuadas.



ii) Arancel a las Importaciones

Dentro de una estrategia de desarrollo el papel que juegan las
importaciones es el de constituir una fuente alternativa de bienes
pera la economia. Su nivel depende de la posicidn del conjunto de
las demds cuentas de lz Balanza de Pagos y a la vez resulta ser més
bien un dato, en tanto que la demande de productos externos a mediano
Y a largo plazo tiende a agotar la capacidad de importacidn como con-
secuencia del mismo proceso de desarrolloj asi, dada la tasa de cam-
bio adecuada, c¢n relacidén el nivel de las exporteciones y determinado
el monto deseado de la inversidn extranjera, queda determinade automd
ticamente el nivel de las importeciones ¢l cual viene siendo desde es
te punto de vista, mds bien un dato. Entonces el problema de la poli
tica de comercio exterior en relzcidén a las importaciones, es la de
asegurar que su estructura correcsponda al papel gue le cabe desempe-

fiar dentro de la estratcgia general de desarrollo.

Efectos de 1la Politica Arancclaris Apliceda a las Importaciones.

Dads la importancia del arancel a las importeciones, se ha consi
derado necesario llevar a cabo un breve andlisis de los efectos de es
te instrumento tanto en el consumo couo sobre los ingresos fiscales,
influyendo también en el desarrollo industrial, ya gue es el medio -
utilizado pare proteger a la industria nacional de la competenciae fo-
rénea.

1) Efectos sobre el Consumo.

El arancel a las importaciones tiende a reducir el nivel de con-
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sumo de bienes importados, por otra parte, este instrumento consti-
tuye un medio para influir sobre la estructura de las importaciones.
Una variacidn en dichos arenceles afecta la cantidad importada, efec-
to que dependerd de le elasticidad de la demanda interna por importa-

ciones.

2) Efecto Fiscal

Los derechos arancelarios tienen como todo impuesto la funcién
de ceptar perte del ingreso genecrado en ¢l sistema econdmico y trans-

ferirlo al sector publico.

3) Efecto Proteccidn

En cste sentido la politica aresncelaria tiene por objeto crear
una recserva ¢ée mercado en favor de la produccidn interna protegiéndo-
la asi de la competencia externa. Un arancel afecta en este sentido
a las industrias ya instaladas como a su vez crea condiciones favora
bles a la expansidn de la produccidn sustitutiva. La necesidad de -
este tipo de proteccidn en pafses atrasados, proviene de elementos ta
les como la ausencia de economias de escala; inexistencia de econonmias
externas tanto a la empresa como a la economia en general; imposicio-
nes por el uso de la tecnologias; todos estos elementos como se ve, po
nen al sector industrial cel pais en posicidn desventajosa en relacidn
a la competencia externa y en condiciones imposibles de dar inicio a
un desarrollo industrial, especialmente en las primeras etapas de ins
talacién de empresas nuevas, perisdo en que los costos son mayores y

que se presentan toda una serie de problemas relacionados a la organi



zacidn de la produccidn por lo gue es necesarios preparar personal es-—

pecializacdo y éste a su vez adquiera experiencia.,

iii) Principales Relaciones de la Politica Arancelaria

1) Politica Arancclaria en Relacidn al Efecto Consumo.

Dentro de la estrategia industrial de los paises atrasados, tra-
dicionalmente se ha buscado utilizar los araenceles para obtener en -
primer luger el efecto proteccidn respecto a 1los bienes ya producidos
en el pais y en relacidn a incentivar nuevas sustituciones y en segun
do lugar el efecto consumo en cuanto a lss demés biencs, especialmen-
te en lo referente a los bienes de consumd menos esencigles ya sea con
el propésito de lograr meyores recaudaciones fiscales y/o comprimir
la demanda interna y en consecuencia liberer divisas pare importacio-
nes mds esenciales; asi se busca por la via de elevacidn cde los pre-
cios de los bienes importedos reducir el efecto demcstracidn a los -
consunicores de altos ingresos y al mismo tiempo ecvitar su propagacién

a los estratos sociales inferiores.

Lo anterionr ha cado origen a conflictos entre el efecto consumo
y el efecto proteccisdn, ya que por un lado al ponerle gltas tarifas a
los bienes de consumo se estd a la vez incentivando su proteccién in-
terna y por tanto, se esté propiciando el traspaso de los factores -
que son escasos, hacia la produccidén de bienes que no son esenciales.
Luego tal razonamiento conduciria al establecimiento de niveles aran-

celarios bajos y por encde mendr proteccidn e productos no esenciales
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cuya produccién interna no se quiere estimular.

Asi al procurar disminuir las importaciones ¢e Bienes de Consu-
mo no esenciales por mecdio cCe aranceles elevados se cestaria protegien
do mds intensamente aquellas producciones menos esenciales llevando a
una inadecuada asignacidn ¢e los recursos productivos y por otro lado
al buscar optimizar ¢l uso de los recurso>s productivosg internos por -
medio de la' proteccién, seﬂostaria despilfarrando el uso de las divi-

sas gue son escasase.

2) Politica Arancelaria en relacidén al Efecto Proteccidn.

Ya se ha dicho que a través del arancel se trata de proteger
a la industria interna de la competencia externa, considerando los pro
blemas vistos en relacidén a la cconomfa de escala, economias externas
generales y a la imposicidn en el uso c¢e la tecnologia. Ahora bien,
el problema wue se presenta es: Cudl debe ser el alcance de tal pro-

teccidn? Cudl debe ser su nivel?

La proteccidn d4 lugar por un lado a la expansidn del aparato pro
ductivo interno y por lo tanto, al aumento del ingreso y del empleo,
a su vez que significa para el peis un zhorro de divisas en relacién
a los bicnes que se importaban anteriormente. Pero en este sentido
hay que considerar por otro lado las importaciones tanto directas co-
mo indirectas que genera la produccidn interna del bien en cuestidn,
luego lo que interesa analizar es el ahorro neto de divisas, el cual
viene siendo dado por la reduccidén en salida de divisas, consecuente

a la importacidn del bien en cuestidn nmenos los requisitos directos e



indirectos que su produccidn interna genera.

De acuerdc a lo vertido anteriormente tendrianocs dos criterios
Para priorizar proyectos alternativos de sustitucidén, asi mientras ma
yores scan los ahcrros nctos de divisas por unidad de capital inverti
do, mds efectiva serd la sustitucidn del bien, y también, mientras Ra
yor sea el zumento del procucto por unidad de capital o el valor gene

. . » Vd - . . V4 4 .
rado por la inversidn uds prioritario serd dicho proyecto.

Por otra parte, la instalacidén de tales eupresas sustitutivas -
guiere decir el uso de los factores, los cuales no son todos escasos,
como el caso de la mano de obra no especializada y de algunos recur-
s0s natureales los cuales no ticnen uso alternativo y que por consi-
guiente su costo de oportunidad es igual a cero, pero debido a los re
quisitos tecnoldgicos existentes, la ocupacidén de estos factores abun
dantes dependen a su vez de su conjugacidén dentro éel proceso produc-
tivo con otros que son escasos, por tanto, la instalacidén de tales in
dustrias sustitutivas lleva &l uso de factores como el capital y mano
de obra especializada y algunes materias primas escasas, las cuales
tienen usos altenativos cdentro del seofor de exportacidén, es decir, -
en la medida que la obtencidn dc un Dolar en el sector de exportacidn
signifique un menor costo de oportunidad que el ahorro de un Ddélar en
ia industria sustitutiva, el usc de los factores escasos en la produc
cién sustitutiva significerie una menor eficiencia que si dichos fac-
tores se usasen en la produccidn gara la cxportacidén. En rcsumen, la
expansidén de la industria sustitutiva esté relacionada a la oferta de

lcs factores criticos y a su mds eficiente uso en relacidén al sector



exportacor. Lo antericr nos estaria dando uns visidn sobre los limi-

tes dentrs> de los cuales tendria que ubicarse el proceso sustitutivo.

A la luz de los problcmas recientemente detectados, cabe pregun-
tarse: Qué se va a protcger, y qué nivel de proteccidn se va a otor-
gar? Se va a dar igual a todos 1los biencs, sean éstos de consucmo e~
sencial o né, materias primas o biencs dc capital, o se vd a descrimi
nar por productos?. En relacidn al nivel de la proteccidn cabe men-
cionar que una proteccidn en forme indiscriminads y excesiva ha lleva
do en la préctica a incficiencias en el uso de los factores, ampara-
dos bejo tal proteccidén los embresarios no se hen preocupado de dis-
ninuir sus costos usando asi factores que son escasos deficientemen-—
te, lo cuval he significado ganancias excesivas y altos niveles de pre
cios internos; por tanto, éste énfasis excesivo que se ha dado bajo
una proteccidn exagerada e indiscrminada a la industria nacional ha
tenico serics efectos en la utilizacién de los recursos tanto inter-
nos cono externos, pues ha conducido al deserrollo ce industriés en

general ineficientes y de altos costos.

Enpezeremss el analisis para ¢l ceso ée un nivel uniforme de -
proteccidn para los bienes cde consumo y un nivel menor para los bie-
nes de capital y weterias primas. El establccimicnto de un nivel u-
niforne de proteccién pera toda la gama do bienes de consuno fijaria
un limite midximo a la expansidn del aperato productivo, les cmpresas
segin su grade dc eficiencia se estableceria sobre o bajo este linmi-

te, por tanto se¢ pondria un tope a la ¢ficiencia de la actividad ecé
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noimica quedando las cmpresas ineficientes ante la alternetive de au
mentar su eficicncia o ser eliminzdas por la competencia internacio
nal; por tanto, tal politica tendria que considerar un vplazo adecua

do para que dichas empresas se modernizaran.

Precio Internacional + Arancel = Precio Interno
¢ 40.00 + £10.00 = ¢ 50.00
Empresa 4 Enpresa B
Costos Costos
# 50.00 # 55.00

La empresa MA" productora del bien "X", estaria en el limite de la
eficiencia, pero debido a la heterogeneidad estructural existente en
estos raises le empresa "B'" productora del Bien "X" quedaria bajo el
limite. E1l arancel estableceria el limitc mdxiwmo al precio interno
y por tanto, la empresa "B" ineficiente, tendria que salir del mer-
cado si no mejora dentro del plazo establecido sus formas de produc

I
C1l0on ,

Lhora el problema se presenta en como definir este nivel bdsico
de proteccidn. En realidad, no existe ningun metodo adecuado para
determinar tal 1limite, en el fondo se trata de una decisidn de pnli-
tica econdmica de los gobiernos en funcidén de la estructura de poder
que lnos sostienen, es decir, tal decisidn expresa el sistema de fuer
zas que actlan en la sociedad en un momento histdrico dado. A pesar
del carécter netamente politico de tal decisidn, algunos criterios
que ayudarian a determinar tal frenja en relecidn a lograr una mayor

eficiencia en ¢l funcionamicnto de la cconomia y por ende, el logro
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del objetivo dltimo; es decir, su mantencidén en el largo plazo esta
rfan relacionados a la tasa de cambio; la capacidad para importar, la
expansién de las exportaciones, el nivel de empleo y en los ingresos

fiscales.

La tasa de cambio al ser determinada en relacidn a la productividad -

relativa de los bienes de exportacidén tradicionales tiende a estar so

breveluada en relacidén a la productividad media del sector industrial.
Sobreevaluacién que cabria compensar en la determinacién de este nivel
bdsico de proteccidn. En cuanto a la capacidad de importar, es necesa
rio tomar en cuenta que si la expansidn de las importaciones tiende a

sobrepasar la capacidad para importar, habria que examinar en qué me

dida se podrfa utilizar el arancel como instrumento auxiliar para su

contencidn.

Considerando el proceso de expansidén de las exportaciones, el nivel de
proteccidn dependeria de las posibilidades expandir el sector tanto el
tradicional como el no tradicional y de su mayor eficiencia relativa;

es decir, la proteccidn estaria relacionada al costo de oportunidad de
ahorrar un délar en relacidn al costo de exportar un délare. Lo anterior -/
significarf{a que la productividad en ambos sectores tendrfa que ser
igual, pero como hemos dicho, la productividad del sector tradicional es
mayor por Condicioﬁes de tipo natural, y si se siguiera tal politica que
considera la eficiencia relativa todos los recursos tendrian que diri
girse al sector trsdicional. Pero promover lg expansidn del sector -

tradicional, ya sea por la existencia de convenios de produccidn o
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por la disminucidén del precio internacional ante aumentos de su o-
ferta tales que una mayor exportacién de dicho bien no implica ma-
yores entrades cde divisas para el pais y fomentar el sector no tra
dicional por las mayores ventajas que presenta el desarrollo indus
triel, en cuento éste promueve la aparicidn de economias internas,
externas a la empresa y generales a la econonia, ademgs de promover
el desarrollo tecnoldgico nacional, y por otro lado, las fluctuabi
lidades inherentes al sector exportador hacen gue la decisidn de es
ta Politice adquiera caracteres mucho néas complejos dependiendo en
dltima instanciaz de la dinémica de las fuerzas politicas que concu

rren en la estructura histérice del poder.

Respecto al nivel del empleo se justificaria un mayor nivel de
proteccidén en relacidn a la capacidad de absorcidn de mano de obra

en las industrias sustitutivas.

En relacidén a los ingrecos fiscales, se concluye que deben ser
nds bien un resultado de la consideracidn de los restantes elementos
influyentes en el nivel de proteccidn y no el punto de partida para

su deteriiinacién, tal como ha tendido a hacerse la prdctica.

La explicacidn de estos criterios tiene por fin facilitar al po
1itico la toma de decisiones desde un punto de vista relacionado a
las ceracteristicas concretas del pais y a su més eficiente funcio-

rnamiento.
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iv) Resumen del tipo de Proteccionismo Latinoamericano.

Veremos en tdérminos generales como en Latinoamérica se ha
conjugado la politica de un nivel uniforme de proteccidén para los
bienes de consumo y otra menor para las materias primas y bienes de

capital.

Ha sido una tradicidn en los paises de América Latina el de gra
var con tasas nmenores a las wmaterias primas y bienes de capital, pe
ro tal tradicién ha significado en la préctica que en términos netos
sé he protegiao en mayor proporcidén a las enpresas, mientras mnés bg
jo sea el valor que ellos agregan, lo cual estaria en contradicidn
con lo que dijimos en relacidén a los beneficios consecuentes a la -~
sustitucidn de importacionesj por lo tanto al dar meyor proteccidén
a las empresas que aportan menor valor agregado, se estaria actuan-
do en contra de una adecuada asignacidén de los recursos internos.,
Por otra parte, aliponer bajos aranceles a las materias primas y bie
nes de capital, se estaria descentivando su produccién interna, in-
centivando la instalacidén de cupresas intensivas en el uso del capi
tal, siendo precisamente la mano de obra, dentro de estos paises, -
el factor abundante, rproduciéndose por tanto distorsiones en el uso
de los factores productivos desestimulando el desarrollo tecnoldgico
adecuada de estos paiscs. Lo anterior he llcvado a la aparicidn del
concepto de proteccidn efectiva que es una forms alternativa de me-
dicién ¥y que se define como la incidencia de los derechos de impor-
tacibén sobre el valor agregado del producto, considerando también“la

tasa nominal sobre cada insumo utilizado en la procduccidn del bien -
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en cuestidén. Ahora definido el concepto de proteccidn efectiva, -
los inversionistas se orientardn en funcidén de su mayor eficiencia;
kero lo anterior no asegura, por un lado, que las inversiones se di
rijan hacia la produccidén de bienes de mayor esencialidad o priori-
tarias pudiendo por tanto tresladarse a la produccidén de bienes no
esenciales; pero tal contradiccidn puede ser resuelte a travéds del
uso de instrumentos alternativos como la tributacidn selectiva al
consumno, a través de la cual se esumenta el precio interno de un bien
tal gque los factores no se dirijan hacua su produccidén. 4si, a tra
vés de estos dos instrumentos, se consigue darle una solucidn a la
contrediccidén anteriormente rlanteade a través del arancel se mejo
ra la utilizecién de la cepacidad para importar liberdndose divisas
para imgorteciones mas esenciales y e través del impuesto se logra
racionalizar la estructura de las inversiones orientando los facto-

res prroductivos hacia los bienes mias prioritarios.

Por otra parte en el andlisis anteriormente realizado aparecie
ron dos criterios de eficiencia en relacidén a proyectos sustituti-
vos:

- Referente al ahorro neto de divisas por unidad de capital

- Y al aumento en el valor agregado en relacidn al proyecto

de inversidn.

Asi fue como se vid que en la medida que un proyecto signifi-
caba mayor ahorro neto de divisas, mayor seria su eficiencia. Ahora

con la aplicacidén del concepto de proteccidn efectiva y con igual-



dad de tarifas a los bienes de consumo y a los de capital, se esta-
ria consicerando este aspecto, ya que al suanentar los aranceles zal
uso de los bienes de capital y uetcrias primas se estaria favorecien
do a aquellas eupresas méds integracdas a la economfa nacional y que

rd
por tanto aportan meyores ahorros y valor agregado a la economia na

cional.

Otro problema que cdetectamos en ¢l andlisis anterior, estaba -
relacionado al desincentivo que significaba para la produccidn subs
titutiva cde bienes de capitsl y materias primas, el mantenimiento -
de bajos aranceles a este tipo de bicnes, pero su modificacién y el
establecimiento de un limite de eficiencia estaria estableciendo la
asignacidén de recursos més adecuacos a estas produccioncs; en tan-
to traspasaran este limite, en relacidn a la competencia internacio
nél, lgs reoursoé se dirigirian hacie su procduccién interna, en tan
to el pais no tuviese condiciones para su produccidn, éstos segui-
rian siendo importados. For otra rarte, el zumento arancelario a
los bienes de capital acdecuaria el uso de factores a su disponibili

dad interna.

v) Problcuas de la Implementacidn de la Politica srancelaria.

4 continuacidn se presenta un resimen de los prinoipéles
problemas que surgen de la aplicacidn de la politica arancelariaj
1) La aplicacidn de un derecho uniforme 2z los bienes de procugc
¢idn gravaria a2 insumos que no son susceptibles de producirse inter

nemente, aumentando asi el grecio de los bienes finales, ésto es el



caso de algunos insuwmos difundidos los gque rarticipan en pequeiia
proporcidn en la formacidn de los costos industriales, pero que a
la vez son materia prima de la produccidn cde wuchos bienes, como

el caso de la energia eléctrica, el &cido sulfdrico, etc.

Lhora dicho problema podria solucionarse a través de la apli
cacidén de aranceles diferenciales en tanto su liberacidn no impli
cara distorciones en los niveles de proteccidn efectiva aplicados

a bienes de consumo.

2) Otro gproblema en relacidn a la politica arancelaria anali-
zada, estd relacionado a la heterogencidad en la estructura del sec
tor industrial; luego de establecer un limite de eficiencia, tal si
tuacidén significarfia dejar a muchas pequeilas y medianas empresas a
nerced de la competencia internacional, ahora bien, por otro lado,
la eliminacidn de estas emprescs significaria para la economia una
disminucidén en el empleo y una mayor concentracidén groductiva. Pe
ro si el nivel ce arancel se fije a un nivel tal de dar proteccidn
a istas empresas, se perderia precisamente su caracteristica prin-
cirel, es decir, la dc awnentar la eficiencia general dé la econo-
nia y le de esignar recursds de acuercéo a ¢ésta efectividad tope, -
otorgéndose por otro lado, una proteccidn exagerada a aquellas em-
presas de mayor productividad, originando por tento, ganancias exa
geradas. Tal groblemdtica implica toda una estrategia politica en
torno a aumentsr la productividad de las empresas marginales, es -

decir, tras de ella estd la necesidad de instrumentar un conjunto



"de polfticas paralelas en rclacidn a crédito, ayuda técnica, etc.

3) Finalmente veremos que la ajplicacidén e la politice aran-
celaria uniforme sobre las importaciones significaria un aumento
en los precios de los bienes agricolas u otros esenciales gque no
es posible producirlos en el .ais; en este caso, seria necesario
aplicar tarifas diferenciales cde acuerdo a la esenciglided de los
bienes de consumo en cuestidén. Kespecto los bienes agricolas que
son producidos internacionalmente, pero cuya productividad - por con
diciones climéticas u otras es uenor a la internacional, tal aran
cel podrie eliminar su produccidén interna. En aquellos casos en
- que la tierra no tuviese usos alternativos por sus particulares -
caracteristicas,. la aplicacidn de esta politica significaria dejar
-un factor ocioso, por tanto en estos casos especiales seria tam-
bién necesario aplicar aranceles diferenciales a tales productos

0 prohibir su importacidn.



b) El Tipo de .Canbio

En oste acarite sersn @resentadas algunas consideracicnes teé
ricas sobre los asiectos correspondientes al tipo de cambio, ins-
trumento de politica de comercio exterior que es el mds importante
para efectos de la elatoracidn de este trabajo, en el cual se pre-
tende llevar a cabo una evaluacidn del comportamiento del tipo de
canbio a lo largo del desenvolvimiento del comercio exterior del
vafs ¥y haciendo énfasis en su relacidn con el débil proceso de ine
dustrializacidén logrado a partir de 1960 , dentro del margo de la

integracidn econdaica centroamericana,

El tipo ée cambio ha sido definido como la relacgidn de precio
entre la moneda nacional ¥y el orc o al@una moneda extranjera cong;—
derada internacionalmente como un medio de cambio. Este instrumen
to de polftica econdmica es de tipo indicativo y general puestorgues
afecta tanto los flujos de exportaciones como de las importaciones,
y a través de &1 indirectamente se dictan indiceciones a los agen-
tes econdémicos respecto a la tomg de decisiones sobre produccidn -
y/o consumo referente a la eleccidn entre bienes nacionales y ex-

tranjeros.

4 continuacidén se analizardn brevemente los principales efec-
tos de las variaciones del tipo de cambio sobre las importaciones
y las exportaciones en tres casos tipos previamente seleccionados.
Los tres casos tipificados son los siguientes: pais desarrollado -

(Caso 1), pafs subdesarrollados (Caso II), y el caso especial de un
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pafs similar a algunos latinoamericanos (Caso III). Cabe mencionar que
la limitacién mds importante de esta tipificacién es que en la realidaq,
la mayorfa de los palses podrian ser considerados de manera mids precisa
como casos mixtos y/o intermedios pero no se enmarcarlan estrictamente
en ninguno de estos tres casos tiposy sin embargo, para efectos de e
comprensién de los efectos del instrumento de politica ha sido necesgm
rio presentar esta tipificacién.

i) Bfectos de las Variaciones del Tipo de Cambio sobre las —

Importaciones

CASO I

Cuando un pals posee gran influencia en el comercio interna——
cionaly de tal manera que variaciones.én su demandé.por bienes importa~
dos afecta el precio de estosy entonces ante una modificacién del tipo
de cambio varfan tanto el precio internacional como la cantidad deman——
dada. Si se aumenta el tipo de cambio se provoca una disminucién del —
nivel de las importaciones y una baja paralela del precio iﬁternaoional
de esos bienes, ambos descensos dependefén del grado de elasticidad de
la oferta y demanda, Se puede tomar como ejemplo tipico de este caso a

los palses desarrollados.

Pl
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Dondes

Om = Curva de la oferta mundial

dl = Curva de le demanda interna por bienes imyortados antes de
la devaluacidn.

d2 = Curva de la demanda interna por bienes importedos despues
de la subida del tipo de cambio

Pi = Precio internacional

a, = Quantum de las importaciones

C4AS0 II

Para la mayoria de los paises subdesarrollados el precio in-
ternacional es un dato y lc curva de la oferta mundial es infinita
mente eldstica a dicho rrecio. Por lo tanto, las variaciones en
el tipo de cambio Unicamente alteran al quantum importado, cuya -
modificacidén depende de la elasticided de la demanda interna por
los productos importados. asi wor ecjemplo, ante un alza del tipo
de cambio se origina una disminucidn del quantum de las importa-

ciones.

Pi

Pi X\\\\ Om
d
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Donde:

O, = Curva de la oferta mundial (infinitamente ineldstica)

dl = Curva de la demanda in%erna por las importaciones antes
del alza del ti,o de cambio,

d2 = Curva de la demnanda interna por productos iwmportados des-
pués de la devaluacidn.,

£y = Precio internacional

q, = Quantum de las importaciones
CaSO IIT

Pero en un pais en que los agentes econdmicos no responden an
te variaciones en el precio interno de las importaciones, entonces
el efecto de las altcraciones en el tijo de cambio sobre las impor
taciones, es casi nulo al rcspccto. Este caso es comin en los pai
ses latinoamericanos enque la elasticidad de la demanda por la gran
cantidad de bienes importados sumamente rigida, ademds en estos -
paiscs las importaciones no tienen en generel buenos substitutos -

nacionales gue reemplacen & las producciones externas.

El proceso dec sustituciones el cual partid de los bienes de
consumo no duradero, sufridé un cambio en su estructura de produc-
cifn, pasancdo a sustituirse las impcrtaciones de bienes interme-
dios y de capital nccesarios para producir internamente bienes de
consumo no duradero. Esta situacidén llev$ a que las importacio-
nes se fueran haciendc cada vez mas imprescindibles, tal que, cual

quier disminucidén en la capecidad de importar afecta ya sea a la



produccidn interna, al empleo, al crecimiento econdmico, etc. -
torndndose asi la demanda por importaciones sumamente rigida, tan-
to por las necesidades de la produccidén interna y la no sustitui-
bilidad entre produccidn nacional e importada, como por los requi
sitos tecnoldgicos bajos los cuales se realizd el proceso de sus-
titucidén, tan dependiente de tecnologias importadas, asi al redu-
cirse las importaciones de biencs de¢ consumo a 1lo imgprescindible
se redujo al mismo tiempo la sensibilided de su respuesta ante va
riaciones del tipo de cambio., Cono también se amylid el rango -
entre su grado de sensibilidad irara responder ante bajas y ante

alzas del tipo de cambio.

inte bajas del tipo de cambio la industria nacional con me-
nor grado de proteccidn es reemplazada por la importadaj en cambio
ante un slza del tipo de cambio; el nivel de actividad de la eco-
nonia toma tiempo en alcanzar los niveles de precio debido al des
fase en le respucsta de los agentes econdmicos y al periodo de ma
duracidn de las inversiones necesarias pare ampliar la capacidad
instalada o para las instalaciones de nuevas industrias sustituti
vas. Ahora bien, la respuesta ante variaciones en el tipo de cam
bio en relacidn a las importaciones, es diferente en los peises -
desarrollados en donde ellas tienden a representar volumenes redu
cidos del consumo nacional, puesto que la mayor parte del abaste-
cimiento es prcduccidn interna ceracterizada por une alta sustitui

bilidad con las importaciones, luego un aumento en la produccidn



de sustituto, pﬁede represehtar una @isminuc%én_elgvada de las
importaciones. L1 dcvaluarse el precio de los bienes importa-
dos se encarecen para los consumidores nacionales en relacidn -
al mismo producto producido internamente, lo que lleva un aumen
to en la demanda de dichos bienes y a une disminucidn en la de-

manda de los bienes importados.

ii) Efectos de las Variaciones del Tipo de Csmbio sobre las

Exportaciones., Caso I.

Unpais caracterizado por un alto nivel de industriali-
zacién e influencia en wmercado mundial, con sus exportaciones cons
tituidas casi totalmente por productos menufanturados y cuya ca-
recidad de produccién posce una gren flexibilidad para rospondef
a las variaciones de la demanda, como consecuencla ante variacig
nes del tipo de cambio exyerimentaréd caubios no solo en el precio
sino tawbién en el volumen y ¢l velor total de sus exportaciones
cuya magnitud dependerd del grado de elasticidad de la demanda ex
terna. Por ejemplo si se gumenta su tipo de cambio, bajo el su-
puesto que sc¢ manteniene constante el nivel interno de precios, -
equivale a disminuir el uvrecio de exportacidn promoviendo un in-
cremento en la demanda externa y puesto que el pais cuenta con la
capacidad ce satisfacer 1os incrementos de la demanda, entonces
en suma se obtendrian aumentos en volumen y valor total de las ex

portaciones a través del alza del tipo de cambio.



- 36 -

TTC......._._._. \LPX ¥x TPX.X

Px = Precio de bxportacidn

qm = Quantum de las Exportaciones

dm = dewanda mundial
O1 = Curva de la Oferta de exportacidn antes de la devaluacidn
O2 = Curva c¢e la Oferta de BExgortacidn después de la devaluacién

C4S0 IT

Un pafs cuya oferta de productos de exportacidn es rigida en
el corto xrlazo (es decir no tiene copacidad de responder rapida-
mente a incrementos o decreuentos de la demanda) como es el caso
de los productos primarios para exportacibén, y cuando ademds ca-
rece de influencia en el mercado mundizl, entonces su ingreso de
divisas por exrértacién fluctda alrededor de las oscilaciones del

precio wundial. Si se devaluz en este pais, manteniendo constante
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el nivel interno de precios significarfa bajar el nivel de precios del
producto de exportacién lo cual podrifa dar origen a un incremento en -
la demanda externa (dependiendo del grado de elasticidad de la demanda
externa), pero como la oferta es rigida, entonces el volumen de expor-
tacibn se mantendria ooﬁstante y en resumen lo ue dismimuird serd el -

valor total de las exportaciones,

TTC lPx E;3 lPx.X
Px
(O T gX

Px = Precio de exportacién

gx = Quantum de exportaciones
Ox = Oferta de Progductos de exportacién
dl = Curva de la demanda mundial antes de la devalunacién

d2 = Curva de la demanda mundial despuds de la devaluacién.

CASO III

Algunos pafses latinoamericanos se caracterizan por ser prin
cipalmente exportadores de productos primerios, sus estructuras produc
tivas son sumamente rigidas, alta concentracién de la riqueza y del -=—
ingreso, tienen relativamentc poco poder de negociaciébn en las transac

ciones internacionales de tal manera que no pueden hacer variar el nivel
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no pueden hacer variar el nivel del precio internacional de -

sus productos de exportacidn y en muchos casos la magnitud de la
exportacidn estd sometida a.cuotas u otras barreras arancelarias.
En otras palabras, el precio internacionel de los productos Pri-

marios de exportacidn es generalmente para estos paises un deto

‘sobre el que dificilmente podrdn-influir.

41 aumentar el tipo de caabio, los exportadores nacionales
reciben mds en téruino de la moneda nacional adn cuando a nivel
internacional su precio no varia. Por ejemplo, si una libra de
café vale el precio de un dolar le significa a los exportadores
recibir ¢ 2.50 a un dolar = ¢ 3.00. una libra de café aunque in-
ternacionaluente continuara costando un dolar, los significaria

recibir a los exportadores ¢ 3.00,

En general, si se establece un alza del tipo de caumbio no
altera el precio internacional, por lo tanto tampoco podria hacerse
variar la demanda externa. Sin embargo los productores internos
de los productos de exportacidn se verian fomentados a invertir
para producir y exportar un mayor volumen puesto gue después de
la devaluécién cada unidad exportada representa un mayor ingre-
so en términos de moneda interna. Pero en un corto plazo seria
practicamente imposible incrementar el vélumen ,roducido y expor
tado debido a le alta rigidez de la estructurae productiva de pro
ductos primsrios. Posteriocrmente al perido de maduracidn de la

inversidén y dependiendo de la importencia del pais como productor



del bien de exportacidn, entonces la variacidén de la oferta,
consecuente a la variacidn en el tipo de cambio, alterara o no
el precio internacional y el aumento o disminucidén en el valor
de las exportaciones dependerd de la elasticidad precio de la
demanda mundial. Luego si ella es mayor que la unidad un aumen
to en el tipo de cambio sumentard el valor de las exportaciones

Yy viceversa.

En el corto plexo, sus efectos sobre la concentracidn del
ingreso serian regresivos; porque sieupre que se mantenga constan
te el nivel interno de precios, entonces el ingreso adicional obte
nido en cada unidad exportada después de la devaluacidn, seria -
distribuido de manera diferente al ingreso normal y quedaria en
un cien por ciento en manos del exyortador directo. Esa distri-
bucidén del ingreso adicional repercute en une mayor concentracidn
del ingreso, razdn por la cual en casoc de aumentar el tipo de -
cambio seria necesario una mayor intervencidn gubernamental que
implemente medidas paralelas progresivas en su captacidn de in-

gresos fiscales.
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DIFERENTES USOS DEL TIPO DE CusBIO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA

DE COMERCIO EBXTwRIOR.

La aplicacidén del Tipo de Cambio como instrumento de noli-
tica de Comercio Exterior incluye une gama de posibles alterna-—
tivas cuya seleccidn debe corresponder tanto a los objetivos de
politicas propuestos como a las caracteristicas sociales y eco-
némicas de tipo estructurel y coyuntural, ya que a la vez de e-
llo depende el grado de sensibilidad de los agentes econdmicos
para responder positivamente ante variaciones del tipo de cam-

bio.

Entre las principales y mas comunes alternativas de aplica

cidn del Tipo de Cambio estdn las siguientes:

Tipo de Cambio Fijo; el valor de la moneda nacional mantiene

une relacidn fijs respecto al oro u otra moneda extranjera.

- Tipo de Cambic Fijo y muiltiple: Establecimiento de diferentes
tipos de cambio de zcuerco e las clases de transaccidn reali-

zalGa, siendo cada uno de ellos fijo.

- Tipo de Cambio Libre o Flotante: El tipo de cambio dnico que

varie con los movimientos de lea oferta y la demanda de divisas.

- Tipo de Cambio Libre y Miltiplej; el tipo de cambio varia de -
acuerdo & la oferta y demanda cde divisas y también de acuerdo
e las diferentes clases de transaciones o productos.

-~ Tipo de Cembio Programado: las variaciones del tipo de cambio
estan planificadas en el mediano y largo plazo de acuerdo a -
los requerimientos de coordinacidén y programacidén econdmica ge

neral.
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CRITERIOS DE SELECCIOR

Ahora bien, la eleccidn adecuada de uno u otro tipo de politica

cambiaria debe estar en funcidn de las caracteristicas concretas

de cada pais y son miltiples y muy variados todos los aspectos -

que debieran ser considerados. A continuacidn se mencionan algu

nos de los criterios de seleccidn mds importantes que deben ser

tomados en cuenta,
a) Condiciones de
b) Lstructuras de
¢) TFluctuabilidad

d) Estabilidad en

a saber:

estabilidad en la Balanza de Pagos
propiedad de los medios de produccidn
de los términos de intercambio

el nivel de precios internos e internacionales

e) Estructura monopdlica de la oferta de divisas

Movimientos de

H
N

Capital

BREVE ANALISIS DE LAS MEDIDAS CAKMBIARIAS

En este acdpite serdn analizadas brevemente las diferentes alterna

tivas de aplicacidén del tipo de cambio como instrumento de politi

ca de comercio exterior, tratando de relacionar cada tipo de medi

da cambiaria con los criterios de seleccidn previamente enumerados.
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Tipo de Cambio Fijo

En relacidn al criterio de estabilidad en la balanza de pagos

y en considéracidn a los andlisis 2 los andlisis de elastici-
dad para paises latinoamericanos, una politica de cambio fijo
no es la mds adecuada para estos paises, por otra parte la im
plantacidén de un tipo de cambio fijo le dejarfa el mercado a
merced de las especulaciones de los oferentes de divisas, ni
variaria ante fluctuaciones coyunturales en los términos del
inte;cambio, pero el tipo de cambio tampoco puede puede ser -
igualmente eficiente ante situaciones cambiantes y la polftica
de comercio exterior; por tanto, debe ir adaptdndose a las con
diciones del desarrollo, En relacidén al criterio de estabili
dad de los precios, se plantean problemas adn mds importantes,
el tipo de cambio en estos casos al mantenerse fijo, lo hace
s8lo en términos nominales pero en términos reales varia de
acuerdo al ritmo inflacionario, lo que tiende a desalentar las
exportaciones, especialmente aquellas que no son tradicionales
y tiende a fomentar las importaciones, ademds los déficit y =~
disminucidn de reservas a las que la aplicacidén de tal politica
conduce, llevan a crear expectativas en torno a una futura deva
luacidén, lo que se traduce en acumulaciones de inventarios de -
bienes importados, en compra de divisas, si no existe una regla

mentacidn al respecto o en sentido contrario, conduce a la for
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macidn de mercados negros. FPor otra parte, los movimientos de
capital de corto plazo se retiran, es decir, compran délares ba
yatos antes de la devaluacidn, luego una vez que se ha devalua-
do vuelven, aumentando asi su stock de capital en moneda nacio-
nal, con los mismos délares que recientemente habian retirado.
El resultado de tales situaciones es un empeoramiento del défi
cit, lo que lleva a un aumento de endeudamiento externo, por
tanto la politica de cambio fijo en condiciones inflacionarias

tiene como resultado una mayor dependencia del exterior.

Tipo de Cambio Fijo y Mdltiple

Como hemos dicho anteriormente, el tipo de cambio es un instru
mento general que afecta tanto las exportaciones como las impor

taciones, ahora bien, el tipo de cambio miltiple afecta ademds a

“la estructura de las importaciones. En la préctica, su uso ha

dado origen a muchos problemas administrativos, fraudes, etc.

Ahora, esta selectividad se puede lograr igualmente a través de
otros instrumentos que luego analizaremos, la eleccidén de uno u
otro dependerd de la organizacidn de la administfacién pdblica
y de las caracteristicas del sector exportador tradicional, ya
que comunmente se ha utilizado esta politica cambiaria en rela
cién a estos sectores, estableciéndoée tipos de cambio diferen

ciales en relacidn sl resto de la economia, ahora el éxito de
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ellg ha dependido de las formas de propiedad, de la incorpora-
cidn del sector externo en la economia nacional y de las posi-
bilidades de reemplazar insumos nacionales por importados. Tam
bién se ha utilizado la polftica de cambios miltiples en rela-
cidn a las inversiones extranjeras que producen para el mercado
internos; pero en la practica tal polftica ha tendido a reducir
los aportes de capital en divisas y ha llegado como consecuen-
cia que los inversionistas extranjeros traten de obtenerlos en
loé mercados locales, ademdés al abaratarse la compra de insumos
en el extranjero cada vez se produce una menor integracidn de
estas empresas al mercado nacional, por otra parte, tal politica
significa que con el mismo monto de moneda corriente se pueden
comprar méds divisas, abaratando de de este modo, el envio de
sus remesas.. Asi es como en la prdctica los efectos han sido
mds bien negativos en relacidn a la aplicacidn de esta politica

cambilariae

Tipo de Cambio Libre o Flotante

En relacidn a las condiciones de estabilidad en la balanza de
pagos, entenderemos por condiciones de estabilidad a la tenden
cia hacia la igualacidn entre la entrada y salida de divisas.
Supongamos una economia con un déficit, es decir; con excego de

demanda por divisas respecto a su oferta y supongamos también -



_45_

que se aumenta el tipo de cambio, entonces tenderian a disminuir
las importaciones y a aumentar las exportaciones; por ejemplo: en
el caso de las exportaciones se tiende a aumentar el volumen fisi
co de lo exportado, pero a su vez, esto tiende =z disminuir el pre
cio, y en el caso de las impértaciones, }anto en el quantum como
el precio en divisas tienden a disminuir. En dltima instancia,
el resultado final depende de si las sumas de las elasticidades -
de la demanda por importaciones en nuestro pais y de la demanda -
por nuestras exportaciones en el exterior es mayor que la unidad,
si es asi, se dan las condiciones de estabilidad. Ahora bien, los
antecedentes en la prédctica referente a los paises subdesarrolla-
dos conducen a conclusiones que esa suma €s mayor gque uno, y pOT
tanto una devaluacidén conduce a una reduccidn del déficit én la ba
lanza comercial. Pero por otro lado, para que un mercado libre -
funcione eficientemente es preciso que ninguin exportador pueda con
trolarlo; pero se de tal caso que en numerosos paises subdesarro
llados existen tales condiciones en relacidén a la oferta de divi
sas, es comin que uno o pocos productores, los cuales son a veces
en su mayoria extranjeros, controlen un porcentaje elevado de los
retornos de divisas, un mercado asi controlado queda sometiao a de
cisiones arbitrarias que se basan muchaS'vébes en términos de espe
culacidn o de scuerdos tomados externamente, creando situaciones -
de inzstibilidad en relacidn al comercio exterior. Por tanto, los

criterios relacionados a la propiedad de los medios de produccidn
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y a la estructura monopdlica de la oferta de divisas no serfan con
gruentes con la existencie de un tipo de cambio libre. Analizando
lo relacionado a la fluctuabilided en los términos del intercambio,
esta situacidn es comin en los paises latinoamericanos, y ella sig
nifica variaciones continuas en las disponibilidades de divisas y
por lo tanto también fluctuaciones contfnuas en el tipo de cambio;
muchas veces estas fluctuaciones obedecen a circunstancias coyuntu
rales, tales como dumping o escasez momentdnea de un bien a nivel
mundial, pero como dijimos, el tipo de cambio debe entregar indica
ciones sobre qué y cdmo producir a los agentes nacionales y por
tanto, tales sellas dejadas al libre Juego del mercado pueden ser
erréneas y no estar de acuerdo a la estrategia de desarrollo. En
los paises desarrollados la existencia de mercados a futuro, es de
cir, la presencia de especuladores regula y estabiliza el mercado
evitando tales fluctuaciones de tipo coyuntural; por ejemplo, si
existe un exceso de divisas, ellas acumulan para venderlas cn el -
futuro. Para que tales mercados operen es necesario gque existan -~
movimientos libres de capitales de corto plazo, pero en nuestros -
paises no existen especuladores nacionales con suficiente capacidad
financiera o con fdcil. acceso al crédito externo en momentos de de

ficiencias en la oferta de divisase.

Tipo de Cambio Programado

Este tipo de cambio es regulado por la institucidn encargada de la
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planificacidn, puede ser fijo como cambiante segin las circunstan
cias; su nivel se determina de acuerdo a la estrategia general de
desarrollo y en su fijacidn se toman en cuenta las proyecciones -
de la balanza de pagos a mediano plazo, tal que las decisiones -
que tomen los agentes econdmicos se basan en tendencias y no en -
movimientos coyunturales esporddicos, ademds tal tipo de cambio -
forma parte de un plan general y es por tanto congruente con el -

resto de la politica econdmica.

Las proyecciones de la balanza de pagos por un lado consideran el
movimiento comercial de exportaciones e importaciones y por otro
lado, los movimientos de capital; la bslanza de pagos en términos
contables siempre estd en equilibrio, asi, si un déficit en su -
parte comercial implica una necesidad de préstamos para su finan
ciamiento y por lo tanto,'él tiene que reflejarse como un movimien
to en la cuenta de capital, viceversa en relacidén con las exporta
ciones. Ahora dentro de una politica de tipo de cambio programado,
lo importante es que el endeudamiento externo estd de acuerdo a un
plan o estrategia, es decir, el endeudamiento externo tiene que ~
adapﬁarse por un lado a las posibilidades existentes, ya que no -
toda brecha de éxportaciones e importaciones es posible, pues ella
estd limitada por la capacidad del pafs para obtener préstamos ex

ternos, pero por otro lado, este endeudamiento tampoco puede ser -
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igual a las posibilidades de obtencidn de créditos sino que debe ba
sarse en los planes existentes, es decir, si el desarrollo se piensa
alcanzar a través del ahorro nacional, entonces menor debe ser el en
deudamiento deseado y por tanto menor tiene que ser la brecha entre
exportaciones e importaciones. El tipo de cambio debe fijarse a un
nivel tal que logre un comportamiento de los individuos en el sentido

de alcanzar la brecha deseada.

Una de las caracteristicas en relacidn a este tipo de cambio es que
su fijacidén no se hace mecdnicamente sino que por el contrario se -
fija de acuerdo a un programa, esto es consecuente al hecho, ya que
un aumento brusco en el tipo de cambio no trae mejorias inmediatas

en las exportaciones al no existir en estos paises sustitutos inter
nos de los bienes exportables, caso contrario de los palses desarro
llados, en que los bienes de exportacién son saldos de su produccidn
interna, por lo tanto, es preciso que maduren nuevas inversiones para
poder aumentar las exportaciones, en cambio un aumento en el corto
plazo solo traeria aumentos de beneficios a los actuales exportadores,
la politica asi definida debe por tanto considerar un aumento paula
tino y definido en el tipo de cambio. Otra de las caracteristicas
que considera este tipo de cambio programado estd en relacién a la
alta productividad de las exportaciones tradicionales que por sus -
condiciones de tipo natural, estd por encima de la del resto de los

sectores de la economfa, asi la fijacidn del tipo de cambio en rela
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cidn a la productivided de estos sectores significgrian ganancias
anormeles en los sectores tradicionales, los cuales no tendrfan -
probablemente justificacidén en términos de aumento de las exporta
ciones, luego la fijacidn del tipo de cambio debe considerar en -
tal sentido el uso de los instrumentos selectivos paralelos como
subsidios u otros en relacidén a los productos no tradicionales con
tal de adecuar las exportaciones al nivel deseado en relacidn a -

las importaciones y al financiamiento externo.

CaPITULO 1I

CARACTERIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR SALVADORENO
DURANTE EL PERIODO DE 1960 - 1975

La economia salvadorefia, al igual que las del resto de Centroamérica si
1 9 gu a L
guid a partir de la década del sesenta una politica de desarrollo '"hacia

adentro' basada en una fuerte proteccidn a la industria nacional.

Con anterioridad a ese perfiodo, las economias Centroamericanas eran econo
mias monoproductoras y monoexportadoras en las que el nivel de crecimien
to econdmico estaba determinado principalmente por la tasa de crecimiento
del producto que se exportaba (café). Prdcticamente la totalidad de los
productos de cardcter manufacturado se importaban. Las crisis que se han
venido dando en las economias desarrolladas han significado una fuerte -

- I3 . . £
caida en el precio de las exportaciones, lo que ha dejado a estas economias
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en una situacidn precaria en relacidn con su capacidad para efectuar
aquellas importaciones de las que dependfia gran parte del consumo in
terno. Esto llevé al establecimiento de aranceles y otros tipos de
instrumentos proteccionistas a la industria nacional, como forma de
disminuir la dependencia absoluta que existia para realizar importacio
nes segin fuera el precio del producto exportado. Bste tipo de politi
cas se vid reforzada en momentos que significaron disminucidn de divi
sas y que se tradujeron en imposibilidades de obtener los productos im

portados provenientes de los paises desarrollados.

Las circunstancias anteriormente seflaladas, que de alguna forma influ
yeron en las politicas de la CEPAL a partir de fines de la década del
40, significaron la adopcidén generalizada en Latinoamérica de una es
trategia de desarrollo basada en una industrializacidén dirigida, en -
la que se trataba de fomentar al mdximo la industria nacional prote

giéndola de la competencia externa.

La estrategia de desarrollo anteriormente descrita, conocida cominmen

te con el nombre de estrategia de sustitucidn de importaciones, ha -
. . ' d - v

permanecido vigente en todos los paises centroamericanos en forma inal

terable,

En el caso salvadorerio, si bien esta estrategia produjo una industriag
lizacidn relativamente bastante fuerte, tuvo el problema de haber sido

una estrategia de sustitucidn de importaciones indiscriminada y, en
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consecuencia; poco selectiva. Esto derivd en el funcionamiento de in
dustrias ineficientes debido principalmente a la falta de competencia
externa y en un sesgo anti-exporiador, todo lo cual se tradujo en.una
deficiente y distorsionada asignacidn de recursos. Es importante ob
servar también que, si bien la dependencia respecto de las importacio
nes pudo haber disminuido por el lado de los bienes finales, la depen
dencia total aumentd si se considera la importscidén de insumos y bie

nes intermedios en genersl. Por otra parte, un problema de fondo que
presenta ia estrategia de sustitucidn de importaciones, asi aplicada,

se refiere al hecho de que al comienzo de su implantacidn la economia
crece en ls medida en gue se sustituyan nuevas importaciones, pero una
vez gque ha terminado el proceso de sustitucidn, el crecimiento de la

econonia dependerd en gran medida del aumento de la eficiencia de las
industrias sustitutivas, 1o que es muy improbable que ocurra en eéong

d ’ ~ A - .
mias de mercados pequefios, al no existir competencia externa.

La economia salvadoreifla ha experimentado toda la situacidn anteriormen
te descrita, agravada especialmente por los problemas existentes Qesde
1969 y posteriormente en 1973 que hacfan que la economfia se encontrara
en las puertas de un proceso inflacionario, con una tasa de inflapién
nunca vista en 20 atfios atrds, con una alta e irracional proteccidn a la
industria nacionel, con una moneda permanentemente sobrevaluada, con -
una acumulacidn de deuda externa acelerads y con deterioro en las reser

vas internacionales.
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En esta situacidn se encontrd la economfia salvadoreiia hasta 1975, fecha
en la que adn no se ha disefiado una estrategia de apertura de la econpo
mia hacia el exterior bien definida, en la que tanto el tipo de cambio
y el arancel sean instrumentos Que influyan en el nivel y composicidn
del comercio exterior respectivamente, dada la gran importancia que re

presenta este sector en la economia salvadorefia.

EXPORTACIONES TRADICIONALES

Durante los Ultimos afios ademds del café, dos productos mds han adqui
rido importancia en el proceso de acumulacidn de la economfa salvado
refia, ellos son el algoddn y el azdcar los que en 1960 juntos represen
taron el 14.2 por ciento de las exportaciones totales para luego llegar
a representar el 31 por ciento de participacidn en 1975. Una caracte
ristica de este perfodo es que la dindmica de la economfa salvadorefia
ha estado determinada por la evolucidn de los precios y voldmenes de ex
portaciones tradicionales en el total exportado a lo largo del periodo
1960 - 1975 como lo podemos ver en el Cuadro No. 1. Se deduce de ello

que a pesar de los esfuerzos realizados por alcanzar la diversificacidn

‘econdmica se ha continuado con la dependencia de una gesma limitada de

productos de exportacidén cubriendo casi las dos terceras partes del to

tal exportado sujetas siempre a la vulnerabilidad externa.
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CUADRO No. 1

EXPORTACIONES SALVADORENAS

(En Porcentajes)

1960 " 1965 1970 1975 &/

Café 69.3 50.9 51.2 3248
Algoddén 13%.5 20.0 9.8 14.8
Azdcar 0.7 0.8 2.9 1549
Subtotal 83.5 71.7 63.9 6345
Otras Exportaciones 16.5 2843 36.1 3645
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Destinos

4 Centroamérica 10.5 24.18 31.2 29.1
Al resto del kiundo 89.5 7549 68.6 70.9

FUENTE: Revista del Banco Central de Reserva.

1/ Cifras Preliminares.
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EXPORTLCIQNES NO TRLDICIONALES

El grueso de las exportaciones no tradiciona1e§ en el perfodo com
prendido de 1960 a 1975 han sido en su mayoria productos provenien
tes de la industria manufacturera y su destinc ha sido el mercado
centroamericano acusando dindmica de crecimiento elevadas debido =
particularmente = la epertura ofrecida por dicho mercado, los que

en la mayoria de los productos se movieron en un 4mbito de el lla
mado M"libre comercio". En efecto,'el crecimiento de las exportacio
nés entre 1960 y 1966 fﬁe superior al 32 por cientoj posteriormente
la tasa de crecimiento declind al 12.5 por ciento en el periodo -
1966-1969; y entre 1969-1972 dicha tasa no superd los niveles de 7.2

por ciento.

La tendencia del comercio de exportacidén de estos productos ha de
crecido durante los Ultimos cinco afios y dicho retraso proviene eg
pecialmente de la caida de las exportaciones salvedoreflas a la re
gidn. Esto particularmente>péra El Selvador es muy greve, puesto
que las exportaciones han determinado el ritmo de crecimiento de la
actividad manufacturera y del conjunto de la economia, incidiendo -

en los niveles de cesempleo y los déficits de balanza de pagos.

Mientras el mercado de la regidn se saturd de exportaciones salvado
reflas, especialmente de menufacturas, hesta el periodo de 1970 el

mercado mundial no hebia sido tocado todevis en gran parte, por lo
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que ¢l mercado regional alcanzd sus limites potenciales cn cuanto a
mercado y su crecimiento estuvo limitado por el crecimiento secular
del mercado regional como un todo. Otro factor limitante fue la es
tructura industrial regional al no desarrollarse en base a la com

plementaricdad, sino, que por el contrario lo hizo sobre bases com

petitives.

Lo que se gand en participacidn ce las exportaciones no tradiciona
les 21 resto del mundo fue relativamente muy poco en todo el periodo
analizado,de un 15.0% en 1960 se pasé a un 17.4% en 1975, situacidn
que nos explica la poca prioridad que se ledid 2l mercado internacio
nal extrarregional a dichos productos. -Por otro lado los precios in
ternacioneales més bajos que la Ge nuestros productos potenciales de
exportacidn en alguna linea de procductos pudo haberse solventado en

un mediano plazo.

CONCLUSIONES

El crecimiento que experimentd la economia en este periodo se debid
cspecialmente al estimulo de los precios de lgs cxportaciones de -
loé broductos tradicionales, dependiendo exclusivamente de tres pro
Guctos provenientes de le agricultura representando al final dei e

ricdo de andlisis cerce del 65 por ciento con respecto al total ex

portado.
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Las fuentes de donde provino el dinamismo de las exportaciones no
tradicionales en su mayoria provenientes ce la industria nanufzactu
rera han desaparecico y estén latentes los efectos de la vulnerabi
licdad externa cdonde el ciclo econdémico de las economiess desarrolla
das determine fuertes impactos desequilibradores en la activicdad -
interna determinado por el parcial abancono de la integracién y -
por la dificultad que presente romper les barreras comerciales exis
tentes en los mercados cxtraregionales especialmente en los periodos

de rccesién econdmica.

Debido a la conformacidn estructural de la distribucidn del ingreso
la orientacidn que se le did a la sustitucidn de importaciones den
tro del proceso de Civersificacidn econdmica fue la ée imprimir ti
picamente una sustitucidn de tipo horizontai, produciéndoée una se
rie de productos superfluos de consumo final, dificultdndose asi -
un proceso de integracidn vertical en la estructura productiva que
aunque liberd divisas para la importaqidn de otros bicnes condujo

a una mayor dependencia externa del sistema, originéndose siempre
fluctuaciones en la capacidad de importaciones debicdo a la limitada
diversificacidn de las exportaciones primarias afectanco la importa
¢idén de bienes intermedios y de capital. Los cambios tegnolégicos
y estructurales de la produccidn manufacturera se tradujeron en re
quisitos de insumos y de bienes de capital importados. La inadecua

da orientacidn del procecso sustitutivo contribuyé a la rigidez de -
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las importaciones y por otro lado, la excesiva proteccidn a los pro
ductos no tradicionales contribuyd a que muchas incdustrias fueran -
ineficientes de competir en mercados fuera de la regidn, frenandose
Ge esta manera el proceso de diversificacidn econdmica, obligando -
al sistema a buscar nucvas formas pare recuperar el terreno perdido
debido a la orientscidn del desarrollo imprimida a la economia sal

vadorefla, de crecimiento hacia afuera.

CA&PITULGO 11T

LL PROCESQ DE INDUSTRILLIZLCIQON HLCIONAL

Lo que algunos paises latinoamericanos hebian realizado ya antes de
la post-guerra, es decir, ¢l proceso de diversificacidn industrial,
en el pais se inicié en 1961, al implantzrse una nueva politica de
desarrollo cuyos rasgos son simileres a los presentados por los de
més paises que ya habfan iniciado su desarrollo industrial, pues di
cho proceso comicnza con la produccidn de bienes de consumo no dura
dero y duradéro, para luego continuar con los bienes intermedios y

la produccién de algunos bienes de capital de f4cil produccidn.

La orientacidn de la politice de desarrollo se realizd manteniendo

intactas las rcleciones de produccidn en el campo y Unicamente con
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siderancdo la ampliacidén de la cemanda de la regidén centroamericana.
Es necesario adavertir que la participacidén del estacdo en este pro
ceso fue de vital importancia debido a que la base empresarial era
todavia relativamente ¢ébil, hebiencdo sido necesaria su proteccidn
en el lapso de cdespeque. 4l respecto kafael Menjivar dices "El sis
tema financiero no ajeno a este proceso, constituye uno de los ins
trumentos més importantes para llevar acelante lzs nuevas polfti
cas! l/. Sin embargo, era preciso introducir algunas variantes en
su estructura, que favorecieran al desarrollo de estos procesos.,
4lgunos de los cambios que experimenta este sector son: 1961, se
decreta la Ley de Control de Transferencias Internacionales ¥y su
reglamento; Ley de Reorganizacidén de la Banca Central, la cual se
ejecuta en el mismo afioy se crea la Financiera Nacional de la Vi
viendas se funda la Léministracidén de Bienestar Campesino; se es
tablece el Fondo de Desarrollo; se cdecreta la Ley de Instituciones

de Crédito y Organizaciones snuxiliarcs.

El proceso de industrializacidn deriva en un cambio relativamente
scelerado de la estructura procductiva del pais reflejéndose en un
aumento de su grado de industrializacidn. Solamente en el periodo
1961 - 1971, el procducto incdustrial crecid 2 una tasa acumulativa

anual de T.9% frente a un crecimiento del 4.0/% entre 1955 y 19593

~

1/ Rafael Henjivar - Crisis del besarrollismo, caso El Salvador,
EDUCL, 1977.
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sin embargo sus mayores efectos fueron significativos en el perfodo
1961-1967 cuando el producto industrial crecid a una tasa promedio
anual del 10,7% cdebido a la gran expansién de las exportaciones,

con la apertura del Mercado Comin Centroamericano.

Un importante cambio operado en la industria manufacturera es que =~
mientras el peso del producte industrial en el producto total de la
economia se elevS de un 16,3 por ciento a un 19.2 por ciento en el
decenio 1961-1971. En cambio la ocupacidén en dicho sector, descen
dié desde 12,8 por ciento en 1961 a un 1l.4 por ciento en 1971 con

respecto a la ocupacidén total del pafs. 1/

La rédpida expansidédn industrial y los consiguientes cambios en la es
tructura de las importaciones dificulté la correccidn de los ajus
tes de la balanza de pagos a través de las polfticas de contencidn.
Por otra pérte la dependencia del mercado exterior, las desordeng
das fluctuaciones en los ingresos de exportacién junto a una deman
da estable de necesidades de importacién asi como la dependencia -
tecnoldgica y financiera de las economfas industrializadas requirie
ron de un inventario de reservas de camhio exterior y de una jerar
quizacién en sus usos asignéndole mayor prioridad al pago de los ar
tfculos de mayor necesidad pare el desarrollo y para el pago de deu

das externas, cderivadas de esas transacciones en el marco de la =~=

~

i/ PREALC. "Situacidn y perspectivas del empleo en EL Salvador®,
1975. Tomo I, Pdgina IV - 5
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nueva estrategia en narchaj cebe mencionar que unc de los principa
les factores y determinantes del cesequilibrio externo pasd 2 ser
el:pago creciente por conbepto de retribuciones z la inversidn ex
tranjera derivada Qe la importancia que la participacidn cel capi

tal foréneo ha observado durante el proceso sustitutivo.

Posteriormente une serie de Tactores internos al desarrollo del sec
tor industrial centroamericano y la competencia misma de las empre
sas en las diverses ramas-industriales incidiercon negsgtivamnente en
le marcha del proceso integrativo llevandolo e una fase altamenfe
proteccionista 2 nivel de Cadé pais culminanﬁo con el rompimiento
del Mercado Comin Centroamericanc en en ¢l arno de 1969, por el con
flicto entre Bl Salvador y Hondurass. =l enfrentamiento provoca de
hecho el cierre de lz grincipel via de comunicacidén y la pérdida
del mercado afectanco las gosibilidades de exportacidn y el rit

mo de crecimiento del sector industrial manufacturero.

En el casc de la industrializecién salvadoreria, si bien esta estra
tegia Ge Cesarrollo produjo-una irncdustiriglizacidn relativaménte -
bastante fuerte comparzda con el rcsto de los paises del area, tuvo
el problema de haber sido une estrategie ¢ sustitucidbdn de importe
ciones indiscrimineda, de manera independiente eminentemente combg
“"titiva y sin complementeriedad con los sistemas productivos de los

otros paises, dificultando la continuacidén del proceso sustitutivo
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en las ramas intermedias y de capital, lo cual se tradujo en una
deficiente y distorsioneda asignacién de recurscs de la regidn.
Haciendo un detenido anflisis del desarrollo econémico de EL Salvg
dor durante los (ltimos veinte aflos nos damos cuenta gue dicho dg
sarrollo acusa sceleraciones y retrasos, destacando principalmente
y moviendo a preocupaciones el hecho de que la tasa de desarrollo

ha ico demostrando una tendencia claramente descendente en los Ul

" timos anos.

DESTINQ DE Ls PRODUCCION INDUSTRILL

La estrategia de desarrollo hacia adentro efectuada en las econo
mias centroemericanas se llevé a cabo mediente la ampliacidén de la
demanda en forma horizontal, es decir, gin la realizacién de canm
bios estructurales en el sector agropecuario, que conllevarfa a una
redistribucién progresiva del ingreso y consecuentemente a una ex

pansidén del mercado interno en forma vertical a nivel de cada pais,
hecho que significé para la economfia salvadorefia la adopcién de una
industrializacién de tipo exportadora, orientada a la demanda exter
na, configurdndola altamente dependiente hacia el mercado exterior,
que le provee insumos y las materias primas, volviendo cada vez mis
fuertes las presiones sobre le balanza de pagos ante la necesidad
cada vez payor de reguerimientos 4e divisas para atender la demanda

de los nuevog componentes importados.
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bn otres palabras el desarrollo industrial hacia afuera condujo a
la economia a aumentar la dependencia externa precisamente por que
dicho proceso se realizé en independenciaAdel sector agropecuario,
por lo que su CGinamicidad requirid cads vez de méyores cantidades
de reservas de cambio por le adicidén de los nuevos componentes im
portados. 4unque no se tienen cifras exactas correspondientes a
_insumos importados derivados del desarrsclle industrial, Hafezel Men
jivar cita en su libro "Crisis del Llesarrollismo, caso ‘El Salvador®
que hasta 1969 el 87.8% de la materia prima utilizada en el proceso
productivo era importada, asi como lz tecnologia utilizada en las
empresas més importantes. l/ Ctro indicador que proporciona una
idea de la situacidn de dependencia‘es la coaparacidn de la evolu
¢idn de las exportaciones y las importaciones totales de origen in
dustrial, pues aquellas apenas cubren en una tercera parte a las -

2/

importaciones de origen industrial.

1/ Obra citada, P4zina 46.

2/ Véase Cuadro Fo. 8 para el Quinquenio 1971 - 1975 como refe
' rencie, por no disponer de informacidn de afios anteriores.,
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l.~ Demanda Interna

Si bien es cierto que la demanda interna de productos procg

dentes de la industria manufacturera salvadoreila es relativag

mente importante, esta variable no ha sido un factor dinamiza

dor del proceso, lejos de eso la demanda interna en términos
o vell

de participacidn durante los Ultimos afios, ha ido disminuyen-

do en comparacién con la expansidén de la demanda externe si

tuacidn que nos indica ausencia o limitacidn de las polfticas

y medidas encaminadas a mejorar la distribucidn del ingreso

para estimular la demanda interna e imprimirle un mayor dina

mismo a la actividad econdmica en su conjunto.

CULDRO No. 2

BL SALVLDOR: DESTINQ DE L PRODUCCION INDUSTRIAL 1971 - 1975

(En Porcentajes)

Ministerio de Economia.

Merceado Mercado Comin Resto del Total
4fio Interno Centroamericano Mundo Destino
1971 80.4 17.3% 265 . 100.0
1975 T4.6 20.3 5.3 100.,0
FUENTE: Diagndstico del sector industrial periodo 1971 = 1975.
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Demanda Externa

El comportamiento de la demande externs durante el perfodo de
andlisis ha permitido sostener tasas de crecimiento econdmico
elevado para la industria manufacturerz en particular. La am
pliacidn del mercado para todos los paises participantes en el
lercacdo Comun Centroazmericeno les permitid tasas de crecimiento
nunca antes alcanzado, hasta ese momento., Kl comercio en con
junto zumentd de 1959 a 1970 en aproximadamente mil por ciento,
ddndole un fuerte estimulo a la inversién nzcional a través de
este modelo., Durante la década sesenta los productos salvadore
flos destinados a la regidn no tuvieron problemas manteniendo la
participacipacidn mds alta en el comercio intracentroamericano

hasta 1969. —

CULDRO No. 3

PuRTICIP4LCION SuLVADOREN. EN EL COMERCIO REGIONAL

(En Millones de pesos corrientes C.h.)

EL S&4LVADOR CENTROLMERICA

" EXPORT4LCIONES $ C. 4. % $ C. L. %
1960 12.7 38.9 32.7 1000
1969 8449 3249 25843 100.0
1970 75.0 25,0 299.4 100.0

FUENTE: El proceso de desintegracidn centroamericanas
Oscar Menjiver - BECAi, tomados de SIECAh.
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Oscar Menj{var afirma al respecto que f'si bien no se abandon$ el
modelo agro-exportador prevaleciente hasta ese momento, el proceso
de acumulacidn de capital adquicre nueva dinduica: nuevas perspec

Il 0 P d l
tivas se abrieron ante él: —/

El dnico incentivo importante a la expansidn de las exportaciones
durante la década sesenta fue la creacién de la zona de libre co-
mercio con la apertura del mercado comdn. En cambio para las ex
portaciones de fuera del &ree no se dié ninguna polftica de apoyo

que les permitiera mayores posibilidades de expansién ni siquiera
Para aquellos productos en los cuales se contaba con buenas condicio
nes competitivas internacionalesj no es sino hasta 1970 que se comien
za a buscar formas de penetrar en dichos mercados mediante la aplica
cién de medidas de politica promocionales y de apoyo. E1 ¢opamien
to del mercado regional y las divergencias internas de los paises =
centroamericenos dieron al traste con las posibilidades de conti-
nuar con el proceso de expansién y acumulacidén a nivel regional, rg
zén por la cual inmediatemente después se comienza a promover el co
mercio extraregional de productos no tradicionales, aunqgue penetrar
las barreras impucstas por cstos mercados la situacidn se torng dife
rente si se compara con la planteada en el mercado regionale. Aguella
polftica implica competir en precios, calidad, escalas de prod@ccién,

campaiies promocionalesy etc., que naturalmente significan nayores

1/ El proceso de desintegracidn centroamericana, Oscar Menj{var,
ECA No. 339/340 Enero-Febrero 1977, Afioc XXXII, UCA.



B.

- 66 -

costos para el pais, por lo que para poder competir internacional
Lente con algunos productos se necesitard de mayor proteccidn que
la que se otorgd con la integracidn regionalj pero con diferentes
modalidades. Sin embargo, podrian ser aprovechadas las caracte

r{sticas del sector exportador no tradicional qQue presenta una .-

- fuerte elasticidad de oferta y genera alto valor agregado nacional,

absorvedor de empleo y tecnologia y de otros efectos externos. favo

rables a la economis nacional.

CONCLUSIONES

CLRLCTERIZACION DE L4 INDUSTRILLIZACION SALVLDORENL

En el pais se dieron ciertas precondiciones importantes que favo
recieron al crecimiento industrial a partir de la década pasddaj
estas fueron por el lgdo de la oferta: una sobreabundancia rela-
tiva de mano de obra con grados importantes de calificacidn previa
y potencials vigencia de tasas de salarios reales sumamente bajos
que constituyeron un fuerte estimulo pera la radicacidén y expansidn
de empresas; -la ubicacidn geogrdfica y posibilidades de transporte,
tanto con fespecto a la regidn como en relacidn a los nmercados ex
trarregionales; por otra parte, la predispcsicidn gubernamental -
para el otorgamiento de todo tipo de concesiones e incentivos. de
diversa fndole. 4unque durante el decenio de los sesenta el prin

cipal estimulo al crecimiento lo constituydé la aperturas de los =~
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mercados centroamericanos, debido a gue no se dieron cembios funda
mentales en le distribucidén del ingreso manteniendo as{ la gran es
trechez del mercado iﬁferno,‘caracterfstica que tuvo como cénsecueg
cla que se manifestaran dificultades en el dinamismo de clertas ra

was industrialss.

La paulatina saturacidén del proceso de sustitucidn de importaciones

—— .

a nivel regional y los desequilibrics de balanza de pagos en algunos
pafses miembros originados por las diferencias de desarrollo y el -
consiguiente intercambio desigual, plantearon dificultades crecien=—
tes al dinemismo del sector exportador en la industria manufacture-
ra, cerrandc asf las posibilidades de expansidén de la actividad in=-

dustrial y los esfuerzos de diversificacidn econdmica.

Uno de los principeles instrumentos de politica utilizado pare esti
mula£ el cregcimiento industrial lo constituyeron los distintos ?ggi
menes de incentivos fiscales y aduaneros a las importaciones con =
destino industriel. Con la pérdida del mercado comin centroamerice
no se orienta una politica a promover la exportacién hacia afuera -
del £rea ampliando las exenciones fiscales y aduaneras e inceantivan
do la inversidn extranjera prcoporciondndole mayoros concesioncs de

tipo cambiaric. Debido a esto es que el crecimiento industrial ma-
nifiesta une débil recuperacidn parcial aungue sin alcanzar el dinag

mismo que caracterizé al primer quinguenio de la década pasadas
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CAPITULO Iv

POLITIC4S ECONOMICAS E INSTRUMENTOS UTILIZLDOS PiRi EL FOMENTO
DE LCTIVIDLDES INDUSTRILLES Y DE COMERCIO EXTERIOR

IHCENTIVOS FISCLLES Y CONCESIONES . DUANERLS

Uno de los principales instrunentos legales utilizedos a lo largo
del perfodo analizado ha sido la ley de Fomento Industrial de 1961
que posteriormente fue reformada en varias ocasiones hasta llégar

en 1967 a ser derogada por lz vigencia del Convenio Centroamegicano
de Incontivos Fiscales al Desarrollo Industrial, a partir de marzo
de 1969. Dicha ley estd basada fundawmentalmente en incentivos fis
cales tales como exenciones en impuestos sobre 1; renta y utilidades
y los impuéstos sobre éctivos ¥y ¢l patrimeonio de las empresas; exen
ciones aduaneras tales como dercchos aduaneros, gravdmencs cOnexos y
derechos cpnsulares. Lstos instrumentos han venido modificéndose y
ampliando su campo de accidn de acuerdo con las necesidades impues-—
tas por contradicciones internass al mismo proceso y por la acentua-
cidn del crecimiento industrial, uniforméndose a nivel regional en
1969, Otro instrumento legal que contiene los incentivos fiscales

es la Ley de Yomento de Exporteciones implantada en 1370 y posterior

mente reformade en 1974.

L pesar de la importancia de estos instrumentos dé politica como pro

motores de la indusirializacidn, se ha objetado mucho que los incen
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tivos fiscales traducidos en sacrificio fiscal han representado me
nores ingresos para el presupuestc fiscal lo que alternativemente
podrian orientarse al gasto pdblico canalizédndolo al sector irdus-
trial. Se argumenta también que las exenciones han beneficiado a

un grupo reducido de industrias y no a la ecconomfa en su conjuntoe

POLITICA DE FOMENTQ 4 LiS EXPORTLCIONES

Esta polftica tiene por objeto fomentar las exportaciones de produe
tos no tradicionales fuera del &rea centroamericana. El instrumen
to legal dmportante lo constituye la Ley de Fomento de Exportacio-
nes implementada en 1970 y posteriormente modificada en 1974, como
una respuesta inmediata a la crisis del comercio exterior salvado-
reflo originade con la pérdida parciel del comercio centroamericano
derivado del conflicto honduro-salvedorefio a mediados de 1969. En
efecto, el mercado hondurefio se cerrd completemente y el comercio

con el resto de los paises se contrajo por el diffcil acceso a las
vias de comunicacidn importantes con la consiguiente pérdida de di

namismo del crecimiento industrial y de la economia en generals

La crisis del mercado comidn fue motivo importante para que se¢ le -

diera impulso a la busqueda de mercados extrerregionales a los pro

ductos industriales y demds no-tradicionales debido a que las posi

bilidades de expansidn interns eran nulas practicamente y no ofre
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cfan alternativa de corto plazo, por lo que se evidencid el modelo
exportador del crecimientc industrial del pafs dependiendo su ding

.nica fundamentalmente de lademanda externa.

En un principio los principales instrﬁmentos de polfitica conteni=-
dos en la ley de Fomento, se reducen e exenciones aduaneras y fis
cales para las empresas de exportacidén asi como también un régimen
cambiario que favorece atractivamente a la inversidn extranjera.
Posteriormente con la reforma de 1974 la Ley contiene la creacidn
de zonas francas, importante régimen que facilita: la radicacién
de industrias especialmente si se trata de pequerios y medianos es
tablecimientoss el régimen de las empresas comerciasles de exporta
c¢idn que actdan como concentradoras de produccién facilitando los
trdmites a los pequefios industriales; el instrumento de creacién
del fondo de garantia para crédito de exportacidn y el instrumento
de certificedo de compensacién tributaria para las empresas no aco
gidas a los beneficios de la ley y que realicen exportaciones fug
ra del mercado regional. Este dltimo instrumento concede el Unico
beneficio a los artesanos. Por ultimo es de mencionarse la creca
cidn del Instituto de Comercio Exterior (ISCE), como principal ins

titucidn encargada de implementar toda esta politica de comercio -

exterior.
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POLITICL LRANCELARIA

La politica arancelaria salvadorefia sufrié durante el decenio de
los sesenta, variaciones importantes debidas en primer lugar al

proceso de incorporacidén del pais al mercado comin centroamericano;

y en segundo lugar, e feltas de definicidén en la politica industrial.

La. consecuencia fundamental del primer hecho fue la eliminacidn de
las barreras arancelarias internas entre los pafses de la regidn y

la elevacidén de las tarifas vigentes por parte de los instrumentos

del arancel comin centroamericano. Sin embargo, al producirse la

incorporacidn del pais al sistema del arancel uniforme centroameri
cano se sobreprotegid a la mayoria de las industrias tradicionales
del pafs dado que las tarifas aplicadas para la regidén fueron en -
general mayores que las que nacionalmente habian sido aplicadas -
hasta ese momento. En efecto, la proteccidén arancelarie para los
bienes ligeros de consumo duradero y no duradero subid en un prome
dio de 72 por ciento a 150 por cilento; en cambio las materias pri-
mas disminuyeron sus niveles arancelarios de un 20 por ciento en -
promedio al 15 por ciento, lo cual elevd considerablemente la pro
teccidn efectiva a la industria manufacturera de bienes ligeros;
el nivel arancelario de los bienes de capital descendié de un pro

nedio del 10 por ciento al 6 por ciento.
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En segundo lugar, por faltas en la definicidén de la polftica indus
trial el gravamen a la importacidn se utilizd en sustitucidn de 1las
restricciones cambiarias y los controles cuantitativos a la inmporta
¢ién marcdndole al impuesto aduanero una funcién estrictamente fi-
nanciera, es decir, con fines de llevar ingresos al presupuesto fis
cale Con la adopcidn del K.UCL aparentemente el arancel pierde =-
aquella funcidn y comienza & usarse como un instrumento de politica.
El arancel comienza a usarse para contrarrestar las frecuentes cri
gis de balanza de pagos tal como lo prueban las diversas renegocig
ciones de aforos realizados en el periodo analizado. 4Lsimismo, el
uso del instrumento arancelario en defensa de la balanza de pagos
cobra mayor importancia con la suscripcidn del Protocolo de San José
en 1968 y que a su vencimiento en 1973 fue prorrogado por los paises
de la regidn por cinco afios mds en vista de que sigue siendo un ing
trumento necesario para alcanzar los propdsitos que llevaron a su -

firma. E1 pais se vié favorecido en lo que respecta al incremento

. del comercio como al proceso de sustitucidn de importaciones.

L4 PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Un hecho que contribuyd a crear un fuerte apoyo a la industrializg
cidn fue la del reconocimiento oficial a la planificacidén del desa
rrollo que aunque a un nivel indicativo marcd un paso al reconoci

miento de la necesidad de un cambio en la estrategia de desarrcllo.
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L travds de la politica fiscal se alentd a la inversidén nacional y
extranjera alentdndose la intervencidn del Estado en la actividad
econdmica traducidos también en mayores increwentos en el gasto pd
blico. Cabe manifestar por ultimo gue el consenso de la necesidad
de la planificacidén del desarrollo en el pais fue el resultado de

una constelacida de factores internos como externos.

POLITICL CLwmBILRI4

En el periodo de¢ andlisis la politicas cambiaria salvadorefla no ha
3 . : l./ . s .

sufrido grandes alteraciones siguiéndose al pie de la letra -

los acuerdes establecidos en Bretton Woods en 1944, en la cual se

firmeron los convenios internacioneles gue aseguraban los mecanis

mos de cambio ¥y se evitaban las devaluaciones competitivas y las

restricciones a los pagos.

El principal mecanisme de ajuste de lg balanza de pagos ha sido el
congiderar un adecuade manejo de le demanda agregada a través de -
la menipulacidn de le politica monetaria y fiscal, segun el cual -
el pais mantiene unz paridad fija entre el coldn salvadorefio y el
d8lar norteamericano, limitando dicha relacidn al valor del ddlar

en los mercados cambiarios; por lo que es de suponerse gue la poli

;/ Desde 1934 se £ijd el actual tipo de cambio nominal con respec
to a la moneda estadounidense manteniéndose la paridad del co
1én con el dd8lar USA a2 un tipo de cambic de § 2,50 por § 1.00
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tica cambiaria no ha jugado un papel muy importante en el pro
ceso de ajuste del sector externo salvadorefio. El tipo de =~
cambio fijo se ha convertido en simbolo de progreso econdmico

y de estabilidad social y politica del pais.

CONTROL CAMBILRIO

En 1961 el pais cerré un perfodo de su historia econdmica deno
minada de libre convertibilidad, al decretarse por parte del -

Directorio Civico Militar el control de cambiose. Dicho control
cambiario no era otra cosa que una restriccién gubernamental so
bre la compra y la venta de la divisa importante del pais, vale
decir el preciado dbélar norteamericano considerado hasta el mo

mento como la moneda mis dura en todo el sistema capitalista

mundial.,

La medida dada fue en respuesta a la coyuatura econdémica preg -

sentada, pues en ese instante se estaban sintiendo los efectos
de la crisis internacionsl iniciadas desde 1959, originando =~
fucrtes desequilibrios de balanza de pagos como consecuencia =
de los bajos precios de los procductos tradicionales de exporta
cidn y por otro lado la demanda estable de importaciones deter
minando incrementos del déficit de la balanza de pagos. Con

la restriccidn cambisria se decidid en una forma permanente -

disminuir las importaciones limitando la oferta de divisas,
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asi como la limitacidn de los viajes al exterior restringiendo la
cantidad de moneda en délares a utilizar para dichos viajes. Por
otro lado este instrumento cambiaric constituye un elemento impor
tante para llevar acdelante el proceso de industrializacién dédndose
al mismo tiempo con la nacionalizacidén de la Banca Central, comen
zandose e impulsdndose asi el proceso que conocemos en le historia

econémica como Mdesarrollismo" en el pais.,

CLPITULO v

POTENCILLIDADES Y LIMITACIONES DE LiS POLITICALS
ECONOMICLS APLICLDAS

FOMENTO 4 L.S EXPORTLCIONES NO TR4DICIONALLES

El proceso de industrializacidn y el fomento de las exportaciones
no cabe duda que en las condiciones coyunturales presentadas en el
periodo inmediatamente después de la crisis del mercado comin cen
troamericano (1969) por el lado de la oferta de los productos fue
ron campo fértil para que se lograra una expansién de las ventas

hacia fuera de la regidn, sélo bastaba un pequeiio estimulo para -

que algo se lograra sin ningin obstdculo. En efecto, alrededor de
1970 se contaba con una alta capacidad ociosa en toda la actividad

manufacturera y en algunos rubros se contaba con fuerte experiencia
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exportalle, razdn por la que las exenciones fiscales y aduaneras
v las concesiones otorgadas a la inversidn extranjera incidieron

en la recuperacidén parcial habida posteriormente.

CULIRO No. 4

EL SLLVLDOR: TASsS LNUALES DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTLCIONES NO TRADICIONLLES 1

(En Porcentajes)

LTl0 L Centroamérica L]l resto del mundo
1971 9.8 337
1972 14.2 - 28.0
1973 25.3 40.1
1974 33.6 -11.5
1975 - 4.6 39.0
1971~1975 15.7 25.9

NOTL: Derivados del inuario Estadistico 1976.
Comercio Exterior,
Direccidn General de Estadistica y Censos.

1/ Incluye el camardn.
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Cabe manifestar que la estructura por destino de las exportaciones

no~tradicionales al resto del mundo aumentd en el periodo 1971-1975
de un 11.3 por ciento z un 17.4 por ciento y las exportaciones diri
gidas a Centroamérica disminuyeron del 88.7 por ciento al 82.6 por

cientos

Las limitaciones presentadas en el perfodo de implementacién de -
esta politica se pueden mencionar, el hecho mismo de descuidar los
mercados extrarregionales desde el principio del proceso.de indus~
trializacidn tomédndole debida importancia después del cierre del -
mercado regionalj otro hecho que vino a contrarrestar mucho los =~
efectos de la politica expansionistz-fue la peor crisis generaliza
da de post-guerra en el mundo capitalista, aumentando las bLarreras
proteccionistas tanto de tipo arancelaria como no arancelarias, di
ficultando 1la penetrécién de los productos; problemas.de precios -
que fueran competitivos en el mercado internacional, dependiendo =
esto de la productividad y escalas de produccibnj problemas de ca

lidad de los articulos producidos, aspectos muy importantes que se
contemplan débilmente en la politica promocional de exportacidn y

que han limitado la ecfectividad de la misma y que son factores im

portantes para la eficacia de los objetivos.

Esta politica tiene la ventaja que dispone de una gran gama de ins

trumentos pero con la desventaja de qué es materialmente imposible
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implementarlos todos simultdneamente pare todos los productos en ge
neral, por lo cual queda mucho por seguir haciendo. Sin embargo se
notd una parcial recuperacidén en la inversidn y las exportaciones -
salvadoreniass durante el alio de 1974 los niveles de capacidad ocio

sa alcanzados fueron del orden del 30.0 por ciento como promedio de
toda la actividad manufacturera y, como un indice de las limitacio
nes encontradas en este periodo posterior al de la dindmica integra

cionista.

CULDRO No. 5

BEL SALV.LDOR: RELACION DE L. FORMLCION DE CiPITLL FIJO 4L PIB
(4 precios de 1962)

FORMLCION C.F. / P.I.B.

11970 13.0
1971 14.0
1972 17.0
1973 15.0
1974 16.0
1975 17.0

NOT4: Calculado en base a la informacidn de la Revista mensual
del Banco Central de Keserva de El1 Salvador.

1/ Plan knual Operativo del Sector Industrial, 1976.
Ministerio de E£cononia.
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LLCLNCES DE Li POLITIC4 4RLNCELARIL EN EL PROCESO DE
INDUSTRILLIZLCION SLLV&DORENQ

Potencielmente las finalidades del impuesto aduanero en el proce
so de crecimiento econdmico salvadorefio podemos mencionar gue son

de tres aspectos:

a) Generador de ingresos al presupuesto fiscal
b) Protector de actividades productives

¢) Defensa de la Balanza de Pagos

Es indudable qgue el impuesto de aduanas puede considerarse como
uno de los mds importantes y eficaces desde el punto de viste fis
cal, por lo menos en determinada etapa del proceso de desarrollo
econdmico. Sin embargo, el énfasis en gravdmenes con esa finali
dad deriva entrar en contradiccidn con la finalidad proteccionis
ta. Tedricamente, e¢l aforo proteccionista no debe constituirse

en una barrera infranqueable que permita el gumento de precios del
producto similar necional en una forma indiscriminada. Sﬁ finali
dad, de acuerdo con el argumento tradicional, es permitir que di
cho producto compita con el importado en términos de relative igual
dad o de leve ventaja. En tal sentido, la Proteécién arancelaria
deberia inclusive esminorarse en la medida en gue le industria local
cobre mayor eficiencia. Pero en la préctica, esta teorfa resulta

che . . 5 yd .
de dificil aplicacidn, fundamentalmente porque las practicas comexr



ciales de los paises desarrollados alteran en sentido contrario -
las relaciones de precios, hacen que las tarifas altas resulten =

ser una defensa contra "las prdcticas de comercio desleal'!,

Ldemds la proteccidén arancelaria no descansa Unicamente en una ta
rifa ncminal -que podria ser aparentemente moderada- sino en una =~
tasa efectiva de proteccidn, que resulta dada por la mayor o menor
incidencia de los derechos de importacidén en relacidn con el valor
agregado del producto, teniendo en cuenta el peso de esos derechos
sobre cada uno de los insumos importados gue se utilizan en la mg

nufactura del producto nacionszal.

De lo anterior sec deduce que la funcidn proteccionista del arancel
’ . . . -

—aun cuendo en determinsdos casos pueda Jjustificarse para promover
una produccidn interna sustitutiva de importaciones— es de mds com
plicada aplicacidn que la funcidn estrictamente generadore de in
gresos. JLquella implica una cuidadosa seleccidén de las actividades
que se pretende proteger, en términos de costos y beneficios socia
les, asi como una graduacidn del cambio que se provoca en la rela

cidn de precios.

En el caso regional no se ha establecido prioridades con la protec
cidn -y como si los recursos disponibles fueran abundantes- se ha

brindado proteccidén a casi toda la actividad industrial. Por otro



lado, al fijarse la tarifa sobre el producto final, no se ha tomado
en cuenta la proteccidn efectiva de que gozan muchas industrias a =~
las que se conceden exonerzciones de impuestos para la importacidn

de insumose.

L1 igual que en otros paises, se ha pretendido restringir la deman
da de:rbienes importados desalentando las compras al extranjero a
través de las tarifas aduaneras. Pretendiendo que el arancel propi
cie un ceambio en la extructura de las importaciones que garantice -
el mejor aprovechamiento de las divisas extranjeras escasas. Pero
esta funcidén de "Proteccidn de la Balanza de Pagos" atribuide al -
arancel ha resultado de eficaecia dudosa. Los gravdmenes altos, es
cierto, han disminuido o eliminado ciertas importaciones de produc
tos suntuarios y como era de esperarse, los ingresos fiscales que
generaban han disminuido o cGesaparecido. Pero a la vez, esos im
puestos han creado una barreras proteccionista mayor, inclusive, gue
la erigida para favorecer actividedes més importantes y han estimu
lado asi el establecimiento de industrias de trensformacidn de menor
importancia. Esto por lo demés, sé ha visto agravedo por la conce
sién a esas industrias de exenciones pasra la importacidn de materias
primas cuye creciente demanda y facilidad de introduccidn viene a
pesar negativamente sobre la Balanza de Pagos, imponiendo ademds ma
yor rigidez a las importaciones, ya que alrededor de ellas ée gene

ran unz serie de intereses que no son simplemente los de los impor



tadores. Por loque el resultado final del proceso no ha sido -~
proteger la Balanza de Pagos, sino propiciar una estructura indus
trial mds dependiente y una utilizacidn antiecondmica de recursos,

al mismo tiempo que una baja de los ingresos fiscales.

De lo explicitado anteriormente nos damos cuenta de la ilusoria efec
tividad del arancel como "protector de la Balanza de Pagos'. Esto
explica la tendencia de sustituir esa supuesta funcidn mediante el
impuesto selectivo al consumo de los bienes y servicios, cualesquie
Ta que sea su procedencia -nacional o importado- con lo que se lo
grarfa no s8lo la reduccidén selectiva de las importaciones (que era
lo que se buscaba con el arancel), sino a la vez, comprimir la de
mande interna de bienes y servicios considerados no esenciales ¥y
evitar la sustitucidén de importaciones en rubros que no interesan

desde el punto de vista de una mejor utilizacidn de recursos.

Unicamente cuando el arancel se utiliza en funcidn financiera, su
eficacia ha dependido esencialmente de la elasticidad de la deman
da de los productos importados. Iradicionalmente, la demanda rTe
gional de productos extranjeros ha sido relativamente ineldstica,
debido fundamentalmente a factores tales como la distribucidn de

les ingresos y la oferta limitada de productos competitivos nacio
nales. Es por eso que el arancel ha sido relativamente eficaz -

como fuentes de ingresos. Por otra parte, la proteccidn para las
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actividades productives en funcidén del desarrollo econdmico ha re
sultado en una proteccidén méds elevada pera la produccidn interna,
por lo que la restriccidén de la demanda ha tenido gue lograrse mg
diante la aplicacién del impuesto selectivo al consumo o del im

puesto sobre la renta. Quedando descontada por su ineficacia la

funcidn de "Proteccidén a la Balanza de Pagos'.

Lu POLITICA CLMBILRIL, Li INDUSTRIALIZACILION Y LOS

 ESFUERZOS DE DIVERSIFICLCION ECONOMICA

La polftica cambiaria puesta en practica en el curso de la nueva
estrategia de desarrollo adoptada a partir de 1960, en general, se
enmercd dentro de una estrategia global de apertura de la economia
salvadorefia a los mercados externos, enfatizdndose en la consecu
cién de objetivos encaminados a establecer el equilibrio de la ba
lanza de pagos imprecisando de esa manera la definicidn clara de
los objetivos de desarrollo econdmico a través del adecuado uso de
los diversos instrumentos de politica de comercio cxterior y de de
sarrollo. El estilo de desarrollo no condujo por otra parte a la
iniciacidén de un nuevo rumbo en la politica cambiaria del pais,
sino que por el contrario, en esta etapa se evidencid una mayor su
jecidn a los esquemas tradicionales impuestos por el Fondo Moneta

rio Internacional, manteniendo el tipo de cambio fijo con la conti

nuacidn del patrdn bédsico del d8lar. EI1 uso del tipo de cambio -
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como instrumento de politica econdmica, continud siendo sustituido
por otros instrumentos tales como el arancel srotector, que teéri
camente actda sobre las mismas variables econdmicas y de implican
cias para el desarrollo econdmico; y una serie de restricciones
cuantitativas tales como los controles cambiarios, depdsitos pre-
vios, etc.y para alcanzar el equilibrio de

la balanza de pagos. No obstante la politica monetaria y la fiscal
y crediticia tuvieron gran importancia para el logro de la estabili
daed interna, recayendo el mayor énfasis en la prictica de la poli-
tica monetaria debido a la inflexibilidad de la segunda. La prég
tica monetaria se encuentra con limitaciones de apoyarse tanto en
la politica fiscal a través del financiamiento del déficit presu-

i/

La politica de comercio exterior durante el perYodo de andlisis no

puestario.

se alteré en lo fundamental y aunque se considera que fueron facto
res favorables para el proceso de sustitucidn de importaciones,
Este se hizo de una manera restringida frente a las nuevas exigen

cias de desarrollo. Por otro lado no se presiond en ningin sentido

;/ Se encuentran limitaciones que afectan la ejecucién presupues
taria debido a irregularidades del sistema tributario por la
regresividad del mismo, y por la dificultad de controlar efi
cazmente el aumento de los gastos corrientes.



de manera tal que se superaran uno de los principales obstdculos
al proceso de diversificacidn por la via de la industrializacidn

cual era el de la estrechez del mercado interno.

La mantencidén de la paridad fija de la moneda salvadorefla al dé-
lar significd nacda més quc un mayor grado de compromiso al Banco
Central con el afan de mantener asegurado el valor dado a la Adivi
sa, considerado ya como un mito. Cabe destacar por otro lado que
el precio oficial de la divisa na sido corregido y mantenido a
través del sostenimiento de bajos niveles de inflecidén interna so
portada a costa de reducidos niveles salariales en los scectores
productivos urbano y rural; de la consecucidn de la politica de
contencién fundamentada en la utilizacién de instrumentos moneta
rios de tipo correctivo tales como la contraccidn cel medio circu
lante, elevacién del encaje legal a los dep8sitos de la banca co
mercial l/ (oonsiderada la primera como un fin y la segunda cono

el medio) y la adopcidn de politicas de crédito selectivo.

En el periodo de andlisis se siguid caminando por lo que los tedri
cos de la economie llamaron la ortodoxia monetaria, utilizando los

Principios fundamentales que se heredaron del patrén oro y los -

l/ El encaje legal se incrementd de un 15 al 30 por ciento en el
perfodo ¢e andlisis. Flan de Desarrollo Econémico y Social

1973 - 1977.
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cuales se aplicaron a la politica de la cstabilided monetaria sos
layando los verdsaderos problemas estructurales de le economia con

la consecuente agudizacidn de las contradicciones sociales internas.

La politica anticiclica con fleyores requerimientos cde ahorro, no in
flacionaria, en un periodo ceclinante de la exportacidn, ha tenido
sus efectos regresivos sobre la distribucidn del ingreso por lo que
la mayoria de la poblacidn ha visto disminuido sus ingresos reales
con sus consecuentes implicaciones negativas sobre lz demanda nacio
nal de productos industriales. 4nte la debilidad estructural de lg
economia, la estabilidad monetaria no es coherente con el manteni-
miento de la actividad econdmica en un periodo de descenso de las

exportaciones, lo cual conduce a la contraccidn econdmica.

En los dltimos aflos.de la presente década sc reactivd un proceso in
flacionario inducido desde el exterior debido al subito encarecimien
to de los precios del petréleo y de los transportes internacionales,
dicha tendencia fue alentada por factores internos engendrados por
”la estructura del sistemea de mercado, afecténdo la relacidén de pre
cios interncs para los productos provenientes de las zctividades eco
némicas tradicionales y no tradicionales, con cefectos desastrosos en

los niveles del empleo y le balanza de pagos.
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Las medidas de tipo cambiario adoptadas en la coyuntura recesiva de
197%-1975, tal como se desprende del informe del Presidente del Ban
co Central de Reserva en la reunidn Ko, XIX de Governadores de Ban-
L. . . - 1/
cos Centrales d¢ iLmérica Latina celebrada en septiembre de 1974 y
fueron en primer lugsr, la de reétringir la venta de divisas median
te la préctica de los depdsitos previos que iban del 20 por ciento
al 40 por ciento para viajes al exteriorsy y un cupo limitado para -
los mismos. Para la compra de bienes de consumo duradero y no durg
dero se aplicd un depdsito previo del 100 por ciento. También se -
realizaron reajustes de tasas de interés y tasas de redescuento --
Pare evitar la salida de capitales; se emitieron regulaciones sobre
el endeudamiento externo del sistema financiero. En cambio la poli
tica fiscal a fin de contener la demanda agregada y atenuar los efec
tos desastrosos parz la ceconomfia de la inflacidn importaeda mantuvo
el impuesto selectivo al consumo e incrementd tasas de impuesto de
timbre y de renta y otros que recayeron sobre los ingresos y la pro

piedad,

La politica de estabilizacidn traducida en un estrangulamiento eco

némico reflejada en la contraccidn del gasto interno no pudo conte

;/ CElMLi, Boletin Mensusl de Octubre de 1974, México, D. F.



ner la expansidn de la brecha del ahorro ;/, empeoréndose de todas
maneras el desempleo y el nivel de vida de lz poblacidn al estan-
carse las actividades productivas internas y de exportacidn debido
a los efectos regresivos en el ingreso y la nueva relacidn de pre
cios ceterminada por la absorcidn de la inflacidn y la ineficacia

de las medidas correctivas adoptades.

Lae politica cambiaris en general, enfatiza sus efectos sobre el ne
canismo de ajuste de la balanzs de pagos y el nivel de precios en
el corto plazo. Sin embargo, es indudable que la tasa de cambio,
al determinar la relacidn entre los precios internos y externos,
constituye el factor estratégico en la conformacidn de la estruc
tura productiva teniendo, por lo tanto, implicaciones para el desa
rrollo. En el caso nuestro, la politica de cambio fijo ha signifi
cado que se Considere un fin en si mismo el equilibrio de la balan
za de pagos en el corto y largo plazo, siendo esto un factor influ
yente en las indefiniciones e impresiciones que han caracterizado

a la politica de sustitucidén de importaciones.

l/ Dada la magnitud de la crisis y sus efectos sobre la balanza
de pagos, la inversidn interna superd en gran magnitud al
ahorro interno, y las necesidades de importaciones adiciona
les se financiaron con mayores flujos de ahorro externo.
(Ver déficit en cuenta corriente).
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CONCLUSIONES

No obstente le importancia que ticne el sector comercio exterior
en lz economie salvadorefia, determinéndole ciertes caracteristi-
cas estructureles imprimidas por el patrdn de desarrollo econdmi
co adoptado y que viene cdesde le insercidn ée la economia nacional
al mercado mundiel desde el siglo pesado, en el periodo de anéli
sis indudablemente que los distintos regimenes de incentivos fisca
les y de promocidén para le industria menufacturera fueron los prin
cipales instrumentos de politica econdmica utilizados para estimu
lar el crecimiento industrial. Paraddjicemente las politicas de
promocidn con la consiguiente elevacién de los niveles de protec
cién para las actividades industriales fomentaron la subsistencia
de bajos niveles de eficiencie en laé industrias tradicionsales y
escasas posibilidades de sustitucidn de importaciones en otras ra

mas nanufectureras.

La economia salvadorefia se caracterizd por tener una influencia -
excesiva del sector exportador como un elemento dindmico del desa
rrollo con un mercado interno muy estrecho. Las medidas de esta-
bilizacidn monetaria y cambiarias précticamente lo que hicieron -
fue la de otorgar usn tratemiento mds adecuado y equitativo al sec
tor tradicional exportador,por. lo que el enfoque jeneral de su es

trategia deternind la aparicidn de nuevos elemcntos de estancamien
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to econdmico. La prédctica de la politica monetaria y fiscal conti
nuaron siendo los elementos correctivos para el mantenimiento del
equilibrio externo y de apertura al comercio exterior. El tipo de
cambio como instrumento de politica de comercio exterior es de su
ponerse que no jugd un papel muy importante en el proceso de ajuste
y de equilibrio general ni se adecud a las exigencias del nuevo es
tilo de desarrollo implcmentado en el periodo de la dindmica inte-
gracionista y post-integracionista. La realidad vigente en el pais
es la de haber aceptado yas sea por mandatos propios de su debilidad
econdmica los dictados del Fondo Monetario Internacional sin una -
clara adecuecidén a los verdaderos cambios en la estructura produc-
tiva que demanda el sistema y qgue signifiquen pasos firmes para el
logro de una diversificacidén econdmica y la disminucidén de la depen

dencia de un producto de exportacién primario.

FORMULLCION DE L. PROPOSICION GmNERAL Y DE LiS
HIPOTESIS DE TRABLJO

Proposicidén General

El mantenimiento de la politica econdmica de cambio fijo ha sido un
factor de limitacidn para el desarrollo industrial y los esfuerzos

de diversificacién de la economia cn general.
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Hipétcsis de Trabajo

ll_

5e-

No se ha utilizado el tipo de cambio comd instrumento de po

litica de comercio exterior; sino que se ha recurrido a otro
tipo de¢ medidas que en le préctica han seguido propercionén-
dole un tratemiento preferencial a las actividades agropecua

rias tradicionales.

La politica cambizria nominalmente ha mantenido un tipo de
cambio fijo, sin embargo, en términos reales, este tipo de
cambio ha estado sobrevzlugdo, lo cual he afectado el nivel
de competitividad de los productos no tradicionales en el mexr

caldo externo.

Una develuacidn general no afcctz la expansidén de la demanda
externa de los productos tradicionelesz ni tiene efectos sig
nificativos sobre las importaciones. En cambio, su repercu-
sién seria favorable sobre la exportacién de producios no-

tradicionales.
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CAPITULO Vi

PRIuERA HIPOTESIS DE TRABAJO

S o
"No se ha utilizado el tipo de cambio como instrumento de politica de
Comercio Exterior, sino que se ha recurrido a otro tipo de medidas -

que en la prdctica han seguido proporcionandole un tratamiento prefe

rencial a las actividades agropecuarias tradicionales".

No coincidiendo con la teoria econdmica de comercio exterior planteada
por watson y otros tedricos del comercio internacional en la cual con
sideraron esta politica como un fin secundario de la politica econdmi
ca general, es obvio la gran importancia gue reviste el comercio inter
nacional para la economia salvadorefia debido al estilo de desarrollo

adoptado antes y después del afio 1960.

Anterior al afio de 1960 la tasa de crecimiento econdmico estaba deter
pinada por el comportamiento experimentado por las exportaciones de
dos productos de la agricultura; posteriormente a 1960 con la adopcidn
de la llamada polftica de substitucidén de importaciones se demostré
posteriormente que dicha politica se sostuvo también por el comporta
miento de la demanda externa con la apertura del mercado regional. £l
cuadro siguiente nos muestra la importancia que ha venido tomando el
comercio exterior en la economfa salvadorefia a lo largo del periodo

1960 - 1975, incrementdndose dicha incidencia en un 44 por ciento.
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CUADRO Ho. 6

EL SALVADOR: INCIDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN La ECONOwIA

1960 - 1975 (a)

(én Forcentajes)

Exportaciones Importaciones Total
1960 20.6 ' 21.5 42,1
1965 2%.7 25.2 48.9
1970 25.0 20.8 43.8
1975 (p) 28.0 ' 32.3 60.8

NOTA: Calculado en base a cifras del Banco Central de Reserva de

kL1l Salvador.

(a) Como porcertaje de rIB.

(p) Preliminar,

No es sorprendente que una economia subdesarrollada, dependiente y -

relacionada al sistema capitalista mundial fije su tipo de cambio re

laciondndecle con una moneda de reserva internacional como es el délar

norteamericano; tal es el caso de la economia salvadorefia. Ante los

considerables e impredecibles fluctuaciones en los ingresos de ‘expor

tacién ha sido prictico también no dejar los ajustes de la Balarza -

de Pagos al vaivén del mercado. &sto naturalmente podrfa llevar a -
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violentas fluctuaciones en el precio de cambio, el cual en todas PO

sibilidades, se hubiera desviado de la consistent? escala de camblo

con la meta de desarrollo econdmico. &sto se plantea bien claro en

la cartilla dejada por el Sr. ¥. J. rowell asesor del banco Central

de Heserva en los inicios de éste. 1/ La mayor parte de los paises

dependiente econdmicamente no pueden arriesgarse a un régimen de canm
bio libre al movimiento del mercado. DLas reservas son tan limitadas
que las autoridades uonetarias no podrian gguantar las presiones de

los especuladores, algunos de los cuales podrian disponer de sumas

mayores que los del mismo Banco Central.

Si bien es cierto qué la implantééién_del tip0‘dérbémbio fijo no ha
dejado al mercado a wmerced de los especuladores, pero éste no varid
ante las fluctuaciones coyunturales de los términos del intercambio,
como en el caso del periodo 1972 - 1975; ni tampoco se hizo ante la
situacién cambiante de la politica de comercio exterior en la coyun
tura de 1961 y la de 1969 en donde cambiaron las condiciones del Desag

rrollo Econdmico.

£1 tipo de cambio fijo no es eficiente ante estas situaciones cambian
tess Ll .tipo de cambio en estos casos al mantenerse fijo, lo ha hecho
s8lo en términos nominales, lo que ha representado un desaliento a las
exportaciones de los productos no-tradicionales y al mismo tiempo ha

fomentado las importaciones.

1/ vinformes y Proyectos" wr. F.F.J. fowell; BCR, El Salvador.
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En la recesidén econdmica de 1972 - 1975, tuvieron que aplicarse res

tricciones cuantitativas a las importaciones Unicamente para afectar
el nivel de las mismas, usdndose un criterio de tipo correctivo a ni
vel coyuntural. Al wismo tiempo en los periodo de disminucidn de -
las reservas en donde se crearon expectativas de devaluacién noneta

ria (1961, 1969, 1971, 197%, 1974), las situacidn se ha traducido en
acumulacidn de inventarios de bienes'importados y el fomento del mer

cado negro con el consiguiente retiro de capitales de corto plazo.

El empeoramiento del déficit de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos (1973 - 1975), en que se origind por el deterioro de la rela-
cidén de intercambio causado entre otros féctores por los mayores pre
cios de las importaciones de bienes de capital, insumos intermedios
y materias primgs, y la disminucidn del ritmo de crecimiento de las
inversiones directas, lo cual condujeron a un empeoramiento del en
deudamiento externo; pof\lo gue la polfitica de cambio fijo en estas

condiciones inflacionarias tuvo como resultado una mayor dependencia

externa.
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CUADRO No. 7

EL SALVADOR: PRECIOS DEL PETROLEO Y DE LOS FERTILIZANTES

1973 1974 1975
Petrdleo crudo (a) 10.27 27.04 32495
Indice 100.0 263.2 320.8
‘Fertilizantes (b) 153.63 42%.68 4%8.95
Indice 100.0 275.8 285.7

FUENTE: Banco Central de Reserva
(a) Colones por Barril

(b) Colones por tonelada.

Con el proceso de desarrollo industrial se origind un mayor uso de
las divisas, dado que se did una dependencia tecnolégica de los =
paises industrializados. En las industrias tradicionales e inter
medias que se desarrollaron, la importacién de equipo de capital -
especializado y la destreza (Know-How), ha sido un requisito abso
luto para la actividad de las industrias. Un instrumento importan
te para ejercer el control de la divisa fue el control cambiario -
implementado a comienzos de le década del sescenta. Le estrategia
de substitucién de las importaciones sc did en basc a un criterio
generalizado pare toda la actividad industrial, por lo que comenzg

ron a surgir en forma inmediata empresas substitutivas, las cuales
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CUADRO No. 8

EL SALVADOR: BALANZA COMLERCIAL DE BIENES INLUSTRIALLS

(En Millones de¢ Colones)

Exportaciones Importaciones Saldo
1971 216.8 564.0 - 347.2»
1972 228.4 623.8 - 395.4
1973 294.3 652.2 - 357.9
1974 250.4 753.5 - 503.1
1975 259.1 741.4 - 482.3

FUENTE: Diagnéstico del Sector Industrial, periodo 1971 - 1975.
Tomo I,
Ministerio de &conomia, Unidad de Programacidén y Politi
cas Industrigles.

demandaron materias primas ¢ insumos intermedios ocasionendo gran
demands dc reservas de cambio exterior. El resultado posterior -
fue un aumento de la dependencia cxterna a través de la rigidez -
de las importaciones, obligando.sl pais a devender fuertemente .de
las fuentes extranjeras de financiemiento. Le recicnte crisis del

petrbéleo he exacerbado cstae condicidn.
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CUALRO No. 9

EL SALVADOR: RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS i POLITICA ECONOMICA DE
COMERCIO EXTERIOR UTILIZADOS EN EL PERIODO 1961-1975

Instrumento Finalidad

Variable efectada

Sobre Importaciones

Control de cambio equilibrio
Arancel desarrollo
Depdsito previo equilibrio

Sobre Exportaciones

Exenciones aduaneras desarrollo

y fisceles

Subsidios de Exportacién desarrollo

Promociones y ferias desarrollo

Belanza de Pagos

Ingreso Fiscel
Estructura Productiva

Balenza de Pagos

Balanza de Pagos

Ingreso Fiscal

Estructura Productiva

Balanza de Pagos

Estructura Productiva

NOTA: E1 tipo d¢ cambio como instrumento general de la politica
de comercio exterior ha permanecido invariable desde 193%4.



La politica de cambio fijo, en goneral, desvirtud los objetivos del
desarrollo econdmico, enfatizendo més en el logro de niveles de --
equilibrioc de la Balenza de Pagos y el mantenimiento de un nivel -=
adecuado para las reservas de cambio gque demandaban el desarrocllo -

1/

de las actividades agropecuarias y la incipiente industria .

CUADRO No. 10

EL SALVsDOR: ESTRUCTURA PRODUCTIVA

(Bn Porcentajes)

SECTORES 1960 1965 1970 1973 1975 (p)
Agropecuario 30,8 26.9 26,2 2442 25.6
Mineria 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Industria 14.5 17.3 18.% 18.8 18.4
Construccidn 2.9 3.1 2.7 2.9 4.0
Servicios 51.6 52.5 52.6 54.0 51.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual.
(p) Preliminar.

NOTA: Cifras calculadas a precios constantes.

1/ Los productos tradiciongles de exportacidn tienen un reducido
componente de insumos importados, no es asi ¢l caso de las ma
nufactureras.
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Por otra parte, las perspectivas de crecimiento dentro de la actual
proteccidn arancelaria uniforme centroamericana, representaron para
El Salvador dificultades e inflexibilidades, cuyos resultados poste
riores a 1969 fueron las de haber mermado la inversién privada en -
el total de la inversidn, determindndose asi nuevos factores de ecs
tancamiento econdmico. Esta situacidén ha inc¢idido en que los ingre
sos provenientes de los productos tradicionales de exportacidn ha

yan continuado en gran forma proveyendo las divisas necesarias para

el desarrollo de las actividades econdmicas en general.

EL EQUIiIBRIO EN LA BALANZS DE PAGOS Y Li POLITICA CaMBIARIA

-~

El equilibrio de la balanza de pagos en el medieno y largo plazo ha
sido uﬂ objetivo ineludible de politica eoonémica nacional. Desde
luego, en una situacidn deficitaria el pais recibe una transferen
cia de bienes y servicios del exterior cuya contrapartida ha sico
una diéminuoién de sus reservas internacionales y/o un aumento de
su endeudamiento externo., Tarde o temprano esto hace que el pais
vaya perdiendo su confiabilidad financiera internacional y su agc
ceso a nuevos créditos en el mercado internacional se torne difi
cultoso y se condicione a la adopcidn de politicas econdmicas éue

le permitan corregir ese desequilibrio.
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Frente a la necesidad de corregir los desequilibrios externos perxr
manentes, tres son los mecanismos funcamentales de ajuste identi-

ficados en la teoria econdmica:

a) la modificacidén de la demanda agregada
b) la modificacidn de la paridad cambiaria

¢) el control del comercio exterior.

Cualquiera que sea el mecanismo de ajuste utilizado, el resultado
requerido para el restablecimiento del equilibrio externo es siem
pre el mismoj la disminucidén de la demanda de productos importados
y el aumento de la oferta exportable, en el caso de un' déficit y -
lo inverso, en el ceso de un supergvit. Para el caso nuestro, a
través de la politica wmonetaria y fiscal se ha reducido la demanda
agrcegada en la economia, disminuyendo las importaciones al mismo -
tiempo gque se han liberado recursos susceptibles de ser exportados
0 de sustituir importaciones. La eficiencia de sste mecanismo tam
bién se ha puesto bastante en duda por la inelasticidad de la de
manda importada determinada fundamentalmente por la desigual dis
tribucidn del ingreso en la economia, razén por la cual, se ha te
nido que recurrir en la mayoria de los casos a utilizar ciertas -
formas de control del comercio exterior. La magnitud de los dese

quilibrios externos generados por la recesidén mundial y el alza de
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los precios del petréleo, no parece aventurado afirmar que se estuvo
a punto de recurrir simultdneamente a utilizar los tres tipos de me

canismos de ajuste.

E1 tipo de cambio, al vincular el sistema de precios internos con -
el sistema de precios internacionsles, es un instrumento de politica
econdmica cuya importancia crece en la medida en que la estrategia

de desarrollo postule la apertura de la economia al comercio exterior.

En autarquia, no tiene sentido hablar de politica cambiaria. En rea
lidad, ¢l tipo de cambio no existe o es irrelevante, ya que las va
riables econémicas se definen exclusivamente en términos de su inter
dependencia interna. 4 su vez, si la relacidn entre el costo de pro
duccibén y el precio al que el producto puede yenderse en el mercado
no influye en las decisiones de inversidn, poco importa para dichas

decisiones, el valor que la tasa de cambio esté determinando para -

los precios de los productos exportables e importables,

Por el contrario, en una economia abierta al comercio exterior, los
precios internos de un gran numero dée productos son directamente -~
proporcionales al tipo de cambio. En efecto, no sélo los precios -
internos de los productos efectivamente exportados e importados de
penden del tipo de cambio, sino que tambidén, una gran gama de pro

ductos potencialimente exportables o importables resultan afectados

pcr la politica cambiaria. Dentro de este esquema, una devaluacidn,



- 103 -

por ejemplo, tiende a aumentar la rentabilidad de los sectores que
producen bienes susceptibles de ser comerciacdos internacionalmente
¥ cuyas funciones de produccidén son relativamente intensivas en el
uso de factores de produccidn nacionales., Si las decisiones de in
versidn responden a las variaciones relativas de rentabilidad que

experimentan los distintos sectores productivos, es claro que la -
politica cambiaria incide en la formacidén de la estructura de pro

duccidn.

En la experiencia salvadorefia, la politica de cambio fijo y la co.
rreccidn de los descquilibrios a través de la modificacidn de la
demanda agregada l/, determinaron en el pasado un rol nada impor
tante a la politica cambiaria en el actual esquema de desarrollo y
Ceterminaron a la vez una permanente sobrevaluacidn de la moneda -
nacional. Esta tendencia se vié reforzada por el hecho de que 1la
relativamente alta rentabilidad de nuestras exportaciones de café
y algoddén -que resistian niveles bajos de tipo de cambio; asegura
bar al pafs un ingreso ninimo de divisas, cualquiera fuera la poli

tica cambiaria implementada. Con frecuencia entonces, se prefirid

;/ La politica monetaria y crediticia continud operando en base
a criterios tradicionales constituyendo un mecanismo perpetua
dor de la regresiva distribucidén del ingreso.
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emplear dicha politica para fines de estabilizacidn en el corto -
plazo, olvidando las consecuencias negativas para el desarrollo de

nuevas exportaciones.

Dentro de la actual coyuntura econdmica, puede afirmarse que el es
fuerzo de apertura de la economia al comercio exterior extrarregio
nal se justifica la aplicacidén de una polftica cambiaria flexible,
Para estimular nuevas ramas de exportacidn que permitan la mayor -
diversificacidén econdnica dentro del actual esquema desarrollista.
Puede lleverse a cabo el estimulo a la exportacidén de la rama tex

til que ofrece buenas posibilidades de expansidn.

LiS RESERVAS INTERNLCIONLLES Y Ei DESALRROLLO

El sostenimiento del propio crecimiento econdémico requiere gue un
pais distribuya una proporcidn creciente de sus ingresos naciong
les en proyectos de inversiones, Esta inversidn deberd ser en la
instalacidén de un capital mayor en infraestructura o en plantas -
industriales. Histdricamente la inversién de capital de esta natu
raleza ha requerido cierta dcpendencia de fuente externas. La dig
ponibilidad de reservas de cambio exterior para adquirir bienes de
capital o atender el servicio de préstamos extranjeros usualmente

constituye un obstdculo en cualquier programa de desarrollo.



El problema del manejo de las reservas internacionales para el desa

rrollo econdmico puede por consiguiente resumirse asi:s

a) La dependencia estructural en el mercado exterior.

b) Las desordenadaes fluctuaciones en los ingresos de exportacidén

jJunto a la demanda estable de necesidagdes de importaciones,

c) La dependencia tecnoldgica y financiera, que requiere de con
tinuo acceso a reservas internacionales para los pagos corrien

tes y para el servicio de deudas.

d) Cuando el desarrollo econdmico es visto como una prioridad na
cional, exige que las reservas internacionales sean desviadas
de los usos de menor prioridad y que sean asignadas a destinos

de mayor prioridad y al pago de deudas externas derivadas de

estas transacciones.

Una vez que un pais decide que necesita manejar las resérvas de di
visas con interés en el desarrollc econdmico, se debe establecer -
la maquinaria legal administrativa'pafa la toma de politicas y de
cisiones. Por lo que las autoridades encargadas del control de di

visas deben permitir alcanzar tres objetivos:

a) Controlar con una precisidn razonable los ingresos y pagos ex

teriores de la nacidn.
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b) Proporcionar divisas a varios sectores de la economia conforme
a los criterios apropiados de su contribucidn al esfuerzo de -

desarrollo.

c)" Hantenerse al tanto del monto y de los vencimientos de las deu

das extranjeras en cuenta pdblica ¥y privada.

En particular las inversiones extranjeras deben ser estudiadas para
asegurarse que seran generados los ingresos de divisas necesarios -
para servir y reembolsar el préstamo o para satisfacer una apremian
te necesidad social, como seria en caso nuestro: aumentar empleos,

imprimiéndole un mayor dinamismo al desarrollo econdmico nacional.

EL ENDBEUDAMIENTO £XTERNO EN Li POLITICs. DE CiMBIO FIJO

La Deuda kxterne de la economia salvadoreila durante el decenio 1960-

1969 mostrd un comportzmiento mds o menos estable al mantenerse a un

mismo nivel el servicio de.la deuda como porcentaje de las exporta

ciones, en un promedio del 2.6%. Es importante destacar que el dece
» . . . . ' . I3

nio mencionado el financiamiento externo provenia principalmente de

fuentes oficiales, los cuales se adaptaron a las necesidades del de

sarrollo de la economia en dicho lapso.
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CUADRO No. 11

EL SLLVLDOR: PESQO Dk Li DEUD.: Y SERVICIO DE Li DEUDL PUBLICAL EXTERNL

(En Porcentajes)

Lfios Peso de 1la Deuda Peso de la Deuda Servicio de la Deuda Q/
sobre las Bxport. sobre el PTR. como % de las Export,

1960 20.2 42 2.7

1965 31.1 Te4 3.1

1970 37.9 9.0 2.7

1975 47.3 13.53 4.2

FUENTE:; GCalculado en base a cifras del Banco Central de Reserva.
Revista Mensual.

a/ Comprende amortizaciones més intereses sobre el valor de las expoxr
taciones totales.

En los primeros afios de la década del sesenta los costos del financig
Biento se mantuvieron bajos y se concedieron muchas facilidades en -
las condiciones en que se otorgaban los préstamos, pues aun estaban -
frescos los efectos favorables de la politica norteamericana con la -~
famosa "4Llianza para ¢l Progreso! trazada para ayudar a la regién -la
tinoamericana enfrascada en serios desequilibrios econdmicos y socia

les. La situacidn cambid desfavorablemente al asercarse la década si

guiente en los aspectos financieros con el acentuamiento de la crisis

econdmica del capitalismo internaénael. 4 la vez gque se incrementaron
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los déficits de la balanza de pagos, la oferta de los créditos con
caracteristicas concesionarias disminuyeron, situacidén que wotivd
acudir al mercado finenciero privado, empeordndose las condiciones
de concesiones por la virulencia de la inflacidén internacional y -
la depresidén econbmica del ﬁundo capitalista. &kl encarecimiento -
de los créditos agmenﬁaron fuertemente el nivel del endeudamiento

del pais durante los dltimos afios. Ln efecto, el servicio de la -

CULDRO No. 12

EL S4LLVADOR: RESERVLS INTERNACIONALES NETAS k IMPORTACIONES 1971-1975

(En Millones de Colones)

= Reservas Internacio Importaciones Relacidn porcen
4o nales netas tual
(1) (2) (1)/(2)
1971 13%0.1 719.8 18.1
1972 178.2 810.5 22,0
1973 148.53 1098.48 13.5
1974 233.0 1610.3 14.5
1975 311.2 , 1727.5 18.0

FUENTE: Banco Central de Reserva de &1 Salvador.
Revista liensual.
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deuda como porcentéje de las exportaciones de bienes y servicios
crecid en el sexenio 1970—1975 un 56%, lo que representd pasar de
un 2.7% al 4.2%, deterioro que se relaciona principalmente con el
desequilibrio provocado por el aumento en los precios del petrdleo
y el alz; generalizada de las importaciones de bienes de capital,
insumos intermedios y materias primas. De dicha woyuntura se deri
va que la relacidn entre las reservas internacionales y las impor
taciones se redujeron significativamente ante la fuerza de la cri
sis, llegando incluso hasta amenazar la estabilidad de la moneda.
En suma, el incremento de la deuda en esta coyuntura econémica -
1971-1975 se relacione con la posicidn de las reserves internécig

nales y la politica de cambio fijo.

En términos generales cuando se considera el servicio de la deuda

. . . . L
como porcentaje de las exportaciones se observa que su nivel esta
muy por debajo de un promedio resultante de la comparacidn del ~
servicio de la deuca externa correspondiente a 55 paises subdesg

. . .2 - N - l/ '
rrollados, investigacidn realizada en 1974, (18 %) =/. kn la re
.’ . . e

gidn latinocamericana los paises gue presentan nayor problema por
tener un alto nivel de la deuda pdblica como porcentaje de las ex
portaciones son: argentina, Brasil, Chile, kéxico y Perd. Sin en

bargo, una comparacidn entre estos 55 paises muestra que los -

l/ Bureau of Intelligence and Research. "The Debt Profile of Less
Developed Countries", mimeografiado en 1977, U.S.4.
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4 . . -
Palses que tienen un mayor nivel de la deuda pdblica externa no ne
cesariamente son los que tienen los mids altos niveles de servicio

de la deuda piblica externa.

5L FINGNCILMIENTO DiL DLFICIT FISCsL Y L EQUILIBRIO EXTERNO

E1l financiamiento del déficit fiscal es frecuentemente un grave -
problema para los paises tipicamente subdesarrollados, los cuales
se ven obligados a recurrir a lz impresidn de billetes parsz cubrir
en cierta medida la magnitud del déficit con su consecuente reper
cusidn inflacionaria y sus efectos regresivos en el ingreso. La
politica fiscal 1llevada a cabo por el Gobierno a través del periodo
de andlisis, he sido la de un manejo del déficit fiscal equilibrado
en largo plazo, orientado bajo el marco de la politica de estabili
zacién econdmica sin llegar a cjercer fuertes preiones en la balan
za de pagos en los momentos de expensidn de ls demanda agregada -

para estimular el crecimiento de la actividad econdmica.

El problems de un elevado d8ficit fiscal no se presenta a lo largo
del periodo analizado y los déficits de algunos aflos ha sido posi
ble cubrirlos por la capacidad sostenida de endeudamiento externo
del sistema. Duranteé el sexenio de 1970-1975 en el pais se did un
fendmeno diferente en la situacidn fiscal, a pesar de que los in

gresos tributarios son menores que los gastos publicos, si se toma
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en cuente los préstemos plblicos externos y la venta de bonos, en

tonces los ingresos del gobierno central han excedido a los rstos
anuales efectuados en los seis afios. Entre esos afios se ha obser

vado un superivit de comportamiento irregular, el cual ha oscilado
entre un minimo de 0.4, de los ingresos publicos registrados en =~
1974 y un mdximo del 6.9% acusado en 1975. El superdvit fiscal al
canzd un valor de 52.4 Millones de Colones en 1975 tal como lo in

dica el cuadro a continuacidn presentado.

CU4ADRO No. 13

EL SuLVLDOR: TNGRESOS Y GLSTOS FISCALES 1970-1975

(En Millones de Colones)

Lfos Ingresos Y/PTB 2/ Gastos Fisc. Saldo Saldo Y/F b/
(1) (2) (3) (4)=1-3 (5)

1970 31%.9 12.2 301.2 12.7 4.0

1971 358.9 13.3 356.1 2.8 0.8

1972 392.3 13.6 383.7 8.6 2.2

1973 417.1 14.4 450.0 27.1 57

1974 596.7 15.1 594.5 2.2 0.4

1975 762.0 16.7 709.6 52.4 6.9

FUENTE: Direccidn de Contabilidad Central, "Informe Complementario
Constitucional.

é/ Ingreso Fiscal como porcentaje del PTB.

b/ Saldo como porcentaje de los Ingresos Fiscales.
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Es importante destacar la tendencia ascendente de los ingresos fis
cales como porcentaje del Producto Territorial Bruto, el cual se -
incrementd de un 12.2% en 1970 hasta 16.7% en 1975. Incremento -
que refleja una mayor participacidn del sector pdblico en las acti
vidades econdmicas de la nacidn. ihora bien, es necesario recor
dar que les finanzas publicas constituyen la Unica variable de 1la
demanda agregada que no estd determinada por factores endégenocs -
sino que por una politica ccondmica dada. Razdén por la cual seria
conveniente analizar hasta qué punto resulta ventajoso al pais man
tener un superdvit fiscal de tal magnitud, sobre todo si se toma -
en cuenta sus implicaciones sobre la demanda agregada. En otras -
palabras, la diferencia supravitaria entre ingresos y gastos fisca
les ocasiona un_défioit de demanda agregada, lo que implica a su =
vez mayor desempleo de la fuerza de trabajo, aumentc de la tasa de
sub-utilizacidn de la capacidad productiva instalada y menor tasa
de inversidén privada. De todas formas, en términos generales dicho
comportamiento de politica fiscal se relaciona con la politica gene
ral de estsbilizacidn econdmica dictada por las autoridades monetg
rias determinada en dltima instancia por la coyuntura econdmica in

ternacional del mismo perfodo.



- 113 -

CLPITULDO VII

SEGUNDA HIPOTESLS Db TRLBLJIO

"La politica cambiaria nominalmente ha mantenido un tipo de cambio
fijo, sin embargo en términos reales este tipo de cambio ha estado
sobrevaluado, lo cual ha afectado el nivel de competitividad de -~

los productos no tradicionales en el mercado externof,

Li PLRIDLD DEL PODER .DQUISITIVO. (EVOLUCION DE L. TLSiL DE CLMBIO
EFECTIVL)

No existe une oposicidn en el sentido de emitir juicios respecto a
la politica cambiaria en el pais, ni en saber si el actual tipo de
cambio de 2.50 colones por ddlar norteamericano sobrevalda o no el
precio de la principal divisa salvadorefia frente a la norteamcri-
cana, la cual induce & seguir politices deflacionarias, ni tampoco
si dicha politica segin le cual la paridad indioada estd de acuerdo
con la realidad, permitiendo un equilibrio de balanza de pagos y no
entrafia restricciones importantes ni a la politica econdmica ni al
logro de los objetivos que se le han asignado. Ldemds sabemos que
la modificacidn general del tipo de cambio trae aparejados mds pro
blemas de los que resolveria por el surgimiento de presiones infla

cionarias y movimientos especulativos. Sin embargo, con la devalua
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cidén del ddlar estadounidense entre 1971 vy 1973, de hecho ya se ha
registrado una devaluacidén del coldn salvadorefio frente a las divi
sas correspondientes al resto de paises localizados fuera del 4rea

del délar norteamericano.

Una posicidén que podria reforzar en favor de una modificacidn a la
politica cambiaria serfa por ejemplo, las inagnitudes absolutas del
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos en los dltimos

5 aflos, la creciente inflexibilidad de ese déficit por el aumento
en la importancia relativa de los pagos a los factores del exterior
en los egresos en cuenta corriente y los montos de endeudamiento -

con el extranjero tanto a corto como en el largo plazo.

Este acdpite unicemente se limitard a presentar algunas considera
ciones acerca de la sobrevaluacidén del tipo de cambio, la evolu-
cidén de la paridad relativa del poder adquisitivo y la magnitud de
la devaluacidn que seria necesaria para corregir o reducir el dese

gquilibrio en cuenta corriente.

Con el fin de obtener una idea aproximada acerca del grado de sQO
brevaluacidn del tipo de cambio salvadorefio con respecto al ddlar,

se realizan comparaciones entre el movimiento de diferentes indices
de precios de E1l Salvador y U.S.L. desde 1960 hasta 1975. La selec
cidn de los Estados Unidos de smérica como base de comparacidén se jus

tifica, dado que enese pais se registra un alto porcentaje de las -
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transacciones en cuenta corriente. Por otra parte en la seleccidn
del afio base se eligid a 1971 tomando en cuenta que fue un aflo de
relativo equilibrio en la balanza de pagos y en cuenta corriente -
de mercancias y servicios; no habiéndose dejado sentir plenamente

los efectos de la devaluacidén del délar norteamericano.

CULDRO No. 14

eVOLUCION DE LOS PRECIOS RELLTIVOS ENTRE EL SLLVLDOR Y ESTLDOS
UKIDOS Y TLPO DE CaMBIO 4JUSTADO ENTRE 1960 Y 1975 (1)

Indices de Prec.al por Mayor Tipo.de Cam Margen de Sobre
EL SLLVADOR EE.UU. ES/EE.UU. bio 4justado evaluacidn (%)

1960 98.9 8%.3% 1.187 2.97 18.7
1961 96.2 83%.0 1.159 2.90 15.9
1962 95.8 83%.2 1.151 2.88 15.1
1963 97.3 83%.0 1.172 2.93% 17.2
1964 103.9 83.1 1.250 3.13 25.0
19€5 102.0 84.8 1.203 . %.01 20.3
1966 102.0 87.6 1.164 2.91 16.4
1967 101.9 87.8 1.161 2.90 16.1
1968 102.2 90.0 1.13%6 2.84 13.6
1969 101.7 93.5 1.088 2.72 8.8
1970 110.7 96.9 1.142 2.86 14.2
1971 100.0 100.0 1.000 2.50 0.0
1972 110.7 104.¢6 1.058 2.65 5.8
1973 134.2 118.3 1.13%4 2.84 13.4
1974 168.1 140.6 1.196 2.99 19.6
1975 (2) 171.2 151.1 1.133 2.83 13,3

(1) Tipo de cambionominal ¢ 2,50 = § 1.00
(2) Preliminar

NOT4L: Indices de precios al por mayor, base 1971.
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’ - . . ’
Ldemas que para 1971 se cuenta con amplia informacidn censal, razdn
I e . > > 3
por la cual multiples ocasiones expertos internacionales han reco-

mendado que dicho aflo sea tomado como base.

Para la comparacidn de los movimientos de precios se utiliza-
ron en el cuadro 14 y en el cuadro 15, los indices de precios de bie
nes de todo tipo al mayoreo y de los bienes de tipo industrial res-

pectivamente.

La Comparacidén de los movimientos de precios experimentados en
El Salvador y en Los Estados Unidos de América arroja varios resulta

.dos de interés, a saber:

a) 51 se toman los ihdices de precios de precios al'mayoreo en -
1975 los precios de El1l Saivador eran superiﬁres a los. observados en
los kstados Unidos de 4mérica, en un 13.3 por ciento.

51 se utiliza este factor para ajustar el ﬁipo de cambio prevalecien
te se llegaria a un nivel de 2.83 colones por ddlar. ‘Resultados si
milares se obtienen si se ajusta el tipo de cambio con los indices
corresponcientes al tipo de bienes industriales.

En este caso los precios relativos gon superiores en El Salvador en
un 13.2 por cientos y el tipo de cambio ajustado resultante seria -

igual a 2.83 colones salvadorefios por dbélar norteamericano.
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CULDRO No. 15

EVOLUCION DE LOS PRECIOS INDYSTRIALES RELLTIVCS ENTRE EL SaLVADOR
Y ESTADOS UNIDOS Y TIPOS DE CAMBIC 4JUSTADOS ENTRE 1960 y 1975 (1)

Indices de Precios al por Ma- Margen de
yor de los Productos Industria Sobre-eva
les, Tipo ée Cam  luacién

El Salvador EE.UU. ES/EE.UU. bio ajustado (%)

1960 96.5 83.6 1.154 2,88 15.4
1961 97.7 83.2 1,174 2.94 17.4
1962 96,0 83.2 1.154 2.88 15.4
1963 95,0 83.1 1.14% 2.86 14.3
1964 96.5 83%.5 1.156 2.89 15.6
1965 95 .6 84.6 1.130 2.82 13.0
1966 95.1 86.4 1.101 2.75 10.1
1967 . 97.1 87.7 1.107 2.7 10,7
1568 97 .4 89.9 1.08% 2.71 843
1969 97.1 9%.0 1.044 2.61 44
1970 97 .4 96.5 1.009 2.52 0.4
1971 100.0 100,0 1,000 2.50 0.0
1972 106. 4 103.4 1.029 2,57 249
1973 117.6 110.4 1.065 2.66 €.5
1974 157.4 134.9 1.167 2,92 16.7
1975 2/ 168.5 148.8 1.132 2,83 1342

(1) Tipo de cambionominal ¢ 2.50 = § 1.00
(2) Preliminar

NCT4: Indices de precios al por Mayor de Productos Industriszles,
base 1971.



b) Los excedentes de aumento en los precios relativos de E1 Salva
dor respecto de U.S.4» no se presenta en forma continuada y asi se
tiene que prdcticamente durante la década 1960/1970 esta presenta
una diferencia de alrededor del 16.0% en los indices de precios al
'mqyoreo. Es decir, que los precios relatives de E1l Salvador respec
td a los de U.S.A4. evolucionaron de la misma manera entre dichos a-
Hos.

Luego a partir de 1970 sufrid ﬁna baja paia luego aﬁmentar a partir

de 1972 determinado por la virulencia de la crisis econdmica inter-

nacional que se acelera en dicho afio.

E1l excedente de precios relativos enfre El Salvador y Ue.Sehe -
variaria entre el_lz% tomando cowo afiio base 1971 enfre compraracio-
nes con indices de precios al mayoreo y de bienes de tipo industrial

respectivamente.

De acuerdo con los resultados presenfados en el cuadro 15 (indi
ce al mayoreo de bienes industriales) el tipo de cambio ajustado en
1975 seria de 2.83 colones. por ddlar, que implica una sobre-evalua-
cidn con respecto al tipo de cambio actual de 13.0%. Estos cdlculos
de paridsd de poder adquisitivo nos proporcionan una idea del mirgen
de sobre-evaluacién en un momento dado que no han existido cambios
significativos en los niveles y la estructura de la proteccidn noni
nal y efectiva después de las modificacionces de 1968 del llamado -

Protocolo de San José.



- 119 -

Del andlisis real;zado concluimos que existe un mirgen de so-
bre-evaluacidn del colén salvadorefio. Un punto de importancia seria
derivar de lo anterior la necesidad o conveniencia de llevar a cabo
una revisién de la politica cambiaria porque como hemos visto gque -
desde los afios de 1960 estd presente un cierto grado de sobre-evalua
¢idén de la moneda salvadoreila frente al ddlar que naturalmente ha -
afectado los niveles de Balanza de pagos en la cuenta corriente,
‘afectando concretamente la posicidén competitiva de los prodﬁctos no
tradicionales en el mercado internacional, situacidn que se agrava
con la pérdida del Mercado Comdn Centroamericano. Aunque la respues
ta a este punto estard en funcidn de la consideracidn de otros fac-
tores importantes del desarrollo. En forma concisa podrfa indicar-
se que dicha visidn seria determinada por un andlisis completo de -
balanza de pagos, sus perspectivas, los objetivos del desarrollo del
pais y en general, del mirgen de maniobra que se tenga en la politi
ca econdmica para lograr a través de otras medidas efectos equiva-

lentes a los gque produciria una devaluacidn.,

La situacidn presente nos indica que a lo largo de los afios se
senta hasta el primer quinquenio del setenta hemos'vivido con un ti
po de cambio, por decreto sobre-evaluado, dicha sobre-evaluacidén sé
lo fué posible sostenerla por los movimientos de capitales de corto
y largo plazo situacidn que ha llevado a que la politica econdmica
le asigne mayor prioridad al objetivo del logro del equilibrio de -~

la Balanza de pagos con efectos negativos o poco favorables para el
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empleo y la produccidn. PFor otra parte la politica cambiarizs y la
actual proteccidn arancelaria condujeron irremediablemente a eleva-
dos costos sociales para el sistema en su conjunto y mantuvieron bag
jos niveles de eficilencia productiva con sus impactos limitados en

los niveles de exportacidén, la produccidn y el empleo.

Los calculos de paridad del poder adquisitivo nos dan una idea
del mirgen de sobre-evaluacidn del coldn en todo el perfiodo de ani-
lisis, pero dic¢ha situacidn supone que no existen cambios significa
tivos en los niveles y estructuras de la proteccidén nominal y efec~
tiva. Si la proteccidn aumenta en forma significativa, el grado de
sobre-evaluacidén neta de paridad de poder adquisitivo se reduce, ¥y
lo contrario ocurre cuando la proteccidn disminuye, por los efectos
de elasticidades, precio de la oferta y demanda de importaciones y
exportaciones. En la situacidn econdmica salvadoreila no se produje
ron modificaciones muy importantes al considerar este factor debido
a que probablemente la proteccidn implicita se mantuvo relativamen-
te constante compensando las alzas en ciertos sectores con las reduc
ciones en otros. Las alzas de la proteccidn en sectores centrados
en el proceso de sustitucidén de importaciones se compensaron con las
reducciones en las actividades primarias en energéticos y eq algunas

industrias manufactureras tradicionales.
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ELLSTICIVLDES rRLCIO D Lia OFERTL Y DEWALNDL

DE IurORTLCIONES Y EXPORTACIONES

Otra forma de investigar el grado de sobre-evaluacidn, toman-
do como un dato el nivel y la estructura de la proteccidn en un mo-
nento dado es cuestionarse cual serfia el margen de devaluacidn nece
sario para alcanzar el equilibrio en la balanza de ragos en cuenta
corriente a través de aumentos en las exportaciones y reducciones -
en las importaciones. Para ello es necesario disponer de informacidn
sobre la elasticidades, precio de la demanda y de la oferta de expor
taciones e importaciones, tanto a nivel mundial, como a nivel del -
propio pais. 41 no disponerse de la informacidén necesaria y al en-
contrarse ciertas incoherencias en los cdlculos de la informacidn dis
ponible péra las exportaciones fué imposible estimar resultados del
nérgen de sobre-evaluacién necesaria para corregir el desquilibrio
en la cuenta corriente bajo hipdtesis de elasticidades precio}de la

oferta y la demanda de exportaciones ¢ importaciones.
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C4PITULO VIII

TERCERA HIPOTESIS DE TRABAJO:
"Una devaluacidn general no afecta la expansidn de la demanda
externa de los productos jradicionales, ni tiene efectos sig-
nificativos sobre las importaciones. En cambio, su repercusidn
seria favorable sobre la exportacidn de productos no-tradicio-

nales.!
DEVALUACION GENERAL CO#O CONSECUENCI4 DE Li DEVALUACION DEL DOLAR.

El mantenimiento de la paridad cambiaria coldn-ddlar norteame-
ricano automaticamente significd una devaluacidn del coldn frente a
las monedas fuertes de Buropa y Japdén en la misma proporcidn que la
devaluacidén experimentada por ¢l ddlar entre 1971 y 1973. Natural-
mente que uno de los efectos mds directos de la devaluacidn sobre la

rd ’ . . . )
economia fué la de originar un aumento general de precios en la eco
nomia debido al relativamente alto coeficiente de importacidn y ex-—
portacidén asi como tambiédn a la conformacidn estructural de la eco-
nomia en cuanto al origen del producto. Por otro lado la devalua-
cidn ejecid sus efectos indirectos en el nivel de precios de todos
los bienes y servicios producidos internamente, & sea, aquellos que

. - . P d . -
no tienen que ver en el comercio exterior, a través de los cambios
relativos de precios quc se operarn y el efecto substitucidn de bie-

nes internos y los sujetos a comercio exterior que dichos cambios -
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provocan, ante una rigidez en los salarios y un margen limitado de
les recursos ociosos 1/, determinaron una alta sensibilidad en los
precios tanto del gasto (consumo ¢ inversidn) y del producto inter-
ﬁo, lo cual se explica por la alta proporcidn de bienes y servicios
internacionales que intervienen en la oferta y demanda global. De
aqui podemos adelantar de ya, que la correccidn de las importaciones
—como un Lrincipal objetivo de la devaluacidén- se vid reducido debi
do a que el incremento de precios de las importaciones no fué consi
derable frente al de los precios internos. Ademds el incremento de
precios internos como efecto inmediato de la devaluacidn monetaria
generd una redistribucidn regresiva del ingreso similar a la que pro

voca la tipica inflacidn de precios.

CU~DRO No. 16

EL SALVADOR: CRECIuIENTQO ECONOmICO Y TASs INFLACIONARIA
(En porcentajes anuales)

Producto Territorial Bruto Tass de Inflacidn
Precios Corrientes P.constantes Global
1966 - 1970 5.1 4.5 08
1971 - 1975 : 12,0 4.8 6.9
1973 - 1975 . 16,2 o€ Il.

FUENTE: Banco Central de EKeserva de El Salvador, Revista Mensual.

i/ Dicho margen se manifiesta en una elasticidad-precio de la oferta
de bienes y servicios relativamente baja, considerandose en pro-
medio 0.5 para los internos y 0.2 para los internacionales. PRO-
#EDIO calculado en 1971l. SIECA.



- 124 -~

Los efectos sobre el nroducto interno bruto se reflejaron en
que el ritmo de crecimiento de la produccidn real fué sensiblemen-

te inferior a la tasa de asumento experimentada por los precios.

E1l vunto donde mas nos interesa detectar los efectos positivos
a lo que supuestamente nos llevard la devaluacidn monetaria es en
el comercio exterior. En efecto, los saldos obtenidos de las expor
taciones e importaciones a la regidn Buropea y el Japdén confirman -
que los efectos de la devaluacidn sobre el comercio exterior son -
minimos e insignificantes tal como lo podemos observar en el cuadro

siguientes

CULDRO No. 17

EL S4LVADOR: COMiRCIO EXTERIOR CON JAPON Y LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA .

(En millones de colones)

Exportaciones Inportaciones Saldo
1965 ~ 1970 '1,240.1 1,050.4 + 189.7
1971 - 1975 1,741.0 1,59443 + 14647
1973 - 1975 1,200.53 1,146.6 +  53.7

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensuale.
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Por lo que se comprueba y se reitera una vez mds que estos pai
ses la devaluacidn monetaria considerada como mecanismo de ajuste,
dirigido a corregir desequilibrios estructurales en la Balanza de -
Pagos,; no es del todo eficaz; a la vez que se comprueba sus efectos
directos e indirectos en el nivel de precios, en la produccidn real
y los precios internos., Resulta también que la devaluacidén estimu-

la la produccidn interna total por lo que consecuentemente es de -

CUADKO No, 18

EL S4ALVADOR: TiS4AS DE CRECL:IKLITO DEL COuEnCIO EXTERIOR CON JAPON

Y Li COMUNIDAD ECONOMICA EUKROPEA.
(En porcentajes)

EXPORT4CIONES 11i?ORTAC IONES
C.E.E. Japdn C.E.E. Japén

1965 -~ 1970 5.5 - 4.1 - 1.8 4ol
1971 -23.4 17.2 12.2 3241
1972 49.4 3144 11.9 4a6
1975 -20.5 - 7.6 3544 18.4
1974 91.6 ~ 15.4- 4544 22.8
1975 9.5 99.2 - 2.9 = T.2
1971 - 1975 21.3 28.0 21.6 1440

NOTLs Cifras calculadas en base a informacidn proveniente del

Banco Central de Reserva de El1 Salvador.



eésperarse un aumento adicional en la demanda de importaciones. Otro
fendmeno que ocurre con la devaluacidn monetaria es que el efecto in
greso sobre las importaciones excede al efecto precio, lo cual se -
puece observar al darse tasas positivas de crecimiento de las impor-

taciones en el mediano plazo.

Refiriéndose a la oferta de bienes y servicios de comercio exterior,
las perspectivas de incremento como consecuencia de la devaluacidn,
se vieron reducidas sus posibilidadgs debido a su bajo coeficiente de
elesticidad-precio de la demenda, reflejdndose ademds una alta infle
xibilidad en sus exportaciones por estar constituidas por productos
primarios cuyo comercio internacional estd sometido a severas limita
ciones reglamentarias de volumenes y precios de exportacidn acordados
anualmente., Otro hecho gue reduce las ventajas derivadas de la deva
luacidn general eé la escasa importancia que ocupan los productos pri
marios nacionales de exportacidén en la oferta mundial, de donde resul
ta la debilidad.del pais pura influir en el comercio internacional de
dichos productos. £&n el caso particular del azlcar y la carne el he
cho de que su comercio esté rigurosamente reglamentado por el Unico -
comprador, Estados Unidos de américa, -hace imposible cualgquier ventaja
derivada de la devaluacidn monetaria general.

De acuerdo con los resultados observados, en térininos generales se pue

de afirmar gque el aumento de las exportaciones de bienes y servicios



_]_27_

hacia el resto del mundo fue wuy semejante al incremento de la deman
da por importaciones en todos los casos, tanto en términos absolutos
como relativos, por lo cual el efecto neto de la devaluacidn sobre -

el comercio externo fue neutral.

Otro efecto de la devaluecidn monetaria general, es el experimentado
sobre el costo del servicio de la deuda externa y de las transferen
clas al exterior en concepto de intereses y dividendos. En el presen
te caso de una devaluacidn con respecto al resto de paises ubicados
fuera del drea del ddlar, y por ende con relacidén a las monedas fuexr
tes europeas no implicd considerables efectos debido a que esos flu

jos se realizan en su mayor parte hacia los Estados Unidos de 4mérica.

En resumen podriz afirmarse gue los efectos ean el corto y mediano pla
z0 de la devaluacidn monetaria general se reflejan fundamentalmente

en un aumento del nivel de preccios internos,; afectando prinéipalﬁente
a las clases asalariadas, por otro lado ¢l crecimiento del producto -
interno bruto seria moderado anulazndo asi los efectos favorables en -
el comercio exterior, en el supuesto también de que el incremento de
salarios permanecen rigidos al alza. La extremada sensibilidad de los
indices de precios frente a la devaluacidn se debe en parte a la gran
importénoia del comercio externo en la oferta y demanda global de la

economfa del vais.
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Un aspecto fundamental gue musve a profundo inverds es que no obstan
te la devaluacidn nonetaria se orienta principalmente a corregir el
desequilibrio externo el resultado revela que los efectos sobre la -
demanda y la oferta de bienes sujetos al comercio exterior se compen

san mutuamente y no alteran el sszldo neto exportacidén-importacidn.

La modificacidn de le paridad cambiaria aparece como recomendable -
para corregir desequilibrios en aonde existe subutilizacidn de los -
recursos, cuyo resultado esperado se logra altravés de los cambios -
en los precios relativos de productos exportables o importébles, de
pendiendo de las elasticidades de oferta y demanda de estos productos.
Por lo tanto es una medida recomendable para fomentar las exportacio
nes no tradicionales con implicaciones en la conformacidén de la estruc
tura productiva, teniendo por lo tanto, incidencias para el desarrollo

econdmico.

Cs&PITULO IX

COHCLUSIOHES Y RECOmBNDACIONES

En sfntesis, la economnia salvadorefia desde 1934 hasta el presente, se
. 4

ha regido por sistema monetario del patrén oro, lo que la teoria eco

némica identifica como la ortodoxia monetaria, conservando la caractg

-, . - - P - . z
ristica de la no convertibilidad monetaria en estrecha ligazdn entre
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la oferta monetaria y las reservas internacionales; con una ecqnom{a
bastante abilerta, es decir, que toda diferencia de oferta v/o demanda
se ha«traducido en importaciones y exportaciones y en la que los desge
gquilibrios se han reflejado més en la balanza de pagos que en el ni
vel de los precios internos de los bienes sujetos gl comercio exte-

rior y del resto. Dicho sistema hz regido al mundo desde hace tres

cientos aflos.,

El tipo de cambio fijo con respecto al dflar mantenido desde 1934, ¥
el desenvolmiento de la econowia abierta le he permitido al sistema
mantener niveles inflacionarios internos menores que la inflacidn in
ternacional. Por otra parte, el tipo de cambio ha sido flotante con
respecto al del resto de las monedas duras a partir de la flotacidn

del dSlar en 1971.

El tipo de cambio fijo ha necesitado de mucha liquidez para gque el
sistema pueda operar (al menos el 40% del comercio exterior) debido
a los riesgos por la incertidumbre que representan los precios de -

los principales productos de exportacidn.

No se ha utilizado el tipo de cambio como instrumento de politica de
comercio exterior sino que se reccurridé a otros instrumentos de polfl
ticas Durante los Ultimos afios se ha hecho uso en gran medida de las

relativas facilidades de los créditos externos oficiales y privados -
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apegandose a las necesidades del crecimiento econdmico. Esto permi
tid mantener un nivel adecuado de las reservas internacionales.,
También influyd mucho el grado tan elevado de los diferenciales de
ingresos de la poblacidn, determinando relativamente bajos niveles
de consumo con componente importado para los sectores mayoritarios

de bajos ingresos.

Se ha continuado con el régimen ortodoxo de estabilidad monetaria de
manera que cuando las exportaciones gumentan, el ingreso global se
eieva fdcilmente exigiendo un volumen de importaciones que se costeen
sin dificultad con aquellas. Pero cuwndo ocurre un descenso de las
exportaciones, no es posible mantener las importaciones ni el nivel
del ingreso anteriormente logrado, llegando a la contraccidn de 1la
actividad econdémica y el equilibrio tiende a restablecerse a un ni-
vel md&s bajo, significsndo una carga pesada para la clase trabajado
ra, debido a sus altos efectos regresivos sobre la distribucidn del

ingreso.

El mantenimiento del tipo de cambio fijo y la practica de la estabi
lizacidn monetaria se tradujo en une limitacidén para el desarrollo

industrial y los esfuerzos de diversificacidn de la economia en gene
ral, siguiéndose con un tratamiento més adecuado y eguitativo al sec
tor tradicional. Durante el perfodo comprendido entre 1960 y el pre

sente se ha operado con un tipo de cambio oficial sobrevaluado, afec
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tando 1la competitividad internacional de los nuevos productos poten
cialmente exportable, limitando asi la capecidad comercial del pais

especialmente hacia el resto del mundo.

En vista que en los Ultimos afios se acentuaron las barreras existen
tes al movimiento de bienes y capitales, el sistema general de cam-

bio fijo ha permitido incrementos inferiores a los mundiales, pero

sustanciales de la inflacidén y a la vez hz limitado considerablemen
te les posibilidades de las autoridades monetarias para regular 1la
liguidez de la economies nacional desviando la consecucidn de los ob
jetivos primordiales del desarrollo econdmico nacional especialmente

en el drea de la produccidn y el empleo.

Por otro lado cabe resaltar que los cambios ocurridos en todo el sis
tema monetario internccionsl provocado por el debilitamiento del
principal activo de reserva interrzcional como lo es el délar norte
americano, el cucl nos une un fuerte lazo de dependencia en el comer
cio exterior, constituye un factor que obliga a realizar una evalua
cidn y revisidn de la politica cambiaria del pais en estos dltimos
atios, especizlmente los afios de la coyuntura econdmica mundial a don
de la presente inflacidn mundial e¢xperimentada por el sistema econd
mico de merczdo ha estado estrechamente asociada con el régimen de -
paridades establecido por Brethon woods, afectando los objetivos de

equilibrio y del desarrollo econémico del pais.
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La escasez de recursos naturales y la dependencia tan fuerte de uneg
fama limitada de productos primarios de exgortacidn sometidos a gran
des fluctuaciones de precios en los mercados internacionales, la pér
dida momenténez del mercado regional y los problemes estructurales -
que originan la estirechez interna del mercado nacional, exigen fomen
tar la exportacidn de nuevos productos fuera del 4rez centroamericana,
de manera que signifique a través de una ampliacidn de la demanda ex
terna por productos manufactursados, pascs seguros para la evacuacidn
de los graves problemas gue nos aguejan como son el alto nivel de -
desempleo, problemas de realizacidén de la produccidén industrial, alto
grado de cepacided industrial ociosa, escasa capacided de competiti
vidad internacional referente a calidad, poder de negociacidn y pre
cios ya que como se ha demostrado en términos reluativos los precios
de los productos manufacturedos internamente tienen precios relativa

mente superiores a los internazcionales, etc.

La coyunture econémica nacional presente nos indica que los objetivos
del desarrollo econdmico pzra un futuro inmediato exigen la puesta en
préctica de una politica de comercio exterior més agresiva, que res

ponda 2 las exigencias actuales y represente una szlida enmarcada en
la estrategia de desarrollo, para los urgentes problemas que afronta

nuestro sistema socio-econdmico.
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Considerando por una parte que es evidente la gran importancia que cQ
bra el fomento de las exportaciones de productos no tradicionales fue
ra del drea centroamericana y por lo tsnto incrementar su nivel de -
competitividad internacional. Por otre parte, tomando en cuenta la -
relacidn entre los precios internacionales y los precios internos de
los productos manufectursdos; se recomienda hacer uso del tipo de cam
bio como instrumento de politice de comercio exterior, con el fin de
promover las exportaciones no tfadicionales a través de una devalua

cién preferencial que permita reducir el precio de exportacidn de ta
les productos y de esa manera incrementar su capacidad de competir en

el mercado extzrno.

En cotras palabras, se recoiilienda gue se¢ haga un estudio para la imple
mentacién de un sistema de cambios miltiples ¢n la que las distintas
clases de transacciones internacioneles se lleven a cabo conforme a -

diferentes tipos de cambio.

Dicho sistema cambiario ademés de producir mayores ingresos tributa
rios debe ser un elemento coadyuvante al fomento de las exportaciones
de nuevos productos y también debe servir de estiimulo a algunas indus
trias que actualmente sdlo producen con el fin de abastecer al mercado
. 1 4 4 .

interno, que aumentarian su produccidén para vender al exterior y de
esa manera logren reducir sus costos de procuccidén mediante la produc

cidn en mayor escala. &n un primer momento, no implicaria un incre



mento substancial de la inversidn, dada la capacidad de pronta res
puesta de la oferta indusirial ante variaciones de la demanda debido

al indice de capacidad industrial ociosa.

4 Tin de comprender mds o menos la propuesta en la cual puede esta
blecerse tanto un tipo de cambio para las exportaciones principales
y un sdlo tipo de cambio de mercado libre para todas las transaccio
nes; o pucde establecerse de manera usds compleja con una gama de ti
pos de cambios. El cuadro que a continuacidn sigue, ilustra dicha

propucsta en forma higpotética:

GUaDRO No. 19

1IP0S D& CawsI0 HIPOTETICOS
(Colones por Ddlar US4)

COWiPR., VENTA
Tipos Transacciones a las Tipos [Transaccioncs a las cua
cuales se aplican los les se aplican los tipos
tipos
2.00 Exportaciones de café 2,00 Importaciones de urticulos
de primera nececidad.
2,50 1/0tras exportaciones prin 2.50 Importaciones menos esen
’ cipales. ciales.
3.00 Exportaciones no tradicio 3,00 (Tipo fluctuante del mer
nales secundaries, inclu cado)
yendo capital. Inportaciones suntuarias.
(Tipo fluctuante del mer
cado). '

;/ ¢ 2.50 = US$ 1.00 tipo de cambio de equilibrio o sea, el tivo de
cambio que permite gque los ingresos en divisas I'inancian los jpagos
sin necesidad de hacer uso excesivo de las reservas en divisas,sin
depender demasiado de las restricciones al comercio y a 1los pagos,
y sin emplear politicas internas incompatibles con el grado de de
sempleo.



Por el lado de las exportacions se observa en el cuadro hipotético
que los subsidios para las exportaciones no tradicionales, por ejem
plo al tipo de 3.0C colones por 1.00 délar USA que figura en el cua
dro se propugnan como medio de estimular nuevas industrias, especial
mente aquellas que utilicen materias primas nacionales o fomentan ex

portaciones nuevas 2n el pais.

En cuanto a las importaciones tal como se observa en el cuadro hipo
tético el tipo de subsidid de importacidn de 2.00 colones por 1.00
délar USA, puede determinarse para aquellas importaciones que sean
necesarias ya sean materias primas o bienes de capital gque se nece
sitan para promover la expansidén de la industria nacional o produc
tos necesarios rara la alimentacién de la poblacidén de bajos ingre
sos, lo mismo gue las compras del Gobierno del exterior puedan ser
subsidiadas de esa manera con el fin de reducir el impacto en la ba
lanza de pagos. Por ¥ltimo estd el tipo de cambio que grave a las
importaciones suntuarias tales como la importacidn de automdviles,
whisky, etc. que son considerados prescindibles en el pais asi como
para aumentar su costo y evitar que compitan con la produccidn inter

Nnae

La Unica salida que tiene la economfa salvadorefia en el futuro inme
diato, esta por la via de la industrializacién dada la escasez de

recursos naturales con gue cuenta, y hemos visto que durante todo el
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periodo de industrializacidn 21 comercio exterior ha sido uno de los
determinantes méds significativos en ecge proceso, por lo que la poli-
tica de comercio exterior debe ser un iastrumento de efectos positi-
vos tanto sobre la promocidén de las exportaciones como sobre la capa
cidad para importar de tal manera que se atenden en gran medida los
estrangulamientos externos que tanto han afectado el desarrollo eco-
némico e industrial cuyo comercio exterior depende atn de muy pocos
productos primarios de escasa elaboracidn. Dada la coyuntura actual
hace suponer que para obtener resultados significativos la politica
de exportacidén de nuevos productos tendria que ser muy dindmica res

pecto de las relaciones comerciales con el resto del mundo.

Dado los acuerdos monetarios y comerciales establecidos a nivel re
gional, se considera que la implementacidn de la politica anterior
mente mencionada no acarrearia muchos problemas, tomando en cuenta

en primer lugar a la actual coyuntura del siercado Comdin Centroameri
cano, en la que prgcticamente se ha frenado el crecimiento industrial
y la continuacidn del proceso de industrializacidén en su fase interme
dia y de bienes de capital; por otro lado, las medidas cambiarias no
afectarian al libre comercio centroamericano puesto que dichas medi-
das no representarian restricciones directas al intercambio mercantil
regional, ni tampoco implicarian modificaciones a los actualmente vi
gentes niveles protectores arancelarios centroamericanos, sino que -

significaria para este pais participar internacionalmente con diferen



tes precios de exportacidn y de importacidn, tanto correspondientes
a los precductos subsidiados como a los productos clasificados como
no preferenciales. Ademas, incluso al existir nuevos recargos a -~
las importaciones, de inmediato quedarian excluidos algunos produc
tos centroamericanos para evitar males mayores al proceso de integra

¢idén econdmica centroamericana.

Debido a los desequilibrios ocasionados en el sistema monetario intexr
nacional a partir de la primera devaluacidn del d8lar, se establecige
ron reformas al sistema monetario internacional de Bretton Woods, en
1975. 1Incluidos entre los nuevos acuerdos gue fueron establecidos
estd el caso que permite al Fondo Monetario Internacional utilizar
sus tenencias de¢ las monedas de cada uno de 10s paises miembros en -
sus operaciones y transacciones, promoviendo, sdemis, los objetivos
previamente convenidos de reducir el papel del oro en el sistema mo
netario internacional, convirtiendo el DEG en el principal activo de
reserva, S¢ ha crezdo un nuevo régimen cambiario en virtud del cual
quedaria legalizada la fluctuacién de las monedas, vinculando el ob
Jetivo de la estabilidad de los tipos de cambio con el logro de una
mayor estabilidad econdnica y financiera. Ademds,; se ha conferido al
Fondo wonetario Internacional la facultad de supervisar las politiceas

cambiarias de conformidad con los principios especificos que habréan -
de gdoptarse. Bn suma, con las reformas aplicadas al sistema moneta
rio internacional se¢ ha facilitado significativamente la adecuacién

de la politica cambizria nacional a las condiciones concretas del desa
rrollo econdmico de cuda pais, en especial tomandoc en cuenta la flexi

bilizacidn concedida a los mecanismos de fijacidén del tipo de cambio.

e 8y
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ANEXO I

BANCA CENTRAL EN EL SALVADOR

El Salvador, como productor de un articulo, es especialmente wvul
nerable a las fluctuaciones en el cambio y en los precios y nece
sita especialmente consejos de expertos concenlrados en estos pun
tos particulares y que no se distraiga por otras tendencias de -

banca puramente comercial.,

Actualmente, no obstante la gran importancia de la politica mone
taria y bancaria como un medio de favorecer la recuperacidén y sa
lir de la depresidn, existe poca evidencia que El Salvador posea
ya sea una politica monetaria definida o el mecanismo para llevar
a la prédctica tal politica. Aungue la responsabilidad principal
por la politica monetarié corresponde al Gobierno, la politica mo
netaria y bancaria es un asunto técnico gue requiere conocimien
tos altamente especializados y gque debe ser administrada por per
sonas gue posean los conocimientos técnicos necesarios, tanto de
las condiciones monetarias en El Salvador como en el resto del -

mundo, y gque debe ser dirigida en el interés de la comunidad --

entera.

Un Banco Central de Reserva es el iUnico medio efectivo y natural

de llenar estos requisitos y de obtener la cooperacidn de las -



autoridades monetarias de otros centros, Lkl Salvador es un pafs
que se encuentra bastante alejado de los centros y corrientes fi
nancieras principales. Hasta la fecha no ha establecido el con
tacto natural con tendencias financieras extranjeras las gque sin
embargo, como se ha visto en los dltimos arios, constituyen un -

punto de apoyc vital en sus riqguezas.

Los Bancos Centrales cooperan entre si suministrando informacidn
respecto de los efectos de la produccidn, el comercio y las finan
zas y pueden suministrar tambiérn informaciones y consejos respec
to de politica; en cambio, tales informaciones y consejos no se
dan directamente a los gobiernos extranjeros o a las institucio-
nes comerciales fundadas con fines lucrativos. De esta fuente de
informacidn y mediante la observacidn constante de los cambios 1o
cales, de los movimientos, de las tendencias y politica el Banco
Central de Reserva puede formular y llevar a la practica su pro
pia politica. DUVe la migma fuente de informacidn el Panco Central
de Reserva puede guilar, aconsejar e indicar lineamientos princi

palmente a su gobierno y también a los bancos comerciales.

FUBNTE: ¢INFORMES Y PROYECIOS™
Mr., ¥F.F.J. Powell

Banco Central de Reserva de El Salvador.



ANEXO II

ESTABILIDAD DEL CAMBIO

No obstante que existe un acuerdo casi universal de que las restric

ciones del cambio son totalmente perjudiciales, la estabilidad de la
moneda es de la mayor importancia en un pais como El Salvador. Apar
te de que las obligaciones externas del pais son ern monedas extranje
ras y que en vista de ser un pais en crecimiento necesita conservar

sus propios ahorros y atraer el capital extranjero, los trastornos -
ocasionados al comercio ordinario por violentas y frecuentes fluctua
ciones del cambio en si mismas hacen de la estabilidad del cambio -

una politica esencial.

Si se deja que el valor del coldn en relacidn con el ddlar se fije -
Unicamente por la oferta y la demanda tendrd que variar ampliamente
con las divergencias estacionales de las importiciones y las exporta
ciones, con las transferencias de fondos transitorias, con cambios en
la confianza con respecto al crédito salvadorefio y'oon la especula
cién que se origine en las perspectivas de inflacidn o deflacidén. Ta
les variaciones producirdn en un momento perjuicios 2 los intereses
exportadores, y en otros momentos a los intereses importadores y nin

guno tendrd confianza en la marcha futura del comercio.



Pero es unicamente a través del Banco Central de Reserva que el cam

bio puede ser controlado en forma satisfactoria. En la actualidad el
cambio del coldn estd abandonado a sus propias caracteristicas o mani
fulado por individuos cue no tienen una volitica o cuye polftica no -

es coordinada y quienes tienen un conocimiento incompleto del problema.

No existe ninguna institucidn que persiga fines completamente desinte
resados, gque posea los conocimientos necesarios y la informacidén nece

saria y que tengua ademds la confianza y el apoyo del Gobierno.

Un Banco Central de Reserva puede reunir estos requisitos esenciales
¥y, con el apoyo del Gobierno, puede acumular reservas de cambio para
usarlas en disminuir las fluctuaciones en el tipo. El manejo inteli
gente de esa reserva pondrd al Banco Central de Reserva en condicio
nes de determinar el verdadero valor externo del colén y eventuslmen
te demostrard ser de gran ayuda en la determinacién del tipo al cual
deberd estabilizarse. El objetivo principal deberd ser la estabiliza

cién legal ulterior.

Mientrzs no se obtenga nuevamente la estabilizacidén legal y la conver
tibilidad de los billetes, el Banco Central de Reserva no tendrd nin
guna obligacidn de comprar o vender giros ni de fijar el tipo ddlar a

un nivel determinado. ELl cambio deberd continuar moviéndose libremente



y no deberd existir ninguna clase de restricciones de cambio debien
do las transacciones libres de cambio continuar practicdndose como

hasta la fecha. Pero el Banco Central de Reserva tendrd el deber -
de suavizar y reducir al winimo las fluctuaciones violentas y poste
riormente, cuando las condiciones lieguen mds o menos a lo normal,

dirigir el mercado de tal manera que la tendencia manifestada en -
las transacciones tTuera del banco sigan muy de cerca la politica del

Banco Central de Reserva,

FUENTE: "INFORHES Y rROYEC:OSM
mr, ¥, F. J, Powell

Banco Central de Heserva de E1 Salvador.



CARACIERISTICAS DEL
S13TEMA CAMBIARIO

EN EL SALVADOR



ITI.

IIT.

Iv.

Unidad monetaria

Paridad declarada al FMI
1) Centavos de ddélar de
los EBE.UU.

2) Unidades monetarias na
cionales por ddélar de
los EL.UU.

Autoridad gue fija la pa

ridad.

Autoridad que fija los
tipos de cambio:
Livisas del mercado ofi

cial.

Tipos de cambio oficiz
les por délar de los
EE.UU.

1) Compra

2) Venta

Coldn

40.000

2.500

Poder Legislativo, a propuesta del

Poder Ejecutivo y por recomendacién

expresa de la Junta lionetaria de El

Salvador (4rt. II, numeral 12 de la

Ley Orgdnica del Banco Central de

Reserva).

1) La Junta Monetaria (Art. 11,

¢t 2.49
¢ 2.51

numeral 11 de la Ley Orgdnica

del banco Central),

La Junta Directiva del Banco Cen
tral de Reserva.

(art. 6, Literal L, de la Ley
Orgédnica del B.C.R.)

(¢ 2.5125 incluyendo impues

to de 1/10 del por ciento

sobre venta de divisas).



VI.

Organizacidén del ier

cado cambiario.

Mercado unico

El régimen cambiario de Bl Salvador
estd fundamentado en el Decreto No.
496 del Directorio Civico Militar de
E1l Salvador (Ley Orgédnica del Banco
Central de keserva) del 15 de diciem
bre de 1961: Decreto No. 501 del mis
mo organismo (Ley Monetaria) del 11
de diciembre de 19613 Decreto No.
146 (Ley de Control de Transferen-
cias Internacionales) del %0 de mayo
de 1961; y Decreto No. 147 (Reglamen
to de la Ley de Control de Transfe
rencias Internacionales) del %0 de
mayo de 1961; Decreto No. 407, (Ley
de Creacidén de la Junta Monetaria del

2% de Agosto de 1973).

a) Fuente de Divisass

Tods persona natural o juridica
estd obligada a cambiar las divi
sas gue adquiera por cualquier
concepto en el Banco Central o
en los bancos autorizados

(Art. 2, Ley de Control de Trans
ferencias Internacionales). Las
excepciones se& anotan en la segc

cidn "Regulaciones Especificas'.



k1 Banco Central o los bancos co

merciales autorizzdos venderin

al tipo oficizl de cambio las di

visas que le solicite cualguier

persona naturzl o juridica con

el objeto de atender pagos en el

exterior destinados a cubrir el

Productos, articulos o mercan
cfas de toda clase que se im
porten al pais, de acuerdo

con las regulaciones legaless

Comisiones, derechos de explo
tacidn, regalias y otros pa

g0s a que estén obligados, en
el giro de sus operaciones co
rrientes, las personas natura

les o empresas establecidas

trapos con Vivisass
valor des
i)
ii)
en el pais;
iii)

Intereses, dividendos, utili
dades y amortizacidn de prés
tamos, inversiones u otras
obligaciones contraidas con
anterioridad a la vigencia de
esta Ley, de acuerdo a los tér
minos de los contratos, gue de

beran ser comprobados por el



iv)

vi)

vii)

viii)

Banco Central; o que se contrai
gen en el futuro con previa -
avrobacidn del sinisterio de -
mconomia o del propio Banco Cen

tral;

Gastos de estudiantes en el ex

tranjeros;
Gastos de viaje;

Otros pagos segun reglas que se

establezcans

Los bancos comerciales gue ope
ran en el pais no podrdn autori
zar el retiro de fondos o giros
sobre las cuentas en divisas,
excepto cuando se hagan para
los propdsitos autorizados en
esta Ley y de acuerdo con las
condiciones, reguisitos y permi
sos previos establecidos en lea
misma (arts. 3 y 5, Ley de Con
trol de Yrunsferencias Interna

cionales);

E1l Banco Central de Reserva,
previo informe del siinisterio

de Economia, podrd autorizar la
venta de divisas qgue le solicite
cualguier persona natural o juri

dica con el objeto de atender -



VIT,

VITT,

IX,

Autoridad capacitada
para establecer res

tricciones cambiarias.

Miembros del Fondo mo

netario Internacional.

Aspectos Administrati
vos bdsicos:

1) Exportaciones

inversiones © financiamiento de em
. 4 N
presas productivas ggricolas, gana
deras, industriales o comerciales
en cualquiera de los pafses del -
resto de Centroamérica (Art. 7 de
la Ley de Control de Transferencias

Internacionales).

Poder Ljecutivo a propuesta de la
Junta wmonetaria (art. 11, numeral 7

vy 8, Ley Orgédnica del B.C.R.).

Articulo VIII a partir del 6 de no
viembre de 1946,

a) Licencia del Departamento de Con
trol de Cambios. Se exige sdlo
para los productos principales:
café, algoddn, azlcar, y otros
(art. 60., Ley de Control de

Transferencias Internacionales).

b) Los exportadores deben presentar
a un banco establecido en el pais
los documentos de embarque y la
factura de cobro, no después de
15 dias del embarque y se dari
cuents de ello al Departamento
de Control de Cambios (Art. 13,

Reglamento).



c) Reporte al Departamento de Control

d)

e)

f)

de Cambios sobre ajustes por expor
tacidn, en concepto de reclamos -
del exterior por falta de peso, di
ferencias de calidad, gastos de ar
bitraje, etc,

(Art. 14, Reglamento ).

Licencias complementarias de expor
tacidn extendidas por organismos
oficiales o instituciones privadas
para ciertos productos. ®l Depar
tamento de Control de Cambios puede
. . . I . . ;
exigir informacidn adicional para

fines de control.

£l plazo para el cobro de las merca
derias exportadas no deberd exceder
de 90 dias, aunque el Departamento
de Control de Cambios puede awmpliar
lo antes de firmar el contrato

(art. 16, Reglamento).

Informe diario al bDepartamento de
Control de Cambios por parte de los
bancos autorizados, de todas las di
visas que hubieren comprado el cual
tiene cardcter de declaracién jura
da. &1 correspondiente a exporta
ciones a Centroamérica no contiene

detalles y es un informe global.



g) CGuenta corriente individual para
cada exportacor y producto. kn el
caso de exportaciones a Centroamé
rica, el informe a través de los
bancos comerciales no es discrimi
nado, sino que corresponde a un in
forme global de todas las operacio

nes de compra.

2) Importaciones a) Todo pedido de mercaderias debe
ser autorizado por el Depto. de
Control de VYambios, en el plazo
mé&ximo de 43 horas. Sin embargo,
las del resto de Centroamérica no
estdn sujetas a dicho requisito
cuando su valor no excede de
$ 6,000.00. Para obtener la auto
rizacidn de venta de divisas para
pagos de mercaderias que hayan in

gresado al pais se requiere:

(i) Pars importaciones del resto del
Centroamérica se exige bdsica
mente el Yormulario sduanero
firmado por el exportador, el
cual contiene el certificado de
origen (art. V, Trztado General
de Integracidn Econdmica)j com
olementariamente, se requieren
factura comercial, pdliza de

desalmacenaje, etcss ¥y



(i1)

Fara importaciones de fuera del
drea centroamericana se exigen
la péliza de importacidn, la -
factura comerciagl,; el pedido -
autorizado y el conocimiento de

embarque o guia gérea

Las autorizaciones para importacio

nes de fuera del &rea las extiende el

Uepto., de Control de Cambios segin

las siguientes condiciones de pago

en cuanto s plazos:

(1)

Pedidos cuyo pago podrd efec
tuarse en cualquier plazoj ma
quinaria y equipo agropecuario

e industriel; bienes interme
dios para la produccidn indus
trial; equipo médico-quirdrgico;
equipo de investigacidén y ense
flanzaj libros de texto y toda
clase de publicaciones de carag
ter cientifico o técnicoy y fer

tilizantes e insecticidas.

Pedidos cuyo pago deba efectuar
se dentro del plazo de tres aflos,
asis materias primas, exclusiva
mente para uso industrial; mate
riales y articulos de ferrete

ria para la industria de la cons



(iidi)

(iv)

truccidn; herramientas de mano;
repuestos en genersgl; grasas y
lubricantes (el plazo a que se
. I'd .
refiere esta norma sera aplica
ble cuando no se produzca en el

Pais)s

Pedidos cuyo pago deba efectuar
se dentro del plazo de un aino,
asi: productos glimenticios ba
sicos; y productos medicinales

y articulos médico-quirdrgicos.

Los pedidos de mercaderfas co
rrespondientes al numeral (ii)
anterior podrdn ser autorizados
a 4 aros de plazo y los del nu
meral (iii) hasta 18 meses,
siempre que sean originarias de
paises con los cuales El Salva
dor haya tenido balanza comer
cial favorable durante el ejer
cicio econdmico anterior; o de
paises cuyas instituciones fi
nancieras, pdblicas o privadas,
concedan al Estado, a sus depen
dencias municipalidades o insti
tuciones oficiales autdnomas,
préstamos o plazos no menores
de 20 aflos para obras de desa
rrollo econémico y socialj o de
paises con los cuales El Salvg
dor tenga tratados de integra

- . 4 -
cidn o vinculacidn econdémica.
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c)

d)

Los pedidos de mercaderias de tipo
suntuario contenidas en una lista
(bebidas alcohdlicas, joyas, perfu
mes, etc.) solamente pueden efectuar
se previo depdsito en el Banco Cen
tral equivalente a un 100% del valor

pedido.,

hégimen de pagos anticipados: el
Depto. Control Cambios autorizard la
venta de divisas pera pagos anticipa
dos de pedidos de mercaderias inclui
das en los numerales (i), (ii) y
(iii) del inciso b) anterior previo
dep8sito de garantia en el Banco Cen
tral por el equivalente al 25% del
importe solicitado, salvo en los ca
sos que el Depto. Control de Cambios
compruebe amplismente la negociacidn
y la necesidad de hacer el pago anti
cipado. &kn el caso de pedidos de
mercaderias correspondientes al inci
so ¢) anterior el depdsito previo de
100% servird de garantia. También
estardn sujetos &l depdsito de garan
tiz equivalente al-25% del importe
solicitado los pagos anticipados de
mercaderias no incluidas en los inci
sos b) y c) anteriores cuyos pedidos
se autorizan condicionados a que el
pago de las mismas se efectde con an
terioridad a su registro en las adua

nas de la Hepdblicas



3) Transacciones invisibles En general, las transacciones de invisi
bles deben ser registradas y autoriza
das por el Lepartamento de Control de -
Cambios para lo cual el régimen cambia
rio prescribe la documentacidn bdsica
requerida para el control. £En el caso
de seguros o reaseguros contratados en
moneda extranjera, el contrato respec
tivo debe ser registrado en el Departa

mento de Control de Cambios.

4) Transacciones de.capital b) £1 ingreso de capitales extranjeros
(inversiones directas o préstamos)
debe ser aprobado y regisiradd por

el iinisterio de Economia.

b) Las transacciones de capitales ex
tranjeras a que se refiere el inciso
a) anterior también deben ser regis
tradas en el Lepartamento de Control

de Cambios.

c) En lo que se refiere a préstamos a
plazos menores de un aifio, la autori
zacidn la otorga sélo el Departamen

to de Control de Cambios.

X. Regulaciones kspecificas intrega obligatoria al Banco Centrel
1) Operaciones de ingreso de o los bancos comerciales.
divisas

1.1 Exportaciones



1.3

1.4
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Servicios

l.2.1 Transporte

l.2.2 Ingresos por

Inversiones

l.2.3 Turismo y viajes

l.2.4 Seguros

1l.2.5 Servicios de Go

bierno.

1.2.6 Remesas familiares

l.2.7 Estudiantes

Transferencias y dona

ciones

wmovimientos de capital
1.4.1 Inversiones di

rectas

sntrega obligatoria al Banco Central o
los bancos comerciales. Las compafifas
extranjeras pueden retener (envier al
exterior) la diferencia entre sus ingre

sos y gastos en moneda nacional.

Venta obligatoria de las divisas al

Banco Central o bancos comerciales.

Los residentes estdn obligados a vender
al Banco Central o comerciales, las di
visas que obtengan de los turistas y

viajeros extranjeros.

bntrega obligatoria al Banco Central o

bancos comerciales.

Es obligatoria la venta al Banco Cen

tral o bancos comercizles.

ks obligatoria la venta de divisas al

Banco Centrzl o bancos comerciales.

Es obligatoriz la venta de divisas al

panco Central o bancos comerciales.

Es obligatoria la venta al Banco Cen

tral o bancos comerciales.

Es obligatoria la venta de divisas al
Banco Central o bancos comerciales.
El ingreso de capital extranjero debe
ser aprobado previamente por el Minig
terio de Economfa y debe registrarse

en el Banco Central.
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l.4.2 Empréstitos

Operaciones de egresos
de divisas.

2.1 Importaciones

2.2 Gastos y ajuste

de exportasciones

2.3 Servicios

2.3+.1 Transporte

2.%.,2 Egresos por

inversiones

Es obligatoria la venta de divisas al

Banco Central o bancos comerciales.

Se conceden divisas para tcda clase de
importaciones siempre que se presenten
al banco Central los documentos referen
tes al pedido; la autorizacidn de divi
sas estd condicionada a un régimen de
plazos, depdsitos previos y depdsitos

de garantia.

Se conceden las divisas siempre que se
compruebe la obligacidn de pago al ex

terioxr.

Se conceden divisas siempre que se com
pruebe la obligacidén de pago al exte
rior, y en el caso de pasajes adéreos -
que por circunstancias especiales no

sea posible contratar en el pais.

Se conceden divisas para remesa de uti
lidades hasta por el 1l0% anual de capi
tal registrado, sujeto a la aprobacidn
del Ministerio de wmconomia, el cual -
puede gutorizar un porcentaje superior.
En caso de préstamos el Lepartamento de
Control de Cambios autoriza salida de

divisas para intereses sin restriccidn

alguna.,



2«55 Turismo y viajes Se conceden para viajes US$) 60 diarios,
hasta US$ 600. Pueden autorizarse su
nas hasta un monto adicional de US$3,000,
con depésito de 20% y 30% sobre dicho
exceso. A los menores de 15 anos en
viaje de turismo se les conceden US$§ 30
disrios hasta US$ 300, y hasta un monto
adicional de US$ 1500 con un depdsito
de 20% y 3%0%. Taunbién se conceden divi
sas a los turistas parapago de compras
de articulos diversos, previa presenta
cidn de la péliza liquicdada por las

aduanas del pais.

2¢5%¢4 Secguros Se autorizan divisas para el pago de
las primas de seguro, siempre que los
contratos respectivos se encuentren re
gistrados en el sanco Central. Las di
visas se conceden a favor de las compa

lilas aseguradoras.

2¢.3.5 Servicios de Gobierno a) Se conceden divisas-a misiones di
plomidticas extranjeras acreditadas
en el pais y otras instituciones o
personas extranjeras radicadas en
el mismo. El1 Departamento de Con
trol de “Yambios podrd autorizar la
apertura en cualesquiera de los ban
cos autorizados de una cuenta '"mo
residente" en délares, la cual de
berd ser alimentada con fondos del

exterior.



b) Los organismos oficiales e iastitu
ciones autdénomas quedan sujetos -
también al control de transferen
cias de divisas extranjeras. A ese
efecto deben solicitar al Departa
mento de Control de Cambios autori
zacidn para comprar las divisas que

necesitan.

2¢%3.6 Remesas familiares a) Se autorizan remesas mensuales por
periodos semestrales para ayuda fa
miliar hasta $ %00.00 mensuales por
persona adulta y $ 150.00 para meng
res de 15 atios. ’

b) Los técnicos extranjeros que labo
ren temporalmente en el pafs, podrdn
remitir divisas 2 sus familiares re
sidentes en el exterior, siempre
que sus contratos estén registrados
en el Departamento de Control de

Cambios.

2.%3s7 Geastos de wmstudiantes En adicidn a2 gastos de colegiatura, ins
talacidn, zlojemiento, alimentacidn y co
nexos, se autorizan remesas de divisas
por meses y por periodos semestrales
vara gastos personales hasta un maximo

de § 300.00 mensuales.

2.%3:.8 Gastos médicos Viajes por motivos de salud: el exceso
sobre la cuota bdsica de $ 600.00 no

estd sujeta a cuota diariaj; sin embargo,



sumas en exceso de esa cantidad se otor
gan con depdsito previo de 10, excepto
caando se solicitan a nombre de hospita

les o clinicas.

2+4 umovimientos de capital

24,1 Inversiones Pera la repatriacidn de capitales que
Directas requieren la aprobacidn del iiinisterio
de sconomia y que estén debidemente re
gistrados en el Banco Central se auto
rizan divisas hasta los limites que fi

je el Banco Central en cada caso.

2.4.2 ‘Empréstitos Se conceden divisas para la amortiza
cién del principal de los empréstitos
sin restriccidn, siempre que se encuen
tren debidamente registrados en el Ban

co Central.

XI. Especificaciones sobre 1la
clase de moneda y los docu
mentos de pago.

1. Pagos en transacciones Conforme al Acuerdo de la Cdmara de
intralatinoamericanas Compensacidn Centroamericana, los pa
gos pucden hacerse en la moneda de
cualquiera de los paises centroamerica

nos.

a) En la préctica los pagos al resto
de Centroamérica se hacen en moneda
salvadorefia y son compensados a
travéds de la Cédmara de Compenéaéién

Centroamericanas.
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b) Los documentos de pago expresados en
colones salvadorefios pagaderos en -
los demds paises centroamericanos a
través de la Cédmara se emiten as{:
i) Por importaciones que no pasen de

% 6,000.00 los bancos comerciales
estdn autorizados a emitirlos sin
consulta previa al Departamento
de Control de Cambios.

ii) Por cualquier concepto, sin nin-
guna restriccidn, los bancos co-
merciales pueden emitir cheques
asi: A) Cheques pagaderos en Gua
temala hasta ¢ 2.500.00; B) Che-
ques pagaderos en Honduras, Nicg

ragua y Costa Rica hasta ¢250.00

“.

y C) Cheques emitidos por el go-
bierno de El1 Halvador y por el -
Banco Central de Reserva pagade-
ros en Honduras, Nicaragua y Cos
ta Rica hasta ¢ 500,00

iii) En el caso de numerario salvado-
refio, que se usa bisicamente en
transacciones de comercio fronte
rizo y para fines turisticos, el
Banco Central de Reserva, para
los efectos de compensacidn a tra
vés de la Cédmara, fijdé a los o-
tros bancos centrales las siguieﬁ
tes cuotas mensuales equivalen-

tes a pesos centroamericanos:
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Banco de Guatemala $CA 500,000.00

Banco Central de

Costa Rica 5.000.00
sanco Central de
Nicaragua 80,000.00
2+ Pagos en transaciones con 2) Los pagos a liéxico conforme el Acuer
México do de Compensacidén y de Créditos Re

ciprocos entre los Bancos Centrales
miembros de la Cdmara de Compensa-
cidén Centroamericana y el Banco de
México, S.A. pueden hacerse en colo
nes salvadorefics. En la préctica
mediante el uso del limite de crédi
to concedido por el Bancoc de liéxico
conforme al Acuerdo antes menciona-
do, se establecen en el sistema ban
cario mexicano fondos de corresponsa
1ia contra los cuales se girdn che-
ques en pesos mexicanos para el pa-

go de importaciones salvadorefias.

b) Los documentos de pago, sin excep-
cidn, deben llevar la autorizacidn
del Lepartamento de Control de Cam-
bios. En transacciones hasta el e-
quivalente a $CA. 2.000.00 los ban-
cos estidn autorizados para anotar
el sello de autorizacidén del Departa

mento de Control de Cambios,

5. FPagos en transacciones con a) En las transacciones con moneda ex-
otros paises. tranjera los residentes salvadore-
flos pueden elegir libremente la cla

se de moneda.
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b) Los documentos de pago hacia el exte
rior se emiten sin limitaciones es-
peciales, salvo las correspondientes
al cumplimiento previo de las regu-
laciones establecidas por el régimen
cambiario vigente. No se requiere
sello de autorizacidén del Departamen

to de Cambios.

FUENTE ¢ Estructura de les Sistemas Cambiarios Latinoamericanos
CEMLA.

Banco Central de Reserva de E1l Saivador.



INFORMACION WSTADISTICA
CUADRO No. 1

EL SALVADOR: TASAS DE. CkECILIENTO DEL FRODUCTO TERKITORIAL
BRUTO TOTAL E INDUSTRIAL,
AKEn Porcentajes)

Tasas de Crecimiento Anual Promedio Quingquenal Fluctante

PTB Total PTB Industrial  FTB Total PTB Industrial

1961 3.5 8.9 - -
1962 11.9 10.5 - -
1963 443 8.8 6.9 10,7
1964 9.4 12.6 1.6 11.1
1965 5.3 12.5 6.3 10.7
1966 Ta2 11.3 6.1 9.8
1967 S5ed 8¢5 4D Te5
1968 3¢5 4e3 445 267
1969 3.4 0.7 3.9 4.9
1970 3.1 3.7 4.0 3.9
1971 4.5 - 7ol 4e2 4ed
1972 5.7 3.9 4.7 5¢3
1973 4.2 6.7 4.8 5.1
1974 6.0 5.0 - -
1975 (p) 5.6 2.6

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista bMensual

(p) Preliminar,.



CUADRO No. 2

EL SALVADOR: TASAS ANUALES D& CRECIMILNTO DEL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO.

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (%)

PNB a Precios Corrientes PNB a Precios Constantes 1971

1966 6.0 T4
1967 5.0 5.3
1968 3.5 5.4
1965 5.8 3.3
1970 8.0 ' 3.1
1971 5.0 ‘ 4o
1972 6.6 5.7
1975 15.1 ' 4.0
1974 18.2 ' 5.8
1975 (p) 15.9 3.6

(p) Preliminar

NWOTA: Cifras celculadas en base a la informacidn del Banco Central

de Reserva de Lkl Salvador.



CUADRO No. 3

EL SALVADOR: FrRODUCTO NaACIONAL BRUTO
(En wiillones de Colones)

Aﬁo . PNB a Precioé PNB a Pfeoios
- Corrientes (a) Constantes de 1971
1960 | 1,412.7 1,485.5
1961  1,435.8 1,537.3
1962 1.590.2 " 1.717.3
1963 1.680.8 ' 1,791.9
1964 1,852.6 1,960.4
1965 , 1,975.1 2,061.7
1966 2,093,1 ' 2,212.6
1967 2,197.4 ' 2,230, 2
1968 2,27%.7 2,408.6
1969 2,361.7 , 2,488.6
1970 2,550.3 2,565,7
1971 2,678.7 ' 2,678.7
1972 2,855.2 ' 2,832.5
1973 3,286.7 2,945.1
1974 3,886.0 3,116.3
1975 (p) 4,504.7 3,229.2

FUENTE: (a) Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista

Mensual.

(p) Preliminar.



CUADRO No. 4

EL SALVADCR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO, EXPORTACIONES E
TiirOnTACIONES 1960-1975
(En millones de Colones a Precios Corrientes)

P73 E;Eorta— Exporﬁacién Imgorta— Inportacidn
cidn. como % del cidn. como % del
PT3B PTB3B
i960 1420.0 292.0 20.6 306.0 21.5
1961 1444.1 297.7 20.6 271.8 18.8
1962 1502.6 34048 21.3 312.0 19.5
1963 1693.6 58446 2247 3194 2244
1964 1866.7 44542 25.8 477.8 25.6
1965 1992.2 - 471.8 2347 501.4 2542
1966 2109.7 47243 2244 550.0 26,1
1967 2215.7 518.1 23.4 559.8 25¢3
1968 2291.9 529.3 23.1 533,8 23.3
1969 2381.8 505.3 21l.2 523.1 22.0
1970 2571.4 590.5 23.0 533%.,6 20.8
1971 270%.9 608.0 22.5 6£18.6 22.9
1972 2881.9 75443 26,2 - 695.2 24.1
1973 332443 896.0 27.0 934.4 2841
1974 3938.9 1156.3 (») 29.4 1409.2(p) 5548
1975(p) 456447 1%28.7 29.1 1495.7 32.8

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista hensual,

. - . - ’ -
Ministerio de Planificacidn, 'Iandicadores Lcondmicos y
Sociales".

(p) Preliminar.



EL SALVADOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO, EXPORTACIONES E
L.PORTACIONES 1960-1975.

CUADRO TNo.

(En lillones de Colones a frecios Constantes de 1971)

PT B E;porta— Exportacidn Imgorta— Importacidn
ciones. como % del cidn. como % del

PT3B PT3B
1960 149%.2 315.,7 21.1 528,0 2240
1961 1546.1 335,02 21.7 285.5 18.5
1962 1730.7 454.4 26.3 357.0 20.6
1963 1805.5 4472 24.8 411.5 22.8
1964 1975.3 468.6 2347 50244 2544
1965 2079.5 471.8 22.7 516.4 2448
1966 2230.1 481.9 21.6 629.3 28.2
1967 2%49.6 582.1 24.8 570.6 2443
1968 2427.9 594.7 24.5 561.3 23.1
1969 2509.8 580.8 23.1 5%8.7 21.5
1970 2586.9 562.4 21.7 539.0 20,8
1971 270%.9 608.0 22.5 618.6 2249
1972 2859.,0 685.7 04,0 650.9 22.8
1973 2978.8 663.7 22.3 140.4 2449
1974(p) 3158.7 688.3 21.8 797.5 252

1975(p) 3272.2

NOTA s

(p)

Preliminar.

Cifras calculadas en base a datos del Banco Central de
Reserva de El Salvador y del sinisterio de Planificacidn.



CUADRO No. 6

EL SALVADCR: RELACION ENTRE EL uEDIO CIRCULANTE Y L4 RESERVA
NETA INTERNACIOKAL.

(En Millones de Celones)

Medio Keserva Neta Relaciéq‘MC - RNI
Circulante Internacional ()
(1) (2) (3) = (2) / (1)
1960 229.6 37.8 16.5
1961 201.9: - 40,0 19.8
1967 : 20247 64.7 31,9
1963 220.5 104.4 ‘ 4743
1964 253.9 132.8 5243
1965 278.0 139.8 5043
1966 246.4 106.0 43%.0
1967 252.6 100.9 39,9
1968 256.3 112.1 4547
1969 272.2 110.9 : 40.7
1970 294.6" 137.8 46.8
1971 311.2 1%50.1 41.8
1972 345.8 178.2 51.5
1973 411.9 148.3 36,0
1974 524.8 233.0 44.4
1975 600.3 311.2 51.8

FUENTE: Banco Central de Reserva, Revista wsensual.



CUADRO No. 7

EL SALVADOR: DLUDA PUBLICA EXTERNA Y SERVICIO DE DEUDA

( BEn #illones de Colones)

Servicio de Deuda é/

Deuda Pdblica Como Porcentaje de
Externa’ Total las Exportaciones
1960 59.0 7.8 2.7
1961 63.8 7.6 2.6
1962 70.5 9.9 2.9
1963 91.4 10.7 2.8
1964 111.7 © 12,3 2.8
1965 146.6 14.7 3.1
1966 182.7 15.6 3.3
1967 -+ 205.8 12.2 2.4
1968 214.3 15.2 2.9
1969 225.0 15.7 3.1
1970 223.5 - 1€.0 2.7
1971 24249 19.9 3.3
1972 - 276.1 ©21.6 2.9
1973 324.1 25.9 269
1974 . 436.8 - 3244 2.8

1975 605.7 5343 4.2

TUENTEs Banco Central de Reserva, Revista mensual.

a/ Comprende amortizaciones més intereses pagados.-



CUADRO No. 8

EL SALVADOR: TaSaS DE TwFLACION GLOBAL
(En Forcentajes).

Tasas Anuales Promedio Fluc-
de Inflacidn. tuante Quinquenal

1961 - 1.8

1962 - 0.9

1963 1.3 0.2

1964 0.8 0.3

1965 1.4 0.4

1966 - 1.3 0.1

1967 - 0.4 0.1

1968 0.2 0.8

1969 0.5 0.9

1970 4.8 1.1

1971 L= 0.6 5.2

1972 - 0.8 5¢5

1973 10.7 649

1974 11.8

1975(p) 11.9

(p) Preliminar

NOT4a: Cifras calculadas en base a datos del Banco Central de
Reserva de il Salvador.



CUADRO No. 9

EL SALVADOR:

INDICES DE FRECIOS

(Base - 1971)

. I.P. de I.P. de  I.P. de Ex- I.P. Gene-  I.P. al
Importa- Exporta- portacidn ral al por Consumi-
7 " @¢idn. cidn. No-Tradicio ilayor. dor (a)
nal.

1960 93%.3 92.5 n.a. 94.5 9344
1961 95.2 88.8 n.a. 91.9 90.8
1962 87.4 75.0 152 91.5 91.0
196% 92.2 86.0 94.1 - 92.9 92.3
1964 95,1 95.0 95.0 99.2 93.9
1965 97.1 100.0 99.0 97.5 94.4
1966 87.4 98.0 101.0 97.5 93.3
1967 98.1 89.0 99.0 97.3 94.7
1968 95.1 89.0 101.0 97.6 97.1
1969 97.1 87.0 97.0 97.2 96.9
1970 99,0 105.0 101.0 105.8 99.6
1971 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
1972 106.8 110.0 106.9 105.8 101.6
1973 126.2 135.0 108.9 128:1 108.1
1974 176.7(p) 168.0(p) 162.4(p) 160.6 126.4
1975 163.4 150.5

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista idensual

(p)

Sociales'".

Preliminar.

(a) ilinisterio de Flanificacidn, "Indicadores Econdmicos y



CUADRO No. 10

&b SALVADLOR: 18bLICE DB PRECIVOS AL POR wiAYOR

Indice de Precios al por mayor

11960 = 100)" (a) (1971 = 100)
1960 _ 100.0 . ‘ | _ 98;9
1961 : - 97.3 96.2
1962 ’ 96.8 95.8
1963 | 96,4 97.3
1964 . . 105.0 . 103.9
1965 ' 10%.1 ° ' 102.0
1966 103.1 . 107,0
1967 ' 103,0 ' 101.9
1968 103.4 : 102.2
1969 : 102.9 . 101.7
1970 . _ 112.0 110.7
1971 : 101.1 . . 100.0
1972 ' 112.0 110.7
1973 | 135.7 | 134.2
1974 : 170.0 16841
1975 (1) 173.1 : 171.2

FUENTE: (a) Banco Central de Reserva. Revista iensual
(Originales base 1955)

(1) Prelininar



CUADRO No. 11

EL S4LVaDOx: IND1CES DE PRECIOS AL rOR #aYOk Db
PRODUCTOS INDUSTRIALwLS

Base 1972 Base 1971
1960 90.7 96.5
1961 91.8 977
1962 : 90.7 . 96.0
1963 : 89.3% 95.0
1964 90.7 96.5
1965 89.9 95.6
1966 89.4 - 95.1
1967 91.3 97.1
1968 ' 91.6 97.4
1969 ' 91.3 97.1
1970 91.6 - 97.4
1971 94.0 - 100.0
1972 100.0 - 106.4
1973 110.5 - 117.6
1974 ' 148.0 157.4

1975 158.4 168.5

FUEKTE: »sanco Central de Keserva, kevista siensual.



CUADRO No. 12

ESTALOS UNIDOS: INDICKS GERERALES DE rRECIOS AL rOR uh:Oux

Base 1967 Base 1971
1960 94.9 83.3
1961 94.5 83.0
1962 . 94.8 ) 83.2
1963 94,5 83.0
1964 94.7 83.1
1965 96.6 84.8
1966 99.8 | 87.6
1967 100.0 | 87.8
1968 _ 102.5 90.0
1969 . 106.5 9345
1970 110.4 96.9
1971 11%.9 100.0
1972 119.1 104.6
1975 134.7 118.3
1974 , 160.1 140.6
1975 (1) 172.1 151.1

FUENTE: U.S. Bureau of Labor Statistics 'Wholesale
Prices and Price Indexes

(1) Preliminar



CUADRO No. 13

ESTADOS UNIDOS: INDICES Dk PRECIOS AL POR MAYOR DE PRODUCTOS

INDUSTRIALES

Base 1967 , Base 1971
1960 9543 83.6
1961 94.8 85.2
1962 ) 94.5 83.2
1963 9447 83,1
1964 95.2 83.5
1965 ' 96.4 ‘ 84.6
1966 9845 : 86.4
1967 ' 100.0 ’ 8747
1968 : 102.5 ' 89.9
1969 106.0 93.0
1970 ) 110.0 96.5
1971 114.5 _ 100.0
1972 : 117.9 : 103.4
1973__.._____ 125.9 . 110.4
1974 153%.8 134.9
1975 (1) 169.7 148.8.

BENTE: U.S. Bureau of Labor Statistics
"Wholesale Prices and Price Indexes

(1) Preliminar



CUADRO No. 14

EL SALVADOR: TERINOS DE ISTERCA4BIO (ANO BaSE = 1971)

Indice de Precios Indice de la Relacidn

Lxportacidn Importacidn de Intercambio

(1) (2) (3) = (1)/(2)
1960 92.5 9363 99.1
1961 ~ 88.8 95.2 93,3
1962 - 75.0 87.4 85.8
1963 86.0 92.2 933
1964 95.0 95.1 99.9
1965 100.0 97.1 103.0
1966 98.0 87.4 112.1
1967 89.0 98,1 90.7
1968 89.0 95.1 93.6
1969 - 87.0 97.1 89.6
1970 - 105.0C 99.0 106.1
1971 100.0 100.0 100.0
1972 - 110.0 106.8 10340
1973 135.0 126.2 107.0
1974 168.0 176.7 95.1

FUENTE: - Banco Central de Reserva, Revista Mensual.
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CUADRO No. 16

EL SALV&DOR: .EXPORTAZCLONES TRADICIONAL&ES .Y NO TR&DICIONALES

(En Porcentajes)

Exportaciones No tradi

totales cionales Tradicionales Café
1960 100.0 o 12.4 87.6 6943
1961 150.0 15.1 84.9 61.1
1962 100.0 14.9 85.1 55.8
196% ' 100.0 \ 20.3 7.7 4848
1964 100.0 227 7.3 524
1965 - 100.0 ' 26.4 713.6 5049
1966 100.0 53,4 66.6 47.6
1967 100.0 ' 40.3 1 59.7 4747
1968 100.0 42.7 57.3 4442
1969 100.0 4047 59.3 4442
1970 100.0 33.9 66.1 51.1
1971 100.0 37.5 625 44.2
1972 100.0 35.4 64.6 43.6
1973 100.0 8.0 62.0 4444
1974 (1) 100.0 35.1 ‘ , 64.9 4241
(1) Preliminar

NOTA:

Cifras calculadas en base a informacidn del

de Reserva de Bl Salvador.-

Banco Central

PO

T
'



CUALRO Ho. 17

EL SALVADOR: DLSTINO DE LAS EXFORT4CIONES NO [KADICIONALES

(En billones de Colones a precios corrientes)

Porcentajé de las exporta

Exportaciones no tradicionales ciones no tradicionales
destinadas al resto del
MCCA Resto del Mundo  TOTAL mundo

1960 30.7 5.4 36.1 15.0
1961 37.6 7.1 44.7 15.9
1962 4647 3.9 50.6 TeT
1963 75.6 . 10.2 85.8 11.9
1964 92.0 9.2 101.?2 9.1
1965  113.5 12.0 125.7 9.7
1966 146.5, 11.6 158.1 T+3
1967 197.9 11.0 208.9 5.3
1968 212.3, 13.7 226.0 6.1
1969 187.1 18.4 205.5 9.0
1970 184.1 16.0 200.1 8.0
1971 202.4 25.7 228.1 11.3
1972 233.2 53,9 267.1 12.7
1973 283.0 56.5 339.5 16.6
1974(p) 374.6 54.9 429.5 15.8
1975(p) %54.4 7447 429.1 17.4

FUENTE: Banco Central de HReserva de £1 Salvador, Hevista bMensual

(p) Preliminar



CUADRO No.

18

EL SALVADOR PARTICIFsCLON DE LAS LXPORTACLONES NO TRADICIONALES
: - EN LOS wERCADOS EATERNOS.

(En Millones de Colones a precios constantes de 1971)

Forcentajes de las Exporta
ciones no tradicionales

MCCA  Kesto del mundo  Total AgAgenadas al resto del
1962 62:1 5.2 675 1«7
1963 80:3" 10.9 91.2 11.9-
1964 96.8 9.7 106.5 9.1
1965 114.7 12.3 127.0 9.7
1966 145;0 11.5 156.5 7.3
1967 119.9 11,1 211.,0 5¢5
1968 210:2 13.6 22%.8 6.1
1969 192.9 19.0 211.9 9.0
1970 182.3 15.8 198.1 8.0
1971 202.4 25.7 228.1 11.3
1972 218.2 31.7 249.9 12.7
1973 259.9 51.9 311.8 16.6-
1974(p) 2307 33.8 264.5 12.8"

FUENTE::

(p) Preliminar

Bahco Central de Reserva de El Salvador, Keviste mensual.



CUADRO No. 19

EL SALVADLOR: LXPORTACLONES NO TRADICIOWALES AL RESTO DEL #UNDO (a)

(En #illones de Colones)

A precios

4 precios corrientes constantes de 1971

1960 . 5.4

1961 : ‘ 7.1

1962 ' 3.9 5.0
1963 _ 10.2 , 10.8
1964 ' 9.2 : © 9.7
1965 . 12.2 12.3%
1966 11,6 , 11.5
1967 11.0 ‘ 11,1
1968 13.7 13.6
1969 _ 18.4 11.0
1970 : : 16.0 - 15.8
1971 25.7 25.7
1972 3%,9° _ 31,7 T
1973 56.5 51.9
1974 (p) 54.9 53.8
1975 (p) T4.7

FUENTE: Banco Central de Reserva de &1 Salvador, Xevista Mensual.
(a) Fuera del 4rea del siercado Comin Centroamericano.

(p) Preliminar.



EL SALVADOR: ELXFORTACIONES TOTALES POR DESTINO

(kn #illones de Colones a Precios Corrientes)

Exportaciones América Resto del kstados

Totales Central iwundo Unidos Europa Japdn
1960 292.0 30.7 261.3 102. 4 122.0 33,6
1961 297.7 37.6 260.1 100.5  110.6 46.7
1962 340.8 46.7 294.,0 115.1 110.5 65.4
1963 %84.6 75.6 309.0 94.5 113.4 96.4
1964 445.2 92.0 353%.2 113.6 147.2 8542
1965 471.8 11%.5 358, 3 117.5 148.4 17.4
1966 472.3 146.5 325.8 118.7 148.0 5%.8
1967 518.1 197.9 3202 137.6 1%6.53 39.8
1968 529.% 012.3% 317.0 10%. 3 146.5 36.8
1969 509 .3 187.1 318.2 107.6 14549 50.5
1970 590.5 184.1 406.4 122,53 194.0 62.7
1971 608.0 202.4 405 .6 130.2 148.6 135
1972 154.5% 233,72 521.1 109.5 222.0 96.6
1973 396.9 283.0 613.0 297.3 176.5 89.3
1974 1156.2 374.6 781.6 502.7  338.1 75.6
1975 (p) 1281.4 354.4 927.0 347.4  370.2  150.6

FUENTE: Banco. Central de Reserva de k1l Salvador, Revista Mensual.

(p) Preliminax.



CUalkO Lo. 21

EL SALVADOR: TASeS DE CRECLmIELTO ANUAL DE LAS LXPORTACIONES POR DESTINO

(kn Porcentajes)

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (%)

Américe kesto del Estados

Total Central tiundo Unidos Europa Japdn
1961 2.0 22.5 . =0.5 -1.9 -9.4 59.0
1962 14.5 24.2 15.0 14.5 -0.1 40,0
1963 12.9 61.9 - 5.1 ~17.9 2.6 47.4
1964 15.8 21.7 - 14.3 20.2 29.8 ~11.6
1965 6.0 23.4 1.4 3.4 0.8 ~9.2
1966 0.1 29.1 -9.1 1.0 -0.3 ~-3045
1967 9'7 3501 . "107 R 15'9 _7'9 “‘2600
1968 262 705 -1.0 “2409 7'5 —7'5
1969 ~4.5 -11.9 0.4 4.2 -0.4 372
1970 C16.9 -1.6 C2T.T 13.7 33 2442
1971 5.0 9-9 —0-2 6-5 —25-4 17-2
19712 . 24.1 15.2 - 28.5 -15.9 49.4 31.4
1973 18.8 21.4 17.6 171.5 -20.5 -7.6
1974 29.0 3244 27.5 1.8 91.6 -15.4
1975 (p) 10.38 -5.4 18.6 14.8 9. 99.2
Tasas de Crecimiento Fromedio anual
1960-65 10.1 29.9 6.5 - 2.8 4.0 18.2
1965-70 4.6 10,2 2.6 0.8 5.5 -4.1
1970-75 16.8° 14.0 17.9 25,2 13.8 19.2

(p) Preliminar

NOTA: Cifras calculadas en base a datos del Banco Central
de Reserva de Kl Saglvador.



EL SALVADOR: ESTRUCTUR4 DE LAS KXPORTACIONES POR DESTINO

CUADRO No,., 22

(&n Porcentajes)

Reserva de &1 Salvador.

América Resto del Estados
Central mundo Unidos Buropa  Japdn
1960 10.5 89.5 35.1 41,8 11.5
1961 12.6 8T7.4 33,6 37.2 15,7
1962 - 1357 86.3 53.8 3244 19.2
1963 19.7 80.3 24.6 29.5 25.1
1964 20.7 179.3 25.5 33,1 19.1
1965 24,1 75.9 24.9 31e5 16.4
1966 31,0 . 69.0 25.1 31,3 11.4
1967 3842 61.8 26.6 c 26,3 Te7
1968 40.1 59.9 19.5 277 7.0
1969 37 .0 63%.0 21.3 28.9 10.0
1970 31,90 68.8 20.7 1 32,9 10.6
1971 T 33.3 0647 21l.4 24.4 12.1
1672 30.9 69.1 14.5 29.4 12.8
1973 31.6 68.4 3342 19.7 10.0
1974 32.4 67.6 26,2 29.2 6.5
1975 (p) . 27.7 12.3 27.1 28.9 11.8
(p) ePreliminar
NOTAs Cifras calculadas en base a la informacidén del panco Central de



CUALRO No. 23

L SALVADOR: [wPORTACIONES TO0TalLES POR ORIGEN

(En wmillones de Colones a Precios Corrientes)

Imgortaciones 4América nesto del kstados

Totales Central Mundo - Unidos Kuropa Japdn
1960 306.0 33.7 272.3 131.2 98.7 22.5
1961 : 271.8 36.7 235.,1 106.6 - 94.6 19.0
1962 - 212.0 55.1 256.9 113.7 102.0 22,2
1963 : 379.4 69.8 309.6 128.3 115.1 24.6
1964 ’ 477.8 98.1 379.7 166.0 125.2 32.1
1965 - 501.4 106.0 395.4 156.4 13745 4446
1966 550.0 130.1 419.9 179.9  145.0 36.1
1967 559.8 136.3 423.5 17%.9 146.8 42.0
1968 53%.8 162.9 370.9 154.3 11%.4 40.1
1969 523.1 150.5 372.6 151.8 118.7 45.5
1970 . 533.,6 151.4 382.2 157.5 12543 554
1971 618.6 159.0 459.6 175.0 140.6 73,0
1972 695.2 185.2 510.0 190.2 15745 76.6
1973 934.4 2%1.0 - 703.4 . 27245 213.0 90.7
1974 1408.5 293.7 1114.8 433.6 309.6 111.4
1975 (p)  1495.3

542.0 1153.8 470.5 518.5 105%.4

FUENTE: Banco Central de Reserva de Bl Sszlvador, Revista lensual,

(p) Preliminar



CUADRO No. 24

BL SALVADOR: TaSAS ANUALES DE CRECIHNILNTO DE LaS- LuPORTACIONES POR ORIGEN

(8n Porcentajes)

TASAS ANUALLS Db CRECIMIBNTO (%)
américa  Resto del Istados

Total Central wMundo Unidos Europa Japdn
1961 , -11.»2 8.9 . -13.7 -18.8 —~4e2  =15.6
1962 14.8 1%5.9 9.3 6.7 Te8 16.8
1963 ‘ 21.6 267 20.5 12.8 12.8 10.8
1964 25.9 40.5 22.6 29.4 8.8 30.5
1965 4.9 8.1 4.1 -£.8 9.8 38,9
1966 . 9.7 22.7 6.2 15.0 5.5  =19.1
1967 1.8 4.8 0.9 -3.3 1.2 16.3
1968 -4.7 19.5 12.4 -11.53 -22.8 - 4.5
1969 ‘ -2.0 -7.6 0.5 - 1.6 4.7 13.5
1970 _ 2.0 0.6 2.6 3.8 5.6 21.8
1971 : 15.9 5.0 20.3 11.1 12.2 32,1
1972 , 12.4 16.5 11.0 8.7 11.9 4.6
1973 54.4 2447 3749 4343 3544 18.4
1974 ' 50.7 27.1 - 5845 59.1 45.4 22.8
1975 (») 6.2 16.4 3.5 8.5 2.9 T2

Tasas de Crecimiento Promedio Anual

1960-65 10.4 25.8 . TeT . 3.6 6.9 14.7

1965-70 1.2 7.4 -0.7 - 0.1 ~1.8 4ol
1970-75 22.9 17.7 24417 24.5 20,5  13.3

(p) Preliminar

NOTA: Cifras calculadas en base a la informacidn del
Banco Central de Reserva de El1 Salvador.-



CU4DRO No. 25

EL SaLVADOR: ESTRUCTURA DE LiS LuiPORTACIONES FOR ORIGEN

(En Porcentajes)

smérica Besto del Estados

Central fundo Unidos Buropa Japdn
1960 11.0 89.0 4249 32,3 7.4
1961 1%.5 86.5 39.2 34.8 7.0
1962 - 17.7 82.3 '36.4 3247 7.1
1963 , 16.4 . 81.6 3%,8 30.3% 6.5
1964 20.5 79.5 3447 26.2 6.7
1965 ' 21.1 78.9 31,2 27.4 8.9
1966 23.7 7643 32.7 26.4 6.6
1967 - 24.3 7547 31,1 26,2 7.5
1968 30.5 69.5 28.9 2l.2 7.5
1969 28.8 71.2 29.0 2247 8.7
1970 28.4 71.6 29.5 23.5 10.4
1971 25.7 7443 28.3% 22.7 11.8
1972 26.6 T34 2T+4 22,6 11,0
1973 24,7 75.3 29,2 22.8 9.7
1974 20.9 79.1 30.8 22,0 7.9
1975 (p) 22.9 77.1 31.4 21.3 6.9

(P) Preliminar

NOTAs Cifras calculadas de-la informacidn proveniente del
Banco Central de Reserva de Bl Salvador.-



CUADRO No. 26

EL SALVADORs SUPBRAVIT DE IuPORTACION

(En Millones de Colones a Precios constantes de 1971)

Importaciones Exportaciones Superdvit de Impor

(a) (B) tacidén (C) =(a)-(B)
1960 328.0 315.7 12.3
1961 28545 335.2 ~-49.7
1962 557.0 454.4 -97.4
1963 411.5 447.2 ~35.7
1964 502.4 468.6 33.8
1965 516. 4 471.8 4446
1966 62943 481.9 1474
1967 570.6 5821 -11.5
1968 j 561.3 | 594.7 -33.4
1969 538.7 580.8 -42.1
1970 ' 539.0 562.4 ~23.4
1971 ' 618.6 . 608.0 10.6
1972 | 650.9 685.7 ~3448
1973 740.4 66347 __ 767
1974 (p) 79745 688.3 109,72

FUENTE: Ministerio de Planificacién, "Indicadores Econdémicos y
Sociales',

(p) Preliminar.
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CUADRO No. 29

EL SALVADOR: SALDO ACUMULADO DE LAS PRINCIPAL&ES CUENTAS

CORRIENTES DE LA BALANZA DE PAGOS 1971-1975
(En millones de Colones a Precios Corrientes)

. S )
CONCEPTO CREDITO . DEBITO SALDO.

1. Mlercancias ;/' 4.718.7 4.723.9 - 5.2
2. Servicios 568.7 1.426.1 - 857.4
2A. Servicios Corrientes 521.5 1.182.8 - 661.3%

a) Fletes y Seguros
sobre mercancias y

otros transportes 119.4 - 561.6 - 44242

b) Viajes Internacio
nales 163.6 281l.7 - 118.1
¢) Otros Servicios 238.5 339.5 - 101.0
2B, Servicios de Capital 2/ 47,2 . 243.3 - 19641
TOTu4L 5.287.4 6.150.0 - 862.6

FUENTE: Banco Central de Reserva.
l/ Incluye oro no monetario.

2/ Significan movimientos de utilidades e intereses por concepto
de inversiones directos y préstamos externos.-



CUADRO No. 30

EL SALVADOR: INVERSION TOTAL

(En Hillones de Colones)

Inversidn Inversién Inversidn Variacidn de

- Total Publica Privada Inventarios
1960 219.4 40.6 163.8 15.0
1961 191.8 45.5 122.3 2440
1962 194.4 38.1 135.0 21.3
1963 214.6 44,0 158.5 12.1
1964 517.5 48.4 214.3 54;6
1965 307.8 80.8 215.6 11.4
1966 . . 361.2 98.8 226.7 35,7
1967 326.8 68.8 254.9 3.1
1968 25545 58.8 189.3 Ted
1959 303,02 65.0 208.6 2946
1970 340.6 7243 235.7 32,6
1971 421.7 95.7 263.6 6244
1972 408.2 128.2 %346.0 -66,0
1973 581.3% 136.1 372.6 7246
1974 763.9 231.5 468.8 8346
1975 (p) 924.7 310.8 620.3 - 644

FUENTE: Danco Central de Reserva de El1 Salvador, Revista Mensual.

(p) Preliminar.



CUADRO No. 31

EL SALVADOR: FORMACION DE CAPITAL FIJO

(BEn lillones de Colones)

Formacidn de C. F. Formacidn de C. F.
a Precios Corrien a Precios Constan
tes (a) tes de 1971

1960 204. 4 211.8

1961 167.8 171.8

1962 173.1 18043

1963 202.5 213.2

1964 262.7 27242

1965 296.4 310.,0

1966 52545 54243

1967 3237 53344

1968 248.1 254.7

1969 27%.6 281.8

1970 308.1 31643

1971 35943 55943

1972 4742 44547

1973 508.7 43529

1974 7003 4449

1975 (p) 931.1 55249

FUENTE: (a) Banco Central de Reserva de El Salvador,
Revista Mensual.

(p) Preliminar.
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