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PROL OGO,

Siempre que nos tenemos que referir a la"Administracidn"
necesariamente hay que mencionar, y mds aun, ocuparse --
del estudio de la "QOrganizacidn" o sea el conjunto coor—
dinado de actividades y servicios que determina una es -
tructura, y casi en todos los ordenamientos juridicos eg
tatales que vemos en la actualidad, la organizacidén Ad -
ministrativa constituye una de las mayores preocupacio -
nes, pues cualquier conglomerado socmal,ain cuando tenga
normas para regirse,no constituird un ordenamiento juri-
dico si le falta la organizacidn.

Por lo anterior,en el presente estudio, al referir-
me a la autonomia municipal, me he tenido que referir a

ella como una de las formas en que se organiza la fun --
cién Administrativa, haciendo notar que sobre ella influ

yen los aspectos politico, econémico y puramente admi --
nistrativo .

No me he definido por ninguna de las clases de or =-
ganizacién Administrativa ya que no es ese el tema de mi
estudio, sino que he aceptado como el mds funcional en -
algunos casos el sistema de Descentralizacién; y he pro-

fundizado el estudio de los entes autdénomos y en especid



de la Autonomia Municipal, fundamentalmente por estar re--

conocidos por nuestra Constitucidén Politica y por estar en
marcada dentro del sistema de la Descentralizacidén Adminig
trativa, sin olvidar desde luego el sentido de unidad e in

divisibilidad de la organizacidén estatal, que aun en el --
caso de la mayor autonomia siempre mantiene su funcibén --

controladora para que las ejecuciones administrativas de -
dichos entes vayan siempre enmarcadas dentro de la ley .-

Hago fuertes criticas a nuestra Ley del Ramo Munici--
pal por no llenar el cometido gque le ha impuesto nuestra -

Constitucidén Politica, pues adn cuando esta dltima les cop
cede Autonomia a los municipios, dicha Ley secundaria, =—-—-

apartdndose del lineamiento Constitucional limita flagran-
temente la libertad de accidén que casi todas las legisla -
ciones del mundo confieren a los llunicipios,quitdndoles a
éstos su propia finalidad y su propio sentido de ser una -
de las formas en que el soberano puede manifestar su poder
y participando activamente en la resolucibén inmediata de -
los problemas locales .-

Espero que esta humilde opinidn sea tomada en cuenta,

no para tomar decisiones trascendentales, sino para moti--

var por lo menos a los estudiosos del Derecho y a Nuestros

Legisladores para que se haga un estudio de nuestras leyes
que reglamentan la Organizacidn Municipal, a fin de que €s

ta llene las aspiraciones del pueblo, a quien se debe .-
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NOCIONES GENERALES.
A) SISTEUAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Esencislmente hay dos sistemss de orgenizscidén sdminig
trative: E1l Régimen de Centralizacidén y el Régimen de Des
centralizacidn; pero ambos regimenes los estudiaremos no_
en cusnto puedsn ser adoptsdos como formes politices de_
organizscidn del Estado, sino exclusivemente como organiza
cidén de uno de los poderes publicos: E1 Poder Ejecutivo _
0 Administrasdor, es decir, que nos vsmos g referir exclu-
sivemente a la organizascidén de la Administracidn precisag
mente.

Toda la organizaecidn administrativa se estructurs so--
bre la bgse de la unidad funcional, sin per juicio de que
dentro de la misme existen diversos sectores de unidades_
funcionales que correspondsn s distin tas esferas de la -
gdministracién.

La diversided de funciones no implice un cometido juri
dico distinto puesto que en esencis es siempre la misma:
la gdministracidén; sin embargo esa varisda forma en que _
se ejecutén las Leyes, realizeda por la misms funcidn es-
ta tel e€es la causa del tan debstido probleme doctrinerio

4
sobre la forms de orgenizer la Administracidn Pdblics. La

unidad funcional puede reslizsrse bajo la direccidn de un



drgeno directriz o superior sin perjuicio de desplazar -
parte de las competencis de éste a alguno de los b6rganos -
reslizadores de servicio pdblico, como uns de les formas_
de edministrer. Este reconocimiento no puede ni debe mani
festarse con la renuncis total de la competencis de direc
cibén, comendo y control del érgsno superior, pues éste se
ris imposible porque desnsturalizaris el principio funda-
mentsl de toda funcidn administrstive cusl es su unidad e
indivisibilidad, sélo se trsts de limiter en favor de al
guna agctividsed pdtlics especial, determinadas funciones_
generales que competen al drgeno superior. Tods esta com-
petencia del brgsno superior solo puede llevarse a cabo -
con toda eficecia a través de la Jerarquis en la orgenizs
cidén gdministrative genersl, de los distintos Srganos que
representan también distintas sctividsdes.

La subordinacidén de estos 6rganos s uno superior uni--
personal o colegisdo, en relacidn directe con lsa coording
cidn general de la gestidn plblica, cres o establece el -
orden jerarquico de la administracidn pdblica.

l.- La Centrslizacidn del Poder.

Teniéndo ya uns ides de lo que es la unidad de 1la fun-
cién Administrativa y ls subordinscidn jerdrquica de los_
drgenos sdministrativos, podemos decir que el régimen de_
centralizacidn Administretiva se estructura en forma de -
que lsa satisfaccidén de 1las necesidades pdblicss sea ser-
vida mediante orgenismos publicos dependientes del Poder_

Central, y que ejercitan su funcidn en todo el dmbito del



territorio de la Republica, o sea gue enfocado el sistema
desde otro dngulo, cusndo la competencis se distribuye di
recte o inmedistesmente por ls administracidn del Estado,_
hay centralizacidn sdministretive, o sea cuando el conjun
to de potestades Administretivas se encuentran en uno o -
més drgenos subordinsdos. En este orden de ideas tedrica-
mente la centrelizecidn perfecta se logra cusndo la suma_
de les funciones administrativas se ejerce por un brgano_
Unico siendo éste aquel que estd en le cuspide de la pirg
mide orgenizativa, y aln yendo mds lejos, por el jefe su-
perior de ese Organo Unico. Ls forma o régimen de centra-
lizacidén se destaca por su aspecto pirsmidel, es decir, =
las entidedes que integrsn a ls Aduministrscidn convergen_
hacia un Jersrca Unico y superior, y los ogsnismos que 1la
formen no tienen, desde un punto de vists juridico, una -
personalidad propis. Por ello es que ls centraslizscidn su
pone, 2 nuestro juicio, tento la existencia de un 6rgano_
Unico como la sume de poderes o potestades radicados en -
€l drgsno cumbre del sistems piremidsl. Gabino Praga sos-
tiene (I) que "existe régimen o sistema de centralizacidn
administrativa cusndo €l conjunto de 6rgasnos que const itu
yen los servicios pdblicos se sgrupen colocdndose unos -
respecto de los otros en uns situscidn de dependencia tal
que entre todos ellos existe un vinculo, que psrtiendo --
del dérgano situsdo en el mds alto grado de ese orden, los
vays ligendo hasts el érgsno de infima categoris g través

de diversos grados en los que existen ciertass facultedes_



especifices y determinsdas.

En ese sistemas pirsmidasl de gue venimos hablando no se --
concibe la idea de otorgar a algin brgesno jersrquicamente in
ferior lg minima porcidn del poder de decidir, es decir que_
no puede suto administrerse sino que se dessarrolls sus fun--
ciones vinculsdo al orgenismo superior del cual depende di=--
rectamente, sin poderse salir de ls esfers del poder deciso

rio a2l cusl tiene que supeditarse definitivemente.

2.~ LA DESCENTRALIZACION DEL PODER.

El régimen de Descentralizacidn Administrastiva es asquel -
que propugna el establecimiento de orgarnismos independientes
del poder centrsl psrs la satisfsccibén de las necesidades -
regionales o locales, 0 sea cuando lg competencia -'se dis--
tribuye por entidades Administrativas con personaslidsd pro--
Pis y con un conjunto de potestedes plblicas exclusivas e in
dependientes distintas de las del Egtsdo, bien sea en deter-
minede circunscripcidén territorisl o en todo el territorio_
de la Repiblica, o sea que se descentraliza cusndo las pPo--—
testades Administretivas se encuentran repartides entre mdl-
tiples organismos independientes. Hipotéticamente estariamos
frente s uns descentrelizscidn totel cusndo csda funciong--
rio integrasnte de ls Administracidn del Estado ejerciers en_
forms exclusiva y sin supeditscidén de ninguns nastursleza, u
na porcidén determinadas de labor Administretivs.

Bl régimen de Descentralizacidén tiene por objeto una de--



sintegrecidén de los 6rganos edministrativos, que desvinculédn-
dose del poder centrel sdquieren personslidsd juridice propis
que les permite ser sutdénomos o autdrquicos. Seglin Gabino -—-
Frags el fundamento de la Descentrslizacidn es la especiali-
zacidn de funciones, que puede referirse a un cierto dmbito -
espacial, es decir que el drgano dirige su accidén a la reso-

lucién de los problemss locales, en cuyo caso nos encontramos

frente g une descentralizacidn territorisl; o bien, ésta espe
ciglizacidn puede referirse o funciones tecnoldgicas de los -
servicios, y en este caso presencismos una descentralizacidn
por servicios o institucional.

Raefeel Bielse tembién sostiene ls idea de las dos clases -
de Descentralizacidn mencionadas; pero el mismo Gasbino Fraga_
agrega una tercers forms de descentrslizacidn que denoming —-

Por Colaborascidn y que la relacions con los llamados "Esta--

blecimientos de utilided pdblica, pero que por tener fuertes_

critices no tomsremos en cuenta en nuestro estudio.

Entonces podemos decir que la Descentralizacidén puede tener

dos formas de organizscidén Administrativa:

a) Autirquica o _Auténoma. heciéndo noter que estos dos dltimos

términos no significsn exactemente lo mismo, pues por Autono-
nis entendemos la liberted o independencia de administrsrse a
si mismo déndose sus propiss leyes, o ses que précticesmente -
se crea una persona juridics que no tiene limitscidn alguns -
ni siquiera pers derse su propis legislscidén; y por Autsrquis
entendemos aquells libertsd e independencis paras Administrar-

se asi mismo pero sin la facultsd pere darse sus propiss Leyes.
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AUn cuando Doctrinariemente los conceptos anteriores sean
los més aceptados, nuestrs legislscidén se ha conformado -
con reconocer los entes auténomos como los Unicos que for
mén este prime¥s cetegorias. A su vez la Autarquis o Auto-

nomia, puede ser territorisl, que puede tener referenciss

a una Regibén, s uns Provincia, o a un Hunicipio; o funcio

nsl, institucional o de establecimientos pdblicos. Mis a-

delsnte me referiré o estss dos clases de putarquie o Au-

tonomisa.

b) SOCILDADES Y EuIRESAS DEL ESTADO. Que tembién realizan

una pasrte de ls Administrecidn con la csracteristica del_
poder de decisidn, que las identifican como entes descen-
trelizedos. Desarrollsndo el litersl a) se puede afirmar_
que: las potestades Administrativaes pueden ser transferi-
das a2 drganos u orgenismos desintegrados del Poder Cen-—-
trel, que lss ejercen dentro de circunscripciones territo
riales determinedas, este es, tienen competencis para re-
solver los problemas sdministrativos que se susciten en -
lz regidén o locelided. Se fundsmente la existencis de ta-
les ofganismos en la necesidad que tienen los sdministra-
dos de intervenir en forme més directs y efective en los_
negocios publicos que atafien s su regidn o localidad; es-
te intervencidn se concreta, principalmente, en ls desig-
nscidn de las sutoridsdes que ven a resolver los proble--
mgs locales como gsi mismo por medio del control que e--
jercita sobre dichas Autoridades a través de la opinién -

pUblica acerce de los problemess internos de ls regidn, —-



como de lp actuscidn de les Autoridades que tienen facul-
ted pera resolverlos. Y constituye un instrumento capaz -
de influir en favor o en contrs de la adopcidén de una de-
termineds medids edministrative. Ademds debe tomarse en -
consideracidén la posibilidsd potenciesl gue tiene todo ve-
cino de una circunscripcidén territorial pers ocupar car--
gos de Autoridsd en el orgsnismo con competencia pare dar
solucidn 2 los problemss comunes que afecten 2 la totali-
ded de lo regidn.

El Profesor Benjamin Villegss Basabilbaso se expresa:_
gue "Este forma de Autarquis territorisl, cuyo tipo mds _
evolucionedo es el de las comunas o municipios, tiene un_
sustracto democrético en el cual los mismos administrados,
por medio de sus dérganos representstivos, organizan el --
servicio y ejerciten el control de legslided y oportuni--
ded. Los entes esutdrquicos territorisles, que histdrica--
mente son anteriores 21 Estedo, se hsan considerado como -
la mejor escuels del civismo, porque hebitdan 2 los admi-
nistrados @ stender sus propios intereses". Con el siste-
ma de Descentrelizscidn territorisl se busca como objeto_
que los servicios estructursdos en esta forma, se adeclen
8l espiritu democrdtico. En efecto, todo pais, toda regidn
0 si se quiere tods localided, necesits, psra uns buena -
sdministracidén, de libertad politica, este libertad debe_
traducirse en que los propios interesados en la solucidn_
de los problemss que resuelva ls orgenizecidén tengas n parx

ticipacibén en ls direccidn, gestidén y control de la enti-
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ded.

Con la estructuracidn sutdénoms de estos orgenismos se_
simplifice le tremitecidén de los ssuntos, sl evitarse las
sucesives revisiones que supone la estructura jerdrquics.

En cusnto 2 la Descentrelizacidn funcionsl, podemos de

cir que los servicios publicos no pertenecen al sisteme _
de centrelizacidn y cuyo objetivo no es la satisfaccidn _
de une necesidad puUblice local, constituyen los servicios
descentralizados por funciones que integresn la llsmeds des
centralizecidn institucionsl o funcionsl. Dentro de le es
tructures de estos orgsnismos es indudsblemente su cometi-
do el que lo tipifice y hace que el legislador lo dote de
personalidsd juridics distinta de 1ls del Poder Centrel y_
les permite actuer en lss relaciones juridicas con mayor_
0 menor asutonomiz de gestibn y finenciera.

Le rezdén mds podeross psra que se d€ este sistema de _
organizgacidn edministrstive, es lo actitud que hs debido_
gsumir el Estsgdo moderno, pues, frente a nueves necesida-
des de tipo econdmico socizl la sdministrscién ha tenido_
que adecuar su estructurs a estas nuevas exigencias, por_
lo que se ha hecho necesario que el Poder Centrsl disgre-
gue parte de su competencia en entidades sutdénomas que --
cumplan més eficszmente estos nuevos cometidos y que re--
presentan los intereses de los Administrsdos, & quienes -
ven g otorgsr sus prestaciones.

No obstante lo enterior, el hecho de disgreger le com-

petencie en orgeanismos independientes, no significa que -



tales orgenismos deberén estsr sbsolutesmente separados de
lz unided e indivisibilidad de lss funciones piblicas que
tiene que cumplir el Estado, pues subsiste un vinculo que
no permite romper esa unided y que ademés viene o ser el_
elemento necessrio pars mentener el orden juridico, ese -
vinculo es lo que doctrinsrismente se conoce como €l con-
trol de "tutela", y que consiste precissmente en la vigi-
lencia preventive o corrective que se ejerce sobre los --
mencionedos orgenismos descentrslizados. Tal vigilencis -
es lo que en nuestro sistems organizetivo se de en los cg
sos de autorizaciones y aprobsciones del Ministerio del -
Interior sobre lss sctusciones de las Municipalidedes, y_
en los casos del control de cuentss Que Sobre los diverses en
tes sutbnomos ejerce le Corte de Cuentass de la Repiblica.
Sobre los entes semi-sutdénomos s que se refieren slgu-
nes de nuestras leyes me limitsré a afirmsr que dichos or
ganismos carecen de fundamente juridico, pues la Autono--
miz es un término absoluto que alngue obedezca a diversas
teoriss, no concibe un concepto intermedio que impligue _
ls negoacidbén misma de lo que es la Autonomis. En todo caso
tenemos que reconocerlos dentro de nuestrs legislacidbn co

mo ung forme desneturslizsds de la Autonomis.

B) L. DESCONCENTRACION ADMINTISTRATIVA.

Etimolégicsmente hablando hay desconcentracidén cusndo_
se deslige slgo del centro; ya juridicesmente las Desconcen

trecién se refiere s le distorsidn del grsdo jerdrquico ¥y



a une stribucidn propis de competencia, es decir, que los_
érgeanos traténdose de entidsdes sdministretivas, se descon
centran mergindndose de ls situacidn gredusl y escaloneda_
peres tomsrse meyores atribuciones, actusndo con poderes --
propios de decisidn.

Hey cinco teoriss sobre 1ls conceptuslizacidn de lo que_
es ls Desconcentraciébn: lo.) Los que sostienen la Tcorias -
de _la Transisidn, afirman que la Desconcentrecidn e s una_
etaps intermedia o de matices entre los sistemas de Centrg
lizgeidn y de Descentralizscidn; 20.) Segin la Teorig de -

ls limitscidn de Jerarquis, la Desconcentracidn consiste -

en unag distorsidn o limitscidn del vinculo jerédrquico, por

ung sgtribucidn de competencis, que implics otorgar una do-

)]
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de poder de decisidn; 30.) Los sostenedores de ls Teo-

o]
s
\v)

de la Desconcentrscidén como verisnte del Sistems de --

Centralizacidn sfirmen que aquella solo puede darse en ése

sistems administretivo, y que tomendo en considerascidn el_
elemento jersrquis, constituye una varisnte de dicho régi-

men; 40.) Una cuesrts posicidn es el criterio "Polftico Or-

genizativo" segun el cusl se considera que la Desconcentrg
cibén es un sistems Técnico Orgsnizstivo que permite la efi
caecis del servicio publico, o sea que en €l fondo buscas e-
viter la burocrecis operendo con mecenismo como ls delega-
cién de facultades. 50.) y por Ultimo el criterio de lg -

Distribucidn de Competenciss enfoce el problema desde un -

punto de viste mds que todo juridico, pues en él se consi-

dera que la Desconcentracidén es una distribucidén de compe-



tencias hacis los drgenos enmasrcados en un Sistema de Orga
nizacidn, lo que trse como consecuencis una alteracidn -
en sus releciones Jjerdrquicas.

Tomsendo slgo de cads una de las teoriss anteriores po-
demos resumir que ls desconcentrscién se produce dentro -
de una estructure de Jer arquiss, que tiene por objeto rg
dicar en un brgano determinado unas cierta porcidén d e com
petencis 8 fin de descongestionsr ls administrascidn supe-
rior., Estd intimemente ligsda con ls graduslided o princi
pio juridico de las Jerarquiss, por cusnto se produce uni
camente en les estructuras de cerdcter piremidsl, revis--
ten ellas las formas de regimenes o sistemss de enlaces -
orgénicos dentro de un orgenismo determinado.

La Desconcentracidn encuentrs por uUltimo, su causa en_
una gtribucidén exclusive de competencis a un Srgsno deter
minado, siempre que éste no ocupe la cUspide del sistema_
Jerarquico, o si opere dentro de un orgenismo, no recsiga
sobre su gutorided superior. lMenester es destascar que la_
competencis exclusive no puede sbarcer la integridad de -
ls actividad del drgeno sino que ésta debe referirse a de
termineda o determinadss funciones.

Ls norma objetive, sl gtribuir competencis exclusiva
g un érgano inserto en une estructuras jersrquizads,produ-
ce este fenbmeno con las consiguientes altersciones en --

los vinculos de Jerarquie y en la potestad decisoria del_
mismo.

Por medio de la Desconcentrscidén se le dé fisonomia a_



un 6rgeano sl stribuirle competerncies propias, y consecuen--
cislmente olterdndole su vinculacidn jerirquica; pero co-
mo quiera que sea. Este es un fendémeno interno, no se le_
puede analizar con exclusidn de €1.

Le Desconcentrecidn tiene dos fundementos, uno de netu
raleza técnica y otro de naturslezs juridice, en primer -
lugar, descongestionsr o desceorger de atribuciones a los_
érganos superiores, y en segundo luger, otorgsr uns satri
bucién de competencia a los S6rgsnos inferiores.

El hecho de repertir competencia o los brgenos infe--
riores de una estructura jersrquizeds obedece primeramen
te g8 la preocupacidén de racionslizar la Administracidén PY
blica, adecusndo su fisonomia jurfidica a las nuevas exi-
gencies modernss. Ess nueve técnice sdministrstive exige_
dinsmizar ls sdministrscidn sobre la base de uns mejor ex
pedita orgsnizacidn.

En conclusidén, le Desconcentracién es un fendmeno juri
dico-gdministretivo de casrdcter genersl que se produce --
cuando uns norme objetivs atribuye s un Srgeno inserto en
uns estructure jerdrquica, uns competencis exclusiva par-
cisl sobre determinsdss materiss, debilitdndose en conse-
cuencis los poderes o atribuciones del dérgsno superior al
distorsioner el vinculo que los une. Pcr ejemplo hay des-
concentracidén en une "Direccidn Genersl", que por tener -
faculted de decisidn distorsione el orden Jjersdrquic o de_
la orgenizecidén pirsmidal.

Segin los tratedistss italisnos ls desconcentracidn y_



ls Descentrelizecidén son dos modelidedes de una misma ing
titucidn; asi ofirmen que la descentralizscidn, "el decen
tramento" es de dos clases, segin que el drgsno de que se
.
trete investido de competencis pertenezca o la administrg
cidn directs del Estsdo o & entes suxilisres de éste, de-
nomindndosele jerdrquice o burocritica en el primer caso_
y edministrative en el segundo, de tal msners que en di--
chs doctrins itslisne no existen los dos términos descen
trelizecibén y desconcentracidn pars éxpresar dos realida-
des distintss, sino uno sélo, "descentrsmento", el cusl -
comprende la descentraslizecidén sdministretive o autérqui-
ca y le descentrslizscidn burocridtice o Jerdrquica, gue -
son eguivalentes o lo que en nuestra doctrines conocemos -
como descentrelizecidén y desconcentracidén. Los itslisnos_
llamen autdrquico sl primer tipo de descentrelizascidn, --
porque s trevés del mismo se reconoce personslidad juridi
Cg a orgenismos que se presentan frecuentemente frente al
mismo Estado, con fines propios y especifico en muchos cg
sos; y le llesman burocrético o jerdrguico al segundo, --
porque en este supuesto no surge una personslided distin-
te de ls del Estedo sino que se trats de los propios drga
nos del Estado gue, como teles, estdn insertos en un orde
nauniento jerdrquico, independientemente de que les sea a-
tribuids a éstos dérgenos uns competencia propias. Podemos
decir pues, que jerarquis y sutarquis obedecen g ideas --

distintas, lez primera es uns relecidn entre drgsnos de u-

na misms persons y la segunds es une relscidén entre suje-



tos. Iuego ls desconcentracidn y la descentralizacidén no-
pueden ser equipsrades pues €l objeto y la sustancis les_
imprimen profundes diferenciss, asi 1lsa desconcentrecién_
tiene su existencis dentro de ls centralizecidn sdminis--
tretiva y supone uns relacidn entre 6rgenos de lag misms -
persons juridicas, en cambic lg descentralizecidn tiene co
mo presupuesto la existencis de dos personas, es decir --
que ls descentrelizecidbdn no comprende la desconcentracidn,
ye que este Ultime no implice el traspeso de competencia_
a otre persons edministretive distints del Estedo, como o
curre en ls descentralizscidn, sino que se ds un sumento_
de la competencia de los O6rgsnos edministretivos medios o

inferiores de une persona juridics publice mediante el sag
crificio de le competencis jerdrquica de los superiores.

Estes Ultimess idess bien definidas nos hacen concluir_
que e€s mas apropiads ls terminologis que emplesn lo s su-
tores espefioles y que hemos adoptedo en nuestrs doctrins,
usando ls palabrs desconcentracidn en luger de descentre-
lizacidn burocrética o jerdrquics y preferible emplesr el
término descentralizscién cusndo nos referimos a lo que -
los itslisnos llesman descentralizscidn Administretive o A
utérquicsa.

Concluyendo podemos decir que la desconcentracidn es -
un sistems Administretivo cuyo fundsmento radicag en una_
necesided que tiene como origen el hecho de lg administra
cidén no es capaz por si misms psra gecutar todes las fun-

ciones, por lo gue se ve en la necesidad de gtribuir a --



los 4rgsnos que le estdn subordinados jerdrquicemente, u-
na perte de competencis pera reslizer los sctos jurfdicos
que corresponden al organismo jerdrquicemente superior, -
sin menos-cabar desde luego la propis persona juridica --
del circulo dentro del cusl se ven envueltos.

Hsy dos tipos de desconcentragcidn:

a) Desconcentrecidén Centrsl o Interna.
b) Desconcentracién Periférice o Externs.

Le primers se caracterizs por ls atribucidén de compe--
tencis en forme exclusiva & un brgano centrsl medio o in-
ferior de la Jerasrquie Administretive, es decir que este_
tipo de desconcentracidn se reelizs a fevor de un drgano_
que extiende su competencisz & todo el territorio nscional.
Y le segunds, o sea le desconcentracidn Periférics o ex--
terns se de cuando las competenciss desconcentradas lo --
son 2 favor de un 6érgsno periférico de le Administracidn_
cuye potestad le es determinsda en base a un criterio te-
rritoriel. En todo caso no puede concebirse uns desconcen
tracibén besads en normes administretives simplemente, ya_
que le fdministrscidén no puede por si sola, conceder fa--
cultedes que le hen £ido acordsdas por una Ley normal, es
decir que pera que se rezlice le Desconcentrscidn se tiere
que efectuar por el brgsno Administretivo en virtud de u-
na Ley que le confiera facultades esjpeciales para casos -
determinados, 0 en base a lz2 existencies de ung Ley gene--
ral que le confiera la facultsd de desconcentrgr sus pro-

pias facultsades.



¢) EL MUNICIPIO.

Muchs mudanza se he operasdo, por cierto, en lg forms -
de eprecisr los fendmenos de la visds Municipal. 2Cudles_
son actuslmente el cardcter, le extensidén y los fines del
Gobierno Municipél?. Segin Giner, en la apreciscidn del -
problema debe ser preponderante ls ides de vecinded "que_
abreze las de coexistencis y solidaeridad que se estable--
cen entre las personas enlszedas en uncirculo comin de vi
da". El Muynicipio opinen otros sutores se concreta en un_
sistems mds o menos complejo de servicios vecinales pdbl;
cos cuye realizscidn técnica adecuads llege a formsr la -
ciencia y el erte de la urbesnizscidn. Pero el cardcter de
le institucidn depende de le modalided de cades pais. En --
Inglaterra y Estados Unidos" el municipio legal dice Posag
da no coincide con el nidcleo local regl de ls vecinded, -
porque no toda comunided de ests naturaleza tiené la con-
sideracién legel de municipslided". Hay un tipo uniforme_
y Jersrquizado de régimen municipel, como en Francia y Es
pafia. Cebe, sin embargo sefialar como rasgo comidn de la vi
da lMunicipal contempordnes una preponderante preocupacidn
por ssegurar €l eprovechamiento de les me jores condicio--
nes de las conqui stas de la ciencis; vsle decir, obtener
los meyores indices de confort basado en la mejor presta-
cidén de los servicios pidblicos.

Puede por lo tanto sefigslarse como uno de los fines del

Gobierno Municipel, ls orgenizacidn en condiciones de méxi



me eficiencis de aquellos servicios de los cuesles depende
la segurided y el bienestar de la po blacidn, en cuanto_

a la extensidn de lss fecultsdes que pars el cumplimiento
de esos fines corresponde g ls municipalided, ello varis

considerablemente, como que deprende de la forma en que

la entidad aparece estructureda dentro de cada organismo_
constitucional.

Habrd que recslcar que ls Democracia es un presupuesto
indispensaeble pera qgue la comunidad Municipsl pueds desen
volverse efectivamente, pues no habris eficscia en ls ad-
ministrecidén Municipel si el Municipio se ve limitsdo por
un orden politico organizsdo en forma centralista, en el_
que su activided debe ser solsmente materisl, limiténdose
a prester servicios publicos dependiendo absolutamente de
las directrices estatales y de los subsidios que se reci-
ban.

Nedie puede negesr la intime conexidén que existe entre_
el Municipio y la idea de libertad, porque solo en este -
ambiente puede reslizer su finalided, considerades en su -
més sglto sentido, ye que en definitive en un pafs de orge
nizacidén democrdtice el Municipio constituye el centro vi
tel pere su deserrollo, y a su vez este necesite de ese -
sisteme de orgenizecidbn pars llener su cometido.

Entonces a un Estado puede celificédrsele Democrdtico -
en la medids del tratemiento que ds & sus comunidedes, €s
decir a lags libertades que reconozca al Gobierno Munici--

pel, pues si ls gestidén administrative se encuentra cen--
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tralizads en €l poder estatzl, y para toda actividad de -
deserrollo o de cualquier otrs indole que no ses servicio
hay que depender del Estedo, el Municipio cerece del res--
paldo de la opinidén de los vecinos o de los habitentes, y

estos joamd

0

tendrdn €l interés y la posibilidad de parti-
cipar en la solucidén de sus problemss desde el momento en
que sus derechos como verdaderos interessdos en sus pPro--

blemes y necesidedes locales se les han negsdo.



-

TITULO II

BRuVE HISYOKIa Dy MUNICIPIO

A) EL MUNICIPIO ANTIGUO

B) kL MUNICIPIO ROUMALO,

C) bL MUNICIPIO MLDIO- LVAL,

D) EL MNMUNICIPIO MODERNO

roe—

[

BIBLIOTECA CENTRAL

Lﬂﬂf"




TIT0LO 13

BhiVe HISTORIA Dol MUNICIPIO

A) EL MUNICIPIO ANTIGUO, -

El Municipio encuentra su origen en los antecedentes
de la convivencia social, por el hecho de que se presenta
cuando vecinos o familias que necesitan llenar algunos ser
vicios para ellos en comin, se unen para realizarlos, por-
ejemplo cuando se quieren resolver problemas de conservar-
caminos,construir escuelas, enterrar muertos, etc. y en —-
general todos aquellos que por su magnitud o generalidad -

requieran la concurrencia de todos o la mayoria de los ve-
cinos .-

E1l Municipio no es propio de determinada clase de Go-
bierno, ya que existe en cualquier clase de régimen, sin -
dudar desde luego que se perfila mejor donde las institu -
ciones politicas son mas estables; donde el sistema comu -
nal ha sido mds libre y mds aplicado es donde la concien -
cia publica de los actos Gubernativos es més fuerte.En for
ma especial en los tiempos modernos, no se concibe un ré -
gimen democrdtico sin l& organizacidén de un sistema munici
pal .

Ls acertada la definicidén segin la cual el Municipio

es un conjunto de familias e individuos unidos por los =--



vinculos de la contigtiidad de domicilio o habitacibén perma-
nente y por las relaciones y necesidades comunes que de la-

misma se derivan. '"Ia mayor parte de los caracteres de la -

= g B O]

- =

Ciudad- dice Posada- son el resultado de la evolneri/»
ma del ndcleo primario,constituido en o alrededor de una --—

posicidn ventajosa, evolucién que se produce merced a un --
movimiento de reaccidén y de recomposicidén del nucleosobre -

si mismo y hacia afuera; la fortaleza, el centro protector,
la empalizada, la muralla o el castillo emplazado en la al-
tura de la colina o del cerro, dominando el valle .= -

do en el punto de una frontera, o buscando la doble ventaja
del rio...ese centro de energias y de atraccidén dispersas -

se convierte al fin el lugar de concentracién de fuergzas y -
de intereses" .-

Ia necesidad de la cefensa, en efecto,tiene que haber
sido primordial en las organizaciones primitivas, dada la -
forma de constante agresidén en que se vivia. Pero es indu -
dable que, resuelto ese aspecto de la convivencia, la atciu-
cidén se fijaba en aquellos problemas de los cuales dependia

el bienestar y la seguridad interna. Asi irfia imponiéndose -
la conveniencia de hacer mds fdcil el trato cotidiano para -

lo cual se dispusieron calles que después habrian de ser a-
lumbradas, a la vez que debid pensarse en otras exigencias
dirigidas a la mejora de las plantas urbanas .-

En conclusidén pues, el gobierno de la comuna tiene en-

los pueblos una influencia profundamente educadora en el --
sentido Administrativo y Constitucional de la palabra, y --
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fiene tanta antigliedad como la sociedad misma, y su histo-
ria se pierde desde la época en gue se afrontaron proble -

mas comunes para un grupo de personas que aun en forma ru-
dimentaria, decidieron resolverlos en forma conjunta y pre
cisamente en beneficio de todos ellos .

Por supuesto que la mejor organizacidén de la Sociedad

trajo consigo una mejor organizacidn Municipal .-

B) BEL MUNICIPIO KUMANO,-

El derecho municipal, la Administracidén de los inte--
reses del Municipio en forma mds o menos orgdnica, aparece
claramente definida en los Municipios Romanos .

Hasta entonces el Estado se confundia con la Ciudad;
las ciudades se formaban alrededor de las fortalezas, en--
defensa de determinados interesesj;circundando santuarios,-
se hacian las aglomeraciones urbanas y el gobierno de las-
mismas se confundia, podemos decir, asi con el del Estado.
Las Ciudades Griegas pueden considerarse Estados- Ciudad.-

Las Leyes que las regian eran las mismas que regian -
al Estado, ya que éste era tributario de la parte urbana ,
centro de toda actividad politica y dirigente de aquelbs -
pueblos .-

El Imperio Romano, al extender su accidn por el mundo
y al permitir a cada una de las ciudades y pueblos que con
quistaba su manejo propio, organizaba poco a poco, a ima--
gen de lo que se hacia en Roma, el Gobierno Municipal de -

las distintas ciudades europeas, y asi puede decirse que -
el imperio subsistid més que por su fuerza, por la accidn-



de sus instituciones municipales.-

El abuso y la fuerza destruyendo la base de algunas
de ellas, es indudable que debilitaron la dominacidén ro-
mana .-

Desde el Imperio Romano las Ciudades conservaron la admi

nistracidén comunal que aquel les habia permitido, a la -

que se agregd el espiritu de asociacidén de las tribus -—-

germénicas, que introdujeron modismos propios, afirmando

con sus corporaciones muchas entidades Municipales .-
Entre los romanos no era posible una confusidn de -

conceptos .-

Siempre alli el Municipio es una Ciudad, libre a veces,-

.
que se gobernaba por sus propias leyes, pero que podian-
unir sus elementos en caso de ser necesaria la defensa ,

llegbé a haber muchos tipos de municipios en virtud de un

proceso en el cual fueron perdiéndose las libertades lo-

cales y estableciéndose una dependencia de Roma; pero tg
dos esos municipios aparecian organizados con arreglo a-

principios y normas que miran solo a la necesidad de re-
solver problemas urbanos, es decir propios de la vida de
ciudad. " El cardcter esencial del municipio romano dice
Bechard- era, como el de la ciudad griega, la participa-
cién en los honores y en los servicios plblicos por man-
atarios libremente elegidos, de ciudadanos unidos entre
si por el lazo de una convivencia permanente en el mismo
lugar. " Durante el imperio, al acentuarse la centraliza
cidén, se transformd la vida municipal en lo que a la ma-

yor o menor libertad se refiere,pero conservdndose =—--=—



siempre la nocidn de que la jurisdiccidn estaba circuns--
crita a las cuestiones de las cuales dependfan el bienes-
tar y seguridad del vecindario .-

Isa definicidn organizativa que del municipio se dié
en la época romana, ha hecho que algunos autores afirmen-
que esa institucidén tiene sus origenes en LKoma, pero ya -
hemos explicado que su nacimientose pierde en la noche -
de los tiempos; es su accidbén la intensidad con que la vi-
da comunal se vive,la que le proyecta al futuro y que a -
través de las edades influye decididamente sobre los ca--

racteres de los pueblos y sobre la organizacidén de sus —-—
Gobiernos .-

Cierto es que la organizacidén definida de la admi --
nistracidén y del derecho municipal corresponden a los mu-
nicipios romanos, a esa época prolija en instituciones --

del derecho .-



¢y ¥ MUNICIPIO MEDIO BVALS

Ia influencia romana es el punto de partida del desa-
rrollo de la vida municipal en la Edad Media, pasando por-
la dominacidn visigoda en lo que a la civilizacidn espafio-
la se refiere .

Y llegbé a ser tan intensa la comunidad local, que cada mu-
nicipio se did su Ley y la impuso no pocas veces cuadridndo-

se ante la corona. De ahi los fueros municipales que cons-
tituyen un capitulo interesantisimo de la historia de Es -

pafia., E1 Gobierno de la Ciudad estaba a cargo de una asam-

blea de vecinos, el consejo abierto, que se congregaba los

domingos, a son de campana, para tratar y resolver los asun
tos de interés general; esa asamblea elegia las personas -
que habrian de desempeiiar las funciones ejecutivas. Natu -
ralmente, no estaba aidn entonces plenamente diferenciado -
el concepto sobre lo que habia de entenderse por gobierno-
municipal; y es asi como correspondian a €l ramos que ac -
tualmente escapan a su jurisdiccidn, tales como los milita
res y judiciales .-

La organigzacidn del municipio romano se mantiene du -
rante la Edad Media, y se transporta a otros paises, que -
enseguida se convierten en modelos de organizacidn comunal,
por ejemplo: Inglaterra, Suiza, etc.,

Durante la Edad Media caen muchas instituciones; el -
centralismo y absolutismo de reyes y emperadores atropella
las comunas y las bastardea; pero asi y todo, algo de ellas

subsiste y lentamente, se reorganizan .-



En Inglaterra el progreso de las libertades munici--
pales fué seguro, los gobiernos respetan alli a los muni-
cipios, considerdndolos como patrimonio exclusive de las-
ciudades que los tenian. La nobleza fué protegida por los
municipios en sus luchas con la corona, y si las liberta-
des politicas se salvaron y ganaron terreno en Inglaterra
fué debido a las corporaciones municipales, que supieron-
resistir, con el derecho y con la fuerza, toda usurpacidn
de sus prerrogativas. Ias corporaciones tuvieron su ori--
gen en los usos populares y son tan antiguas como el pue-
blo inglés, que las ha reputado siempre como inherentes a
su propia naturaleza .

Lord Macaulay, el célebre historiador inglés sostie-
ne "que las libertades inglesas desenvueltas por haber --
compartido el poder politico entre el rey que tiene la eg
pada y la nacidén o el parlamento que tiene la bolsa, son-
debidas a las corporaciones municipales" "El antiguo go--
bierno inglés--dice el mismo autor-- era una de la clase-
de monarquias limitadas que surgieron en la Europa Occi -
dental durante la Edad Media, la cual,a pesar de muchas -
diversidades, llevaba una gran semejanza de familia. Que
alli existiera tal semejanza, no es extrafio, todas tenian
establecimientos eclesidsticos ricamente dotados; Corpora
ciones Municipales disfrutando amplias libertades,y Sena-
do cuyo consentimiento era necesario para la validez de -

algunos actos publicos"

El Municipio, pues , siempre mantuvo su relevancia en
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la Edad Mediz, y su desarrollo fué notorio y determinante

para el progreso de las conmunidades .-

D) BL MUBICIPIO HMOBERIU.

El Municipio ha sido considerado esencial en la vida
democrdtica de los paises, y se critica por algunos auto-
res que muchos gobernantes han pretendido edificar un ---
gran palacio, olvidando asegurar los cimientos; han queri
do aclimatar en su suelo la planta de la libertad sin la-
savia que la sustenta, la democracia, sin la vida Munici-
pal;y mientras aquella no afiance sus instituciones poli-
ticas sobre el régimen Municipal, la fuerza de la anar --
quia la destruird total y constantemente .-

El municipalismo es considerado en los Estados Uni--
dos como una forma elemental de la soberania, y la autong
mia municipal como una consecuencia del derecho personal-
y del fuero democrdtico .-

No existe por concepcidn del gobierno ni como un me-
ro resorte administrativo, que pueda suprimirse o adulte-
rarse , sino como la declaracidn de un principio que hace
parte del derecho comin .

El gobierno Municipal preexistié a toda constitucidn
escrita y fué la base sobre la que se constituydé la gran-
nacidén americana .

Alberdi, hablando de la importancia municipal en los

Estados Unidos decia: "Alli, la libertad vive en el dis--
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Y en el Municipio mds viva que en la Nacién ...Tenemos -
la. costumbre de no mirar otra cosa en aquel pais que su-
constitucidén general.

A ella comunmente atribuimos la suerte préspera de-
los Estados Unidos, y en gran parte es asi; pero la raiz

principal de su progreso y bienestar, la base mds profun-

da y fuerte de sus libertades reside en sus institucio--
nes; en sus costumbres y sobre todo en sus libertades cp
munales" .-

La influencia del municipio romano se hace sentir -
también en bkspafia, donde los cabildos o ayuntamientos se
generalizan y son las instituciones que llegan a América
en su periodo colonial .-

El sentido del Municipio no ha cambiado a travez de
los tiempos, ha sido su organizacidn avanzada, la que se
manifiesta en distintas formas, y que en la era contem—-
pordnea se perfila como una libertad y como escuela de —--

libertades .-
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T1TULO III

LSTUDIO ChITICO DL La AUTOLULIa MUNICIPAL Ll Bl SALVADUR,

A) AUTONUMIA Do MUNICLIPIO LALVADUREWNO, -

El Municipio fué reconocido en la Constitucidén de --
1824 y su autonomia le es de su esencia, atn cuando lec
tendencias centralistas le quieran negar csa caracteristi
ca. Es evidente que el régimen municipal debe comprender-
en especial el sistema administrativo del municipio, ya -
que el politico, por su propia naturaleza corresponde al-
Estado soberano; y esa facultad del Estado ha venido de-—-
generando en una limitacidn de la libertad gue so mciise..
las comunas .-

El articulo 103 inciso lo. de nuestra Constitucidn -
Politica, que dice: " Para el Gobierno local los Departa-
mentos se dividen en Municipios, que estaran regidos, por
Concejos Municipales .Formados de un Alcalde, un Sindico-
y dos o mds regidores cuyo nimero seré proporcional a la
poblacidn" , reconoce el Municipio como forma organizati-
va para el Gobierno local y establece que serdn regidos -

por Concejos Municipales que estardn formados por un -
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Alcalde, un Sindico y dos o mds Regidores, que seran elec-
tos en forma directa, por el pueblo y por un periodo de =--
dos afics; la norma anterior es desarrollada en el Articulo
lo. de la L. del R. M. que dice: " Ll Gobierno local de =-
los pueblos estard a cargo de las Municipalidades electas
popular y directamente por los ciudadanos vecinos y cali-
ficados de cada comprensidén municipal. Cada Municipalidad
se compondrd de un alcalde, un Sindico y dos o mds Regi--
dores, proporcionalmente a la poblacidén, conforme lo de -
termine la +ey"

Las atribuciones de las Municipalidades serdn pura -
mente econdmicas y administrativas, segin el art. 105 inc.
lo. Cn, desarrollado en el Art. 47 de la Ley del Ramo Mu--
nicipal que textualmente dicen:"Art. 105 inc. lo." La Ley
determinard las atribuciones de las Municipalidades, gue -
serdn puramente econdmicas y administrativas" .

Art. 47 de la L. del R, M. "Corresponde a la Munici--
palidad, en virtud del Gobierno local que ejerce, la admi-
nistracién y economia de los pueblos, conforme a la pre -
sente Ley" .-

La autonomia en el ejercicio de sus funciones la de =
termina el inciso 20. y 30. del mismo articulo 105, y se =

desarrolla en el articulo 48 de la Ley del Ramo Municipal,

v ae confirma en 1 Avrt. AQ Ae 1o miama Toxw Nnoa 14i+ovral__
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responderdn ellas mismas, como personas juridicas, o sus-
miembros individualmente, segun determine la Ley .-

Elaborardn sus tarifas de arbitrios, para proponer -
las como ley & la Asamblea Legislativa, la cual podrd de-
cretar las modificaciones que juzgue necesarias".-

Art. 48 de la L. del R. M. " ILas funciones que la =--
ley encomienda a la municipalidad son privativas de ellas,
y solo por ellas se deben desempeiliar; salvo las excepcio-
nes legales .

En tal virtud, los gobernadores no podrdn ingerirse
en el modo de desempefiarlas y solo conocerdn de los nego-
cios que a ellos competen, por medio de los recursos lega-
les que se interpusieron contré las resoluciones de las -
Municipalidades" .

Art, 49 de la L. del R. M. " Ia inspeccién de las Au-
toridades superiores del orden administrativo, se dirigi-
rd a que las municipalidades cumplan sus deberes, pudien-
do multarlas, sino lo hicieren, en la cantidad de ¢10.o00-
a ¢50.00" .

Art. 107 Cn, que dice:" El Poder Ejecutivo velard --
porque las municipalidades cumplan las leyes respetando -
la independencia Municipal"™, no contradice el principio -
de la autonomia .

Estas normas establecen algunas formas de control de
organismos superiores, como las Gobernaciones Politicas -
Departamentales, sobre las municipalidades, pero es taxg-

tiva la Ley al indicar que ese control debe limitarse a =
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que dichas municipalidades cumplan con sus deberes, deter-
minados en forma precisa por el Art. 50 de la Ley del Ra--
mo Municipal que transcribo para mayor ilustracidn:"Art. -
50 L. del R. M. " Son deberes de las Municipalidades:

lo.) Cumplir y hacer que se cumpla, con lo prescrito
en la presente ley;

20.) Hacer efectivo, por medio del Alcalde,el pago -
de todas sus rentas mensualmente, a fin de poder atender-
el adelanto y mejora de la poblacidn .

30.) Ejercer por si, por medio de sus miembros y a -
gentes de la policia la seguridad urbana, conservando el-
orden y tranquilidad interior de sus respectivas poblacio-
nes, protegiendo a las personas y bienes de sus vecinos, -
evitando la comisidén de los delitos y persiguiendo a los =
delincuentes, asi como a los infractores de los Reglamen-
tos de Policia .-

40,.,) Ejercer la policia de Salubridad y Ornato, dic--—
tando las disposiciones necesarias para la higiene y para
la conservacidén y reparacidn de los edificios y otras pro-
piedades de la localidad.

50.) Ejercer por medio de sus agentes especiales, la
policia rural de seguridad y utilidad de su respectiva de-
marcacidng

60.) Cumplir las drdenes que recibiere de la Direccidn
General de Estadistica en lo relativo a este ramo.

70.) Abrir y Conservar los caminos municipales o ve -

cinales de utilidad publica
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80.) Cumplir con los deberes que les imponen la Ley
de Caminos, Calzadas y Puentes Publiccs y Ley Agraria .-

90.) Cuidar de que no se incendien los bosques y —-=
campos de su comprensidén, y de que no se contravenga la
Ley de Policia en lo relative a las pescas en rics y la--
£083

100.)Velar en los mercados scbre la exactitud de las
pesas, monedas, medidas y buen estado de los articulos --
que se expendan .

llo.)Formar el registro de los ciudadanos de sus resg
pectivos pueblos si no estuviere formado antes, y si 1o =
estuviere, arreglarlo conforme & las leyes;

120. )desenpefiar las funciones que les encomienda el-
Reglamento de Educacidén Publica Primaria ;

130.)Promcver el desarrollo de la instruccidn publi-
ca primaria, prestando su proteccidén a los establecimien-
tos en que se va favoreciendo la creacidén de otros, la —--
mejora de los métodos de ensefianza, la publicacidn de li-
bros y cuadros para la instruccidén del pueblo, estable--—
cimiento de bibliotecas locales y en general la difusidn
de conocimintos utiles.

140, )Fomentar los establecimientos e institutos des-

tinados a la mejora de las costumbres y moralidad publica,
y los trabajos dirigidos a este fing

150.)Procurar el fomento de las industrias agricola
y comercial en sus respectivas localidades;

1l60.)Hacer el repartimiento de las contribuciones -



que se decreten, segun las leyes y reglamentos de la mate-
riaj

170.)Impedir que se descuajen los bosques y montes --
que protejan las fuentes y los rios, aunque los terrenos -
donde estén situados sean de propiedad particular, y hacer
Que se repongan los que se hubieren destruido .

Cada Municipalidad, en la primera sesidn del afio, al
inagurarse, nombrard un guarda- bosque remunerado de sus -
fondos para vigilar constantemente por la prdctice de esta
disposicidén . Los particulares infractores de la misma se-
rdn penados gubernativamente por el Alcalde con la multa -
de diez a cincuenta pesos.

En la misma pena incurrirdn los propietarios que an -
tes de seis meses no hayan procedido a la reposicidén de los
bosques destruidos en su respectivo fundo,para los fines -
de este articulo sin perjuicio de exigirseles la reposi --
cién de los drboles destruidos, bajo la pena de una multa
doble por cada reincidencia;

180. )Presentar cada seis meses al Gobernador un infor
me sucinto claro, de los trabajos comprendidos y realiza--
dos, y un estado del movimiento general de sus rentas du--

rante el mismo tiempo
190.)Proveer a la seguridad del trdnsito por las ca--

lles,plazas, puentes, etc., para impedir que se obstruyan

o embaracen, o que ofrezcan peligros de accidentes;
200.)Regularizar el servicio de los medios de trans--

porte empleados;

2lo.)Someter a tarifa el movimiento de pasajeros en -
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carruajes, automéviles, camiones y camionetas, dentro de -

la poblacidn, y reglamentar la circulacidén de los mismos -
en horas determinadas;

220.)Prescribir las reglas a cue debe sujetarse el u-
so de las calles en lo relativo a cefierias subterrdneas, -
alambres eléctricos, tranvias urbanos, automéviles u otros
servicios exigidos por las ciudades, salvo aquellos que =~
tiendan a satisfacer necesidades del Gobierno.

230. )Regularizar el servicio nocturno de las boticas
conforme el reglomento de Farmacia;

240.)Presentar al fin de cada afio una memoria de to-
dos sus actos, que serd leida en el momento de ser pose —-
sionada la nueva Corporacidn, y

250.)Entregar por inventario, los muebles y enseres—
pertenecientes a2 la lNMunicipalidad con vista del inventario
anterior que prescntard, haciéndose constar en el libro --
destinado al efecto, debiendo firmar el acta de entrega -
de los miembros de la Municipalided entrante y los de la -
saliente; y en el caso de no entregar dichos enseres y —-
muebles en el acto de la posesidén o dentro de tercero dia,
la Municipalidad entrante lo pondrd en conocimiento del -
Gobernador respectivo, quien, & su vez lo hard en el de la
autoridad competente para su castigo; salvo que justifique
haberse destruido sin su culpa"

La obligacidn de'las municipalidades de rendir cuen--
tas ante el Tribunal correspondiente, establecida én el —-

Art. 104 inec. 20. Cn., no contradice la Autonomia, pues no



se limita la actuacidn del Municipio, sino que le exige —-—

una buena aplicacidn de esa independencia, responsabilizdn
doles en forme colective o individual a cada uno de los —--

Miembros del Concejo .

La Autonomia econdmica se perfila concretamente en el
inc. 30. del art. 105 Cn. que confiere & las Municipalida-
des iniciativa de ley, ya que se les permite elaborar 1li -
bremente sus tarifas de arbitrios y proponerlas como ley a

la Asamblea Legislativa .



B) ASPiCTO POLITICOU,

Cuando un Municipio carece de autonomia, como ccurrec
en un sistema centralizadoc, dicha circunstancia hace que-
se produzca por una parte, una vida gue en verdad no ex-—--
presa el sentimiento Municipal y Comunitario, es decir --
gque se crea un ambiente en donde la comunidad no toma con
ciencia de sus problemas sino que paternalmente espera ——
que se le resuelvan desde arriba; y por otro, el campo ju
ridico se encuentra muy lejos de la realidad social que -
pretende regular, pues no se le da vigencia a los princi-
pios universalmente aceptados, v en consecuencia esa re--
gulacidn juridica resulta artificiosa.

A pesar de lo que sostienen algunos autorces,la idea
de Democracie va refiida con el sistema centralista y con-
secuentemente este sistema no encaja en una verdadera vida
Municipal, que implica la mayor atmdésfera de libertad pa—
ra el buen desarrollo de las finalidades de un Municipio;
pues cuando se niega la autonomia y se pretende realizar
la gestidén administrativa dentro de un sistema centralis-
ta , en donde no se da participacidn al pueblo sino que -
se espera todo desde el Bstado,ésto se hace por conside -
rar al Pueblo y & sus agrupaciones primarias, en este ca-=

so el Municipio,como incapaces para regir sus propics =--



destinos y velar por la satisfaceidn de sus necesidades,-
y realmente esta apreciccidn es sumamente egoista, pues -
crea una vida partenalista para los habitantes, lo que es
sunanente dafiino y obstaculizante para el desarrollo comu
nal .-

Las dictaduras han querido eliminur el sistema Demo-
cratico arguyendo ineficacia del gobierno Municipal, da-—-—
das las circunstancias de temor que representa el hecho -
de que el pueblo pueda manifestarse a expresar libremente
su pensamiento, y ésto, ldégicamente resulta inconveniente
para las ambiciones desmedidas y para la permanencia inde-
finida en el poder por otra parte de los dictadores .-

Y més grave resulta en nuestro pais, por cuanto nos —
jactemos de gque nuestra legislacidn reconocce la autononia
a los municipios, es decir que nuestra Constitucidn Poli-
tica nos reglamenta un sistema Administrativo que goza de
la aceptacidén general en casi todo el mundo, y en realidad,
en la prdctica se burla el principio constitucional coar-
tando las libertades que son indispensables para un efi -
ciente desarrollo de las comunidades, mediante una Ley Se-
cundariaque sufre las influencias y presiones politicas -
ya superadas en otros paises .-

Y por eso es que la orientacidn Socioldégica que en -
los Gltimos tiempos se le ha venido dando a los munieci --
pios no agrada & aquellos legisladores que ejercitan un -
positivismo radical puecs ellos niegan valor y existencia -

a los organismos e instituciones que preceden al lListadoj
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segin estos gobernantes la Ley no estd en la obligacidn -
de reconocer los derechos de estas instituciones sino que
lo que hacen es tutelarlas y darles su origen, orientar -
las y darles la razdén de su existencia, resultando el Mu-
nicipio como una institucidn creada por la Ley y dependien
do de la voluntad de un legislador que ocasionalmente se-

encuentra en el poder .-

¢) ASFECTO wCUNOMICOU,

Ie autonomiz Municipal, segun nuestra Constitucién -
Politica, implica aguel ejercicio administrativo y econd-
mico del gobierno municipal, que viene ldégicamente a im -
ponerle al Estado la obligacidn de otorgar a los Munici--
pios todos los instrumentos adecuados para que puedan --
cumplir su misidén.Es preciso pues, que las leyes garanti-
cen a las Municipalidades esa autonomia, no solo en su go
bierno y administracién, sino también en lo econdémico, de
alli la necesidad de que exista una politica estatal para
fortalecer la autonomia econdmica de los Municipios .-

Actualmente en nuestro pais casi se ha destrufdo el -
patrimonio municipal al limitar sus rentas y eliminar to-
talmente tode posibilidad de obtener créditos para sus o-
bras de promocidn comunal; a este respecto, el Estado ha -
seguido una politica paternalista, haciendo vivir artifi-
cialmente & los Municipios mediante ciertas inversiones y
subsidios econdmicos.

Para superar el estado de frustacidén en que viven las



municipalidades, las tarifas de arbitrios nmunicipales tie-
nen que eqguilibrarse en su justo medio, para que puedan los
gobiernos locales cunplir con su misidén y al mismo tiempo =
deben eliminarse los obstdculos existentes en leyes arcai--
cas y anacrdnicas, que impiden el ejercicio autondmo de las
Municipalidades .-

Pero no solo basta la existencia de una bien equili---
brada tarifa de arbitrios municipales, sinc que se necesita
la creacidn de fuentes de crédito y de asistencia técnica ~
para que las Municipalidades desarrollen sus obras y pro---
gramas de bien comin .

Actualmente la ley prohibe a las Municipalidades ha-—-
cer gastos de cualquier clase o ejecutar por si, otros tra-
bajos o servicios publicos, sin la autorizacidn pr evia del
Ministerio del Interior, excepto cuando se trate de servi--

cios o trabajos que no excedan de ciertas cantidades que eg

tablece el articulo 90 de la Ley del Ramo Municipal, para -
cada Municipio .-

€uando se trate de una obra determinada, no serd per-—-
mitido fraccionar el gasto .

o1 se trata de obras,trabajos o servicios publicos en
que deba invertirse nds de ((5.000.00 se dard cuenta en for-
ma detallada del proyectoc que se trata de ejecutar al Mi —-
nisterio del Interior para que si juzge necesaria o conve—-—
niente la realizacidn de dicho proyecto adjudique por lici-
tacidn publica su ejecucidén y autorizard a la Municipalidad

para que celebre el contrato respectivo .-



Si el valor de las obras fuere menos de ¢(5.000,00 y =-
mayor de (f1.000.00 la licitacidn la realizard la Municipa--
lidad con la autorizacidbn previa del Ministerio del Inte ——
rior ; las propuestas que se reciban se remitirdn a la Go--
berncacidn Politica Departamentall con opinidén razonada so~--
bre ellas, designando la que creyere mejor; si estuviere --
de acuerdo con el informe de la Municipalidad hard la adju-
dicacién y autorizard a éste para que celebre el contrato -
correspondiente.-

ILa Municipalidad solo podrd realizar por el sistema de
administracidén las obras, trabajos o servicios publicos- con
autorizacidn del Ministerio del Interior cuando éste los ecg
lifique de urgentes y que después de una tercera licitacién
no se presenten ofertas .-

Resulta contradictorio, que las Municipalidades dispo-
niendo de un presupuesto vdlido, con asignaciones especifi-
ecas, el cual ya tiene aprobacidén , tengan que solicitar ~--
para la erogacidén de sus gastos la autcrizacidén del Gobier-—
no Central por medio del Ministerio del Interior, por cuan~
to el control, que si es 1ldégico y aceptable, es ejercido --
por la Corte ce Cuentas de la Repdblica, siendo responsable
de la erogacidn los miembros que integran los Concejos Muni
cipales .

Y un ejemplo puede justificar nuestra critica: " Los -
servicios de alumbrado y aseo publico estdn a cargo de los
municipios, y ambos se @ estan de acuerdo a su propia capa-

cidad econdmica. Y resulte risible que en una localidad dop



_45_

de el Servicio de Aseo se presta mediante vehiculos moto-
rizados, y la municipalidad de esta ciudad es de las gue=
gsolo pueden erogar hasta doscientcos colones sin la autori
zacidén ministerial para alguna obra u otra cosa, dicho mu
nicipio se verd en el penoso caso de suspender indefinida
mente un servicio tan vital como es el de aseo publico, -
hasta que el Gobierno Central autorice el gasto para la -~
reparacidén de los referidos vehiculos motorizados, si tal

reparacidn cuesta mas de doscientos colones, lo que es co-

min y corriente;y asi como el anterior se presentan casos,
que puelen tornarse mds graves, si no reciben atencién in-
mediata, como cuando por la tardanza de una autorizacibn -~
ministerial un edificic nunicipal amenaza derrumbarse cosa
que podria evitarse si su reparacidém la pudiera realizar -~
el municipioc con solo un acuerdo de los Miembros del Con--
cejo".-

D) AoPECTO ADNMINISTRATIVO,

Debemos reconocer que realmente el principio consti-
tucional que reconoce la autononia a los Municipios, tiene
mds vigencia en lo que se¢ refierec al aspecto administrati-
Vo, que en otros aspectos, pues se deja bastante amplitud-
para orientar la administracidn, siempre que ésta se reali
ce dentro del marco legal. Sin embargo, la no vigencia ae—
la autonomia econdmica repercute en forma direcfa en la -
perte administrativa, ya que ningin prograna puede tener -
feliz realigzacidn sino cuenta con el respaldo econémico —-—

que necesita .-
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Entonces , a la pr de un logro en la verdadera Autg
nonfa Municipal en el aspecto econdnico deben introducir-
se reformas administrativas, pues ya hemos reconocido que
la cdministracién municipal para el Gobierno Central re-—-
presenta el Mecanismo por ¢l cual se llevan adelante las-
tareas que se encomiendan al Municipio .-

En ese sentido es que el proceso de cambios que cada
vez es nds fuerte, debe valerse de este medio de operacidn
a través del cual se van a realizar las mencionadas tareas
para llevar adelante el indetenible cambio .-

La administracidén para el desarrollo local se tiene-
gque expresar en organismos e instituciones administrati-—-—
vas en las cuales existe el elenento humano, que lo forman
los funcionarios y empleados, que deberdn ser sometidos a-
un profundo cambio de actitud y verdadera revolucidén men--
tal para que se sienta conprendido en un esfuerzo conjunto
orientado a servir a la comunidad, y que de acuerdo con la
organizacidén que se establezca y conforme las técnicas, —-
procedimientos y recursos materiales y financieros puestos
a su disposicién en forma libre y autondma cncaminen sus -
esfuerzos a cunplir los postulados y principios para los -

cuales se ha creado el Municipie .-
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CONCLUCIONES Y RECONMENDACIONES.

El Municipio es la persona colectiva viviente de cada_
pueblo, que sctivendo su corriente social, politica y eco
némica lleva €l aliento saludsble al espiritu publico, e-
ducédndolo con el estudio y ls Administrscibén de sus pro-
pios negocios; es el mejor valuarte, la mejor palanca, el
me jor gobierno para combatir el sislsmiento, Ultimo resto
de la barbarie que nos hace vivir en un estado contrario_
a la naturglezs.

No baste la existencia de municipelidades pasra radicar
lag libertad politica; no son ellas, por si solas, el ter-
mémetro de la salud de los pueblos; es preciso, ademds, -
que sean libres, que las Constituciones las declarén como
un derecho y no como uns grscis. Sin municipslidades 1li--
bres todss las libertades caen en ls impotencia y ssobre_
las ruinas se entronizas el csudillaje o le tirsnfa. "E1 -
municipelismo es libertad y escuels de libertsdes", nos -
afirmgn varios autores.

Es 1ldgico pensar, en consecuencia, que al dejar a cada
_provincisa o ciudad la facultad de asegursr su régimen co
munal, se ha querido que éste se administre por si solo,

que resuelve la orgenizscidén de sus servicios viblicos. -
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que establezca sus sistema financiero, etc., ya que limi-
tar esas funciones seris agnular la vida municipal. Al en-
tregar s las ciudades la organizascidén de los gobiernos de
la comuna, ha hecho que cada uns de ellas lo establezca__
en base a un principio constituciongl y lo reglamente —-
después por medio de uns ley orgédnica.

? Han cumplido les ciudades con este disposicibén ? es_
evidente que leo tendencis contraslista de los gobiernos --
sin estebilided politica y el concepto centralists quese_
advierte en la Nacidn, unido a la feltg de tredicidn en -
la vida comunsl, ha hecho que la existencia de los Munici
pios en cesi todas las comunidasdes de nuestro psis, haya_
sido lénguids y raquitice; limitsds por las leyes, acosa-
da e intervenida de continuo por el gobierno central, el_
deserrollo de le capecided comunal se he visto retardado_
por mucho tiempo.

No obstante, algunas ciudesdes hean dado en ese sentido_
un gran paso, y en estos Ultimos tiempos hemos visto sur-
gir el espiritu comunel, que si se reafirma y se glienta,
serd le gren basse democrdtica en un futuro no muy lejano.

Entendemos el término "Ciudades" como cuslquier clase__
de organizacidn comunal, ya sea pueblo, Vills o Ciuded.

Ain cuando resulte atentatorio hescer estas afirmacio--
nes, soy de ls opinidén que los ALrtos. 90 y 91 de la L.del
R.M. que literglmente dicen: "pArt. 90.- Se prohibe & los_
Alceldes Municipeles de la Reptblica, hacer gastos de ---

cualquier classe o ejecutar por si, obras trebajos o servi
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cios pUblicos, sin la autorizacidén previa del Ministerio_
del Interior, en el Reamo de Gobernacidbén, excepto cuando _
se trate de inversiones que no excedan de las cantidades_
que a continuecidn se detsllan:

Municipelidad de San Selvedor, Sants Lna y San Miguel.

¢ 2.000.00
Municipelidsdes de las demds cabeceras departa-
mentales " 1,000.00
IMunicipalidades de lss cabecergs de Distritos " 500.00

Municipalidades de las ciudades no comprendidas
anteriormente " 200.00
Municipalidades de villas y pueblos no compren-

didas anteriormente n 100.00
En los casos en que, de conformidad con el inciso anterior,
las Municipalidades no tengen necesidad de autorizecidn -
para efectusr los gastos a que el mismo se refiere, debe-
rén der aviso de dichas erogaciones a la Secretaris del _
Interior y 2 la Corte de Cuentas de la Repiblics, inmedig
temente después de scordar dichos gastos.

Cusndo se traete de una obra determinada, no serd permi
tido fraccionar el gasto.

El psgo de sueldos de empleados que conforme al respec
tivo presupuesto se verifique del fondo comin municipal,
y el de aquellos que sean remunerados con fondos especifi
cos municipales, siempre que en este Ultimo caso la cuan-
t{s de un mes no exceda de las centidedes gntes especifi-

cades, quedan exceptuados de las presentes disposiciones'.
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"pArt. 91l.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el srticulo an
terior, siempre que una Municipelidad scuerde la e jecucidn
de obras, trsbajos o servicios publicos en que debaz inver-
tir mds de cinco mil colones, derd cuente en forma deta---
llade del proyecto que se trate de ejecutar, al llinisterio
del Interior por medio de la Gobernscidén Depertemental pa-

ra que squella Secreteris de Estado, Si juzgare necesgria

o_conveniente la reglizascidn de dicho proyecto, adjudique_

por medio de licitscidn publica su ejecucidén a ls persona_
natural o juridics que ofrezca mejores condiciones en las_
ofertas que por escrito deberdn presentarse sl expresado -
Ministerio, y autorizsrd a ls lunicipaslided interesada pa-
ra que celebre el contrato correspondiente, de conformi--
dad con las bases que se especifiquen en los carteles que_
pare los efectos de la licitacidn se publicardn por tres -
veces con intervalos de un dfs, en el Disrio Oficial y en_
uno de los periddicos de mayor circulacidén en la Repdblica.
En los referidos carteles se fijasrd ademds el plazo mdximo
en que deberén ser presentadas las propuestas.

Si el velor de las obrass, trabsjos o servicios publicos
que se acordaren, fuers mayor de un mil colones sin exce-—--
der de cinco mil, el Ministerio del Interior, si lo estima
re conveniente, sutorizard ls realizscidn del proyecto de-
biéndo la Municipslidad, en este caso, hacer la publica--
cién a que se refiere el inciso anterior, unicamente en el

Diario Oficigl y fijsrd certeles en sus oficinss, en los -



lugares mds frecuentados de la poblacidén y, sdemds los --
publicard por bando.

Recibides las propuestas, la Municipslidad las remiti-
ré 8 la Gobernacidn Depsrtemental, con opinidén razonads -
sobre ellas designando la que creyere mejor, pars que é€s-—
te Ultima dependencia hags la adjudicscidn y sutorice la_
celebracidén del contrato respectivo, si estuviere de g—--
cuerdo con el informe de la Municipslidad. En caso contra
rio, el Gobernador passrd el expediente al Ministerio del
Interior, expresendo razonadamente su parecer sobre cual_
oferta cree mejor pars que dichs Secretaris resuelva en -
definitiva.

Si el velor de las obras, trabajos o servicios publi--
cos que se acordaren, no excediere de un mil colones, el _
Ministerio del Interior, si lo juzgs conveniente, autori-
zarén ls ejecucidn del proyecto. La Municipalidad, previs
publicacidn por basndo de los carteles de que hablan los_
incisos anteriores, los que ademds fijard en sus oficinas
y en los lugares més frecuentados de le poblacién, ad judi
card ls ejecucidén del mismo 2 quien presentare la mejor -
oferta.

El Ministerio del Interior puede autorizar a cualquier
Municipsglided que lo solicite, psra que reslice por el -
sistema de administracidén las obras, trabajos o servi---
cios publicos, pero solo en el caso de que no se presenta

ren ofertas en ls tercers licitacidbén, o cugndo fueren de_



mucha urgencia las obras a realizarse.

Todo contratista deberd rendir fiasnza suficiente g sa-
tisfaccidn del WMinisterio del Interior, para responder:
lo.) Por 1la ejecucidn de las obras en el tiempo convenido
20.) Por las centidades que se le gnticipen y por las in-
demnizeciones & que hubilere lugar.

Las compras de terreno para servicios municipales o a-
perturas de calles o ensanche de poblaciones, serdn ini--
ciedas por las respectivss Municipalidasdes, quienes some-
terdn el correspondiente proyecto a la considerscidn del_
Poder Ejecutivo para que tomsndo en cuents la necesidad,__
utilidad e importancis de ls obra y el estado econdmico -
de la Municipalided interesada y previo valio de peritos_
nombrados por el Ministerio del Interior, autorice o desag
utorice la operacidn proyecteda.

La omisidén de cualesquiera de los reguisitos menciona-
dos en este articulo, serd causa de nulidad de la contra-
tes respective, que se tendrd como inexistente o no produ-
ciréd ninguna obligscidén con respecto s la Municipalidad -
siendo solidarismente responsables por las sumas inverti-
des, les personess que hubieren intervenido, en la celebrs
¢ibén del contrato.

Si una Municipslidsd o un miembro de ellg ordena que -
se haga 2lgin gasto o se ejecute slguna obra o trabajo mu
nicipal con fondos municipasles, en contravencidén a lo que

dispone este articulo y el inmedisto anterior, serdn res-



ponsables, solidarismente, por las sumss .que inviertan -
en esa forma, las personas que autoricen el gasto y el Te
sorero que hegs los pagos respectivos.

No obstante 1lo dispuesto en los incisos anteriores, -
cualquier Corporacidn lunicipal podré encargsr la realizg
cién de less obrss, trabajos o servicios pdblicos municipa
1l es a que se refiere este articulo, a los Institutos de_
Viviends Urbans o Colonizacidén Rural, a los cuales propor
cionard los planos, presupuestos y especificaciones corres
pondientes, debidamente gutorizsdos por el Ministerio del
Interior, y si los expresados Institutos aceptaren la eje
cucidén de ls obra, queda sutorizada la Municipelidad de -
que se trate pare celebrar sin mds trédmites y por medio -
de su Sindico el respectivo contrato con el Representante
autorizsdo del correspondiente Instituto. En este caso, -
no seré necesaria ls rendicidn de la fisnza a que serefie
re este articulo.", son inconstitucionales, ya que tales
disposiciones vienen a contradecir lo que establecen los_
srticulos 105 y 107 C.n.; por cuanto estas dYltimas normas
como ley primeris, en ningdn momento facultan ni dejan am
plitud para que una ley secundsria venga a hacer limita—-
ciones a la gutonomfa de las funciones municipales, que -
en este caso es ilimiteda. Es decir que le sutonomfa, en_
su verdadero sentido, es un concepto que no admite otro -
intermedio que le limite sus alcences, y si en forma ex-

presa y precisa ha dicho ls Constitucidén que "lgs munici-



palidades son sutbénomes en el ejercicio de sus funciones,
cualquiera disposicibén que obligue a las municipslidades a
soliciter 2lguna autorizacidn psra realizar cualquier fun-
cidén sdministrativa o econdémica es inconstitucional.

Distinto es cuando la norms constitucional como norma_
primaria es facultafiva, como por ejemplo el articulo 116_
inciso 20. Cn. que establece que el término de inguirir en
los procesos criminsles "no pasard de tres dias", dejando_
gl legislador secundario la facultad de dessrrollar esa —--
norms, que hace en el articulo 70, inciso 3%o0. del ¢ddigo -
de Inst. Criminal, que siempre dentro de la norma anterior,
limits el tiempo para inguirir 2 setentidos horas.

Y como si 1z regulscidn de ls autonomia en forma sbsolu
ta no fuera suficiente con la precisidén del Art. 105 inc._
20+, los Artos. 106 y 107 vienen a confirmar lg independen
cie, la libertad en que debe dejarse a las municipalidades
Para ejercer sus funciones; y que no se quiera interpretar
la obligscidén del Poder Ejecutivo de velar porque las muni
cipslidades cumplan las leyes como uns limitacidén a la su-
tonomfa municipel, yz que esa obligscidén en ningdn momento
debe "irrespetar la independencis Municipsl", siempre que_
esta Ultims tenga como merco el cumplimiento de las leyes,
1o cual se logrs mediante la préctice del sistema del con-
trol que cada legislacidn debersg reglementar segin condi--
ciones y segun la clsse de organizacidn sdministrative de_

que se trate.
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Y 1la forms en que se deberis de dar cumplimiento a esa
obligacidn que establece el Art. 107 Cn. pares el Poder E-

jecutivo, es mediente un sistema de gprobacidn y no de au

torizacidn; tel aprobscidn tendria que hscerse una vez -—-

reslizeds la obrs o la inversién, y siempre que éstes, --
por su cuantis mereciersn tsl ratificacidén. En todo caso_
cualquier violacidn 2 las leyes por parte de las Municipa
lidsdes estaris garantizada y respaldada en el mismo Art.
105 incs. 20. de lz Constitucidén Politices, que establece_
responsabilidad por sus actos, para lgs municipslidades -
como personas juridicas y pars sus miembros en forms in-
dividuelizada.

La justificacidn y comprobacidn de las erogaciones he--
chas por las municipalidades, no merece mayor comentario, _
Y& que ess norma es aceptada en forma generel, y no con--
tradice ni limita ls sutonomia de las municipslidaedes en_
el desarrollo de sus funciones; esa funcidén fiscelizadora,
de control que ejerce la Corte de Cuentss de la Republica
vendria a cosdyuvar en la vigilancis del Poder Ejecutivo
sobre dichas municipalidaedes, pers que cumplan con las le
yes.

Algunos autores como Manuel Maris Diez afirmsn: "Se —-
puede definir el contrslor administrstivo, que en Francia
se llamg tutela, diciendo que es el que ejerce la adminig
trecidn sctiva en merito a un conjunto de poderes que le_

acuerds la ley sobre los actos de los 6rgenos descentrali
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zados, & los efectos de hacer respetsr la legalidad y con
el objeto de proteger el interés general."

Las recomencadiones que he hecho snteriormente, aunque
en forma psrcizl, se encuentran plasmadas en la parte pexr
tinente de la exposicién de motivos de lg Ley del Ramo__
Municipal que se encuentra en la fAssmblea Legislativa pen
diente de aprobacidn, que pare mayor ilustracidén me permi
to transcribir:

"La autonomfia es la base sobre que descansa la ectivi-
daed municipal.

En el proyecto, se ha tomado en cuenta €l ccncepto ju-
ridico moderno de futonomia. Dc scusrdo con éste, la auto
nomia es el derecho de las Corporaciones publicas de admi
nistrar, con independencia, aquellos negocios para los --
que €l Estado les hsya concedido facultades especiales.--
Las instituciones que gozsn de autonomia, disponen de un_
poder de decisidén y coaccidén; son a su vez, Organos de la
personalidad del Estado y momentos de su actividad.

Este es el concepto que esta plasmado en nuestra Cons-
titucidn. En efecto, en los Arts. 101 y 103 Cn. se hace -
una divisidén del territorio nacionsl en Departamentos, —-
y luego éstos en Municipios.

ELl Art. 104 Cn. establece que las lMunicipelidades admi
nistrarén sus recursos en provecho de la comunidad y que_
rendirén cuenta circunstencisds al tribunsl correspondien

te.

El srt. 105, Cn., prescribe que las funciones municipg
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les serdn determinsdass por la ley; y que por ung ley tam-
bién se fijerdn los arbitrios.

Finalmente, el Art. 107 Cn. estsblece la obligacidén --
del Poder Bjecutivo de velar porque las Mynicipglides cum
plan las leyes.

En consecuencia, de acuerdo s la Constitucidn, el Esta
do puede establecellos sistemass de vigilancia que conside
re necesgrios para el mejor desarrollo de la sctivided mu
nicipal.

No obstente, en el proyecto se ha limitado la fiscalizg
cidén a lo estrictamente indispensable; estableciendo més_
bien "aprobaciones" que "gutorizaciones", ya que aquellas
se emiten hesta después del acto que las motiva, es decir,
dendo oportunidad a las Municipalidedes para que decidan_
a su libre voluntaf, pero dentro del marco de la ley. Las
sutorizaciones se establecen peraaquellos casos en e el_
acto municipel puede comprometer la sobersnie nacional o_
cuando exista el peligro de construir un hecho ilegal i--
rremediable o de penosa revocacidn".

Pero inexplicaeblemente, dicha exposicidn estd muy lejos
del contenido del proyecto en mencidén, ya que éste, en su
Art. 144, disposicidén que tembién me permito afirmar que
es inconstitucionsl por los mismos motivos que expuse an-
teriormente, siempre limite en forms flagrante le sutono-
mia municipel que estsblece el Art. 105 ine. 20. Ch., —-—

pues solo suments en uns minims proporcidén la disponibili



dad pere las municipelidades, que solo se puede utilizar_
en pequefias obras o en mantenimientos y repsraciones ur--
gentes; pero pesrs la realizacidén de cualquier obra de re-
gular o gran imprtencis, siempre se debe esperar la "Ve-
nia del Poder Ejecutivo".

Ya hemos afirmado que el Estado se fundementa en las -
Comunidedes menores es decir en los Municipios, sobre los
cugles se sustents la bese real del espiritu nacional, he
mos dicho ademés que el liunicipio es el centro de la vide
comin y que la relacidn comuniteria insensiblemente se —--
treslada uno a uno entre todos los ciudadanos y se pro--
yecte hacia tods la comunidad; tambien hemos dicho que -
el bien comln es la finslidaed primordisl hacia donde se -
dirigen la satisfsccidén de las necesidades que sngloban -
ls esfera municipal y las sctividedes que éstes desarrolla,
Yy en la reslizacidén de ese bien comin la persons humana y
le dignidad de l2 misma ocupsn el sitio mds elevado. Estas
afirmeciones hacen que el estudio del municipio como es--
tructura socisl debe merecer ls atencidén esmereds y el in
terés nacionalista de legislador, es uns tarea sunemente_
ardue pues las nuevas Leyes que vengsn a hscer regulacio-
nes déndole sl municipio su verdsdero sentido, consideran
do que las relasciones comunitariss municipales deben ade-
cuarse a la vida social de la Institucidén que dichas relg
ciones producen, por lo que se puede estimar que todos --
los estudiosos del derecho y ademds los politicos, los So

cidlogos y en general todos los ciudadasnos concientes ---
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deben de preocupsrse afanossmente por ls estructura municl
pal, la cual ha venido stravesendo y sctualmente con mayor
raién, por una serie de obsticulos o intereses mezquinos,_
que ni siquiers permiten ls vigencis de los principios ---
constitucionsles, que han reconocido la sutonomiz munici--
pal.

Nos parece que loec legisledores deben tomar muy €n cuen
ta que si reslmente queremos afisnzar en nuestro pais un -
sisteme de libertades que produzces un orden permaenente y -
eficaz en el cempo democridtico, debemos comenzar por robus
tecer los organismos nsturales que le sirven de fundasmento.
Las disposiciones constitucionales que existen en nuestro_
pais deben ser desarrolledas con el espiritu que reflejan,
por lz legislecidén secundesria, pues de lo contrario estare
mos poniendo obstéculos serios sl proceso de desarrollo de
mocrédtico de nuestro pueblo, de tel manera que en este la-
bor deben intervenir todos los hombres interesados en la -
cosg publica, todos los hombres de buena voluntad que de--—
sean que se haga efectiva la democridcia, pues ésta no es -
une simple declarscidn, sino que representan un e jercicio_
que supone derechos, y deberes, para todos y cada uno de -
los ciudedanos. Nadie mejor que el municipio es el medio -
més eficaz para hacer reflexionsr al ciudadsno sobre lg —-
responsabilidad que le compete como tal en el destino de -

nuestra vida democritica, siempre que a ese Municipio se -
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le reconozcan y se le den vigencia, s las libertades que

se le han conssgrado en la Carta Magna.
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