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INTRODUCCTION

Los paises en vias de desarrollo, especialmente los latinoame
riéanos,\vienen utilizando desde hace varias décadas instrumentos de
prevision de las actividades socioeconémicas, particularmente las téc
nicas de planificacién y presupuesto por programa, como procesos inte

grados para acelerar su desarrollo.

Puede asegurarse que ningin pais o estado realiza sus activi-
dades econdmicas, scciales o politicas sin una norma de comportamien-
to, con el propdsito de seleccionar el mejor uso a los recursos limi-
tados de que éstos disponen. En té] sentido, se aplican estrategias,
planes, programas y proyectos cada vez mas relevantes y de mayor di-
mension, especialmente en el Sector Pidblico, quien tiene la responsa-
bilidad de satisfacer las demandas sociales de la poblacidn y de pro-
mover a través de la inversidn el desarrolle de la infraestructura bi

sica.

Gradualmente, conforme transcurran periodos fiscales, las fun
ciones del Estado adquieren una mayor dimensién, se vuelven mds hete-
rogéneas y complejas, lo que implica una mayor utilizacién de recur--
S0S escasos entre usos alternativos, 1os que necesariamente deben de

invertirse de la forma mds racional posible.

Para l1ngrar este cometide, en E1 Salvador desde hace aproxima

damente 15 afios se viene utilizando técnicas de planificacion 1/ y de

1/ Especial impulso adquieren los Planes Quinquenales a partir de 1961,
periodo en el cual tuvo lugar la reunidn de Punta del Este, Uruguay,
en donde se impulsa el "Programa de Alianza para el Pregreso"



ii
presupuesto por programds, como medios de soporte para garantizar i1a
continuidad de los programas de desarrollo y obtener los mayores ben: -

ficios de las inversiones realizadas.

Sin embargo, no obstante los notables avances logrados en la
aplicacion de estas técnicas, aun subsisten serias limitaciones en su
utilizacién, especialmente en la parte de ejecucidn, control y evalun

cidn presupuestaria.

Las deficiencias mencionadas requieren serios estudios para po

der ideptificar con propiedad 1os puntos débiles del sistema y asi: for

=

talecerlos en sus partes mds importantes, particularmente:lo que se rc
fiere a la técnica de evaluacifn presupuestaria, que en el pafs. aun n

ha logrado consolidarse, a nivel sectorial ni global.

En 1o que respecta al sector agropecuario, la falta de adecua-
dos sistemas de evaluacidn adquieren un importante significado por
ser aste sector el que aporta el mayor porcentaje al Producto Nacion:]
Bruto (PNB), convirtiéndose en consecuencia, en el sactorique tiene o
yor importancia ¢n el pafs y sobre el gue descansa en gran medida el

dinamismo de la actividad econdmica nacicnal.

Las razones expuestas, son suficientes para obligar al Estadc
a buscar mecanismos de contkol y evaluacifn que garanticen a través dc
sus instituciones encargédas de p]éhificar el osasto pablico, el uso 'z
cionai de 105-reéurso§'destinados hacia Ta-inversion en el Sector Agre

pecuario.
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1 - Efectuar evaluaciones periddicas del avance fisico de las obras
que cada unidad ejecutora estaba realizando de acuerdo con Tas mc

tas previstas en 1o0s programas presupuestarios y operativos.

2 ~ Hacer una comparacidn de los costos asignados a cada programa con

los realmente gastados en el perfiodo.

3 - Recomendar 1a adopcidn de medidas correctivas cuando se observa--

ran desviaciones entre 1o programado y la ejecutado en los progra

mas.

Para 1levar a cabo estns objetivos l1as unidades ejecutoras a-
doptarian el sistema de ir evaluando trimestralmente la ejecucidn dc

los programas, centralizando su atencidn on 21 logro de los objetivos.

Por no poder controlar y evaluar todas las metas y las activi
dades realizadas en los programas, s seleccionarian las mds represen
tativas, las oue requeririan mayores recurscs -y las que mayor ijmpor--

tancia tendrian para el sector.

Sin embargo, el sistema de Control y Evaluacidn descrito no
generé.e1 efecto esperado, debide principalmente a que centralizd su
atencidn al seguimiento de 1a ejecucidn fisica de los programas y a
la descripcidn de las actividades sin analizar los resultados y efec

tos obtenidos.

En Ta practica estos aspectos se resumen en un informe que do
be ser enviado a OSPA en donde 1a unidad de programacidn presupuesta-

ria realiza la evaluacidn de: los programas. Considerando que los in-
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formes de las unidades ejecutoras en lo referente a la situacidn de
los programas normalmente se hace con rctraso, esto impide que el in-

forme de evaluacidn sea oportuno.

Es de hacer notar que los sistemas de sequimiento que se han
'apficado y se siguen aplicando en el sector plblico agropecuario no
responden a verdaderos criterios de evaluacidn tal como ésta se con-
cibe, sino mds bien, constituyen mecanismos de control, de sequimien-
to fisico de las obras, de descripcifn de actividades, de control fi-
nanciero, etc., consecuentemente no se profundiza en el andlisis de
las causas que provocan las desviaciones en 10s programas para poder

dictar medidas correctivas.

La inexistencia de verdaderos sistemas de evaluacidn de pro-
gramas presupuestarios, prefecrentemente 2n los de inversidn, no permi
te conocer los alcances de éstos y los efectos econdmicos y sociales
que puedan irradiar al sector. Esto permite .en consecuencia que cier
tos programas de inversion de gran alcance no rindan los frutos desea
dos, con el consiguiente mal uso de recursos financieros, materiales
y humanos, los cuales perfectamente podrian ser orientados hacia aquc
1los programas de inversidén que verdaderamente estdn cumpliendo los
objetivos y metas propuestas y contribuyendo con ello al cumplimiento

del plan de desarrollo del sector.
- OBJETIVOS DEL TRABAJO

La evaluacidn presupuestaria como técnica de' planificacidn de

sempefia una gran funcidn en lo que respecta a l1a asignacif6n de recur-
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La investigacidn que aqui se presenta, intenta llenar ese vacic
y propone como c¢lemento central del trabajo una metodologia de evalua-
cidn para programas de inversidn del Sector Pablico Agropecuario, con
la intencidén que sea adaptable a otros sectores de 1a economia del

pais.
- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La necesidad de impulsar el desarrollo econémico y social en
E1 Salvador, obligo al Estado a adoptar sistemas de planificacifn que
proveyeran 10s instrumentos operativos necesarios, para poner eén mar-
cha y en forma ordenada planes de desarrollo de largo y mediano plazo

gue respondieran a las necesidades reales del medio salvadoreno.

"En 1964 en el Sector Piblico Agropecuario, 1 procesn de pla
nificacidon se institucionaliza con la creacidn del Departamento de
Planificacidon y Coordinacion de Programas Agropecuario, adscrito a la
Secretaria de Estado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Pos-
terirmente, en el afo 1973, v en el seno de la Direccidén General de
Economia Agropecuaria, se crea la Dirveccidn de Planificacion Agrope--
cuaria, como la oficina Sectorial de Planificacién del Sector. Un
aho después se organizan en casi todas las instituciones Centraliza--
das y Descentralizadas del mismo, Oficinas Institucionales de Planifi

cacion" 2/

2/ Angela de Orsenigo.. "Analisis y Perspectivas del Presupuesto por
Programas del Sector Piblico Agropecuario". Tesis de Grado. Uni
versidad Centroamericana José Simedn Cahas.
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Al ‘constituirse la Oficina Sectorial de Planificacién Agrope-
cuaria (0SPA) como el organismo rector del proceso de planificacidn
del Sector Piblico Agropecuario las diferentes unidades ejecutoras del
ramo prepararon programas mejor integrados y dentrn del contexto de
planes de mds largo alcance, conteniendo &stos, objetivos y metas me-
jor definidas y en correspondencia con el Plan de Desarrollo Secto---
rial. En el mismo afio y paralelamente a 1a creaci6n de OSPA, todas
las instituciones del Sector prepararon su presupuesto basados en
la técnica del presupuesto por programa. La adopcidn de esta técnica
permitié darle un mejor ordenamiento a las acciones de cadauna de
las instituciones del sector, asi como también un grado de coordina-
c¢ion mayor. Estas medidas permitieron hacer uso mds racional de los

recursos humanos, materiales y financieros del Sector.

Con la adopcidn del sistema de Presupuesto por Programa en el
Sector PGblico Agropecuario, se hizo necesario establecan un sistema
de control y evaluacidn que permitiera analizar sistemdticamente 1o
rea1izado, comparande 1o logrado con lo propuesto, para determinar
las variaciones, y en @l caso que éstas existieran, proponer alterna-
tivas de soiucidn para que l1a programacidn de actividades y de recur-
sos se hiciera mas racional en el periodo siquiente, buscando con
ello realimentar el proceso presupuestario y consecuentemente el de
la planificacién. Para solventar este problema el organisme central
de planificacion del Sector Agropecuario disefi6 un sistema de "Con--

trol y Evaluacion" cuyos objetivos bdsicos fueron los'siguientes:
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sos entre usos alternativos y en 1a orientacidn del desarrollo del sec
tor; sin embargo, actualmente esta técnica, no estd cumpliendo este pa
pel, dado quc los sistemas prevalecientes no responden a verdaderos
criterios de evaluacion de resultados ni de efectos producidos, sino
mas bien a 1o que constituyen controles financieros y sequimientos en
la ejecucidn de programas ¢ proyectos de inversidn. Con el propdsito
de reducir las deficiencias observadas en 1os actuales sistemas de eva
luacidn, en el presente trabajo de investigacidn, se pretenden cumplir

los siguientes objetivos:

1 - Disefhar una metodologia de evaluacién presupuestaria para progra-
mas de inversidn del sector piblico agropecuario que responda a

1zs condiciones reales del medio.

2 - Realizar un estudio del ciclo presupuestario del sector plblico
agropecuario, analizar sus partes componentes y destacar la impor

tancia que Ta evaluacion tiene dentro de todo el ciclo.

{ad
L]

Establecer las bases que podrian seguirse por las diferentes insti
tuciones pidblicas del sector y de otros, para buscar una adecuada
racionalizaci6n de los fondos piblicos, mediante 1a aplicacidn de
técnicas adecuadas de evaluacidn presupuestaria a nivel de progra

ma.

4 - Hacer un andlisis de los principales obstdculos que hasta el pro--
sente han impedido 1a formulacidn e implementacién de adecuados
sistemas de avaluacidn de programas presupuestarios, presentando

alternativas de solucidn.
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Para el cumplimiento del primer cbjetivo, se analizaran los
sistemas de' evaluacifn hasta el presente aplicados en dicho sector:
estudiando sus bondades y defectos y compardndolas a la luz de 1o qus

verdaderamente representa ia evaluacién,

En 1o referente al sequndo objetivo, se enmarcard la accidn
al proceso de elaboracidn pregupuestaria de todec el sector pdblice
agropecuaric, del cual se estudiard principalmente las siguientes fa
ses: Programacidn, Ejecucién y Control y Evaluacifn. Cada una de cs
tas fases scrd estudiada en forma tebrica y tal como se realiza cn el
sector. Se pondrid especial atencidn a la fase de control y evalua--.
cidn destacando como &sta repercute en las restantes fases del ciclo

presupuestario.

E1 cumplimiento de este objetivo se relaciona con el tercero,
por cuanto las conclusiones que se obtengan del estudic del ciclo pre
supuestaric en 1o que respecta a su aplicacifn préctica y en su intc-
rrelacidon con la evaluacidn, servird de base para estimular a ias di-
ferentes instituciones que conforman el sector a la adopcidn de sistc
mas de evaluacidn nara sus programas de inversidn cuando no los ten--

gan, y a mejorarios en caso contrario.

La técnica de evaluacién adoptada por las institucioncs para
ser efectiva, deberd estar sustentada por una guia sistemdtica y co-
herente; exenta ademds de los vicios tradicionales que se han venido

manifestando en el sector plblico agropecuario.

Este vacio se pretende 1lenar mediante 1a formulacidn de una
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cionan desviaciones en los programas de inversidn y también en los

efoctos resultantes de las mismas.

Se quiere dejar constancia, que 1a metodologia de evalua--
cién que se propone, presenta en partes de 211a lineamientos gene-

rales a sequir a fin de que la metodologfa resulte mas aplicable.

E1lo indica que con este trabajo pueden no resolverse tedas
las deficiencias observadas en este campe, sin embargo considerando
que el prccesc de investigacion es interactivo, se espera con este
modesto documento contribuir a la formulacidn de una metodologia de
evaluacion no sélo aplicable a un sector, o circunscrita a los pro-
gramas de inversidn, sino que sea de comin apiicacién para todos
los sectores y para todo tipo de programas: por otra parte, se espe
ra incentivar el estudic mas a fondo de todos los aspectos que in-
volucra Ta evaluacidn presupuestaria, y de igual forma favorecer su
aplicacidn en todos Tos agentes econémicos que de una manera u otra
intervienen en el engranaje administrativo del Sector Pdblico, y cu
yas decisiones politicas o técnicas incurren en la utilizacidn de

recursos para llevar a cabo sus accicnes.,

Finalmente queremos rendir nuestro mds sincero agradecimien

to al Lic. Mauricio Escalante Mnlina por su desinteresada y valiosa

colaboracidn para la elaboracidn de este documento.
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neamente a la ejecucidon de los prngramas y proyectos, y expost por-
que una vez zjecutadcs los programas y proyectos, permitird conocer

los resultades y efectos firales de 1a ejecucidn de los mismos.

~

Para darle tratamiento a los elementos planteados en parrafos
nrecedentes, 1a investigacidn se integrard en cinco capitulos; en &l
primerc de ellos se expone al lector Ta metodologia de investigacicn
utilizada y ¢1 marco tedrico en base al cual sec prepard ¢l presente

trabajo académico.

En 21 segundo capitulo, inicialmente se presenta una exposi-
cidn conceptual de las diferentes nociones que se han venido utili--
zando sobre el presupuestn fiscal, para ilegar postericrmente a defi
nir el concepto mas adecuado al presente trabajo. Asimismo, se hacc
un andlisis de la forma como el presupucsto fiscal influye en las di
ferentes variables macroeconimicas, tales como: el nivel general de

precios, redistribucidn del ingreso, balanza de pages y otros.

E1 estudio de Tos anteriores aspectos se toman como base pa-
ra 1legar sequidamente a establecer la relacidén entre el Presupuesto
Fiscal y los Planes Globales de Desarrolla. Finalmente se estudia
el Sistema Presupuestaric Vigento en ¢l Sector Agropecuario, comple-
mentado con otros instrumentos de planificacidn como son los presu
puestos fiscales, los planes anuales oporatiycs, para terminar con
el estudio del contenido del Plan de Desarrollo del Sector Agrope--

cuario para los anos 1973-1977.

En 10 que al tercer capitulo se refiere, se¢ presenta una ex-
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posicidn de las fuéntes-de ingreso de que dispone el Estado, estruc-
turadas en sus diferentes clasificaciones, se hace una jerarquiza--
cién de dichas fuenfes analizando el papel que desempefian como fi~-
nanciadoras de los presupuestos de funcionamiento y de inversidn del
sector piblico. En este mismo capitulo se incluye ademis la distri
bucidn de Tos recursos financieros en los diferentes sectores, desta
cando preponderantemente la evaluacidn presupuestaria come instrumcr
to racionalizador del gasto piblico, estableciendo asimismo su conju

gacidn con la politica econdmica predominante,

En el capitulo cuarto, se anaiiza ¢l proceso presupuestario
a nivel- del Sector Piblico, luego a fin de ajustarlo a los objeti--
vos de este estudio, se analiza el funcionamiento de este proceso
en el Sector Piblico Agropecuaric poniendo mayor énfasis en la eta
pa de evaluacifn presupuestaria para deducir elementos bdsicos que
sirven de soporte y que proporcionan una mayor consistencia a la

metodologia de evaluacidn que se propone.

Finalmente en el capitulo quinto, se presenta 1a parte mis
importante de 1a investigacidn, la cual consiste en la propuesta de
una metodologia de evaluacién para programas presupuestarios de in-

versién del Sector Pablico Agropecuario.

Con el objeto de Tograr un mejor cumplimiento de la metodol:
gfa propuesta, se presenta una serie de requisitos, que se conside--
ran necesarios, si s¢ pretende obtener mejores resultados de dicha

metodologia. Especial atencidn se ha puesto en las causas aue oca-
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- En el estudio se considera la evaluaci6n como parte integrante dol
ciclo presupuestario, el cual comprende tres perindos 3/ distribui

dos asi:

1) E1 primer periodc dura un afio y comprende cuatro fases:
| ) Programaciﬁn.Pfésupuestaria

b) Elaboracidn del Anteproyecto

) Dfscusiﬁn y Aprobacidn

d) Promulgacidn de la Ley de Presupuesto

2) E1 segundo perfodo tiene la misma duracidn del periodo precedente

e incluye las fases siguientes: |

a) Ejecucién Presupuestaria

b) Control Presupuestario

c) Evaluacidn de resultados y efectos producidos
)

d) Clausura del ejercicio fiscal

3) E1 tercer periodo tiene una duracidn de 3 meses y se censidera co
mo periodo complementario, caracterizado por cuanto en €1 se can-
celan las obligaciones contraidas has®2 21 31 de diciembre del

afio anterior. (2° Periodo)

Del primer periodo interesard o1 estudio de la programacicén
presupuestaria y del segundo periodo interesarid fundamentalmente 10

correspondiente a la ejecucidn presupuestaria y a la evaluacion de

3/ Dr. Oscar Gandarillas Vargas. "Presupuesto por Programa“
Documento mimeografiado. Ministerin de Hacienda. 1978.
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resultados y efcctos producides.

o

Finalmente, se considerard el control v la evaluacion como
partes integrantes del mismo proceso, con el criterio de que el con-
trol, ademds de medir y examinar resultados procede a valorarlos, a
decidir las medidas de optimizacidn del uso de los recursos o las ac
cicnes correctivas que scan necesarias, y a la evaluacifn, como el

aspecto del control que analiza la eficiencia y eficacia con que se

han cumplido los diferentes cursos de accién.

La metndologia de evaluacifn a prcoponer estd civcunscrita al
ambito sectorial, 2l nivel micro y macroeconémico y a las instancias

concomitante y expost.

Al referirse al ambito sectorial, se analizan los resultados
y efectos producidos por Ta implementecidn de los principales progro

mas de inversidn del Sector Pablico Agropecuario.

Dicha metodologia en &1 nivel microecondmico analiza los as-
pectos administrativos que involucra 1a 2jecucion de los programas.
A nivel macroecondmice se utilizard para analizar las variables eco-
nomicas del Sector, tales como tasas de crecimiento, estructura del

comercio extericr, valor agregado, demanda efectiva y otras.

En cuanto a las instancias, 1a metcdolngia a disefiar estard

referida a las instancias concomitante y expost.

Serd concomitante porque la metodologia de evaluacidn a apli

car se estructurard de tai forma que permita ser realizada simulti--
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metodoloaia de evaluacidn para programas de inversidn que se desarri-
11an en el Sector, metodolcqgia que se planteard considerando 1os obs
tdculos que hasta el momento no han permitidn a este sector contar
con verdaderos sistemas dz evaluacidn, 1o que ha venido a repercutir
en una notoria insuficiencia y mal uso de recursos en la ejecucidn do
importantes programas y proyectos de inversidn, dificultando con ello

el desarrollo del sector agropecuario.
~ HIPOTESIS FUMDAMENTALES

En el desarrolilo de 1a investigacidn se han probado las hipi-

tesis siguientes:

1 - ET1 sistema de Presupuesto por Programas vigente 2n el Sector Pl--
blico Agropecuario no ha sido efectivamente implementado, debido
especialmentc a la carencia de personal especializado en esta téc

nica en 10 que respecta a la interpretacidon de los fundamentos v

. alcances inherentes a este sistema,

2 - La no existencia de una adecuada metodclogia de evaluacifn presu-
puestaria para programas de inversidn del sector POblico Agrope--
cuario desde 1973 hasta 1977, ha cnnducido a mantener en vigencia
programas irrelevantes a un elevado costx, 10s cuales limitan la
consecucion de los grandes objetivns y las metas en los Planes d.

Desarrclio.

3 - Mediante la evaluacién presupuestaria, los instrumentos de politi
ca econdmica que el Estado aplica en el Sector Pdblico Agropecua-

ric. cumplen su cometido con maycr eficacia.



Este conjunto de hipdtesis guardan una estrecha relacidn en--
tre s, de tal forma que la veracidad o falsedad de una de ellas inci

de directamente en la comprobacidn de las otras.

- LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Las limitaciones que servirdn como marco de referencia y que
a la vez centralizardn los esfuerzos en la consecucidén de los objeti

vos ¥ la demostracidn de las hipdtesis son las siguientes:

'

~ Actualmente la técnica del Presupuesto por Programa que se encuen--
tra vigente en el sector Piblico Agropecuario sirve para estructu--
rar 10s presupuestos de funcignamientc y de inversidn. Sin embargc
la investigacidn se referird exclusivamente a la estructura, ejecu-

cion y efectos de Tos programas de inversion.

- La metodoloaia de evaluacidn presupuestaria que se propone, estd
orientada especificamente hacia Tos programas de inversi6n que im--
plementa el Sector Plblico Agropecuario en €l proceso de desarro--

110 nacionai.

- Si bien es cierto, que en el sector Agropecuario se realizan inver
siones tanto del sector piblico como del sector privado, tendientes
a modernizarlo y adecuarlo a las necesidades del desarrollo actual,
este estudio se limitard a la forma como el Estado contribuye a pro

mover el desarrollo mediante sus programas de inversidn.

La participacidn estatal de sus inversiones se circunscribird al pe

riodo cerrespondiente al Plan Quinguenal 1973-1977.
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Este método analitico-inductivo se ha mantenide a Tc large de
toda la investigacion, acentuando su 3plicaci6n del segundo al cuar-
to capitulo, por ser éstos, los que contienen los antecedentes, pro-
b]eﬁas, experiancias y otroé elementos de sustentacidn, que hacen pc
sible en el Gltimo capitulo, 1legar a plantear la metodologia de eva
luacidn presupuestaria divigida a medir los efectos de 1os programas

de inversidn cn el sector piblico agropecuario.

En otras palabras, para 1a estructuracién del capitulo final.
se partid de los antecedentes y relaciones causales estudiadas en
los capitulos precedentes, que tal comc se menciond servirdn para 2s
tablecer y demostrar un conjunto de hipftesis fundamentales que ayvu-
daron a fartalecer 1a metodologia de evaluacion propuesta en el pre-
sente trabajo, cuyo propdsito es garantizar las inversiones estata--
les destinadas a mejorar las condiciones econdmicas y sociales del

sector agropecuario,

Bajo tales términcs, Ta investigacidn se ha efectuado con 1a
mayor objetividad posible, es decir, manejande elementos reales don-
de se desarrnlla el fendmeno en estudio, liberdndolo en 1o posible
de 1a concepcidn ideoldgica de quienes participan en el proceso. No
obstante, de caracterizarse ei estudio por su enfeque objetivo, se
complementa con ciertos criterins subjetivos que se incorporan analf
ticamente cn ciertas partes del trabajo, las cuales se justifican
por ser el sello personal que se le imprimid al estudio. Para elimi
nar en 1o posible el sesgc ideoldgico, se presenta en todo momente

hechos y elementos de comprobacidn objetiva. ET1 propOsito de combi-



-
mnar estos dos enfnques_ es pafa darle a 1a investigacidn un cardcter
mds cientifico y una mayor solvencia a las opiniones, criterios e
instrumentos de contro'i y evaluacidn expuestos en el p}'esente traba

Jo.



CAPITULND I
PROCEDIMIENTO DE TRABAJO EMPLEADO -

En el desarrollo de este Capitulo se considera como parte
résenciaﬁ del mismo la metodologia aplicada, 1a cunl.se ha mantenido
a 1o largs: de todo é] documentolde investigaciin, recalcando su efec
to en los capftuios segundo, torcero y éuarto. Es de hacer notar
qué ha prevalecido en la in?estigaciﬁn la objetividad a fin de cbte-
ner conclusiones y recomendaciones adecuadas al fendmeno econdmico

en estudio.

Siendo el Sector Agropecuario, el drca a la cual se dirige
este estudic, se analiza Ta importancia de este sector a través de
sus aspectos mds sobresalientes, también se estudian los factores
que han Timitado su desarrollo y la importancia que el Estado le ha
~ dado al Sector Agropecuario a travé; del volumen dc inversiones que

se promovieron en el periodo 1973-1971.

A - METODOLOGIA APLICADA

Fn el presente estudio, el proceso paré 1dentifica} el pro-
blema, analizarlo y proponer 1a alternativa de solucidn mas conve--
ﬁiente, estuve basado fundamentalmente en métédos ae investigacidn
y enfoques econémicos combinadns caracter%zéndose algunas partes
del trabajo por haber sido formulados, atendiendo a un solo tipo de

enfoque y a una scla metodologia de investigacidn.

En términos generales la caracteristica principal que se le
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ha querido imprimir:al presente trabajoa es la de elaborar todas sus
partes basdndose en todo momentc en el andiisis, ya sea que se trate
de fenomenos economicos o sociales. Para ello, en el desarrollc de
| cada c¢n1tu10 s¢ estud1ar0n cada una de sus p*rtes componentes, cla-
s1f1candolas nr\v1amentL de acuerdo a2 un orden i6gicc de tal forma
.que las conclusiones y recomendaciones que surjan de Tos razonamien-
tos desarrollados durante 1la ﬁnveStigécién guarden consistencia e in
tegracién., De acuerdo a 1o anterior, el método principal que carac-
teriza el presente trabajc es el analitico tanto por Tos elementos
sefialados como por hacer comparaciones en 1o posible con fenémenos
similares al que estudia; proceso que se realiza para darie una ma-
yor solvencia y garantia a los elementos planteados en cada parte

del trabajo.

Otra caracteristica importante del método seguide en Ta in-
vestigacidn, es que estd basado en-elnestudim y observacidon de he---
chos reales imputables al fenémenc econdmico que aqui se trata, com
plementado con el andlisis econdmico y auxiliado de fundamentos ted-
ricés que a €1 se fefieren. El procedimiento aplicado, osta encami
nado mediante la observacidn sistemdtica y periddica a obtener con--
clusiones valederas y de fondn dellcnmportamientn de las institucio-
nes de1 Sector Plblico Agropecuarid, especificamente sobre l1a técni-
ca de cva}uaciﬁn presupuestaria de les programas de inversidn, de a--
cuerdo al anéﬁisis efectuadc eh el desarrollo del ciclo presupuesta--

rio a nivel general y sectorial,
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no, en el cual se presta especial atencidn a las cosas que un gobier-
no realiza mds bien que las que adquiere. Seqln 1o expresado en esta
caracteristica son los objetives y las metas las que van a determinar
el nidmero y calidad del personal, las mdquinas y equipo, las instala-
ciones, el material y el financiamiento. Por G1timo, la definicidn
incluye la estimacidon de los recursos y ias fuentes de fondos para su
financiamiento. Con ello ademds de referirse al presupuesto tradicio
nal de presentar las estimaciones de ingresos a percibirse en el pe--
riodo presupuestario, se incorporan las fuentes de fondos para el fi-

nanciamiento del presupuesto.
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| B - INFLUENCIA DEL PRESUPUESTO FISCAL EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La influencia que ejerce el presupuesto fiscal sobre la acti-
vidad econdmica nacional como instrumento de planificacién de corto
plazo, permite la ejecucion de Tas metas de largo y mediano plazo fi-

jadas en los planes de desarrollo del pais.

E1 presupuesto tiene enorme incidencia sobre distintos cam--
pos y variables de la actividad econémica nacional, sin embargo en
el andlisis se estudiardn los principé]es efectos que este instrumen-
to tiene en: el nivel general de precics, distribucién del ingreso,
comercio exterior y capitalizacion interna, nivel de empleo y demanda

de bienes y servicios.
B.1 En el nivel General de Precios

E1 presupuesto es un instrumento poderoso que el Estado pue
de emplear para manipular el nivel general de precios. Cuando el Es-
tado realiza sus gastos transfiecre ingresos al sector privado, 1o que
se tréduce en un mayor poder de compra de los sectores beneficiados,
que al hacerlo efectivo aumenta la demanda total. Por la via de los
jmpuestos, el Estado reduce el poder adquisitivo de 1a comunidad 1o
que provoca una reduccidon en la demanda de bienes y servicios. En
consecuencia, considerando los efectos que el gasto pidblico y la tri
butacién tiene sobre la demanda efectiva, el nivel general de preciocs

puede verse afectado de acuerdo a las siguientes posibilidades.

- Que los precios permanezcan estables.
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dad soberana mediante el cual se computan anticipadamente los in--
gresos y se autorizan los gastos pdblicos para un periodo determi-

nado" .

- Luis Brito Garcia define al presupuesto como "Aquel documento gue
autoriza a una entidad pablica a efectuar gastos que no excedan de
cierto 1imite, a los efectos de cumplir con una finalidad en el es
pecificado y dentre de un cierto perfodo y que contiene asi mismo
una estimacién de los recursos de que segln se prevea dispondrd

tal entidad durante dicho Tapso" .

- Podria continuarse exponiendo una cantidad de definicicnes
sobre presupuesto, sin 1legar probablamente, a unificar criterios

de los elementos que las integran.

Como el propdsito no es suscitar una polémica en cuanto a es
te interesante tema, se expone a continuacidn una definicidn que se
adecia a los propésitos de 1a investigacidn y que ademds incorpora
elementos técnicos modernos que l¢ dan el cardcter de presupueste
- moderno. Esta definicidon es la siguiente: "E1 presupuesto es el ins
trumento que Timita la accidon del Estado para el cump1imienfo de 1ns
planes, coordinando los diferentes recﬁrsos y actividades del sector
piblico, en el se establecen las autorizaciones de gastos que podrarn
efectuarse en un periodo determinado para cumplir los propésitos o
las metas de cada programa y se incluyen las estimacicnes y las fucr

tes de fondos para su financiamiento".
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Con esta definicidn se acepta que el presupuesto es el instru
mento que limita la accidn del Estado, delimitindole su jurisdiccidn,
autoridad, derecho, facultades y el marco de accifn para el cumpli--
miento de sus planes de desarrollo. Ademds es considerado como un
instrumento del Estado para 1a ejecucidn de Tos planes de corto, me-
diano o de largo plazo, determin&ndose en consecuencia que se dé una

estrecha vinculacidn entre el presupuesto y los planes.

Otro aspecto que sobresale, se refiere a la necesidad de coor
dinar los recursos y actividades del sector piblico a través del pre
supuesto en sus diferentes fases de conformidad al programa, estable
ciendo ‘1as responsabilidades administrativas, asignacidn de recursos

y evaluacidn de programas.

Se indica también, que en el presupuesto se establecen las
autorizaciones miximas de gastos que podrdn efectuarse en un periodo
determinado. FEsta caracteristica se refiere al principio de periodi
cidad del presupuesto, el cual es universaimente aceptado, sin embar
go para efectos fiscales y de ejeaucién de un proyecto, pueden especi
ficarse las formas de desembolsos por anualidades o cualquier otra

forma mds conveniente.

En esta definicidn se establece una relaci6n de las autoriza
ciones de gastos con los propdsitos o las metas a cumplir en cada

programa.

Esta es una caracteristica particular del presupuesto moder-
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cAPITULO II |
EL PRESUPUESTO FISCAL Y SUS INTERRELACIONES'CON EL PLAN

GENERAL DE DES/ARROLLQ DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

DE LOS ARNOS 1973-1977

En este capitulo se hari una exposicidn conceptual de las di-
ferentes nociones que se han venido utilizando schre el presupuesio
fiscal, para llegar posteriormente a definir el concepto de praesupues
tc.més acorde al presente trabajo. /Asimismo, se hard un analisis de
1a forma como a1 presupuesto fiscal inf!ﬁye en las diferentes varia--
bles maéro-econdmicas tales como: E} njgé] aeneral dé precios,redis-
“tribucidn del Ingreso, Balanza de Pagos, etc. E1 estudio de los ante
riores aspectos, se tomardn comc base para llegar seguidamente a esta
blecer 1a relacidn entre el bresupueStn fiscal y los planes globales
de desarrollo. Como etapa Gltima.de este capitulo, se estudiard el
sistema presupuestario vigente en e} sector agropecqarﬁos complementa
do. con éi'estﬁdio de otros instrumentos de planificacién entre los
cuales pueden citarse: Los presupuestos fiscales, planes anuaies opc
rativos y el contenido del Plan de Desarrcilo del Sector para los

anos- 1973-1977.
A ~ COMCEPTOS GENERALES BEL PRESUPUESTO FISCAL

Los conceptos sobre prasuplesto fiscal han ido cambiando a i~
par de la evolucién que ha tenido T2 furicién del Estado. Asi mien---
tras el Estadc ha dejado de ser un simple espectador de la actividad

econdmica, tambidn el presupuesto-ha dejade.de,ser un documento oura-
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mente administrative para 1legar a convertirse actualmente en el ins-

trumento ejecutor de la politica econémica estatal.

Modefnamente, la accién del Estado:dehe cumplirse conforme a
un plan global del cual, es parte importante el presupuesto; trascen-
diendo del campo puramente juridice y administrativo a que estaba so-
metido en sus inicios para abordar Gltimamente el campo de la politi-

ca econdmica en funcidén del desarrollo econémico de Tos pafses.

De acuerdo a lo anterior se puede afirmar que modernamente 1la
importancia del presupuesto en la actividad econémica nacional estd

en relacidn directa al papel que juega e1 Estado en la economia.

A continuacién se presentan algunas definiciones de varios es

pecialistas en la materia presupuestaria 1/.

- A. E. Buck, sostiene que el presupuésfo presenta tres eléméntos -
esehc1a1es; a) Es un plan financiero; b) Es un proceso para la ela-
boracidn, aprobacidn, ejecucifn y fiscalizacidn de este plan; c)
Autoridades Administrativas responsables de ias sucesivas etapas de

tal proceso.

- Para Ramiro Cabezas: "ET1 presupuesto es un plan financiero y de ac-
¢i6n programada que facilita la coordinacidn de las actividades del
gobierno buscando la eficiencia y 1a economfa y estableciendn los

adecuados controles fiscales" .

- Esteban Jaramillo dice que: "EI présupuesto es un acto de la autori

1/ 1CAP: "Material de lectura sobre presupuesto por Programa
Volumen I Pags. 145-155" .
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Es de hacer notar que los fondos nrogramados para 1a inver--

sidn se realizan de afo en afo, para lo cual se estructuran programas
presupuestarios de inversidn incorpordndose en dstns los objetivos y

metas tendientes a acelerar o1 desarrollo del sector.

AT analizar las asignaciones presupuestarias orientadas al
sectoy agropecuario durante el periodo 1973-1977, se ha observado quc
éstos han variado ligeramente, representande dichas asignaciones un
promedio de? &.5% anual del Presupuesto General de la Nacidn (Ver --

Anexo N°7).
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conducido en muchos casos a utilizar en forma irracional 10s recursos
productivos existentes con el consiguiente deterioro de 1os’ mismos.
En otros casos, se ha descuidado la produccién de bienes de consumo
1ﬁternos alin teniéndose condicidn para hacerlo; 1o que viene a inci
dir negativamente en 1a balanza comercial del pais, pues se tiene
que importar dichos bienes para satisfacer las crecientes necesida--

des nacionales.

En resumen, la poca efectividad de la po]itiba tributaria en
el sector agropecuario, no ha permitido gue &sta se convierta en un
instrumento que sirva para incentivar la produccidn'y Ta productivi-
dad y a la vez obtener para el Estado volimenes significativos de in
gresos, fmpidiéndole convertirse en un instrumento de desarrdllo pa-

-

ra et sector.

De To planteado anteriormente puede concluirse que.las poli-
ticas econdmicas del sector no han sido formuladas ni ejecutadas en
forma coordinada para alcanzar objetivos basicos del desarrollo. Asi
mismo, puede evidenciarse la poca participacidn del Estado en el ma-
nejo efectivo de algunos instrumentos de politica econdmica, 1o quc

le ha restado capacidad de orientacién en la actividad agropecuaria.

B.3 Volumen de Inversiones Destinado al Sector en el Quinquenio

1973-1977.

La politica estatal tendiente a cambiar la situacién imperan

te en el sector agropecuario, se ha orientado por el lado de la in--
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versibn; considerando que esta variable es la estratégica para todo
sistema econdmico y la que ejerce mayor dinamismo a las actividades
productivas desarrolladas en el sector, contribuyendo a la disminu--
cién de los problemas estructurales que han venido entorpeciendo el

desarrollo del mismo.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Sector Agropecuario, pa
ra el quinquenio 1973-1977 se programaron 368.7 millones de colones
distribuidos en 35 proyectos de inversidn; de esta inversidn progra-
mada, 51.4 millones de colones correspondian a otros sectores de la
economia y 7.7 millones de colones al sector privado (Ver Anexo N°5),
ello hace que la inversidn piblica del Sector Agropecuario ascienda
a casi 310 millones de colones. Si a 1a cifra anterior se le agrega
el monto destinado 2l financiamiento de la inversidn que asciende a
30.9 millones de colones, la inversidn plblica agropecuaria para el
quinquenio 1973-1977 1lega al total de 340.5 millones de colones

(Ver Anexo N°6).

Al analizar la distribucién de este monto global se observa
que 93.6 millones de colones se destinardn para inversidn fisica y

216.0 millcnes de colones para inversidon financiera.

De acuerdo a lo anterior puede notarse que la inversidén to--
tal que en el sector agropecuario se programd durante el quinquenio
1973-1977 fue muy significativa, especialmente si se toma en cuenta
la escasez de recursos que existen en ¢l pafs, sin embargo, esta ci-
fra se puede justificar considerando 1a mayor importancia que el sec

tor tiene dentro de Ta ecocnomia nacional.
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aunque mantenga una produccidn que le permita hacer una mayor exporta
ci6én; 1o que viene a repercutir negativamente en las expectativas dc

inversidn de 1ns productores hacia estos bienes agricolas.

Las repercusiones econémicas mencionadas se ven fortalecidas
también por 1a manipulacién de Tos precios de estos productos a nivel
internacional especialmente de Tos productores mds fuertes y los con-
sumidores que controlan l1os mercades quienes fijan 1os precics 2 de--

terminado nivel y segin su convenicncia.

En cuanto a los productos de consumo interno, la falta de de-
manda efectiva es consecuencia de una falta de suficiente capacidad

adquisitiva de 1a poblacién rural que constituye Ta mayoria.

Este escaso crecimiento de 12 demanda efectiva <de alimentos
estd relacionada con la distribucidn del ingreso nacional, el cual en

los G1timos anos ha crecide a un ritmo notabiemente bajo.
B.2.3 Falta de Eficacia de las Politicas de Activacidn Econdmica.

Las politicas econdmicas tendientes a dinamizar la actividad
del sector, no han sido formuladas ni ejecutadas en forma coordinade
y eficaz por el Estado, 1o que no ha permitido que éstas se convier-
tan en verdaderos instrumentos para promover el desarrollo del sec--
tor; ejemplo de €110 1o constituye el crédito agropecuario que en el

pais se caracteriza por lo siguiente 6/.

6/ Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977.
MAG-CONAPLAN,
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a_) Basicamente el crédito ha sido orientado a financiar los productos
de exportacitn, dejando al descubierto la explotacidn de otros pro

ductos agricolas, especialmente de consumo interno.

b) Se ha venido otorgando para cultivos el 90% de 1os recursos dispo-

nibles y solo el 10% para los productos pecuarios.

c) E1 crédito otorgado a 1a agricultura se ha incrementado en los @l-
timos ahos, pero se ha concentrado en un reducido grupo de agricul
tores de mayor capacidad econémica y con solvencia para responder
por los préstamos. Esto ha determinado que la mayorfa de los pe--
quenos y medianos productores hayan quedado al margen de este re-

Curso.

d) Los recursos crediticios han sido orientados prioritariamente por
los usuarios, a financiar gastos de operacién. En los dltimos

afios solo el 50% del crédito se ha otorgado para inversidn.

e) E1 mayor volumen crediticio es otorgado a través de la banca comer
cial e hipotecaria, To que se traduce en una escasa influencia del
Estado en 1a manipulacidn de este instrumento, reduciendo las posi

bilidades del sector.

Por el lado de 1a politica tributaria, ésta se ha caractizade
en el sector por no tener una eficaz funcidn fiscalizadora 7/, es de-

cir no grava la totalidad de los productos agropecuarios, 1o que ha -

7/ Hace excepcib6n a ésto la politica tributaria sobre‘los productos

de exportacion.



las tierras nacionales 5/.

La explotacidn productiva que se ha mantenido en los latifun-
dios es l1a de explotar las tierras disponibles con pastos naturales y
aproximadamente un 20% con cultivos anuales, caracterizdndose ademds

por utilizar poca manc de obra en relacién a las tierras que poseen.

E1 minifundio por otra parte, se caracteriza por poseer poca
tierra y escasez de capital por perscna activa. En este tipo de ex--
plotacién se hace un uso mas intensivo de 10s recursos, tanto de la
tierra como de la mano de cbra. Esto se debe a que los poseedores de
este tipo de explotacidon estdn marginados del proceso de mejoramiento
tecnolégico por sus niveles de conocimientns y falta de recursos. Es
ta forma de distribucidn de la tierra he venido a conformar por un 12
do una minoria privilegiada, con excesiva cantidad de tierra en su po
der, y por otro lado un nidmerc elevado de campesinos sin tierra o muy
poca tierra, con escasos recursos para invertir y poder vivir en con-

diciones humanas satisfactorias.

Otro aspecto complementario, son los viejos sistemas de tenen

~

cia de l1a tierra que aln prevalecen en el pais, las cuales carecen <

una adecuada legislacion.

Este aspecto 1egal se ha traducido en un desestimulo para quc
los productores puedan programar racicnalmente sus explotaciones, so-

bre 1a base de una eficiente tecnologia y para que inviertan en la ex

5/ OP. CIT. Plan de Desarrollo Agropecuario, Capitulo I, Pdgina 14.
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pansifn de la capacidad productiva de esas tierras. Entre estos pro-
ductores se destapan los arrendatarios y los colonos gue en conjunto
suman alrededor del 50% de las e£b1otacionés del pafs, con aproximada
mente el 10% de las tierras cultivables fTo anterior puede verse en

el Anexo N°4).

Dado los graves problemas de tenencia y distribucidn de 1a
tierra que se aprecian, puede afirmarse que los estimulos econdmicos
basados en el mercado, no tienen un efecto preponderante en la dinami
zacidn de la produccidn del sector. Asi por ejemplo, los precios no
son un aliciente para el minifundista y para el agricultor de tenen--
cia inadecuada que producen escasos o muy pocos productos para el mey
cado y que tienen ademds limitacidn de 1a tierra para una posible ex-
pansidn o para introducir cambios tecnolégicos. En cambio para los
grandes propietarios un precio remunerativo puede conducir a una ma--
yor extensividad si es que no se adoptan politicas que obliguen a ha

cer un buen uso de los suelos productivos.
B.2.2 Falta de Demanda Efectiva.

La falta de demanda efectiva en el sector ha afectado tanto
a los productns primarios de exportacidn como a los de consumo inter
no. En los primeros la falta de demanda efectiva ha sido causada
principalmente por 1a existencia de convenios internacionales para
la exportacidn de productos agricolas en los cuales se establecen --
cuotas de exportacidn por pais; este hecho ha provocade consecuente-

mente que no se pueda exportar mids alld de esa cuota predeterminada,
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mentalmente de Tas expertaciones de café, algoddn, azdcar, carne y
otros proéuctos; sjtuacién no muy favérab]e para el bafs por cuanto sa
vuelve una condicidn limitante al desarro1?o econémico } social orien-
tado por e1lEstado, pues se hace depender éste de las expectativas bo-
4y

nancibles ¢ deprimentes (o los principales productos agricolas de ex--

partacién en 21 mercado internacional.
B.1.3 Poblacién

Toda actividad econfmica se circunscribe en beneficio de la po
blacidn, la cual segln el Anexo N°3, en El1 Saivador el grueso de ella
pertenece a 1a pobiacidn rural superands a la poblacidn urbana; las -
cuales para el quinquenio 1973-1977, representaron el 58% y el 42%,

respectivamente de la poblacidn total.

Estudios recientes 3/ sobre ¢l crecimiento poblacional en el
Area rural y on el drea urbana, evidencian una tasa de crecimiento de

2.7% para la primera y 2.8% para la segunda.

Estos datos revelan los intensos esfuerzos que deben realizar
se tanto en el sector rural como en el urbano, para dar ocupacién, vi
vienda, salud, educacidn y principalmente alimentacidn. La necesidad
es mas aguda en el sector rural, puesto que el sector urbano ha sids

siempre el ‘mds favorecido por factores diversos.

3/ "Proyecciones de Poblacidn por Departamento, Area Urbana, Rural y
Municipio, Ei Salvader - 1570-2000"

UPYRH ~ Ministerio de Planificacidn. Documento mimeografiado.
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De ;tuerdo a los aspectos planteados sobre 1a partfcipaciﬁn
porcentual del Sector Agropecuarib en el PTB, 1las Exportaciones tota-
les y los Aspectos Poblacionales, puede comprenderse que la importan-
cia que este sector tiene sobre la actividad econdmica nacional, es
prepcﬁderante Yy puede asumirse que al menos en el corto plazo su des-
plazamiento por otro, no es factible dentrc de las posibilidades de

cambio que puedan surgir en el pais.

B.2 Problemas Estructurales que Obstaculizan el Desarrolic del

Sector Agropecuario.

Actualmente, no obstanfe el desarrollo relativo gue ha tenido
el sector agropecuario, éste nc puede considerarse como satisfactorio,
sobre todo si se tiene en cuenta el acelerado crecimiento poblacional
en'el drea rural y el escaso mejoramiento de sus condiciones econémi-

cas, sociales y politicas experimentadas hasta el presente.

Los factores que han incidido para caracterizar el lento desa
rrollo de este sector han sido diversos, por 1o que se hard un andli-

sis de los mds fundamentales.
B.2.1 Tenencia de la Tierra

En el pais la forma prevaleciente de 1a distribucidn de la
tierra se presenta en dos formas bien diferenciadas: el latifundio y

el minifundio 4/, que en conjunto explotan aproximadamente el 60% de

4/ Deben comprenderse estos conceptos, como Latifundios Econdmicos
y Minifundios como los deéfine Rafael Menjivar en su libro "Refor
ma Agraria" Pags. 41 y 44.



B - MARCO TECRICO

B.1 Importancia del Sector Agropecuario

En E1 Salvador el sector preponderante de la economiz es el
agropecuario, en donde se desarrollan las actividades productivas que
mds- generan empleo y.las que a su vez proveen los mayores ingresos cn

of

ccncepto de divisas permitiende que el 55% aproximadamente de la pobla

cidn econdmicamente activa del pafs obtenga sus ingresos. 1/

—

Otro aspecto sobresaliente del secter agropecuario, es el de

contribuir en un mayor porcentaje en la formacidn del Producto Territn
rial Bruto (PTB); que no obstante haber perdide peso relativo en su es
tructura an los 01timos afos, ha continuads manifestando su predominic.

habiendo tenido una participacién promedic del orden del 27% en los il

timos 10 anos. 2/

E1 andlisis del comportamiento experimentado por el sector,
asi como de las variables principales: produccién, ingreso, emplen, -
manda, etc. que se reclacionan con el desarrollo agropecuario, permiti-

rd comprender el grado de importancia que ¢ste tiene dentro de la eco-

nomia nacional.
B.1.1 Participacisn del Sectaor Agropecuaric en el PTB Macional.

La participacidn porcentual que el sector agropecuario ha teni

1/ Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977, Capitulo I,
Pagina 1, MAG- CONAPLAN, E1 Salvador

2/ IBID.
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do en la determinacién del PTB del pais, ha sido significativa, mante
niéndose durante Tos GTtimos cinco afos, en un promedio de 24.2% (Ver

Anexo N° 1).

"Esta-participacifn 'se considera significativa. si se toma en

cuenta que doce son los sectorés que conforman el PTB Nacional.

En el anéxo.N°1 puede_ébservarse que la participacidn porcen
tual de1-Sector ha sido fiuctuante, pasando de 24.77% en 1973 a 21.72%
en 1977. No obstante la disminucidn observada, el predominio del sec
‘tor agropecuario se mantiene; siende rivalizado Gnicamente por los

sectores industria y Comerciu.
B.1.2 Estructura de las Exportaciones Nacionales

A1 analizar la estructura porcentual de las exportaciones rea
lizadas por el pais en el periodo 1973-1977, se observa que en conjun
to las exportaciones de Productos Alimenticios y Materiales Crudos no
Comestibles, ambos pertenecientes al Sector fgropecuario, son los que
mayor participacidon han tenide en las expertaciones t&tales, pasando

de un 66.8% en 1973 a 77.8% en 21 ano de 1977 (Ver Anexg N°2)

Esta situacion singular es la qua tradicionalmente se ha veni
do observando, 1o que ha conformadé una especializacién productiva en
bienes primarios de exportacién, no permitiendo en consecuencia una
diversificacion de las exportaciones que permita una estabilidad en

21 mercado’ internacional.

Los ingresns fiscales que el Estadc percibe, proviehen funda-
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En realidad el PLAN ANUAL OPERATIVO (PAO) es la expresion
anual del Plan de Mediano Plazo (Plan quinguenal). E1 PAO tiene la
particularidad de tener una mayor precisidn, estd adecuado a situa-
ciones de corte plazo y formulado en base a la experiencia recogida
‘de anteriores segmentos temporales de los planes de mediano plazo
que expresa; establece 1a coordipacidon de los factores sectoriales e
integra sus distintos componentes en farma arménica; reflejando las
acciones programadas por el Estado a fin de Tograr las metas del cor
to plazo, sin perder de vista las vinculaciones con los planes de me

diano y largo plazo.

En el Sector PGblico Agropecuario los planes anuales se for
mulan por regiones y por unidades ejecutoras. Los primeros se basan
principalmente en el uso actual y potencial de los recursos natura--
les, combinando los demds factores en un drea fdcil de manejar. En
cuanto a las unidades ejecutoras (Direcciones Generales & Institucio
nes Autdnomas), &stas formulan sus Planes Anuales Qperativos en fun-
cidn de su radio de accidn y de acuerdo a 1os programas y proyectos

que debe ejecutar dentro del marco del Plan de Mediano Plazo.

Por medio de los Planes Operativos Anuales se va concreti-
zando de afio en afio el Plan de Desarrollo de Mediano Plazo formulado
para el sector, ya que a travds de ellos se conoce 1o que se ha he---
cho el afio anterior v se formulan concretamente las acciones que se
1levardn a cabo el afio siguiente, tanto en materia de inversiones y

gastos pdblicos, como de los demds instrumentcs de desarrollo.
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Un fendmeno singular que se observa en Ta formulacién de los

.Planes Anua1e§ Operativos éel Sector Pdblico Agropecuario especial--
mente a nivel de unidad ejecutora, es la de ser formulades tomando

de base ]05 presupuestds anua1esyy no a 1a inversa como tedricamente

se deben de nrepéfar.. La exp]icaciﬁn de este fenémeno es porque los
presupuestos de cada institucion del sector, vienen a ser aprobados
por el mes de Septiembre y Octubree luego de ser discutidos a nivel

de lTos Ministerios de Hacienda y de Planificacidn.

Generalmente los presupuastos son recortados; cuando ésto
ocurre, se hace una reprogramacidén de objetivos y metas en funcién
de los recursos financieros aprobados. En esta reprogramacidn pri-
van las actividédes prioritarias, las que sirven de base a cada uni-

dad ejecutora del Sector nara reformular =1 Plan Anual Operativo.



F - PLANES ANUALES OPERATIVOS DEL SECTOR

"La planificacién anual es un proceso administrativo perme-
nente encaminado a examinar la situacién nacional, formular previsi:
nes de 1o que acontecerd, definir las decisiones por adoptar y con--
trolar los resultados alcanzados en Ta ejecucidn del plan a mediano
plazo, facilitando a la vez 1a persecucidn de &ste en el afo siquien
te. La planificaci6n anual procura princip2Imente racionalizar 1as
decisiones de nolitica econdmica y sncial, hacerlas compatibles v
darles coherencia. Ademds pretende 1levar a cabo en forma mis efi.
ciente las operaciones concretas para l1a ejecucidn de Tas politicas,
programas y proyectos adoptados, evitando el despilfarro de recur-
sos y de tiempo. De acuerdo con lo anterior, el Plan Anual Operati
vo es el resultado de un proceso por medic del cual se establecen,
dentro del marco de las estrategias y los planes a mediano plazo,
las bases del comportamiento de 1a economia en el corto plaze y se
definen las metas del sector piblico y la orientacidn y determina--
cidn de acciones del sector privade, a través de medidas dircctas
¢ indirectas, (incentivos, tributacién, financiamiento, inversidn,
etc.). Ademds el Plan Anual plantea los requisitos financieros, ma-
teriales y humanos e identifica las condiciones para la localizaci
temporal (metas y recursos por sub-periodn) y espacial de las activi

dades de acuerdo con Tas exigencias del desarrollo econdmico” 3/

3/ Amado Antonic e Israel Jorge - ILPES. "Algunas Motas sobre Pla
nes Anuales Operativos"
Programa de Administracidn para el Desarrcilo II Seminaric de
Presupuesto, pagina 2



que se deberia reforzar aquellas medidas que elevan la productividac

y el usc de tecnologia.

Los aspectos que &stas pnliticas trataban de crientar son

los siguientes:

Law )
117]

investigacién agropecuaria

- De asistencia técnica

- De riego

- De conservacidn y manejo de los Recursos Naturales

- De Desarrollo Social

Todos Tos elementos on esta parte planteados; que como se
dijo ¢l inicio de esta seccidn forman narte del contenido del Plan
de Desarrollo Quinquenal del Sector, se identifican de una manera dc
neral sin entrar en mayores detalles, pero si destacando los aspec--
tos principales. Puede decirse que en el contenido del Plan se esbc
za de manera global, la politica gubernamental en nro del desarrollo
del Sector pero sin Tlegar a detalles o especificidades en la identi
ficacién de objetivos y metas. Por 2so los planes de desarrollo se-
nalan las politicas gubernamentales en la blsgueda dei desarrnllo du
rante un periodo determinado, indicaciones que se caracterizan por
ser de cardcter gichal. Se puede decir gue estas metas adquieren un
caracter mas especifico y detallade en Tos Planes Anuales Operati--

vos que como su nombre lo indica represcntan 1a parte del plan glo--

bal que se realizari en un afio determinado.

En cste sentido el Plan Anual Qperativo es el instrumento
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de planificacién que interpreta las metas de largo plazo y las tradu
ce para el corto plazo, contribuyendo asi a la planificacidn y a los
procesos operativos seguido por las instituciones gubernamentales que

conforman el sector pablico.



E.2.4 Participacidn del Estado.
Al Estado en la ejecucidn del Plan se le habia asignado una
alta responsabiiidad, siendo su participacién orientada a los siguicr

tes campos:
- Fermular y ejecutar politicas agricolas de desarrcllo integral.

- Mejorar l1a prestacifn de servicios que contribuyen al desarrallo

del sector,

- Incrementar los recursos piblicos destinados al desarrollo del

Sector, sea en forma de crédito o de inversién directa.
E.3 Instrumentos de Desarrollo Agropecuario.

FPara ol cumplimiento de los objetivos y la puesta en mar--
cha de 1a estrategia de desarrollo adoptado en el Plan se formularcn
un conjunto de medidas de Tos cuales merccon eSpec{a1 atencién: la
Politica de Reforma Agraria, Politicas Econdmica-Financicra, de Desa
rrollo Social, Politica para aumentar y mcjorar Ta calidad de los re
cursos y factores productivos y la Politica de Reorganizacidn Insti
tucional del Sector, pues 1a ejecucidn del Plan supone una mayor co-
bertura de estos organismos, tanto a nivel de asesorfa-cnmo a nivel

de prestacion de servicios fundamentales.
E.3.1 Politica de Reforma Agraria

E1 contenido basico de esta politica es el de establecer un
sistema nacional de reforma agraria que permita modificar la estructu

ra de la distribucidn y tenencia de la tierra, por ser éste el mds ir
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portante factor limitante del bajo nivel de ingresos de la poblacién
rural y'generadoh de una situacién social injusta, asi como modifi--

car los sistemas precarios de tenencia.

Se considera que al cumplirse 1a modificacién en la distri-
bucidén y tenencia de la tierra se facilitaria el desarrollo tecnold-
gico y serian mds efectivas las medidas de politica econdmica que 11e
varia implicito el plan. Este aspecto vendria a influir notablemen-

te en los agentes sociales que se desenvuelven en el sector.
E.3.2 Politicas Econémica - Financiecras

E1 propdsito de su formulacidon es la de normar y orientar
la produccidn del Sector de acuerdo a las directrices y niveles pro

gramados. Forman parte de este grupo de politicas los siquientes:

De Precios

De Comercializacion

De Comercio Exterior

De Insumos y Compra de Maquinaria

Aspectos Crediticios

E.3.3 Politicas Relativas a los Recursos y Facteres Productivos

Este grupo de politicas orientadas a elevar o mantener 1a
productividad de los factores productivos del Sector era de fundamen
tal importancia para cumplir las metas de produccion proyectadas pa-
ra el quinquenio. En vista de ello se considera que el desarrolln

tecnoldgico cumpliria un impertante papel en este proceso, por lc
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acumulativa anual de 5.0 por ciento hasta 1977. Para fortalecer esa
tendencia se brindarian estimulos econdmicos y tecnp16gicos a los
productores cuyos bienes caen en esa categoria, para incentivarlos 2
producir en mayor escala y hacer frente a la creciente demanda que

s¢ previeron,

Para estimular la Demanda Externa la estrategia a sequir se

‘

rTé la de disefiar politicas para penetrar en'nuevos mercados promo--
viendo 1a venta de los productos tradicionales (café, algoddn, azl--
car), dado que hasta ahora no hay todavia nuevos productos de expor-
tacion que ofrecieran posibilidades significativas para ser promovi-

dos en el exterior.
E.2.2 Estrategia sobre Tos Recursos y Factores Productivos.

Tomando en cuenta los objetivos que 1 Plan se habia plan-
teado, el cumplimiento de éstos requerfé‘comn requisito basico moc
ficar sustancialmente la fofma de como los recursos y factores pro--
ductivos se habian venido utilizando, ésto debido principalmente a

la escasez de algunos de ellos.

La estrategia a segquir para normar el uso y aplicacidn de
los recursos y factores se habian separado para cada uno de los si-

guientes elementos:

- Recursos Naturales Renovables
-~ Mano de QObra

= Inversion



- Uso de Tecnologia

- Insumos
E.2.3 E1 Desarrollo Rural

La estrategia para el desarrollo rural se establece en basc
a una serie de transformaciones en la organizacidén y en las condicio

nes del medio rural en su conjunto, el plan se orientarfa asfi:

- Compatibilizar el uso de la tierra y el agua entre fines de produc

cidn y residencia.

- La orientacion de las inversiones en servicios sociales e infraes-
tructura se proyectaria realizar de mancra concordante con las exi
gencias derivadas del desarrollo productivo, de manera que se fa-

cilitara 1a movilidad geagrdfica de 1a poblacidn.

- En el mediano y largo plazo, la accidn conjunta de la redistribu-
cidn regional de la produccidn agropecuaria y el incremento de la
produccién manufacturera, haria necesario el crecimiento y trans-

formacidn comercial para el consumo de la poblacién rural.

- Se fomentarfa la formacidn técnica especializada a grupos especifi
cos, especialmente a 1os productores rurales quienes serian los
responsables directos de aplicar los cambios tecnolégicos y las

nuevas practicas de comercializacion.

- Se propenderia a una activa participacién de la poblacidn en la

ejecucidn de 1a politica planificadora de desarrollo.
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no, se plantea encontrarla por la via del intercambio de productos a
gricolas, especialmente de aquellos rubros cﬁyo desarrollo presenta
limitacicnes, pudiéndose favorecer en cambio Tas exportaciones indus

triales.

Otro objetivo del plan, es el que se refiofe a la cxporta-
cidn y modernizacion de 1a agricultura en las diferentes regiones
del pafs, para lograrlo, los esfuerzos no se concentrardn en una zo-
na determinada, sino que por el contrario deberd hacerse una penetra
cidn técnica y de redistribucién de las tierras tendientes a desarro

1lar integramente todas Tas regiones del pafs.

En su contenido el plan propende a facilitar Ta movilidad
vertical del campesino, aumentando para ello el acceso 2 la educa--
cidn, salud, empleo y otros servicios sociales a Tos estratos de in

gresos bajos.

Finalmente en 1o que respecta a los Recursos Naturalos Re-
novables, &€stos deberdn utilizarse racionalmente, pues lo contrario
significaria una ruptura del equilibric bioldgico y fisico en desme

dro de la capacidad productiva del sector.

En resumen, puede afirmarse que los objetivos mencionados
tenfan implicaciones de diversa naturaleza y eran complementarios
entre s7. Por ejemplo: elevar el ingreso agropecuario, aumentar el
empleo y atenuar la vg]nerabi]idad externa,. requerian una alta tasa
de crecimieﬁto del sector, 1o que no era viable sino se lograba una

ampliacion del mercado interno a través de un mayor poder de compra



..43
de Ta poblacién, redistribuyendo el ingreso de toda 1a poblacidn y a

celerando el ritmo de crecimiento de la economia.

Por otra parte, incrementar la tasa de aumento de la produc
cién y redistribuir el ingreso agricola, requeria entre otras cosas,
una modificacidn de las estructuras agrarias y la aplicacién de un

conjunto de politicas apropiadas dentro y fuera del sector.
E.2 Estrategia del Desarrollo Agropecuario.

Con el proposito de cumplir los objetivos planteados con
anterioridad, se hizo necesario definir una estrategia global que
permitiera seleccionar las prioridades al desarrollo temporal de los
mercados hacia los cuales se aumenta la produccifn, la combinacién y
uso de Tos recursos y factores productivos, 1a nueva estructura em--
presarial, las modalidades al desarrollo rural y la participacién

que debe tener el Estado en la direccidn y orientacién del proceso.

En cada uno de estos aspectos la estrategia de desarrello
adoptada tenia sus propias particularidades, pero sin llegar a ser

contradictoria.
E.2.1 Los Mercados y los Productos.

La estrategia que el Plan postulaba para los mercados a los
cuales destinaria sus productos se formularon de acuerdo a los ante-

cedentes entregados por las metas de demanda efectiva,

ET plan previd que la Demanda Interna aumentaria a una tasa
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E - CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIC
AROS 1973-1977.

En E1 Salvador se viene realizando, desde hace varios anos
un-proceso deliberado de planificar e! desarrollo nacional sobre ba-
ses mds consistentes y sostenidas. Uno de los principales motivos
que indujeron a la adopcidn de esta relativa nueva actividad, 1o cons
tituyd el reconocimiento de la necesidad de medificar las estructu--
ras econémicas-sociales prevalecientes, como paso previo para el 1c-
gro de un desarrollo que respondiera a las crecientes expectativas
de la sociedad moderna. Es asi como o1 Estado, mediante la planifi-
cacion del desarrollo inicia un proceso continuo y deliberado de car
bio, tendiente a acelerar el ritmo de desarrallo econfmico y social

procurando una Optima utilizacidn de los recursos.

Para llevar a cabo este proceso de desarrollo se han venido
formulando Plancs Quinguenales a nivel nacional en los que so doter
minan los objetivos estratégicos y Tos instrumentos de desarroilo na
cional, asi como también las responsabilidades que se asignan a cada

sector y las orientaciones a que deben ajustarse.

Los aspectos sustantivos del Plan de Desarrollo del Sector
Piblico Agropecuario, para 105 afios 1973-1977 y su interrelacion
que sc dd entre el presupuesto fiscal del sector con Tos planes anuz
les operativos y 8ste a su vez con el Plan Quinquenal de Desarrollc

se¢ puede apreciar al analizar lo siguiente:
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E.1 Objetivos del Plan de Desarrollo Agropecuario.

E1 estudio del contenido del Plan de Desarrollo Agropecua--
rio en forma breve comprende los objetivos de largo plazo, tendiente
a 1ograr el desarrollo del sector y los cuales a su vez forman parte
de Ta estrategia nacional de desarrollo. En sintesis los objetivos

son los siguientes:

Elevar el ingreso agropecuario y redistribuirlo mejor .
- Creacidn de nuevos empleos.

- Contribuir a fortalecer el sector externo y revitalizar en el me--

diano y largo plazo el Mercado Comin Centroamericano.

- Contribuir a aminorar los desequilibrios en el desarrollo de ias

distintas regiones del pafs.
- Contribuir a 1a movilidad social en el medio rural, y
- Conservar y acrecentar los recursos naturales renovables.,

E1 primer objetivo persigue, distribuir el ingreso no solo
en la agricultura, sino también hacia otras actividades productivas.
Este objetivo se relaciona con el segundo, el cual pretende dismi---
nuir la enorme migracidn del campesino hacia las ciudades, quien al
no encontrar las oportunidades de empleo tiende a agravar los proble

mas sociales gue actualmente experimenta el pafs.

La participacidn en el proceso de integracidén centroamerica
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técnica a &1 inherente, en parte; debido a 1a resistencia de aceptar
integramente 1os lineamientos de las oficinas de Planificacidn para
preparar 1os presupuestos en basec a progfamas; pero el factor que
mas incidié fue el nivel educativo del nersonal encérgado de manejar
el nuevo sistema, quienes en la mayoria de organismos del Sector
Agropecuario se caracterizaban por ser personas con estudios de ni-

vel intermedic (contadores, bachilleres) o sino con una amplia ex-

periencia en la preparacidn del presupuesto tradicional.

Esta deficiencia inicial derivada de la falta de capacidad
en la nueva materia presupuestaria, se ha ido progresivamentz redu
ciendo con la incorporacién de técnicos egresados de centros univer-
sitarios en donde dltimamente se han incorporado en los programas
estudio. la técnica presupuestaria por programas, otro factor que tan
bién ha contribuido a disminuir T1a falta de preparacién del personal
encargado de la formulacién del presupuesto del Sector ha sido la ejz
cucidn de cursos, seminarios y otros eventos que tratan sobre el te-
ma. Este aspecto ha permitido actua]izér y detectar cuales han sido

los problemas que deben de solucionarsc para aplicar integralmente

la técnica presupuestaria por programas.

En resumen la deficiente nreparacidn en 21 drea de presu--
puesto del personal que participa en esta actividad complementada
con las otras causas analizadas han provocade desconcierto y frustra
cién en los organismos directamente vinculados al procese presupues
tario del Sector, ya que no fueron satisfechns los cbjetivos que lcs

habfa inducido a apoyar la introduccién del sistema. Este hecho sic
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nificativo ha provocado que hasta 1a fecha no se haya podido aplicar
integralmente 1a técnica de Presupuesto por Programa en el Sector,
constituyéndose este instrumento de planificacidn en una herramienta
administrativa que recoge en su estructura objetivos y metas incon--
sistentes que en la mayoria de los casos no se cumplen por falta de
especificidad y detalle, y que poar otra parte adguieren la caracte-
ristica de ser tradicionales en el sentido que su dindmica de-cam-—
bio no es simultineo a 10s cambios de orientacidn de actividades de
los organismos que los formulan. Bajc estos términos el presupues-
to fiscal del sector se constituye en un elemento pasivo y cuya pre
paracidn se realiza en funcidn de una obligatoriedad constitucional,
que en la prdactica escasamente refleja los objetivos y metas secto-
riales asignados a Tos organismes gubernamentales del sector agrope-

cuarie.

Por todo To anteriormente planteado, es de hacer notar la
validez de esta hip6tesis, sin embargo en la practica se observa un
comportamiento institucional que cont ibuye con un alto poder expan
sivo a darle mayor validez a 1a hipdtesis demostrada. Este es el Bu
rocratismo Estatal que retrasa en gran medida practicas sanas al de-

sarrollo de la técnica de Presupuesto por Proarama a nivel nacional.
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Actualmente el presupuesto por programas tiene aproximada--

mente seois. afos de estar siendo utilizado en el sector agropecuario.
tiempo que se considera escaso si se compara con otros sectores de

1a administracion pdblica que la han venido aplicandc desde 1964. ts
te clemento cualitativo apaventemente de poca validez, contribuye

conjuntamente con la causa principal a darle validez a la demostra--

cion de la presente hipétesis.

- Falta de interés de las autoridades que manejan el sistema Presupues
tario del sector a utilizar integralmente la técnica del Presupuesto

por Programa.

Esta causa también ha impedido que en el sector agropecuario 1a
técrica de Presupuesto por Programa sc aplique integralmente. Este
fendmeno sc manifiesta con mayor intensidad en las unidades ejecutn
ras del sector, los cuales para no experimentar reduccidon en sus pre
supuestos anuales no se detallan mds alld de sub«progrgmas. Este
comportamiento no permite en consecuencia que se conozca en mayor de
talle las actividades programadas por cada unidad administrativa 1r

que incide fuertemente en la aplicacidn solventc de sistemas de con-

trol y evaluacidn.
- Nivel de Desaaregacidon alcanzado en otros sectores.

Esta causa al iqual que 1as mencionadas con anterioridad ha
impedido en qran medida 1a aplicacifén integral en el sector de ia

técnica de presupuesto por programas, la que tiene alrededsr de 15

16 afios de estar siendo utilizada en otros sectores de la Administra
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cidn Pdblica, sin que por elle, haya alcanzado un nivel de desagrega
cion mayor al de sub-programa. Este factor ha influido de dos mane-
ras, en primer lugar no ha permitido capitalizar experiencia en la
preparaci6én de presupuestos a niveles mas bajos de desagregacidn co-
mo decir sub-programa, proyectc, obra, ctc. y en segundo Tugar no ha
permitido que en el sector agropecuaric se pueda adoptar. una base de
aplicaci6n comprobada para preparar los presupuestos hasta el nivel
que exige la técnica, dado que no se tiene experiencia en ese senti-

do.

Deficiente preparacidn en el drea de Presupuesto Programitico del

Personal que participa en esta actividad.

Esta causa cs la que ha-entorpecido en mayor escala la aplicacidn+in
tegral del presupuesto por programas en el sector agropecuario, dan-
do vigencia casi por si sola a la hipbtesis de trabajo que en esta
seccifn se demuestra. Bajo esta perspectiva vale decir.que en sus
inicios los esfuerzos desplegados para 1a introduccidn del presupues
to por programa fueron orientados, basicamente a modificar cuestio--
nes de formato y estructura, y ademds ciertos procedimientos inhercn
tes al proceso presupuestario. En esta labor fueron invertidos gran
des recursos en términos de tiempo y personal, tomando en cuenta el
importante cambio que significaba pasar de un sistema de presupuestc
basado en estructuras tradicionales, @ un sistema que requiere dina-
mismo en 1a toma de decisiones y una nueva mistica basada en concep-
tos de administracion y gerencia. Los cuadros t&cnicos encargados

de manejar este nuevo sistema no supieron asimilar adecuadamente la



luacion.

Estos requisitos se encontraron en Ta técnica de Presupuesto
por Programa, la que sirvid para concretizar en el corto plazo los

objetivos y metas planteados para el medianc y largo plazo,

E1 sistema mencionado se fue introaduciendo en toda Ta admi--
nistracién pdblica, en la medida que se fue adguiriendo experiencia

y compenetrdndose en la estructura oradnica de la técnica.

En el Sector Plblico Agropecuario la técnica del Presupuesto
por Programas se introduce en el afic de 1873, con la creacidn de la
Oficina Sectorial de Planificacidn, cuyas funciones serian las de
orientar y dirigir las actividades de planificacifn del Sector Agro-

pecuario.

Con 1a adopcidn de esta técnica se pretendieron tres objeti

vos principales:

- Que sirviera de instrumento operative a los planes de largo y me--

diano plazo,

- Servir de instrumento analitico de la situacidn del organismo que

To formulara.

- Que se constituyera en un plan de trabajo anual de la Institucién.

En el cumplimiento de estos objetivos se puede notar que el

elemento principal 1o constituye el Presupuesto por Programas, que -
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de acuerdo a la técnica que 1o sustenta se estructura en base a pro-
gramas para la adecuada asignacifn de recursos. De esta forma el

Programa se constituye en el elemento bdsico del Presupueste.

Presupuestariamente, los Programas se clasifican en dos ---

grandes rubros: de Funcionamiento y de Inversidn.

De acuerdo a esta técnica, los programas de Funcionamiento
pueden desagregarse dependiendo de su complejidad en tres niveles:
Sub Programa, actividad y tarea; y los Programas de Inversidn pueden
desagregarse también en unidades menores para la asignacidn de recur

sos tales como: Sub Programa, Proyecto v Obra,

En el Sector Pidblico Agropecuaric el nivel de detalle hasta
el que se 1lega en 1a estructuracion de Programas Presupuestarios

tanto de Funcionamiento como de Inversidn es el de Sub Programa.

Esta falla estructural en la aplicacidn de la técnica del
Presupuesto por Programa no permite aprovechar al mdximo las venta-

jas derivadas de su utilizacidn.

En el Sector Agropecuario la causa principal que ha impedi-
do la aplicacidn integral de la técnita bfesupuestaria programitica
es la escasez de personal con profundos conocimientos en esa técni-
ca, sin embargo esta causa en la practica se ha conjugado con otros
no menos imporfantes, las cuales se exponen a continuacidn para de-
mostrar la veracidad de la hipdtesis que se expone.

- Escaso tiempo de utilizarse.
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En cambio Tos planes de corto plazo se caracterizan mds bien

por ser un programa de ejecucidn por fases de esos cambios bdsicos,
en los que se definen las partes de esas transformaciones que pueden
postergarse para el ano siguiente y las limitaciones fisicas y finar

cieras impuestas, sea global y sectorialmente.

E1 instrumento de ejecucidn de Tos planes anuales operativos,
lo constituye el presupuesto anual en el que se incorporan, de acuer
do a la técnica moderna Tos objetivos y metas contenidas en los nla--
nes de largo y mediano plazo. De esta manera el presupuesto anual sc
convierte en el elementc operativo del cortec plazo que viabiliza la
obtencidn de los cambios estructurales que se persiguen en la formuia

cion de los planes de largo y mediano plazo.
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D - SISTEMA PRESUPUESTARIO VIGENTE EN FL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO.
Hipdtesis:

E1 S{stema de Presupuesto por Programa vigente en el Sector
Piblico Agropecuario no ha sido efectivamente implementado, debidn es
pecialmente a la carencia de personal especializado en esta técnica,
en lo que respecta a la dinterpretacidn de los fundamentos y alcances

inherentes a este sistema.

De acuerdo a esta hipftesis, el presupuesto por programa,
técnica bajo la cual se estructuran los presupuestos fiscales del sec
tor agrqpecuario no ha sido integralimente aplicado, debido principal-
mente a la escasa preparacidn en el drea presupuestaria del personal

que participa en la preparacidn del presupuesto del Sector.

Actualmente, no obstante los notables avances en 1a aplica-
cidn de esta técnica, el desarrollo alcanzado no puede considerarse
satisfactorio ya que el grado de desagregacidn alcanzado no 1lega mas
alld de sub-programa. Ademds en la prdctica se han conjugado una se-
rie de causas que no han permitido que la técnica se aplique con efi-
ciencia e integralmente. A continuacitn se presentan una serie de ar
gumentos cualitativos que sirven para demostrar la veracidad de esta

hipdtesis.

En E1 Salvador la técnica de Presupuestc por Programa se em-
pieza a utilizar en el afio de 1964. La planificacidn del desarrollo
que se venia haciendo, urgia de un instrumento de presupuestacidn di-

ndmico, efectivo y a 1a vez que pudiera se¢r de facil control y eva---
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E1 cuadro anterior muestra 21 empleo generado por la via pre

supuestaria que durante el quinguenio en re‘erenciﬁ ha pasado de ---
51749 en 1973 a 65867 en 1977 presentdndose una tazsa acumulativa de

crecimiento de 6.24%. En sintesis con 1os datos presentados se refic
ja el importante papel que ha desempefiado @1 Estado en la generacidn

de empleo a través del presupuesto, el cual se puecde notar se ve in--

crementado cada ano con la inclusidn de nuevos proyectos tanto de in-

version como doe funcionamiento.
B.6 La Demanda de Bienes y Servicios.

La accidn del Estado por la via del presupuesto tiene efec-

tos directos e indirectos sobre 1a demanda de bienes y servicios.

Los efectos directos son procucto del importante papel aue
el Estado ha venido desempefiando en los Gltimos afios a través de la
ejecucidn de proyectos que por su magnitud no pueden ser desarrolla-
dos por el Sector privade y los cuales para su ejecucidn demandan vo-
limenes considerables de bienes y servicios tales como: maquinaria
equipo, matariales de construcéidn, equipe de oficina, energfa eléc--

trica, agua, transporte.

A su vez la ejecucidn de los nroyectos antes mencionados
produce efectos indirectos sobre la demanda de bienes y servicios a
través de 1os ingresos ‘que se liberan, lo cual requiere de volimencs
de produccifn cada vez mayores para satisfacer las m@ltiples nccesi-
dades que se generan tales como: articulos de consumo, transporte,

etc.
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C - RELACION DEL PRESUPUESTO FISCAL CON LOS PLANES GLOBALES DE
DESARROLLO,

ET presupuesto moderno que se utiliza en el proceso de presu
puestacibn estatal, varfa en gran medida del planteamiento tradicio--

nal del presupuesto que se utilizaba en época anteriores.

La concepcidn tradicional, se limitaba a contabilizar las
cuentas del Estado, poniendo &nfasis en las cosas que el gobierno'com
praba y no en las cosas que el gobierno hacia: desde este punto de
vista el presupuesto era un instrumento pasivo. Modernamente, la téc
nica presupuestaria ha experimentado cambios profundos, por cuante la
orientacidon presupuestaria conlleva objetivos y metas bien definidos,
las cuales deben ser cumplidas acorde 2 los planes globales de desa-
rrollo y que se ejecutan con el presupuéstog ya que éste es el ins--

trumento de ejecucidon del corto plazo.

A1 formular los planes globales de largn plazo, se estardn
fijando los objetivos y las metas que se pretenderdn cumplir en el
futuro, siendo necesario para ello, que &stos se compatibilicen con

los recursos disponibles.

Los planes de mediano plazo, para su ejecucidn se desagregan
a su vez en planes de mds corto plazo: el ejemplo mds corriente 1o
constituyen los planes anuales operativos, en los que se traducen las
metas precisas y concretas para un afio dado, basdndose en los plantea
mientos de los planes de largo y de mediano plaze, que se caracteri--

zan por buscar transformaciones de estructura de la economia.
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Mediante el gasto piblico, la influencia del Estado a través
del presupuesto, se realiza financiando obras de capitaiizacidn que
sean rentables como industrias, explotacidn de recursos naturales, -

etc.

E1 mecanismo usado por el Estado para incentivar la capitali
zacidn consite en comprimir el consumo del sector privado y también
¢l ahorro para canalizar dichos recursos hacia 1as corrientes de capi

tal de 1a economia.

Debido a que estas inversiones carresponden a ohras de gran
magnitud que necesitan fucrtes capitales; siendo 1a base para la crea
cion de industrias anexas, las caracteristicas antericormente menciona
das no son posibles de realizar por parte del sector privado. En eS-
ta forma el Estado posibilita el desarrollo de la economia nacional
creandn las uﬁidades bisicas de produccién que por su rentabilidad v

magnitud no scn posibles de implantar por parte del sector privado.
B.5 En el nivel de empleo.

Unc de los objetivos que el Estado pretende reaiizar para
dinamizar la actividad econdmica del pais, es mantener o incrementar
el nivel de emplen, el quc se logra en 1a medida que incluye dentro
de sus planes da desarrollo proyectos de inversifn que requieran para

su ejecucidn vollimenes significativos de mano de obra.

Para lograr 1o anterior, el Estado orienta sus recursos ai

desarrollo de actividades que nara su ejecucifn requieran la absor--
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cidn de empleo directo, tales como creacidn de obras de infraestructu
ra, a 1a construccion de puentesl‘.,:'carr-etéi?'as5 edificfosg etc. Otra de
las formas por las cuales el Estado puéae'genérar empleo es a través
de sus programas de funcionamiento por efecto de la diversificacion
de las actividades estatales, las cuales también demandan voiﬁmenes

cada vez mayores de empleo.

Si la demanda de bienes y serv{éios“que se produce a conse-
cuencia de Tos {ngresos'qué provengan de desarrollar las actividades
estatales anteriores es significativa, esto ndéde ser un aliciente
para el sector privado, que al.sentirse motivado desarrolla actividg

des tendientes a satisfacer.esa demanda.

"En concordancié con lo éxpfesado, el bresupuesto fiscal e-
jerce una iﬁfluenc{a directa en la §éneracién de empleo, ya dﬁe.en la
medida~que el Estado oriente sué.po]Tticas a lograr ese ffng eﬁ esa
medida para su Togro tiene que destinar recursos financieros cada vez

mayores.

E1 cuadro que se presenta a continuacidn muestra el empleo
generado por el Estado por la via presupuestaria.

Empleo generado por el -Estado por la via
presupuestaria durante el quinquenio 1973-1977

Afios Empleo
1973 51749
1974 i i 55962
1975 56511
1976 60679
1977 65857

FUENTE : Apéndice Estadistico del presunﬁéstb geﬁera] y preéubUesto
especiales. Ministerio de Hacienda 1973-15877.
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nistas, frenandb al mismo tiempo la posibilidad de crecimiento real
de la economfa. La solucidn acostumbrada a este problema consiste en
el endeudamicnto externo 1o que viene a comprimir aun mds la capaci--

dad de importar.

E1 prasupuesto fiscal influve indircctamente sohre &l nivel
y calidad de 1as exportacicnes a través de los efectos gue provoca el
sistema tributario y del gasto en que detarmina el nivel interno de

los precios.

Medianfe 1a tributacifn puedc hacerse mds-o menos rentables
ciertas actividades de exportacidn de consumo interno, a travds de la
creacidn de incentivos y normas. La liberacidn de impuestos o la apli
cacidén de tasas preferenciales se han venido utilizando en el pais na
ra fomentar descriminadamente 1a exportacion de ciertns productos o
alentar la produccidn interna de otros que s2 importan. La tributa-
cién a las importaciones también limita 1a cantidad fisica de é&stos
y altera su composicidn. El Estado influye sobre las importaciones
mediante 1a tributacidn ya seca a los ingresos de las personas o a
las importacinnes y por medio de los efectos que nrovaca en el nijvel

de Tos precios.

La otra forma en aue el Estado influye en las exportacinnes
as por medio de los efectos sobre el nivel de los nrecio§ gue provnca
el presupuestc fiscal. Si el nresupuesto se estructura en tal form
que su ejecucidn determina presiones inflacicnistas, se genera en un

corto plazo un aumente de 1os costos de las empresas y por lo tanto
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de las actividades de exportacidn, que no se podrdn compensar con un
alza de los precios para mantencr un cierto margen de utilidad, dado
que los precios estimados estardn fuera del control de la economia na
cional. Con este aumento en los costos complementado.con un tipo de
cambio fijo controlado, tiecne forzosamente que disminuir el incentivo
a exportar primero y Tuego dejar sin mercado a las actividades nacio-

nales de exportacién con las consecuencias mencionadas.
B.4 En la formacidén de Capital Nacional.

En paises en vias de desarrollo la accidn del Estado estd en
caminada principalmente a Ta creacifn de nuevas bases de capital que
permita 1legar a tener en el corto plazo una produccidn de bienes y
servicios que satisfaga las necesidades de 1a poblacién. Por tal ra-
z6n el gobiernc, mediante su gasto pidblico, necesita sacrificar un
consumo presente para invertirlc en bienes de capital, difiriendo de
esta forma la satisfaccidn de ciertas necesidades con el objeto de
aumentar en el futuro la produccidén de bienes y servicios que satisfa

gan directamente las necesidades de la poblacidn.

A través del presupuesto ¢l Estado influye en la generacidn

de capital nacional mediante dos formas:

- Mediante la tributacidén, disminuyendo los ahorros del sector priva-

do, desalentando o creando incentivos para invertir.

- Mediante el gasto, creando directamente bases de capital o finan---

ciando obras a través del superdvit en cuenta corriente.
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des se producen también expontdneamente con’el progreso natural de 1a

economia de un pafis.

Otra forma en que el Estado puede redistribuir 12 renta a
través del presupuesto en dreas geogrdficas determinadas es 1a si---
guiente: E1 Estado recibe ingresos de las distintas zonas geogrdficas
del pais, realizando gastos en esta zona en distintas magnitudes de
los ingresos aportados. De esta forma algunas zonas geogrdficas apor
tan mids de 1o que reciben, ¢ bien caso contrario; produciéndose en
consecuencia una redistribucidn integral de la renta nacional y que
naturalmente provoca alteraciones en la calidad y nivel de las deman

das internas de cada zona geogrdfica.
B.3 En el Comercio Exterior

Los afectos que la actividad del Estado producc a través dci
presupuesto en el Comercio Exterior se analizan por medio de la balan

za de pagns.

En los pafses en vias de desarrolio;, la infiuencia que el Ez
tado ejerce sobre la composicién y nivel de la balanza de pagos a tra
vés del presupuesto fiscal, es minima, asto se debe a que las experta
cionas de estos paises se centralizan en uno o pocos productos de ex
portacidn, principalmente de tipo agricola y cuyos precios fluctlen
en el mercado internaciona]'fuéra del control del gobierno y dc los
cuales depende 1a mayor parte de los ingresos fiscales y la casi tof=
lidad de las disponibilidades da moneda cxtranjera. No nbstante 1o

anterior, ol presupuesto fiscal influye en alguna medida ya sea dirc:
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ta o indirectamente sobre el nivel y composicién de l1a balanza de pa-
gos de Ta siguiente manera: Influye directamente, por una parte, a
través de los ingresos que obtiene en moneda extranjera, ya sea por
la via de la tributacién a 1la exportacidn de productos (ingresos tri-
butarios) o por 1a via de los préstamos o donaciones del extranjero
(1ngresos no tributarios) y por otra parte, por los gastos y demanda
que ejecuta hacia el exterior. Debido a que las dispoqibilidades de
moneda extranjera son escasas, la importacidn de bienes por parte del
Estado implica una disminucidn de la capacidad del sector privado pa-
ra importar, con 1o que se produce de hecho un cambio cualitativo den
tro del monto de bienes que.se compran an el extranjero. Al descon--
tar 1os pages por la tributacidn los ingresos provenientes de 1a ex--
portacidn que quedan en manos del sector privado se traducen en forma

de salarios, rentas, intereses, utilidades, etc., sin motivar la apa-
ricion en el mercado de un volumen de bienes que puedan absorber ese
poder adquisitive; los efectos secundarios que provocan el aumento
del poder adquisitivo al ser gastado sucesivamente por.iés receptores
de &1, implica una elevacidn de los ingresos en una cantidad mayor

que 1a generada originalmente por las exportaciones.

Si Ta produccidn nacional es insuficiente para satisfacer al
incremento de la demanda derivada, del mayvor poder adquisitivo, debe-
ran hacerse 1mportdciones para equilibrar la mayor demanda, de lo con

trario so produce un alza de precios.

S1 los ingresos provenientes de las exportaciones son insufi
cientes para mantener un nivel minimo de importaciones, la disponibi-

lidad de bienes en el mercado disminuyz provocando presiones inflacio
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Esta posibilidad puede darse si el incremento en la demanda cfecti-
va nor efecto del gasto p&b11q0 es de igual magnitud al decremento
en la demanda efectiva provocada por la tributaciédn, con 1o que s&
déria el equilibrio econdmico del presupuesto, es decir que 1a ac-
»tividad del Estado se 1leva en una forma tal, que las condiciones

globales de demanda no varfian.
- Que .los precios de los bienes se incrementen.

Esta posibilidad se dard siempre y cuando e1 incremento en ja deman
da efectiva rrovocado por el gasto piblico sea mayor que el decre-
mento en la demanda efectiva provocado nor el efecto de la aplica--
cidn de:los impuestos, 1o que se traduce en un incremento en la de-
manda total de la economia, que no podria ser satisfecha por 1a

oferta existente.
- Que el nivel de precios baje.

Esta posibilidad podria ocurrir, cuando el decremento en la deman-

da efectiva del sector privadoe provocado por los impuestns, sea ma-
yor que el incremento generado por el efecto del gasto plblico. En
este caso el nivel de Tos precios baja por efecto de una mayor ofer

ta con respecto a la demanda total.
B.2 En 1a Redistribucidn el Ingreso

Otro de los efectos econfmicos gue provoca el presunuesto
fiscal es la de generar una redistribucidn del ingreso, pudiendo es--

tar orientado a beneficiar directamente a las personas, actividades

MBIBLIOTECA CENTHAL |
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productivas especificas o a un &rea geogrifica determinada.

Existe una redistribucidn del ingreso hacia las personas, --
cuando el Estado mediante el gasto piblico canaliza Tos fondos dispo-
nib1es, obtenidos a través de la tributacidn, hacia los sectores de
mas bajos ingrescs en la forma de servicios pidblicos, tales come edu
cacidn, salud, transporte, viviénda, etc. .Meﬁiante la prestacion de
estos servicios sociales el Estado persigue elevar los niveles -de vi
da de Tos grupos sociales favore;idos‘y a la vez de Qrientar la pro-

duccifn nacional hacia 1a demanda de estos sectores.

Es de hacer notar, que 1a redistribucidon del ingreso nor la
via del gasto piblico, se ve limitado en los paises subdesarrollados,
como E1-Salvador, por el lento crecimiento de la produccidén nacional,
el acelerado crecimiento poblacional y en especial por 1a coencentrada
distribucidn de la propiedad 2/. La accidn del presupuesto influye
en la distribucidn del ingreso por actividades econdémicas, ya sea me-
diante el incentivo o desaliento fiscalés y la oriéntacidn del gasto

a dichas actividades.

Los incentivos para el desarrollo, en la medida en que se
realizan implican transferencia de factores productivos hacia la acti
vidad incentivada, con 1o que resulta un incremento en el ingreso ge-
nerado por esa actividad econfmica en relacidon al total de sectores

de 1a economia. Los cambios de distribucidn del ingreso por activida

2/ Una explicacidon mds amplia sobre este aspecto se presenta en el 1i
teral A.2.1, del Capitulo I.
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G - PRESUPUESTO QUINQUENAL DEL SECTOR

Como se expresd con anterioridad el presupuesto es el ins-
trumento de planificacién que abarca el &drea de las decisiones di--
rectas del Estado en la ejecucidn del Plan Anual. Por ser ésta la
forma primordial de accién del Estado ya que por su intermedio con-
trola una importante proporcidon de los recursos nacionales, en su
formulacion debe de tenerse especial cuidado de hacer una programa-
cion detallada que permita analizar, tanto la racionalidad interna
de los diversos programas como su correspondencia con los objetivos
y metas del Plan a mediano plazo. ET presupuesto debe permitir la
determinacifin de las responsabilidades en 1a ejecucidn de las ac--
ciones directas e indirectas a cargo de Tas distintas instituciones
que integran el Sector PGblico Agropecuario; los componentes princi-
pales del presupuesto del Sector 1o constituyen el Presupuesto del
Gobierno Central (Ministerio de Agricultura y Ganaderia) y los presu
puestos de cada una de las instituciones auténomas. Aspecto impor-
tante que dche atenderse en los presupuestos es el que se refiere ai
andlisis cualitativo y cuantitativo de su financiamiento. Este as--
pecto es importante por cuanto permite 1a relacidn y compatibiliza--
.cién del presupuesto del sector con los demds instrumentos del Plan
Anual Operativo y con las politicas de redistribucidn, acumulacidn,
consumo, importacidn, exportacion, precios, remuneracidn, abasteci-
miento, etc., elementos importantes en el proceso de planificacidn

del desarrollo.
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E1 presupuesto del Sector PGblico Aaropecuario durante el
quinguenio 1973-1977 fue en aumento, pasandc de £48 millones en 1973
a £184 millones en 1977 (Ver Anexo N°8), calculdndose para tal perfio
do una tasa acﬁmu1ativa de crecimientd del 23.25 por ciento. Las a-
signaciones presupuestarias crecientes que al sector agropecuario se
orientaron, obedecian al papel estratéqiﬁo que dicho sector tiene

dentro de l1a economfa en su conjunto.

Una visidn del impacto que han tenido 1os presupuestos del
sector agropecuario sobre el nivel y comnnsicidn del Producto Nacie-
nal y los efectos de los mismos en el desarrollo econdmico y social

del pais, se presenta a continuacion:

La intencidn de presentar una clasificacidn, es nara mos--
trar l1a parte de los gastos que se destinan a Tas operaciones co---
rrientes del sector y la otra parte de los gastos que se destinan a
la creacidn de bienes de capital que amp1ian-1a capacidad instalada

de praduccidn de la economia.

Para el quinquenio 1973-1977 en Gastos Corrientes, se cal-
" culéd una tasa acumulativa de crecimiento de 18.84%, ésta es una ta-
- sa muy significativa e indica las erogaciones hechas en los Progra-
mas de Funcionamiento y las transferencias destinadas a financiar
gastos de consumo e intereses de los nrogramas de amortizaciones de

1a Deuda Piblica del Sector,
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rrie ntes son dLSC}ﬂﬁdPS 2 rwnanc1ar el Pr sunuesto de FunC1nnam1en—

to.

Durante 21 quinquenic 1973-1977, el aporte de los ingresos
por transfercncias corrientes come parte de 1os ingresos corrientes.
fue un promediﬁ de aproxzmaaamhntt 8. 6 nor ciento (Ver \noxo N°11),

participacidn 1at1va qvﬁ nueﬁe bon51 erarse como bhaja si se compa

ra con -1 aporte de los ingresos tributarics y no tributarios.

Los ingresos por TFransferencias Corricntes nc son altos,
fundamentaimente si se toma en cuenta Qué su manejo nc'dgpende de
una planificacicén per par del Estado: es decir son ingresos de
.‘carécter circunstancial y sujetos a fendmenns aleatorios cuyo com--
portamiento nn puede ser pkégramadog“bhr ajemplo: no se nuede saber
que ndmero de multas se aplicardn en un afio dado & cuales serdn los

aportes que los organismos nacionales o internacionales hardn al

Estado para efectuar determinadas actividades.
A.1.4 Otros Ingresos Corrientes

- Estos ingresos estdn constituidos por aquellos rﬁbrcs que
no pueden ser incluidos en los otros tinos de Ingresos (tributarics,
no tributarics, etc.). En este sentidp,la_cuenta de otra§ ingresas
corrientes se constituye en una bolsa hacia la cual se 1levan 1ns
inagresos del Estado que no perteneccn a clasificacidn alguna. No -
obstante 10 anterior, en esta cuenta se pueden identificar ciertas

fuentes especificas de ingreso ‘tales como:' Devolucifn de gastos

raw IOTECA CEN
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anteriores, ingresos para trabajos por orden y cuenta ajena, depd-
sitos transitorios y la cuenta de otros ingresos corrientes no cla-
sificados, que es 1a que agrupa la casi tntalidad de ingresos perte

necientes a esta Clase General.

Durante el quinquenio 1973-1977 seqgln anexo 10, los ingre-
sos derivados de la c1a§e generél antes mencionada tuve una tasa
acumulativa de crecimiento del 30 bor ciento, 1a cual fue Ta mds al
ta del grupo de ingresos corrientes. Este comportamiento apuntado
es contradictoric 7/ con la parnticipacidn promedio anual gue tienen
estos ingresos con respecto al total de ingresos corrientes, tal

participacidn es apenas del G.4 por ciento anual.

A.1.5 Otros Ingresos Para el Financiamiento de Programa de Fun

cionamiento.

De acuerdo al Manual de Clasificacidn de ingresos anterior
mente citado, se clasifican en esta clase de ingresos todos aque--
11os que provengan de créditos y ayudas o donaciones con el desti-
no especifice de financiar programas de funcionamiento, que se re-
fieren a la prestacidn de servicios gubernamentales o a la adminis
traciéh de las actividades de los organismos de gobierno o a egre-
sos por transferencias corrientes. Estos (1timos son ingresos co-
rrientes en favor de empresas o personas que corresponden a transa

ciones que no sufren una contraprestacién en servicios o bienes.

7/ Es contradictorio porque el aporte de los Otros Ingresos al to-

~ tal de Ingresos Corrientes es relativamente baja aidn cuando de
afio en ahc va experimentando un crecimiento promedio anual del
30 por ciento, alta tasa que supondriz un peso relativamente ma
yor a esta clase de ingresos.




cidn de una renta 4/. Forman parte de estos ingresos las rentas de
activosy Ta venta de articulos estancados y otros materiales y ser-

vicios, utilidades de empresas estatales, tasas, derechos, otros

cargos por servicios, etc.

> Dentro de la estructura de los ingresos ceorrientes, 10s

ingresos. no tributarios representan e¢1 seqgundo renglén en importan-
cia; habiendo tenido una participacidn promedio anual del 27.7 por
ciente del total de ingresos corrientes y acusando una tasa acumula

tiva de crecimiento de 23 por ciento (Ver anexo N°10).

Esta notable representatividad .y dindmico crecimiento, con

o

vierte a 1os Ingresos no tributarios en importante fuente de finan-

(g}

ciamiento del gasto piblico. Es de hacer notar que en l1a yeneracifn

© de este tipo ingresos las instituciones pGblicas que mayor aporte

brindan, son las institucioncs descentralizadas. quienes por su pro

-pia naturaleza son las que caracterizan a este tipo de ingresos.

Otro aspecto importante de 10s'ingresos no tributarios es
la de contribuir, juntamente con los ingrescs tributarios en un 90

por ciento a la generacidn de ingresos corrientes 5/. Esta situa--

'¢idn especial es un indicador importante por cuanto da a conocer

que los ingrgsos tributarios son de las clases generales de ingre-

S0s que mas. contribuyen a la generacidn de ingresos corrientes, y

" consecuentemente, les que por si solos casi soportan el financia-

4/ Ver "Manual de Clasificacidn de Ingresos" pag. 10, Direccidn
General de Contabilidad Central. Ministerio de Hacienda.
5/ Este porcentaje es un promedin anual y se calculd ‘tomando de ba

se el comportamiento de Tos ingresos tributarios y-no tributa--
rios- durante el quinquenic¢c 1973-1977.



miento del presupuesto de funcionamiento.
A;1.3’Iﬁgresos par Transferencias Corrientes.

Los ingresos provenientes por transferencias corrientes
son aquellos que no teniendo origen tributarios ni fundamento en
una contraprestacidn de algin servicio gubernamental, se estima se
recaudardn durante el ejercicio en razén de hechos u omisiones 6

responsabilidades, o actos de 1iberalidad de personas 6 entidades 6/ .

En 1a clase general Transferencias Corrientes, estdan in--
cluidas Tas oneraciones por transferencias de dinero realizadas
por los distintos organismos del Estado para llevar a cabo determi
nados fines. Tales rentas incluyen los fondos que son entregados
por personas naturales o juridicas en forma obligateria, volunta--
ria y gratuitamente por el Sector. privado ¢ por organismos estata-
les para actividades generales y especificas, tales como: Transfe-
rencias Corrientes del Sector privado, de organismos Estatales y

las Transferencias Corrientes del exterior.

Durante el periodo de andlisis 1os ingresas por Transfe--
rencias Corrientes presentan una tasa acumulativa de crecimiento
anual del 25 por ciento (ver Anexo N°10), 1o cual indica que de
afio en afic este rubro aumenta en la cuarta parte de lo percibido
el afio anterior; este incremento se vuelve mds significativo cuan-
to mayor es la cifra que se recauda. Al iqual que los ingresos

tributarios y no tributarios, los ingresos por Transferencias Co-

6/ Manual de Clasificacidn de Ingresos. OP. CIT. pag. 19
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gar la incidencia del Decreto Lagislativo N°248:2/ que did oportuni

1

dad a los contribuyentes para declarar o rectificar declaraciones

de la renta de ejercicios anteriores sin‘la-apTicacﬁén de sanciones

¥ recargos. En segundo lugar se tienen la expansién de la actividac
econfmica en general y Tuego incrementos de salarios en los secto--

res piblico y privado, aumentos en el precin internacional del café

v las mejoras administrativas que se han introducido en las Direc--

ciones Tributarias del Ministerio de Hacienda.

En cuanto a los impdéstos indirectos, éémnnnente‘impmrtar-
té de Tos ingresos tribuférios y principal fuente.de ingresas para
el Estado, se recaud6 £894.0 millcnes en 1977 que con respecto al
nivel alaanzado en 1973 ;épfesenta un 1ﬂcreﬁéntg absoluto de ---
£611.4 millones ; 1o que representa un incremento relativa de 216

por ciento durante el periondo en referéncia.

Durante el quinquenio 1873-1977, Tos impuestos indirecirs
fueren los que proVseyeron mayoras ingresos al Ffsco, hatiende sit
su aporte en 1a generacidn de ingresos cérrfaﬂtes del 48 por cient:
aproximadamente durante cada afio. E1 Cﬂmportamiénto mostre-ic nor
este tipo de impuestns Qieﬁegé confirmak;ia hipétesis de que son
los impuestos indirectos los que generan la mayor cantidad e ingre

sos al Fisco.

De Tos impuestos en mencion,. 190s.que -indican el ritmo y

2/ Mediante estc Decreto, a partir de 1977 se recaudaron mds ingre

sos fiscales por rectificdcidn en declaraciones anteriores.
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tendencia que deben seguir éstos en términos globales, son 10S que
se aplican a]_comercio exterior; especialmente a los productos de
exportacidn. Los ingresos obtenidos por el Estado por la aplica--
ciﬁn-de estos impuestos, hah sido crecientes, esto lo demuestra la
tasa acumulativa de crecimiento que durante el quinquenio ha sido
1a més-a]ta 3/ de todos los impuestos directos é indirectos. Otro
chtor que ha incidido también en el‘comportamiento de 155 impues-
tos indirectos es el aumento del impuesto sobre las importaciones,
que de 1973 a 1977 se elevé de £78.5 millones a 163.7 millones --
(Ver Anexo 10) debido principalmente al crecimiento del ingreso na
" cional que fue promovido en gran medida por la Politica Estatal de
inversidn de capital bdsico, congruente con los Planes de Desarro-

110 Econfmico y Social de la nacidn.

Con respecto a los ofros compenentes de los impuestos indi
rectos, los que mayor representatividad manificstan son los que se
aplican al consumo de productos y servicios y los de gravamen so--
bre actividades productivas y comerciales para 1os cuales se calcu
16 una tasa acumulativa de crecimiento de1 15 y 10 por ciento res-

pectivamente (Ver Anexo 11).
A.1.2 Ingresos no Tributarios

Esta clase de ingresos se los procura el Estado de una ma
nera directa, ya sea desarrollando una actividad o explotande una

empresa estatal con el objeto de obtener una ganancia 0 1a obten--

3/ Tomando como base la serie hist6rica sobre los ingresos prove-
nientes del impuesto a 1a exportacidn (Anexo 10) se 1legd a
calcular una tasa acumulativa de crecimiento para estos ingre-
sos del 43% que es 1a mis alta de todos los ingresos corrientes.



(Ver Anexo N°10), situacidn que es favorable nara las finanzas pil--
blicas del pais, por cuante reduce las posibilidades de incurrir en
un mayor endeudamiento plbliico para poder financiar los presupuestos

de capital nacinnal.

Presupuestariamente, 1os ingresos corrientes se clasifican
de Ta siguiente manera: Tributarios, no Tributarios, Ingresos por
Transferencia Corrientes, Otros Ingresos Corrientes, Prédstamos y Do

nacicnes para financiar Programas de Funcionamiento.
A.1.1 Ingresos Tributarios.

Los Ingresos Tributarios son imposiciones generales que no
suponen una actividad directa por parte del Estado, y se ics procu-
ra sobre el ingreso o biesnes de personas naturales o juridicas para
hacer frente a sus gastos y satisfacer asi Tas necesidades de caric

ter plblico 1/

Los ingresos tributariocs son 1a fuente de ingresos mas im-
portante que el Estado dispone para financiar sus gastos; durante
el quinquenio 1973-1977 han representado de! total de ingresos co-
rrientes el 63.4 por ciento, calculdndose para ello y para el ‘mismn
perfodo una tasa acumulativa de crecimicnto del 25 por ciento (Ancxe

N°10).

Forman parte de los Intresos Tributarios los impuestos Di-

1/ Para una mayor ampliacién sobre este tipc de ingresns y los ele-
mentos que 1o componen ver "Manual de Clasificacidn de Ingresos”
pag. 1, Ministerio de Hacienda. Direccidn de Contabilidad Central.
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rectos & Indirectos; para los primeros en el afio de 1973 la cantidad
de impuestos recaudados fue de £93.5 millones y bara lTos Indirectos
£282.6 miliones, 1os cuales en términos relativos representan res--
pectivamente el 16.6 y 50.2 por cientn de 1ns ingreéos corrientes
(Ver Anexc N°10); pero a pesar de que en el afio 1977 las racaudacio
nes absolutas en impuestos Directos aumentaron £114.0 millones para
a1caniar el total de £237.5 millones; mostrande una tasa acumulati-
va de crecimiento anual del 21 por ciento (Anexo N°10); este incre-
mento es menof.que el experimentado en los impuestes indirectos que
fueron de £611.1 millones para llegar a la cifra final de £894.0 mi
1lcnes en el afo 1977; y presentande una tasa de crecimiento acumu-

lativo anual del 25.8 por ciento.

Este comportamiento es el resultads de la”e1évada pondera-
cién que dentro de los Impuestos Indirectos tienen las exportacio--
nes de café o sea que si éste sc aislara, quedaria comprobado un ma
yor dinamismo en el crecimiento de los impuestos Directos (Ver A--

nexos 10 y 11).

" Al analizar los impuestos directos, se observa que en el
periodo de andlisis el compenente principal 1o ha constituido el
impuesto sobre la renta en base al cual, en 1977; se recaudaron -
2164.2 miliones, cifra que nunca antes fue alcanzada por este im--

puesto.

Entre los factores que han contribuido a la mayor recauda

cidn del impuesto sobre la renta, pueden mencionarse en primer lu-
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nancieroé sefiala como Taé}més,imporianies; fosiiﬁpuestos Direttos'é‘
Indirectos, de ios cuales el Estado obtiene 1a mavor parte de fondos:
ia venta-de servicics y bienes fiscales, las utilidades de sus em--
presas. productoras, tasas, derechos y otrés cargos por sarvicios,

'

asT come. el endeudamiento. piblico y otres.

En algunos casos Tos recursos financiercs que el Estado ge
nera por intermedio de.su aﬁministraciﬁnJ no son suficientes para
financiar los gastas en que debe Jincurrir para satisfager_]as nece-
sidades .de la comunidad, en estos casas, el Estado para cubrir esta

disparidad suele recurrir al endeudampiento plblico, ya sea internc

o externo.-. .

‘ - - AT - i
En =1 pais los ingresos cue el Estrdo percibe por Tas dife
rentes fuentes desde el punteo de vista presupuestaric se clasifican

en dos impartantes:grupos: Ingresos Corrientes & Ingresos de Capital.
A.1 Ingresos Corrientes.

Debe =ntenderse que 10s ingresos corriantes comprenden la

totalidad de las rentas ordinarias recaudadas y devenaadas durante
un ejercicic fiscal.

Desde el punto de vista presupugstaric; estos ingrescs se
utilizan para financiar los programas. de funcionamiento del sector

piblico, 1os que bdsicamente estdn orientados a 1a prestacidn do
servicios gubernamentales o en otros casgs a la administracidn de

I3

Tas actividades burocrdticas de las entidades oficiales. “Estos pro
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gramas giobalmente constituyen To que se denomina Presupuesto_dé

Funcionamiento.

Si los ingresos corrientes son superiores a los gastos de
funcionamiento, se genera 1o que se .conoce como "Ahorro de Funciona
miento", el cual se utiliza para financiar los programas de inver--

sidn del sector pidblico nacional.

Cuando e]_monto del ahorro de funcionamiento mds otros in-
gfesos de cépita].es suficiente para financiar la ejecucifn de Tos
programas de inveréiﬁn, el Estado no tiene-que recurrir al endenda-
miento pliblico, caso contrarin tiene que efectuarlo, a menos que se
eliminen o se difiera la ejecucidn de les programas o proyectos pa-

ra los cuales no existen fondos.

Lo anterior indica que cuante mayor sea la capacidad del:
Estado para desarrollar actividades que le generen ingresos, menor
serd el endeudamiento piblico en el que <eberd incurrir para finan-

ciar Tos programas de inversion.

A1 analizar el comportamiento experimentado por los ingre-
sos corrientes durante el periodo 1973-1977, se observa que la ten-
dencia ha sido creciente, principalmente influenciado por Tos ingre

sos provenientes de la tributacién que durante el quinquenio mani=-

festaron una mayor representatividad.

Para el periodo en referencia, en los ingresos corrientes

se calculd una tasa acumulativa de crecimiento del 24 por ciento
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CAPITULO III

PAPEL DE LA EVALUACION EN LA RACIONALIDAD DEL

GASTO PUBLICO

En T1a concretizacidn de los planes de desarrollo de media-
no y corto plazo, el Estadc debe de contar no solo con la buena in-
tencidn sino también con los recursas financieros, materiales y hu-
manos necesarios. Para proveerse de estos recursos, el Estado cuen
ta con diversas alternativas tales como la explotacidn de sus pro--
pias empresas, 1a imposicidn fiscal, los préstamos externos e inter
nos, etc. Tales alternativas dependiendo de 1a coyuntura en que se
encuentre el pais, son explotados de diversas maneras e intensidad;
en todo caso el Estado justifica su decisifn independientemente que
para ello tenga que influir negativamente en la actividad econdmica
del pais, reduciendo asi la capacidad de desarrollo nacional; resu®
tado que es incompatible con el objetivo general de 1a estrategia
de desarrollo que justifica la creacidn de los Planes de Desarrolin

que formulan los gobierncs durante su gestidn administrativa.
A = FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

ET Estado para poder cumplir sus propdsitos de satisfacer
las necesidades de la comunidad a través del gasto piblico, necesi-

ta contar con 10s recursos financieros en cantidad suficiente.

Un exdmen rdpido de las fuentes generadoras de recursos fi
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A los Gastos de Capital, se Tes calcul6 una tasa acumulati
va de crecimiento de 24.62%; 1o que viene a indicar que los gastos
orientados a la formacidn neta de capital en el sector han sido cre
cientes. Forman parte de estos gastos, 1os realizados en inversidn
real y los realizados en inversion financiera; siendo esta (l1tima
la que mayor representatividad tiene en los gastos de capital (Ver

Anexo N°9).
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C - LA POLITICA ECONOMICA COME& ORIEMTADRORA DEL GASTO PUBLICO

y actuacion

o

Fn las economias mixtas, 1a participacién
del Estado en . las actividades econfmicas no solo ha llegado a ser
~imprescindible-sino que su magnitud y variedad es creciente, prin
cipalmente a través de las actividades. gubernamentales, asi como
de sus establecimientos productores participando en la produccidn
y d{stribuciéhndetbienes y servicios, y por ende eﬁ Ta contrata-
cifn de factores; ademds le cahe 1a respcnéabi]idad en el funcio-
namiento de las institucisnes sobre las cuales se organiza el Sis

tema Econémico Nacional.

Desce. un punto de vista amplio, puede decirse que toda
accidn del Estado que de alguna manera se rclaciona con la econo-
mia, pertenece al campo de la politica econdmica siends £sta 1a
accidn deliberada del Estado, &1 que influye y condiciona median-
te la aplicacidn de mode]osAe instrumentos ¢ comnortamiento de

las perscnas, de las empresas v de las propias institucicnes pnli--

hlicas a realizar diversos actos econdmicos.

En:la prdctica las decisiones y Jos instrumentos de poli
tica econdmica son el resultante de jusgo de posiciones, de la Tu
cha-de poder entre las agrupaciones sociales para acrecentar, man
tener o difundir los beneficios o ventajas de su participacidn
"en la economia.. Gran parte de este preocesc tienme lugar en el in
terior y alrededor de las entidades que conforman al Estado, de

ah7 la identidad de la politica econdmic2 con las accicnes estata
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les relacionadas con 1a economia.

E1 hacer politica econdmica es asumir posiciones ideols-
gicas, es negociar ¢on individuos de poder y apoyarse en teorias,
técnicas 'y antecedentes 0 datos econémicos, asi como en un amplio

y profundo ‘conocimiento sistemdtico de la realidad,

Como elemento modificador de la practica econdmica reali
zada por los individuos y organismos estatales, 1a polfitica econd
mica cubre djstintos campos y para pgda uno de los cuales se.defi
nen po]fticas especificas con sus respectivos medios y fines; los
cuales para ser efectivos deben de estar compatibilizados, para
que el efecto de uno no anule el 'efecto que persigue alcanzarse

con otra.

Se pueden distinguir por ejemplo: Politicas Monetarias,
las que en términos generales tienen como propdsito contraer o
expandir 1a oferta y demanda de dinero en funcidn de las necesida
des del momento, con sus consecuencias directas sobre la inver--
sion e indirectas sobre los precios; Politicas de Comercio Exte-
rior que permiten regular el flujo de las importaciones y favore
cer las exportaciones y otros medios de regulacidn tales como la
fijacién o garantia de precios, racionamiento de ciertos bienes,
transferencias de determinadas categorias de ingreso; forma par-
te también de 1a politica econdmica la referente al Gasto Piblico
cuyo instrumento principal de ejecucién 1o constituye el preshl—

puestc fiscal. En el referido instirimento se plasman para un pe



"cantarilladoes.

Eﬁ ol Desarro]]o‘dé.Ta Pro4ﬁcc€5n, Tos gastos de capital
estan por encima de 10S gastos'corrientesg 1o aue ocurre debido es
pecialmente a los altos nivelas de inversidn financiera (compra de
'vaiorES'y préstamos del sector privado) y de Ta inversidn real,
las cuales sobrepasan los-gastos corrientes. Este-grupo Sectorial
estd integrado por los sectores que mds apevtan a la estructura--

. ¢idn.del PTB como son el Sector Agronecuario, Indﬁstria y Comer--

cio, Turisme y Servicios.

E1 grubo sectorial Serviqios*Ecnnﬁmicos y Financieros;
ﬁreééntan una situacién especial por cuanto 1os vastos de capital
‘han sido mayores que 1os gastos corrientegq estn ha ocyrrido en
lv{éta dé que Tos gastos por la amortizacidn de préstamos tanto ex-
ternés como internos, han sido cada afio mdz elevados, los qastos

en inversidn real tambhién son elevados y conjuntamente con el ser-

vicio de la dauda, excoden a los gastas corrientes.

'

E1 d1timo grupo éect0r1a1; idministracifn y Servicies Ge-
rerales adoptan una posicion difefeﬁte ﬁor’cuanto Sus ghétos CO=--
rrientes son destinadss a la introduccidn de servicins administra-
tivos, la elaboracién de cddigos, leyes, documentos mercantiles,
la elaboracidn de'po1fticas destinadas a Tograr mayor entendimien-
to enfre Tas nacicnes y el mantenimicnto de misiones en el exte---
rior, presupuestaciones consulares y diplomdticas. demandas de un

elevado nivel de nastos de consumo. En este grupo también se con-
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tabiliza lcs gastos por 1a administracidn de la justicia, gobier-

nos locales, la seguridad y 21 orden pidbiico.

Los gastos de capital de este grupo sectorial, se desti-
nan a inversidn real, es decir erogacicnes por compra de equipo y

por construcciones y obras civiles.

En resumen al analizar gTObalménte el comportamiento de
los gastos corrientes, se observa que de 1973 a 1974 éstos supe-
ran a los nastos de capital principalmente por Ta influencia en
gastos de funcionamiento que ocurre en 1os grupos sectoriales de
Desarroilo Social y Administracidn y Servicios Generales, los cua
les se particularizan por ser sectores cuyo fin se oriénta a la
prestacidn de servicios sociales y administrativos (Educacidn. Sa
lud, Justicia, etc.) A partir de 1975 se denota un mayor dinamis
mo en Tos gastos de capital, calculdndose una tasa acumulativa de
crecimiento anual de aproximadamente 32 por ciento, superando am-
pliamente a 1a tasa acumulativa de crecimiento anual de los gastos

corricntes que solo alcanza e1 19 por ciento.

E1 acelerado crecimiento de las inversiones en gastos de
capital, superior al crecimiento de 1os gastos corrientes es un
indice bastante significativo del nivel de crecimiento real que
estd alcanzando la economia Salvadorefa, por efecto del gasto pi-

blico.
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-Naturales y Administracién y Scrviciss Generales, manticnen su cons
tante .tendencia en. la distribucidn del. gasto piblico ocupando el -
quinte y sexto lugar en ta'l distribucién. Conncer esta ciasifica-
cién es muy importante para la asignaciton de.recursos, pero nn per
mite saber gue parte de les fondes pidhblices se destinan a gastos
de capital ni que parte de ¢lies se destinen a gastas corrientes;
este vacf; se obtiene modiante clasificacidn econfmica, aue pre--
“senta los gastos seglin Ta naturaleza ccondmica del gasfﬁ, dividién
dolas en gastes corrientes, que se destinan a financiar programas
de Funhionamiento de 1a Administracisn Pihiica, Transferencias dcs
tinédas a Tinanciar gastos de consumo y los intereses de programas
de amortizacién de la deuda pablica, excepﬁuénﬂ,sc de 1o anterior
los gastos en compra de maqguinaria y equinro, inmueb]és Yy equipo
existéntes que se dehen clasificar en iﬁs rubros de gastos de ca-

nrogramas de funcionamicen-

r )

pital, aungue su utilizacién se haga ern
to y en gastos de capital. Estos Gitimos son aguelles que se ---
orientan a 12 Tormacién de la inversidn real, las transferencias
con desting especifico que aumentan el activo del Estado como las
inversiones financieras o disminuyen su pasivo come amortizacidn

de la deuda piblica.

En el Anexo N917, se presentan los Gastes Piblicos clasi-
ficados on sectores y de acuerdo a su naturaleza econdmica; ias
erogaciones que se realizavon-en el perfodo (1973-1877) en el Gru-
po Sectorial Desarrollo de los Recursos Naturales, Tos-Gastos de

“Capital excedieron a los Gastos Corrientes, ocurriendo ésio en vis
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ta que este grupo sectorial aglomera sus gastos de capital en la
inversion real (equipo y obras de construccidn) las cuales exceden
a los gastos corrientes. La situacién mencionada-es similar en to

do el quinquenio.

En el grupo sectorial Desarrollo Social, el énfasis de
los gastos estatales recae @n los gastos de consumo, destinados a
obtener 1os beneficios que provienen de 1a bisqueda de los objeti-
vos del Estadoe al tratar de alcanzar niveles de vida y bienestar
mds elevados. Esto se consigue a través de la educacidn, salud, a
sistencia social, trabajo y previsidn social y 1a vivienda. Los
gastos delcapital de este grupo sectorial corresponden principal--
mente a la construccién de hospitales, escuelas, viviendas, etc.
. compra de bienes, préstamos dentro del sector pablico, etc. con 1o

cual se pretende alcanzar los nbhjetivos de este grupo sectorial.

Con relacidn al grupo sectorial Desarrolloc de la Infraes-
tructura, la situacidén es similar al grupo sectorial Desarrollo de
los Recursos Naturales; por cuanto Tos gastos de capital sobrepa--

san a los gastos de consumn.

La inversidn real de aste grupo sectorial y especialmen-
te 1o referido a obras de construccidn aportan la mayor cantidad
de gastos de capital, destinades éstos a la construccidon de redes
de acceso, construccion de caminos rurales, carreteras especiales,
Eonstrucciﬁn y mejoramiento de instalaciones portuarias y a la ex-

plétaciﬁn de energia, de los recursos naturales, acueductos y al--



" “lando propdsitos como lo hace 1a clasificacién funcional 10/ sino
los objetivos concretos a la acéién dentro de un drea de activida-
des, por ejemplo; dentro de la salud, atender 3 mil1oncs'dé habi--
tantes; dentro de la educacién extender 1a ensefanza a 2 hii]ones
de habitantes, ctc.

Para ol cumplimiento del obiotive anterior, la clasifica-

cidn funcional deberd organizarse de ctra marera, vinculande di--

chos sectores con las instituciones corresnondientes,

q

EY Anexo 15 presenta 12 clasificacidn sectorial de Tos
gastos, 105 que se expresan e€n grupos homocéneos de sectores. Es-

ta agrupacién se hace, para que en los planes, como en el presu--

B

puesto s¢ utilice una clasificacidn uniforme que determine areas

(@]

de actividades homogéneas. En el mismé anexo, los gastos publicos
que se presentan, comprenden tanto el gastc realizado por el Go---
biernc Central (Poderes Pliblicos, Minfsterins, y el realizado par

las empresas parestatales (Institucidﬁus Autdnomas). Tales qastos
en el periodo se han incrementado ripidamente siendc para 1573, --
£661.594.900 y de £1.984.736.8 en 1977, 1o gue representa un creci
miento del 24.5 por ciento (Anexc N°18). Cuando se analiza la ris
tribucidn del gasto pidblico entre los diferentes grupos sectoria--
les que To conforman se concluye que la mayor proporcion de fondos
en el quinguenio se han dirigido al grupo sectorial Desarrcllo So-

cial.

10/ Martner Gonzalo. OP.. CIT. pag. 130.
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- S¢ incluyen en este grupo de sectores, aque?fﬁslpfogramas
que propendan a la formacién del individuc. Considerando en este
sentido, el sector Educacién es el que mds atencidn ha recibido:
los gastos realizados en este sector presentan una tasa acumulati-
va de crecimiento anual del 22 por ciento; e1 dinamismo en estos
gastos es debido en parte al establecimiento de nuevos centros tec
noldgicos y ensefanza media, pero fundamentalmente al. acelerado
crecimiento poblacional que ha provocado un incremento en la deman
da de ensefianza sistematizada en todos 1os niveles. EI acelerado
crecimiento poblacional también ha inducids a incrementar la deman
da de servicios de salud y gastos médicos; la satisfaccion dé esta
necesidad social ha incidido en los Gastos Piblicas del Sector Sa-
Tud; en el quinquenio en referencia, estas erogaciones se han in--
crementado aceleradamente pasando de £58.7 millones en 1973 a ---
£164.1 millones an 1977. A excepcidn 4el grupo sectorial Desarro-
110 Social que durante el quinauenio "1972-1977 es el que mayor can
tidad de gasto piblico ha absorbido, en Tos otros grupos homogéneos
el gasto efectuado ha sido cambiante en su distribucién, asf por
ejemplo, 1os gastos en el grupo sectorial Desarrollo de Ta'Prdduc-
cidén en 1973 ocupd el cuarto lugar en la distribucidn, al siguien-
te afio ocupa el tercer lugar, para pasaf en el periodo 1975-1977

al segundo lugar (Anexo N°16).

Este comportamiento es vdlido para los grupos sectoriales
Desarrollo de l1a Infraestructura y Servicios Econdmicos y Financic

ros; los restantes grupos sectoriales: Desarrollo de los Recursos



tor pdblico.

" ‘Clasificacidn por Objeto Esnecificn: Se realiza para ob-
tener un detalle mdas amnlic del gasto dal Estado gue facilite el

anilisis de tipo econdmico y el trabajo de contabilidad y control

financiero del presupuesto fiscai.

Clasificacidn Sectorial: Su cbjetivo es la separacifn

clara entre 1n: sectores econdmicos, sociales y generales.
B.1 Asignacién y Usc de Fondos por Sector.

E71 gasto pablico es el reflejo de planes y proyvectos que
se formulan y se concretan en Tos presu&destvs anuales si tales
planes y proyactos no existieran, o se formularan de manera incom-
pleta o imprecisa, el gasto pidblico también reproduciria esa reali
dad de manera pues que el gasto estatal debe responder a las nece-
sidades de inversidn del pais, a 15 expansién y mejoramiento de
los servicios educacionales, agricolas, de salud y otros, asi comn
los administrativos y a 1a politica de transferencias en beneficio
del sector privade, todo ello dentro del cuadre de ins objetivos

generales y sectoriales.

Por 1o tanto, una dc las formas .de racionalizar el gasto
piblico consiste en preparar planes a larco plazo, basados en pro-
yecciones de las inversiones necesarias correspondientes al Sector

Pablico y de.las necesidades de gasts corriente, en particular a--

quellos que beneficien la capacidad productiva.de la poblacién.

>
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En realidad, apriori no se puede formular un criterio acer
ca del alcance que deben tener los gastos gubernamentales sean es-
tos corrientes o de inversifn. Su determinacidn solo puede hacer-
se en el cdmputo de los progremas o planes anuales de inversidn y
de gasto del Sector Pidbhlico, a 1a Tuz de las necesidades de creci-
miento y de las circunstancias de corto plazo que puedan hacer acon

sejable imprimir mayor o menor impulso a determinados programas.

Sin embargo, cualquiera que sea el voldmen de1_gas;o pu=-=
blico y dada su tendencia a la expansidn, es impreséindib]e Gue en
el pals se manejen adecuados sistemas de control y evaluacidn del
gasto piblico, hara que éste cumpia iTos propdsitos de su asigna--

cidn.

La nolitica del gasto pﬁﬁiicg para el periodo 1973-1977
estd reflejada en las cifras que representan las erogaciones esta-
Tes a nivel de cada sector de actividad (Ver Anexoé Nos. 15 y 16).
La razdn de presentar los gastos pablicoslde esta forma, es para
. dar a conocer hacia que sector o secfnres se orientan 105 fondes
niiblicos en mayor cuantia, (sectores econémices, sociaies 0 gene-
rales 9/). Por otra parte la clasificacién sectorial facilita 1a
integracidn entre 1ds'p1anes de desarrollo y el presupuesto fiscal,

ya que procura mostrar las dreas de actividad del Estade no sena--

9/ Para una mayor explicacidn acerca de las clasificaciones presu
puestarias del gasto fiscal véase "Planificacién y Presupuestn
por Programa" pag. 117, Cap. IV Martner Gonzalo-Siglo XXI -
Edit. S.A. MEXICO.
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B - CONTENIDO DEL GASTQ PUBLICO

Segiip Ja Ley Orgdnica del Presupuests, el gasto piliblico
se divide as: Gasto .de Funcionamiento y Gasto de Capital; los que
resultan ser la contrapartida de los ingrescs o fuentes de finan--

¢ciamiento.

Los primerns se refieren a la realizacidn de 1os sarvicics
qubernamentales y de administracidon de las ac%ividades del Estado
y Tos segundons, §-Ea realizacion de acciones tendientes a la crea-
cidn de bienes de capital que forman el verdadero crecimiento de

la economia A sea las inversiones realizadas por el Estado.
o I:

Generalmente el Gasto PGblico como instrumento de desarrg
Il crece anualmente y el Estado debe por Tos medios a su alcance
financiarlo en la forma més racional prsible, Existen diversos
factores qUe determinan el crecimiento del gasta pdblico y uno de
Tos mis importantes es la poblacidn ya que a medida que ésta crece,

las demandas por servicios piblicos son mayores,

Los servicins demandados ceneralmente son: vivienda, edu

cacidn, salud, trabajo, alimentacidn, etc.

En ET Salvador, el acelecrado crecimientn poblacional y su
consiguiente demanda por servicios piblicos, crean 12 necesidad de
una racionalizacidn en el uso de los fondos con que cuenta el Esta

do para la satisfaccidn dptima de esos servicins.

Es agui donde la Polftica el Gasto Pablico juega un pa--
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pel fundamental en la economfa, por cuantc en ella se debe refle--
Jar-cuantitativamente las cifras asignadas a cada sector en base

"~ al andlisis de las necesidades de cada uno de ellos.

Generalmente, 1a politica impTfcita en el gasto pdblico
se inspira en principios de justicia social y 1a promocitn del de-

sarrello socio-econdmico de la pohlacidn.

.

La orieﬁtacién del gasto piblico en 1o9s Gitimos afos ha
sido la de incrementar Tos géstos de capital en mayor cuantia que
los gaétos.de funciconamiento, por cuante los gastos de capital se
constituyen en inversiones del Estado; proporcionando las bases pa

ra lograr niveles de desarrolio econdmico v social mds elevados.

Para conocer el destino del gasto pdblico, &ste se divide
en diferentes clasificaciones, teniendoc cada una de ellas diferen-

tes objetivos y son los siquientes:

Clasificacidn Programitica: Es 1a mas comin y su finalidad
especifica es determinar los objetivos de cada programa sean de

funcionamientoc o de inversidn.

Clasificacidon Econdmica: Se realiza con el propdsitn de pre-
sentar una informacidn Gtil para la adopcidn de las decisiones de
politica gubernativa que afectan a la composicidn y el nivel del

Ingreso Nacional.

Clasificacifn Funcional: Muestra el total de gastos guberna-

mentales en cada unc de los campos funcionales de accidn del sec--
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., La reduccién experimentada por ecstos ingrescs. de un ano
a otro, estd asociada a la liquidez monataria que ¢l Estado tuvo
en 1977 por =fecto de los altes precios que tuvoe el café en 1976

i

y 1977.

Este hecho econdmice repercutid en los ingresos fiscales
recaudados por el Estado, Tos cuales al ser clavados garantizd en
gran medida al financiamiento de sus programas de inversidn, situa
_Cién que a su vez redujo 1a necesidad de emitir valores pidblicos
‘negociables nara captar ingresos y noder as? completar el monto de

s

inversidén programado para 1977,

1

A.2.5 Ingresos por Transferencias de Capital

En esta Clase General se incluyen las transferencias de
capital recibidas tanto del scctor privado como e Tns organismes
auténomos vy semiautdnomos, asi como también de organismos intering

titucionales o Gobiernos extranjeros.

E1 destino especifico que se Tes da a las transferencias
de capital recibidas se canaliza hacia el financiamiento dz progra

mas de inversion, sean estns de inversidn real o financiera.

En los anexos N°13 y 14, se nhserva gue Tos ingresns in-
ciuidos en esta fuente han sido nulos a excencidn del afio 1973 que
incluyerc: 300 mil colones. Esta participaciin es irrelevante en

el financiamiento de la inversidn durante el auinguenio, el algqu--

nos periodos las transferencias de canital alcanzan niveles muy
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significativos desempefiando un importante rol en el financiamiento

de Ta inversidn.
A.2.6 Otros Ingresos de Capital

Esta Clase General comprende ingresos de capital que no
estan incluidos en las otras clasificaciones se incluyen en esta
cuenta aquellos ingresos de capital eventuales o de tipo extraor-
“dinario y que pcr su propia naturaleza no pueden ser ihélufdos en
la restante clasificacion. En la estructura de los ingfescs de ca
pital, los fondos computados en Otros Ingresos de Capital son poco

significativos.



tenar programades.,

Resuiféucbvfn, que mientras el Estade no cuente con los
mecanismos adeéuados para la recaudacidn de Tngresos cerrientes y
de capfta!‘tn una cuantia suficiente para financiar Tos programas
de inversidn, una de las alternativas que tiene para no entorpecer
su ejecucifn, es recurrir a 1os préstamos directos, pudiendo obte-
ner'éstos del sector privado, de sus nropios organismos gubernamen

tales o del sector externo.

En el pericdo 1973-1977 los ingresos de capitﬂl provenien
tes de préstamos directos tuvieron una participacidn promedio anuzl
en el total de ingresos de cépita} del 62 por ciento apr@ximajameg
te; y una tasa acumulativa anual del 23 par cientn (Anexc N°13),

siendo 2 mas »1ta de entre las Clases Generales de ingresos de ca

pital.

E1 crecimiento experimentada por las prestaciones direcjf
tas ohtenidés; se debi6 principalmente 2 las préstamns -hechos a
ntroé organismos dubérnaménta]es y 2 los préstamos obtenidos del
sector externn; para 108 primerss, se calculd una tasa acumu!wti§3
de crecimiento del 36 por ciento y para la segunda una tasa del

10.5 nor ciento (Ver Anexo N°13).

A1 analizar la tendencia mostrada por ambas cuentas en e!
quinquenie, se puede ohservar:que de 1973 a 1974, 1ns fondos prove

nientes de préstames externos, fue superidr al’ endeudamiento inter-
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nos a partir de 1975 a 1977 1a relacidn se invierte; la aplicacidn
a este fendmeno estd ligada a la condicidn favorable de los produc
tos: de expertacion (principalmente el café) en el mercado interna-
cianal, alcanzando su mdximo en 1976, afic en el cual el café se

~vendid a precios muy elevados en el mercado Internacional.
A.2.4 Créditos en Valores Piblicos

Los ingresos que se contabilizan en esta Clase General,
provienen fundamentaimente de l1a venta de valores negociable a cor

to y largo plazo.

Forman parte de ambos, los ingresos provenientes de la
venta de valores en moneda nacional o extranjera referidas tanto

al corto como largo plazo.

En el quinquenio.1973-1977, los ingresos de capife] pro-
venientes de esta clase general han tenido un comportamiento muy
irregular, ya que puede verse que esta clase de ingresos de 1973 a
1976 crecid notoriamente a una tasa acumulativa del 32 por cientn
aproximadamente, sin embargn dicha tendencia se interrumpe en 1377,
debido a que 1a venta de valores negociable a largo plazo en mone-
- da nacional y extranjera se ofrecen en menor cantidad en el mercadn
nacional € internacional, al existir en el pais una liquidez muy -
significativa a consecuencie de las condiciones favorables experi-

mentada por el café en el mercado internacional 8/ (Anexo N°13).

8/ Para una mejor referencia estadistica véase "Apéndice Estadisti
co del Presupuesto General y Presupuestos Especiales", Ejerci--
Cio Presupuestario 1977. Ministeric de Hacienda.-Direccidn Ge~
neral del Presupuesto.
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damentalmente de la Venta dc activos fijos, estimdndose nara esta
cuenta durante el periodo en referencia una tasa acumulativa anual

del 14 per ciento.

N

A.2.7 Reembolsos do Préstamos Concedidos.

w

Los ingresos de‘qénital que s¢ clasifican en esta Clase
General, provienen fundamentalmente de reembolsos de pristames y
anticipos al sector privadu, a organismos. gubernamentales, a enti-
dades semi~oficiales, a éervicios cooherativos, orgaﬁjsmos-Autﬁno~
mos, semi-auténomos, astablecimientos del Gehierno Central, Gobier
no y establecimientos locales, instituciones hancarias JQ? Estado
y del sector externo,

Er el periode de andlisis el crecimiento acumulativo anual
de esta cuenta fue del 9.5 por ciente (Ver Anexo N°13)Iel mas hajo
del grupo; pero si se analiza el aporte de esta cuent2 al total de

ingrescs de capital se observa que €sta ccupa el tercer Tugar en

importancia ‘en la conformacién de dichos ingresos.

Se puede observar, segln el anexo N°13. que de las cuen=
tas que configuran esta Clase General de ingrescs, los reembolsos
de préstamos y anticipos al sector privade, son 19s qua han marca-
do la dinihica a esta clase de ingresos. Se tiene.que en 1973 de
los £29.6 millones recaudades por desembolsos de préstamos concz™i
dos, £28.2 millones nrovienen 5elreembolsos de préstamos yfantic?w

pos al sactor privado, los gue representa el 95.3 por cientr de ta
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les ingresos, dicha participacién en términos absolutos y relativos
se v& incrementada para 1977 siendo respectivamente £45.5 millones

y el 97 por ciento.

Es de hacer notar que los préstamos y anticipos al sector
privado, fueron fundamentalmente realizados por las instituciones
financieras de crédito descentra]izadas, adscritas al sistema fi--
nanciero nacional y los préstamos y anticipos a organismos guberna-
mentales fueron efectuados por instituciones piblicas pertenecien-

tes al Gobierno Central.
A.2.3 Préstamos Directos Obtenides

En T1a estructura de los ingresos de capital, los préstamos
directos obtenidos desempefian un importante papel, por ser la cuen-
ta en 1a que descansa en G1tima instancia la complementacidn de fon
dos para ejecutar los programas de inversifn que requiere el desa--
rrollo econdmico y social del pais. Cuando el ahorro de funciona--
miento mas 1os ingresos provenientes de: otras cuentas de capital no
son suficientes para financiar los gastos de capital, el Estado de-
be recurrir al endeudamiento pdblico ya sea internamente o en el ex
terior. Los inaresos por esta fuente ohtenidos pasan a formar par-
te de los ingresos de capital y sc consolidan en la cuenta de prés-
tamos obtenidos; de aﬁuerdo a2 To anterior, &1 monto de_endeudamiento
piiblico en el que pueda incurrir el Estado depende de su propia ca-
pacidad para generar ingresos corrientes y de capital, asi como tam

bién de 1os planes de inversidn aue puedan estar llevando a cabo &



.67

En el periodo 1973-1977 Tos ingresos para financiar pro--

gramas de funcionamiento fueron notahlemente bajos y descontinuos,
nor 1o que puede asumirse que no han sido fuente de financiamiento

importante del Presupucsto Genaral de Ta Nacidn.
A.2 Ingresos de Capital

E1 desarrollo econémico ¥ social de un pafs exige como re
quisitc basico la realizacidn de importantes inversiones, tanto del

sector privado como del sector ndblica.

Cuando 21 Estade asume el papel principal en 1a orienta--
cidn del desarrollo, le corresponde participar en una mayor proper
cidn en 21 voldmen total de inversiohes, esnecialmente enfocadas a
crear obras de infraestructura tales como carreteras, p&entéss

puertos, presas hidroeléctricas, acropuertos, transportes, etc.

En el pais, 1os gastos que se destinan hacia astos rubros
se clasifican en programas y proyectos de inversidn, las cuales ro

quieren para su ejecucién contar con 1os fondos necesarios.

Los ingresos due el Estado se procura y destina a finan--
ciar los programas y proyectos de inversién se conocen comd ingre-
sos de capitai. Al analizar el comportamiento que &stos han nbser

N
!

‘vado durante el periodo 1973-1977, s¢ comprucba que 1a narticipa--

cién promedin anual de ellos es del 29 por ciento del ‘total de in-
gresos recaudados, (Ver Anexo N°12) 1o que indica la fuerte inci--

“dencdia que ‘tienen en el financiamiento del Présupuesto General de
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1a Nacidn.

No obstante lo anterior, los ingresos de capital crecien-
tes no siempre indican una situacién favorable para las finanzas
pablicas, por cuanto el crecimiento de ella puede ser debido a un
mayor endeudamiento por parte del Estado, con el objete de finan-
ciar los programas de inversidn, Lo anterior se expone por ser
parte de 1os ingresos de capital los préstamos directos obtenidos
por el Estado, los cuales tenderdn a ser mayores o menores depen-
diendo de Ta cuantia del "ahorro de funcionamiento", el que tam--

bién se utilizard para financiar los programas de inversidn.

Ademds de 1os rubros antes descritos forman parte de los
ingresos de capital: los Ingresns de Venta de Activos, 10s Reembol
505 por Préstamos Concedidos, Préstamns Directos Obtenidos, los
Créditos en Valores Pdblicos, Transferencias de Capital Recibidas

y Otros Ingresos de Capital.
A.2.1 Venta de Activos y Compensaciones por Pérdidas y Dafios.

Los ingresos que el Estado se procura por esta via, pro-
vienen fundamentalmente del producto de la venta de activos fijos,
tales como: terrenos, edificios, venta de activos financieros (va-
lores que otorgan propiedad y actives en cartera e ingreses compen
satorios por pérdidas de equipo y dafios a la propiedad). _De‘acueg
do al anexo N°13, se nota que los ingresos gque se han computado en

esta Clase General durante el quinguenio 1973-1977, provienen fun-
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Estos informes son enviades por todas las unidades prima
rias del sector a la Oficina Sectorial dc Planificacidon Agropecua--
ria (OSPA), y tedricamente sirven de base para hacer las observacio
nes y sugerencias con el objeto de corregir o mejorar la realiza---
cidn de los programas dentro de los objetivos del desarrollo formu-

lados para el sector, asi como también para retroalimentar el proce

so de programacidn futura.

E1 nroblema en esta etapa, radica en que estos informes
son enviados tardiamente a OSPA, 1o aue trae como consecuencia que
la "evaluacidn" que se realiza en cada programa o proyecto de in--
version es incompleta y deformada y por lo tanto los objetivos que
se persiguen con ella se diluyen por falta de oportunidad en su
realizacidn. Este factor negativo se traduce, por una parte en una
mala administracidn del programa al persistir los problemas que -~-
puedan estar Timitando su ejecucidn y por otra, entornecen la con-
secucion de objetivos y metas de cardcter institucional y secto---
rial programados, repercutiendo en los planteamientos de desarro--

110 adoptados por el Estado en este sector,

En términos generales el sistema de evaluacidn explica-
do es el que se utiliza en el sector agropecuario; sin embargo, 23
aunas instituciones del sector definen sus pronics métndos de con-
trol y evaluacidn para sus programas o proyectos de inversidn, con

1a caracteristica de ser formulados tomando como hase la metedolo-

gia general para todo el sector.
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Aspecto importante de estas metodologias, es que estan
circunscritas al andlisis de problemas administrativos que Timitan
la ejecucién de los programas, preocupdndose de estudiar sobre to-
do el efecto que la desviacidon de los programas provoca a nivel --
institucional, descuidando el andlisis de los efectos que éstos
provocan en los planes de desarrollo econdmico y social definidos

para el sector.
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En resumen, la ejecucidn oresupuestaria significa la eta
pa en la cual se conjugan elementos de tipo administrativo, como
los planeados, con elementos de politica econdmica que son basica--
mente los que definen la filosofia y crientacién del gasto publicc
hacia 1a promocidn dcl desarrollo. Ambos elementos deben de estar
razonablemente integrados para hacer rsalidad Tos objetivos y me--
tas definidos por el Estado en cada periodo fiscal. Puede decirse
en consecuencia que los planteamientos econdmicos y sociales, que
amparan a las politicas, definen al marco de accifn de las activida
des del Estado en el sector, y los instrumentos administrativos for
man parte del contenido operativo de las acciones del estado, en
otras palabras, vienen a significar 1a puesta en marcha de Tos pla
nes, programas y proyectos que se considera necesario implementar
para hacer realidad Tas transformaciones que imperativamente urge

el sector para alcanzar niveles superiores de desarrollo.
B.3 Control y Evaluacidn Presupuestaria.
Hipotesis:

"La no existencia de una adecuada metodologia de evalua-
cibn presupuestaria para programas de inversidn del Sector Pdblice
Agropecuario desde 1973 hasta 1977, ha conducido a mantener en vi--
gencia programas irrelevantes a un elevado costo, los cuales Timi--
tan la consecucidn de los grandes objetivos y Tas metas en los Pla-

nes de Desarrollo”.
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A través de Ta investigacidn de las diferentes metodolo-

gias de evéTuaCiéﬁ utilizadas en el Sector Plblico Agropecuario se
ha 1legado.a conocer que -10os elementos metodolégicos y Tos propdsi-
tos que se persiguen en los sistemas de control y evaluacién presu-
puestarié, no han sido debidamente utilizados en el Sector Agrope--
cuario, porque bdsicamente se orientan a ajustar lo que se ha reali
zado y lo que ha dejado de hacerse, sin preccuparse de formar crite
rios econdmicos utilizables para orientar 1a ejecucién de los pro--

gramas de inversion dentro de los esquemas de desarrollio adoptados.

En 1o que se refiere al control; no obstante ser &sta en
la técnica presupuestaria moderna un ihétrumento retroalimentador
del proceso de planificacidn, en el sector agropecuario todavia no
se le ha utilizado como instrumento de verificacién entre 1o progra
mado y lo. gjecutado, sino mas bjen ha consistido en un simple segui
miento de la ejecucidon de los programas, descuidando la consisten--
cia de 1o realizado con los objetivos y metas sectoriales definidas

para el periodo.

Congruente con 1o anterior, el control y la evaluacidn
en el Sector agropecuario, se realiza a través de informes trimes-
trales en los cuales las unidades ejecutoras informan sobre los as-
pectos mds relevantes del cumplimiento de las metas y de la ejecu--
cidn presupuestaria del programa, tanto de funcionamiento como de

inversidn 7/.

7/ Se refiere al cumplimiento de los principales objetivos, metas,
recursos presupuestarios utilizados, acciones y medidas tomadas
extraordinariamente, estado del programa y del financiamiento,
etc.
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este fin, en cada unidad ejecutora se toman las medidas necesarias
para el cumplimiento de las metas programadas a nivel institucional

y sectorial.

En el sector agropecuario, no obstante aue se ha loarade
integrar la programacidn de corto plaze al presupuesto, este dltirw
instrumento de planificacion aiin no se constituye en un programa de
accidn para las unidades ejecutoras, debido en parte a la falta de
coordinacidn existente entre la programacidn financiera y la progra

macidn fisica.

Este problema administrativo repercute sobre el cumpli---
miento de objetivos y metas de cardcter sectorial, pues provoca re-
trasos en 1os programas, y por ctra parte, se pierden recursos inn:
cesariamente elevando el costo de los programas, lo que se traduce
en un probiema econdmico al presionarse mis intensamente los fondosg
estatales. Sobre este aspecto Angela de Orsenigo expresa: "Esta
discrepancia fisica-financiera es pasada por alto en las oficinas
Centrales y Sectoriales de Planificacidn, pues centralizan sus la-
bores a 1a revisidn aritmética de gastos que formulan 1as unidades
ejecutoras de 1o gue se refleja en una inadecuada programacidn de

los gastos piablicos" 6/

Por @1 lado de 1os instrumentos de operacidn del presu

6/ Orsenigo, Angela de. "Andlisis y Perspectivas del Presupuesto
por Programas en el Sector Plblico Agreopecuario”. Tesis de Gra
do, Universidad Centroamericana José Simefn Cafas. pag.43
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puesto por programas, al presente se han logrado avances en la for-
mulacidn del plan financiero y en el programa de obtencidn de ingre
sos. Pero estos avances han sido menores.en la formulacidn de pla-
nes de trabajo operativos que traduzcan a un nivel priactico las ac-
tividades anuales programadas. Esta deficiencia observada, se debe
en gran medida a los inadecuados sistemas estadisticos aue recogen

la informacidon fisica y financiera de ‘los programas.

La falla en el sistema estadistico se hace mds evidente
cuando al pretender éonocer el gradn de avance dg un programa de
inversién o las caracteristicas de un fendmeno econdmico y social
del sector, se tiene que improvisar al elaberar 1a informacidn nece
saria, 1o que provoca atrasos y pérdidas de tiempo en el proceso
de ejecucidn presupuestaria. La razén de ello es que, el proceso
presupuestario requiere de una fluidez de informacidn fisica y fi-
nanciera de los programas razonablemente aceptables. Ademds de 1o
anterior, otro aspecto importante en la ejecucidn del presupuesto
de inversion del sector agropecuario, es la inexistencia de siste-
mas de Contahilidad de Costos, indispensable para el desarrolio de
las otras fases presupuestarias. E1 tipo de Contabilidad usada en
la mayoria de instituciones del Sector es la general, en base a la
cual resulta dificil conocer o1 costo unitario de las metas y acti
dades en los programas. Lo anterior no permite determinar mirgenes
de eficiehcia para cada proarama, imposibilitando a la hora de pro-
gramar la combinacidn mds gdecuada en el usc de los factores, tanto

en calidad, cantidad y oportunidadf
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B - FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN EL SECTOR PUBLICO
AGROPECUARI 0.

E1 desarrollo del proceso presupuestario en el sector --
agropecuario, es comin en alqunos aspectos al desarrolio del mismo
en otros sectores, sin embargo, presenta un conjunto de caracteris-
ticas y particularidades que To diferencian de los demds. A conti-
nuacion se analiza el proceso en el sector agreopecuario de acuerdo

a Tas formas referidas anteriormente.
B.1 Programacién Presupuestaria.

La responsabilidad de coordinar v dirigir la proarama-
cion presunuestaria en todo el sector agronecuaric corresponde a 13
Oficina Sectorial de Planificacion Agropacuaria, quien previamente
a la programacion presupuestaria, realiza un diagndstico de Tos he-

chos econdmicos y sociales experimentados on el sector.

Para este efecto, se resumen informaciones estadisticas
agrupadas en forma conveniente, y se hacen cobservaciones directas
a la composicidn y destinos de la inversidn. Asi mismo se analizan
Tos impactos que ésta provoca sobre el sector a nivel de los objeti
vos y metas planteadas, y su efecto e¢n variables econdmicas, como
la produccidn, el consumo, ingreso, empleo, etc. En base a estos
antecedentes se conocen de cerca los nrincipales problemas y sus

causas.

Hecho To anterior, se efectla una proyeccidn de las ten
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dencias observadas en el curso- del tiempo con el objeto de visuali-
zar 1o que ocurrird si no se alteran las condiciones existentes.
Una vez conocidos los principales problemas, sus causas y las pers-
pectivas del séctor, se procede a formular medidas y acciones a
fin de posibflitar el cumplimiento de los ohjetivos definidos en
los planes de desarrollo que contribuyan a mejorar la situacidn

existente.

Cuando se han definido las areas productivas y sociales
que se desea estimular en el sector, se calculan los recursos que
serdn necesarios para a1cahzar las metas'fijadas. En un proceso
de aproximaciones sucesivas se. van evaluando las alternativas y
buscando las combinaciones dptimas para el mejor uso de los recur-
s0s, con el objeto de maximizarlos v aumentar el margen de cumpli-

miento de las metas.

Este proceso se1ectfvo, es realizado por;lé Oficina Sec
torial de Planificacidn Agropecuaria, quien formula lineamientos
generales para todo el sector, en 10S que se expresa en términos
generales, el juego de-las politicas econfmicas y sociales vigen--
‘tes para el sector en el afio y en base a las cuales deberén prepa-

rarse los presupuestos anuales de funcionamiento y de inversidn.
B.2 Ejecucifn Presupuestaria

Aprobados 1los presupuestos anuales, corresponde a Tas

instituciones estatales del sector 1levarlos a 1a realidad. Para



SO presupuestario.

En 1o que respecta a 1a definicidn de medidas correcti-
vas para solucionar las deficiencias ohservadas en 1a ejecucidn de
los nrogramas presupuestarios, requiere de la participacidn de téc-
nicos especializados en varias disciplinas, con el objeto de cubrir
los diferentes aspectos técnicos, administratives, financieros y de

programacion que se presenten. .

La definicidn y aplicacidn de medidas correcti&as, depen
den de Ta naturaleza del programa, de las causas qdé hayan motivads
la desviacidn; en tal sentido se pueden 1dent1fiéar causas de tipo
administrativas y de tipo econdmicas, para las éuaies ekisten medi
das correctivas bastante diferenciadas, pero complementarias entre

-

S1.

En cuanto a la aplicacidn practica de 1a evaluacion, se
na observado que la casi totalidad de instituciones del sector pi-
biico carccen de mecanismos de evaluacifn presupuestaria y estdn
apegados mds que todo a riqgidos sistemas de control financiero de

1os gastos y de avance fisico de las obras. en vez de realizar la

evaluacion propiamente dicha.

E1 contrnl financiero es ejercidn de dos maneras: un
control internc y un control oxterno. ET control interno so carac
teriza por ser aplicado directamente por cada institucidn y se uti

1iza con @1 propbsito de Tlevar un contrel estricto de Tos desem--
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bolsos para procurdr el cumplimiento de los objefivos y metas pro--
gramados. E1:control externo por su parte, se caracteriza por ser
realizado por instituciones externas a la institucién encargada de
ejecutar los programas, y se 1leva a cabo con el fin de comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales, determinar el grado
de economia y de salvaguardar los recursos fiumanes, materiales y fi
nancieros por parte de las instituciones que ‘integran el sector pi-
blico. E1 Control externo, en la parte de ejecucidn fisica de los
programas, se lleva a cabo a través de informes trimestrales en los
que se expresa el avance de Tos programas en cada perfodo de tiempo.
Estos controles son ejercidos por las unidades encargadas de progra
mar el gasto plblico, y en base a ellos delimitan cupos de gastos a
los distintos sectores. La deficiencia observada en este proceso,
es que los resultados obtenidos de los informes no son utilizados
para reorientar la ejecucidon de los programas cuanco estén desfasa-
dos, sino que simplemente son utilizados para sefialar errores y pa-
ra aplicar recortes presupuestarics a las instituciones que no tie-
nen 1a suficiente capacidad para ejecutar sus propios programas de

inversion.
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mente programadas; y en el caso de desviaciones dictar las medidas
correctivas necesarias, a fin de ajustar 1o ejecutado con 1o progra
mado originalmentey ademds, ajustario’a los nuevos aspactos coyun-
turales que suraen durante dichn proceso. Siguiendo este plantea--
miento, en el proceso de control y evaluacidn se pueden detectar

las siguientes etapas:

a) Andlisis del grado de cumplimiento de los objetivos y metas pre-

supuestadas y del empleo de recursos asignados al programa.

b) Comparacidn de los resultados y efectos con los ohjetivos y me-

tas programadas.

c) Determinacidn y especificacidn de las causas de las variacicnes
observadas en el cumplimiento de las metas o ineficiencia en 12

administracion de los recursos.

d) Definicidn de las medidas correctivas aue deben aplicarse para

solucionar las deficiencias observadas.

e) Aplicacidn de las medidas correctivas necesarias para encausar

el programa conforme =1 pianteamiento original.

De las etapas mencionadas, 12s que se refieren a la com-
paracién de resultados y a la aplicacidn d{ las medidas correctivas
forman parte esencial del controi presupuestario, el que se caracte
riza por ser continuo y permanente y encaminado especificamente a

[S

detectar desfases en la ejecucién de los programas y proyectos. Por
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otra parte, €l control presupuestario se apoya sobre los anteceden-
tes que le proporciona la evaluacidn tanto para realizar la medi--

cion de resultados como aplicar las medidas correctivas necesarias.

Bajo estos términos, se considera a 1a evaluacidn como
parte del control 4/, que se refiere en sintesis al andlisis criti-
co de los resultados obtenidos y efectos producidos en el ejercicic
fiscal, asi como la definicifn de las medidas correctivas que deben

aplicarse para mejorarlos.

En esta concepcidn de evaluacidn, se han considerado las
etapas que se refieren a l1a medicidn de resultados, la que trata de
las variaciones observadas, y 1a que se refiere a la definicion de
las medidas correctivas. La etapa que se refiere al cumplimiento
de los objetivos y metas programadas v su relacidon con 10S recursos
asignados, se circunscribe fundamentalmente a un andlisis de efica-
cia y eficiencia con que se manejan los recursos asignados a un pro
grama, y por otra parte se refiere, a la capacidad que tiene el pro
grama para efectuar cambios en la actividad econdmica y sobre las

condiciones sociales existentes.

En 1o que respecta a la determinacidn de causas que ori-
ginan desviaciones entre lo programade y 10 ejecutado es preciso ma
nejar un conjunto de elementos bdsicos 5/, que le dan a la evalua--

cién un marco de andlisis coherente y consistente con todo el proce

4/ Una explicacidn conceptual mds amplia se presenta en el capitulo V.
5/ Estos elementos se analizan en el Capitulo V, cuando se plantea
1a metodologia de evaluacién.
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tado final es, ademds de la canalizacién de recursos a sectores que
no son:efectivos, 1a formulacion de programas que se ejecutan par--
cialmente o deficientemente, 1o cual atenta contra la escasez de rg

cursos entre usos alternativos.

E1 proceso de ejecucidn presupuestaria, no es solo el
conjunto de pasos administrativos, sino que por el contrario, es un
procesc permanente de toma de decisiones, el aprovechamiento de los
recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas previstas en

10s planes de mediano plazo.

Finalmente, para que la ejecucidn presupuestaria pueda
ser lograda en toda su amplitud requierc como condicifn esencial,
que los planteamientos en materia de planificacifn sean operativos
y ademds que el apoyo que se dé a la ejecucidn del presupuesta en
términos de administracidn, sea racional en cﬁanto a la provisidn
de recursos. Los requisitos de la planificacidén, tienen aue ver
con las condiciones que deben de reunir los planes de mediano y -
corto plazo para asequrar, en primer lugar, la vinculacidn entre ~-
unos y otros, y en segundo lugar, la ejecucidn de estos dltimos por

las unidades responsables.

En cuanto a los requisites de la administracion, éstnéu
deben de estar circunscritos a los principios de unidad de politi-
ca, identificacidn sectorial y diferenciacidn de niveles. La uni--
dad de politica, implica la determinacién de objetivos no contra--

puestos entre si, y contribuyen a un objetivo consistente. En ---
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cuanto a la identificacidn sectorial, esta tiene gue ver con la de-
iimitaciﬁn que es necesario hacer entre las diferentes acciones
que se deben llevar a cabo dentro del sector piblico, y la identifi
cacion de funciones relacionadas y/c similares para darles un trata
miento comin. Con la compatibilizacidn, 1o que se busca es evitar
la pérdida de recursos v de tiempo entre las entidades gubernamenta
les, coordinar sus acciones y evitar que 1o que una entidad reali--
ce sea contradictoria, con lo que.otra estd realizando, es decir,
que la identificacidn sectorial implica l1a determinacidn de las
instituciones que deben 1levar a cabo las funciones definidas para
el sector. Finalmente, la diferenciacién de niveles, se refiere a
los diferentes grupos interdisciplinarios gue participan en la for-

mulacibn y ejecucidn de la politica.

Resumiendo, los requisitos mencionados, tanto de planifi
cacién como de administracidn viabilizan en gran medida el cumpli--
miento de 1os elementos estratégicos de cambio que 1levan implicita

6 explicitamente los programas presupuestarios del sector piblico.
A.3 Control y Evaluacidon Presupuestaria.

E1 criterio que aqui prevalece es que el control y la
evaluacion no son conceptes independientes, sino que por el contra-
rio, forman parte de un mismo proceso de medicidn de eficiencia v
eficacia. Esta fase es la que verifica y aprecia las acciones em--
prendidas, con el propdsito de valorar hasta que punto se han cum--

plido cualitativa y cuantitativamente los ohjetivos y metas previa-
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tales presionan por obtener del gasto pibiice programado una im--
portante cuota, justificando prioridat en los objetivos y metas
que deben cumplir. La asignacidn de fondos bajo estos términos

resulta beneficiosa cuando 1a prioridad asumida es real, lo con--
trario significa por una parte ampliar la posibilidad de intensi-
ficar las contradicciones sociales ohservadas ¥ nor otra parte,

Ta orientacidon de los recursos estatales hacia programas sociales

de segunda pricridad.

Este factor distorsionante en la asignacidn de recurscs
es debido en gran parte a la influencia politica adquirida por al
gunos funcianarios piblicos, quienes por ser representantes de
aquellos scctores en donde se encuentran ubicados los grupos ‘e
poder econdmicamente dominantes, adaquieren un alto poder de neqo-
ciacidn que les permite conseguir del gasto pGblico anual progra
mado, importantes cuctas para desarrollar programas de inversion
0 de otra naturaleza que mis favorecen a Tos intereses de 1os gru
pos de poder que Tos anoyan. FEn consccuencia el process de neqgo
ciacidn de las cifras presupuestarias deberd rocoger en su estruc
tura los objetivos y metas globales que el Estado nretende reali-
zar como narte de su Plan de Desarrolla v la solvencia de las as-

piraciones ‘2 Yos grupos politicamentc dominantes.

A.2 Ejecucidn Presupuestaria

La ejecucifn del presupueste constituve 1a cristaliza---

cibn anual ‘de Tos objetives y metas determinadas nor el sector pd



blico en el Plan de Mediano Plazo y en el Plan Anual Operativo.

En un sistema integral de planificacién, 1a ejecucién
presupuestaria es parte importante de este sistema y ademds estd es
trechamente ligado con el resto de elementos 3/, que constituyen el
sistema. De ahi resulta la importancia de integrar todos estos ele

mentos del proceso a fin de lograr su mdxima operatividad.

La ejecucidn del presupuesto consiste en la movilizacidn
de los recursos humanos, materiales y financieros, los cuales a tra
vés de una serie de técnicas y procedimientos administrativos, ser-
virdn para cumplir los objetivos y metas programadas en los planes
de desarrollo. La movilizacién de los recursos es mediante las uni
dades ejecutoras (Ministerios, Instituciones Autdnomas, Direcciones
Generales, etc.). EI1 comportamientsc de las unidades ejecutoras sc
fija de acuerdo al Plan Presupuestal y cstas unidades establecen
sus propios mecanismos legales y administrativos para el dptimo ma-

nejo de l1os recursos.

Factor de gran importancia es conocer la capacidad opera
tiva de las unidades ejecutoras ya que, en repetidas ocasiones ocu-
rre que éstas formulan programas de gran dimensi6n (fisica y finan-
ciera), los cuales implican gran consumo de recursos, desviando por
tanto el uso de &stos en otros sectores o unidades ejecutoras en

donde la capacidad de ejecucién presupuestaria es mayor. E1 resul-

3/ Se trata en este caso de los planes, programas y proyectos de In
versidén que expresan la intencion del Estado de realizar cambios
en el Sector.



anterior, y qgue por cualguier motivo no pudieron ser atendidas on
ese perindo. En este dltimo perfodo se realiza Ta liquidacidn

oresupuestaria.
A.1 Programacidn Presupuestaria.

La etapa de 1a nrogramacién presupuestaria, tiene por ob
jeto recoger en su estructura y compasicidn los planteamientos de
objetivos y metas que se formulan en Tos nlanes de desarrollo eco

némico y social.

E1 autor Gonzalo Martner en su libro "Planificacidn y
Presupuesto por Programa”, expone lo siauiente: "Procramar es ha-
cer Planes, Programas y Proyectos, es fijar metas cuantitativas
a la actividad, destinar Tos recursos humanos v materiales necesz
rins, definir Tos métodos de trahéjo a emnlearse, fijar la canti-
dad y calidad de los recursos y a determinar la localizacidn espa

cial de las obras y actividades.

De acuerdo con 1o expresado anteriormente programar Si¢
nifica valerse de un método racional nara fijar metas a alcanzar,
eri funcién dé los recursos disponibles. Significa la adopcidn dc
normas o decisicnes previas a la acckéns en sustitucidn de una
conducta de improvisacidn frente‘a los acontecimientos que se sus

citan". 2/

2/ Martner, Gonzalo - "Planificacid

acion resupuestos por Programas
pag. 45 - Editorial SIGLO XXI. MEX

p
0. Textns ILPES 7a. Edicidn.

y
I
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Desde el punto de vista presupuestario la programacidn,
consiste en determinar las metas anuales a realizar por el Estado,
complementada con Tos recursos humanos, materiales y financieros
necesarios. Es decir, la programacién presupuestaria es un proce
so mediante el cual las metas globales contenidas en los planes
de desarrollo, se desagregan en metas parciales, susceptibles de
ser ejecutadas en cada periodo fiscal y para ello se expresan en
programas especificos de trabajo. Atendiendo al sistema de plani
ficacidn vigente en el pais, estos programas son formulados por
las unidades de organizacidon que integran el sector piblice, in--
corporando en el contenido de ellns la filosofia econfmica y so--
cial sustentada por el Estado en sus planes de desarrollo. Basan
dose en ellos, los Organismos Centrales de Planificacidn y Presu~
puesto instruyen a las Unidades de Organizacidn sobre cuales son
1os niveles de actividad qué todos y cada uno de ellos deben de-
sarr011ar.para que el Estado alcance Tos objetivos y metas pro---

puestos para corto plazo.

Un aspecto importante de l1a Programacion Presupuestaria
coﬁsiste que en esta etapa adquieren forma Tos requerimientos he-
chos por 1os grupos de presifdn existentes en el pais. Tales plan
teamientos pueden ser incorporados en los programas de accidn del
Estado, para lo cual, corresponde a una entidad en particular,

responder por la ejecucidn de un determinado programa.

Dentro de este juego de acciones las instituciones esta-



CAPITULO IV

DESARROLLO DEL PROCESQ PRESUPUESTARIC EN EL

SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

Las acciones del Estado para ser realizadas requieren dc
“la asignacidn de recursos en cantidad y calidad suficientes, 1o
contraric impiica entorpecer o incluso diferir la concretizacidn

de objetivos y metas programadas en cada periodo fiscal.

Anualmente la asignacidn de recursos para ia concretiza
¢ion de los programas de Inversién y de Funcicnamiento de las en
tidades del sector pGblicc se realiza en 21 &mbite de 1o que se
conoce como PROCESQ PRESUPUESTARIG, que de acuerdo a la forma de
como se desarrolla en el pais, abarca un periodo ce 27 meses, com
prendiendo Tas etapas de Programacidn, Ejecucidn y finalmente Con

trol y Evaluacién como etapa dnica.

A nivel sectorial el nroceso presupuestario es bastante
semejante, aln cuando existen serias diferencias de sector a.scc

tor aue es nreciso considerar.
A - CONTENIDG DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

En el canTtulo anterior, se ha realizado el andlisis de
las diferentes fuentes de financiamiento de que disnone el Estade

con el objeto de 1levar a cab

[e3]

0

la politica del gasto piablico, el

destino del mismo y la filosoffa econdmica aue 1o sustenta.
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En este capitulo, se analizardn las diferentes etapas
que componen el proceso presupuestario, siendo estas: programa--

cidn, ejecucidn, control y evaluacion.

En atencidn a lo expuesto, se puede definir el ciclo pre
supuestarioc de T1a manera siguiente: "Un proceso continuo, dinami-
co y flexible a través del cual se programa, ejecuta, controla y
evalfia las acciones del sector piblico en la actividad econdmica

nacional” 1/ .

En el pais, el ciclo p}esupuestario administrativamente
abarca aproximadamente 27 meses, periodo que a su vez se le puede
subdividir en tres periodos: E1 primero, cuya duracidn es de un
aho, en el cual se ubican las fases de programacidn, elaboracidn
del proyecto de presupuesto, la discusidn y aprobacidn, para lle-
gar finalmente a la Ley de Presupuesto. Este documento es el que
regird la actividad presupuestaria de los fondos pidblicos, fijan-
do en &1 cantidades y propdsitos de los organismos gubernamenta--
les. En el sequndo periodo presupuestario, se lleva a cabo la
ejecucién presupuestaria, el control y la evaluacidn. Este perio

do coincide con el periodo fiscal.

E1 G1timo periodo del ciclo presupuestario, también cong
cido como periodo complementario, estd destinado a cancelar obli-

gaciones legalmente contraidas hasta el 31 de diciembre del aho

1/ Acufia Gustavo y Molina Guillermo. "Evaluacidn Presupuestaria”.
Documento mimeografiado. Presentade por el Programa de Admi-
nistracion del Desarrollo. OEA.
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rientarlo hacia el cumplimiento de 1os objetivos planteados en
sus planes de desarroilo, especialmente cuando 105 recursos esta-
tales se canalizan hacia actividades no contempladas en los pro--

gramas de desarrolls.

La parte del gasto plGblico que se destina a inversion,
debe tamhbién ser evaluada para determinar el impactn que cjerceri
sobre el crecimientc rcal de la economia y su aporte al desarrnllc

econdmico y social nacional.

En el pafs la inversién se realiza a través de programas
0 proyectos, 10s que se financian con recursos propios, con prés-
_tamo;, 0o combinando recursos de ambas fuentes. Lo que importa
destacar, ©s la significacidn que tiecnen Tos qastoé de inversidn

en el desarrollo nacional, el que requiere como requisito bdsic

QO

para su aceleracién contar con una tasa creciente de inversian,
la que dehe estar en consonancia con 1os recursos disponibles y
la politica del gasto plblico en la que se refleja la orientacidn

aque tiene el Estado en la promocidn del desarrollo.

En vista de 1o anterior, &s condicidn necesaria que 1a

inversion realizada sea congruente con los objetivos y metas iden
tificados en los planes de desarrclio ccondmico.

Este aspecto adquiere singular importancia en los paises
en vias de desarrollo, los que se caracterizan por una especiali-

dad productiva, especialmente de productos agricolas, aspecto quc
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se traduce en una dependencia extrema de los mercados internacio-
nales a fin de hacer 1legar al pafs Tas divisas necesarias para
iniciar los programas y proyectos de inversién, los cuales indi--

can el ritmo de crecimiento de l1a economia.

Es innegable el 1mpacto'que la evaluacidn presupuestaria
tiene en la asignacidn de recursos entre usos alternativos, ya
que permite orientarlos hacia aquellas actividades que mas contri
buyen al desarrollo econémico-social especialmente en los secto--
res productivos, 0 en caso contraric, reprogramarlos conforme a
ese objetivo. En la medida que Ta evaluacidn presupuestaria se
haga continua en el proceso de planificacidn, el gasto piblico
que realiza el Estado, va adquiriendo mayor eficacia por cuanto
los objetivos y metas que se pretenden Tograr mediante su aplica
cién;-presentan una mayor probabilidad de ser cumplidos, ya que
la evaluacidn por el mismo hecho de ser continua, permite inmedia
tamente detectar cualquier desviacién o desfase que pueda surgir
durante la ejecucidn del presupuesto fiscal. En el caso que esta
desviacidn exista, la evaluacidn presupuestaria proporciona Tos
instrumentos necesarins para ‘poder reorientar 10s programas o0 pro
yectos desfasados conforme a lo programado, ampliando su cobertu-
ra hacia la medicion de los efectos producidos por los resultados
obtenidos, especificando su contribucién a los grandes objetivos

definidos en los planes g]obales de desarrollo.
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riodo determinado 1o§ recursos financieros déstinados a financiar
lTos programas y proyectos definidos para un sector, una reqgién o
pard el dmbito naciomal. : Bajo esta nerspective y en atencj@n 3
la politica-econdmica predominante, el Estado a través del meca--
nismo del gasto :pblico orientard 1a9s recursos para desarrollar
el Sector o Séctores en el cual se ubiquen los grupos sociales
mds influyentes politicamente, sean astos grupos minoritarios o
ampliamente numeroses (masas campesinas, sindicatos de obreros,
organizaciones politicas. etc.). Es por ello que en ciertns pe--
riodos se puede notar que el Estado invierte importantes sumas en
obras de infraestructura y proyectos de apoyo al sectar que estan
interesados en estimular sea éste el Agropecuario, Industrial,

Educacidn, Salud, etc.

Los responsab]es:de eété asignacifn de recursos son los
formu]adnres de la politica econdmica, nuiénes en sus planteamien
tos se valan de diferentes medios parafbuscar ciertos fines, por
ejemplo: mejorar la distribucion del ingreso, elevar el nivel de
empleo, equilibrar la balanza de pagos, etc. En la obtencidn de
estos fine§ el Estado prdcura no lesionar 1ns intereses dé los
grupos politica y econémicamente.dOminaﬁtes nara evitar entrar en
contradicciones que atenten contra el orilen sacial existente. Ba
jo el punto de vista anterior, las :‘;“i-fer'ént'es noliticas econdmi--
cas que se aplican en el pais, desde un dngulo u otro orientan el
gasto del Estado, ya que éste se realiza en funcidn de aguzllas
actividades productivas, sociales o politicas que contribuyan a

perpetuar Ta formacidn social existentc.
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D - PAPEL DE LA EVALUACION EN EL GASTO PUBLICO

P]antgar en pocas pa]abras'elnpape1 de la evaluacién pre
supuestaria, resulta baﬁtante diff§11 ya que de Tos resultados ob
tenidos mediante su ap116aci6n se derivd una serie de factores
que tienen.su incidencia en el resto de la economfa. - Al evaluar,
lo que se hace es aplicar Qh conjunto de principios rigurosos de
la comprobacidn, para ﬁédir los resultados de una accién; tado
ello en comparacifn éoh“Tos objetivos sociales, educativos, econd
micos, etc., fque se hayaﬁ fijado con anterioridad; es decir que,
lo que se pretende, es detectar si 1o que se programj estd siendo
efectivamgnte cumplido, en caso contrario, deben corregirse las
desviaciones, encausando l1as acciones hacia el logro de los obje-
tivos programados. Si la accién de evaluar se proyecta a nivel
nacional y se realiza continuamente, se ampifan las posibilidades
de detectar obstaculos que impidan 21 normal desarrollo de los
programas presupuestarios que se estdn l1levando a cabo. Este he-
cho adquiere importancia especialmente si los programas evaluados
requieren para su ejecucidon voldmenes considerables de fondos pil
blicos. Con 1a eliminacién de los obstdculos, la aplicacidn de
fondos se vuelve mds efectiva,- pues se estaria impidiendo incu--
rrir en gastos innecesarios lp que libraria recursos para orien-
tarlos hacia fines mis productivos y que contribuyan a los objeti

vos del desarrollo.

A nivel de todo el gasto pdblico que realiza el Estado,

la evaluacidn presupuestaria cobra importancia al permitir reo---



programa vigentes en dicho sector.

Cuestidn de fundamental importancia en una economia mix
ta, es evaluar los efectos producidos por los programas de inversidn
sobre el Gasto Pdblico, sobre todo en los paises donde &1 Estado
asume la responsabilidad de promover el desarrollo; por 1o que la
inversidn que se efectla dehe estar con correspondencia con 1os ob-
jetivos y metas estatales, y con las agcionos cue se pretenden esti

mular en &1 sector privado.

Debe recordarse que Ta magnitud de los programas de in-
versidon estdn en funcion de la capacidad del Sector Piblico de obte
ner recursos para financiarlos y de los planes de desarrollo que se

hayan formulacdo.

Importante es destacar, aue parte del Gasto Plblico que
el Estado realiza anualmente, es destinado a gastos corrientes y de
capital, entre Jos cuales se encuentran los fondos destinados a in-
versidon financiera. Hay que hacer notar, cue en un programa presu-
puestario de inversion, no todos los fondos son destinados a incre-
mentar Ta inversidn real existente, sino que parte de ellos se cana
Tizan a gastos administrativos que actlan como soporte del programa,
en tanto otros se destinan a reforzar 12 inversidn real, ya sea en
maquinaria y equino, edificios 6 construcciones, obras de infraes--
t;uctﬁfa, riego y drenaje, etc. Para deducir aproximadamente en ca
da programa de inversidn, lo destinado a incrementar la capacidad

instalada del sector, deben analizarse las cuentas presupuestarias
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que registran todos aquellos gastos que tratan sobre maquinaria y
equipo productivo, construcciones, ampliacidn y mejoras de edifica-
ciones e infraestructura. Estos rubros, se encuentran clasificados
en Clases Generales de Gastos, denominacidn que tienen dentro del
lenguaje presupuestaric vigente. Una vez se clasifican los fondos
destinados a inversidn real, se tiene.una base aue puede relacionar
se con la inversidn real en el sector, tanto con la programada, co-
mo con la realmente obtenida. Esto permite deducir con un alto gra
do de aproximacion 1a incidencia que sobre la inversidn real del

sector tienen los programas de inversidn en forma individual.
f. E1 Gasto Pdblico.

E1 Gasto Pdblico 1o realiza el Lstado a través del Pre-
supuesto Fiscal, identificdndose en é1 los programas de inversion.
En base a l1a planificacidn operativa, los objetivos y metas de ca-
racter global contenidos en los planes de desarrollo, adquieren una
traduccidon anual que sirve de orientacidn para el Estado, en el sen
tido que designe sectorialmente los recursos presupuestarios para
ejecutar los. programas en cada uno de las sectores y traducir en la
realidad los objetivos y metas prioritarios para el desarrollo. Des
de este punto de vista, la estructura del Gasto Pdblico se configu-
ra en funcion de 1o planificado .por lTos sectores. En l1a medida que
en el Sector Agropecuario se hayan identificado las premisas basi--
cas para acelerar el desarrollo de 1a economia, Ta asignacidn de re

-cursos tendrd cardcter prioritario para este sector y consecuente--
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Para determinar en una forma gruesa el efecto que los
programas de inversidn cjercen.sohre el nivel de empleo sectorial,
debe relacionarse el empleo directo obtenido en el programa, con
las metas de empleo definidas para el sector en el perfodo., De la
comparacion resultante, surgirdn criterios que indicardn a los for-
muladores de l1a politica econdmica del sector, los logros alcanza--

dos osbre el nivel de empleo por efects del programa de inversidn.
d. Distribucidn del Ingreso

En nuestro pais la politica:de redistribucién de inare
so en un factor importante de la politica econdmica que encuentra
sus mejores instrumentos en el sistema de ingresos y castos del sec

tor piblico.

La ejecucidén de programas de inversidn, frecuentemente
provoca efectos redistributivos en Ta comunidad, ya sea através de
los precios, las remuneraciones o mediante 1a apertura de servicics
basicos de infraestructura tales como carreteras, puentes, etc. Sin
embargo,Auna de las formas mds representativas de redistribucion
del ingresc es a través del sistema de seguridad social. Esta re--
distrfbucién:ocurre principalmente mediante las inversiones que el
Estado hace en determinadas actividades, asi por ejemplo subsidia
servicios piblicos, transporte, energia, pensiones de invalidez,

etc.

En el sector agropecuario, la redistribucion del ingre
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SO asume una forma diferente, pero no menos importante por su obje-
tivo, y se observa especialmente a través de los programas de {nveg
sion dirigidos a elevar la productividad de los factores producti--
vos, asistencia técnica, investigacién tecnolégica, comercializa---

cidn, etc.

En términos de efectos sobre l1a variable distribucién
del ingreso, esta metodologia debe entenderse relacionada a un mayor
bienestar de Ta comunidad, al tener &sta accesc a mis y mejores ser
vicios de salud, de educacién, vivienda, crédito agropecuario, etc.;
0 en otros casos, la obtencidn de bienes a precios subsidiados por
el Estado o en cantidades suficientes por efecto de un incremento

de productividad por unidad sembrada.

En todo caso, 10 importante es definir en 1o posible
en el proceso de programacidn, la intencién que tiene el programa
de introducir cambios en las condiciones de vida de la comunidad y
las metas que espera cumplir para lograr tal objetivo. Sobre esta
base de comparacidn, se contrastan los resultados obtenidos y se de
duce en un proceéo de aproximaciones sucesivas, los efectos realmen

te obtenidos par el programa en 1a distrilucidn del ingreso.
e. Nivel de Inversidn.

En e1 Sector Agropecuario al jqgual que en otros, el Es-
tado realiza sus erogaciones a través de programas de inversién o

de otra naturaleza, de acuerdo a la metodologia de presupuestos por
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e importacidn de bienes agropecuarios, por efecto directo de la eje
cucidn de un programa de inversidn en particular porque nc Sse puede
precisar exactamente que parte alicuota de las exportaciones totales
es imputable a cada programa en particular; a menos que €ste por su
dimensién y posicion estratégica contribuya con un alto porcentaje
de las exportaciones totales, siendo en consecuencia relativamente
facil cuantificar en 1o que contribuye a Tas exportaciones totales.
Por esta razdn ¢l andlisis de las exportaciones e importaciones de
bienes agropecuarios deducibles de los programas de inversidn del
sector debe de hacerse a nivel global y desde una vision integral de
los programas, es decir deduciendo el efecto sobre las variables men
‘cionadas y sobre la balanza de pagos por efecto de la ejecucién con-
junta de los programas de inversidon que tienen como meta directa e
indirecta incrementar los niveles de produccidn para satisfacer el

consumo interno y engrosar las exportaciones.

Desde el punto ‘de vista de las exportaciones. interesa
destacar la variacidn en los volimenes y valor de las exportaciones
de productos agropecuarios imputable al conjunto de programas de in-
version, la promocidn de nuevos rubros de exportacién y su inciden--
cia en la entrada de divisas. Por el lado <e las importaciones inte
resa conocer 1a variacion en los volimenes y valor de las importacio
nes y 1a permanencia 6 la sustitucién de productos bdsicos de impor-
taci6n. De ahi que al evaluar la incidencia que 1os programas de in
versidn tienen sobre las exportaciones e imporfaciones debe revisar-

se no solo el resultado final en el saldo de la balanza comercial,
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sino también el saldo de 1a cuenta corriente de la balanza de pago

por efecto inducido de la implementacidn de prdgramas de inversidn.
c. Nivel de Empleo.

Cuando el Estado canaliza sus gastos a través de sus
programas de inversidn, ejerce influencias tanto en la demanda de
hienes y servicios, como en la estructura de la demanda de factores

de 1a produccidn.

I través de Tos instrumentos de Politica Econdmica, el
Estado selectivamente puede disponer mayorés erogaciones en:determiu
nadas actividades que hagan posible la mayor o menor absorcidn de
empleo; igualmente puede adoptar decisiones sobre la intensidad-capi
tal o intensidad-mano de obra de sus programas de.inversidn, en res
puesta a la situacidon coyuntural que pretenda regular, e incluso puc
de abandonar programas de inversidn en ejecucifn, para desarrollar
otros cuya tecnologia sea coherente con los proﬁ]emas de empleo que

enfrenta el sector o sobre la economfa en acneral.

Para evaluar el efecto provocado por el programa sobre

-el nivel de empleo sectorial, debe cuantificarse el empleo directo

generado por el programa; una forma sencilla de hacerlo es a través
del- apdlisis de las planillas de personal que el programa necesita,
sean éstos de cardcter temporal o permanentes.. ﬁdicignq]“§1 empleo
- directo obtenido por un determinado programa, Qxiste una_ggneracién
indirecta:- de emplec ocasionada especialmente por 1a:demanda de bie-

nes y servicios que se derivan del programa.
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esta base analizar su irradiacidn hacia el resto del sector y en

la economia general,.

Para determinar el valor agregado por efecto directo dei
programa, en la terminologia presupuestaria vigente se identifican
rubros de gastos 4/ que permiten clasificar para cada programa de
inversién los recursos financieros destinados a sueldos y salarios;

renta de la tierra, intereses y otros.

Otra forma de estimar la cuantia de los componentes del
valor agregado por efecto directe del programa es a través de la
clasificacifn econfmica-sectorial, que es una forma combinada de
clasificar los fondos que el Estado realiza on un sector en gastos
corrientes y de capital. En realidad, esta es una forma mds comple
ja y de menor exactitud nara calcular los componentes del valor --
agregado, recomenddndose en todo caso, determinar su cuantia a tra-
vés del estudic directo de cada uno de los rubros hacia los cuales
se destinan los fondos en el programa., Por ejemplo en un programa
de reforestacidn el monto de Tos sueldos y salarios puede determi--
narse por la via del nimero de empleos generados. Dependiendo si
la tierra en reforestacidn es propiedad del Estado o en arrendamien

to puede determinarse la renta de la tierra de acuerdo al nlmero y

4/ En el caso de las utilidades, su determinacidn por efecto direc
to de 1a accién estatal y especificamente por la ejecucidn de
un programa concreto se diluve, revirtiéndose su efecto al sec-
tor privado que recibe los beneficios e la aplicaci6n del pro-
grama, mejorando consecuentemente sus utilidades.
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costo por manzana. En lo que respecta al cdlculo de los intereses,
ellos pueden determinarse en funcifn del origen de los fondos, sobr:
todo cuando el programa se financfa con présfamos. En tal sentido
se pueden revisar las tablas de amortizacidn para el préstamo en los

que se indica los pagos e intereses en capital.
B. Comercio Exterior.

En esta parte interesa evaluar el efecto que los progra
mas de inversidn ejercen sobre el nivel de¢ las exportaciones e im--
portaciones y consecuentemente sobre el saldo de la balanza nacio--

nal.

Tradicionalmente, en el sector agropecuario la ejecu---
cion de programas de inversidn se ha realizado con el propfsito da
elegar la capacidad productiva del sector, mediante la aplicacidn
de nuevas técnicas, mejoras fisicas de los recursos programados,

asistencia técnica, etc.

E1 efecto final que se espera alcanzar con la aplica---
cién de tales programas, es obtener mayores niveles de produccidn
para satisfacer mds adecuadamente la demanda intcrna de produétos
agropecuarios, aumentar las exportaciones y disminuir las importa-
ciones. y
_i Desde el puntb.de vista cuantitétivo, resulta dif1c11

determinar la variacién experimentada en los niveles de exportacidn
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ii1 - Programas de inversifn de flsistencia Técnica, que en algunos
casos estdn acompafados de la construccidn de edificaciones

para proporcionar la asistencia.

Es de hacer notar que los proagramas mencionados inciden
sobre distintas variables del secctor, sin embargo en otros casos in
ciden sobre una misma variable aunque con distinta variacion e in--
tensidad. Para el casc, 10s programas de inversion de obra fisica
tienen una mayor influencia sobre el valor aqgreqado, principalmente

v salarios, rentas e intereses; en 12

b

en los componerites de sueldos
demanda de bienes y servicios del sector y de otros relacionados,

como nivel de emplieo, consumo y otros.

En 1o que respecta a los programas de inversidn tendien
tes a mejorar la productividad de los factores, su efecto se acen--
tda en el valor agregado, preduccién del sector, exportaciones e im

portaciones, empleo, demanda y otros.

Por su parte los programas d= asistencia técnica influ-
yen en los sueldons y salarios, demanda de bienes y servicios, empleo,

produccidn agropecuaria, exportaciones e importaciones.

Los ejemplos mencionados de la incidencia de los progra
mas de inversidn en las macrovariahles del sector, son los efectns

que directamente se-derivan del programa.

Por 1o planteado, se observa que 10s programas de inver

sidon mencionacos ejercen efectos directes & indirectos sobre unas -
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variables para cubrir los vacios que puedan surgir entre un progra-
ma y otro en 1o que respecta a las variables afectadas por cada pro
grama. En el presente estudio el rango que se ha tomado es de tal
magnitud que cubre las principales variables afectadas por los pro-

gramas.

En To que siguc de esta seccidn se analizard en forma
genera]izadé el efecto que los programas dc inversidn mencionados
producen sobre el valor agrejado, comercin exterior, nivel de em--
pleo, distribucion del ingreso, niveles de inversifn y gasto pGbli-

co, demanda de bienes y servicios y produccifn agropecuaria.
a. Valor Agregado 3/

E1 valor agregado es una de Tas variables de mayor im-
portancia dentro de 1a economia y expresa lariqueza generada en un

pais durante un perfodo determinado.

La identificacidn de efectos de los programas de inver
sidn sobre el valor agregado debe hacerse por la via del andlisis

de los resultados obtenidos en cada unc de sus componentes y sobre

3/ Desde el punto de vista de las cuentas nacicnales representa 1a
sumatoria de todos los ingresos recibidos como pago de los fac-
tores de la produccidn (Tierra, Capital, trabajo y capacidad em
presaria?) retribuidos en 1a forma de: renta, intereses, sala-
rios y utilidades. Es de hacer notar que el valor agregado de
la economia en su totalidad, estd constituido por Tos diferen--
tes valores agregados de cada sector.
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tando en esa medida, la definicibn de politicas econdmicas mas con-
gruentes con los efectos esperados, por cjemnlo: incrementar el em-
nleo, mejorar 1a productividad del factor tierra, determinar nive--

les de inversifn, etc.

Ademds de la formulacidn de coeficientas uniformes, 0--
tros criterios que se pueden aplicar en la definicidn de éstos, es
la de elaborarlos en base a la variable tiempo o en relacifn a lus

resul tados obhtenidos por otros nrogramas similares.

Cuando se toma como puntc de refcrencia el tiempo, la
determinacidn de coeficientes se hace comparando 1os resultades ob-
tenidos de un programa en periodos distintos v asimismo cotejarse

el comportamiento histdrico del valer agregado, produccidn, consur .

etc.

Otro criterio que puede utilizarse para estructurar coe
ficientes de eficiencia, es Ta de relacionar los resultados obteni-
dos de un programa de inversidn con otros resultados provenientes
de programas <e¢ inversidn afines. Ejemplo del criterio anterior 1o
constituye 1a comparacion entre el ingreso efectivo resultante de
la ejecucién del programa de inversidn A, con ¢l ingreso efectivo
de Ta ejecucidn del programa de inversidn B. D¢ iqgual manera, se
pueden estudiar los efectos sobre variables econfmicas come empleo,

produccidn, nivel de precios, consumo, etc.
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B.2.1.3 Resultado y Efectos de la Ejecucidn de los Programas.

E1 estado como agente de cambio tiene a su disposicifn
medios e instrumentos, que combinados razonablemente nueden propi--
ciar directa o indirectamente cambios sociales, econdmicos y politi

cos relevantes.

Al ser variadas y complejas las dreas de accion del Es-
tado, los conflictos y sus soluciones son diferenciados, lo que im-
plica la definicién y aplicacidn de instrumentos de planificacién

también distintos.

Parte de los instrumentos son los programas presupuesta
rios de inversion, que dependiendo de los sectores en donde se eje-

cuta tendrdn distinta orientacidon y efecto.

En €1 caso del sector agropecuaric los programas de in-

versidn adquieren tres formas bien diferenciadas:

j - De Construcci6n de obra fisica: son programas que se formulan
para la construccidn de edificios administrativos, ampliacio-
nes y mejoras en edificios administrativos existentes., Amplia
cidn de infraestructura para almacenaje como son las hodegas.

silos, etc.

ii - Programas orientados a incrementar la capacidad productiva dc
los factores de la produccidn, como los de Riego y Drenaje,

de reforestacifn, etc.
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ta alimenticia de 1a poblacifn campesina, para medir la incidencia
que Tos resultados del programa tienen sobre.las variah1es_menciong
das habria que analizar los efectos esperados a 1a Tuz de los pro--
ductos finales realmente obtenidos y sobre esta base evaluar su --
efecto sobre las variables que intenta modificar. Cnmniementa;ia-—
mente a 1o expuesto, deberdn correlacionarse los recursos del pro--
grama con los resultados y sus efectos inducidos. Este andlisis de
eficiencia del proarama debe realizarse conjugando objetivos de ca-
ridcter sectorial y programdtico con respecto a los recursos que &l
Estado utiliza al ejecutar sus acciones a nivel nacional. En l1a me
dida que 1os resultados y efectos sean alcaznzados combinando los ro
cursos productivos dentro de Tos Timites planificados, se deduce auc
el programa ha sido ejecutado eficientemente y sin comprometer re--
cursos adicionales. Este resultado puede considerarse como favora-
ble porque libera recurscs que pueden canalizarse a otros prograras
de inversidn del sector o de otros sectores, ampliando de esa mane-
ra la cobertura del Estado para generar cambios en la economia me--

diante la inversidn y sus efectos econdmicos inducidos:
B.2.1.2 Determinacidn de coeficientes de eficiencia.

La especificacion de coeficientes de medicidn de efi--
ciencia son de gran utilidad tanto en la programacidn financiera v
fisica como en la evaluacidn de resultados y efectos producidos por
un programa. Esta determinacién debe hacerse 2 un nivel micre y mu

croecondmico; la razdn por la cual 1a determinacidn de coeficientes
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debe hacerse respetando ambos niveles, es por 1a necesidad de mediy
la capacidad administrativa de las instituciones responsables de eje
cutar los programas de inversidn, sobre todo en el manejo de los re
cursos asignados; por otra parte, interesa detectar la capacidad del
sector, para contribuir, mediante la implementacién de programas de
inversidn, a la consecucidn de los objetivos planteados en los pla-
nes de cardcter global. Cuando la aplicacién de un sistema de eva--
Tuacidn no estd ain consolidado, resulta conveniente que .a nivel sec
torial se utilicen coeficientes que expresen la participacidn de un
programa sobre 1a inversidn, la produccidn, demanda, consumo, etc.
En Ta medida que la metodologia de evaluacidn va logrando consolidar
se en cuanto a su aplicacidn, se puede empezar a formular coeficien-
tes uniformes de resultados, que representan un indicador ideal, con

feccionados en base a los resultados histdricos obtenidos.

La aplicacifn de este tipo de coeficientes, es de gran
importancia, ya que se pueden utilizar como punto de referencia para
calificar si un resultado es bueno o mala, y a 1a luz de ese crite--
rio el programa puede modificarse, en @l caso quc ello sea necesario.
La ap]icacién de los referidos coeficientes es ventajoso tanto a ni-
vel administrativo, como a nivel econdmico. Desde el punto de vistz
administrativo, porque permite 1a medicidn del rendimiento de los re
cursos productivos y la estimacidn mis real del costo de los progra--
mas; y desde el punto de vista econﬁmico, 1a aplicacién de coeficien-
tes resulta Gtil, pues permite cuantificar los resultados obtenidos

de los programas en base a los resultados 2 nivel sectorial, facili-.
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quisitos,. su concretizacién es un problema de: cardcter administrati

vo, contenido desde Tuego en un esquema de planificacidn global.

Fundamentalmente el andlisis de eficacia y eficiencia 2
nivel microecondmico deberd estar dirigido a estudiar los sistemas,
instrumentos y estructura administrativa que en los programas presu
puestarios sc utilizan para alcanzar ios objetivos y metas planifi-
cados, interrelacionando los resultados ohtenides con 10s recursos
empleados. Este paso metodoldgico es necesario, porque permite co-
nocer el costo real o aproximado que implican la obtencifn de obje-
tivos y metas reflejando la eficiencia en <1 manajo de los recursos

presupuestarics asignados al programa o provecto =n evaluacidn.

Para realizar el andlisis deberdn tomarsc en cuenta fac
tores internos y externos al programa; los primeros se relacionan
con los aspectcs técnicos y administrativos, en este sentido debe
analizarse el rendimiento del conjunto: hombre/producto, macuina-
ria/producto, costo/producto, hombres/maquinaria, etc. Este meca--
nismo permite cuantificar aproximadamente 1a productividad de los

recursos utilizados en el proceso de ejecucidn de 1os programas.

La importancia que reviste este andlisis estd asociada
a 1a bisqueda de la utilizacidn racional de los recursos asignadns
al programa. Este analisis permite aclarar si e? desfase o desvia-
cifn observaco en el programa es de naturalcza administrativa o de
indole diferente. En 1o que respecta a los factqres externos, --

ellos estdn asociados especialmente al medic donde se desarrolla @l
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programa, puesto que es el medio el que condiciona: 1a obtencién de
los recursos financieros, materiales y humanos necesarios para la
ejecucidn del programa; el tipo de servicios que deben prestarse o
de bienes que producirse y el tipo de cambio que debe hacerse en 1la

unidad ejecutora o en su rendimiento.

A nivel macroeconémico los resultados obtenidos en la
ejecucién de un programa de inversidn evidentemente genera cambios
en determinadas variables las que a su vez afectan determinados sec
tores o sub-sectores de la economia. Tales modificaciones adquie--
ren diferentes valores que precisa medir dentro del andlisis de eva
fuacibén y a fin de poder determinar la eficacia con que han sido al
canzados los objetivos y metas planificados, tanto a nivel sectorial
como a nivé] de programa institucional. ET1 andlisis de eficacia a
nivel macroecondmico adquiere una expresifn mds compleja y de mayor

dimensidn que a nivel microecondmico; ya .que deberd realizarse en

funcion de los objetivos y metas planificados para el sector.

Para su realizacion debén compararse los efectos espera
dos de 1a ejecucidn de un programa, con los efectos realmente obte-
nidos. Este andlisis comparativo perm%te comprobar si los efectos
alcanzados han sido satisfactorios y congruentes con los aspectos
coyunturales que dieron origen a la estructuracidn del programa;
por ejemplo; si con la implementacidn de un programa de riego y dre
naje que tenga como objetivo incorporar al proceso productivo un nd
mero determinado de hectdreas de tierra y 2 la vez reducir las im--

portaciones de granos basicos, aumentar el emplen y mejorar la dic-
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centraliza su atencidn en el andlisis de los efectos que producen
los programas de inversidn sobre la actividad econdmica del sector
y sus variahles macroecondmicas y del estudio de los fendmenos eco-
némicos que directa o indirectamente afectan ¢l normal desarrollo
de Tos programas, los cuales implican reorientacidn de acciones y

posiblemente gastos adicionales para el Estado y la comunidad.

B.2.1 Andlisis de Eficacia y Eficiencia de los Programas

Presupuestarios.

La programacion presupuestaria refleja o deberia refle-
jar 1a intencidn que tiene el Estade para resolver 1os problemas
econbmicos, sociales y politicos gue afectan a la comunidad. La in
cidencia y facultad del Estado de intervenir en diversos campos re-
quieren de 1a formulacién de programas difcrenciados que precisan

para su ejecucion de recursos financieros, materiales y humanos.

En tales circunstancias interesa anaiizar periddicamen-
te el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en los pro--
gramas presupuestarios, para justificar en la practica 1a eficacia
del programa y obtener datos y hechos que permitan tomar decisioncs
técnicas o politicas encausadas a mantenzr o eliminar el programa;
ademds de 1o anterior, interesa evaluar el uso que de Tos recursos
presupuestarics se hace en el proceso de obtencidn de resultadas,
para cuantificar en términos de costos la obtencidn de objetivos vy
metas para determinar la eficiencia en el manejo de 10s recursos

presupuestados.



..128
De 1o planteado, se deduce que el estudio de la efica--
cia y eficiencia son dos conceptos econdmicos que forman parte de
la evaluacidon presupuestaria a nivel de programa, siendo necesario
estudiarlos desde una perspectiva microeconfmica y macroecondmica

para dar a la evaluaci6n presupuestaria una concepcién totalizante.
B.2.1.1 Andlisis de Eficacia y Eficiencia.

Eficacia y eficiencia son conceptos econfmicos que en
la evaluacidn adquieren un alto significado, sobrz todo porque me-
diante su andlisis es factible determinar ¢ una parte los efectos
econdmicos autdnomos e inducidos gencrados por el gasto pablico en
inversidn y por otra, porque se posibilita el andlisis de la capaci

dad estatal en el manejo de 1os recursos entre usos alternativos.

Dado que un programa involucra elementos microecondmi--
cos y macroecondmicos, el andlisis de eficacia y eficiencia debe de

hacerse atendiendo ambos niveles.

Al evaluar un programa d¢ inversidn debe considerarse
no solamente los efectos que éste produce en Ta actividad econdmica
del sector, sino que también debe evaluarse los factores microecond
micos que viabilizan la obtencidn de resultados; es decir,la estruc

tura administrativa que sustenta la ejecucidn del programa.

Estudiar 1a estructura organizativa utilizada para eje-
cutar el programa es importante, pues una vez se definen en el pro-

ceso de planificacion los programas de inversidn con todos sus re-
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alternativas diferentes que resultan de las combinaciones técnicas
nara alcanzar los resultades previstos en los planes, programas y
proyectos globales y sectoriales, a la vez que el conjunto de accic
nes incluidas on los mencionados instrumentos de planificacién que

exige coherencia e integracidn que es preciso comprebar.

Se trata de una comprobacién que adquiere la forma de

un analisis multidisciplinario, 1lamado evaluacidn.

Para hacer posible 1o anterior, es necesario establecer
un sistema de medicidn y de relaciones técnicas que refleje en for
ma sintetizada To que va ocurriende durantz Ta ejecuci®n del pro--
grama, esto es lo que se identifica como €1 control. Para la in--
terpretacion de los fendmenos econdmicns v sociales se requiere el
uso de dos métodos: el que se refiere al cistema de medicidn y el
del andlisis. El1 primero se apoya en técnicas como las contahles.
estadisticas, de informdtica, P.E.R.T., C.P.M. etc., y @l segundo
se apoya en otras técnicas y ciencias, tales como la teoria y poli

tica econdmica y las del desarrollo econdmico.

Lo que aqui se ha plantcado come evaluacidn no es otra
cosa que el método de andlisis de la programacién de corto nlazo
y que en su realizacién metodoldgica se distinguen las siguientes

fases:

- Andlisis del grade de cumplimiento de Tos objetivns y metas
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planificados y del manejo de los recursos utilizados (andlisis
de eficacia y eficiencia de los Programas Presupuestarios).

1i- Criterios para l1a identificaci6n de factores y causas que prove

can desviaciones en los programas de inversidn.

iii- Especificacion y determinacion de medidas correctivas para ---
orientar el programa de inversidn conforme el esquema de desa--

rrollo adoptado.

B.2 Desarrollo de 1a Evaluaci6n Presupuestaria: Areas y Eta

pas de fAplicacidn.

La ejecucion de un programa de inversion, requiere si--
multineamente de l1a manipulacién de instrumentos y medidas del aren
administrativa con la aplicaci6n de instrumentos y acciones de poli

tica econdmica.

Esta interrelacion de instrumentos y medidas condiciona
a la evaluacién presupuestaria para ser efectiva y llenar su real
cometido de plantear criterios para evaluar 1o relacionado con el
drea administrativa y 1a parte econdmica de los programas. Desde
el dngulo administrativo, la evaluacidn presupuestaria analiza los
sistemas & instrumentos administrativos utilizados en la ejecucidn
de los programas, 1os resultados y sus efectos, las causas de los
desfases v las medidas correctivas necesarias; comportamiento reali

zado desde una visidn microecondmica.

La evaluacidn presupuestaria desde el dngulo econdmico,
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continua, se abren mayores posibilidades de concretar los obje-
tivos y las metas que en &1 se formuizan, constituyéndose en con

secuencia en un instrumento efectivo y un importante medio para

acelerar el desarrollo econdmico y social.
B.1 Delimitacion del Concepto de Control y Evaluacidn.

No existe en la actualidad un concepte unifnfme de eva-
luacidn presupuestaria que llenc todos 1os requisitos necesa---
rios. En efecto, puede observarse en 21 Hanual de Tas Naciones
Unidas "Aspectos Administratives de la Planificacién", que la
evaluacion se censidera como parte del Control y trata, median-
te la aplicacidn de procedimientos especializados, de analizar
los efectos de los programas; Guillermo Molina en su ensayo
"Elementos de Evaluacidn Presunuestaria sostiene lo siqguiente:
"La evaluacidn es el aspecto <el contrnl que analiza la eficien
cia y la eficacia de Tos cursos de accidn cumplidos" 1/ . Comc
puede verse esta concepcidn de Ta evaluacidn coincide con el
planteamiento anterior incorporandn adicionalmente los concep-
tos de eficacia y eficiencia; por su parfé Bolivar Lupera Zuri-
ta 2/ afirma: "E1 control y 1a evaluacidn son labores concomi--

tantes constituyendo dos aspectos de un mismo proceso". La eva

1/ Molina, Guillermo. "Elementos de Evaluacidn Presupuestaria”
3a. Jornada de Presupuestos por Programa. Parand. Entre
Rigs. Argentina 26-28 Julio 1974 Doc. Hecanngrafiado.

2/ Lupera Zurita, Belivar. "Aspectos Conceptuales y fetedoldgi

cos del Control y Evaluacidn Presupuestaria". Mesa Redonda
sobre Control y Evaluacién Presupuestaria. Santiago de Chile
1974.
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Tuacibn en base al control permite valorar las actividades y obras,
para determinar el grado de eficacia y eficiencia, establecer las

o

desviaciones y adoptar las medidas correctivas con oportunidad.

Esta concepcidn de la evaluacifén coincide con los ante--
riores conceptos, en el sentido que reconoce que la evaluacidn es
parte del control, con variante que son labores concomitantes y com

plementarias entre si.

E1 planteamiento sobre el control y evaluacidn que aqui
se sostiene,coincide en muchos aspectos con las anteriores concep-
ciones, en el sentido de que ambos elementos son parte integrante
de un mismo proceso y complementario entre si; peroc considerandolo
desde un punto de vista de mayor dimensidn y no circunscritos sim-

plemente al drea administrativa de los programas.

Los procesos de planificaci6n y presupuestacidn son arti
ficios que a partir de una realidad, se proponen organizar las ac--
ciones econémicas y sociales del Estado y cque se estiman necesarias

0 convenientes para establecer nuevas condiciones de esa realidad.

La complejidad y.heterogeneidad de tales acciones que
por una parte, significan ordenamientos para garantizar la conti--
nuidad del funcionamiento de la economia, y por otra, alteraciones
de las conductas sociales, requiere de la concurrencia de mdltiples

ejecutores en los ambitos mis variados de la vida de la comunidad.

La persecucidn del cambio de las condiciones reales re-
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La prdctica sefiala que precisamente el aporte insufi--
ciente de cualauiera de los recurscs mencionados ha sido uno de
los factores que han limitadc el correcto desarrollo de 1a eva-
luacidn, asi como una firme convecciin de realizarla, para lo--
grar que los objetivos y metas institucionales, sectoriales y

globales se cumplan.

Motivacidn sobre las ventajas de la evaluacidn: aspecto de im--
portancia para obtener resultados positivos al desarrollar 12 e
valuacion presupuestaria es la do nromover, entre el personal
que 1a 1levard a cabo, las conveniencias y ventajas oue se deri
varan de su aplicacién, evitando el provocar entre los funciona
rios responsables de 1a ejecucidn dc Tes pregramas, la idea --
equivocada que 1a evaluacidn es un tipo de control que tiene co
mo objetive principal, sefalar errores en la ejecucidn y diri--
mir responsabiiidades. De incurrir en aste error, las posibili
dades de deformar la evaluacidn seridn mayores, lo que diluird

los objetivos que se persiquen con la evaluacidn presupuestaria.
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B - METODOLOGIA DE EVALUACION PRESUPUESTARIA.

Hipbtesis:

E1 presupuesto fiscal es el instrumento mas importante
de Ta politica econdmica del gasto piblico y exnresa en su con-
tenido Tos propésitos y las transformaciones econdmicas, socia-

les y politicas que persique el Estado en cada afio fiscal.

Es de hacer notar que en la practica interesa evaluar
la efectividad de este instrumento de politica econfmica, al
igual que la de otros instrumentos icualmente importantes. Las
razones a este comporfamiento radican en la necesidad de cono--
cer leos alcances y los efectos resultantes de las acciones y me
didas de tipo econémico aplicados por ¢1 Estado, que como agen-
te de cambio tiene una alta ingerencia en la prdctica econémica
de 1a comunidad. Conocer la eficacia de las polfticas econdmi-
cas es importante tanto a nivel nacional como sectorial, 1o que
permite plantear la siquiente hipdtesis: "Mediante la evalua--
cidn presupuestaria, los instrumentos de politica econdmica que
el Estado aplica en el Sector Piblico fzropecuario, cumplen su
cometido con mayor eficacia”. Cabe mencionar que la hipdtesis
planteada adquiere validez mediante Ta metodologia de evalua--
cidn que se expone en el presente capitulo, la que tiene como
objetivo principal garantizar la eficacia del gasto piblico, el
cual es realizado a través del presupuesto fiscal, instrumento

de politica econdmica que en la medida que se evaliia en forma
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con criterios similares en todas las situaciones previstas. Entre
los requisitos de evaluacién recomendables y que deben cumplirse,

se consideran los siguientes:
A.1 Adecuados Sistemas de Informacidn Estadistica y Contahblc

No existe actividad econdmica, social o de cualiquier na
turaleza, que pueda obtener una correcta evaluacidn si no cuenta
con sistemas estadisticos adecuados. La evaluacidn para lograr su
objetivo dche nutrirse de 1a existencia de datcs sobre hechos, ex-
periencias, fendmenos econdmicos, sociales y otros. Las acertadas
conclusiones n recomendacicnes que se formulen ﬁara orientar un
programa de inversidn, en gran medida dependen de Ta existencia de

registros estadisticos y contables actualizados.

La evaluacidn puede realizarse sin cantar con adecuados
sistemas de informacidn, pero la confiabilidad dc 1as conclusiones
y recomendaciones para reorientar un proarama, son bastante discu-
tibles si se piensa en l1a calidad de 1a informacidn que se obtuvo
para realizar el andlisis. Resulta notoria 1a ventaja que obtic--
nen las instituciones u organismos si cuentan para su evaluacién
con un sistema estadfstiéo'comp1eto v actua?izado; sobre:todo por-
que le permitird conocer en una forma real cualcuier ?énémenn que
pueda provocar cambios en el cumplimiento de sus programas. E1
contar con este requisito, evitard aue er la etapa de formulacisn
de los pronramas se incorporen e]émentos aue no aporten ninadn be-

neficio a los resultados. Un sistema estaldistico adecuado, debe
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apoyarse en técnicas especializadas que permitan obtener informa--
¢idn veraz y oportuna, principalmente en aquellas dreas donde la
investigacion es muy extensa y compleja. De jqual forma, resulta
importante que una institucidn para la estructuracién de sus pro-

gramas haga uso de adecuados sistemas contables.

E1 contar con estas técnicas, le permitirdn obtener in-
formacidn muy valiosa para la programacidn y evaluacidn, especial-

mente en la determinacidn de costos y metas de los procramas.

Los sistemas contables constituyen un auxiliar de la
evaluacidn sobre 1os fendmenos fisicos y financieros, mientras que
la estadistica es cualitativa y cuantitativamente el sistema de in
formacidén sobre cualquier fendmeno, principalmente en aquellas &-
reas donde los sistemas de contabilidad no alcanzan a cumplir sus

verdaderos ohbjetivos.
A.2 Apoyo Institucional

Otro requisito bdsico para darle consistencia y validez

a la evaluacidn es el apoyc institucional en las dreas siguientes:

i) Habilitacidn de recursos: aspecto bdsico para efectos de la eva
luacién, con el fin de lograr 1os resuitados esperados al imple
mentarla. Los recursos necesarios para la implementacidn, sean
&stos humanos, materiales y financieros, deberdn proveerse en
la cantidad y calidad suficientes para alcanzar los fines pro--

puestos.
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CAPITULO V¥

METODOLOGIA DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE

INVERSION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

La metodologTa de evaluacidn pronuesta tiene como elemen
tos de soporte un cénjunto de requisitos, los cuales desde un pun-
to de vista tedricc y real sdn necesarios para (caiizar la evalua-
cidn. Los requisitos que se exponen no son los (nicos, nero por

su importancia adquieren la categoria de imprescindibles dentro

del proceso de evaluacion,

E1 métodn propuesto, se ha separado en dos areas; la
primera trata de la evaluacidn de 1cs nrogramas desde el punto de
vista administrativo, vale decir, desde una visidn microecondmica;
y la segunda, desde una visidn macroecondmica; referida al efecto
econdmico y social que los programas de inversidn provocan sobre
la actividad ccondmica del Sector Agropecuario, el cual es el mar-

co de estudio.

Los criterios aue se expnnen'para realizar la evaluacifn
a nivel microeconémico, estdn orientados a identificar causas vy
proponer soluciones a los probiemas rue enfrentan las institucio--
nes gubernamentales del sector en el proceso de ejecucidn de los

programas.

Dentro de 1a misma 17nea, pero abarcandc el campo de 1

nolitica econdmica, se vierten criterios para identificar los fac-
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tores distorsionadores de los programas de inversién, ya sea que
&stos provengan directamente de la aplicacion de las medidas de po
1itica econdmica o de otros factores econdmicos estrechamente vin-

culados con l1a inversion.

Esta separacidn sistemdtica de ambas dreas no es exclu-
yente, sino que por el contrario, es complementaria y ésta es 1a
caracteristica principal de 1a metodologia que se propene; sin em-
bargo, cabe mencionar que para los efectos de los objetivos de'es—
te documento, la importancia recae especificamente en la evalua---
cidn macroecondmica. Por otra parte, 1a validez de lo expuesto en
el parrafo anterior, adquiere sentido si se considera que tedo pro
grama o proyecto de inversidn, requicre mecanismos que precisan
evaluarse para mostrar sus resultados, pero a nivel de la activi--
dad econdmica los programas de inversién nrovocan efectos econdmi-
cos y sociales, que es preciso analizar, no sélo para orientar los
programas bajo el esquema deseado, sino también para enmarcar las
futuras acciones estatales dentro de un proceso de desarrollo cohe

rente y sostenido.

A - REQUISITOS NECESARIOS PARA ESTABLECER Y DESARROLLAR UN-SISTEMA
DE EVALUACION DE PROGRAMAS DE INVERSION.

Los requisitos que se mencionan no son los dnicos, prin
cipalmente porque se considera que no existe un requisito univer--
sal que se generalice para todas las instituciones o programas del

sector, dado las diferentes condiciones que no pueden ser tratadas
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Se ha comprobado que muchos funcionarios no le prestan el debido
interés a esta tarea, alin cuando se les brinda Tos instrumentos ne
cesarios para realizarla. Lo anterior se debe a que se tiene la
errdnea idea que 1a evaluacidn sdlo incrementa innecesariamente la
carga de trabajo sin que ella represente ninguna clase de benefi--

cio.

Aicionalmente a lo anterior, las unidades ejcutoras so
muestran recelosas a las lahores de evaluacidn, ya que considera
una intromisidn a sus formas de trahajo y se muestran poco coopera
tivas cuando se pretende evaluarlas en su capacidad de 1levar a ca

bo 1os programas de inversidn a su carao.

Se puede afirmar que este comportamiento institucional
practicamente generalizado, se debe en qran medida al desconocimicn
to total o parcial en el sector de sistemas de evaluacién, y a las
ventajas derivadas de su aplicacidon. Es nzcesario que los funcionz
rios de las instituciones plblicas conozcan mids a fondo las venta-
Jjas de la evaluacidn, entre las cuales se puede mencionar ¢l hechn
que permite una programacidén mas consistente, perfecciona los sis-
temas de ejecucion, control y contabilidad, ademds sirve para reali
zar ajustes econdmicos y financieros durante el procesc de ejecu---
cidn de los programas y para la elaboracidn de nuevos presupuestos,
determinando cada vez con mayor precisidn unidades de medida, cos

tos y metas.

Los obstdculos que se c¢xplicaron con anterioridad son
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los factores que inciden para limitar el desarrollo adecuado de
las metodologias de evaluacién aplicadas en'el Sector. Ademds, el
‘hecho de la tardanza en el envio de.los informes de evaluacidn y
su consiguiente deformacidn de cbjetivos de cardacter institucional,
‘sectorial y consecuentemente de desarrollo global, corroboran lo
aseverado en la hipdtesis relativa a la no existencia de adecuadas

metodologias de evaluacidn.
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re un informe de evaluaci6n presupuestaria, a fin de detectar el ¢
fecto que los programas presupuestarios de inversidn ejercen sobre
la economia del sector, deben hacerse considerables esfuerzos para
recopilar la informacifn econdmica y financiera, limitando en esa
forma los alcances esperados de la evaluacidn y la implantacion de

sistemas para ase fin.
C.3 Imprecisidon de Unidades de Medidas, Costos y Metas.

En algunos nrogramas pertenecientes al sector agropecua
rio, se ha observado una evidente falta de precisidn -y realismo en
la seleccidn de unidades de medida, cdlculo de costos unitarios v
globales, seleccidn de objetivos y cuantificacidn de las metas.

En ciertos programas tradicionales, en muchns casos se ha estahlo-
cido 1a practica poco sana de repetir afo tras afo, las unidades

de medida y cuantificacion de metas sin revisifn alquna.

Otra tendencia equivocada que ha nrevalecide es la de
seleccionar productos finales como unidades de medida en programas
de inversidn que requieren para su ejecucidn de varios periocdos -
fiscales, cuando 1o adecuado deberia ser, seleccionar metas parci:
les congruentes a la ejecucidn del programa. Las deficiencias in-
dicadas que afectan a los elementos basicos de medicifn también rc
pefcuten en forma negativa en el proceso de evaluacidn presupuesta

rio.
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C.4 Falta Escasez de Personal Especializado en la Técnica de

Evaluacion.

Los escasos modelos experimentales de evaluacién presu--
puestaria que se han querido sistematizar en el sector agropecuario,
han demostrado que todavia no existe en el sector el suficiente per
sonal capacitado para operar un sistema integral de evaluacién pre-
supuestaria. Esta limitacidn se complementa con la falta de unida-
des ejecutoras del sector. Esta falla estructural es comin a casi
todos 1os sectores econdmicos que integran la administracién pibli-
ca y tiene su origen en diferentes causas como por ejemplo: escaso
tiempo de utilizarse, falta de inter3s de fas autoridades que mane-
~Jjan el sistema, nivel de desagregacién alcanzado en otros séctores
y deficiente preparacidén en el drea de presupuesfo del personal que

participa en esta actividad.

Una sclucion al problema anterior, podria ser la implan-
tacion de un programa completo de capacitacién de personal que cu--
bra todos los aspectos fundamentales de la evaluacidn presupuesta--
ria, y los aspectos interrelacionados para atenuar en lo posibie

las deficiencias mencionadas con sus consecuencias.
C.5 Falta de Respalde a las Labores de Evaluacidn.

Uno de los obstdculos que Timitan con mayor intensidad
el desarrollo de sistemas de evaluacidn presupuestaria, es la falta
de respaldo a Tas labores de evaluacidn por narte de los funciona--

rios encargados de manejar las instituciones ejecutoras del sector.
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C ~ OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

Actualmente en el Sector “dblico Aqgropecuario, la eva--
luacidn presupuestaria no ha desempenado e! papel que le correspon
de, ni tampoco se le ha dado 1a importancia que merece dentro del
proceso presupuestario. Este factor no ha permitido eliminar los
defectos vy Timitaciones observados en 1a cstructuracidn de los nro
gramas de trabajo para los periodos siquicntes, reduciendo en con-
secuencia la capacidad de generar cambios econdmicos v sociales a

las instituciones estatales ubiicadas en el sector.

En el sector agropecuario la inexistencia de adecuados
sistemas de evaluacidn tisne su origen en una serie de obstdculos,
que si bien es cierto no son los (nicos, se podria afirmar que son
los que mayer influencia han ejercido hasta el presente para evi--
tar la implantacidon de un adecuado sistema de evaluacidn presupues

taria que facilite la obtencidn de Tas ohjetivos v metas globales

programadcs para el sector.

En términos generales Tos obsticulos principales son

los siguientos:
C.1 Falta de Unidades Administrativas e Fvaluacién.

Se ha detectado que en el sector agropecuario, en 1a ma
yoria de instituciones, las oficinas Jde planificacidn carecen e

unidades de evaluacidon, 1o que no permite centralizar y procesar
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la informacidn necesaria para 1levar a cabo el andlisis evaluativo

en los programas presupuestarios.

En Tas pocas instituciones que cuentan con secciones o
departamentos de evaluacidn, la 1abor_que ejecutan estas Sreas se
centraliza en evaluar la factibilidad econdmica de los proyectos
de inversidn, descuidando en todo sentido la evaluacidn de progra-
-mas presupuestarios de inversidon, 1o que no permite eliminar incon

sistencias y deficiencias que limitan 1a eficacia de 1os programas.
C.2 Falta de Adecuados Registros Estadisticos.

A pesar del esfuerzo que se ha venidn realizando en el
sector agropecuario para mejorar los registros estadisticos, los
avances logrados a la fecha no han sido muy significatives, preva-
leciendo en ccnsecuencia en 1a mayor parte de instituciones ejecu-
toras una'falta de informacidn estadistica coherente que facilite

el andlisis de los fendmenos econdmicos relacionados con el sector,

Con algunas excepciones, 1a mayor parte de registros es
tadisticos que se 1leva, estdn caracterizados por su discontinui--
dad, su falta de ordenamiento y su poca confiabilidad, es decir,
qué existe una falta de uniformidad en la recopilacidn estadistica.
Por esta razdn, es frecuente observar que datos sobre un mismo fe

némeno son diferentes y en alqunos casos hasta contradictorios.

Esta deficiencia hace necesario que cada vez que prepa
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b) Cambios en las condiciones sociales y politicas.

Las condiciones sociales v politicas imperantes en un
pafs, constituyen un factor que afecta Ta ejecucidn normal de los

programas o proyectos de inversiodn.

Cuando las condiciones sociales 5/ en que vive gran par
te de Ta poblacidn, representan verdaderos problemas sociales y eco
nomicos para el Estado, &ste debe tomar las medidas necesarias para
orientar los programas de inversidn, hacia la erradicacion de Tos

conflictos que mis preocupan a la sociedad.

Si el Estado no incorpora planes de desarrollo que tien
dan a dar soluciones a los conf]ictosAsocia!esg las posibilidades
de incurrir en desfases en la ejecucidn de los programas por efecte
de T1as presiones sociales y politicas que ejercan los grupos de pre

sidn afectados, serdn nayores.

Las presiones sociales y politicas de la comunidad pue-
den constituirse en causas que den lugar a que un programa social o
de inversidon se desfase; esto sucede cuando el Estado se ve obliga-
do a reorientar el gasto piiblico programado originalmente hacia --

otras &reas o sectores.

Esta desviacidon de fondes, repercute sobre los progra-

mas de inversidon y de otra naturaleza previamente definidos, obhli-

5/ En este caso los servicios de salud, empleo, educacidn, vivien-
da, etc.
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gando a los sectores a reprogramar sus actividades sobre la base
de nuevos presupuestos. Este mecanismo corrector debe ser evalua-
do, especialmente en perfiodos en los cuales las contradicciones S0
ciales son muy agudas, para determinar hasta que grado los conflic
tos derivados de esas contradicciones provocan desviaciones, por

efecto de cambios de orientacidon del Gasto Pdblico.

B.2.3 Especificacidn y determinacién de medidas correcti--
vas para orientar el programa de inversidn conforme

al esquema de desarrollo adoptado.

La definicion de medidas correctivas constituyen la eta
pa final del proceso de evaluacidn. Representa la etapa en la cual
una vez se han identificado las causas principales que han generado
desfases en la ejecucién de Tos programas, se decide que medida o
accion correctiva debe tomarse para reorientar el programa de inver

sion.

Las medidas correctivas aludidas de acuerdo a los facto
res que las hayan provocado pueden ser de tipo administrativo y ecc

némico.
B.2.3.1 Medidas correctivas de tipo administrativo.

Son aquellas que generalmente sc adoptan durante el pe-
riodo de ejecucidn y estdn encaminadas a resolver problemas adminis
trativos que entorpecen la ejecucién normal de un programa. En tér

minos generales las medidas correctivas que de este tipo pueden --
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ver cuales pueden ser recortados. eliminados o trasladados a

perfodos posteriores.

En 1a redistribucidn de fondos, el Estado puede benefi
ciar a unos sectores y afectar a otros. En este dltimo caso,
el efecto se traduce en una escasez de fondos que limitan la
ejecucidn de los programas dando paso a la aparicidn de des--
viaciones que pueden alterar el contenido de los objetivos y

metas definidas para el sector en cuestidn.
Cambio en Ta Politica Fiscal.

Dentro del marco de la Politica Econdmica, otra de las causas
que pueden alterar la ejecucion normal de un programa de in--
version del sector agropecuario o de cualquier otro sector,
son los cambios en la Polftica Fiscal del Estado, sobre todo
la parte que se refiere a los impuestos de exportacion e impor

tacion de hienes de consumo y de capital.

Al ocurrir un alza de los impuestos a la exportacidn,
esto significa en primera instancia mayores ingresos para el
Estado por ese concepto, pero posteriormente puede desestimu-
lar la produccién de bienes agropecuarios que tienen mercado
internacional per efecto de los altos impuestos y reduccidn
de ganancias, deprimiendo en consecuencia la captacién de in-
gresos fiscales por ese concepto, base sobre Ta cual el Estado

financia sus programas de inversion 2 nivel global y sectoria®.
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En esta forma si los dingresos provenientes de impuestos a las
exportaciones son crecientes, es probable que los programas de
inversién no sufran retraso por esa causa; pero si por el con-
trario, esos ingresos esperados son menores que 1o programado,
existe la posibilidad que se desfasen por las causas antes ex-

puestas.

Por el lado de las importaciones.un aumento a l1os im---
puestos de los bienes importados, repercute en el precio de di
chos bienes en 1a forma de aumento. Este hecho econémico tie-
ne su incidencia sobre los programas presupuestarios de inver-
sion que requieren para su ejecucidn insumos del exterior, ya
que de no preverse el alza de precios que puedan experimentar
dichos insumos por efecto de la elevacion de los impuestos,
los costos presupuestados en los programas pueden resultar in-
suficientes. Lo anterior puede ser causa que interrumpe 1a

ejecucidn normal de los programas.

E1 mecanismo que el Estado suele utilizar para solucio-
nar este problema es el de aplicar aranceles preferenciales a
la importacidn de bienes y servicios que demandan sus progra--
‘mas de inversidn y no incurrir en una escasez de fondos por

efecto de precios incrementados.

E1 estudio de las situaciones anteriores es necesaric
que se realice, puesto que en funcibn de ellas deberdn formu--
larse las medidas correctivas del Programa de Inversidn desfa-

sado.
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la mala administracién de los mismos puede genera tropiezos en su
ejecucidn, produciéndose en consecuencia pérdida de recursos y de

tiempo.
B.2.2.2. Factores y Causas de Tipo Econdmico y Social
a) Cambios en la Politica Econdmica.

Las causas de tipo econdmico que afectan la ejecucidn
normal de un programa de inversién, estan directamente relacionadas
con los planteamientos de la politica econdmica formulados por el
Estad69 tanto a nivel de toda la economia como de los sectores que
la integran. A nivel sectorial las accioncs del Estado adauieren
un cardcter mds especifico y se formu1an'para enfrentar y buscarle

solucibn a Tos problemas coyunturales que se presentan.

La politica econémica global el Estado recoge en sus
planteamientos, el contenido de 155 politicas sectoriales e insti-
tucionales, y es desde el punto de vista de la politica econdmica
estatal que deben visualizarse las modificaciones en el resto de
Taspoliticas. En base a To expuestc, las politicas sectoriales que
mas afectan el desarrollo normal de los programas de inversifn son

las siguientes:
i - Cambios en la Politica del Gasto Piblico.

Los cambios en la orientacion del gasto pdblico, es una de -

las causas que mds provocan desfases en la ejecucién de los
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programas de inversidn. Este desfase ocurre de la forma si--
guiente:

E1 Estado, en el Presupuesto General de Ta Nacién, de-
fine los cupos de gastos para cada uno de los sectores que in
tegran la economfa y éstos a su vez definen los cupos de gas-

tos para sus respectivos programas sean estos de inversidn o

de funcionamiento.

En 1a medida que se van utilizando los fondos asignados
y el Estado considera en base a su politica global de desarro-
110 que es necesario reorientar los fondos de un programa a o--
tro, en esa medida se pueden provocar desfases en los programas,

como resultado de la reorientacion del gasto piblico.

Las prioridades del Estado en 1a asignacidn de recursos
puede modificarse y en esa medida se daria una redistribucidn
de recursos entre los diferentes programas presupuestarios que

se estan ejecutando.

Por otra parte, si las previsiones de ingreso del Esta
do no alcanzan las metas programadas & surgen problemas coyun-
turales, como terremotos, rebeliones, huelgas, calamidades pi-
blicas, etc., se tiene que reorientar el gasto hacia las dreas
que por las causas apuntadas son prioritarias, efectuando una
redistribucidn de fondos entre los diferentes sectores, 10 que
provoca sus efectos en los programas de inversiéon. A partir

de ello, el Estado debe analizar sus programas de inversidn y
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e) Cambio de orientacién sobre politicas y objetivos insti-

tucionales.

La seleccidn dc objetivos y metas de cardcter sectorial,
presupone un juego de acciones que es necesario realizar para su cum
plimiento; sin embargo, no siempre los aspectos programados coinci-
den con la realidad, de ahi ‘que sea necesario adecuar las acciones
estatales a los problemas coyunturales observados. Este comporta--
miento implica una definicidn de nuevns objcetivos y poifticas que
es necesario respetar, los cuales deben tener su reflejo en lTos pro

gramas de cardcter sectorial.

Lo contrario significaria ejecutar los programas dentro
de un esquema que no responda a los cambios producidos dentro de 1a
politica sectorial, y que es preciso corregir para hacer uso adecua
do de Toé recursos asignados al programa y acorde a los nuevos plan

teamientos ajustados.
f) Falta de Coordinacién institucional e interinstitucional.

La ejecucidn normal de un programa requiere la partici-
pacidn de todas o casi todas las unidades administrativas que inte-
gran una institucidon. Cuando la coordinacidn entre estas unidades
no existe o se logra medianamente, puede dar lugar a que el procra-
ma se desfase y por tanto, se haga uso irracional de los recursos.
Otro factor similar al anterior pero visto desde un dngulo de mayor

dimensidn, es 1a coordinacion interinstitucional que es necesario
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lograr cuando un programa requiere para su ejecucidn la participa--
ci6n de varias instituciones del Sector. En tales circunstancias
debe buscarse la causa de la desviacidn, analizando el mecanismo de
vinculaci6n utilizado para lograr la coordinacifn y sobre esa base

poder aplicar la medida correctiva.

En To que respecta al drea de programacién financiera
las causas que con frecuencia provocan desviaciones en un programa

son las siguientes:
a) Cdlculo irreal de los costos precgramados.

Este desfase ocurre cuando los programadores de costos
al desconocer los detalles de los programas, calculan el total de
recursos que necesitara para su ejecucién, basdndose en experien--
cias pasadas para fines presupuestarios. E1 problema surge cuando
el valor que se presupuestd no responde a 1os costos reales de eje-
cucidn, teniéndose que respetarlos a fin de adecuar la parte de eje
cucidén fisica con la financiera, factor que de hecho interrumpe la

marcha normal del programa.
b) Administraci6n inadecuada de los fondos financieros.

Uno de los aspectos que es necesario analizar cuando se
busca el origen de las desviaciones de un programa, es el sistema
de administracién de los recursos financieros. Dicho elemento es
de fundamental importancia ya que;puede suceder que la programacidn

y uso de Tos recursos haya sido calculada en forma adecuada, pero
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cion expuesta puede conducir a'que no se logren los objetivos espe-
rados, tanto a nivel sectorial como global, y consecuentemente 1la

proyeccion macroecondmica formulada por el Estado.

b) Procedimientos utilizados nara desagresar las metas glo-

bales y parciales en funcidn temporal.

o

Los formuladores de la pelitica estatal plantean una es
trategia de desarrollo, en la cual se incluyen objetives y metas
globales y sectoriales. Dentro de esta estrategia de desarrollo,
se contemplan los planes quinQuena1es de ‘desarrollo, en los cuales
se van desagregando 1as metas‘p1anteédas a nivel de la estrategia
de desarrollo. E1 procedimiento de desagregacién continua y se con
cretiza en los planes anuales operativos y que adquieren su expre--
sion financiera a través del presupuesto fiscal. Cuando el procedi
miento antes expuesto no se logra en la forma mencionada, el cumpli
miento de objetivos y metas, asi como el uso racional de los recur-
50s escasos entre usos alternativos, no resulta adecuado y se incu-
rre en desviaciones de los planes anuales operativos sectoriales.
1o que se traduce en una deformacidn de nbjetivos y metas y conse«
cuentemente, los programas presupuestarios no reflejarfan 1o que
verdaderamente debe ejecutarse en cada heriodo fiscal. Esta defi-
ciencia en la seleccidon de objetivos y metas, se traduce en una uti
1izaci6n inadecuada de los recursos, incrementando los costos rea--
les de los planes, al realizar en forma desfasada las metas plantea

das para un periodo dptimo.
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c) Fluidez de la informacidén estadistica hacia los distin--

tos niveles de programacion.

Una de las causas, que ﬁdrma]mente puéden contribuir a
desviaciones en un programa, es la inexistencia de un centro de in-
formacidn estadistica y contable que permita la fluidez de la infor
macidn hacia todos los niveles involucrados en la ejecucién de los

programas.

Desde todo punto de vista, resulta de gran importancia
contar con esta unidad, de tal forma que las actividades programa--
das puedan ser realizadas con la debida oportunidad y consecuente--

mente garantizar los resultados previstos.

d) Adecuacidn real del elemento humano para la ejecucién de

actividades.

Una de las causas que pueden, dar origen a desviaciones
de un programa de inversidn es la inadecuada asignacidn de activida
des entre el personal técnico que participa en la ejecucidn de un
programa, sea de inversifn o de otra naturaleza. Este aspecto no
es exclusividad del sector agropecuario, sino que se observa en los
otros sectores de la economia. Por ello, resulta de gran valor e
importancia que los técnicos en un programa de inversidn sean ubica
dos en aquellas actividades para las cuales estdn t&cnicamente mis
capacitados, a fin de obtener los mejores resultados; caso contra--
rio, puede darse una desviacidn ¢ retraso del programa por falta de

eficiencia.
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Por su parte, los programas de inversidn que tienen co-

mo objetivo elevar la productividad de los recursos productivos,
su efecto sobre 1a produccidn es mds intensa que en los casos

anteriores, no sdlo por el valor agregado que generan sino por-

que promueven mayor produccidn por efecto de los mayores rendi-

mientos.

Es importante destacar que los resultados esperados de
la ejecucién de este tipo de programas, en casos especiales, su
efecto no os perceptible a corto plazo sino que a un plazo mds
" prolongado como son los programas de reforestacidn, de riego y

drenaje especialmente los que tienen una dimensidn mayor.

Para determinar el efecto en términos cuantitativos que
esta clase de programa ejerce sobre 1a produccién, se deben com
parar Tos rendimientos alcanzados por manzanas con y sin las mc
dificaciones enunciadas; por ejemplo, en un programa de ricgo y
drenaje &1 mecanismo de comparacidn anterior puede aplicarse.
Iqualmente es aplicable para aquellos programas cuyas mejoras
responden a otro tipo de infraestructura y de cuya aplicacidn sc
espera alcanzar aumentos en los niveles de produccidn, por efec-

to de una mayor productividad de los factores productivos.

B.2.2 Identificacion de Factores y Causas que provocan des--

viaciones en los Programas da Inversidn.

La identificacién de factores y que provocan desviacio--
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nes en un programa de inversién, es de fundamental importancia en el
proceso de evaluacion, pues de su acertado andlisis depende la ade-
cuada formulacion de medidas correctivas para encausar el programa
de inversién conforme a su planteamiento original, y en correspon--
dencia con la politica econdmica definida por el Estado a nivel Sec
torial y global. Debe tenerse en cuenta, que la formulacidn v eje-
cucion de un programa de inversidn, involucra el manejo de elemen--

tos econdmicos a nivel micro y macroeconémico que es preciso evaluar.

En la bisqueda de las causas que provocan desviaciones
en los programas, debe atenderse tanto 1o relacionado a los aspec--

tos administrativos como a los de tipo econdmico.
B.2.2.1 Factores y Causas de Tipo Microecondmico.

Desde este punto de vista, la identificacién de causas
que provocan desviaciones en un programa de inversidn, deben buscar
se tanto en la parte de programacidn fisica, como en la parte de la
programacién financiera. En el drea de programacion fisica, algu--
nas de las causas que pueden dar origen a dcsviaciones son las si--

guientes:

a) Falta de realismo en la determinacidon de metas programa-

das.

Esta causa estd relacionada con el desconocimiento, por

parte de los responsables de hacer la programacifén y de la capacidac

operativa de Ta unidad encargada de ejecutar el programa. La situa-
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productores privados que intervienen en el procesc productivo
del sector; aue al enfrentarse a una mayor demanda de bienes
por parte del sector piblicc y de alqunos segmentos del sector
orivado, crean la necesidad de nuevas inversiones para producir

mds y hacer frente a la demanda creciente.

En To que respecta a los programas de-asistencia técni-
ca, éstas tienen una incidencia un tanto mds intensa en 1a pro-
duccién que los programas de inversidn de obra fisica, sobreto-
do cuando ademds de la asistencia técnica se incorpora como par

te del programa la construccidn de inmuehles.

Por efecto directo de la asistencia técnicéﬂ se incide
en la produccidn agropecuaria a través de Ta ensefianza de nue--
vas técnicas de cultivos, nuevos métodos de pfoducciﬁn, intro--
duccidn de variedades de mayor rendimiento, anlicacion mas ade-
cuada de pesticidas y fertilizantes, etc. En la medida que los
objetivos que se persiquen con la aplicacidon de programas de
asistencia técnica se cumplan, permitirdn alcanzar mayores nive
les de produccidn por efecto de Tos mavores rendimientos alcan-
zados, mejor utilizacidn y mayor duracidn de 1os recursos pro--

ductivos.

Cuantificar el incremento sufrido por la produccidn por
efecto divecto del proarama, es una tarea dificil, sobre todo
cuando el programa de asistencia técnica es ejecutado anivel nz

cional y abarcando una variedad de productos. Sin embargo, ---
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cuando el programa es de una dimensidn como la mencionada, una
forma ap;oximada de medir la incidencia del programa en la pro-
duccidn es la de calcular el nimero de manzanas a cultivar bajo
la asistencia técnica y sobre esa base estimar los rendimientos
esperados por manzana; una vez hecho lo anterior, se puede dedu-
cir la produccidn total alcanzada en el afo agricala en cuestién.
pudiéndose en consecuencia comparar la produccidn obtenida con
12 del afo precedente, desde luego considerando todos aquelles
factores y condiciones semejantes en uno y otrg caso. Entre los
factores se pueden considerar el drea total cultivada, las condi
ciones climatoldgicas, maguinaria empleada, fertilizantes y pes-
ticidas, etc. En realidad careceria de realismo comparar los -
rendimientos por manzana con y sin asistencia técnica cuando en
ambos casos los factores enunciados alcanzan notables diferen--

cias.

Para.que sea viable la comparaci6n deben de conjugarse
factores homogéneos que permitan la compatibilizaci6n, por ejem
plo condiciones climatoldgicas sino iguales bastante semejantes,

nimero de horas/hombre aplicados, etc.

En 1o que se refiere al efecto de la construccién de
obra fisica como parte complementaria de estos programas, su -
efecto es.mis notorio por el valor agregado que generan, el que
acta como un eficaz estimulante a la produccién del sector y

de otros como ei industrial y el de servicios.
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~mente el financiamiento de sus programas y proyectos de inversion.

Desde el punto de vista de sus efectos, esta politica
condiciona la estructura del Gasto PGblico, pues 1os programas de
inversidn definidos para el Sector, en la medida que requieren re--
cursos adicionales, Timitardn su asignacifn a otras Adreas de accidn

del Estado.

Los efectos indicados forman parte del contenido de 1a
evaluacién y deben tenerse en cuenta para analizar 1a tendencia que
asume el Gasto Pdblico, fundamentalmente en una economia donde el
Estado asume la responsabilidad de acelerar el desarrollo mediante
sus propios programas de inversidn, y a la vez incentivando la par-
ticipacidén del Sector privado como elementa de accidn complementa--

ria y necesario para cumpiir los propdsitos estatales.
g. Demanda de Bienes y Servicios.

a implementacién de cualquiér programa de inversion 1lc
vado a cabo por el Estado, repercute en la creacidén o ampliacidn de
mayores niveles de demanda por bienes y servicios. Fsta demanda en
gque incurre por 1a ejecucidn de Tos programas puede subdividirse en
dos tipos de demanda bien diferenciadas: 1a demanda directa de biencs

y servicios y 1a demanda indirecta o inducida por bienes y servicios.

La demanda directa de bienes y servicios tiene relacion
con los niveles de inversidn y la magnitud de los programas de inver
sidn, es decir, los bienes y servicios demandados crecen en razén di

directa de la inversidn. Asimismo, estos programas de inversidn quo



..146
necesitan para su correcta ejecucidn bienes y servicios, provocan
efecto sobre las fdbricas que producen sus demandas y en esa forma
el mismo programa afecta los niveles de produccién de las empresas.
La generacidn de mayor produccidn no solo se limita a los bienes y
servicios directamente demandados por ei programa de inversidn en
ejecucién, sino que también, la creacién y el pago de sueldos y sa-
larios a los empleados del programa tienen necesidad de retirar del
mercado, todos aquellos articulos necesarios para su subsistencia
como: alimentos, ropas, articulos del hogar, etc. Esto es 1o que

se llamaria demanda indirecta o inducida por bienes y servicios.
h. Produccidn Agropecuaria.

Los programas de invcrsion que ejecuta el Estado, provo
can efectos directos en la produccidn no solo del sector donde se
aplican sino también en la produccidn de aquellos sectores cuybs
bienes y servicios son necesarios para ejecutar el programa. Al ha
~cer un andlisis del efecto que ejercen los diferentes programas de
inversién sobre la produccion del sector agropecuario se puede ex--

presar 1o siguiente:

i - Los programas de inversifn de obra fisica ejercen un éfecto di-
recto sobre la produccidh del sector a través de la démanda de
los trabajadores que intervienen en el programa, que con los in
gresos obtenidos por su trabajo retiran del mercado los produc-
tos agropecuarios obtenidos en el sector. Este estimulo a la

-produccion agropecuaria se constituye en un aliciente para los
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Los aspectos que permiten caracterizar al Sector Agropecuario co
mo el mds importante de Ta economia nacional es su predominante

participacifn en la generacidn del Producto Territorial Bruto.

Los problemas estructurales que han obstaculizado el crecimiento
del Sector Agropecuario aun contindan vigentes, siendo los prin
cipales 1a tenencia de la tierra, 1a falta de demanda efectiva y

de eficacia en las politicas sectoriales.

E1 Presupuesto fiscal es un instrumento muy importante que el Es
tado utiliza para provocar cambios en la actividad econdmica na-
cional, influyendo directamente en el nivel general de precios.
redistribucidn del ingreso, comercio exterior, formacién de cayp’

tal nacional, nivel de empleo y demanda de bienes y servicios.

Entre Tos planes de desarrollo vy el presupuesto fiscal, existe
estrecha relacidn, dado que el presupuesto es el instrumento ope
rativo del corto plazo que permite la obtencidn de 1os cambios

estructurales definidos en los Planes de Desarrollo.
En el Sector Agropecuario, durante el periodo 1973-1977, el pre-
supueste por programas no fue integralmente aplicado, por falta

de personal especializado en esta drea.

Durante el quinquenio 1973-1977, los fondos estatales asignados
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al Sector Agropecuario fueron crecientes, estimindose en una ta-

sa acumulativa del 23.2%

Durante el periodo 1973-1977 los fondos estatales asignados al
Sector Agropecuario se destinaron en mayor cuantia a financiar

gastos de capital.

La fuente de financiamiento mds importante, en el periodo 1973-
1977, que tuvo el Estado para financiar el presupuesto fiscal
fueron los ingresos corrientes que experimentaron una tendencia

creciente, equivalente al 24%.

Los ingresos tributarios y no tributarins en conjunto aportaron,
en el quinquenio 1973-1977, el 20% aproximadamente del total de

ingresos corrientes.

La fuente mds importante de los impuestos indirectos fueron los

ingresos provenientes de los impuestos al comercio exterior.

La orientacidn sectorial del gasto publico, es buscar el desarro
110 econdmico de la comunidad a través de Ta prestacidn de servi

cios de salud, educacidn, trabajo y vivienda.

E1 control y la evaluacion no son elementos independientes entrc

s, sino que por el contrario integran un mismo proceso de efica
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Estos instrumentos deben ser analizados por 10S organismos responsa
bies, de acuerde a la relacién entre el instrumento y el organismo
responsable e su andlisis. Por ejemplo si el instrumento es 1a po
1itica de reforestacidn, la responsabilidad del andlisis recae so--
bre 1a Direccidn de Recursos Naturales Rencvables a través de su
oficina respectiva. Lo mismo ocurre con politicas institucionales
y sectoriales, situaciones que deben ser analizadas por las ofici-

nas o instituciones responsables.
C.3 De acuerde a la necesidad de informacidn piablica.

Normalmente, al final de cada periodo fiscal el Poder
Ejecutivo, asi como =21 resto de sectores, fdecoendencias e institucic
nes estatales deben rendir cuentas de las labores desarrolladas en
ese perfodo. A fin de cumplir con ese mandate constitucional, la
evaluacion proporciona la oportunidad de obtoner gran cantidad de
informaciones las cuales seran utilizadas para 1os objetivos de los
informes. Estos informes son generalmente conccidos como Memoria de
Labores, en 1os que se expresa de manera resumida los logros alcan-

zados por cada unidad ejecutcra en cada pariodo fiscal.
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C - LOS NIVELES Y USUARIOS DE LA EVALUACION.

Cuando se aplica una metodologia de evaluacidn, ya sea
a nivel programitico, sectorial o global, &sta tiene un objetivo en
1o que respecta a su utilizacidn y niveles, dependiendo todo ello

del papel que juega el Estade en la actividad econémica nacional.

En primer lugar la evaluacion praporéiona conocimiento
sobre los efectos de los programaquue cgjecuta el Estado; en segun
do lugar, es una herramienta para mejorar e]—uso de Tos instrumen--
tos de que dispone el sector pliblico para ilevar a cabo sus accio--
nes; y en tercer lugar ta evaluacidn proporciona informacion siste-
matica para 1a rendicidon de cuentas del Poder Ejecutivo a Tos otros

poderes del Estado y a Ta comunidad en general.

A continuacién se hace una exposicidn mds amplia de Tos

usuarios y la aplicacidn prdctica de la evaluacién presupuestaria:
C.1 En 1o que respecta a los efectos de 1os programas.

Con el prépﬁsito de conocer cuales son los efectos de
Tas acciones que ejecuta el Estado a nivel programdtico, la evalua-
cidn debe realizarse en cada una de las instituciones'y dependen---
cias donde se ejecutan Tos programas; en el sector agropecuario las
unidades ejecutoras periddicamente hacen un andlisis de los recursos
utilizados y del apoyo administrativo que utilizaron. EI objetivo
de esta accidn estd encaminado a mejorar la eficiencia de la unidad

ejecutora y a cptimizar el usc de los recursos. Esta prdctica po--
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dria ser aprovechada para introducir las técnicas de evaluacidn pre
supuestaria a nijvel sectorial. En tal sentido, T1as evaluaciones
programdticas se realizaran a nivel de cada unidad ejecutora super
visada por una oficina técnica que estd ligada a un centro de deci-
sion. Entre las oficinas técnicas podrian mencionarse 0SPA, las
oficinas institucionales de planificacién o de presupuesto por ser
las que mas directamente estdn ligadas a los programas. Los cen--
tros de decisidn podrian definirse 1o mds funcional posiblie sin
crear una estructura burocratica ineficiente que retrase 1a toma

de decisiones oportunas.

E1 centro de decision podria formarse con los niveles
superiores del sector, como decir Tos miembros de las Secretarias
de Estado, los directores, jefes de departamento. Presidentes y Ge-

rentes de Instituciones Auténomas, etc.

C.2 De acuerdo al Mejoramiento de los Instrumentos del Esta

do.

La aplicacidn de la evaluacion también somete a examen
critico los instrumentos empleados por el Estado para ejecutar sus

acciones.

Al examinar los instrumentos, deberdn mostrar la sufi--
ciente capacidad de ajustarse a 10s requisitos de las acciones esta
tales: estas herramientas deben mostrar eficacia y garantizar efec-
tividad en el cometido de sus propésitos. Esta referencia a instru

mentos es tanto a los de cardcter glohal, sectorial e institucionai.
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Desde el punto de vista del gasto piblico, una medida
compensatoria que puede adbptarge, cuando por efecto del cambio de
esa politica se hanldesfasado programas en ciertos.sectores de la
economia, consiste en estudiar la posibilidad de ampliar los présta
mos externos ¢ internos; para hacer Tlegar a las arcas del.Estado
los fondos adicionales que este requiere para no interrumpir tempo-
ral o definitivamente 1a ejecucidn de los programas considerados co

mo prioritarios.

En todo caso, el mecanismo de financiamiento que se to-
me debé ser congruente con la capacidad real de pago del Estado, pa
ra evitar caer en el errcr de interrumpir 1a actividad ecoﬁdmica
por falta de liquidez y por descuidar la atencidn en ciertas dreas
especiales que requieren para su desarrollo la implementacidn de

programas o proyectos de inversidn.

Otro mecanismo alternativo que puede manejarse es por
la via de los impuestos, seleccionando racionalmente que activida--
des productivas deben de gravarse mds intensamente de tal manera de
no perder dos objetivos importantes; por un lado no entorpecer las
actividades productivas y por otro, captar T1os recursos suficientes
para hacer frente a las actividades que requieren fondos adiciona--

les y que es preciso no diferir.

Complementariamente a esta medida dentro del campo fis-
cal, el Estado puede abrir un sistema arancelario preferencial para

Ta importacidn de sus bienes y servicios, medida que Te permitiria
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reducir el costo de sus programas, brinddndole mayor solvencia para

atender otros programas de inversidn y de cardcter social.

En definitiva, el sistema tributario al disponer de al-
‘ternativas para modificar los actos econdmicos de naturaleza tan va
riada, le'conceden una importantisima capacidad de regulacibn sobre
las decisiones que adoptan los agentes privados para producir, in--
vertir, determinar escalas de produccidn, emplec de equipo, o fac--
tor trabajo, etc., y es materia susceptible de atencidn para orien-
tar los programas de inversidn cuando éstos se han desfasado por

cambios en la politica econdmica del Gasto Piblico.
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de los recursos en las diferentes etapas de ejecucidn, con el obhje-
to de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos disponi

bles.
e) Eliminacién total o parcial del programa.

La medida correctiva de eliminar parcialmente 6/ un pro
grama de inversion, resulta mas favorable cue elimiparlo totalmentc
pues supone una reorientacidn de objetivos y metas complementado ccn
una reduccidn de los efectos esperades. Per su parte, la elimina---
cion total del programa implica una pérdida drdstica de rocursos y
de tiempo previamente invertidos, contribuyzndo con ello a la desca-

pitalizacidon del sector en el cual estd incluido el programa.

f) Formulacién de Planes Vinculares de Accion a Nivel Inter

institucional.

Con el objeto de contrarrestar las deficiencias que sur
gen en el cumplimiento de los programas por efecto de la falta de
coordinacidn interinstitucional, la medida correctiva mds convenien-
te para encauzar el programa conforme a lo planificado, es la formu-

laci6n de planes vinculares de accidn.

En estos planes deben definirse T1as acciones conjuntas
y las responsabilidades que corresponde desarrollar a cada institu-

cidn en la ejecucidn de aquellos programas cde inversifn que por su

6/ Basicamente consiste en recortar su amplitud original y adaptar-

10 a una nueva situacibén coyuntural.
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" dimensidn requieren el concurso de varias instituciones, sea éste

el sector agropecuario o cualquier otro.
B.7.3.2 Medidas Correctivas de Tipo Econdmico.

Los cambios en Ta politica econdmica del Estado, direc
ta o indirectamente afectan la ejecucidn normal de un programa, in
terrumpiendo con ello el cumplimiento de los objetivos y metas de-

finidos por periodo.

Desde esta perspectiva, 1a influencia que pueden tener
las instituciones para encauzar sus programas desfasados mediante

cambios de reorientacidn es casi nula.

En otras palabras, cuando un programa de inversion se
desvia de su planteamiento original y la causa probable es por mo-
dificaciones en la politica econémica vigente, las instituciones
afectadas no pueden por si mismas replantear la politica en fun---
cion de sus propios intereses y necesidades, sino que por el con--
trario, el cambio debe provenir de Tos niveles superiores de las
instituciones pdblicas que se encargan de dirigir el desarrollo

econdmico y social del pafs.

En este sentido, el Estado puede adoptar medidas econd
micas complementarias que reduzcan el efecto negativo que sobre al
gunos programas de inversidn puedan tener los cambios de orienta--

cion de sus acciones tanto economicas como sociales.
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identificarse son Tas siguientes:

a) Reduccidn de la dimensién fisica y financiera del progra

ma.

En la planificacién de un programa o proyecto general--

mente se coordina el aspecto de la programacidon fisica y financieva.

En otras palabras se analiza 1a capacidad de ejecucidn
de una institucidn y su capacidad de eroqgar o invertir fondos para

el Togro de Tas metas y objetivos del programa o proyecto.

Pero cuando la capacidad de ejecucidn, va sea fisica o
financiera no responde a 1o originalmente programado, los ejecuto-
res del prbgrama se ven en 12 necesidad de adoptar metas mas lTimita
das, orientando en esta forma el programa hacia el cumplimiento de

los objetivos originales.
b) Cambios en la direccion y administracidn del programa.

Las medidas correctivas que se¢ pueden tomar para reg--
rientar un programa presupuestario son muy variadas. Se deben ana-
lizar especificamente la causa o las causas que han desviado el pro
grama y en base a ese analisis profundo y consciente, aplicar la me
dida correctiva mds eficaz para fines de cumplir los objetivos y me
tas. Puede darse el caso, que T1a medida correctiva sea la de modi-
ficar 105 aspectos directrices y administrativos de los ejecutores

del programa, mediante un reacondicionamiento de sus propias estra-
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tegias de ejecucidn, en el sentido de un convencimiento dirigido a

obtener las metas y objetivos originales.

E11o implica, que para fines de la direccidn dei progra
ma se debe seleccionar en base a criterios técnicos y capacidad ge-

rencial comprobada, y asi evitar Tos desfases que se mencionan.
c) Seleccidn de nuevas fuentes de financiamiento.

Cuando la desviacién ocurre por efecto de la deficiente
fluidez de fondos, 1o que debe hacerse es tener un Tistado de fuen-
tes de fondos que en cualquier momento que se solicite puedan pro--
porcionar fondos en el menor tiempo posible a fjn de no detener la
buena marcha del programa. El1lo implica que las nuevas fuentes de
fondos hayan sido suficientemente analizadas a fin de conocer.si -
efectivamente esta fuente puede en un momento dado, proporcionar
Tos fondos en cantidad suficiente, sustituyendo, rdpida y eficiente
mente la fuente de fondos que limita 1a obtoncidn de recursos finan

cieros por su poca fluidez.

d) Redistribucién de recursos humanos, financieros y ma

teriales del programa.

Cuando en el andlisis de las causas de la desviacifn de
un programa, se detecta que los recursos humanos, materiales y fi--
nancieros no fueron adecuadamente distribuidos, desaprovechando 1a
capacidad potencial de cada uno de ellos, 1a medida correctiva nece

saria que se¢ tiene que aplicar es la de efectuar una redistribucidn



39 - IDEM

40 - IDEM

41 - Prebish Rail

42 - Ripa Jorge y Gutiérrez S.

43 - Rodriguez Aznar, José

Vicente.

44 - Segrero Dardo

..182
La evaluacién de las acciones del
Sector Pablico Agropecuario. Marco
Conceptual y Metodoldgico. V Semina-
rio Interamericano de Presupuesto,
Quito, Ecuador 13 al 19 de Julio de

1975.

Control y Evaluacidén Presupuestaria.
Mesa Redonda de Especialistas, Paises
Miembros del Pacto Andino, Santiaan

de Chile, 1974.

Introduccidon a Keynes. Fondo de De-

sarrollo Econdmico, Mé&xico.

Ideas en torro a la formacidn de cri
terios para 1a evaluacidn presupues-
taria. Programa de Administracion
Presupuestaria, Caracas Venezuela

1974.

Eiementos de Economia Presupuestaria.

Ministerio de Finanzas, Direccidn Ge
neral de Finanzas Piblicas, Caracas,

Venezuela, 1674.

Programacion a corto plazo en Econo-

mias Mixtas, Siglo XXI México 1973.



45 - Solanet, Manuel

46 - Watson, Donald S.

L] .183
Evaluacidn Econémica de Proyecto de
Inversidn, Sociedad Argentina de Es-

tudios, S.A.E.

Politica Economica, Madrid, Gredos

1965.



25

26

27

28

29

30

31

Martner Gonzalo

Menjivar Rafael

Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderia, Oficina
Sectorial de Planifica-

cion, OSPA.

IDEM

Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderia. Consejo

Nacional de Planificacidn.

Ministerio de Hacienda,
Direccidn General de Pre

supuesto, E1 Salvador.

IDEM

.. 180
Planificacidn y Presupuesto por Pro-
grama. Siglo XXI Editores México
1967.

Reforma Agraria, San Salvador, El
Salvador, Editorial Universitaria

1969.

Estado Actual de los proyectos de in
version del Sector Pablico Agropecua

rio 1973-1977.

Orientacidn de la Programacién Presu
puestaria del Sector PUblico Agrope-
cuario para 1978 y Estado Comparati-

vo para 1977-1978.

Plan de Desarrollo Agropecuario

1973-1977.

Metodologia de Evaluacién Presupues-
taria, II Reunion de Directores de
Presupuesto y Contabilidad de C.A.

y Panama.

Apéndices Estadisticos del Presupues

to General 1973-1977.



32 -

33 -

34 -

35 -

36 -

37 -

38 -

IDEM

Ministerio de Hacienda,

..181
Andlisis por Sectores del Presupuesto
General 1973-1977.

Manual de Clasificacion de Egresos

Direccidn de Contabilidad, 1973-1977.

E1 Salvador.

Ministerio de Planifica
cién y Coordinacién del
Desarrollo Economico y

Social.

IDEM

Misidn Conjunta de Pro
gramacion para Centroa
mérica, Oficina Regio~
nal para Centroamérica

y Panamd, ROCAP.

Orsenigo Angela de

Organizacién de Estados

Americanos OEA.

Agropecuario.

Proyecciones de Poblacién por Depar-
tamento, Area Urbana y Rural y Muni-
cipio 1970-2000. Documento Mimeogra

fiado.

Indicadores Econ6micos y Sociales

1973-1977.

Control y Evaluacidn en el Sistema
de Presupuesto por Programa, San Sal

vador Julio 1974.

Andlisis y Perspectivas del Presupues
to por Programa en el Sector Piblico

Tesis de Grado, Univer
sidad Centroamericana José Simedn Ca-

fias, E1 Salvador 1976.

Presupuesto y Estabilidad Econdmica.
V Seminario Interamericano de Presu-
puesto, Oficina Sectorial de Presupues

to.



15 - IDEM
16 - IDEM

17 - IDEM

18 - Instituto Latinoamerica
no de Planificacidon Eco

némica y Social. ILPES.

19 - IDEM

..178

Maturaleza y Alcances de la Evalua--

cion Presupuestaria. Guia General

nara 1a medicion del Gasto Pdblico.

- Segunca Reunidn de Directores de Pre

supuesto y Contabilidad de C.A. y Pa

nama, San Salvador, Julio 1976.

Informe Final del Seminario de Ana--
listas. 1II Reunidn -e Directores de
Presupuesto y Contabilidad de C.A.
Panamé, 19-21 de Julio, San Salvador

1976.

Reflexiones zcerca del Presupuesto
por Programa. Documento Mimeografia

do, Sar José, Costa Rica 1975.

Algunas Notas sobre Planes Anuales

Operativos. Programa de Administra-
cidon para el Desarrollo. Segundo Se
minario de Presupuesto. Lima, Peri.

del 24 al 27 de Julio de 1972,

Notas sobre ejecucidn, contabilidad
y control de Presupuesto por Progra

ma, Santiago de Chile, 1974.



179

20 - IDEM Guia para la presentacidon de proyec-

tos. Siglo XXI Editores S.A. México,
5a. Edicidn.

21 - Irisity Jorge y Sierra Criterios para la Evaluacion del Gas
Enrique. to Plblico y bases para el Disefio de
una Metodoiogia para medir sus efec-
tos en el Desarrollo Econfmico y So-
cial. Asociacion Interamericana de

Presupuesto, México, D.F., 5-10 de

Mayo 1974.
22 - Ledermann Sonia y Control y Evaluacidén de Resultados
Tombini Tildo y las relaciones con el control de

la ejecucidn financiera. Ministerio
de Hacienda. DIPRES Depto. de Estu-
dios Presupuestarios, Santiago de Chi

le 196°.

23 - Londofio, Alvaro Angel Coordinacién del Plan General de Desa
rrollo con los Presupuestos del Sec--

tor PGblico. Documento Mimeografiado.

24 - Hernandez Lazaro Estudio Criticc del Sistema Presu---
puestario en E1 Salvador. Tesis de
Grado. Universidad de E1 Salvador,

Abril 1872



Acuna Gustavo y

Molina Guillermo

Alam William

Ballevona Eduardc

Brand Salvador 0.

Banco Central de Reserva

de ET Salvador.

Dillard Dudley

Direccidn General de Es
tadistica y Censos, EI

Salvador.

«+ 176

Planificacion Presupuestaria. Docu-

‘mento Mimeografiado, Programa de Ad

ministracidon para el Desarrollo, Bue

nos Aires, Argentina, 1968.

Finanzas Pdblicas'y Politica Presu-
puestaria, Amorrortu Editores, Buenos

Aires, Segunda Edicidn, 1965.

Evaluacidn Presupuestaria. Documento

guia del Seminario interno de Trabajo
"Programa de Administracién para el

Desarrollo de 1a OEA". México 1974.

Diccionarioc de las Ciencias Econdmi-
cas y Administrativas. Impresora
Salvadorena, Primera Edicidn, San

Salvador, E1 Salvador, Enero 1978.

Revistas Mensuales 1973-1977.

La Teoria Econdmica de John Maynard
Keynes. Iniciacién a la Economia,

Aguilar.

Tercer Conso ‘Agropecuario 1971



e}
]

9. =

10

11

12

13

14 - Instituto Centroamerica

Fondo Monetario Interna

‘cional, BID, CAMLA.

IDEM

Gandarillas Oscar

Gross Bertrand

Hansen Alvin

Instituto Centroamerica

no de Administracién Pd

blica ICAP, OEA.

no Administracidn PGbli

I ¢
HanuaT de Presupuesto por Programa y

Realizaciones.

Presupuesto por Programa. Andlisis

por Programa y Presupuesto Fiscal.

Evaluacion de T1a Ejecucidn Presupues
taria en el Ecuador. Direccidn Gene
ral de Presupuesto, Ministerio de Fi

nanzas, Quito, Ecuador, 1974.

Algunos factores para evaluar el ren
dimiento administrativo de 1a Plani-
ficacion del Desarrollo. Naciones U

nidas 1968.

Teoria Monetaria y Politica Fiscal
México, Fondo de Cultura Econdmica

1960.

Sistema Integrado por Control y Eva-
Tuacién. Documento de Trabajo pre--
sentado en el Seminario final del
Curso Interamericano de Ejecucidn y
Evaluacidn Presupuestaria ESAP, Lima,

Perd, 1973.

Material de Lectura sobre Presupues-
to por Programa, Volumen I y II, San

José, Costa Rica, Enero 1976.



..175

BIBLIOGRAFIA



132

14°

15°

16°

.173
cia y eficiencia y constituyen la fase del cicio presupuestario
que analiza Tos resultados y efectos de la gestidn administrati-

va y econdmica de los programas.

En el Sector Agropecuario, lecs métodos utilizados para evaluar
los pregramas de inversidn, se han caracterizado per estar cir-
cuﬁscritos al andlisis de problemas administrativos que obstacu-
lizan su ejecucidn normal, descuidando el andlisis de los resul

tados y efectos que éstos. producen a nivel sectorial.

La ejecucidn de un programa de inversidn requiers la aplicacion
simultdnea de instrumentos de cardcter administrativo, complemcr

tada con 1a aplicacifn de medidas de politica econdémica.

La medicidn de resultados y el andlisis de los efectos produci-
dos por los programas c¢s 1a base do la zvaluacidn presupuestaris

la que requiere la utilizacién de una metodologia que permita 1o
grar ese objetivo. Para ¢llo es necesario contar con el apoyo
institucional en el aporte de recursos, un sistema de informacicn
oportuno y significativo que proporcione los antecedentes conta

bles y estadisticos de los programas en forma continua, oportuna

y debidamente depurada.

La evaluacidn presupuestaria comprende tanto 1a determinacion

del grado de eficacia y eficiencia en la ejecucidn de 1os proars
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mas de inversion del sector, como la formulaciOn de medidas co--
rrectivas para obtener mejores resultados y lograr una mejor uti

lizacidn de los recursos asignados.

17° E1 recursc humano es esencial para réa]izar la evaluacién presu-
puestaria de Tos programas de inversifn, sin embargo en el sec--
tor el personal responsable de estas tareas no es suficiente y
no estd debidamente capacitado y experimentado, no s6lo en el
drea de evaluacidn, sino también en el drea de programacidn y

ejecucidn presupuestaria.
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CLASTFICACION ECONOMICA DE. LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

PERIODO 1973-1977

(en colones)

GASTIS - AROS 1973. 1974 1975 1976 1977
1. GASTOS CORRIENTES 14.627.800 20.077.590 | -27.518.720 34.523;960 E 40.744.510
A, Gastos de Consumo 14.627.800 20.018.370 27.118.890 33.885.820 40.102.820
hemu.eraciones _ - 15.848.590 17.823.985 24.365.040 29.446.810
Compra de Bs. y Serv, - 4.169.780 9.294.905 9.520.780 10.656.010
3. Tra~sferencias 27.300 59.220 399.830 638.140 641.690
Al Sector Privado . 27.900 59.220 399.830 638.140 641.690
2. "GASTOS DE CAPITAL 34.193.100 43.677.330 | 109.009.130 | 148.872.780 |143.723.940
A. Irversién Real | - 4.538.900 19.415.840 28.361.310 32.558.270 36.035.830
E~uipo 2 4.582.950 | 5.145.490 | 9.932.610 | 6.229.355
Obras y Construcc. - 14.,832.896 23.215.820 22.625.660 29.806.475
3. ILaversién Financiera 29.634.200 24.261.490 80.647.820 | 116.314.510 | 107.688.110
Compra ce Act. Exis. - 160.030 80.647.820 1.762.510 552.200
Compra ce Valares - - - 114.,552.000 -
Préstamcs al S. Priv. - 24.101.460 - - 107.135.910
C. Traasferencias 20,000 o
48.848.800 | 63.754.920 | 136.527.850 183.396.740 | 184.468.450 {
FUENTE: Apéndices Estadisticos - Ahos 1973-1977

Direccidn General de Presupuesto.

Ministerio

de Hacienda - E1 Salvador



ANEXO N°I10

.19
INGRESOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
1673 - 1977 (en millones de colones) -
: . ' Tasa Acumulativa de
CONCEPTOS 1719?3 1974 | 1975 1976 1977 Crecimiento %.
INGRESOS CORRIENTES i562.9 732.9 903.6 1307.4 1651.0 24
1. Ingresos Tributarios 1376.1 453.3 561.3 767 .6 1131.5 25
2. Ingresos no Tributarics .7 206 .5 267.5 425.1 387.3 23
3. Ingresos por Trans.Corrientes l 39.6 71,7 89.3 114,2 122.4 25
4. Otros Ingrescs Corriel tes 2.8 1.4 4.4 - 9.8 30
5. Otros_ Ingresos para el f1n3nc1am1en o
to de Programas de Funcionamiento.” | 4.7 - 1.1 0.5 - i
INGRESOS TRIBUTARIOS | 1376.1 | 253.3 541.3 767.6 1131.5
A. Impuestos Directos : 93.5 109.4 154.2 187.0 237.5 21.0
Sobrz 1a Renta 62.6 80.8 118.9 139.4 164.2 | 22.0
Sobre Patrimonio y Propiedades 30.9 29.4 35.3 47.6 3.3 19.0
B. Impuestos Indirectos 282.6 343.6 387.1 580.6 894.0 25.8
B.1 Sobre Comercio Exterior 154.6 186.3 204.6 355.4 623.7 32.1
Sobre 1a Importacidn 78.5 93.1 92.8 115.3 163.7 16.0
Sobre 1a Exportacion 76.1 93.2 111.8 240.1 460.1 43.0
* B.2 Consumo de Pryductos y Serv. | 93.2 | 109.2 | 128.0 157.0 185.5 15.0
B.3 Gravamenes srhre Actividades = | ) )
Productivas v Comerciales 34.1 47.6 53.5 |. 67:6 84.2 20.0
B.% Otros Impuestos - 0.7 0.8 1.0 1 1405 §is 0.6 (-17.7)

FUENTE: Apéndices Estadisticos del Presupuesto General y Presupuestos Especiales. 1973-1977
JIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO. MINISTERIOQ DE HACIENDA. EL SALVADOR.
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ANEXG N°7

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO-&GROPECUARIG

DENTRO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

(En miles de colones’

P}esupuesto General Presupuesto Sector Participacidn
Ano ' Agropecuario Porcentual
~ {en miles) (en miles) '

1973 661.594.9 48.848.8 7.4 f

1974 937.227.2 63.754.9 6.8

1975  1.416.660.1 136.527.8 - 9.6 |
. i

1976  1.911.240.6 . 183.396.7 9.6 ";

1977 1.970.003.9 184.468.4 9.4 |

FUENTE: Apéndices Estadistico del Presupucsto General y Prasupucst
Especiales 1973-1977.
Jireccidn General del Presupuesto

Ministerio de Hacienda - E1 Salvador



ANEXO N°8

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

——

1973 - 1977
(en colones )

ANOS GOBIERNO CENTRAL INSTITUCIONES AUTONOMAS TOTALES
1973 23.680.400 25.168.400 48,848,800
1974 24.609.930 39.144.990 63.754.920
1375 31.712.430 104.815.,420 136.527.850
1376 43.305.450 140,091.920 183.396.740
1977 45.036.860 139.431.590 | 184.468.450
FUENTE: Revista Anual "Andlisis por Sectores del Presupuesto General". 1973-1977

Direccién General de Presupuesto. Ministerio de Hacienda, E1 Salvador.
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ANEXDO N°5

INVERSION REAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de colones @ precics de 1971)

Inversidn total de ios Proyectos 368.7
Mencs otras Inversiones 59.1
A. Sector Privado 7.7
B. De otros sectores 51.4
|
Inversidn Pablica Real del Sector 309.6 ?

FUENTE: Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977 ~ Pag. 239

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, E1 Salvador.
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ANEXO N°6

CLASIFICACION DE LA INVERSION PUBLICA AGROPECUARIA

(millones de colones a precins de 1971)

Tipo de Inversidn Monto
1.Inversidon Fisica 93.6
2.Inversion Financiera 216.0
3.Funcionamiento de la Inversion 30.9

340.5

FUENTE: Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977
Pag. 240.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, E1 Salvador



POBLACION. RURAL Y URBANA EM EL SALVADOR

{en porcentaje y valor ahsoluto)

] [

Poblacidn Rural % Poblacifn Urbana | Poblacién Total {

‘Porcen- ' Porcen~ . |Porcen- i

Ahos Nadmecro | taje Nimero i taje | Namero | taje 'i
. |

1973 2.182.807 | 58.7 1.530.708? 41.3 3.713~512i 100.0

| 2.239.436 | 58.6 [1.579.367 41.4 |3.818.803] 100.0

100.¢

.296,068 58.4 1.628.0?6! 41.6 3.924.094
| 1 .
i 2.364.256 53.0 1.683.322: 42.0 4.047.578| 100.0

! |
2.432.444 | 58.0 51.738.618! 42.0 4.171.062 | 100.0

1 : |
i

o
e
~d
i
™o

FUENTE: Unidad de Poblacidn y Recursos Humanos (U P Y R H)

Ministerio de Planificacién y Coordinacisn del Desarroll~n

Econdémico y Social.



ANEXO N°4
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NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES SEGUMN FORMA DE TENENCIA

Numero

Superficie

Forma de Tenencia Miles i Porcentaje Miles de Ha.| Porcentajc
Total 226.5 100.0 1.581.4 100.0
Propias 39.8 39.6 1.225]2 1.5
Arrendadas 43.4 19.2 78.5 5.0
Propias y Arrendadas ; 29.8 13.¢ 123.3 7.8
Colonato 55.6 24 .5 44.1 2.8
Otras formas 7.9 105.9 6.2

| 3.5

FUENTE :

Direccidn General de Estadistica y Censos

Tercer Censo Agropecuario 1961
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COMPOSICION PORCENTUAL DEL PTB POR SECTORES ECONOMICOS DE ORIGEN

{afios 73-77)

ARGS
SECTORES 1973 1074 1975 1976 1977
Agropecuario * 24.77 25.04 25.60 1 22.76 2l.72
Mineria y Canteras 0.15 0.15 0.17 0.16 6.18
Industria Manufacturera * 18.77 18.066 18.36 19.00 19.25
Const. Pdblica y Privada 2.91 2.50 3.97 3.91 | 3.90
Eléct. Agua y Serv. Sanit. 2.20 2.17 2.29 2.43 2.55
Transp.Almacenaje,Comunica. - - -
Comunicaciones 5.11 5.55 5.62 B de 5.87
Comercio * 23.67 23.05 22.18 2339 23.68
Financiero 2.46 2.56 2.52 2.75 2.85
Prop. de viviendas 3.70 3.60 3.68 3.55 3
Kﬁdmén. Pablica 8.44 8.23 7.91 8.50 3.6
Servicios Perscnales 8.42 8.07 7.80 7.82 7 !
| | |
| PTB a p/m. V.A. 100.00 | 100.00 | 160.00 [100.00 | 100.00 !

FUENTE: Indicadores Econémicos y Socialecs.

* Sectores mds representativos.

Ministerio de Planificacidn
Coordinacion del Dasarrcilo
Econfmico y Social.
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ANEXO N°2

VALOR PORCENTUAL DE LAS EXPORTACICNES DE EL SALVADOR

ARGS  1973-1977

i
|
i

RUBROS DE EXPORTACION 1973 1974 1375 1976 1977
Productos Alimenticios 1/ | 56.0 55.4 54.4 64.0 65.1
Materiales crudos no co- |
mestibles 2/ 10.8 11.3 15.6 9.5 8.7 -
Manufacturas diversas 23.7 24.1 19,6 18.0 15.7 |
Productos qufmicos 5.8 5.5 6.4 5.6 4.0 l
Otros productos 3.7 3.7 3.9 2.9 2.8 1
!

i 100.,0 100.0 100.0 100.0 ; 100.9

FUENTE: Revista Mensual Banco Central de Reserva de E1 Salvador
Ao 1978
1/ Incluye café, azlcar y otros productos alimenticics agropecuarios

2/ Incluye algoddn.
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