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I NTR ODUCC I ON

El Sistema Tributario Salvadorefio presenta caracteristicas basi-
cas que, al estudiar en conjunto o parcialmente, denotan sefalada
injusticia impositiva y la consecuente desproporcion de su inci-
dencia en las diferentes clases sociales, y en su capacidad contri-
butiva; ya que, reducidos sectores con altos niveles de ingreso
tributan en menor proporcionque los sectores socialesmayoritarios;
a esto debemos agregar,que la Administracion Tributaria, lasiLeyes
Tributarias y la selectividad sectorial, en cuanto la imposicion del
tributo, permiten que esta injusticia se acentye.

La observacion de este fendmeno no nacido por condiciones .
sociales espontdneas, sino que obedeciendo a una politica impo-
sitiva propia de las deficiencias de nuestro sistema econémico-so-
cial, permite determinar las cousas que han llevado a configurar
la actual estructura impositiva y aportar algunas opiniones sobre
la forma de remediar esta situacidén, para una concreta justicia
contributiva.

El objeto de este trabajo es analizar la Ley de Vialidad dentro
de este marco, para lo cual se ha desarrollado el tema en la forma
siguiente: En el capitulo | se exponen algunos aspectos concep-
tuales sobre la Imposicion, empezando por definir el concepto de
impuesto, las clases de impuesto que se identifican con el Sistema
Tributario Salvadorefo, seguidos de una breve descripcion histéri-
ca de los principios de la Imposicion, desde la época dellibera-
lismo Econdémica hasta nuestros dias, y conceptos sobre los fines,
los efectos y la clasificacion de los impuestos.

En el capitulo Il se analiza el Sistema Tributario Salvadorefo
en cuanto a su situacion en la década 1961-1970, expone breve-
mente la estructura tributaria y se considera sus caracteristicas en
cuanto a la traslacién e incidencia.

El capitulo 1l se dedica al principal objetivo de este trabajo; y
comprede la evaluacion de la Ley de impuesto de Vialidad, Series
A,B,C yD; con prioridad en la Serie A por considerarse de mas
importancia que las otras tres. El impuesto de Vialidad, Serie A,
también llamado al Patrimonio Neto Individual, es uno de los
elementos de la estructura tributaria salvadorefia que orientado
eficazmente, puede convertirse en uno de los elementos bdsicos
para el mejor ordenamiento de ia Economia Salvadorefia. Su ana-



lisis empieza con una breve descripcion histérica, seguida de:
aspectos conceptuales en cuanto al objeto y el sujeto, su rendi-
miento, su Presion Tributaria, el grado progresividad de sus tasas,
la valoracion de la propiedad inmueble, las exenciones y sus
efectos econdmicos, aspectos administrativos; fodo dentro del
marco de losprincipios de la Imposicion descritos en el capitulo I:

El trabajo también incluye dos apéndices; el primero que com-
prende los mas importantes cambios de la Ley desde 1926 hasta
1971, vy el segundo es una recopilacidn de la Ley, desde su origen
y todas sus reformas hasta el 18 de abril de 1971.

Es conveniente dejar bien claro que las condiciones anormales
creadas por el cierre de la Universidad, las dificultades encontra-
dds para la obtenciéon de datos, lo cual es un mal crénico en nues-
fro medio, la escasez de tiempo y de recursos, limitaron la cover-
tura del trabajo dejando puntos que necesitan mas andlisis, y que
podrian ser objeto de otras investigaciones.



CAPITULO |
ASPECTOS CONCEPTUALES

A EL IMPUESTO. Es el principal instrumento financiero por me-
dio del cual 13s estados se procuran fondos para satisfacer ple-
namente sus actividades gubernamentales; y contituyeparte de
la riqueza de los ciudadanos, que el Estado percibe, en forma
coercitiva, con el fin de proporcionarse los medios necesarios
para la satisfaccion de los servicios piblicos generales.

Siguiendo su etimologia, la palabra "IMPONER", siginifica
"hacer cumplir algo"”, o sea que la expresion responde a una
accion coercitiva, pues el sujeto de imposicion estd compelido
u obligado juridicamente a pagar un tributo de acuerdo con ia
politica impositiva del Estado; sin embargo, aunque el elemen-
to coactivo es consubtancial a la nocidn de impuesto, convie-
ne aclarar que los impuestos se establecen con el consenti-
miento de los coniribuyentes, por medio de sus representantes,
0 sea que, en un régimen representativo, el impuesto solamente
puede ser establecido por la Asamblea. Ya establecido por
ésta, el pago del impuesto serd obligatorio y podra exigirse por
la fuerza al contribuyente.

Atendiendo a su incidencia, los impuestos se clasifican en:
directos e indirectos.

Impuestos Directos. La carga tributaria recae sobre el paga-
dor del impuesto; o sea que, la mismapersona que paga es el
contribuyente. Ejemplo: Impuestos Sobre la Renta y Vialidad.

Impuestos Indirectos. La carga tributaria recae sobre personas
diterentes del pagador del impuesto, o sea que, éste lo traslada
a ofras personas. Ejemplo: Impuestos al consumo.

En cuanto a los tiposde imposicion, los impuestos pueden ser:

Impuestos Proporcionales. Aumentan en la misma proporcion
que el valor grabado.

Impuestos Progresivos. Aumentan en mayor proporcion que el
valor grabado.

Impuestos Regresivos. Aumentan menos que proporcional-
mente que el valor grabado.
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3 PRINCIPIOS GENERALES DE LA TRIBUTACION, Los princi-
pios generales de la tributacion, universalmente aceptados,
establecen que todo sistema impositivo "debe requerir més de
los que mas tienen", de maneraque se reduzcan las desigual -
dades excesivas  Por lo tanto, el sistema impositivo es uno de
los instrumentos mads efectivos, de que hacen uso de los estados
modernos, para determinar la politica econdmica y financiera
que el Poder Piblico pretenda desarrollar, convirtiéndose en
esta forma en motor de desarrollo o de estancamiento econdmi -
co y social.

La Imposicion comodisciplina fue tratada desde la antigiiedad;
pero como Politica Fiscal, con principios cientificos, se remon-
ta @ un poco antes de la Revolucion Francesa. En 1748, Mon-
tesquiu, en "El Espiritu de las Leyes", dedica el Libro Décimo
Tercero al estudio de las relaciones que la imposicion de los
tributos y la importancia que los rendimientos tienen con la
libertad; asimismo, los Fisidcratas (Francois Quesnay, el mar-
qués de Mirabeau, Dupont de Nemours, Mercier de la Riviere,
etc.), elaboraron estudios al respecto para corregir la cadtica
situacion econdmica en que se encontraba el Estado Francés.
En 1776 Adam Smith dedica un estudio especial a la materia
impositiva en su Libro V de su mdxima obra: "investigaciones
Sobre la Naturaleza y Causas de las Riquezas de Las Nacio-
nes'". En 1817 David Ricardo publica "Principios de Ecohomia
Politica y Tributacidon. En 1848 John Stuart Mill en su obra
"Principios de Economia Politica", Libro V, realiza el estudio
de los Impuestos. Y en 1877 Adolfo Wagner publica "Ciencias
de las Finanzas", la cual es considerada una obra cldsica de
gran imporfancia en su género.

Los principios considerados de mas relevancia son:
a) Los principios fundamentales de Adam Smith:
|- De Justicia
[1- De Certidumbre
tli- De Comodidad
IV- De Economia
I- Principio de Justicia. Smith en su obra, antes mencionada

expone: ' Los Subditos de cada Estado deben contribuir al
sostenimientodel gobierno en una proporcion lo mas cercana

-4 -



posible a su respectivas capacidades: es decir, en proporcion
a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado".
Esta mdxima indica que los impuestos deben ser justos y
equitaiivos, de manera que graven a cada quien de acuerdo
con su capacidad confributiva.

lI- Principio de Certidumbre. "El Impuesto que cada individuo
estd obligado o pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La
fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar,
deben ser claraspara el contribuyente ypara todas las demds
personas”. Este principio se refiere o que las leyes imposi-
tivas deben determinar cloramente el sujeto del Impuesto, el
objeto del Impuesto, la forma de calcular el tributo y la
forma y la fecho de pogo.

I11-Principio de Comodidad. "Todo Impuesio debe recaudarse

en la época y en la forma en que es mds probable que con-
venga, su pago al contribuyente.

La comodidad en el pago consiste enproporcionar al con-
fribuyente las mayores facilidades para pagar el impuesto,
de manera que su presupuesto familiar o sus actividades

econdmicas no se vean mayormente afectadas por el pago
del mismo.

IV -Principio de Economia o Economia en la Recaudacion, "To-
do Impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo

que recauda y lo que ingresa en el Tesoro Publico del Esta-
do, sea lo mds pequefia posible”. (1)

Esto se refiere o que los costos en la Administracion del
Impuestosdeben ser minimos, a tin de evitar que tales costos

obliguen a un incremento excesivo del tributo.

Posteriormente otros autores han vertido conceptos sobre Impo-
sicion; pero los principios fundamentales se encuentran en lo
expuesto por Adam Smith.

Estos principios fueron crificados por considerarse que Unica-
mente buscaban favorecer a los personas que lo pagaban; 1o
cual fue productc del momento histdrico en que el autor los
escribio, durante la época del auge del Liberalismo Economico.

(1)-Tomado deFlores Zavala Ernesto. "Elementos de Finan-
zas Poblicas Mexicanas” Fuentes imoresas, 5. A Mexi-

co, D. F. Pag. 140
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b) El Tratadista Alemdn Adolfo Wagner al desarrollar sus
principios de tributacion expuso cuatro postulados:

|- Postulado de la Politica Financiera.
[1- Postulado de Economia Publica.
I~ Postulado de Equidad.

IV - Postulado de Administracién Fiscal.

|- Postulado de la Politica Financiera.
Considera dos principios:

lo. Suficiencia de la Imposicion

20. Elasticidad de la Imposicidn.

Por suficiencia de la Imposicion se entiende que
el sistema impositivo debe estar estructurado de tal
manera que cubra en un determinado periodo los
gastos corrientes del Estado.

El principio de Elasticidad indica que el sistema
tributario debe ser suficientemente flexible para
adaptarse a las necesidades estatales.

II- Postulado de Economia PUblica. Con -
sidera dos principios:

lo. Eleccion de las fugntes de  Im-
puesto.

20. La eleccion dejlasdiferentescla-
ses de impuestos.

Dentro de las fuentes establece: La Renta, El
Capital y los Medios de Consumo.

La Renta es el ingreso en efectivo que un contri-
buyente percibe, en un periodo determinado, gene-
ralmente un afo.

El Capital es el potencial econémico del contri-

buyente o sea el conjunto de bienes, que dedica o
puede dedicar a producir bienes futuros.

-6 -



Los Mediosde Consumo son los bienes econdmicos
aptos para satisfacer en forma directa e inmediata
las necesidades.

Partiendo de las diferentes fuentes, se definen las
diferentes clases de Impuesto: Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto Sobre el Capital e Impuesto al
Consumo.

[l1- Postulado de Equidad. Wagner estima
dos principios.

lo. Generalidad.

20. Uniformidad.

Por Generalidad se entiende, que son sujetos a la
obligacion de pagar los impuestos, todos los que
tienen capacidad contributiva.

La Uniformidad se refiere a que todos los miem-
bros de un Estado son iguales ante el impuesto.

En igualdad ante el Impuesto se consideran dos
situaciones fundamentales: La Capacidad Econdmi-
ca de una persona y, que el sacrificio que la carga
tributaria significa debe ser igual para todos.

IV - Postulado de Administracién Fiscal. En este
Postulado se consideran tres principios.

lo. Fijeza.
20. Comodidad.

3o. Tendencia a reducir los costos o sea el
principio de Economia en la/Recauda-
cién.

Este postulado coincide con los principios de certidumbre,
comodidad y economia de los impuestos enunciados por
Smith. A los postulados de Wagner selles ensefia como criti-
ca al hecho de que sélo son aplicables con fines fiscales o
sea de recaudar ingresos para el Estado.

c) Un estudio mds reciente es el realizado por el Profesor John

F. Due en su Obra "ANALISIS ECONOMICOS DE LOS
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IMPUESTOS" cuya udltima edicion revisada se edito en el
afo de 1959. El Profesor Due considera que la evolucion de
los principios de la Imposicion es producto de la aplicacion
de la teoria del bienestar econdmico.

Establece que los Principios de la Imposicién pueden ser
seleccionados Unicamente en funcidn de las metas que se
consideran como los objetivos adecuados en el sistema eco-
nomico. De esta forma, considera tres fines fundamenta-
les para el bienestar econdmico adecuado:

lo Maxima libertad de eleccion, compatible con el bienes-
tar de los demas;

20. Niveles optimos de vida, en funcién de los recursos dis-
ponibles, el estado actual de la técnica, y las preferen-
cias de los consumidores y de los propietarios de fac-
tores;

3o. Distribucidénde ingresos de conformidad con los patrones
de equidad generalmente aceptados por la sociedad.
Sobre esta base el profesor Due elabord "Tres Princi-

pios Esenciales de Todo Sistema Impositivo".

Mdxima Neutralidad Econdmica. La estructura impositiva

habrd de concebirse de tal forma que elimine toda inter-
ferencia con el logro de una dptima distribucion y uso de
recursos y, de ser posible, que contribuya a ese objetivo.
Por Mdxima Neutralidad, el Profesor Due, considera que la
funcion econdmica bdsica de los impuestos es reducir los
gastos totales del sector privado ya que este en una situa-
cion de ocupacidn plena, al aumentar sus gastos tenderia a
producir la inflacidn; pero mientras los mecanismo automd-
ticos reguladores de la economia permitan el logro de un
nivel productivo &ptimo, el sistema impositivo no debe
encaminarse a aumentar o disminuir los gastos del sector
privado.

Equidad. La distribucion de la carga impositiva debe ade-
cuarse a la modalidad de la distribucion de los ingresos,
considerada como éptima por el consenso de opiniones en
la sociedad contempordnea.

(1).~ John F. Due, Andlisis Econémico de los Impuestos
Cap. 5, Pag. 77.
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Este principic coincide con el de justicia de Smith y el
Postulado de equidad de Wagner.

Costos Minimos de Recaudacidn y Cumplimiento, Compati-
bles con un Control Eficiente de ta Observacion de las
Obligaciones Fiscales. Esta regla requiere que los tributos
se establezcan en forma tal, que lleven los costos efectivos
de recaudacion a un minimo, en funcidn de los recursos ne-
cesarios para percibir los impuestos y para que los confribu-
yentes actien de conformidad con las leyes fiscales, asi
como ftambién, en funcion de los inconvenientes directos
causados a los contribuyentes por el pago del impuesto.

Este principio se identifica con el de Certidumbre de
Smith y el Postulado de Administracion Fiscal de Adolfo
Wagner.

John Maynard Keynes, en su Obra "TEORIA GENERAL DE
LA OCUPACION, EL INTERES Y EL DINERO", publica-
da en 1936, echa por tierra les doctrinas defendidas por el
liberalismo econdmico, demosirando “que la economia no
se ajusta aufomdticamenie” v recomienda la infervencion
del Estado como mediopara asegurar la existencia del siste-
ma de libre empresa. (intervencionismo del Estado Keyne-
siano).

"Las propuestas mas importantes del programa de Keynes para
el aumento de! empleo son las siguientes:

lo. Imposicidn progresiva pura elevar la propension media
al consumo de la comunidad;

20. Inversion Plblica, e Intervencién Piblicade la Inversidn
Privada, para compensar y reducir la magnitud de g
fluctuaciones de la eficacia marginal de la Inversion
orivada.

3o0. Una autoridad monetaria fuerte para regular la oferta de
dinero y disminuir el tipo de interés" (1)

Vemos que, ein ias frespropuesias Keynesmencionaque
la actividad econdmica de la comunidad debe ser esti-
mulada por la intervencion estatal. En el primer caso

1.~ Toraedo: Dudiey Dillard. "Lg Teoria Econdmica de
John Maynard Keynes, Pag. 105.
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considera la imposicion como uno de los instrumentos
principales de la politica econdmica del Estado mo-
derno.

Lo sugerencia de Keynes consiste en el usode un sistema
imposicion progresiva que permita redistribuir la renta
social de los individuos con escasa propension al consu~
mo (las clases de altos ingresos), hacia aquellos que
tienen una elevada propension al consumo (las clases
de bajos ingresos), para que a través de las obras guber-
namentales y elevar la propension media al consumo de
la comunidad.

e) Al analizar esta breve historia de los regimenes Impositivos,
podemos considerar tres tendencias en los diferentes autores
que han escrito al respecto:

lo. La tendencia clasica en la que Unicamente se propug-
naba por el beneficio y la comodidad del contribuyente.

20. La segunda tendencia que considera la Imposicion dni-
camente como medio para recaudar los fondos que el
Estado necesita para cubrir sus necesidades.

30. Que recomienda utilizar la Imposicién no Unicamente
con fines fiscales, sino también como instrumento de
politica econdmica financiera.

Como ya hemos mencionado, son varios los autores que han
vertido conceptos sobre la Imposicion; sin embargo, en este
trabajo hemos tratado de interpretar los autores representa-
tivos de los principios de tributacion, eni sus diferentes
etapas.

Los autores estan de acuerdo en que el sistema impositivo
debe estar estructurado en la siguiente de forma:

lo. Que sea justo y equitativo, de manera que las cargas
tributarias graven a cadaquien de acuerdo con su capa-
cidad contributiva, o sea lo que para Smith es el "Prin-
cipiode Justicia",y para Wagnery Due el de "Equidad”.

20. Al contribuyente debe facilitarsele toda la informacion
para la mejor interprefacién de las leyes fiscales, pro-
porcionarle facilidades para el pago del impuesto, y que
los gastos en que el Estado incurra para percibirlo no
deben ser tan altos como para volverlo antiecondmico.

- 10 -



Smith lo contempla en sus Principios de Cerfidumbre,
Comodidad y Economia en la Recaudacion; Wagner, en
su "Postulado de Administracion Fiscal™; y Due, en su
principio-de "Costos minimos deRecaudacion y Cumpli-
miento, Compatibles con un Control Eficiente de la
observancia de las obligaciones".

En conclusidn, Adolfo Wagner agrego a los principios de
Smith los postulados de Politica Financiera y de Econo-
mia Plblica; y John F. Due, agregé el principio de
"Mdaxima Neutralidad Econdmica”, el cual es de suma
importancia, pues considera la tributacion como medio
para orientar la economia del Estado.

C. Fines de la Tributacidon. La fributacion constituye un instru-

mento que orientado hacia programas  de indole econdmica,
puede favorecer aquellas actividades que se consideran de
dptimo beneficio para la comunidad e impedir el desarrolio de
actividades que los orientadores de la Economia pretendan
evifar.

Cuando tiene como Unico fin obtener los recursos necesarios

para cubrir las necesidades financieras del Estado, se dice que
tienen un fin fiscal; pero cuando se orienta hacia otfros aspec-
tos, se dice que tiene un fin extrafiscal.

a) Cuando los Impuestos son considerados con fines Unicamente

fiscales, o sea, cuando su Unica finalidad es la de percibir
fondos para cubrir los gastos del Estado. Estos fondos que el
Estado percibe se canalizan segin el grado de importancia
que las autoridades gubernamentales den o asignen a las
necesidades estatcles; sin embargo, pueden presentarse
situaciones en que se necesiten recursos para obras especi-
ficas o para atender situaciones consideradas de emergencia
nacional; en este caso, se establecen impuestos cuyo pro-
ducto se asigna para estas obras o situaciones especificas.

Cuando la tributacién conlleva fines exirafiscales, los im-
puestos estan orientados a favorecer el desarrollo de deter-
minadas actividades, su producto generalmente no se perci-
be; pues su finalidad es precisamente evitar la actividad
que lo general. Un ejemplo de este caso lo vemos en las
tarifas proteccionistas establecidas por los paises centroa-
mericanos para favorecer el desarrollo de la industria dentro
del Mercado Comin Centroamericano. También en este caso
podemos considerar los aumentos en las tasas impositivas que
se aplican alos articulos consideradosde caracter suntuario,
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cuando el Estado quiere disminuir las importaciones, con ia
finalidad de corregir desajustes en la Balanza de Pagos.
Cuando los impuestos Ilevan como finalidad favorecer acti-
vidades econdmicas que interesan al pafs, se dice que la
politica es Profeccionista. Esta feoria se basa en que la
mayor riqueza de un pais es la fuerza de trabajo y que para
favorecer el desarrollo de ésta, debemos impedir la entrada
de articulos que se pueden producir localmente, utilizando
fos recursos naturales y humanos con que el pais cuenta.

D. Efectos de la Tributacion.

Ya hemos mencionado que la tributacion es uno de los instru-
mentos mas importanfes con que cuenta el Estado pare orientar
la economic; en términos generales, se pueden manifestar a
fravés de los siguientes conceptos: sobre la preferencia de los
consumidores; sobre la produccion; sobre el ahorro; sobre el
ingreso real de las personas.

a} Efectos sobre el Consumo, Los efectos sobre el consumo se

~

dan por las causos siguientes:

la. Que el consumidor tenga que pagar un impuesto directo
mayor, de tal forma que su ingreso real disminuya y,

2a. Que se establezca un impuesto indirecto a las ventas
que! eleve el precio de los articulos, con lo cual fam-
bién disminuye su ingreso real.

Para aclarar io anterior, dividamos los articulosque se ven-
den en el mercado en fres categorias: arficufos de primera
necesidad, articulos que no son de primerc necesidad pero
que tampoco se consideron de lujo y articulos de fujo. En el
primer cgso la demanda es ineldstica, puesto que, aunque el
precio aumente, la demanda serd la misma, lo cual es ex-
plicable va que los articulos de primera necesidad, como su
nombre lo indica, no se puede prescindir de ellos.

Es en la segunda categoria, donde el consumo se ve mds
afectado por la imposicion, debido o la elasticidad de su
demonda; oues se trata de arficulos cuya situacion, en la
escala depreferencias de ios consumidores, no es primordial.

Sobre_la Produccion.
51 los ajustes en el sistema impositivo van encaminados ha-
cia la inversion improductiva, o hacia los facteres de la pro-
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duccion ociosos, podria obligar a los poseedores de esos re-
cursos a utilizarlos con fines productivos y en esa forma
aumentar el volumen de produccion.

Este aumento producira el mismo efecto en el uso de los
factores de la produccion (recursos naturales, mano de obra,
capital) o sea todo aquello que facilita latransformacidn
de recursos en productos terminados. Podria presentarse un
efecto contrario sobre los factores de la produccién, deriva-
do de los efectos sobre el consumo, si este disminuye, como
consecuencia de aumentos en los impuestos, los productores
veran disminuidas sus ventas, lo cual obligard a reducir las
cantidades producidas.

Sobre el chorro!

El efecto inmediatode los impuestos es reducir la capacidad
de consumir o de ahorrar de los contribuyentes; si las tasas
ajustadas elevan el precio de determinados articulos se pue-
den presentar las siguientes alternativas:

lo. Algunos contribuyentestos seguiran adquiriendo, aumen -
tando su propension al consumo y disminuyendo su pro-
pension al ahorro

20. Otros trasladardn su consumo a otros articulos:
La relacidon consumo-ahorro no se modificara.

3o. Otros dejardn de'comprarlos y modificaran su relacién
consumo-ahorro; en favor de este Ultimo.

Esto es desde el punto de vista determinado grupo de
contribuyentes. Los efectos sobre la capocidad de ahorrode
la comunidad dependercm del uso que se le dé al producto
del impuesto; si los recursos se orientan hacia actividades
que eleven el ingreso promedio, la capacidad de ahorro de
la comunidad tenderd a aumentar.

Sobre el Ingreso real de las personas.

Es generalmente aceptado, que en los actuales sistemas eco-
nomicos el ingreso real de las personas es desigual. Se ha
sefialado que la imposicion es uno de los instrumentos mas
eficaces para alcanzar una distribucion mas equitativa del
ingreso; y se recomienda el uso de fasas progresivas para
logror que los grupos de mayores ingresos paguen mas por los
servicios gubernamentales que los grupos de b0|os ingresos;
de esta forma, a través de los gastos einversiones publicas,
aumentar el ingreso real de las personas de ingresos bajos.
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E. TRASLACION E INCIDENCIA

a) La traslacion consite en que la persona que paga el im-
puesto, productores, comerciantes o cualquiera otra persona
que realice operaciones de compra - venta de bienes o ser-
vicios, transfiere el impuesto al consumidor.

El resultado inmediato de los impuestos indirectos es el
aumento de precios, ya que su pago constituye aumento en
los costos de las empresas sobre las que recae. Dependiendo
de la clasede articutosde consumo que afecte, los mayores
precios provocados por el impuesto, tienden a disminuir el
volumen de ventas de las empresas; en este caso los empre-
sarios considerarian las siguientes alternativas:

lo. Si los empresarios creen que la demanda del producto es
altamente eldstica, pueden dudar en trasladar el grava-
men, por consideraciones a los efectos al volumen de
ventas.

20.5Si la competencia es fuerte, trataran de aumentar los
volUmenes de venta en vez de aumentar los precios, a
menos que las otras empresas dedicadas a la misma acti-
vidad lo hagan.

30. Si la tasa del impuesto no afecta mayormente los costos,
muchos empresarios simplemente no ajustaran sus tarifas
de precios.

Hemos visto como la persona que paga los impuestos los
transfiere posteriormente al consumidor; pero también pue-
den presentarse situaciones en que el que paga el impuesto
efectie una traslacidon hacia atrds o sea que lo cobre antes
de pagarlo.

Elsistema tributario salvadorefo presenta ambas situaciones:
la primera en los impuestos al consumo y la segunda en los
impuestos a la exportacion.

El fenémenode latraslacion no se manifiesta en los impues-
tos directos; sin embargo, ciertas imperfecciones del merca-
do permiten que en algunos casos se pueda trasladar. Esta
situacion se presenta cuando para reponer el impuesto a
pagar, los empresarios tratan de remunerar en menor medida
a los propietarios de los factores de la'produccion.
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b) La incidencia es la caida del impuesto sobre la persona que
realmente lo paga, es decir, que la situacion econdmica de
la persona es afectada por el impacto del impuesto.

F. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Segun Ursula K. Hicks (1) hay tres principales usos para los
cuales se clasifican los impuestos: los Administrativos, los So-
ciales y los Analiticos.

Desde el punto de Vista Confributivo se clasifican en direc~
tos e indirectos.

De acuerdo a estaclasificacion se llaman impuestos directos a
los que afectan a manifestaciones inmediatas de la capacidad
contributiva (Renta, Patrimonio) y que no pueden transferirse;
e indirectos los que gravan manifestaciones mediatos (consumos)
o sea aquellos que son transferidos al consumidor. En conclu-
sion podemos decir que la distincion entre impuestos directos e
indirectos es que unos son al ingreso y otros son al gasto.

Considerando los Usos Sociales se reconocen dos conceptos
fundementales:

Ingreso Nacional a costo de tactores vy,
20. Ingreso Nacional a precios de mercado.

En el primer caso se considera que los diferentes bienes y
servicios en el Producto Nacional,se valian de acuerdo con
las cantidades en que los factores de la produccién de una
Economia han contribuido a formarlo.

El segundo caso se considera un concepto de bienestar y
para determinar su medida, debemos sumar al primero, el
ingreso proveniente de los impuestosiindirectos,que la gente
tiene que pagar para tener derecho al disfrute de ciertas
mercancias. De los impuestos indirectos deberdn deducirse
los subsidios del Estado a las empresas.

Desde el punto de vista analitico se pueden clasificar en
Parciales y Generales. Esta clasificacion se ha establecido
con fines de analisis, para facilitar la labor de los estudio-
sos de la materia.

(1) Hicks K. Ursula. "Terminologia del andlisis Impositivo",
Articulo incluido en "Ensayos sobre Economia Impositiva'.
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CAPITULO I

EL SISTEMA TRIBUTARIO SALVADORENO

A. ANTECEDENTES:

Como se ha visto, el Estado necesita captar, por procesos que le
son peculiares, los recursos de la corriente de ingresos generados
por las operaciones del aparato productor, en proporciones capa-
ces de sostener sus actividades, consistentes en la prestacion de
servicios, construccion de obras puiblicas y para responder alos
compromisos adquiridos a través del crédito piblico. En suma,
debe echar manode los medios a su disposicion, para captar recur-
sos que lo capaciten para hacer frente a las necesidades econdmi-
co-sociales.

Los medios de que, generalmente, se valen los Estados para
efectuar esta labor de percepcion de recursos son la Tributacion,
las Operaciones de Crédito Poblico, la Emision Monetaria y la
Venta de Bienes y Servicios. Uno de los criterios para determinar
el gradode eficiencia de una economia es que el desarrollo de los
programas gubernamentales se financie con recursos internos. El
sistema tributario, puede proveer estos recursos, bajo los siguientes
conceptos:

1o.Como medio de captacion de recursos.

20.Al restringir la demanda privada de bienes y servicios, deja
recursos reales libres en la economia, que por medio del crédi=
to interno, el gobierno puede utilizar para satisficer sus nece-
sidades.

El crecimiento de los gastos pUblicos es el problema més deli-
cado con que se enfrentan los paises en subdesarrollo, como el
nuestro, los funcionarios que representan el :Poder Piblico tienen
la obligacién de canalizar los recursos de la comunidad, hacia
mejoras en la estructura econdmica y social, lo cual'traera como
consencuencia légica, la creacidon de nuevas fuentes productivas y
la mejora de los ya existentes. O sea que, dentro del marco eco-
némico de libre empresa, el Estado deberd canalizar eficazmente
las inversiones financieras e indirectas realizadas por él hacia el
Sector Privado.

El desarrollo de las actividades gubernamentales salvadorenas
ha estado financiado, en su mayor parte, por los ingresos generados
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por el Sistema Tributario ypor las Operaciones de Crédito Piblico.
En este capitulo se analiza la estructura del Sistema Tributario
Salvadorefio.

El impacto de las modificaciones a las tablas se observa enlas
tendencias de los volUmenesde ingresos tributarios recaudados: en
los afios 1962 y 1963, estos ingresos crecieron auna fasa aproxi-
mada del 7%; el 20 de Diciembre de 1963 entraron en vigencia
tablas mas progresivas del Impuesto Sobre la Renta;y para el afio
1964 la recaudacidn fributaria fue 20 % mayor que el afio ante-
rior. En los siguientes tres afos (1965/66), se observa estanca-
miento en la recaudacion;pero, el 31 de Diciembre de 1967 entran
en vigencia reformas a la tabla de Impuesto de Vialidad Serie A;
volviéndola mds progresiva, los efectos de esta Gltima reforma se
aprecian en los aumentos en los ingresos tributarios durante los

anos 1968/1970.
En el Cuadro No. 1, se observa que en el periodo 1961-1970

los ingresos ‘tributarios han estado en constante crecimiento; el
porcentaje minimo de ingresos tributarios con relacién al total de
ingresos fue de 88.5% en 1970,y en su punto méximo 93.6 % para
1969, cor un promedio de 92 1% en el periodo de 10 afos consi-
derado El aumento en los volumenes recaudados, ha sido conse-
cuenciadel crecimiento de la economiadel pafs; asicomo también,
modificaciones en las tablas de los impuestos directos (Renta y
Vialidad).

CUADRO No. 1

RELACION ENTRE INGRESOS TRIBUTARIOS E INGRESOS
TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL

(En Miles de Colones)

1961 - 1970
Ano Total Ingresos Ingresos Tributarios %
1961 161.115.6 142.660.3 88.5
1962 171.675.1 152.720.8 88.9
1963 181.184.5 165.145.3 1.1
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1964 210.458.0 198.585.0 94 .4
1965 224.542.0 211.175.0 94.0
1966 223.519.0 208.879.0 93.5
1967 226.905.0 210.888.0 92.9
1968 230.982.0 215.913.0 93.5
1969 251.954.0 235.877.0 93.6
1970 291.326.0 264.593.0 90.8

FUENTE: Cdiculos elaborados con informacién obtenida en la

revista "indicadores Econdmicos y Sociales". CO-
NAPLAN. - Eneroc~Junio 1972.

£l usode la Tributccion como fuente de aprovisionamieniode re~
cursos fampoco puede hacerse en forma indiscriminada, por lo que
es conveniente considerar cudl debe ser el limite de la carga tri-
butaria dentro de la capacidad de una Economia o sea, cual es el
coeficiente adecuado de "Presion Tributaria"; éste se determina
por lo relacion resultante enfre ingresos Tributariosy el produc-
to Territorial Bruto (PTB), o precios corrientes.

En el Cuadro !l se aprecia el comportamiento de esta relacion
durante el periodo 1961-1970. El punto mdximo fue de 10.6 % vy
su punto minimo de 9.4 %, para una cifra promedioide 9.9 %.

CUADRO il
EL SALVADOR: PRESION TRIBUTARIA
(En miles de colones - Precios Corrientes)
1961 ~ 1970
INGRESOS PRODUCTO

ANO TRIBUTARIOS TERRITORIAL Yo
1961 142.660 1.444.200 9.9
1962 152.721 1.602.600 9.5
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1963 165.145 1.693.600 9.7

1964 198.585 1.866.700 10.6
1965 211.175 1.992.200 10.6
1966 208.879 2.109.700 9.9
1967 210.888 2.215.700 9.5
1968 215.913 2.291.900 9.4
1969 235.877 2.381.800 9.9
1970 264.593 2.538.400 10.4

FUENTE: Cadlculos basados en informacién de la Revista "Indi-

cadores Econdmicos y Sociales” CONAPLAN. Enero-
Junio 1972.

A este respecto el Consejo Nacional de Planificacion rCoordi—
nacion Econdmica, en el programa de financiamiento de las Inver-
siones PUblicas para el periodo 1968 - 1972, considerd un prome-
diode 10.6 % como coeficiente de "Presidn Tributaria", afirman-
do que ofros paises con igual desarrollo econdmico al nuestro,
tienen un coeficiente que oscila enfre el 12% vy el 14%.

(1) Este programa de financiamiento recomendd los impuestos a
la Importaciéon como base para el aumento de recurscs lo mismo
que un programa de eficiencia en la recoleccion de los impuestos
directos e indirectos. En cuanto al aumento de los impuestos a la
imporfacion, como fin netamente fiscal, no es conveniente, puesto
que en virtud del fendmeno de la fraslacion, inciden indiscrimi-
nadamente en el consumo.

En el Cuadro |l se observaque el coeficiente de "Presion Tribu-
taria”, ho sido ligeramente crediente para el periodo 1962/65, en
1966 /68 decrece para luego recuperarse en los Gltimos dos afos.
Se ve que los Ingresos Tributarios nc han tenido un crecimiento
sensible, ni sostenido, en cuante a su participacién en el P.T.8B..

(1) "Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968 - 1972".

Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica.
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Es recomendableque esta participacion aumente; pero d.ebe tomar -
se en cuenta que, desde el punto de vista de justicia tributaria, es
conveniente que la participacion de los impuestos Directos, sea
mayor que la de los indirectos, pues estos ultimos, como ya se ha
dicho, tienden a incidir indiscriminadamente en el consumo.

B. ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE EL SALVADOR.

La estructura tributariade El Salvador se encuentra clasifica-

da, segun criterios administrativos, en Impuestos Directos e
Impuestos Indirectos.

a)

Impuestos Directos. Impuesto Sobre la Renta, Impuesto de
Vialidad Series A, B, C y D, Impuesto de Alcabala, Im-
puesto Sobre Sucesiones, Impuesto Sobre Donaciones. Es
conveniente mencionar que el Impuesto de Vialidad en las
Series B, C y D forman parte de los ingresos de las Munici-
palidades y no de los Ingresos Tributarios del Gobierno
Central.

Impuesto Indirecfos, En éstos se pueden sefialar como tipi-
cos, Impuestos Sobre Importaciones e Impuestos Internos.

A continuacién una descripcion breve de cada uno de los
Impuestos que componen la estructura tributaria de nuestro
pais.

El impuesto Sobre la Renta remonta su origen desde el
afio 1889; pero es hasta 1915 que se emite laprimera Ley
con el objeto de introducir en el Sistema Tributario el prin-
cipio constitucional de que la proporcionalidad seria la base
de todos los impuestos, o sea la imposicion desde el punto
de vista de la capacidad contributiva. Esta Ley es derogada
en 1916 y se establece ofra cuya vigencia se inicia el pri-
merode Enero de 1917. Esta (ltima estuvo en vigencia hasta
1951, afio en que el Sistema Tributario sufre una reforma
sustancial, al introducirse la auto-tasacién, como procedi-
miento para determinar el impuesto a pagar por el contribu-
yente. Esta nueva Ley es objeto de reformas en 1953 y
1961, siendo la mas importante en 1961, en que se hace la
imposicién mds fuerte hacia la rentaproveniente de capifa-
les,que a la renta proveniente del trabajo. Esta Ley también
es derogada y por Decreto Legislativo 472 del 20 de Di-
ciembre de 1963, fecha enque se promulgé la actual Ley.

Impuesto de-Alcabala: Se regula por Decreto Legislativo
132 del 24 de Julio de 1928, recae sobre la persona natural
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por esfe concepto, a causa de fluctuaciones en los precios
internacionales, ajustes en las cuotas de exportacidn, ajus-
tes monetarios de caracter mundial, asi como también los
efectos sobre la produccion, como consecuencia de los
fendmenos ambientales.

El impuesto al camarén se establecid por Decreto 154 del 5
de Junio de 1961 y consiste en $0.06 por cada libra neta
del producto exportado.

Impuestos a la Importacion: Se rigen por la Tarifa de Afo-
ros, Seccion de Importacion, promulgada en enero de 1959.
La reforma mds importante se realizé en Junio de 1965, en
en la que, con el fin de favorecer la industria local y cen-
troamericana se elevaron los aforos sobre articulos impor-
tados fuera del Area Centroamericana. Con lo cual todos los
impuestos a la Importacion estan regulados por el Convenio
Centroamericano de Equiparacién de Gravdmenes a la
Importacion y del Protocolo sobre Preferencia Arancelaria
Centroamericana.

Los Impuesto Internos se clasifican en impuestos sobre el
consumo de productos, impuestos sobre el uso de servicios,
sobre las actividades productivas y comerciales, sobre los
actos juridicos y transaciones, y otros impuestos.

Entre los impuestos sobre el uso de consumo y servicios de
productos, se consideran:

Impuestos sobre el consumo de productos
—

productos alcohdlicos

cigarrillos

azicar

harina

bebidas geseosas

productos derivados del petréleo

" no n de tocador y cosméticos

fosforos
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[o@_\ e o
o juridicaque adquiere unbienimuebleyaised F&~Ednpra,
permuta, donacidn, o remate judicial de ofras transferencias;
a tasa es del 1% sobre el valor del bien adquirido.

Impuesto Sobre Sucesiones: Se regula por Decreto Legisla-
tivo No. 52 del 18 de Mayo de 1936, habiendo sufrido
reformas en 1940, 1950 y 1957. Grava la masa total liquida
tfransmitida por herencia, legado por causa de muerte o en
virtud de fideicomiso. Son sujetos del impuesto: los here-
deros, legatarios, asignatarios y beneficiarios de fideicomi-
s0s, sean nacionales o extranjeros, estén o no domiciliados
en el pafs.

Impuestos Sobre Donaciones: Se regula por Decreto Legis-
lativo No. 53 del 20 de Mayo de 1936, con reformas segin
Decreto No. 107, del &6 de Septiembre de 1946. Son sujeto
de este impuesto los donatorios; el monto a pagar se de-
fermina segin el grado de parentesco con el donante; recae
sobre el valor de los bienes muebles e inmuebles o derechos
reales sobre inmuebles objetode donacidn entre vivos. Con-
siste en un impuesto progresivo sobre el valor de los bienes
donados.

Impuesto a la Exportacion: Recae sobre el café, el cama-
ron, el oro, Ta plata y Tas brosas minerales. El rubro mas
importante, desde el punto de vista de percepcion de ingre-
sos, es el Impuesto Sobre Exportacién de café, seguido por
el Impuesto sobre la exportacidon de camardn, ya que, los
productos minerales, son relativamente bajos en su expor-
tacion.

El Decreto No. 1del 16 de Diciembre de 1948, establecid
un impuesto progresivo ad-valorem sobre el café que se
exporte por cualquier via y con cualquier destino. Se esta-
blecié una tabla del monto del Impuesto aplicable a dife~
rentes niveles de precios, desde ¢30.00 hasta €60.00, por
quintal de café oro. Este Decreto fue derogado por el De-
creto 836 de 13 de Septiembre de 1950, en donde se esta-
blecié una tarifa de tasas progresivas que oscilan entre el
10%, que es la tasa bdsica para cualquier precio, hasta
U.S. $30.00, y el 30% sobre el excedente del precio, por
encima de U. S. $45.00.

Los efectos econdmicos producidos por este impuesto han

sido determinantes en el crecimiento econdmico de nuestro
pais; ha habido gran inestabilidad de los ingresos piblicos
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Impuesto sobre el uso de Servicios:

pasajes maritimos y aéreos
primas de seguros
espectaculos piblicos

Impuestos sobre Matriculas de vehiculos

" " actividades productivas comerciales

establecimientos comerciales e Indus-
triales

patentes para expender aguardiente,
alcohol y licores de comercio

Ingresos por Exhibicién de Peliculas

Licencias para comercio y armas  de
fuego.

Licencias de Drogueria, Laboratorios y
Farmacias.

Matriculas de Compaiiia y Agenciasde
Seguros.

Otros impuestos:

Timbres Fiscales
Papel Sellado

Impuesto de Migracion.

C. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA.

El Sistema Tributario de El Salvador, como se ha dicho antes,
se caracteriza principalmente, por la gran preponderancia de
los impuestos indirectos sobre los directos. En el Cuadro i1l se
observa como los directos han tenido, primeramente, tendencia
ascendente en su participacion en el total de Ingresos Tributa-
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rios; principian con 15.0% en 1961 hasta 29.2% en 1968
(maxima); en los dos Gltimos afos, esta participacion ha decre-

cido hasta 23.5%.

CUADRO Il

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(En miles de Colones)
1961 - 1970
Total Ingre-

Ano  sos Tributa. % Directos % Indirectos %
1961 142.660.3 100.0 21.399.1 15.0 115.304.6  80.8
1962 152.720.8 100.0 29.112.1 19.1 117.889.2  77.2
1963  165.145.3 100.0 31.032.5 18.8 127.195.6  77.0
1964 198.585.0 100.0 43.212.0 21.8 147.640.0  74.3
1965 211.175.0 100.0 41.196.0 19.5 161.166.0  76.3
1966 208.879.0 100.0  40.651.0 19.5 159.134.0 76.2
1967 210.888.0 100.0  47.009.0 22.3 154.257.0  73.1
1968 215.913.0  100.0  63.126.0 29.2  142.494.0  66.0
1969  235.877.0 100.0 69.770.0  29.6 155.125.0 65.8
1970  264.593.0  100.0  62.142.0 23.5 187.249.0 70.8
Nota: El Total incluye los ingresos por actos juridicos.

FUENTE: Cdlculos elaborados con informacién de la Revista "Indi-

cadores Econdmicos y Sociales." CONAPLAN Enero-Ju-
nio 1972.

1. En el Cuadro aparece el afio 1969 con 29.6 %; pero esta cifra
no se ftoma como representativa, en vista de que en ese afio,
ingresaron 9.3 millones de colones en concepto de impuesto de
emergencia.
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Estas cifras indican que El Salvador tiene un Sistema Tributario
regresivo, puesto que la participacion de los Impuestos Indirectos
es mayor que la de los Impuestos Directos.

El Cuadro IV presenta los ingresos por conceptos de Tributacion
Indirecta del Gobierno Central. Los Impuestos al Consumo, mas
los Impuestos a la Importacidon alcanzaron el 60.6 % como mdximo
y ei 48.8 % como minimo; se suman los rubros porque ambos son
trasladados a los consumidores. Los impuestos a la importacidn
gravan articulos de consumo como los derivados del petréleo,
licores, cigarrillos, cosméticos, vehiculos, vestidos, comestibles,
articulosque en su mayoria estan fuera de la capacidad de compra
de la gran mayoria de los salvadorefios; sin embargo, el sistema es
regresivo, puesto que en términos generales se gravanen la mis-
ma proporcion por unidad a grupos con diferente capacidad de
pago. Su participacion en el total de ingresos tributarios ha sido
descendente; como ya se ha mencionado, principia con 60.6 % en
1961 (maximo) y termina con 48.8% en 1970 (minimo), lo cual
indica que el sistema ha disminuido su regresividad durante el
periodo analizado.

cC U A DR O IV

INGRESOS POR TRIBUTACION INDIRECTA DEL GOBIERNO CENTRAL.

(En Miles de Colones)
1961 - 1970

(1) (2) (3) (4) (5)

Ano  Importocion % Exportacion % Al Consumo % Otros % Juridicos
1961 57.888.1 40.6 22.972.2 16.1 29.818.0 20.0  4.626.3 3.2 5.956.6
1962 60.015.1 39.3 21.087.8 13.8 32.115.0 21.0 46713 3.1 5.719.5
1963 60.236.9 36.5 22.677.0 13.7 38.890.1 23.5 53916 3.3 6.917.2
1964 63.930.0 32.2 31.555.0 15.9 45.950.0 23.1 6.205.0 3.1 7.733.0
1965 62.745.0 29.7 36.790.0 17.4 54.493.0 258 7.138.0 3.4 8.813.0
1966 62.678.0 30.0 33.720.0 16.1 55.335.0 26,5 7.401.0 3.5 9.094.0
1967 59.386.0 28.2 31.060.0 14.7 56.377.0 26.7  7.434.0 3.5 9.622.0
1968 52.911.0 24.5 24.415.0 1.3 57.568.0 26.7  7.600.0 3.5 10.293.0
1969 57.200.0 24.2 27.404.0 1.6 60.663.0 25.7 9.858.0 4.2 10.982.0
1970 65.033.0 24.6 48.473.0 18.3 64.635.0 24.4 9.108.0 3.4  15.202.0

FUENTE: CONAPLAN. "Indicodores Econdémicos y Sociales”

Nota:

Porcentajes en relacion al total de Ingresos Tributarios presentados en el Cuadra |l
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D. INCIDENCIA DE LA TRIBUTACION DIRECTA O INDIREC-
TA, El cuadro V muestra series tributarias de impuestos di-
rectos e indirectos y sus relaciones con el (P.T.B.) Producto
Territorial Bruto; asi como también, la estructura porcentual
segun su incidencia directa o indirecta, o sea la Presion Tribu-
taria, directa o indirecta. Desde el punto de vista del creci-
miento econdmico, el financiamiento de las actividades guber-
namentales deben tener como fuente principal de aprovisiona~-
miento los Impuestos Directos, que recaen sobre los ingresos
derivados de fos factores productivos (sueldos, salarios, intere-
ses, rentas y uJtilidades), y sobre la propiedad.

La participacion de los Impuestos Directos en el PTB ha
tenido una tendencia mds o menos estacionaria, sus relaciones
porcentuales indican un crecimiento poco significativo, siendo
su relacién porcentual mdas baja de 1.48 % en 1961 y la mas
alta de 2.92% en 1969, con la salvedad ya expresada deque
en ese afio se obtuvieron ingresos de 9.3 millones en concepto
de impuesto de emergencia; por lo que se considera mads signi-
ficativo el afio 1968 con 2.75%, desde el punto de vista del
coeficiente de Presion Tributaria Directa.

La participacion de los Impuestos Indirectos en el PTB ha
sido de 6.21 % en 1968, como la relacién porcentual madsba-
ja y el 8.08% como mdxima, con promedio de 7.34 % enel
periodo analizado. En términos generales también se considera
que la relacion de los Impuestos Indirectos.con el PTB ha sido
constante, puesto que no se observa un crecimiento significati-
vo, ni sostenido. La mayor participacion de la Tributacion
Indirecta crea una situacion que afecta fundamentalmente o la
colectividad, puesto que estas cargas caen indiscriminadamente
sobre todas las clases sociales.

CUADRO V

Presion Tributaria segun su incidencia Directa o Indirecta
(En miles de colones - Precios Corrientes)

RECAUDACION TRIBUTARIA - Presion Tributaria.
PTB
(1) (2) (3) 1/3=4 2/3=5

Indirectos  Impuestos
Afio Directos  Indirectos PTB % %
1961 21.399 115.305 1.444.100 1.48 7.98
1962 29.112 117.889 1.602.600 1.81  7.35
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1963 31.032 127.196 1.693.600 1.83° 7.51
1964 43.212 147.640 1.866.700 2.31 7.90
1965 41.196 161.166 1.992.200 2.06 8.08
1966 40.651 159.134 2.109.700 1.92  7.54
1967 47.009 154.257 2.215.700 212 6.96
1968 63.126 142.494 2.291.900 2.75 6.21
1969 69.770 155.125  2.381.800 2.92  6.51
1970 62.142 187.249 2.538.400 2.44  7.37

FUENTE: Cdlculos basados en informaciones de la Revista

"Indicadores Econdmicos y Sociales". CONA-
PLAN. Enero-Junio 1972.

Un sisterna basado, principalmente, en latributacion indi-
recta se vuelve regresivo ya que afecta en forma injusta a la
comunidad, de forma que grupos con diferentes niveles de
ingresos pagan el mismo valor absoluto por los articulos que
adquieren; lo que permite que las cargas fributarias afectan
mas a los grupos de bajos ingresos. Consecuentemente, al de
mayor capacidad coniributiva, debe gravdrsele més, porque
conforme los postulados de justicia contributiva, el que menos
capacidad tenga debe sufrir en proporcion menor, dicha carga;
pues, dentro de la correcta aplicacién de una politica tributa-
ria justa, esta la progresividad de las cargas tributarias como
forma equitativa de obtener fondos para el desarrollo de los
programas gubernamentales, asi como también para obtener una
mejor disiribucion de la Renta Nacional. El Sistema Tributario
nuesiro ha obligado a los grupos sociales de bajos ingresos a
financiar el crecimiento econdmico del pais o més propiamente
dicho los gastos e inversiones gubernamentales, y ha contribui-
do también a mantener la inadecuada distribucién del ingreso.
Un sistema donde los Impuestos Directos tengan mayor partici-
pacion, mejorarion esta inadecuada distribucion y obligaria a
los grupos sociales de ingresos mds elevados a financiar el cre-
cimiento econdmico del pais, pues, dado el poder econémico
que poseen, su contribucionpara financiar este crecimiento,serd
mayor que el que puedan realizar los grupos sociales de
ingresos bajos.
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CAPITULO 111

EVALUACION DEL IMPUESTO DE VIALIDAD SERIES
A, B, C y D.

A. Antecedentes.

La Ley de Vialidad se omitié por primera vez en mayo de
1926, al derogar la Ley del Fondo de/Caminos que consistia en
un impuesto por el uso de las vias de comunicacion terrestres;
estableciéndose cuatro series, cuyos objetos de gravamen eran

lo. Serie A - El Capital Liquido

20. Serie B - Las personas dedicadas a profesiones |ibe-
rales.

30. Serie C - Los empleados del Estado o de la  Empresa
Privada.

4o. Serie D - Los artesanos y jornaleros.

A continuacién una breve descripcion de las mds importan-
tres reformas introducidas a la Ley, las cuales estdn desarrolla-
das con mayor amplitud en el apéndice No. 1.

En 1933 se cambié la forma de administrar los fondos prove-
nientes de las series B, C y D dividiéndose en en 80 % por
las Administracionesde Rentas y 20 % por las Municipalidades.
Esta reforma fue cambiada en 1951 favoreciendo a las Munici-
palidades en la administracién de todo el producto de estas
series.

En 1953 sederogd la Ley de 1926 y sus reformas, sustituyén-
dola por otra, cuyos principales cambios fueron:

lo. Se volvié mds progresiva la tabla del  Impuesto
Serie A.

20. Se introdujo en esta Ley el principio de la auto-tasa-
cion.

En 1967, La Asamblea Legislativa, considerando que era
conveniente dar mayor progresividad al Sistema Impositivo, que
permitiera obtener recursos financieros para canalizar hacia
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obras de infraestructuras y otros programas de interés general,
utilizando a la vez la Ley como instrumento de politica econd-
mica que fendiera a estimular al contribuyente a usar en forma
mas eficaz sus activos generadores de ingresos, sustituyo la
tabla del impuesto Serie A, por lo que actualmente tenemos.

Las reformas, fundamentalmente, consistieron en:

lo. Modificar el Capital Imponible en su primer escala,
limiténdolo a €25.000 en vez de €10.000 de Ia

tabla anterior.

20. Limitar la escala de €1.000.000.00 en adelante a
€¢2.000.000.00 y agregar ofra de €2.000.000.00 en

adelante.

3o. Aumentar las cuotas bdsicas y los porcentajes en cada
escala.

B. SERIE A.
a) - Sujeto.

El Impuesto de Vialidad Serie A, que es un impuesto al
Patrimonio Neto Individual, grava el Capital Liquido po-
seido en el pais y establece como Sujeto del impuesto:

lo. Las personas naturales, nacionales o extranjeras,
estén o no domiciliadas en el pals,asi como las
sucesiones y fideicomisos; vy,

20. Las personas juridicas no domiciliadas en el pais.
b) - Objeto.

Determina como Objeto el Capital Liquidoposeido en
el pais, el cual estard determinado por el resultado de res-
tar a la suma de los valores que forman su activo, el valor
de deudas debidamente comprobadas que forman su pasivo.

El Activo estard compuesio por el valor real o comer-
cialde los bienes muebles e inmuebles de toda naturaleza,
y en consecuencia, también el dinero en efectivo, las
participaciones, los créditos activos, los valores en cartera
y cualesquiera otros valores apreciables en dinero.
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c) Rendimiento del Impuesto.

CUADRO VI

(Miles de Colones)

Impuesto al % del total de
Patrimonio Neto Crecimiento de  la Recaudacién
Ano  (Vialidad Serie A)  la Recaudacién  Tributaria

1961 3.666.7 100.0 2.6
1962 3.686.6 100.5 2.4
1963 3.952.7 107.8 2.4
1964 4.702.7 128.3 2.4
1965 4.876.0 133.0 2.3
1966 5.120.3 139.6 2.5
1967 5.463.7 149.0 2.6
1968 15.142.2 412.9 7.0
1969 17.508.6 477.5 7.4
1970 17.659.1 481.6 6.7

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Informes Corr.lplemenfc:rios
Constitucionales. (Periodo 1961 - 1970)

El rendimiento del impuesto, durante el periodo analizado,
se divide en dos eftapas: La primera que comprende desde 1961
hasta 1967 y la segunda de 1968 a 1970. Se hace esta separa-
cién porque durante los afios 1967 y 1968 la recoucﬁ:cién
aumenté significativamente presentando cifras de 5.463.7 mi-
llones de colones y 15.142.2 millones de colones respectiva-
mente, como consecuencia de las reformas hechas a la Ley,
segUn Decreto No. 551 de 21 de Diciembre de 1967. En la pri-
mera etapa, su participacién con respecto al total de ingresos
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tributarios fue de un promedio de 2.5%, lo cual indica volg-
menes de recaudacion sumanente bajos; en la segunda etapa,
por causas anferiormente apuntadas, los volimenes aumentaron

la participacion alcanza un promedio de 7.0 %; sin embargo,
ros tres porcentajes tomados no indican que haya crecimiento
en esta eftapa, en cuanto a su participacién en los Ingresos
Tributarios Totales.

d) Relacion con el P.T.B.

CUADRO VI

(En miles de colones)

Impuesto al

Patrimonio Neto
Afo (Vialidad Serie A) P. T.B. %
1961 3.666.7 1.444.200 0.3
1962 3.686.6 1.602.600 0.2
1963 3,952.7 1.693.600 0.2
1964 4.702.7 1.866.700 0.3
1965 4.876.0 1.992.200 0.2
1966 5.120.3 2.109.700 0.2
1967 5.463.7 2.215.700 0.2
1968 15.142.2 2.291.900 0.7
1969 17.508.6 2.381.800 0.7
1970 17.659.1 2.538.400 0.7
FUENTE: "Indicadores Econdmicos y Sociales e Informes Com-

plementarios.

La participacion del impuesto en el P.T.B. ha sido poco sig-
nificativa; el Cuadro VI también muestra dos periodos perfec-
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tamente marcados, el primero de 1967 a 1967 en que la parti-
cipacion representd el 0.2%, y el segundo que fue de 0.7 %.
En los dos periodos se observa que no hay crecimiento de esta
parficipacion, o pesar de las reformas que se le han introducido
a la Ley aumentando el grado de progresividad de las escalas
impositivas. Esto podria ser un indicador del grado de evasién
del impuesto; puesto que, no pueden ser una muestra de rece-
sion econdmica, ya que el P.T.B. ha estado creciendo.

e) Progresividad.

CUADRO No. Vil

(1) (2) 2/1) (3) (3/1) (4) @)
Capital Tabla Tabla Tabla
Imponible 1926 % o 1953 %0 1967 ,

%o

¢ 40.000.00 ¢ 20,00 05 ¢ 20.00 0.5 ¢ 40.00 0.1

* 80.000.00 * 40.00 0.5 " 47.50 0.5 " 95.00 1.1
" 250.000.00 " 16250 0.6 " 28750 1.1 " 650.00 2.6
" 450.000.00 " 350.00 0.7 " 700.00 1.5 " 1.725.00 3.8
“ 850.000.00 " 875.00 1.0 " 1.787.50 2.1 " 5.125.00 6.0
“1.600.000.00 " 2.300.00 1.4 " 4.637.50 2.8 " 14,125.00 8.8

"2.500.000.00 " 4.100.00 1.6 " 8.237.50 3.2 26.120.00 10.4

"4.000.000.00 " 7.100.00 1.7 "14.237.50 3.5 47.120.00 11.7

"6.000.000.00 "11.100.00 1.8 "22.237.50 3.7 75.120.00 12.5

"8.000.000.00 "15.100.00 1.8 "30.237.50 3.7 103.120.00 12.8

FUENTE: Diarios Oficiales 1926 - 1971, Leyes de Vialidad
Serie "A",

El grado de progresividad de las tablas ha aumentado, en
virtud de las modificaciones introducidas en 1953 y 1967;segin
la tabla de 1926 la tasa media o efectiva era de 0.5 por millar,
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para un Capital Imponible de ¢80.000.00 y de 1.4 por millar
para un Capital Imponible de ¢ 1.600.000.00. En la tabla segin
la Ley de 1953 eran 0.5 y 2.8, respectivamente; en ta tabla
actual esde 1.1 por millar para §80.000.00 y de 8.8 por millar,
para ¢1.600.000.00; sin embargo, a pesar de que, el grado de
progresividad de las tasas ha aumentado, el producto del im-
puesto continua siendo bajo. Desde el punto de vista de la
estructura de las tablas, como medio para asegurar mayores
ingresos, son recomendables las siguientes medidas:

lo. Limitar la Ultima escala de dos millones de colones en
cuatro millones; y agregar otras escalas que se graven

en forma progresiva, hasta diez millones de colones.

20. Revisar la progresividad de las tasas.

LA VALORACION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE.

Lo hace el Contribuyente al momento de declarar su capital,
lo que da lugar a que la mayoria defcontribuyentes subvalien’
sus propiedades al momento de efectudr su declaracién, con la
finalidad de disminuir la carga tributaria, a pesar que dicho
valdo estd sujeto a la aprobacidn de la Direccion General de
Contribuciones Directas, cuando ésta estimare que el valor de-
clarado seabajo con relacién al vaior comercial o de mercado;
pero el Organismo Fiscalizador del Estado no tiene, actual-
mente, medios cientificos para determinar el valor de la pro-
piedad. Se han elaborado catastros, pero no con fines fisca -
les por lo que es de urgencia que se realicen estas clasesde
estudios, de manera que la valoracidn de la propiedad inmue-
ble se haga, no solamente con base en la extensién, sino tam-
bién, en la capacidad de produccidn, la vocacidn y uso de la
tierra, localizacidn, los clases de suelos, y las obras de infra-
estruciura que han beneficiado directamente la propiedad.

Las obras de infraesiructurc merecen especial atencidn,
puesto son los que mds influyen en el aumento del valor de la
propiedad y por ende del rendimiento del impuesto. En el
Cuadro X vemos que el rendimiento del impuesto ha sido me-
nor que la inversion fisica realizada por el Estado. En 1968 la
inversion lsignificd el 2.2% del P.7.B. mientras que el rendi-
miento del impuesto fue de 0.7 %; para los afios 1969/70, la
relacién de aquella crecié ligeramente, mientras que la del
impuesto permanecid constante. Esto es un indicador de que
existe subvalorizacidn de la propiedad.
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CUADRO IX

En miles de colones.
Impuesto al

) Irlv'ersién % Pofrirr\onio N'efo
Ao P.T.B. Fisica (Vialidad Serie A) % .
1968  2.291.9  49.721 2.2 15.142.2 0.7
1969  2.381.8  63.774 2.7 17.508.6 0.7
1970  2.538.4  62.635 2.5 17.659.1 0.7

FUENTE: Cdlculos elaborados con informacion de la Revista

"Indicadores Econdmicos y Sociales". CONAPLAN,
Enero-Junio 1972, en Informes Complementarios
Constitucionales.

Es importante que haga conciencia en los duefios de las
propiedades de que en las obras que realizara el Gobierno, que
fuera necesario el uso de propiedades privadas, o que se lleva-
ra a cabo cualquier proceso de reforma agraria, el célculo de
la compensacidn a pagar se haria con base en los valores de las
propiedades declarados con fines impositivos, y no en su valor
real o de mercado al momento de efectuarse la expropiacion,
cuando aquellos fueran menores que estos.

JUSTICIA TRIBUTARIA.

Es generalmente aceptado que, por medio de la imposicion
se puede redistribuir el Ingreso y la Riqueza.

Si observamos el Anexo | vemos que el Producto Territorial
Bruto ha aumentado, para 1970, 75.8 % con relacion al P T.B.
de 1961; la poblaciéon en 39.3% y el ingreso Per Capita
26.3% ; el ingreso Per Capita promedio, para el periodo 1961~
1970, fue de €654.00, o sea que El Salvador es un pueblo de
pobres ingresos en relacion a su poblacién, y cuya estructura y
organizacion del uso de la tierra, indican concentracion de la
propiedad en pocas personas, pues si vemos los Anexos No. 2 y
No. 3, el 0.9% de los propietarios poseen el 47.7 % del total
de la tierra agricola, y el 85.2% de los propietarios, hasta 5
hectareas, poseen el 15.7 % del total de la tierra. Se considera
que es mas justo y de politica econdmica mds conveniente, que
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se grave en mayor proporcion este Patrimonio, con el objefo de
redistribuir la riqueza y de esa manera aumentar el ingreso
promedio.

Se cree que el Impuesto de Vialidad, Serie "A", puede ser
un instrumento tributario efectivo para modificar la actual
estructura tributaria analizada en el capitulo If, de manera que
en la distribucion de los impuestos, los directos tengan una
mayor participacion que los indirectos, en esta forma volver
menos regresivo el Sistema; para que pudiéramos lograr en
nuestro pais, el principio de Justicia Tributaria, en lo que a
este patrimonio se refiere.

LAS EXENCIONES Y SUS EFECTOS ECONOMICOS.

A pesar de que el Impuesto de Vialidad, Serie A, es un im-
puesto real, de hecho considera una exencion personal al esta-

blecer como|Capital Liquido Imponible desde ¢125.000.00 en

adelante.

Establece como exenciones econdmicas las siguientes:

lo. Las prestaciones que el patrono proporcione en bene-
ficio de los trabajadores, consistentes en: Viviendas,
escuelas, hospitales, servicios de asistencia médica y
de promocidon cultural, .etc...Aunque en los pocos
casos en que los patronos proporcionan este tipo de
prestaciones c sus trabajadores, no lo hacencon fines
utilitarios; sino que, dada lo progresividad de las
tasas, le resulta mds econdmico financiar estas obras,
que pagar la parte proporcional del impuesto que le
corresponderia, se considera que la exencidn es de
beneficio econémico y social, porque favorece al
}frqbcjcdor en forma directa e inmediata.

20. las casas de apartamiento, cuyo costo incluido el
terreno, no exceda de ¢ 10.000.00 y el montodel
alquiler anual no pase del 12 % de su costo; asi como
también las casas unifamiliares, cuyo costo incluido
el valor del terreno, no exceda de €20.000.00 vy el
imonto del alquiler anual no pase del 12 % sobre su
costo. Esto es lo que la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, en el numeral 5, establecié como Vivienda
Minima. El impuesto de Vialidad, Serie A, lo consi-
dera exento, lo cual es acertado, puesto que, las vi-
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viendas cuyo costo ftenga, como mdximo, los valores
sefialados, son adquiridas por personas de escasos
rYeCcursos.

La exencion a los depésitos bancarios en el pais, de
ahorro, a la vista, a plazo y en cuenta corriente,
fue establecida por la Ley de 1953, con la idea de
crear el hdbito, en el publico, de usar fas Cuentas
Bancarias, lo cual llevaba como fin primordial que el
Sistema Bancariopercibieralos ahorros privados gene-
ralmente atesorados y para que a través de las lineas
de crédiio se canalizaran estos fondos hacia activi-
dades productivas. La medida ha producido los resul-
tados esperados, con respecto a losdepdsitos banca-
rios, puesto que la percepcion de fondos ha aumenta-
do sustancialmente; el Anexo 7 muestra que en 1961
los: depdsitos totales erande 184.885 miles de colones
y para 1970 fueron de 465.942 miles de colones, lo
que significa un crecimiento del 152.0 % sobre los
depdsitos de 1961.

En cuanto a la canalizacion de esos fondos hacia
actividades productivas, es conveniente analizar los
sectores econdmicos aque losbancos privados e Hipo-
tecario han canalizado sus fondos. Del anexo No. 8,
se deduce:

PARTICIPACION DEL CREDITO POR SECTORES DE DESTINO

(1963 - 1971 )

Sectores de Destino 1968 19469 1970 1971
% % % %
Agropecuario 28.6 27.9 26.7 27.5
Manufacturero 13.9 12.7 11.8 11.2
Construccion 15.5 15.0 14.8 14.3
Comercio 35.3 35.6 36.9 36.5



El Crédito Bancario no se ha canalizado hacia las actividades
productivas necesarias en un pais como el nuestrojlel Sector Co-
mercio, ha recibido el 36 % del total del crédito, lo cual no es
adecuado puesto que, es una actividad especulativa que desvia de
las actividades industriales y agropecuarias, los recursos financie-
ros locales.

El Sector Agropecuario ha recibido el 27 %; pero estos fondos
no se han utilizado en el desarrollo de actividades que beneficien
fundamentalmente a la comunidad; los productos que constituyen
la alimentacién bdsica de los salvadorenos, apenas recibieron el
0.8% y los productos de exportacion (café, algoddn, cana de
azicar) el 17 %. Esta situacion crea dos efectos:

lo. Escasez de granos basicos, lo cual obliga aimportarlos,
con el consiguiente efecto sobre el costo de vida vy,

20. Hace depender la Economia Salvadorefa, en grado sumo,
del sector externo.

En cambio, el sector manufacturero, cuyo desarrollo es suma-
menfe necescrio, para una economia como la nuestra, apenas ha
recibido el 12.5 %, aproximadamente, del crédito concedido en el
periodo analizado.

En conclusion, el destino del crédito no ha sido racionalmente
canalizado; por lo que es recomendable que se revise la exencién
a los depédsitos bancarios, con el fin de lograr una adecuada utili-
zacion del crédito; o que, se le limite a determinado volumen de
depdsitos, a partir del cual se apliquen las tasas de este impuesto.
El limitar la exencion hasta cierto Iimite produciria dos efectos:

a) El Gobierno obtendria mds recursos para desarrollar mejor
sus programas de gastos e inversiones.

b) Lo Inversion Privada aumentaria, puesto quelos depositantes
individuales preferirian invertir sus fondos en actividades
productivas rentables.

4do. Las personas o empresas que gocende exencidén por Decre-
to Legislativo. Para el caso mencionamos toda la gama de
exencionesque establece el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales.

50. Estan exentos del impuesto los derechos sociales o cuotas
hereditarias, cuando la sociedad o sucesion a que pertene-
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cen sean sujetos del mismo. Excluir de la base gravable,
el valor de las acciones o cuotas que correspondan -a per-
sonas, cuando la sociedad o sucesidon a que pertenecen
sea sujeto del |mpuesto, es razonable, puesto que para
aplicarlo, al final del ejercicio econémico se evalla el
Patrimonio que la sociedad o sucesién tenga en el Terri-
torio Nacional, dividiendo el monto resultante por el nj-
mero de acciones o participaciones, con lo cual se deter-
mina el valor de cada una. Si se gravara tanto el valor
real del patrimonio, como también, a cada socio por el
valor de sus acciones o participaciones, estariamos esta-
bleciendo una doble imposicién; sin embargo, expertos en
la materia han hechodiferentes recomendaciones con rela-
cion a la forma de gravar, bajo este impuesto, a las socie-
dades. Para el caso, el profesor Cesare Cosciani, |. en
su informe sobre la revision del Sistema Tributario de El
Salvador, durante la Conferencia sobre Politica Fiscal,
celebrada en Chile, en 1962, propuso que, "Por razones
de simplicidad y eficacia de control, deberia excluirse de
la base gravable a las personas naturales con respecto al
valor de las acciones poseidas y, por otro lado, gravar di-
rectamente las Sociedades sobre la base de su Patrimonio
Neto, formado por el Capital pagado, mds las reservas de
Capital.

El establecimiento de esta recomendacion podria produ-
cir los siguientes efectos:

.- Los volimenes recaudados se verian aumentados como con-
secuencia de:

a) - Si se gravan las acciones y participaciones sobre la
base del Patrimonio Neto de las sociedades, este cae-
rd dentro de una base gravable mas alta y progresiva
que si se hace sobre el Patrimonio Neto individual.

b)- El introducir en labase gravable las reservas de capi-
tal aumentaria automdticamente el volumen recau-

dado.

ll.- Con respecto a los efectos econdmicos.

(1) Consultor de la Misién Fiscal de Centroamérica del Progra-
ma Conjunto de Tributacién OEA -BIC - CEPAL.
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bo.

a)- Afectaria los incentivos a la formacion de sociedades
que desarrollen actividadesbeneficiosas a la economia
del pais.

P

b)- Se restringe la formacidén de capital a las empresas,
lo cual impediria, en parte su crecimiento con los
consiguientes efectos antiecondmicos; siniembargo, el
establecimiento de una exencidn por un periodo pru-
dencial de afios podria suavizar el efecto anterior.

Con la finalidad de dar facilidades al ingreso de fondos
provenientes del exterior, especialmente aquellos que se
invirtieron en la construccién de vivienda media y mini-
ma; por medio del Decreto No. 578 de Febrero, de 1968,
se declararon exentosdel Impuesto de Vialidad Serie "A",
las Instituciones Financieras domiciliadas en el exterior,
que tengan capitalesdentrodel Territorio Nacional, cuan-
do se trate de capital extranjero, destinado a la construc-
cion y adquisicion de vivienda media y minima.

Lo determinacion de la vivienda minima, ya lo hemos
explicado en el inciso b de este Tema o sea lo que el im-
puesto Sobre la Renta, considera en los literales a) y b)
del numeral 5 del articulo 21.

El concepto de vivienda media se determind por decreto
No. 91 del 13 de Septiembre de 1968 en el articulo 1,
literal b: "se establecen como viviendas medias las casas
unifamiliares cuyo costo, incluyendo el terreno, no exce-
da de ¢40.000.00 y el monto de alquiler anual no pase
del 10% sobre el costo". El establecimiento de esta
exencion fue positivo, puesto que, de acuerdo con la
informacién estadistica que poseemos, (1) para el afo
1968 (en que se dio el decreto) de la Deuda Piblica Ex-
terna se utilizaron en vivienda media y minima 3.7 millo-
nes de colones y para 1969 esta cantidad aumentd a 8.3
millones de colones.

La utilizacion de estos fondos favorecid, como objetivo
principal, el desarrollo de la vivienda minima, de tal for-
ma que su adquisicion sea accesible a la mayoria de los

(1). "Indicadores Econémicos y Sociales". Pag. 118 y 119,

Enero - Juniode 1972,
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salvadorefios, asi también otros aspectos como el desempleo
y las otras actividades que lo Industria de la Consfruccion
genera.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

El Impuesto de Vialidad Serie A, como ya lo hemos mencio-
nado antes, forma parte de los ingresos Tributarios del Gobier-
no Central, y es considerado como directo. Para efectos de
control y pago, la Direccién General de Contribuciones Direc-
tas envia, a todas las personas calificadas dentro del Impuesto
Sobre la Renta, el respectivo formulario de declaracion del Im-
puesto de Vialidad Serie A. De acuerdo a esto, el costo total
de la administracion y control de estos impuestos, se divide por
partes iguales;por lo tanto, dado que los volimenes recaudados
por Impuesto Sobre la Renta, son mayores que a los de Vialidad
Serie A, el costo de recaudacion de este Gltimo resulta mucho
mds elevado que el del primero.

El Sistema Administrativo actual permite en alto grado la
evasion del impuesto, principalmente en lo que: se refiere al
dinero en efectivo, a lo que se tiene invertido en joyas u otros
articulos similares y a la valoracion de la propiedad mueble e
inmueble, por tratarse de rubros gque el contribuyente rauto-va-
lUa y que generalmente subvalia o no declara. Si este sistema
se esfructurara de forma que el grado de evasion fuera minimo,
el aumento en los volimenes recaudados por concepfo de este
impuesto,ino afectarian en mayor medida los costos administra-
tivos actuales.

. SERIES B, C y D. Consideraciones generales:
!

La Serie "B" consiste en una cuota per-capita de ¢15.00
anuales que capitalizan todos los profesionales, inclusive los
sacerdotes de cualquier religion o culto. Para estos efectos la
Ley establece que no se considerardn como profesionales los
militares.

La Serie "C" recae sobre los sueldos y salarios de los em-
pleados particulares o del Gobierno, de acuerdo a una tabla
progresiva, basada en el ingreso mensual. Se inicia con los
sueldos de €50.00 y fermina con los de ¢ 1.000.00 en adelante.

La Serie "D" recae en forma progresiva: sobre los agricul-
tores y comerciantes, cuyo capital sea hasta €25.000.00, sobre
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los artesanos con taller, cuyo valor esté comprendido entre
¢€100.00 y ¢ 25.000.00; y en forma personal sobre los artesanos

sin taller y los jornaleros.

El articulo 2o. establece que, cuando un Contribuyente que-
dare comprendido en dos o mds categorias de las especificadas
en esta Ley, se clasificara Gnicamente en aquella cuyo monto
del impuesto sea mayor.

Esto quiere decir que si un profesional posee, un patrimonio
neto gravable bajo la Serie "A", desempefia un cargo con el
Gobierno o con la empresa privada y ejerce particularmente,
Unicamente 5:>ogoré el impuesto correspondiente a la categoria
en la que el monto a pagar sea mayor.

Los obstaculos encontrados para obtener mayor y mas deta-
llada informacion estadistica, impide evaluar en forma adecua-
da estas series, unicamente es posible presentar los anexos 4, 5

y 6, en base a los cuales se hacen las siguientes considera-
ciones:

a) Los cuadros presentan ingresos por concepto de Vialidad
Series B, C y D para las municipalidades de San Salva-
dor, Santa Ana y San Miguel; lo Serie "B" represenia,
aproximadamente el 3%; la Serie "C" el 54% vy la
Serie "D" el 43 %, del total de ingresos por concepto de
estas series. Este total no es suficientemente significativo
para una actividad editica en beneficio de la comunidad,
mucho mds dindmica; por otra parte, la forma de percibir-
los es confraria, en su mayor parte, al principio de la co-
modidad en el pago, dada la forma en que son percibidas.

b)Estan estructurados de tal forma que constituyen una mez-
cla de impuestos, cuyos costos administrativos resultan
antiecondmicos. £s recomendable una revision de las
finanzas municipales en lo que a captacion de recursos se
refiere.

Si se pensara en estructurar las finanzas de los munici-
pios, y se tomardn en cuenta estas tres series, podrian con-
siderarse los siguientes aspectos:

I.~En la Serie "B", elevar la cantidad a pagar a una
cifra que esté de acuerdo con los ingresos de los pro-
fesionales ya que no hay equidad en esia serie, en lo
que se refiere a loque pagan las personas que ajerzan
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Profesionales Liberales. Médicos, ingenieros, aboga-
dos, etc. generalmente perciben ingresos superiores a
@1.000.00, la cantidad que pagan es de ¢15.00;
mientras que, los empleados que ganan salarios entre

¢400.00 y ¢600.00, pagan la misma cantidad.
fl.-Limitarila Gltima escala de €1.000.00 a ¢€1.200.00 y

agregar en formaprogresiva tres escalas mas a la tabla
de la Serie "C"; pues también existe desigualdad, la
tabla- se vuelve regresiva a partir de su escala mas
alta, o sea, cuando los salarios pasan de ¢ 1.000.00.

Ejempio:
Si el Salario es de Impuesto %
¢ 1.000.00 ¢ 30.00 3.0
" 1.200.00 " 30.00 2.5
" 1.400.00 " 30.00 2.1
" 1.600.00 " 30.00 1.9

I1l.-Revisar la gama exenciones establecidas en las tres
series.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES.

a) Con

To.

20.

3o.

b) Con

respecto al Sistema Tributario Salvadorefio.
El desarrollo de las actividades gubernamentales se ha
financiado, en su mayor parte, por los ingresos genera-

dos por el Sistema Tributario, y por las operaciones de
Crédito Publico. -

El Sistema Tributario se caracteriza, principalmente,
por la gran preponderancia de los Impuestos Indirectos
sobre los Impuestos Directos, lo que hace que sea
regresivo; pero esta regresividad, tiende a disminuir.

La Presion Tributaria ha permanecido estacionaria tanto
en forma directa como indirecta, ya que su incremento
no ha sido acorde el incremento del P.T.B.

respecto a la Ley de Vialidad.
Serie "A".

lo.Su rendimiento no indica que haya crecimiento en
cuanto a la participacion en los ingresos tributarios
totales.

20.La participacion del Impuesto en el P.T.B. ha sido
poco significativa y tampoco indica que haya ten-
dencia al alza, a pesar de haber aumentado el grado
de progresividad de las tasas, lo cual es un indicador
del grado de evasidn del Impuesto.

3o.El grado de progresividad de las tasas ha sido au-
mentado tanto en las reformas de 1953 como en las
‘de 1967;sin embargo, el producto del impuesto sigue
siendo bajo.

40.La forma de valoracién de la propiedad inmueble

permite que estas propiedades se subvaluen, con la
finalidad de evadir el impuesto
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50.La inversion fisica del Gobierno con relacién al
P.T.B. es mayor que la relacidn del impuesto con la
mencionada variable, lo cual es un indicador de la
sub-valorizacién de la propiedad.

6o.La incidencia del impuesto no ha sido suficiente
para modificar la estructura y organizacion de la
tierra, asi como también de contribuir a una mejor
distribucion de la riqueza.

70.El Impuesto de Vialidad Serie "A" considera, de
hecho, una exencién personal al establecer como
Capital Liquido Imponible desde € 25.000.00 en

adelante.

8o.La exencidén a las prestaciones que el patrono pro-
porcione en beneficio de los trabajadores es ade-
cuada porque favorece al trabajador en forma direc-
ta e inmediata.

90.Las exenciones a la vivienda minima, a las casas de
apartamiento y a las casas unifamiliares cuyo valor
no exceda de §20.000.00 es acertada porque dichos
inmuebles son adquiridos por personas de escasos
recursos.

100.La exencidn a los depdsitos bancarios ha producido
los resultados esperados en lo que se refiere a la
percepcidon de fondos; pero, en cuanto a canalizar
estos fondos, via crédite, hacia actividades produc-
tivas, los resultados no han sido de acuerdo a los
intereses y a la realidad de la comunidad salvado-
refia.

11o.Las sociedades no pagan sobre el Patrimonio Neto,
ya que el gravamen recae sobre la parte alicuata
poseida por los contribuyentes individuales.

120.El Sistema Administrativo pemmite un alto grado de
evasién del impuesto principalmente en la declara-
cidn del dinero en efectivo, las joyas y la propiedad
mueble e inmueble.

130.La exencidn a las Instituciones Financierasdomici-
liados en el exterior, que tengan capitales dentro
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del territorio nacional, cuando se trate del capital
extranjero destinado a la construccion de vivienda
media y minima ha producido mayor flujo de recur-
sos externos; sin embargo no es adecuado considerar
la vivienda media en ¢40.000.00, pues este valor
pocas personas pueden pagarlo.

140.Si se establecieran los mecanismos administrativos
que hicieran aumentar el rendimiento del impuesto,
los costos administrativos en la recaudacién no se
verian mayormente afectados

11.-Series B, C y D.

I. A la luz de la técnica tributaria estas series consti=
tuyen una mezcla de impuestos, Per-cdpita, perso-
nal, sobre el ingreso, sobre ellCapital Liquido hasta
€ 25.000.00, cuyos costos administrativos no estdn de
acverdo a su rendimiento.

B. RECOMENDACIONES.

a) Con respecto al Sistema Tributario.

|.Es recomendable que laparticipacion de los ingresos
tributarios en el Producto Territorial Bruto aumente;
pero, este aumento debe ser en base de los impuestos
"directos.

Il.La estructura del sistema debe ser modificadade
manera que los impuestos directos constituyan, por

menos el 50 % de los ingresos tributarios totales.

HI. La medida anterior permitiria elevar el coeficiente
de presion tributaria.

b) Con respecto a la Ley de Vialidad.
- Serie "A".
lo.Como mediopara asegurar mayores ingresos por con-
cepto de este impuesto son recomendables las

siguientes medidas:

a) Limitar lo escala de dos millones de colones en
cuatro millones, y agregar otras escalas que
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graven en forma progresiva, hasta diez millones
de colones.

b) Revisar la progresividad de las tasas.

20.Como medida para evitar la evasidn, a través de la
valoracion de la propiedad inmueble, se recomienda
elaborar catastros con fines fiscales a nivel nacional
y en un plazo lo mas breve posible.

3o.Es recomendable tomar como principal medida el
Impuesto de Vialidad Serie "A", como instrumento
para modificar: la actual estructura de tenencia de
la tierra, volver menos regresivo el Sistema Tributa-
rio y mejorar ladistribuciondelingreso y la Riqueza.

4o.Gravar el Patrimonio Neto de las Sociedades, exi-
miendo a los socios o accionistas con respecto asus
respectivas participaciones.

50. Se recomienda reestructurar los mecanismos de re-
caudacidn y control con la finalidad de disminuir la
evasion.

II- Series B, C y D.

|. Es recomendable una revision de las finanzas muni-
cipales en loque a captaciénde recursos se refiere,
tomando en cuenta los siguientes aspectos:

lo. Revisar la gama de exenciones establecidas en
las series.

20. En la serie B elevar a una cantidad razonable
el impuesto a los profesionales.

30. En la serie C aumentar el limite de progresivi-
dad de la tabla agregando tres escalas mds: a

¢1.200.00, a 1.400.00 y a 1.600.00.
- 46 -



ANEXO No. 1

EL SALVADOR - INGRESO PER CAPITA

(1961 - 1970)
En millones Poblacién Total Ingreso
de colones en miles de Per Capita
P.T.B. Habitantes Colones
Crecimiento Crecimiento Crecimiento
1961 1.444.2 100.0 2.576.4 100.0 €560.00 100.0
1962 1.602.6 111.0 2.669.8 108.6 " 600.00 107.1
1963  1.693.3 117.3 2.773.9 107.7 "610.00 108.9
1964 1.866.7 129.3 2.878.6 111.7 "' 648.00 115.7
1965  1.992.2 137.9 2.983.3 115.8 " 667.00 119.1
1966  2.109.7 146.1 3.095.3 120.1 "681.00 121.6
1967  2.215.7 153.4 3.210.4 124.6 " 690.00 123.2
1968 2.291.9 158.7 3.324.3 129.0 " 689.00 123.0
1969  2.381.8 164.9 3.480.3 135.1 " 684.00 1221
1970 2.438.4 175.8 3.587.9 139.3 "707.00 126.3

Ingreso Per-Capita promedio (1961-1970) = C654.00

Cdlculos elaborados con informacion de la Revista
"Indicadores Econdmicos y Sociales” CONAPLAN. Enero-Junio 1972.
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ANEXO No. 2

PAIS ANO DE 100 y MAS
Explotaciones Area
Agropecuarias Agricola
% %
COSTA RICA 1963 10.4 70.0
EL SALVADOR 1961 0.9 47.7
GUATEMALA 1964 2.1 62.6
HONDURAS 1966 2.4 47.8
NICARAGUA 1963 11.1 72.8

Tomado de la Revista "Economia Salvadorefia” Nos. 40 y 41
Enero-Diciembre - 1970. Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de El Salvador. Pag. 12.
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ANEXO No.

4

Ingreso por concepto de Vialidad Series B, C y D.

MUNICIPALIDAD DE

SANTA ANA

En Colones Salvadorefios

ANO SERIE B SERIE C SERIE D TOTAL
1961 1.500.00 15.602.00 10.887.00  27.989.00
1962 1.500.00 16.705.00 15.146.00  33.351.00
1963 1.560.00 17.859.00 15.691.00  35.110.00
1964 1.530.00 18.528.00 16.256.00  36.314.00
1965 (1) - - - -
1966 1.440.00 21.805.00 18.103.00 41.348.00
1967 1.420.00  22.411.00  21.745.00  45.576.00
1968 1.490.00  25.553.00  22.496.00  49.539.00
1969 1.040.00  24.948.00 17.136.00  43.160.00
1970 1.500.00 25.591.00 20.210.00 47.301.00
Totales 12.980.00 189.038.00 157.670.00 359.688.00
3.6 % 52.6% 43.8 % 100.0%
(1) No fue posible obtener la informacién para ese afio.
Datos proporcionados por la Tesoreria Municipal. Santa Ana,

Julio, 1972.
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ANEXO No. 6

INGRESOS POR CONCEPTO DE BOLETOS DE VIALIDAD

SERIES B, C y D.

1963 ¢
1964 . ¢
1965 o e ¢
1966 ¢
1967 e q
1968 . ¢
1969 o ¢
1970 . ¢

Datos pl‘OpOTCiOI’\GdOS por el

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD MUNICIPAL:

236.082.00
257.708.00
276.471.61
308.327.00
324.017.20
340.949.00
360.640.50
364.431.50

San Salvador, mes de Junio de mil novecientos setenta y dos.
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ANEXO No. 7

DEPOSITOS BANCARIOS  (Bancos Comerciales e Hipotecarios)

(En miles de colones)

1961 - 1970
ANO DEPOSITOS CRECIMIENTO
TOTALES PORCENTUAL
1961 184.885 100.0
1962 210.553 113.9
1963 265.244 143.5
1964 306.930 166.0
1965 332.755 180.0
1966 365.341 197.6
1967 368.160 199.1
1968 395.435 213.9
1969 433.009 234.2
1970 465.942 252.0

FUENTE: Calculos basados en informaciones de " Indicado-

res Econdmicos y Sociales". CONAPLAN, Enero-
Junio, 1971, Pag. 179.
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DESTING DEL CREDITO COMNCEDIDO POR LOS BANCOS

Sectores de Destino

Agropecuaio

Industrio Manufac -
turera

Construccion
Comercio
Servicio
Otros
Refinamiento
Agropecuario

Industiia Manufac-
turera

Construccion
Otros

Sobregiros y otros
Créditos

Sobregiros
Otios

TOTAL

ANEXO No 38

COMERCIALES E HIPOTECARIO

(En Millones de Colones)

1968
C . lones %%
88.8 191
448 9.6
55.0 11.8
163.9 35.3
2.9 0.6
1.4 0.4
88.1 19.0
44.2 -
198 -
17.0 -
7.1 -
19.5 4.2
464 4 100.0

1969

Colones

101.0

2.4
101.3
44.6

18.5

20.4

19.8

23.8

524.6

FUENTE: "Revista Banco Cential de Reserva
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%

19.6

9.1
1110
34.6

0.9

0.5

19.7

4.5

100.0

1970

Colones

109.4

44.0
62.0
2043
3.8
2.5
104.8
38.4

21.5

20.2

247

23.1

553.9

Febrero 1972, Pag

%

19.8

7.9
1.2
36.9

0.7

0.4

18 @

4.2

100.0

1971
Colones

124.1

47.0
68.8
222 9

34

2.7
1449
43.5

21 3

610.0

137.

%o

20.3

7.7
11.3
36.5

0.6

0.4
18.8

100.0
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LEY DE 1926

De acuerdo con la Guia Legislativa, la primera Ley de Viali-
dad fue emitida por Decreto Legislativo No. 141, del 31 de Mayo
de 1926, publicada en el Diario Oficial No. 144, Tomo 101, del
lo. de Julio de 1926, la cual, en su Art. 30, derogaba la Leydel
Fondo de Caminos cuyo objetivo primordial era obtener fondos
para "la construccion de caminos, puentes y calzadas, para con-
servar y mejorar las Vias de comunicacion”. Se observa que la
Ley de Vialidad se origind en un impuesto que se aplicaba aitodas
las personas, por el uso de laswvias de comunicacion terrestres.

Es conveniente mencionar que esta Ley, en su Articulo 31,
establecia la derogacion de otra Ley anterior, emitida el 30 de
Abril de 1925; sin embargo, se afirma que la primera Ley de Via-
lidad se emitié el 31 de Mayo de 1926.

El Articulo 1, dice: "Para formar e! Fondo de Vialidad, se es-
tablecen los siguientes impuestos, al pago de los cuales estaran
sujetas todas las personas nacionales o extranjeras, domiciliadas
en el pais, o las personas nacionales o extranjeras, domiciliadas

en el exterior, que tengan capitales en el territorio de la Repd-
blica".

La Ley determinaba como Sujeto de imposicidn:

lo. A todas las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, domiciliadas en el pais.

20. Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
exfranjeras, domiciliadas en el exterior, que posean capi-
tales en el pafs.

Para la determinacion delObjeto del impuesto se establecieron
cuatro grupos o series:

Serie. A. que gravaba en forma progresiva, el capital liquido
poseido en el pais, de acuerdo a la siguiente tabla:

1. Un capital de ¢10.000.00 hasta
@100.000.00 pagard.........,..... @ 0.50 por millar

2. Un capital que pase de €100.000.00
pagara ademas por el exceso, hasta

¢ 300.000.00 .. ... C 0.75 " !



Un ccpufcl que pase de € 300.000.00
pagara ademds por el exceso, hasta

T600.000.00. ...t ¢ 1.00 " !

Un capital que pase de §600.000.00

pagard ademads por exceso, hasta

@1.000.000.00. ..ot ¢ 1.50 " "
Un capital que pase de ¢ 1.000.000.

pagard ademds por el exceso....... ¢ 2.00 " "
Ejemplos:

Ejemplo No. 1. Supongamos un Capital Imponible de

#80.000.00, la forma de calcularlo seria:

80.000 x 0.50
1.000

La cantidad a pagar en concepto de Im-
puesto seria de @ 40.00.

= 40.00

Ejemplo No. 2. Un Capital Imponible de €250.000.00

a) 100.000 x 0.50
1.000

(o sea los primeros € 100.000.00).

= ¢ 50.00

b) 150.000 x 0.75 . ¢ 112.50
1.000 ¢ 162.50

Total a pagar ¢ 162.50.

Ejemplo No. 3. Un'Capital Imponible de ¢ 450.000.00 -

a) 100.000 x 0.50 _ ¢ 50.00
1.000

b) 200.000 x 0.75 _ ¢ 150.00
1.000
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¢) 150.000 x 1.00 _ ¢ 150.00
1.000

Ejemplo No. 4. Un Capiftal Imponible de
¢ 850.000.00;

a) 100.000 x 0.50

- ¢ 50.00
1.000

b) 200.000 x 0.75  _ ¢ 150.00
1.000

¢) 300.000 x 1.00 ¢ 300.00
1.000

d) 250.000 x 1.50 _ ¢ 375.00
1.000

Total a pagar @ 875.00

Ejemplo No. 5. Supongamos un Capital Imponible de

¢ 1.600.000:

a) 100.000 x 0.50  _ ¢ 50.00
1.000

b) 200.000 x 0.75 - ¢ 150.00
1.000

c) 300.000 x 1.00 _ ¢ 300.00
1.000

d) 400.00 x 1.50  _ ¢ 600.00
1.000

1.000 o

1 Impuesto o pagar ¢2.300.00
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Serie B. Se aplicé a todas las personas que ejercian Profesio-

nes Liberales, inclusive los sacerdotes de cualquier religion o cul-
to, y consistia en una cuota anual de € 10.00.

Serie C. Una tasa anual sobre los sueldo o salarios men-
suales que devengaban los empleados, particulares o del Estado,
de cualesquiera nacionalidad, categoria o sexo, aplicable segin
la siguiente tabla:

Por un sueldo menor de € 50.00 ............... ¢ 1.50
Por un sueldo de ¢50.00 o« ¢ 100.00 .......... ¢ 2.00
Por un sueldo de mads de: Hasta:
¢ 100.00 ¢ 200.00 ....... ¢ 3.00
¢ 200.00 ¢ 300.00 ....... ¢ 6.00
¢ 300.00 ¢ 400.00 ....... ¢ 10.00
¢ 400.00 ¢ 600.00 ....... ¢ 15.00
¢ 600.00 ¢ 800.00 ....... ¢ 20.00
¢ 800.00 €1.000.00 ....... ¢ 25.00
Por un sueldo de mds de ¢ 1.000.00.......... ¢ 30.00

En esta Serie se contemplaron también loscapitalistas,agricul-
tores y comerciantes en pequefio, cuyo capital fuera menor de

¢ 10.000.00 con un impuesto per-cdpita de €5.00.

Serie D. Se estableciécomo un impuesto personal anual a los
artesano y jornaleros, de acuerdo a la siguiente tabla:

Artesanos con taller:

uyo valor esté comprendido entre ¢5.000

la. Clase,c
Y @10.000. . oot ¢ 5.00

2a. Clase, cuyo valoriesté comprendido entre ¢1.000

y $5.000.. ... i ¢ 3.00

3a. Clase, cuyo valor esté comprendido entre ¢ 100

y €1.000. ... o ¢ 2.00



Artesanos sin taller.. ... .. ... . .. . . @ 1.50
Jornaleros . ... . o e @ 1.00

Esto Ley eximid del Impuesto de Vialidad Serie "D" a los
aprendices menores de dieciocho afios, que no tuvieron capital.

En el Articulo 10 establecia para las Series "B", "C" y "D"
las siguientes exenciones:

To. Los individuos no capitalistas, de tropa en servicio activo,
los pertenecientes a la reserva activa, y los oficiales de
los grados de subteniente y teniente, fambién en servicio
activo;

20. Los comandantes de cantdn y alguaciles de patrulla;

30. Las personas que no siendo capitalistas, adolezcan de
defectos fisicos o enfermedades incurables que las inca-
paciten para el trabajo;

4o. las personas mayores de 60 afios que no tengan un capital
que exceda de colones 10.000;

50. Los profesionales mayores de sesenta afios que no sean
capitalistas;

bo. Los estudiantes matriculados que no sean capitalistas, ni
estén empleados; vy

70. Las mujeres de los artesanos y jornaleros que no sean
capitalistas.

Anteriormente se menciona que la Ley de Vialidad se
originé como un medio de obtener fondos para la construccion y
conservacién de carreteras; el Articulo 20 establecia: “E! 90 %
del producto total de los impuestos recaudados para el Fondode
Vialidad, se empleard exclusivamente en la construccion y con-
servacion de una red de carreteras y obras anexas en el territorio
de la RepUblica”. Por obras anexasise considerd™la construccion
de puentes, acueductos y diques, desecacién de pantanos, regula-
rizacion del curso de los rios y construccion de defenzas contra
las inundaciones de estos y del mar;obras de irrigacién cuando
sean de interés y de caracter piblico, higienizacion de puertos y
ciudades, en lo que respecta a construccion de defenzas contra
inundaciones".
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REFORMAS A LA LEY DE 1926

Por medio del Decreto No 241,del 15 de Noviembre de 1933,
se hicieron reformas a la Ley de 1926, siendo las mds impor -
tantes:

la.- La creaciondel impuesto sobre la Circulacién de vehiculos,
basandose en que el sistema vial de la Repiblica era atendido
directamente por el Gobierno Central, las Juntas de Caminos De-
partamentales y las Municipalidades, para lo cual era necesario
la obtencion de recursos que permitieran atenderlo en forma efi-
ciente.

2a.- Con respecto al manejo de los fondos provenientes del
Impuesto Series "B", "C" y "D", estableciendo que el 80% del
producto de dichas Series seria enviado a las Administraciones de
Rentas, y el 20% restante lo administrarian las Municipalidades
en forma exclusiva, para la conservacidn y mantenimiento de los
caminos vecinales respectivos.

Desde esta fecha, hasta 1951 la Ley fue objeto de otras refor-
mas, en su mayoria de indole Administrativa. La mds importante
la establecio el Decreto No. 152 del 15 de Marzo de 1951 y con-
sistié, en que el producto del Impuesto Series "B", "C" y "D",
corresponderia en su fofalidad a las Municipalidades, para ser
utilizado exclusivamente en la apertura, mejora y conservacion de
caminos vecinalesy callesurbanasde sus respectivas jurisdicciones.

LEY DE 1953

Por Decreto Legislativo No. 1308del 22de Diciembre de 1953,
se derogé en todas sus partes la Ley de Vialidad del 31 de Mayo
de 1926 vy sus reformas, y el 31 de Diciembre del mismo afio entrd
en vigencia lapresente Ley. Se estructuré de la manera siguiente:

El Articulo lo. establecié como sujetos del Impuesto a las
siguientes personas:

a. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, domicilia-
das en el palis;

b. Las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el ex-
terior, que tengan capitales dentro del territorio nacional;
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c. Los funcionarios o empleados del Gobierno o Instituciones
Oficiales que desempefan cargos en el exterior; y

d.  Las sucesiones y fideicomisos que tengan capitales en el
territorio de la Repiblica.

Se mantuvo lo dispuesto en la Ley de 1926 en lo que se

refiere a su pago anual, asi como también la clasificacion en
. ! i 1 11 n
cuatro Series "A", "B", "C" y "D".

SERIE "A". El Impuesto de Vialidad, Serie "A", tiene como
Objeto de Impuesto, el Capital Liquido poseido en el territorio
nacional.

El Capital Liquido de un contribuyente sera el resultado de
restar a la suma de valores que forman su Activo, el valor de
las deudas debidamente comprobadas que forman su Pasivo.

El Activo estard compuesto por el valor real o comercial de
los bienes muebles e inmuebles de toda naturaleza, y en conse-
cuencia, también el dinero en efectivo, las acciones, las parti-
cipaciones, los créditos activos, los valores en cartera y cuales-
quiera ofros valores apreciables en dinero.

El Pasivo lo componen las deudas, que deben ser comproba-
das a traves de los siguientes medios:

a. En un acta notorial
b. En un registro poblico

c. Por medio de Contabilidad legalizada, a juicio de la
Direccion General de Coniribuciones Directas, cuando
no hubiere otro medio de prueba.

El Sujeto de Impuestode Vialidad "A" esta determinado por
deuda propia y por deuda ajena.

Son Sujeto de Impuesto por deuda propia, las personas natu-
rales, nacionales o exiranjeras, domiciliadas en el exterio, y
las sucesiones y fideicomisos, en cuanto a los capitales que
posean en El Salvador.

Son Sujeto de Impuesto por deuda ajena, las sociedades y
comunidades sucesociales domiciliadas en el pais, cuando sus
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socios accionistas o herederos integrantes, respectivamente, no
estén domiciliados en el territorio nacional.

Exenciones. Las exenciones pueden ser con respecto a los
valores de los bienes y con respecto al Capital Liquido.

Con respecto al valor de los bienes:

a. Prestaciones en beneficio de los trabajadores efectua-
das en viviendas, escuelas, hospitales, servicios de
asistencia médica y de promocion cultural, y el de
andlogas prestaciones que el contribuyente proporcione
gratuitamente a sus trabajadores para la superacion
cultural y bienestar material de éstos.

b. El valor de las casas baratas, incluyendo el valor del
terreno, cuyos alquileres estén exentos del Impuesto
sobre la Renta.

c. Los depdsitosbancarios en el pais,de ahorro, a la vista,
o a plazo o en cuenta corriente.

Con respecto al Capital Liquido se consideran exentuados
los siguientes sujetos:

a) Las personas o empresas que gocen de exencion por
Decreto Legislativo o por contrato con aprobacion Le-
gislativa.

b) Los socios o accionistas o herederos, respecto del valor
que corresponda de su derecho social o cuota heredita-
ria en Sociedades o Comunidades sucesoriales que sean
sujetos del Impuesto.

TABLA DEL IMPUESTO, SERIE "A", SEGUN LA LEY DE 1953.

Si el Capital Imponible es de: El Impueto sera de:
¢ 10.000.01 « ¢ 50.000.00 0.05 s/su monto

¢ 50.000.00 a ¢ 100.000.00 ¢ 25.00 més 0.075% s/e| exce-
dente de ¢ 50.000.00

@100.000.01 o ¢ 300.000.00 ¢  62.50 mds 0.150% s/el exce-
dente de ¢ 100.000.00
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€300.000.01 ¢ € 600.000.00 C 362.50 mds 0.225% s/el exce-

dente de ¢ 300.000.00

€600.000.01 o €1.000.000.00 €1.037.50 mds 0.3 % s/ el exce-

dente de € 600.000.00

Mds de ¢ 1.000.000.00 ¢2.237.50 més 0.4 % s/el exce-

dente de € 1.000.000.00

FORMA DE CALCULARLO

Ejemplo No.

Ejemplo No.

Ejemplo No.

Ejemplo No.

1.

Capital Imponible de @ 40.000.00.
40.000 x 0.05 _

T00 = Cantidad a pagar@  20.00

. Capital Imponible de ¢ 80.000.00

Cuota Basica .. ... .. ........ ¢ 25.00
mas 0.075% s/ #30.000.00... .... ¢ 22.50
Cantidad a pagar. ... .. ¢ 47.50

. Capital Imponible de € 250.000.00

Cuota Basica ... .. .. . ... ¢ 62.50
mas 0.150% s/ € 150.000.00. ... ¢ 225.00

Cantidad a pagar ...... ¢ 287.50

Capital Imponible de € 450.000.00

Cuota Basica .................. d 362.50
0.225% s/ ¢ 150.000.00 ....... ¢ 337.50
Cantidad o pagar ..... ¢_700.00

Ejemplo No. 5. Capital Imponible de 850.000.00

Cuota Bdsica ..o v ivi i, ¢ 1.037.50
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0.3% s/ 250.000.00 ............ ¢ 750.00
Cantidad @ pagar ... .. ¢1.787.50

Eiemplo No. 6. Capital Imponible de ¢1.600.000.00

Cuota Bdsica oo v v @ 2237.50
0.4% s/ ¢600.000.00 ........... @2400.00
Cantidad a pagar .. ... €4637.50

Se ha utilizado las mismas cantidades de Capital Imponible
que la Ley de 1926, con la finalidad de establecer una compa-
racion entre ambas leyes.

La Ley de 1926 establecio en la primera tasa de la escala,

impositiva el Capital Imponible comprendido entre ¢ 10.000.00
a €100.000.00; en la Ley de 1953 se consideraron dos escalas:

de ¢10.000.01 a ¢50.000.00 y de ¢50.000.01 o ¢ 100.000.00;
con lo cual se aplicé mayor impuesto a los capitales compren-

didos entre €50.000.01 y ¢100.000.00.

TABLA COMPARATIVA

Cap. Imponible Ley de 1926 Ley de 1953 Incremento incremento

40.000.00 ¢ 20.00 ¢ 20.00 - -

80.000.00 40.00 ¢ 47.50 7.50 18.8 %

250.000.00 162.50 ¢ 287.50 125.00 76.9 %

850.000.00

Y ¢
¢ ¢

450.000.00 ¢ 350.00 ¢ 700.00 ¢ 350.00 100.0%
¢ ¢ '912.50 104.3%

875.00 ¢1.787.50

1.600.000.00 €2.300.00 ¢€4.637.50 ¢2.387.50 101.6%

Se observa que la escala de capitales se mantuvo igual que

la Ley de 1926, volviéndose las tasas mds progresivas.
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SERIE_B.

Igual que la Ley de 1926, comprende a todas las personas que
ejerzan profesiones liberales; pero con la exencién de que para
efectos de esta Ley no se consideraran como profesionales a los
militares. El Impuesto a pagar se aumenté de €10.00 a €15.00
anuales.

SERIE_C.

Esta 'Serie no sufrié modificaciones, en cuanto se siguid consi-
derando un impuesto anual sobre los sueldos o salarios mensuales
que devengan los empleados particulares o del Estado; pero se eli~
mind lo referente a los capitalistas, agricultores y comerciantes en
pequefio, cuyo capital fuera menor de €10.000.00, colocdndolos
dentro de las escalas impositivas de la Serie "D".

TABLA SERIE_"C".

Por un sueldo menor de €50.00 ¢ 1.50

Por un sueido de mds de: Hasta
¢ 50.00 ¢ 100.00 ¢ 2.00
¢100.00 ¢ 200.00 ¢ 3.00
€200.00 ¢ 300.00 ¢ 6.00
4300.00 ¢ 400.00 ¢ 10.00
€¢400.00 ¢ 600.00 ¢ 15.00
€500.00 ¢ 800.00 ¢ 20.00
€800.00 €1.000.00 ¢ 25.00

Por un sueldo der §1.000.00 en adelante ¢ 30.00

Se incluyen en esta Serie los empleados y funcionarios del Go-
bierno o Instituciones Oficiales, que desempefien cargo en el Ex-
terior, lo cual estaba considerado en el Articuio No. 25 de la Ley

de 1926.

SERIE D.

En esta Serie se incluyen los pequefios capitalistas, agriculto-
res o comerciantes, cuyo capital no pase de @10.000.00, que en
la Ley de 1926 se consideraban en la Serie "C"; ademds, de los
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artesanos con taller, artesanos sin taller y jornaleros, que ya se
contemplaban en esta Serie.

TABLA SERIE "D".

a) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital

sea hasta €2,000.00. . ...t €1.50

b) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital

fuere mayor de @2.000.00 hasta ¢ 5.000.00....... ¢3.00

c) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital

fueremayor de {5.000.00 pero nomenor de ¢ 10.000.00 ¢5.00

d) Artesanos con taller de primera clase, cuyo valor fue-

re mayor de €5.000.00 pero menor de @10.000.00.. €5.00

e) Artesanos con taller de segunda clase, cuyovalor fue-

re mayor de ¢£1.000.00 pero menor de ¢5.000.00 - - - - - ¢3.00
f) Artesanos con taller de tercera clase, cuyo valor sea

de €100.00 @ €1.000.00 . ....ovviiiiii, ¢2.00
g) Artesanos sin taller........... .. ... ... L €1.50
) JOrNGIEro. « v v e e e ¢ 1.00

Con relacidén a los artesanos y jornaleros, el impuesto a pagar
sigue siendo el mismo de la Ley anterior.

EXENCIONES AL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD,
SERIES B, C y D.

lo.Los individuos no capitalistas, de tropa en servicio activo y los
pertenecientes a la reserva activa.

20.Los comandantes y comisionados de Cantén y alguaciles de
patrulla.

3o.Las personas mayores de 60 afios y las que adolecen de defectos
fisicos o de enfermedades incurables que las incapaciten para

el trabajo.

4o.Las mujeres, los menores de 18 afios y los estudiantes matricu-
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lados, cuyo capital no exeda de §2.000.00, ni perciban sueldo
mensual mayor de ¢100.00.

Al comparar las exenciones con la primera Ley se tiene:

lo.

20.

En la anterior Ley se consideraban exentos los militares
hasta el grado de Teniente, mientras que en la actual estan
exenfos a cualquier nivel jerdarquico.

En la anterior estaban exentos las personas mayores de 60
afos que no tuvieran un capital que excediera de
¢10.000.00, asi como también los profesionales mayores
de 60 afios que no fueran capitalistas; mientras que la
actual exime a todas las personas mayores de la edad men-
cionada.

REFORMAS A LEY DE 1953

Decreto No 551 del 21 de Diciembre de 1967. La Asamblea
Legislativa considerando que por razones de equidad tributaria,
era conveniente dar mayor progresividad al Sistema Impositivo,
quepermitiera obtener recursos financieros para canalizarlos hacio
obras de infraestructura y otros programas de interés general, asi
como también de utilizarlo como un instrumento de politica eco=
némico que tendiera a estimular al contribuyente a usar en forma
més eficaz sus activos generadores de ingresos; sustituye la tabla
contemplada en el Articulo 5 de la Ley de 1953, Serie "A", por
la sigutente:

Si el Capital Imponible es de: El impuesto es de:

¢
¢

¢

25.000.07 « ¢  50.000.00 0.10% s/el monto

50.000.0' a ¢ 100.000.00 ¢ 50.00 mds 0.15% s/exce—

dente ¢ 50.000.00.

100.000.01 a ¢ 300.000.00 ¢ 125.00 méds 0.35% s/exce-

dente de ¢ 100.000.00.

300.000.01 a ¢ 500.000.00 ¢ 825.00 mds 0.60% s/ exce-

dente de ¢ 300.000.00.

600.000.01 a ¢€1.000.000.00 ¢2.625.00 mds 1.00% s/ exce-

dente de ¢ 600.000.00.
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€ 1.000.000.01 a €2.000.000.00 ¢6.625.00 mds 1.25% s/ exce-
dente de ¢'1.000.000.00.

@2.000.000.01 en adelante @19.120.00 més 1.40% s/ exce-
dente de §2.000.000.00.

Célculodel impuesto de acuerdo a la tabla anferior, utilizando
las mismas cantidades de los ejemplos anteriores:

Impuesto

Ejemplo No. 1. Capital Liquidode ¢  40.000.00

0.10% s/ ¢ 40.000.00 ¢ 40.00
Eiemplo No. 2. Capital Liquido de ¢  80.000.00
Cuota Bdsica. . ... a 50.00

mdas: 0.15% s/ ¢ 30.000.00.... ¢ 45.00 ¢  95.00
Ejemplo No. 3. Capital Liquide de ¢ 250.000.00
Cuota Bdsica..... q 125.00

mas: 0.35% s/ ¢150.000.0C.... ¢ 425.00 ¢ 650.00
Ejemplo No. 4. Capital Liquido de ¢ 450.000.00
Cuota Basica......¢ 825.00

mds: 0.60% s/ ¢150.000.00..... ¢ 900.00 ¢1.725.00

Ejemplo No. 5. Capital Liquido de ¢¢ 850.000.00
Cuota Bdsica..... q 2.625.00
mds: 1.00% s/ ¢250.000.00.... ¢ 2.500.00 ¢5.125.00
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Ejemplo No. 6. Capital Liguido de ¢1.600.000.00
Cuota Bdésica..... ¢ 6.625.00
més: 1.25% s/ €600.000.00. . .. ¢ 7.500.00 ¢14.125.00

Ejemplo No. 7 Capital Liquido de ¢2.500.000.00
Cuota Bdsica.. ... ¢ 19.120.00

més: 1.4% s/ §€500.000.00..... ¢ 7.000.00 €26.120.00

RELACION COMPARATIVA ENTRE LA CAPACIDAD DE PER-
CEPCION DE LAS TASAS DE |A LEY DE 1926, LA LEY DE
1953 Y LA NUEVA TABLA SEGUN REFORMAS DE 1967.

CAP. IMPONIBLE  LEY DE 1926 LEY DE 1953 TABLA 1967

1) @ 40.000.00 ¢ 20.00 ¢ 20.00 ¢ 40.00
2) " 80.000.00 * 40.00 " 47.50 " $5.00
3y " 250.000.00 " 162.50 " 287.50 " 650.00
4) " 450.000.00 " 350.00 " 700.00 " 1.725.00
5y * 850.000.00 " 875.00 " 1.787.50 " 5.125.00
6) " 1.600.000.00 " 2.300.00 " 4.637.50 " 14.125.00
7y "2.500.000.00 " 4,100.00 " 8.237.50 " 26.120.00

DIFERENCIA EN VALORES ABSOLUTOS Y RELACIONES

PORCENTUALES
AUMENTO CON RELA- AUMENTO CON RELA-
CION A LALEYDE 1926 % CION A LA LEY DE 1953 %
nog 20.00 100.0 ¢ 20.00 100.0
2y " 55.00 137.5 " 47.50 100.0
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3) " 487.50 300.0 " 362.50 126.1

4) " 1.375.00 392.8 " 1.025.00 146.4
5 " 4.250.00 485.7 " 3.337.50 186:7
6) " 11.825.00 5141 " 9.487.50 204.6
7y " 22.020.00 537.1 " 17.882.50 217.1

En el cuadro inmediato anterior se observa como la progresivi-
dad de las tasas impositivas de la Ley de Vialidad ha aumentado
con relacion a la Ley de 1926, se apreciaque ha tenido un aumen-
to de 100.0% en su escala mads baja, y de 537.1% enla escala
mds alta; con relacidén a la Ley de 1953, el aumento ha sido de
100.0% en la escala mds baja y 217.1% en su estrato més alto.

También la tabla se aumenté en una escala impositiva, pues se
limité la de ¢€1.000.000 00 en adelante a ¢2.000.000.00 y se
establecié otra de ¢2.000.000.00 en adelante. En lo que se refie-
re a la primera escala que establecia un Capital Imponible de
€10.000.00 a €50.000.00 se cambié por otra que comprende de
¢25.000.00 a €50.000.00.

Este decreto también incluyé reformas en la Serie "D" sustitu-
yendo los literales C y D del Articulo 20, en la siguiente forma:

c) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo
capital fuere mayor de ¢5.000.00 hasta
@ 25.000.00 .o ¢5.00

d) Artesanos con taller de primera clase cuyo ca-
pital fuere mayor de €5.000.00 hasta
¢ 25.000.00. ..ttt e ¢5.00

En la Ley original de 1953, la Serie "D" en la literal "C" que
comprendia capitalistas, agricultores o comerciantes; y en el lite-
ral "D" que comprendia artesanos con taller de primera, estable-
cia un impuesto de €5.00 para los capitales que fueron mayores

de @5.000.00, pero menores de ¢10.000.00.

Esta tabla impositiva, se cambid por la actual, que comprende

capitales que sean mayores de €5.000.00 hasta ¢25.000.00.
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Esto estd condicionado a las modificaciones ya mencionadas
que en la misma reforma, se hicieron ala Serie "A", en la que, la
tabla impositiva inicial se cambié de €10.000.00, por otra de
€25.000.00 a €50.000.00.

REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1968

Exencion a las Instituciones Financieras no domiciliadas en El
Salvador.

Por Decreto Legislativo No. 578 de 21 de Febrero de 1968, la
Asamblea Legislativa considerandoque era necesario dar facilida-
des al ingreso de fondos provenientes del exterior, en especial las
destinadas a la Construccion de la vivienda media y minima, de-
creté "exentas de pago del Impuesto de Vialidad, Serie A, las
Instituciones Financieras no domiciliadas en el pafs, en lo refe-
rente a créditos otorgados a personas naturales juridicas con domi-
cilio en el Territorio Nacional, siempre que éstas sean destinadas
a la construccion y adquisicidnde vivienda media y minimadentro
del territorio de El Salvador. El Decreto No. 91, del 13 de Sep-
tiembre de 1968, establecid las disposiciones para efecto de la
anterior exencion:

Segun el Art. 21, numeral 5 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta se considerard como vivienda minima:

lo.) Las Casas de apartamento, cuyo costo, incluyendo la par-
te proporcional del valor del terreno, no exceda de

€ 10.000.00.

20 ) Las Casas de unifamiliares, cuyo costo, incluyendo el va-
lor del terreno, no excedayde €20.000.00.

EXENCION DEL IMPUESTO DE VIALIDAD SERIE "D".

El Decreto Legislativo No. 669 del 5 de Mayo de 1970, esta-
blecia que en vista de que los jornaleros, por lo general, no de-
vengan un salario mensual, sino un salario ocasional diario, debi-
do a que no todo el tiempo hay trabajo para ellos, o bien porque
tienen que atender sus labores propias, no debian pagar impuesto
de Vialidad Serie "D", consistente en un colén (€1.00) anual, y
asi evitar que fueran copturados por el simple hecho de no portar
el correspondiente recibo.
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De acuerdo con el Decreto No. 326 del 28 de Abril de 1971, a
solicitudde numerosas municipalidades se derogd esta reforma y se
establecié nuevamente el impuesto anual de un colén (¢1.00)
para los jornaleros.

Hemos descrito en este Capitulo la Ley de Vialidad y sus mds
importantes reformas, Series A, B, C y D, desde la primera Ley
decretada el 31 de mayo de 1926, hasta el 31 de mayo de 1972,
por lo que queremos dejar constancia de que si se han introducido
reformas después de la Gltima fecha mencionada, no estan consi-
deradas en este trabajo.
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LEY DE VIALIDAD DE 1926

TOMO 100 - 26 de Juniode 1926 - DECRETO No. 141,

Art. To.- Para formar el Fondo de Vialidad, se establecen los
siguientes impuestos, al pago de los cuales estardn sujetas todas
las personas nacionales o extranjerasdomiciliadas en el pa's, o las
personas nacionales o extranjeras domiciliadas en el exterior, que
tengan capitales en el territorio de la Repiblica, en esta forma:

SERIE_A) Un impuesto progresivo sobre el capital liquido, que
pagaran anualmente todas las personas, cualesquiera que sea su
edad y sexo, en la proporcidn siguiente:

Un capital de colones 10.000 hasta
colones 100.000 pagara............... 1/2 por millar

Un copltol que pase de colones 100.000
pagara ademds por el exceso, hasta co-

lones 300.000.... ... . ............. 3/4 por millar

Un coplfo| que pase de colones 300.000
pagard ademds por el exceso, hasta co-
lones 600.000 . ... ........ .. ..... 1 por millar

Un capital que pase de colones 600.000
pagara ademas por el exceso, hasta co- :
lones 1.000.000............. ... .. 1 Y por millar

Un capital que pase de colones 1.000.000
pagara ademds por el exceso......... .. 2 por millar

SERIE B) Un impuesto que pagardn anualmente todas las perso-~
—— . . . »
nas que ejerzan profesiones liberales, inclusive los sacerdotes de
cualquier religion o culto: colones 10.00.

SERIE_C) Un impuesto anual sobre los sueldos o salarios que
devengan los empleodos particulares o del Estado, de cuolesqmero
nacionalidad, categoria o sexo, que pagardn en la proporcion

siguiente:
Por un sueldo menor €50.00 ¢ 1.50
Por ur sueldo de colones 50.00 a €100.00........ " 2.00
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Por un sueldo de mds de € 100.00 hasta ¢200.00.... " 3.00
Por un sueldo de mds de €200.00 hasta ¢300.00.... " 6.00
Por un sueldo de mds de €300.00 hasta @400.00 ... "10.00

Por un sueldo de mds de §400.00 hasta $600.00.... " 15.00
Por un sueldo de mds de ¢600.00 hasta ¢800.00....," 20.00
Por un sueldo de mds de €800.00 hasta €1000.00... " 25.00
Por un sueldo de mds de €1.000.00 en adelante...... " 30.00

Capitalistas, agricultores y comerciantes en pequefio, cuyo ca-
pital sea menor de €10.000.00 pagardn ¢5.00 cada uno.

SERIE D) Un impuesto personal a los artesanos y jornaleros,al
afo asi: '

Artesanos con taller de la.clase, cuyo valor sea de

¢5.000.00 a €10.000.00 . ... ... .. ... ..., ¢ 5.00
Artesanos con taller de 2a. clase cuyo valor sea

$1.000.00 a €5.000.00. .. ..., ¢ 3.00
Artesanos con taller de 3a. clase cuyo valor seade i
€100.00 o €1.000.00 pagardn. ... ............ ¢.2.00
Artesanos sin taller ... ... ... .. ¢ 1.50
Jornaleros. .. ... ¢ 1.00

Los aprendices menores de -dieciocho afios, que no tengan ca- -
pital, no pagardn impuesto.

Art. 20.- Cuando un contribuyente quedare comprendido en
dos o mas categorias de las especificadas en esta ley, se clasifica-
ra unicamente en aquella cuyo monto de impuesto sea mayor.

Art. 3o.- La Direccion General de Contribuyentes Directas,
tendrd a su cargo la implantacién y la organizacién técnica de los
nuevos impuestos, para lo cual procedera, durante los meses de
enero a mayo de cada afio, dando principio en el afio de 1927, a
la clasificacidn y tasacion de los contribuyentes del cobro de los
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impuestos que formardn el Fondo de Vialidad, cuyo findebe
proceder en la forma siguiente:

En los meses de enero a mayo distribuira a las personas contri-
buyentes, capitalistas de la Serie "A" del Articulo lo., formula-
rios redactados conforme al modelo No. 1 que fijara el Reglamen-
to respectivo, formularios que cada contribuyente devolverd en el
término de quince dias después de recibidos, con las debidas res-
puestas. Con dichas contestaciones, completadas con los datos
sobre los bienes inmuebles y muebles de todanaturaleza, dinero
efectivo, acciones, créditos activos, valores en cartera y cuales-
quiera otros valoresque aumenten su haber que posea cada contri-
buyente, la Direccidn hard la tasacion de las personas a quienes
corresponda pagar este impuesto, Las listas nominales de los con-
tribuyentes de las otras clases de impuestos, que no sean jornale-
ros seran formuladas por las respectivas Municipalidades y remiti-
das a la Direccion General de Contribuyentes Directas, durante
los meses de enero a febrero de cada afo. Asimismo las Munici-
palidades respectivas formulardn en las listas de tos jornaleros
contribuyentes, en la época indicada.

Art. 4o.- Los Administradores de Renta de la Repdblica, son los
encargados del cobro del impuesto de la Serie "A" y las Munici-
palidadesde la Republicade los boletos—recibos de las Series "B",
"C" y "D", para lo cual hardn pedidos de dichos boletos-recibos,
que necesiteni a la Direccion General de Contribuciones Directas,
en los meses de enero y febrero de cada ofio. El cobro del im-
puesio de las Series "B", "C" y "D" se hard en los meses de
marzo a junio de cada afo.

Art. 50.- La Direccion General de Contribuciones Directas por
medio de la Seccidn de Especies Fiscales de la Tesoreria General,
enviard a las Administraciones de Rentas de la Repiblica, la can-
tidad de boletos-recibes de cada clase, de conformidad con las
respectivas notas de pedidos; y las Administraciones, a su vez,

remitirdn a cada Municipalidad fos que les correspondan.

Art. bo.- Los boletos-recibos se consideran como valores en
especies fiscales y, en ese concepto, la Seccidn respectiva de la
Tesoreria General abrird cuenta a cada una de las Administracio-
nes de Renta por los valores que les enviare. De igual manerq,
cada Administracion que se hubiere cargado en el libro de Espe-
cies Fiscales los valores recibidos abrird también cuenta corrien-
te a cada Municipalidad por los valores que le remita.
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Para uno y ofro remitente, el comprobante legitimo sera dnica-
mente la certificacion de la partida de cargo del funcionario
receptor.

Art. 70.- A medida que la Direccion General de Contribucio-
nes Directas haga las tasaciones de los contribuyentes, enviara las
respectivas matriculas a los Administradores de Rentas, cargando-
les su valor en la cuenta corriente, en la misma forma que con los
boletos-recibos.

Art. 8o.- De acuerdo con las disposiciones de los Articulos 4,
5y 6 los Administradores de Rentas y las Municipalidades/proce-
derdn a ia recaudacion de los diferentes impuestos del Fondo de
Vialidad, por medic de las matriculas y de los boletos-recibos que
la Direccion Generalde Contribuciones Directas les haya enviado.

Art. 90.- Con el fin de facilitar a los contribuyentes el pago
de los impuestos, se faculta ampliamenie @ las Municipalidades de
la Repiblica para que cobren, por el sistema de retencion de
sueldos o salarios, los que corresponda  pagar a los emplea-
dos, artesanos, obreros y jornalercs, para lo cual podran aquellos
enfenderse directamente con los jefes o patronos de las casasco-
merciales, oficinas, fincas, fdbricas y talieres, exigiéndoles, a mas
fardar en cada uno de {os meses de enero y febrero, una lista o
planille de los empleados, artesanos, obreros y mozos que no hu-
bieren pagado, el impuesto a que se refiere esta ley, en que cons-
te el nombre, la clase del empieo y sueldo mensual, semanal o
diario de cada uno.

Dicha lista o planilla podra pedirse nuevamente en el mes de
marzo, si asi lo creyere conveniente la Municipalidad; debiendo
ser firmada por el jefe o patrono, quien serd garante de su exacti-
fud quedando solidario y personalmente responsable de cuclquier
omisidon o inexactitud. £n posesion de estas listas, cuya exactitud
tendrd la Municipalidad el derecho y la obligacién de controlar
en la forma que lo estime conveniente, el Tesorero  Municipal
enfregard, contra pago en efectivo, a los respectivos jefes o pa-
fronos caso que hubiere habido arreglo entre ellos y la Municipa-
lidad, los boletos-recibosque fueren necesarios para hacer efecti-
tives los impuestos; el reembolso se lo hardan los jefes o patronos al
hacer el pago de los sueldos o salarios.

Cada fin de mes, las Municipalidades enviardn a los Adminis-

tradores de Rentas respectivos, para que estos las remitan en lega-
jos a la Direccion General de Contribuciones Directds, juntamen-
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te con las ndminas de la Serie "A" las listas de los contribuyentes
que hayan pagado su coniribucion, y la Direccion General de
Contribuciones Directashara publicar estas listas, por departa-
mentos, en el "Diario Oficial".

Art. 100.- Quedan exentos del pago de los impuestos de ta
presente ley:

lo.- Los individuos no capitalistas,de tropa en servicioactivo,
los pertenecientes a la reserva activa y los oficiales de los grados
de subteniente y teniente, también en servicio activo;

20.- Los comandantes de cantén y alguaciles de patrulla;

3o0.- Las personas que no siendo capitalistas, adolezcan de
defectos fisicos o enfermedades incurables que las incapaciten
para el trabajo;

40.- Las personas mayores de 60 afios que no tengan un capital

que exeda de colones 10.000.00;

50.- Los profesionales mayores de sesenta afios que no sean ca-
pitalistas;

bo.- Los estudiantes matriculados que no sean capitalistas, ni
estén empleados; y

70.- Las mujeres de los artesanos y jornaleros que no sean ca-
pitalistas.

Art. 170.- Las Municipalidades enviaran indefectiblemente,
cada semana, el producto de los impuestos a los Administradores
de Rentas departamentales, exigiendo del respectivo Administrador
un recibo por el monto entregado.

Art. 120.- Los Administradores de Renta, también semanalmen-
te, depositardn er un Banco de la ciudad cabecera departamental,
o a faltade un Banco en la cabecera, en el de la ciudad inmedia-
ta,al 90 % de lo recibido y recaudado, haciendo abrir una cuenta
que se denominara FONDO DE VIALIDAD. Dicho fondo debera
ponerse a la orden conjunta del Ministerio de Hacienda y de los
Contratistas, de conformidad con lo dispuesto en el contrato cele-
brado por la Secretaria de Fomento ‘el 19 de Octubre de 1925.

Art. 130.~ Los Administradores de Rentas pondrdn del 10%
restante, un 5% a la orden de la Junta de Agricultores respecti-
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va, en los departamentos donde esta exista, y a la orden del Go-
bernador Departamental en aquellos en los cuales no hubiere Jun-
ta, fondo que servira para la conservacion de los caminos que no
estubieren a cargo de los contratistas; y el 5% restante lo distri-
buird entre las Municipalidades del departamento respectivo, a
prorrata, con el monto por cada una de ellas recaudado, con des-
tino a la conservacién de los caminos vecinales.

Art. 14o.- Las matriculasde los contribuyentes de la Serie "A"
redactadas en conformidad con el Reglamento (modelo No. 3)
seran firmadas por el Director, Subdirector y Secretario de Contri- -
buciones Directas, expresando el nombre o nombres del contriby-
yente, su apellido, domicilio, edad y profesion, la cantidad a que
monta el impuesto del afo, o sea el valor de la matricula y el afo
a que corresponda el impuesto. Al reverso |levardn la reproduc-
cion del Art. To. (hasta el inciso"a" inclusive) e integro el Arti-
culo 2o.

Art. 150.- Los boletos~recibos que la Direccion General de
Contribuciones Directas enviard a las Municipalidades de confor-
midad con los articulos (5 y 6) serdn redactados segin el' Regla-
mento {modelo No. 4). El Tribunal Superior de Cuentas lienarg
los boletos-recibo, las mismas formalidades que efectie con el
papel sellado, remitiéndoles a la seccién de especies fiscales de
la Tesoreria General y dando aviso de cada remesa a la Direccién
General de Contribuciones Direcias.

Art. 160.~ Los boletos-recibos serdn de color verde para los
contribuyentes profesionales Serie "B"; de color azul para los
contribuyentes de la Serie "C" y de color rojo para los contribu-
yentes artesanos y jornaleros de la Serie "D". Todos en papel
fino resistente, para evitar su deterioro.

Art. 170.- De conformidad con el Articulo 30., es la Direccidn
General de Contribuciones Directas la que, durante los meses de
de Enero a Mayo, haré las clasificaciones y tasaciones de los con-
fribuyentes de la Serie "A"; en los tres dias siguientes de hecha
la tasacion, la Secretaria de la Direccion notificard al contribu-
yente, por medio de la Alcaldia de su domicilio; en férmula im-
presa redactada de conformidad con el Reglamento respectivo
(modelo No. 2) el monto del impuesto que debera pagar.

Si dentro de los quince dias subsiguientes el contribuyente no

no hubiere hecho objecién alguna, se considerard como aceptada
la tasacién y se procederd a emitir la matricula respectiva. Si por
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el contrario tiene objecion que hacer, habra de dirigirl? a la Se-
cretaria de la Direccion en el termino de quince dias |improrro-
gables.

Los: Alcaldes de cada lugar fijaran en el sitio correspondiente,
la lista de contribuyentes de las Series "B", "C" y "D". Esta
fijacion equivale al emplazamiento, y los interesados que no estén
conformes podrdan apelar dentro de los quince dias’ subsiguien-
tes ante al Gobernador departamental respectivo.

Art. 180.- La Direccion en vista de las razones aducidas por
el contribuyente o su representante legal, las tomara en cuenta si
a su juicio tienen fundamento justo o las rechazard sijpor el con-
frario cree que en nada invalidan las razones que tuvo para tasar.
Podra la Direccion también abrir un nuevo informativo para-veri-
ficar la veracidadde las razones alegados y los datos suministrados
por el contribuyente. Definitivamente segin su leal entender y
saber, y en vista de todas las razones y alegatos expuestos por el
contribuyente, hard la tasacion, ratificando o rectificando la pri-
mera fasacion. De la misma manera procederd el Gobernador
Departamental en su caso.

Art. 190.- El contribuyente de la Serie "A" podrd, dentro del
término de quince dias improrrogables, apelar para ante el Tribu-
nal Superior de Cuentas, el que empleara los mismos términos y
formalidades que los que se emplean para conocer en el juicio de
apelacion del impuesto sobre la renta, debiendo tenerse como
parte a la Direccién General de Contribuciones Directas.

Art. 200.- El 90% del producto total de los impuestos recau-
dados para el Fondo de Vialidad, se empleard exclusivamente en
la construccion y conservacion de una red de carreteras y obras
anexas en todo el territorio de la RepUblica, conforme detalles
técnicos y condiciones que constan en los contratos que se han
celebrado o en los que en lo futuro se celebrarenpor el Ministerio
de Fomento, quien tendrd la vigilancia inmediata y las responsa-
bilidades de las obras ejecutadas, para lo cual empleard todos los
medios que crea convenientes y que ponen a su alcance las leyes
vigentes u otras que sea necesario decretar en lo futuro.

Las obras anexas a la consfruccion de carreteras, comprenden
la construccién de puentes, acueductos y diques, dececacion de
pantanos, regularizacion del curso de los rios y construccion de
defensas confra las inundaciones de éstos y del mar; obras de irri-
gacion cuando sean de interés y de caracter publico, higieniza-
cion de puertos y ciudades, en lo que respecta a construccién de
defensas contra inundaciones.
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Art. 210.- Las erogaciones del Fondo de Vialidad deberan ha-
cerse por medio de planillas semanales, quincenales o mensuales,
por triplicado, formulada por los contratistas; | levaran el Visto
Bueno del Inspector Técnico y del Inspector Administrativo, nom-
brado por el Ministerio de Fomento, la legalizacién de dicho
Ministerio y del Ministerioc de Hacienda. )

En los Departamentos Ilevaran las firmas de los empleados que
intervengan directamente, el Dése de Gobierno Departamental y
el "paguese" del Administrador de Rentas departamental, como
delegado del Ministerio de Hacienda.

Art. 220.~ Todas las planillas deberdn concentrarse mensual-
mente a la Tesoreria General de la Repiblica, la que llevard la
cuenta general del Fondo de Vialidad, en lo que respecta a las
erogaciones.

Art. 230.- La no entrega de las listas que los jefes y patronos
deberdn enviar a las respectivas Municipaiidades (Articulo 9),
serd penada con una multa de 10.00 a 20.00 colones, segin el
caso. El retraso que pongan las Municipalidades en enviar a las
Administraciones de Rentos los fondos recaudados durante cada
semana (Arifculo 116.) y osimismo el retraso que pongan los
Administradores de Rentas en hacer el depdsito semanal en un
Banco (Articuio 12c.), seran penados con multa de 50.00 colones
por cada vez.

la no remision de las Municipalidades de la Repiblica a la
Direccidon General de Contribuciones Direcias, de las listas a que
se refiere el inciso 3o. del Articulo 3o.,serd penada con una mul -
ta de 50.00 a 200.00 colones sin perjuicio de verificar su remi-
sion en el término de los quince dias subsiguientes.

Art. 240.- La matricula o los boletos-recibos, segin el caso
serviran al contribuyente como Gnico comprobante del impuesto a
que estd obligado por la presente ley.

Del primero de Julio en adelante, se exigird la presentacidn de
los boletos-recibos, y el que no lo tuviere, sufrira apremio y ten-
dré que pagar una multa igual al valor del boleto-recibo que le
corresponde, salvo las que fuvieren pendiente algdn particular.

Ari. 250.~ Estan obligados al pago del impuesto establecido por

virtud de la presente ley, el Cuerpo Diplomatico y Consular de El
Salvador acreditado en el exterior y demds empleados y personas
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que por cuenta del Estado, a cualquier titulo estén o permanezcan
en el exterior, debiendo hacerse las notificaciones de las cuotas
que se les asignen por medio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

Art. 260.- A las matriculas y boletos-recibos del Fondo de
Vialidad se les otorga el caracter de cédulas de identificacion
personal. En consecuencia, en las oficinas piblicas, las auforida~-
des y funcionarios civiles y militares estdn obligados a pedir la
exhibicion de ese documento en todos los actos judiciales oadmi-
nistrativos en que intervenieren, para establecer la identificacion
de los interesados, debiendo relacionarlo en el curso de las gestio-
nes; y en caso de no ser exhibida la cédula, dardn cuenta a la
oficina respectiva, a fin de cooperar eficazmente a la recauda-
cién del impuesto, sin perjuicio de que las expresadasautoridades
y funcionarios atiendan cualquier manifestacion que les sea pre-
sentada por aquellas personas, siendo legal.

Art. 270.- En todo contrato de transferencia o de gravamen de
bienes, los contratantes deberdn presentar al cartulario sus respec-
tivas matriculas o boletos-recibosque comprueben el pago del im-
puesto que les corresponda por el Fondo de Vialidad en el afo en
curso, sin este requisito el cartulario no podré autorizar la trans-
ferencia del gravamen; y tampoco el Registrador de la Propiedad
Raiz e Hipoteca podrd inscribir ninguna de estas escrituras sino
estuvieren relacionadas dichas matriculas o boletos-recibos, pena
de multa de cincuenta a quinientos colones, segin el caso, multa
que les sera impuesta y se harg efectiva gubernativamente.

Art. 280.- Se faculta al Poder Ejecutivo en los Ramos de Ha-
cienda y Fomentopara reglamentar lasdisposiciones de la presente
ley, y para que redacten los modelosde las diferentes formulas que
deben emplearse.

Art. 290.~ Todas las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, se aplicardn en los impuestos del Fondo de Vialidad, en
cuanto fuere procedente, y no estén en contradiccion con la pre-
sente Ley.

Art. 30o.~ Queda derogada la Ley del Fondo de Caminos; y
quedan vigentes, hasta el 30 de Junio de 1930, todas aquellas que
establecen impuestos y arbitrios especiales para construccion de
caminos, puentes y calzadas y para conservar y mejorar las vias de
comunicacién. Se exceptian aquellos arbitrios creados para
garantizar la ejecucién de contratos anteriores celebrados por las
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Juntas o autoridades encargadas de administrarlos, cuando estén
grabados por cantidades y tiempo limitados en cuyo caso al expirar
estos y cumplirse los compromisos quedaran derogados definitiva-
mente, si fuere después del 30 de Junio de 1930.

Articulo Transitorio.- Desde la fecha de la publicacion de la
presente ley, las Juntas Departamentales de Caminos quedan obli-
gadas a remesar inmediatamente el 40 % de los Fondosde Vialidad
recaudados con arreglo al Art. 7o. de la ley de 30 de Abrilde
1925, y que se destina a la construccion y conservacion de cami-
nos nacionales,de la misma manera que remesan el 40 % dedicado
a la construccidn de las arterias principales de comunicacion de
la Republica. Enviardn y dardn cuenia asimismo de los fondos que
por igual concepto recauden en el lapso comprendido entre la
fecha de la publicacidn de este decreto y la fecha en que tendra
fuerza obligatoria legal. Dado en e! Salon de Sesiones del Poder
Legislativo. PALACIO NACIONAL, San Salvador: a los trein-
tion dias del mes de mayo de mil ‘novecientos veintiseis.

DECRETO No. 241 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1933,

la Asamblec Nacional Legislativa de la Repdblica de El Sal-
vador. CONSIDERANDO:

que es de imperiosa necesidad atender al sistema vial de la
Republica mediante urnplan nacional de administracién econémico
y financiero, que no estondo en vigencia lus obligaciones contrac-
tuales aque se refiere la Ley de Vialidad de 31 de Mayo de 1926,
se debe armonizar dicha ley con la situacion actual manifestada
en que los caminos son atendidos directamente por el Estado, las
Juntas de Caminos Departamentales y las Municipalidades, segln
sus respectivas clasificaciones, procurando la mayor eficiencia.

Que siendo necesario ampliar los recursos, deben destinarse
ese objeto,de preferencia los derechos que los usuarios de las vias
publicas pagan en concepto de matricula de vehiculos, como be-
neficiarios directos que ellos son de dichas .obras;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Po-
der Ejecutivo,

DECRETA:

Impuesto sobre Bicicletas y Automotores.
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Art. lo.- Establécense los siguientes derechos anuales de ma-
triculas para bicicletas y aufomoftores:

a) Bicicletas sin motor ....... .. ... . ... .. ... ¢ 3.00
b) Bicicletas con motor.. ... ............. .. ¢ 15.00
c) Motocicletas . ................
d) Automéviles:

Primera Categoria (comprendiendo las marcas  "Cadillac",

"Minerva", "lIssota Fraschim", "Rolls Royce", "Marcon", "Stude-
baker" y ademds similares, cuyo precio exceda de {6.000.00),

si de uso particular ..... ... ... S ¢ 75.00
si de alquiler ... o i ¢ 60.00
Segunda Categoria (comprendiendo las marcas  "Chrysler"

"Dodge" "Moon" "Buick" y ofras similares, cuyo precio oscile

entre colones 3.001.00 a colones 6.000.00)
si de uso particular ... oLl Lo ¢ 60.00
sidealquiler ..o ¢ 50.00

Tercera Categoria (Comprendiendo las marcas "Ford" "Chevro-
let" "Wippett" "Erskine" "Citroen" "Star" "Rugby" y  otras
similares, cuyo precio no exceda de colones 3.000.00)

si de uso particular ... oo o ¢ 50.00
si de alquiler ... v i ¢ 40.00

e) Camiones pertenecientes a empresas de transportes o pro-
piedades agricolas, segin las siguientes especificaciones:

De media a dos llantas pinen. Llantas toneladas métricas, dos
ejes métricos tres ejes salidas capacidad.

Toneladas métricas Dos ejes Tres ejes
De 1/2a 2............. ¢ 6000 .............. @ 100.00



De 2 a 3.............. 12500 ... "250.00

De 3 a4 .............. "175.00 ... "350.00
De 4 a 5.............. "300.00 ... L "500.00
De 5 a b6.............. "400.00 . ... ..l "650.00

Art. 20.- Como una medida de proteccidn en favor de las ca~
rreteras nacionales y vecinales, los camiones y autobuses equipa-
dos con llantas salidas pagardn, después del 31 de diciembre de
1934, el doble de los derechos asignados a los de igual capacidad
y que se hallen provistos de llantas neumdticas.

Art. 30.- Los anteriores impuestos de matriculas serdn recauda-
dos por los funcionarios que designe y en la forma y época que al
efecto sefiale el Reglamento respectivo, quedando a opcidn del
contribuyente el satisfacerlos por anualidades o por semestres
anticipados.

Art. 40.- Quedardn exentos del pago de los impuestos de ma-
tricula Unicamente las bicicletas, motocicletas, automdviles,
autobuses y camiones de propiedad nacional, y los automéviles
particulares que se hallen al servicio del Presidente de la Repy-
blica, Ministros y Subsecretarios de Estado, Presidente y Diputados
de laAsamblea Nacional Legislativa, Presidente y Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y Miembros del Cuerpo Diplomatico
y Consular Extranjero acreditado en el pafs, siempre que sus res-
pectivos gobiernos otorguen igua! cortesia a los agentes diplomd-
ticos y consulares de El Salvador.

Las ordenes de exencidn de los derechos de matricula deberdn
ser cursadas por intermedio de la Auditoria General de la Repy-
blica, al igual que cualquier ofra clase de franquicias, y dicha
oficina comprobard en cada caso, el mérito legal de la concesidn.

REFORMAS A LA LEY DE VIALIDAD DE 1926

se reforma asi:

Art. 50.- El Articulo 11o. de la Ley de Vialidad se reforma
asi:

Art. 11o.- Las Municipalidades enviaran directamente e inde-
fectiblemente, cada semana, el 80 % del producto de los impuestos
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de las series "B", "C" y "D" a lo Administracién de Rentas De-
partamental de su comprension, exigiendo del respectivo Adminis-
trador un recibo por el monfo entregado.

"El 20% restante lo retendrdn las Municipalidades para em-
plearlo exclusivamente en la conservacion y mantenimiento de los
caminos vecinales de su respectiva jurisdiccidn; considerandose
como malversacionde fondos todo otrodestinoque se le dé a dicho
porcentaje. También se destinard al mismo fin el producto de los
arbitrios que recauden las Municipalidades por matricula de
carretas".

Art. 60.- Suprimese el Art.'120. de la Ley de Vialidad.

Art. 70.~ Reférmase el Art. 130. de la misma Ley, en fos
siguientes términos:

“Los Administradores de Rentas pondrén a la ordende la Junta
de Camino de su Departamento, la cantidad equivalente al 50 %
de los impuestos de la Serie "A" y el 40% del producto delos
impuestos de las Series "B", "C" y"D" que servirdn para la
conservacion de los caminos nacionales que se denominarén "Ca-
minos Nacionales Locales".

Art. 8o.~ Se reforma el Art. 200. de la Ley de Vialidad.  El
primer inciso quedard asi:

"Se empleard exclusivamente enla construccién y conservacion
de las carreteras troncales, que estardn a cargo del Ministerio de
Fomento, los siguientes porcentajes del producto del impuesto de

Vialidad".

"lo.- El 50% del producto total de los impuestos de la Serie
"A“ y -

"20.~ El 40% del producto total de las Series"B", "cH y"D".

"Los productos de este porcentaje no se consideran como espe-
cificos; se cobrardn en la forma que autoriza la ley de Bonifica-
cion de fecha 31 de Agosto de 1932, Esto (ltimo se tendra en

cuenta respecto a los porcentajes a que se refieren los Articulos
'l 'l )/ ]3”-

“Las obras anexas a la consfruccién de carreteras comprenden
la construccidn de puentes, acueductos y diques, desecacién de
pantanos, regularizacién del curso de los rios y construccién de
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defensa contra las inundaciones de éstos y del mar, obras de irri-
gacién cuando sean de interés y de cardcter piblico, higieniza-
cién de puertos y civdades en lo que respecta a construcciénde
defensas confra inundaciones".

Art. 90.- El Articulo 21o.de la Ley de Vialidad se reforma asi:
“Las erogaciones, del fondo de Vialidad deberdn hacerse por
mediode planillas formuladas de acuerdo con lo que dispongan los
reglamentos respectivos.

"la cantidad equivalente al producto que corresponde a las
carreteras nacionales locaies, serd entregada mensuaimente a los
Tesoreros de las Juntas Departamentales de Caminos, para ser
invertida en la construccidn, conservacion y mantenimiento de
carreteras locales a carge de dichas corporaciones".

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 100.- En la Ley de Presupuesto de la Nacidn, parte de
Egresos debera figurar una portida estimativa de indole automati-
ca, que sea iguat a lo que puedan producir los respectivos porcen-
fajes destinados exclusivamente a la conservacidn'de carreteras
troncales y obras anexas, por una suma igual a la gue arrogen los
calculos de ingresos de los porcentajes que establecen la Ley de
Vialidad v el impuesto sobre bicicletas y automotores que estable-
ce la presente ley.

También debera figurar una partida estimativa, de indole auto-
matica, a favor de las Juntas de Caminos Departamentales; de-
biendo figurar las cuotas correspondientes a las Municipalidades
en el titulo de los especificos.

Art. 11o.- Las Juntas Departamentales de Caminos elaborardan
anualmente su presupuesto especial que someterdn a la aprobacidn
del Ministerio de Fomento y en el cual hardn figurar el producto
que a ellas correspondadel Fondo de Vialidad y el de cualesquie-
ra ofros arbitrios que hayar sido decretados a su favor.

Art. 120.- Alcaldias Municipales incluirdn en sus respectivos
presupuestos anuales los ingresos y egresos de la parte que a ellas

les corresponde del Fondo de Vialidad.

Art. 130.- El Poder Ejecutivo en los Ramos de Hacienda y Fo-
mento, queda facultado para reglamentar esta ley e introducir las
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reformas a los reglamentos que tienen referencia con el presente
Decreto.

Art, 140.- El presente Decreto entrard en vigor el primero de
Enero del proximo entrante y deroga los articulos 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 del Decreto Gubernativo de 21 de
Enero de 1926, publicado en el "Diario Oficial™ No. 33 del 10

de Febrero del propio afio.

Art. 150.- (Transitorio). Habiéndose tomado en cuenta porcen-
tajes mayores que los que quedan establecidos en la presente ley,
a faver de los fondos generales, en los calculos del presupuesto
vigente autorizase al Poder Ejecutivo para que retenga, de acuer-
do con la Auditoria Generalde la Repiblica, durante los tres Glti-
mos meses de vigencia del actual presupuesto, las cantidades ne-
cesarias para completar la suma de ingresos calculada, quedando
asi limitadas las cantidades que tendrian que ser enfregadas por
los Administradores de Rentas, a las Juntas de Caminos Departa-
mentales, de conformidad con el Articulo 7o.

Art. 160.~ (Transitorio). Durante la vigencia del Presupuesto
General en curso no se aumentardn con créditos suplementarios las
partidas de 103 a 109, Capitules IX y X de la  Ley de Presu-
puesfo, por razén de los nuevos impuestos que establece la pre-
sente ley y el producto de dichos impuestos servirdn integramente
para satisfacer los gastos generales de la Nacidn, sirviendo asi
para compensar &l aumento de porcentaje que se concede a favor
de los caminos nacioncles locales y caminos vecinales, aumento
que significa disminucion en los ingresos fiscales.

Dado en el Saldn de Seéiones el Poder Legislativo; PALACIO
NACIONAL: San Salvador, a los veintiseis dias del mes de octu-
bre de mil novecientos 'freinta y tres.

DECRETO NUMERO 43 DEL 18 DE MAYO DE 1939

LA ASAMBLEA ‘NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADQR

Considerando: que hay Municipalidades que por el gran nime-
rode habitantes de sus respectivas jurisdicciones, fienen que crear
un personal de empleados para la extension de boletos-recibos por
impuesto de vialidad, remunerado con fondos:municipales, y sien-
do injusta tal practica ya que estos fondos se encuentran demasia-
do grabados, conviene dictar las medidas necesarias para que el
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pago de dichos empleados se haga con cargo al fondo de vialided.
Por Tanto:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Poder Ejecufivo.

DECRETA:

Articulo Unico-Adicionase al Articulo 11 de la Ley de Viali-
dad, reformado por Decreto Legislativo de 26 de Octubre de 1933,
publicado en el Diario Oficial del 15 de Noviembre de aquel
afio, a continuacidn del inciso 2o., lo siguiente: ‘

‘Pero se faculta al Poder Ejecutivo para que siempre que lo
crea conveniente y cuando as] lo solicite alguna Municipalidad
de Cabecera de Deportamento, se autorice gastar parte del total
de estos fordos en e! pago de empleados que se encarguen de la

extension de boletos-recibos de vialidad".
Dado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea Nacional Legis-

lotiva; PALACIO NACIONAL; San Salvador a veintiocho dias
del mes de Abril de :mil novecientos freinta y nueve.

DECRETO NUMERO 260 DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1947

LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE L SALVADOR

Considerando: 1)- que por Decreto Legislativo No. 19, de 4 de
Julio de 1940 publicado en el Diario Oficial No. 156 del Tomo
129 de fecha 10 de Juliodel mismo afio fueron suprimidos las Jun-
tas Departamentales de Caminos, y los trabajos que estaban a cargo
de aquellas fueron encomendados a la Direccién Generali de Ca-
rreteras;

1)~ que han desaparecido los motivos que originaron la supre-
sion de las mensionadas Juntas, y habiéndose comprobado que lo
que mas conviene al pals, es'mantener en buen estado las vias de
comunicacion (de cada comprension municipal, es retornar ala
creacién de las mencionadas Juntas de Caminos;

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Poder Ejecutivo,
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DECRETA:

Art. To.- Créanse las Juntas Departamentales de Caminos, una
para cada Departamento de la Repiblica, adscrita por hoy, al Mi-
nisterio del Interior, Ramo de Fomento, y después al crearse el
Ministerio de Fomento quedaran adscritos a ese nuevo Ministerio,
las cuales serdn auténomas, residiran en las respectivas cabeceras
departamentales, y serd su primordial funcién la de velar por la
construccion, mejoras, mantenimiento y reparacién de los caminos
vecinales de su correspondiente jurisdiccion, lo mismo que de los
caminos nacionales que designe dicho Ministerio.

La Direccion General de Carreteras continuara vigilando y
dirigiendo técnicamente cuanto se refiere acarreteras ocominos
en general, razdn por la cual las Juntas Departamentales de Ca-
minos estardn obligadas a consultarle en lo técnico de su cometi-
do, menos en lo referente a caminos vecinales, en lo que la con-
sulta serd potestativa.

Art. 20.- Las Junias Departamentales de Caminos dispondran
para su funcionamiento de los fondos a que se refiere el Articulo
de la Ley de Vialidad, lo mismo que del producto de otros impues-
tos que se establezcan en lo futuro a su favor.

Se autoriza al Ministerio de Economia y a la Corte de Cuentas
de la Republica para que de conjunto, estabiezcan y hagan efec-
tiva la forme en que deberdn pesar o las Juntas de Caminos los
fondos a que se alude en el inciso anterior.

Art. 30.- Los presupuestos de las luntas serdn eleboradas
actualmente por éstas, de acuerdo con el Ministerio al cual se
adscriben, y seran sometidos o la aprobacién de la Asamblea Na-
cional por medio del Ministerio de Economia.

Art. do.~ El control econdmico financiero de las Juntas De-
partamentales de Caminos serdn realizados sélo o posteriori, por
la Corte de Cuenfas de la Repuiblica, organismo que podra no
obstante hacer las inspecciones que crea convenientes y oportunas
a peticion de parte legitima o de oficio.

Art. 50.- Las Juntas Departameniales de Caminos, estardn in-
tegradas, cada una por un Presidente, un Secretario, un Tesorero,
un Sindico y seis Vocales nombrados por el Ministerio de Econo-
mia a propuesta de la respectiva Junta.

Estos cargos serdn desempefiados adhonorem y por el término de
dos afios, con excepcion de los Tesoreros y Secretarios que serdn
remunerados con los sueldos que la Ley de Salarios les sefiale.
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Art 60.- Para ser miembro de las Juntas Departamentales de
Caminos se requiere ser mayor de edad, de notoria buena conduc -
ta, vardn, domiciliado en el departamento de que se trate, con
dos afios de participacion por lo menos y ser propietario de bienes
raices en el mismo departamento.

Art. 70.- Autorizase al Poder Ejecutivo para que haga y ponga
en vigencia el reglamento de la presente ley.

Art. 8o.- Todas las autoridades de. la Republica estan en la
obligacion de cooperar con las Juntas Departamentales de Cami-
nos, dentro de la érbita de sus respectivas atribuciones, para el
buen desempefio de sus fines administrativos.

Art 9o.- Excitase al Poder Ejecutivo de la RepUblica para que
dentro del menor tiempo que se le sea posible, efectie la organi-
zacion inicial de las Juntas Departamentales de Caminos, para
queprincipien normalmente en el ejerciciolegitimo de sus funcio-
nes a mas tardar en el mes de Abril de mil novecientos cuarenta y
ocho.

FaciGltase asimismo al Poder Ejecutivo para que contribuya con
un subsidio inicial por la cantidad que estime conveniente desig-
nar a cada una de dichas Juntas, para la adquisicion de los prime-
ros equipos materiales y mano de obra necesarios, para dar co-
mienzo a sus labores.

Art. 100.- Se derogan los articulos To., 20. inciso 20. y el ~
Articulo 60. del Decreto Legislativo No. 19 de 4 dé Julio de
1940, publicado en el Diario Oficial del 10 de aquel mismos mesy
afio, mencionado al principio de esta ley.

Asimismo se derogan los Articulos 1o., 20. y también el 4o. del
Decreto Legislativo No. 102 de 20 de Diciembre de 1941, publi-
cado en el Diario Oficial del 23 de aquel mismo mes.

Art. 11o.- Elpresente decreto entrard en vigencia desde el dia
siguiente al de suipublicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional Legis-
lativa; PALACIO NACIONAL: San Salvador, a primero de Di-
ciembre de mil novecientos cuarenta y siete.
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DECRETO NUMERO 152 DEL 7 DE MARZO DE 1951

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

l.- Que el Poder Ejecutivo por medio del Ministerio del Inte-
rior ha solicitado a esta Asamblea, que se aclaren los conceptos
del Decreto Legislativo No. 108 dado por esta Asambliea con fecha
29 de diciembre del afio de 1950, publicado en el Diario Oficial
de la misma fecha No. 283 del Tomo 149, que reforma algunos
articulos de la Ley de Vialidad de 31 de Mayo de 1926 publicado
en el Diario Oficial No. 144 del Tomo 101, de fecha To. de Julio
delmismo afio, en el sentido de que se establezca terminantemente
que el producto de lo renta de boletos-recibos de Vialidad de las
Series "B", "C" y "D", corresponde integramente a las Munici-
palidades de la Repyblica como fondo especifico municipal para
ser empleado exclusivamente en la apertura, mejora y conserva-
cién de caminos vecinales y calles urbanas;

ll.- Que siendo ciertas las razones expuestas por el Ejecutivo
relacionadas en el considerando anterior, es conveniente hacer la
reforma pertinente a la Ley de Vialidad que habia sido reformada
por Decreto No. 108 de esta Asambleq;

POR ; TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Poder Ejecutivo,

DECRETA:
Art. 1.- Sustitiyese el Art. 11 de la Ley de Vialidad por el
siguiente:

"Art. 11.- El producto de las, contribuciones de las Series
"B", "C" y "D" de Vialidad, serd percibido en su totalidad por
las Municipalidades de la Repiblica como fondo especifico, con-
forme lo dispuesto en el Art. 4o. de la Ley, reteniéndolo en su
poder para invertirlo exclusivamente en la apertura, mejora y
conservacién de los caminos vecinales y calles urbanas de su com-
presnién. La inversidn o gastode las mencionadas  contribuciones
en una forma distinta a lo especificado, seran calificados co-
mo malversacién de fondos piblicos y sancionados conforme a de-
recho".
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Art. 20.- El presente Decreto entrard en vigor ocho dias des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa; PA-
LACIO NACIONAL: San Salvador, a los siete dias del mes de

Marzo de mil novecientos cincuenta y uno.

LEY DE VIALIDAD DE 1953

DECRETO No. 1308.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA,

[.- Que la Hlamada "Ley de Vialidad" fue decretada creando
impuestos para la formacién del fondo de Vialidad; ingresos que
de conformidad al actual régimen constitucional entraron a formar
parte de un solo fondo, afectd en forma general a todas las nece-
sidades y obligaciones del Estado. Que en virtudde reformas de
Diciembre de 1950 y Marzo de 1951, las contribuciones proceden-
tes de las Series "B", "C" y "D" como contribuciones municipa-
les pasaron a formar un fondo especifico administrado por las pro-
pias Municipalidades del pafs;

lI.- Que mientras no concluyen en forma exhaustiva los estu-
dios sobre el estado de las finanzas municipales y un buen sistema
sobre contribuciones al capital, conviene, por razones fiscales
modificar las contribuciones creadas por la mencionada ley, en
una escala justa en lo que se respecta a la cuantia del capital de
los contribuyentes, y acoplar en lo pertinente sus procedimientos
a los de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

POR TANTO:
en uso de sus facultades constituciones y a iniciativa del
Poder Ejecutivo,

DECRETA: sustituir la Ley de Vialidad por la siguiente:

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Quienes son sujetos del Impuests de Vialidad

Art. 1.~ Son sujetos del Impuesto de Vialidad, de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley;
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a)- Las personas naturales nacionales o extranjeras, domici-
liadas en el pais;

b)= Las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el ex-
terior, que tengan capitales dentro del territorio nacional;

c)- Los funcionarios o empleados del Gobierno o Instituciones
Oficiales que desempefien cargos en el exterior; y

d)- Las sucesiones y fideicomisos que ftengan capitales en el
territorio de la Republica.

El impuesto serd anual y comprenderd las Series "A", "B",
" n t t
c", y "D".

CONCEPTO DE DOMICILIO

Para los efectos de la presente Ley se aplicard el concepto de
domicilio que establece la Ley de Impuesto sobre la Renta.

CLASIFICACION DEL CONTRIBUYENTE COMPRENDIDO EN
DOS O MAS CATEGORIAS

Art. 2.- Cuando un contribuyente quedare comprendido en dos
o mas categorias de las especificadas en esta Ley, se clasificara
en aquella cuyo monto de impuesto sea mayor.

PAGO COMPLEMENTARIO CUANDO CORRESPONDIERE
IMPUESTO MAYOR

El contribuyente que habiendo pagado el impuesto en determi-
nada categoria, fuere clasificado en otra cuyo monto de impuesto
sea mayor, estard obligado a pagar Unicamente 'la diferencia
entre la suma que comprueba haber enterado y la que legalmente
le corresponda.

SE ACEPTARAN COMO EFECTIVO LOS COMPROBANTES DE
PAGO EFECTUADOS

Como consecuencia del inciso anterior, los Pagadores Colecto-
res y Tersoreros Municipalesdeberan aceptar como dinero efectivo,
en la cancelacién de impuestos de vialidad, recibos de ingreso
expedidos en forma oficial, los boletos-recibos o las certificacio-
nes de dichos documentos extendidos en legal forma que los con-
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tfribuyentes presentes, siempre que dichos comprobantes estuvieren
extendidos a nombre del propio contribuyente y por el mismo pe-
riodo que corresporda el impuesto a pagar.

CUANDO UN COLECTOR ACEPTA BOLETOS-RECIBOS EXPE-
DIDOS EN UNA ALCALDIA MUNICIPAL

Si el pago se efectuare en una Colecturia del Servicio de la
Tesoreria y el comprobante que se acepte como efectivo hubiere
sido expedido en una Alcaldia Municipal, el Colector gestionara
en las 48 horas siguientes, ante la Municipalidad corresr)ondienre,
la devolucion de la suma perteneciente al boleto o boletos que
hubiere aceptado. La Municipalidad, a su vez, ordenara al Teso-
rero Municipal que dentro de los 15 dias subsiguientes haga la
remesa de dicha suma o la Colecturia Departamental correspon-
piente.

CUANDO UN TESORERO MUNICIPAL ACEPTA COMPROBAN-
TES DE PAGO EFECTUADOS EN UNA COLECTURIA DEL
SERVICIO DE TESORERIA

En caso de que el pago por mayor cantidad deba efectuarse en
una Tesoreria Municipal, la Alcaldia expedira el boleto-recibo
por el monto total a pagarse, aceptando como efectivo el docu-
mento que presente el interesado, segin lo indicado en el inciso
3o. y gestionard con el Colector Departamental, acompanando el
comprobante aceptado, para que, en los 15 dias subsiguientes, se
le reintegre contra recibo la suma dejada de percibir.

£l Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la Corte de Cuentas
de la Repiblica dard las instrucciones complementarias  para la
aplicacion de estas disposiciones.

OBLIGACION DE LOS CARTULARIOS Y REGISTRADORES DE
EXIGIR LOS COMPROBANTES DE SOLVENCIA DE LOS
CONTRATANTES

Art. 3.- En todo contrato de transferencia o de gravamen de
bienes, o que se relocione con inmuebles, aunque no sea transfe-
rencia o gravamen,asi como de constitucidn, disolucion o liguida~-
cion de sociedades, las partes contratantes deberdn estar solventes
del pago del impuesto. El cartulario exigira, en primer lugar, la
presentacion de la constancia de solvencia en el pago del de la
Serie "A", expedido por la Direccién General de Contribuciones
Directas, o de que no estan calificadas en esta Serie. En el caso
de que, conforme a dicha constancia, no estuvieron calificados en
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esa Serie, el cartulario exigird a las partes de presentacion de los
boletos recibos de las Series B, C, o D, que comprueben el pago
del impuesto del afio del acto o contrato, si ya hubiere expirado
el plazo para el cobro, o los del afio anterior en caso contrario.
El cartulario deberd especificar en el instrumento, la fecha y
numero de orden de los boletos recibos o de las constancias, segin
el caso, sin cuya circunstancia no podrd inscribirse en ningdn
registro publico.

Todo registrador de un registro pdblico, cuando al instrumento
no se acompafien las constancias o boletos recibos, queda en la
obligacion de exigir su preseniacion; y en toda inscripcion deberd
hacer la misma relacién de que se habla en el inciso anterior. En
caso de coniravencion quedard incurso en una multa que le serd
impuesta gubernativamente.

la Direccion General de Contribuciones Directas podrd tam-
bien expedir, por la via telegrdfica, solvencias y constancias de
no estar calificado como contribuyente y en tal caso el cartulario
y registrador, con presencia de los telegramas, cumpliran con
relacionar la circunstancia y citar fecha y funcionario expeditor
en el instrumento o inscripcion. El Reglamento sefalard las medi-
das que deberdn tomarse para asegurar la avtenticidad de la sol-
vencia o constancia.

No podra hacerse inscripcion de ninguna declaratoria de here-
deros, ni traspasarse en el Registro correspondiente a favor de los
sucesores ningun inmueble, sin que se presente la solvencia men-
cionada de la sucesion y beneficiarios o los boletos recibos en su
caso.

Para la celebracion de contratos refaccionarios con prenda
agricola o industrial, no serad necesario que los otorgantes se
encuentren solventes de pago del impuesto.

APREMIO PARA INSOLVENTES

Art. 4.- Del primero de agosto de cada afio en adelante, la
persona que, al ser requerida por las autoridades, no presente su
recibo de ingreso si fuere contribuyente de la Serie "A", o el
boleto recibo correspondiente si lofuere de las otras series, sufrira
apremio hasta por cuarenta y ocho horas.

El contribuyente de la Serie "A" que se encuentre en la situa-
cion prevista en el inciso 20. del Articulo 8, cuando no tuviere
plazo vencido para el pago a la fecha sefalada en el inciso ante-
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rior, sea porque su ejercicio especial, el término para presentar su
declaracion o el plazo para el pago estén pendientes, debera soli-
citar a la direccion General de Contribuciones Directas, constan-
cia que exprese que dicho contribuyente no tiene plazo vencido
para el pago, con expresionde la fecha en que en todo caso habria
de expirar.

El contribuyente de la misma Serie "A" que hubiere obtenido
concesién de plazos para el pago del impuesto, que vencieren con
posterioridad al primero de Agosto, exhibird en su descargo la
notificacion de la resolucion en la que se concedieron dicho pla-
zo o la constancia respectiva en caso de que estuvieren pendien-
tes recursos de rectificacidn, apelacién o amparo.

TITULO 1]

IMPUESTO DE VIALIDAD SERIE "A"

Impuesto Serie "A" y Forma de Cdlculo

Art. 5.~ El impuesto de Vialidad, Serie "A", grava el copital
liquido poseido en el territorio nacional. Su cdlculo se efectuara
de acuerdo con la tabla que en este mismo articuio se mentiona y
a la cual quedan sujetos: lo.~las personas naturales, nacionales o
extranjeras estén o no domiciliadas en el pais, asi como lassuce-
siones y fideicomisos; 20.- las personas juridicas no domiciliadas

en el pais;

Si el capital imponible es de: El impuesto serd de:

¢ 10.000.01 a ¢ 50.000.00 ¢ 0.05% s/ su
monfo

¢ 50.000.01 " " 100.000.00 " 25.00 mds 0.75% s/ el
excedente
de ¢50.00

@100.000.01 " " 300.000.00 "  62.50 mds 0.150% s/el exce-

dente €100.000.00

€300.000.01 " " 600.000.00 " 352.50 més 0.225% s/el exce-
te de €300.000.00.

$600.000.01 " ™1.000.000.00 " 1.037.50 mds 0.3% s /el exceden-
te de ¢ 600.000.00

mas de "1.000.000.00 " 2.237.50 mds 0.4% s/el exceden-

te de €1.000.000.00
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DETERMINACION DEL CAPITAL LIQUIDO

Art. 6.~ El capital de un contribuyente se establecerd restando
a la suma de valores formen su activo, el valor de las deudas
debidamente comprobadas que forman su pasivo.

El activo deberd comprender el valor real o comercial de los
bienes muebles e inmuebles de toda naturaleza, y en consecuencia
también el dinero en efectivo, las acciones, las participaciones,
los créditos activos, los valores en cartera y cualesquiera otros
valores apreciables en dinero.

QUE SE ENTENDERA POR DEUDA DEBIDAMENTE
COMPROBADA

Art. 7.~ Para los efectos de esta Ley se entenderd una deuda
debidamente comprobada, cuando conste en cualesquiera de las
tfres formaos que a continuacidn se indican:

a)- En un acto notarial;
b)- En un registro piblico;
c)- En una contabilidad llevada con todos los requisitos lega-

les, a juicio de la Direccién General de Contribuciones
Directas y cuando no, hubiere otro medio legal de prueba.

FECHA DE DETERMINACION DE CAPITAL LIQUIDO.
EXCEPCION

Art. 8.- El capital liquido se determinard al 31 de diciembre
de cada afio.

Sin embargo, sin un contrtbuyente tuviere autorizacion de lle-
var para los efectos del impuesto sobre Renta, un ejercicio de
imposicién que no coincide con el afio natural, el capital liquido
de dicho contribuyente se determinard a la fecha en que concluya
dichc ejercicio de imposicion especial.

VALORES EXENTOS

Art. 9.~ Estdn exentos del impuesto y, en consecuencia, no
forman parte del capital imponible, los valores siguientes:
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PRESTACIONES EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES

a)- El de las viviendas, escuelas, hospitales y servicios de
asistencia médica y de promocidn cultural, y el de andlo-
gas prestaciones que el contribuyente proporcione gratui-
tamente a sus trabajadores para la superacion cultural y
bienestar material de éstos:

CASAS BARATAS

b)- El de las casas baratas, incluyendo el valor del terreno,
cuyos alquileres estén exentos del impuesto sobre la renta,
de acuerdo con el numeral 50. del Articulo 23 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, por el mismo periodo sefialado
en dicho articulo.

DEPOSITOS BANCARIOS

c)- Los depdsitos bancarios en el pais, de ahorro, a la vista, a
plazo o de los llamados en cuenta corriente; y

OTROS VALORES EXENTOS

d)- Los de personas o empresas que gocen de exencidn por
decreto legislativo o contrato aprobado por el Poder Legis-
lativo.

Para gozar de la exencidon a que se refiere este articulo, el
contribuyente deberd rendir las pruebas que la Direccién General
de Contribuciones Directas estime necesarias.

EXENCION DE LOS DERECHOS SOCIALES O CUOTAS
HEREDITARIAS CUANDO LA SOCIEDAD O SUCESION
SEAN SUJETOS DEL MISMO

Ar. 10.- Cuondo una sociedad o sucesion sea sujeto de este
impuasto, los respectivos socios o herederos estardn exentos del -
impuesto que corresponda al valor de su derecho social o su cuota,
segin el caso.

OBLIGACION DE LAS SOC!'EDADES DE PAGAR EL IMPUESTO
QUE CORRESPONDE A LOS SOCIOS NO DOMICILIADOS

Art. 11.- Toda sociedad domiciliada en El Salvador, cualquie-
ra que sea su forma o constitucidn, esta obligada a pagar, como
intermediaria, el impuesto de vialidad, Serie "A", jue correspon-
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de el valor del derecho social de cada uno de los socios no domi-
cialiados en el pafis, sobre el capital que la sociedad tenga en el
territorio nacional.

LA SOCIEDAD DETERMINARA LA PORCION DE SU
PATRIMONIO CORRESPONDIENTE A CADA SOCIO

Para estos efectos, la sociedad, a la fecha en que cierre su
ejercicio econdmico, hard la evaluacion del patrimonio que tenga
en el territorio nacional, conforme a su valor real, y dividird el
monto que arroje éste por el nimero de acciones o participaciones
pora determinar el valor que le corresponde a cada una.

El plazo para presentar la declaracion respectiva y hacer el
pago correspondiente, serd el que determinan las reglas generales.

Art. 12.- En todo lo que permita la naturaleza del impuesto de
Vialidad, Serie "A", y no esté en contradiccion con lapresen-
te Ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley de impuesto sobre
la Renta. En consecuencia, la Direccién General de Contribu-
ciones Directas, quien tendrd a su cargo las atribuciones concer-
nientes a la administracién del impuesto de Vialidad, Serie "A",
observard lus disposiciones y procedimientos de la mencionada Ley
de Impuesto sobre la Renta, en lo referente:

APLICACION DE DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS DE
LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1)- A la preparacion de la declaracion y computacion  del
correspondiente impuesto, por el contribuyente;

2)- Al tiempo, forma y lugar de la presentacion de la decla-
racion por el contribuyente;

3)- Al tiempo, forma y lugar de pago del impuesto computado
por el contribuyente;

4)- A la fiscalizacion e investigacionde las declaraciones por
la Direccion General, comprendiendo las ob|i?oCiones
paga los contribuyentesyy terceros yde suministrar la infor-
macidn requerida por la Direccion;

5)- A la funcidn de informacion y a la funcién pericial;

6)- A la determinacion del capital imponible y tasacion del
impuesto correspondiente por la Direccion General, en los
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13)-

14)-

casos en que no se presente declaracion o que la presen-
tada no se estimare correcta;

A las facultades de la Direccion General de emitir boletas
de impuesto complementario;

Al tiempo, forma y lugar de pago del impuesto determina-
do por la Direccion General,

A los recursos de rectificacidn, queja, apelacién y de
hecho que interponga el contribuyente;

Al cardcter definitivo de los fallos que resuelvan los
recursos interpuestos, y de las resoluciones que no sean
recurridos en los términos seialados, sin perjuicio de la
facultad de la Direccion General de emitir boletos com-
plementarias;

A la concesion de plazos para el pago del impuesto com-
putado en la declaracién o para el pago de los impuestos
tasados por la Direccion General;

A la obligacién de obtener constancia de solvencia del
pago del impuesto de Vialidad, Serie "A", y en los pro-
cedimientos y requisitos para que la Direccion General la
extienda;

A los procedimientos para el cobro del impuesto en mora;

A la devolucién sin intereses cuando el impuesto pagado
conforme a la declaracién, depositado o retenido, exceda
del monto del impuesto determinado por la Direccién Ge-
neral, o cuando la persona no tuviere capacidad contribu -
fiva de conformidad con la Ley;

A las sanciones e intereses por incumplimiento de las obli-
gaciones fiscales;

A la competencia del Tribunal de Apelaciones para cono-
cer de los recursos de queja, apelacion y de hecho; y

A cualquiera ofra materia de procedimiento para la deter-
minacion del capital, tasacidn y recaudacion del impuesto
a que no se haya hecho antes referencia, siempre que lo
permita la propia naturaleza del impuesto de Vialidad,
Serie "A", y no haya contradiccién con la presente Ley.
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PRESCRIPCION

Las facultades a que se refieren los numerales 6 y 7 del pre-
sente articulo, prescribirdn enlos mismos términos y condiciones
establecidos para el Impuesto sobre la Renta.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE APELACIONES

Art. 13.- El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de Renta
y Vialidad conocera de los recursos de queja, apelacion y de he-
cho interpuesto por los contribuyentes del impuesto de Vialidad de
la Serie "A", con las mismas atribuciones y procedimientos esta-
blecidos en la Ley de impuesto sobre la Renta y demas disposicio-
nes de dicha ley que fueren aplicables y que no estén en contra-
diccién con la presente ley.

OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACIONES

Art. 14.- Todo lo que conforme a esta ley sea sujeto del im-
puesto en la Serie "A", esté registrado o no lo esté, queda obli-
gado o presentar una declaracién jurada de su capital de acuerdo
con el formulario redactado por la Direccién General de Contri-
buciones Directas.

También estéd obligado a declarar:

1- Toda sociedad, cualquiera que sea la cuantia de su capital,
ain cuando no esté obligado al pago del impuesto. La decla-
racién contendrd una informacion completa respecto del valor
y proporcion de la parte social de los socios o de la cantidad y
valor nominal y real de las acciones ordinarias y preferidas, en
su caso, asi como el nombre, domicilio y demds sefas de los
SOCios;

2- El socio, cuando de acuerdo con el Art. 11, la sociedad a que
pertenezca hubiere pagado como intermediaria el impuesto que
a él correspondiere. En la declaracién hard constar el monto
tota! de su capital imponible, el monto del impuesto que por él
hubiere pagado la sociedad y el monto del impuesto pendiente
de pago, si hubiere alguno;

3- Todo el que estuviere obligado a presentar declaracion de im-
puesto sobre la Renta, de acuerdo con la ley respectiva;

4- Todo el que para ello sea requerido por la Direccion General.

Tendrd efecto de requerimiento la remisién de formularios de
declaracion.

- 104 -



PLAZOS PARA PRESENTAR DECLARACION

Los plazos para presentar la declaracion son los mismos senia-
lados para la declaracion de impuesto sobre la Renta por la Ley
respectiva,

DETERMINACION DEL VALOR QUE CORRESPONDE A LOS
DERECHOS DE USUFRRUCTO Y NUDA PROPIEDAD

Art. 15.-Cuando de un bien corresponda a una persona el usu-
fructe vitalicio y a la otra la nuda propiedad, el valor de dichos
derechos se determinard aplicando al valor real del bien la
siguiente tabla:

Edad del usufructo Valor del Valor de la
usufructo. Nuda propiedad

Hasta 20 afios cumplidos 7/10 3/10
mas de 20 hasta 30 afios cumplidos....  6/10 4/10
més de 30 hasta 40 afios cumplidos....  5/10 5/10
mas de 40 hasta 50 afos cumplidos....  4/10 6/10
mas de 50 hasta 60 afos cumplidos....  3/10 7/10
més de 60 hasta 70 anos cumplidos....  2/10 8/10
mas de 70 cumplidos....................L. 1/10 9/10

Si el usufructo vitalicio correspondiera simultdneamente a va-
rias personas, se procedera asi: se determinara el valor que
corresponda a la nude propiedad, calculdndose Unicamente, con-
forme a la tablo precedente, en relacién con la edad del menor de
los usufructuarios. El resto se dividird entre el nimero de usufruc-
fuarios.

Cuando el usufructo seo vitalicio y sucesive o cuando no fuere
vitalicio, asi como cuando cualquier usufructo fuere oneroso, el
valor del derecho de wusufructo serd la mitad del valor real del
bien y el valor del derecho de la nuda propiedad estard represen-
tado por la ofra mitad.

COMO COMPUTAR RENTA VITALICIA A TITULO ONEROSO

Art. 16.- El valor del derecho de renta vitalicia a titulo one-
roso, constituye capital computable y estard representado basica-

- 105 -



mente por el precio pagado por el derecho de percibirla. Dicho
valor debera disminuirse periddicamente con la parte de la renta
vitalicia percibida en un ejercicio, que de acuerdo con la Ley y
Reglamento de Impuesto sobre la Renta, deba considerarse como
reintegro del precio.

Para el deudor de la renta vitaliciala obligacion de pagar la
renta constifuira un pasivo computable que ird disminuyendo a
medida y en la cuantia que disminuya el valor del derecho de la
renta, determinado conforme al inciso anterior.

VALUACION DEL ACTIVO DE ACUERDO CON EL
REGLAMENTO

Art. 17.- Los contribuyentes deberan valorar su activo de
acuerdo con las normas que establezca el Reglamento respectivo.

TITULO |1

IMPUESTO DE VIALIDAD SERIES B, C y D.
Obligados al pago del Impuesto de Vialidad, Serie "B"

Art. 18.- El impuesto de Vialidad Serie B serd de ¢15.00 que
pagardn anualmente todas las personas que ejerzan profesiones
liberales, inclusive los sacerdotes de cualquier religién o culto.
Para estos efectos no se considerardn profesionales a los militares.

OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD, SERIE"C"

Art. 19.- El Impuesto de Vialidad Serie C lo pagarén anual-
mente los empleados particulares o del Estado, de cualesquiera
nacionalidad, categoria y sexo, en la proporcion siguiente:

Por un sueldo menor de €50.00 .. ................... ¢ 1.50
Por un sueldo de ¢50.00 hasta ¢100.00. ... ........ " 2.00
Por un sueldo de mds de ¢100.00 hasta €200.00....... " 3.00
Por un sueldo de mds de €200.00 hasta ¢300.00.. .. . " 6.00
Por un sueldo de mas de " 300.00 hasta " 400.00. ...... “10.00
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Por un sueldo de mds de "400.00 hasta "600.00....... "15.00

Por un sueldo de mas de "600.00 hasta "800.00....... "20.00
Por un sueldo de mas de "800.00 hasta "1.000.00..... "25.00
Por un sueldo de mas de "1.000.00 en adelante. .. .. .. "30.00

Los sueldos aqui determinados se consideraran mensuales ypa-
gados en dinero; si al contribuyente se le remunerare en otra for-

ma, se hard la equivalencia correspondiente para determinar el
impuesto.

Para los efectos de este impuesto se consideraran domiciliados
en el pais los funcionarios o empleados del Gobierno o institucio-
nes oficiales, aunque desempefien cargos en el exterior.

OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD, Serie "D"

Art. 20.- El impuesto de Vialidad Serie D se pagard en la
proporcion siguiente:

a)- Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo

capital sea hasta €2.000.00................ ..¢1.50

b)- Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo
capital fuere mayor de €2.000.00 per menor de
@5'000'00,, ............................... "3.00
c)- Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo
capital fuere mayor de ¢5.000.00 pero'de
@10.000.00. . .ot "5.00

d)- Artesanos con taller de primera clase, cuyo
valor fuere mayor de €5.000.00 pero menor de
¢10.000.00. ..........

e)- Artesanos con taller de segunda clase, cuyo valor

sea mayor de ¢ 1.000 00 pero menor de ¢5.000.00 " 3.00

fy- Artesanos con taller de tercera clase, cuyo valor

sea de €100.00 o ¢1.000.00................ "2.00
g)- Artesanos sin taller .. ... ... .. oo . "1.50
h)- Jornaleros .. o "1.00



EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD,
SERIES B, C y D.

Art. 21.- Estan exentos del pago de Impuesto de Vialidad,
Series B, C y D:

lo.-Los individuos no capitalistas, de tropa en servicio y los
pertenecientes a la reserva activa;

20.-Los comandantes y comisionados de cantén y alguaciles de
patrulla;

3o.-Las personas mayores de 60 afos y lasque adolescan de
defectos fisicos o de enfermedades incurables que las
incapaciten para el trabajo;

4o.- Las mujeres, los menores de 18 afios y los estudiantes ma-
triculados, cuyo capital no exceda de €2.000.00 ni per-
ciban sueldo mensual mayor de €100.00.

EL PRODUCTO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD, SERIES B, Cy
D, CORRESPONDERA A LAS MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA COMC FONDO ESPECIFICO

Art. 22.- El Impuesto de Vialidad Series B, C y D correspon-
dera exclusivamente a las Municipalidades de |la Repiblica con el
carécter de arbitrio Municipal y su producto serd por ella como
fondo especifico, reteniéndolo en su poder para invertirlo exclu-
sivamente en la apertura, mejora y conservacidn de los caminos
vecinales y calles urbanas de su comprension. Las inversiones o
gastos de las mencionadas contribuciones en una forma distinta a
la especifica, seran calificados como malversacion de fondos pl-
blicos y sancionados conforme a derecho.

CONSIDERANSE VALORES EN ESPECIE LOS BOLETOS-RECIBOS
SERIES B, C y D.

ENCARGADOS DE SU MANEJO

Art. 23.- Los boletos-recibos de impuesto de Vialidad, Series
B, C y D, se clasifican entre los valores en especiesy, en ese
concepto, la Direccién General de Contribuciones Indirectas, por
medio de la Seccion de Especies Fiscales, las Municipalidadesde
la Republica Ilevardn las cuentas que sean necesarias de acuerdo
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con las instrucciones conducentes a la mejor administracion y ma-
nejo de los mencionados valores en especie,que de acuerdo con
su Ley Orgdnica gire a la Corte de Cuentas de la Repdblica, en
cuanto a lo no previsto especificamente por la Ley. Los boletos-
recibos y demds formularios que sean remitidos a las Municipalida-
des seran suministrados sin costo alguno.

FORMALIDADES QUE LLENARA LA CORTE DE CUENTAS

Art. 24.- La Corte de Cuentas de la Repiblica llenard con los
boletos-recibos, las mismas formalidades que efectia con el papel
sellado, remitiéndolo a la Seccidn de Especies Fiscales de la Di-
reccion General de Contribuciones Indirectas.

LAS MUNICIPALIDADES ELABORARAN LISTAS DE
CONTRIBUYENTES Y HARAN PEDIDO DE BOLETOS-RECIBOS

Art. 25.- En los meses de enero y febrero de cada afio fas Mu-
nicipalidades de la Repiblica elaborardn las listas nominales de
los contribuyentes de sus cemprensiones y hard sus pedidos de sus
boletos-recibos y demds formularios a la Direccion General de
Contribuciones Indirectas, la que lo remitird de conformidad con
las respectivas notas de pedido, por medio de las Secciones
de Especies Fiscales.

PERIODO DE COBRO
Art. 26.- El cobro de Impuesto de Vialidad Series B, C y D se

hard en los meses de julio de cada ofio.

EL IMPUESTO DEBERA PAGARSE EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE

El impuesto deberd pagarse en la Alcaldia del domicilio prin-
cipal del contribuyente. Para este efecto se considerard como
domicilio principal aquel en cuya jurisdiccion resida el contribu-
yente en la mayor parte del afio. Al que pagare su impuesto en
otra alcaldia distinta de la que le corresponda conforme a la regla
anterior no le serd abonado dicho pago cuando se le exija que lo
haga donde lo debid hacer, a no ser que lo haya efectuado por
igual o mayor cantidad que la sefialada por la ley.

MULTA POR FALSA DECLARACION

Si el contfribuyente, para pagar menor cantidad hiciere ante
cualquier autoridad o funcionarios falsa declaracion respecto a las
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condiciones personales que sirven para fijar el impuesto se le
sancionard con $10.00 de multa a beneficio de los fondos muni-
cipales al mismo tiempo que se haga efectiva la imposicién correc-
ta.

FACULTADES DE LAS MUNICIPALIDADES PARA COBRAR EL.
IMPUESTO POR EL SISTEMA DE RETENCION

Art. 27.- Con el fin de facilitar a los contribuyentes el pago
de los impuestos es faculta ampliamente las Municipalidades de la
Repuiblica para que cobren por el sistema de retencién de sueldos
o salarios, lo que corresponda a los empleados, artesanos, obreros
y jornaleros de cardcter permanente; para este efecto podran en-
tenderse directamente las mismas Municipalidades con los Jefes o
patronos de las casas comerciales, oficinas, fincas o haciendas,
fabricas y talleres, a fin de que dichos jefes o patronos les sumi-
nistren,a mas tardar en cada uno de los meses de Enero y Febrero,
una lista o planilla de los empleados, artesanos, obreros y mozos
que frabajen con ellos en el caracter aludido. En dicha lista o
planilla debe constar el nombre, la clase de empleo y sueldo men-
sual, semanal o diario de cada uno. Podrd pedirse nuevamente
esta lista o planilla en el mes de marzo si asi lo creyere conve-
niente la Municipalidad debiendo ser firmada por el Jefe o Patro-
no, quien serd garante de su exactitud, quedando solidario y per-
sonatmente responsable por cualquier omisién o inexactitud. En
posesion de estas listas oplanillas, cuya exactitud tendra la Muni-
cipalidad el derecho y la obligacién de controlar en la forma que
lo estime conveniente, el tesorero Municipal entregard, contra

ago en efectivo, a los respectivos jefes o patronos, caso que hu-

Eiere habido arreglo entre ellos y la Municipalidad, los boletos-
recibos que fueren necesarios para hacer efectivos los impuestos;
el reembolso se lo hardn los jefes o patronos al hacer el pago de
los sueldos o salarios.

MULTAS A PATRONOS POR ENVIAR LISTAS DE EMPLEADOS

La no entrega delistas que los jefes o patronos deberan enviar a
las respectivas Municipalidades serdn sancionados por estar con

una multa de ¢10.00 o ¢20.00.

ALCALDES FIJARAN LISTAS DE CONTRIBUYENTES
EMPLAZAMIENTO - PLAZO PARA APELAR

Art. 28.- Los Alcaldes de cada lugar fijardn en el sitio piblico
conveniente, las listas de contribuyentes de sus respectivos com-
prensiones. Estas fijacion equivale al emplazamiento y los inte-
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resados que no estén conformes con su clasificacion, podran apelar
dentro de los quince dias subsiguientes para ante el Gobernador
Departamental respectivo.

EL GOBERNADOR DEPARTAMENTAL EFECTUARA LA
CLASIFICACION DEFINITIVA

El Gobernador Departamental, en vista de las razones aducidas
por el Contribuyente o su representante legal, las tomard en cuen-
ta, si asu juicio tienen fundamento justo, o lasrechazarg, si, por
el contrario, cree que en nada invalidan las razones que tuvo la
Municipalidad para clasificar al apelante. Podra también abrir
un nuevo informativo para verificar la veracidad de las razones
alegadas y los datos suministrados por el contribuyente. Definiti-
vamente, segin su leal saber y entender, y en vista de todas las
razones y alegatos expuestos por el contribuyente, hardg la califi-
cacién que corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA

Art. 29.- Derdgase en todas sus partes la Ley de Vialidad de
31 de Mayo de 1926, publicada en el Diario Oficial No. 144,
Tomo 101, de To. de Julio de 1926, y sus reformas; y toda otfra
disposicion que se oponga a la presente ley.

VIGENCIA DE LA PRESENTE LEY

Art. 30.- La presente ley entrara en vigencia desde el dia
freintiuno de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA; PALACIO NACIONAL: San Salvador, a los vein-

tidos dias del mes de Diciembre de mil novecientos cincuenta y
tres.

REFORMAS A LA LEY DE 1953

DECRETO No. 551.
21 DE DICIEMBRE DE 1967.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

|- Que por razones de equidad tributaria, es conveniente dar ma-
yor progresividad al sistema impositivo, mediante la reforma
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del actual impuesto que grava los capitales liquidos, el cual
considera la capacidad contributiva de las personas;

I1- Que el mencionado impuestopuede convertirse en un verdadero
instrumento de promocidon de la produccidn nacional, al esti-
mular al contribuyente a usar en forma mas eficaz sus activos
generadores de ingresos;

- Que es también necesario canalizar mayores recursos financie-
ros a la inversién en obras de infraestructura y en otros progra-
mas de positivo interés general, a fin de mantener las condi- -
ciones que propician el desarrollo econdmico y social del pafs;

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Presidente de la Republica, por medio del Ministeriode Hacienda,

DECRETA:

La siguiente reforma a la Ley de Vialidad, expedida por De-
creto Legislativo No. 1308 de 22 de Diciembre de 1953, publi-
cado en el Diario Oficial No. 233, Tomo 161, de la misma fecha.

Art. 1.- Sustitiyase la tabla del Art. 5, Titulo I, del Impuesto
de Vialidad, Serie A, por la siguiente:

Si el capital imponible es de: El impuesto es de:

¢ 25.000.01 « ¢ 50.000.00 . 0.10 % sobre el monto

" 50.000.01 " " 100.000.00 ¢ 50.00 mds 0.15% sobreel
excedente de |
¢50.000.00.

" 100.000.01 ™ ™ 300.000.00 " 125.00 mds 0.35% sobre el
excedente de
¢100.000.00.

" 300.000.01 ™ " 600.000.00 " 825.00 mds 0.60% sobre el
excedente de
¢ 300.000.00.

" 600.000.01 " "1.000.000.00 " 2.625.00 mds 1.00% sobre el
excedente de

€600.000.00.
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"1.000.000.01 " "2.000.000.00 " 6.625.00 mds 1.25% sobre el
excedente de

@1.000.000.00.

"2.000.000.01 " " en adelante " 19.120.00 mds 1.40% sobre el
excedente de

¢2.000.000.00

Art. 2.- SustitUyanse los literales c) y d) del Art. 20, corres-
pondiente a la Serie D, por los siguientes:

c) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital

fuere mayor de €¢5.000.00 hasta ¢25.000.00 .... ¢5.00

d) Artesanos con taller de primera clase cuyo capital

fuere mayor de 5.000.00 hasta ¢25.000.00 .... ¢5.00

Art. 3.~ El presente Decreto entrard en vigencia el dia treinta
y uno de diciembre de mil novecientos sesenta y siete.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA; PALACIO NACIONAL; San Salvador, a los

veintion dias de diciembre de mil novecientos sesenta y siete.

DECRETO No. 578.

21 DE FEBRERO DE 1968.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR,

CONSIDERANDO:

|- Que es de urgencia para los intereses economicos-del pafs, dar
facilidades al ingreso de fondos provenientes del exterior, es-

pecialmente de aquellos que invertian en la construccidn de la
vivienda media y minimag;

- Que el ingreso del Capital extranjero puede ser en forma de
créditos a largo plazo otorgado por instituciones financieras y
Bancarias a personas naturales o juridicas nacionales;

lI1- Que la Ley de Vialidad grava el capital liquido poseido en
territorio nacional aunque estén exentas de dicho impuesto las
Instituciones Financieras domiciliadas en el exterior, que
tengan capitales dentro del territorio nacional.
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IV-Que la Ley del Impuesto sobre la Renta establece exenciones
para el pago de intereses provenientes de créditos otorgados
por instituciones de crédito domiciliadas en el exterior, cir -
cunstancias por la cual es conveniente conceder el mismo
fratamiento cuando se trate de capital extranjero, destinado a
la construccion y adquisicion de viviendas media y minima;

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Presidente de la Repiblica, por medio del Ministerio de Hacienda,

DECRETA:

Art. To.- Decldranse exentas del pago del Impuesto de Viali-
dad, las instituciones Financieras no domiciliadas en el pafs, en
lo referente a créditos otorgados a personas naturales o juridi-
cas con domicilio en el territorio nacional, siempre que estos cre-
ditos sean destinados a la construccion y adquisicion de vivienda
media y minima dentro de la Repiblica.

Art. 2.- El Ministerio de Hacienda impartira las instrucciones
que fueren necesarias para la conveniente aplicacion de este De-
creto, especialmente en lo referente o la comprobacion del otor-
gamiento y recibo de los aludidos créditos.

Art. 3.~ El presente Decreto entraré en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA; PALACIO NACIONAL; San Salvador, a los cator-

ce dias del mes de Febrero de mil novecientos sesenta y ocho.

DECRETO No. 669.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1- Que la Ley de Vialidad, emitida por Decreto Legislativo No.
1308, de fecha 22 de diciembre de 1953, publicado en el Dia-
rio Oficial No. 233, Tomo 161, de la misma fecha, en su arti-
culo 20, literal h), establece impuesto de vialidad para jorna-
leros;
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lI- Que la citada disposicion es injusta, por cuanto los jornaleros,
por lo general, no devengan un sueldo mensual sino un salario
ocasional diario, debido a que no todo el tiempo hay trabajo
para ellos, o bien porque tienen que atender sus labores pro-
pias, y en consecuencia no deben pagar tal impuesto, por lo
que debe éste derogarse a fin de evitar los penosos casos que
en contra de estas personas se suceden con regularidad, cuando
son capturadas por el simple hecho de no portar el correspon-
diente boleto de vialidad;

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los
Diputados Carlos Alberto Castaneda Duarte y Juan Gregorio
Guardado,

DECRETA:

Art. 1.- En el Art. 20 de la Ley de Vialidad en vigencia, se
suprime el literal h).

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia el primero de
Enero de mil novecientos setenta y uno.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LE-
GISLATIVA; PALACIO NACIONAL; San Salvador, a los cinco

dias del mes de Mayo de mil novecientos setenta.

DECRETO No. 326.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR, ‘

CONSIDERANDO:

|- Quepor Decreto Legislativo No. 669, de fecha 5 de Mayo de
1970, publicado en el Diario Oficial No. 87, Tomo 227 de fe~
cha /28 del mismo mes y afio, fue suprimido el literal h) del
Art. 20 de lo Ley de Vialidad en Vigencia, el cual establecia
impuesto de un coléon (€1.00) para los jornaleros;

I1- Que numerosas municipalidades del pais han solicitado a esta
Alcaldia la derogatoria del Decreto relacionado con el consi-
derando anterior, y como consecuencia la institucion del Im-
puesto de Vialidad mencionado, dado lo reducido de sus ingre-
sos, que se agravarian al faltarles recursos por el concepto
indicado;
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IH1-Que esta Asamblea ha considerado atendibles esas solicitudes,
por estimar que el impuesto de Vialidad de que se trata no es
onerosa para los sujetos mismos, y su percepcion es indispensa-
ble para las municipalidades por lo que debe restituirse cuanto
antes.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
diputado Juan Ricardo Ramirez Rauda,

DECRETA:

Art. 1.~ Derdgase el Decreto Legislativo No. 669, de fecha de
5 de Mayo de mil novecientos setenta, publicado en el Diario
Oficial Tomo 227 de 18 del mismo mes y afio.

Art. 2.- Adiciénase al Art. 20 de la Ley de Vialidad en vigen-
cia, el literal b) en la forma siguiente:

b) Jornaleros. . ... Lo e ¢1.00

Art. 3.- Transitorio. Las facultades que el Art. 27 de la Ley
de Vialidad otorga a las Municipalidades y en lo que se refierea
los sujetos afectados por este Decreto, podrdn ser ejercitados den-
tro de los dos meses subsiguientes a la vigencia de este Decreto.

Art. 4.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

San Salvador, a los veintiocho dias del mes de Abril de mil
novecientos setenta y uno.

La recopilacion de esta Ley se inicia desde el 31 de mayo de
1926 hasta el 28 de Abril de 1971.
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