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DEDICATORIA

A MI PADRE JOSE ANTONIO RAMIREZ RODRIGURZ ( Q,E.P.D.) QUIEN SIEMPRE
ANHELO PARA MI UN GRADO ACADEMICO, UN TRIBUTO A SU MEMORIA,

A MI MADRE AMALTA CUELLAR VIUDA DE RAMIREZ, UN AGRADECIMIENTO POR SU
AYUDA ECONOMICA Y MORAL QUEB NUNCA SERA RECOMPENSADA,

A MI ESPOSA NIDIA ETHEL MONTERROSA DE RAMIREZ Y A MIS HIJOS: AT.MA
CRISTINA Y OVIDIO ANTONIO, LA CONCLUSION DE UN ESFUERZO REALIZADO
POR QUIEN TANTO LOS QUIERE,

A TODOS LOS DEMAS FAMILIARES, HUMILDEMENTE, UNA SENAL DE AFECTO
A MIS AMIGOS, LAS GRACIAS POR EL ALIENTO QUE ME DIERON PARA CON-
CLUIR MI CARRERA,-



Don JUAN VALERA, expresd que no se c¢scribe siempre para de
cir cosas nucvas, sino para recordar las ya sabidas y al cum —-
plir con este trabajo de tesis, previo a la obtencidn de mi ==
grado académico, hago mizs estas palabras, ya que en su desa -
rrollo, no diré cosas nuevas, pcro tratare en la mejor forma -

actualizarlase.-

Decidi escribir sobre " EL DERECHO DEL TRABAJO,COMO DERL -
CHO DE ORDEH PUBLICO", tema ¢ste del derecho del trabajo, por -
el que siempre e sentido gran inquietud, que no es otra quec =
la de asimilar la amplia filosofia que abarca tal disciplina y
la de interpretar esa interrelaciodn-capital-trabajo , o sca, -

patrono-obrero.

Es sabido que, sobre la naturalcz~ del Derecho del Traba-
jo, ha existido y existe, una discusidn, sobre si es de Dere -
cho Puilico o de Derecho Privado y cual scra por endc la norma
a aplicar, lo que tienc gran importancia ya que esta de por ne
dio esa gigante masa que son los trabajadores; el interés Ju -
ridicamente protegido; la irrenunciabilidad de los derechos --=
consagrados en nuestra Carta »---- ~ ~r dg ellos: y -

todo la competenci-  _pecial que conlleva esa rclacidne-
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CAPITULO I

SUMARTI O: lo.,~ CONCEPTOS GENERALES: a) DERECHO PUBLICO Y ==

DERECHO PRIVADO. CRITERIOS DE DISTINCION. b) EL DERECHO DEL TRABAJO
COMO DERECHO PUBLICO.- ¢) EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO PRIVA~
DO. d) TEORIA ECLECTICA SOBRE LA NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

e) EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO SOCIAL,.-

10.~- CONCEPTOS GENERALES.-

Para el nmejor desarrollo de este trabajo, considero indispensa -
ble hacer una relacion aunque breve de la Division del Derecho Positi

vo y ademas dar una definicion de lo que es este Derecho.

DERECHO POSITIVO, nos dice el maestro Cabanellas, es el Derecho Vigen
te; el conjunto de leyes no derogadas y las costumbres imperantes., --
En la frase de Cicerdn: ! Summa omnia legum™ ( la suma o conjunto de

todas las leyes) a diferencia del derecho natural, considerado inmuta
ble por muchos autores ( como si los conocimientos, necesidades y me-
dios humanos no variaran con los tismpos y los lugares), el derecho -
positivo es esencialmente variable, hasta el punto de modificarlo el

mismo legislador que lo ha promulgado.-
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DIVISIONES DEL DERECHO POSITIVO

Seguiremos en el punto que se trata a un eminente Juriscon-
sulto Chileno, como lo es don Manuel de Rivacoba y Rivacoba, au-
tor de la obra denominada precisamente "DIVISION Y FUENTES DEL -

DERECHO POSITIVO i,

Este tratadista sostiene que la divisidn mas amplia y gene-—

ral, dentro de la cual se agrupan las respectivas ramas del Dere

cho Positivo, es la que distingue y opone en el Derecho Publicy
y el Derecho Privado, y que el caracte- fundamental que se¢ ha - =

visto en esa divisidn va acompafiado, en su estudio, de una gran

dificultac, debida a la oscuridad con que aqué.la aparece en la -
Historia del Derechc y lo nada facil qu= le ha sido a la doctrina
perfilar los conceptos de lo publico y o privado, asi como sus -
relaciones, segun lo demuestra la multiplicidad de teorias que se

han acuiflado a ese respectoo.-

Expresa el referido autor, que ni en 21 Derecho Positivo --
Griego ni en la doctrina, ni cen Roma antes del Siglo III de nues-
tra era, existe idea ni refercucia algunc acerca de lo publico en
contraposicidn de lo Privado y que sélo distinguen en Grecia, Pla
tén, Aristdteles, los Estoicos, Polibio y la misma Cancilleria -
Romana de Lengua CGriega, la que llamstan ‘''Politeia, 0 sea el con-
junto de normas Juridicas relativas a la organizaciodn politica v
la administracidn de la Polis, de la ¢iudad-estado, y los "nomoi',
que son, independientes, ias restantes leyes de cualquier otro -

ordene -
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Donde por primera vez se encuentra formulada la distincidn
en los términos modertcz es en el fragmento de Ulpiano, que -
traducido del latin expresa : ‘Derecho Publico es el gque atien
de al estado de la cosa publica; el privado, a la utilidad de -
cada uno en particular. Unas cosas son de utilidad publica; --
otras de utilidad privada. E1 Derecho Publico se refiere a los
Magistrados, a los Sacerdotes, a las coses sagradasjel Derecho
Privado es trivartito: se compone de preceptos naturales, o de
gentes o civiles ( es decir, de preceptos del Derecho Natural,

del de gentes o del civil) .

La referencia a utilidad que encontramos en el anterior -
fragmento que es del Digesto, es dc¢ suma importancia pues es =
donde encontramos la oposiciods entre Jo publico y lo privado,

pero no referido a las cosas, sino al Derecho,

Sin embargo, sigue expresando el autor, en tal fragmento-
hay demasiada confusion en las dos ultiris partes, pero se ad-
vierte en la mente de Ulpiano, gque tal division no es irrecon_
siliable del Derecho, ni que se trate de una antitesis entre -
el Derecho Publico y el Privado, que no es una divisidn ontolg
gica, por la naturaleza del objeto, sino actodica, para su co-
nocimiento y que para él, el ius publicum no es otra cosa que
el ius civitatis, el Derecho politico y el admliuistrativo: v -

que no se ha conservadc ninguna idea clara del ius piivave...

Asi pues, no resul’a legitimo rernrrir a la autoridad -
de Ulpiano para cestablecer en los tiem=es moder oo una divi-
sion tajante del Derecho en tales catepgurias; tanto menos, ~-
cuanto en sus propios dias se sigue empleando las clasicas ex

presiones politeia, ius civitatis y nomoi-ius civilesa
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TLos conceptos de Derecho Publicc y Derecho Privado no se
conocieron en la época medieval, o en el Derecho de esa ¢poca,

¥y reaparecen en la Idad Moderna con el Renacimiento, C u j a

¢ i o Jurista del Siglo XVI ( 1522-1590), rompiendo con la
tradicion de los glosadores y postglosadores, no se limito a -
los textos Justinianos, sino que pretendic reconstruir la per-—
sonalidad y el pensamientc de los Jurisvonsultos romanos ate -
niendose a la realidad histdrica, y fué él quién revivid la -
distincidn entre el ius civitatis y el ius civile fundandose -

en Ciceron y Pilinio.

Mucho mayor influencia que Cujacio ejercid Donello (1527~
1591) quién intentaba clasificar las normas Juridicas segun -
su utilidad, sca publica o privada, expresando que el Derecho
Publico se ocupa del gobierno y administracidn del tstados

Fué el Jurista Frances JEAN DOMAT, guién parece extendio

el uso de los términos Derecho Publico y Derecho Privado,

La distincion entre esos derechos ha dado lugar en el as
pecto histérico, a una diversa caracterizacion de las concep-
ciones politicas y los periodos de la evolucidn Juridica segun
se proporcione la primacia de uno de esos derechos sobre el --
otro. Asi tenemos que los idearios politicos liberales corres
ponden a una concepciodn individualista de la sociedad, y tiec

nen como cansecuencia, mayor importancia el Derecho Privado,

Para los regimenes autoritarios es lo contrario, pues es el
privado quieén recibe validez y garantia del Derecho Publico. Se
comprende que asi sea, en cuanto que, indudablemente, el Dere--
cho Privado hace referencia a las relacivnes Juridicas de los-

particulares entre si, y en el Publico hay un matiz de superio-
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ridad del Estado respecto a los porticularcs,

$i se valora al individuo sobre la comunidad apareccra prc-
ponderante ¢l Derecho Privado, micntras que, si sc pasa a considg
rar a la socicdad como algo supcrior a 1I0s individuos que la intc

gran y sc valora a ¢stos sdlo cn funcidn de aquélle, adguirira un

papcl principal y domincnte ¢l Derccho Publico.-

Podemos dccir quec para el Ius -Naturalismo de la Escucla Cia-
sica y Racionalista, quec son prepondcrantemcentce individuanliste y
para todo el Liberalismo del Siglo XIX y buena porcidn dcl actual,
e¢s el Derecho Privado ¢l que priva sobre cl Publico » Sin cmbargo
Bacon cxpresa que el Derccho Privado rcposa bajo la tutela del Do
recho Publico y cn nuestro ticmpo con ¢l progresivo incremento —-
del poder del Estado, no solo c¢n los régimencs ~utoritarios,sino
tombicn en los de tradicion liberal, ¢l Derccho Publico va impo-
ni¢ndosc cada dia mas 2l Privedo, limitando sus caracteristicas

y rcducicndo su radio dc accion,-

Pasarcmos ahora 2l cstudio de tales derechos desde ¢l punto
de vista doctrinario y harcmos una clasificacidn suscinta y una
cxposicidn breve de las tceorias principalces.-Tomarcrnos como ba -
sc para la clasificacidn la que nos da Federico de Castro, cita-
do por Rivacoba y Rivacoba, quieh nos da la siguientc clasifica--—

cion:

1) TEORIA DUALISTAS:

Son las tradicionalcs y derivan todas ella de la concepcion
individualista.~ La difcrencia cntre cllas cstard on quc e} unas
parten de la naturaleza del Derecho Sukjetivo protegido, y c¢n -~

que en las otras sc caracteriza c¢l Derecho Privado, por conceder
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un “mbito de poder o libertad al honbre., Asi tencios las teorias |

del interds , en las que cncontreomos guce la difcerencia sc tendra

segun la naturaleza dcl interds gue tutelan.

En cste grupo pucden distinguirsc lag siguientes dircccilones:
2a) Cuando ¢l fin de una noria Juridica, o dec una scric de cllas,
sca apparar, rcgular y acordar los intercscs de los individuos co-
ro particularcs, constituirdn Derecho Privado: c¢n canbio, si proe-
tenden proteger el intercs general, o acordar ¢l de cada individuo
con ¢l interés de todos, en la existencia de la comunidad, sc¢ tro-

ta de Derecho Publicoe.

Entrc los ecxponcntes de esta teoria encontramos a Carnelutti

Josserand y Planiol.,

b) Cono una varionte de la antcerior tooria, y para cevitar la obje-
cion de que todo ¢l Derecho procura cl interds comin, 10S gque SOS—
ticnen esta teoria nos hablan de la flcalidad del interés® y dicen
que cuando la norna se¢ reficre principasncente de un ricdo prinario,
deterninado, directo, cl intcrés de los particulares y solo de un
nodo secundario, indirccto al intercs cclectivo, estatal, es Dere-

cho Privado, y cn el caso inverso, ¢s Derccho Publico,

Ixponentes de esto son: Dernburg, Mealc, Publiatti, etce.

c¢) Tanto ¢l Derecho Privado conc el Publice consideran conunteoron-
te @ los individuos y a la Sociedad; pero en ¢l princro el indivi -
duo es el fin, y el Estadc ocupa ua luger secundario; nientras ==
quc en el scgundo, el Estado es el fin y ¢l individuo no c¢s nas -

guc un nedioe.

Expositores: SAVIGNY y STAHL



d) E1 Derecho es en general la facultad de servirse de alguna -
cosa, Esta facultad vuede ser garantizada de dos formas: la mas
simple, aunque no la mas antigua ni perfecta, ascgurar el uso
de un onjeto consiste en partirlo y distribuirlo entre varios -
particularcs; y la otra, cuando sc trata de objetos imposibles
de partir, o tales cue, si se hiciera, perderian su utilidad, en

ad .ptarlos ~ lo rvealizacidn comun de ciertos interesesa

Las normas distributivas constituyen el Derecho Privado;l:.s

adaptativas, el Publico.

Exponentes: Zitovich y Korkuonob.,

Siempre dentrc de las teorias Dualistas encontramos las teo
rias del Sujeto, las que pensando que cl Derecho es Publico si -
tiende a proteger el interds del Estndo y toma o éste como fine
Fl problema que se plantecc entonces, ¢s que, todos 10s intereses
son individuales de su correspondiente rujeto y lo que importa -
es 1nvestigar como pueden ser estos sujetos y diferir entre si,
hasta el punto de que, segun cuales scan cambien por completo 1o
indole del Derecho a que afectan y esa es la razdn de scr de ta-

les teorias, entre las que encontramos las siguientes:

a) La que sostiene Montesquieou, que expresa sin utilizar las -
denominaciones de Derecho Publico y Privado, sino Derecho Pn1<
tico.m y Civil, que el primero de esos derechos regula las rela-
ciones existentes entre los gobernantes y los gobernados, y el

segundo, las relaciones existentes entre los ciludadanoss

En la actualidad Du Pasquier y Roubier, siguicndo a Montes

quiau, formulan tal teoria en los siguientes terminos: pertene-



- 9" -

cen al dominio del Derecho Publico las relaciones en que intervie
nei el Istado como tzl, o bien una entidad delegada del misnmo; y
al Derecho Privadc, las reluciones entre particularcs, con un pié
de igualdad Juridica y el abrigo de toda ingerencia de cualguier

autoridsd »mublica.

B) Esta teoria advierte lo insuficiente de la anterior distin --
cidn, Dxpresan quienes sostienen esta ultima, que existe una mul
tiplicidad de relaciones en que, no obstante participar el Lsta-
do, lo hace como una persona privada y ateniéndose a las normas
del Derecho Privado, Por eso puntualizan una relacidn es de De-
recho Privado cuando les sujetos de la misma, aunque uno de ---
¢llos sea el Estado, se hayen en situacion de igualdad; c¢n tan
to que pertenece al Derecho Publico cuande el Estado o algun --
ente politico menor, interviene con c¢l Derecho de Soberania, es
decir, como persona nas poderosa, y por cllo, los sujetos se -
encuentran en situacion de desigualdad ( superior el Estado ; -

inferior el particular ).

Exponcntes: Bierling, Bonct, Castdn,lerrara, del Vecchio,

etc,

c) Esta tcoria coincide, fundamentalmente, con el pensamiento
anterior; pero sefiala que la distincion estriba en que en el -
Derecho Privado las relaciones Juridicas son de coordinacidn ---

entre los sujetos;y en el Derecho Publico, de subordinaciodn,
b¥ponentes: Binder, Jellinek, Legaz, etc.

d) Esta teoria sostiene que ¢l Derecho Privado es el de los De-

rechos Subjetivos y la libertad, y el Publico, el de la imposi -



sicidn y 1 necesidad,

Expositor: Haff,-

e) La dificultad en determinar en qué¢ calidad interviene el s -
tado en una relacion Jyridicz, de forma que sea de naturaleza pu
blica o privada, pucde resolverse, dicen quienes sosticnen esta-
teoria, examincndo si 1la actividad del drgano publico de gque on
cada caso se trate, sc encuentra sujeta a esa legislacida cxcep-
cional o especial o por lo contrario, a la legislacidn ordinaria.
En el primer caso la relacion es de Lerecho Publico y en el segun

do de Derecho Privado.

ExXpositor: Roguia.

f) Esta teoria sosticne que el Derechc Publico cuando es infrin-
gido da lugar a una reaccidn estatal: mientras que, en el Priva-
do, se dejr al arbitrio de los marticulares la imposicidn de la
sancidén por parte de los correspondientes Organos del Estado, -
En definitiva se requiere una manifestacidn de voluntad de los

particulares en tal sentido,

Expositor: Thon,.

Quiero recalcar gue a estas teorias que brevemente he glo-
sado, se les critica que no obstante su apariencia cientifica,-
coinciden en su fundamento con las del interés, ypor ello, par
ticipan de las mismas dificultades, pues sabemos que tod: dis-—

- . 7 /4 . . e - 2 Il
posicion Juridica significa una relacion entre gobernantes y -
gobernados; en todas y cada una esta latente la accidn del Es-

tado en su creacidn y en su defensae
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TEORIAS PLURALISTAS:

Fn contrzposicidn a las tcorias dualistas gue cntericrmente
hemos sintetizado, se encuentra ¢ji20 grupo, que son las teorias-
Pluralistas., Estas sostienen gue las primeras, c¢s decir las dua-
iistas, se critican y anulan entre si, por el diverso contenidoe
y con arreglo ol criterio gque adopta cada una de cllas. Conside-
ran que la materia Juridica que constituye el objeto de estudio,
no presecnta las caracteristicas del Derecho Publico ni las cel -
Privado, y qué, por tanto, no cabe dentro de ninguno de ellcs, -

Asi nacen las teorias pluralistas, que al lado del Derecho Publi

co y del Privado, reconocen otros derechos.

El Pluralismo comenzd con cl estudio Juridico de la familiae
Is ¢l Profesor Antonio Cicu, quién 2 partir de 1914 ha venido --
proclamando la necesidad de sistematizar el Derecho de Tamilia
sobre bases autondmas con perfecta separacion del Derecho Pri-
vado y una censtruccion a fin a la del Derecho Publico, fundan-
dose en la analoga estructura de las respectivas relaciones Ju-

ridicas,

Otros autores como Schaeffle y Sénchez Roman han insisti-
do en la {dea de gue ¢l Derecho de Familia posee una naturale-
za cspecial, que nc es rcducible ni al Derecho Publico ni al -
Privado. Fn esta linea, se ha hablado, despues de un Derecho -
Social, también ajeno al Publico como al Privado,que afectaria
a las asociacionesjasi como de ramas compliejas, como el Derecho
del Trabajo, el de la propiedad intelectual, y el de la regla--
mentacion de los ferrocarrilcs y de la circulacidn aérea, que--

interesan a la vez al Derecho Privado y el Administrativo,

Ninguna dc estas teorias resuelve la cuestidn, sino que to

e -



as la dejan subsistente y mas bien, la complican. Su sola for-
mulacidn implica la admisidn del dualismo, basado en cuzlquiera
de los criterics gue anteriormente hemous visto, por la sencilla
razon de rcesultar insuficiente para comprender en sus dos cate-
gorias una especie particular del Derecho; y se complica, por -
cuanto se precisa establecer el criterio diferenciwtivo de la -

nueva categoria, frente a las dos anteriores.

Estudiaremos ahora las llamadas Teorias Negativas, o sea =
la imposibilidad de dividir el Derecho en Putlico y Privado. --
Encontramos que si el Derecho se divide en dcs esferas, cada —-
una con propios y distintos caracteres, formando dos sistemas,
deberia llamarse a la una Derecho; y la otra debera scpararse
como extrajuridica. Entre las teorias que niegan la distinciodn,

estan las siguientes:

a) La diferencia entre el Derecho Publico y el Privado es tan
esencial, que plantea la cuestidn de si ambos pueden eximtir-
igualmente con el nombre de Derecho, Concluyen que €s5¢0 5OLlo-
corresponde al Privado, ¥y que cl llamado Publico no es mis —-

que el mandato de la autoridad en forma de Leye

Expositor: Hamaker,

b) Duguit se opone a la distincidn, porque es contraria a la -~
verdad de los hechos. Conduce forzosamente a consecuencias en
extremo peligrosas; o sea, a proporcionar una apariencia de -

base Juridica a la omnipotencia del Estado.

Para Duguit sdélo podria reconocerse un fundamento dife -

rente al Derecho Publico y al Privado, si se admitiera que el



fstado crea el Derecho. Y concluye: entonces si habria gque adii-
tir, tambien, quec el Derecho Privado tiene por basce el orden da-
do por el Estado, mientras que el Publico se sustentaria en la -
limitacion que el kstado se impone asi mismo, Diuit plense que -
el Derecho no es una creaciodn del ¥stado, niega la personalidad
del Estado, y no concibe la existencia de normes Juridicas gque -
se apliquen en las relaciones de los gobernados, distintas por =
su fundamento y por su objeto, de las que rcgulan las rclaciones
entre simples particularcs. Y agrega todo el Derecho esta al ser
vicio de la solidaridad 3ocial y se impone por igual a los que -
gobiernan - los individuos,

c) Kelscn vpor su varte, desde un punto de vista completamente -
distinto, en su tarea dc superar todos los dualismos Juridicos,
unifica las nociones de Derecho y Lstado; y dice que el Estado
no es mas que un ordenamiento Juridico suficientemente desarro-
1lado, de forma que se haya constituido con arreglo al princi -
pio de divisidn del trabajo, con organos especializados para la
produccidn ¥y la ejecucion de las normas, y que no depende de -
otro superior, salvo el Derecho Internacional; entonces, desapa

rece el fundamento sobre que basar la distincidn,-

Sentido actual de la distincion entre el Derecho Publico y

el Decrecho Privado,

Quién ha estudiado en forma mas precisa esta cuestidn es -
el Profesor Federico de Castro, guién nos dice que cl Derecho es,
por su concepto y naturaleza, uno; y no dos, con principios o ca

racteres exclusivos o esencialmente opuestos.

Sus principios, ambito y caracteres son uno. El Derecho -~



opera su funcion en dos direcciones distintas, que requieren nor-
mas adecuadas, presididas por principios inspirados cn esta cespe-

cialidad, a saber:

a) Para que la persona realicc¢ sus fines (substantivos), lo quc,
como ser social, supone la organizacidn y la conservacidn de la
sociedad (principio de la personalidad), y

I

b) Para que la sociedad cumpla sus fines (instrumentales) 1o que,
como comunidad Juridica, supone que proteja y haga respetar a la

persona ( Principio de la comunidad).

Ambos principios han de inspirar a todas las normas Juridicas
y reflejarse en ellas, sin perjuicio de que en cada una,prcdomine
uno, quedando e¢l otro en segundo tcrmino; y scgun esc predominio
sea del principic de la personalided o del de¢ la cumunidad, per -

tenecera el Derecho Privado o al Publicoe-

lotase que no establece ni formula una divisidn del Derecho,
pruesto que en todas y cada una de¢ sus normas, y en todo el Derc-
cho, se encuentran dos principios. Lo gue hay c¢g un criterio --
orientado para la caracterizacidn de sus instituciones y un nmejor

estudio y comprension de las mismas,

Asi, de esta forma, puede explicarsc con la mayor sencillez
y calidad, las variaciones historicas y el transito de ciertas
instituciones y hasta de ramas enteras del Derecho; de lo Pﬁblg
co a lo Privado o visceversa, asi como el aprovechamiento por -
uno de ellos de instituciones originarias del otro y la existen
cia de Zonas ambiguas. Bjemplos: la regulacidén Juridica del tra-

bajo por siglos ha estado enclavada en c¢l Dercecho Privado y hoy
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va adouiriendo los caracteres del Derccho Publico; la soberania
que en tiempos del feudalismo cstuvo ligada a la prcpiedad de -~

lz tierra, ya no tienc en la actualidac tael sentido.

Tl influjo y preponderancia de cads uno de los principios -
gue hemos mencionado zntcriormente, en uno institucidn Juridica,
0 en una rama del Derccho ¢ incluso en un ordenamiento Juridico
completo, cambia conforme a las Epocas y las ideas deninantes,
lo que permite en cada caso, una adjetivacidn distintas; pero a
pesar de esa variabilidad, siempre existiran instituciones que,
por su mismo objeto, son normalmente informadas, en grado predo-
minante, por uno de tales principios y aparecen como tipicas del
Derecho Publico o del Privado y a su alrededor iran agrupandose
las restantes, por la analogia gue presenten con aquéllas,aten-
diendo mnara ello a que aparezcan matizadas cen mayor intensidad

por ei principio respcctivo.-

De esa manera, los conceptos de Dere~ho Publico y Derecho -
Privado aparecen como dos categorias formales y como tales, efec
tivamente a priori del Derecho y de la Ciencia del Derecho, esto
es, deducidas ldgicamente de su mera nocidn, sin consideracidn -
empirica alguna de ningin ordenamiento concreto, pero no asi sus
contenidos, que advienen y cambian con la historia y han de ser

estudiados sobre cada ordenamiento en particular,
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2) LL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERELCHO PUBLICO.-

Il tratadista Mejicano don Mario de La Cueva al hacer un cs-

bozo histdrico del Derccho del Trabajo afirma que este en su ini-
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cio los Coucntaristas lo consideraron como parte del Derccio Pri-
vado . ©n cl sisteme individualista vy 1 b ral, el Derecho, secgun
la definicion propuesta por Inmanuel Kant, es la norme gue regu-
la la coexistencia de los libertadores; ¢l limite dc la liber--
tad es, cn consecuencia,; la idéntica libertad de los demas; pués
bien, la regla, cocxistencia dc las libertades; produjo, COmMO -=
obligada consecuencia, la autonomia de la voluntad, principio --
rector de aquel derecho Civil; coanforme a esta doctrina, la cele
bracidn de los contratos de trabajo y sus Clausulas dependen de

la veoluntad de lasz partes; las disposiciones del Cddigo Civil, -
calvo las leyes prohibitivas o de interes publico, ecran normas

supletorias de la voluntad de las partcs contratantes y unica -

mente valian a falta de estipulacioncs expresas o tacitas.

Los defensores del caracter Privado del Derecho del Trabajo-
argumentan los partidarios de la nueva tésis - no consideran la
transformacion gue ha sufrido nuestro cstatuto y lo consideran -

tratando como si fuera el mismo derecho del Siglo XiX.-

Ahora bien, el Derccho del Trabajo, no solamentc ¢l posterior
a la Primera Guerra ¥Mundial, sino también el Derecho Laboral del -
Siglo YIX, afirmo una doctrina opuesta, esto es, sus normas son -
Derecho Imperativo, ticnen una pretension de incondicionada vi --
gencia y se imponen a la voluntad dc los trabajadores y patronos;
esta imperatividad del Derecho del Trabajo sce muestra consideran-
do gue, si bien el Derecho del Trabajo es norma protectora de una
clase social y de sus miembros, no pueden ni ¢stos ni aqueéella, re
nunciar a sus beneficios y es porque el Derecho del Trabajo,cicr-
tamente protege a los trabajadores como personas y este es su fin
dltimo, pero 1o hace con vista a un interés general, Juzgando que

la sociedad tiene el deber de asegurar a sus hombres una existen-
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cia digna. Por otra narte, ol Lerecho Privade y c¢l Dourecho del
Trabajo *icne un diverso fuandemento filosdfico-~Politico; el De
recho Privado responde 2 una concepcion individualista de la =
socicdad, en tonto el derecho de¢l trabajo es producto de un mo
vimiento dc¢ fdeas que comprende los mas diversas tendencias, -
coincidentes, no obstante, en un aspecto y es la'critica a la-
idea individuclista de la scocicdad y la conviccidn de gue el

Derecho del Trabajo debe asegurar al hombre una posiciodn deco-
rosa en ¢l mundo social; cn otras palabras, la fdea de Justi -

cia, valor Supremo decl Derccho varia en los estatutos.

Resumiendo la aznterior tesis, gue fué sostenida por una -
scntencia de la Suprema Corte de Justicia de Mcéxico, podriamos
decir que tienc los siguisntes caractcres; : a) ¢l Derccho del
Trabajo es independicnte y distinto del Derecho Comun, y por -
esa razon, las autoridades del Trabajo no estan obligadas a --—
aplicar este ultimo en los problemas de Trabajo; b) el Derccho
del Trabvajo responde a principios proplos, frecuentecmente opues
tos, a los del Derccho Comin; c¢) es un Derecho protector de =--—
una clasc social y de sus mienmbros, y tiene una docitrina propia
en su fundamentacion; d) ¢l Derecho del Trabajo es un minimo -
de garantias para la clasc trabajadora y para sus miembros y —-—
e) las normas decl Derecho del Trabajo son irrcecnunciables, por =

su naturaleza Derecho Publico.

Los argumentos anteriores fucron motivo de la siguiente -
critica: no es suficicnte que un precepto figurc en un cuerpo
de leyes para concluir acerca de su naturaleza; esa colocacion
quiere solamente decir quc para reformar tal precepto habra de
seguirsc los mismos procedimientos requeridos para la modifica-

cion del estatuto a que pertenecc; ademas, se¢ ha comprobado que
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on todas las Constituciones se encuentran normas guc no pertenc-—
con al Derecho Constitucional y que, el ergumento del diferente
fundamento filosofico Juridico tampoco es conclauyente, puces si -
bien es cierto que el Derecho Privado se¢ inspira en un principio
individualista y el Derccho del Trabajo en un principio social,
¢sto no permitc concluir gue la nueva ramra Juridica reuna los -
caracteres de las normas del Derecho Publico, por otra partc,la
diferente fundamentacion filosofico-Juridico no significa que--—
la natureliza de las reiaciones Juridicas sca diversa, ni inpli-
ca tampoco quc los sujetos que interviencen en las relaciones —-—-
tengan rango distinto y si estos dos criterios son los que sepa-
ran al derecho publico del Privado, no es licito deducir que un
nuevo estatuto Juridico que regula las relaciones humanas en for
ma analoga o como 1o hace el Derecho Privado ¥ cuyos sujetos —-

actuan con caracter de particularcs. sca Derccho Piblico,

EL  DERECHO DEL TRADAJO COMO DERECHO PRIVADO,.

Siguiendo a dor Mario de¢ la Cueva., ¢l Derccho del Trabajo -
anterior a la primcra Guerr:a rlundicl, era de corte individualis
ta y liberal, y por cnde constituia Derecho Privado., Algunos deo
cus capitulos fundamentales, estaban incluidos e¢n el Derecho --
Civil, como ocurria entre nosotros en época reciente;y era es
ta rama del Derecho, el fundamento general para todo el Decrecho
del Trabajo., Las fuentes de las obligaciones eran la Ley y el=-
contrato y, salvo las disposiciones contcnidas en las Leycs de
Orden Publico, privaba como consecuencia, la autonomia de la -
voluntad, La Ley no imponia a los patronos la obligacion de cm-
plear los servicios de los trabajadores, ni a éstos el dcber de
servir a detecrminados patronos; la relacidn obrero-patronal te-

nia que derivar de un acucrdo de voluntades. S1 se celebraba un



contrato de trabajo, dcbilan las partcs rcspetar las disposicio-
nes de orden vublico. pero las condicicones de los contratos de

trabajo cran fijadas 1librementc por los interesados, Bl reconc-
cimiento del Dercecho colectivo del Trabajo y sus consccucncias,
como la libertad de coalicidn, de asocilacion profesional, el --
derecho de huelga y la adamision de la validez del contrato co ~

icctivo de trabajo, 1

o modificd aquélla situacidn, pudés se con-
sidero quc la asociacion profesional cra una asociacion de Dere-
cho Privado; la huelga cra una situacion de hecho; o sea, cra --

un

8]

libertad de no trabajar, ~ue producia el incumplimicento dec

los contratos 4 trabaje v la consecucente posibilidad de rcesciw
cions la validez dec contrato colective de trabajc era unicamentc
para los micmbros de la asociaciodon o asociaciones que lo pacta -
ban pues sec juzgaba que la asociaciodn »rofesional actuaba como -
mandatario- de los trabajadorcs v por c¢llo se sostenia quc ol ~

patrono y los trabajadores podian derogarlo libremente.-

La decctrina anteriormente expucsta, vigorosamente defendida

por la Bscuela Facista Italiana, hizo una division cntre el Dere
che del Trabajo; una parte comprendida dentro del Derecho Priva-
do, y otra dentro del Derecho Sindical~Corporativo, siendo esta

ultima parte de Derecho Publico, esto fuc asi porque el sindica-
to y la corporacion, dentro del fascismo, estaban encuadradas --

dentro del Lstado,

Expresa Pérecz Botija, que en Irancia es dondc mas sc ha sos-—
tenido le posicion clasica con algunas excepcioncs naturalcs, y -
hay autores como Renc¢ Rodiere y Andre Percerou, quicencs todavia
cn el aflom mil novecientos cuarenta y sicete pasaron por alto la
polémica acerca dc la naturaleza del Derecho del Trabajo y se -

ocupan de este como si fucra una rama dcl Derccho Civil,-



La mayoria de profesores del Dercecho del Trabajo, entre —-

ellos George Scelle y George Rivert, costicnen la nisma posi -

]

cidn, o sca guc cl Derecho del Trabrjo es integrante del Derccho

t

Civil, sunque comienzan a admitir cicrta venctracidn del Derechoe

Publicoe

Paul Pie e¢n su obra Legislation Industriallce, no expresa -

1

to de la naturasicza de ese derecho, y lo tra

(@]

ninguna dudc roespe

~

3

¢l Dcorecho Privado,

p
jo5

ta como una part

Paul Durand y R. Jaussaud on su obra "Traite d. Droit du
Travail®, afirman quc la decision del problema deponde de 1o o
sicion que se adopte para diferenciar al Derccho Publico del -
Privado. £1 esc fuera el criterio, caeriamos cn la vieja idea -
de Ulpiano, antes citada, cuando vimes la distincidn entre el -
Derccho Publico y el Privado, y encontrariamos quec ¢l Lerccho
del Trabajo persiguc un interds general y Privado conjuntamento,
sere. en definitiva Dorecho Publico, criterio gue hace imposible
la diferencia, puc¢s sabemos guc toda norna juridica persiguc --

intereses generales y particularcs,

Para los citados autorcs la divisidn radica en la doctrina
de la naturaleza de los sujetos, por lo que cl dercecho del tra
bajo ¢s Derecho Privado, pues los sujetos de las relaciones, -

patrono y obrero, no son titularcs de¢ Pder Publico.

L) TEORIA TCLECTICA SOBRE LA NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Esbozado a grandes rasgos las anteriores teorias sobrec la
naturaleze juridica del Derccho decl Trabajo, pasaremos a cstu-

diar, siempre en forma suscinta la teoria objcto del presentc



~partado:

Bugenio Perez Botija con su Curso de Derecho del Trabajo, -
expresa quc on Espefia, la tendencia, desde Castan a Hernainz ,
hen consistido ¢n mantencr una concepcior mixta para el Dere -

cho ¢el Trabajo. con cicrta inclinacidn en distintas provia —-

cias a sogltener su naluraiczza dublica,

Andr¢é Roust y Povl Durand, defienden una posicidn nenos -
firme y liegan o afirmar que el Derecho del Trabajo ha conquis—

tado cicrta indepcendencia frente al Derecho Privado.

Georges Ripert, parece no dudar del transito del Decrecho -

del Trabajo al Derccho Publico,

Don Mario de la Cueva es en este punto, quien mejor ha -~
analizado este tema.Bl nos dice: "la fdea que cl derecho del -
Trabajo forma partc del Derecho Privado repugna a las concien-
cias, Suponer guc sca corio ¢l Derecho Mercantil, un estatuto -
independizado del Derecho Civil por razones histdricas siendo
asi que surgid y continva en lucha con ese Derecho, el Civil,
y que su fundamentacion filosofico Politica y sus principios
basicos son no solumentc distintos, sino opuestos, c¢s una —--
cuestidn quec no pucde entender ¢l trabajador. No obstante los
defensores de le teésis privatista parcecia irrefutable en al--
gunos de sus aspectos y por cllo, algunos autores cmprendieron
un nuevo camino, gque ¢s la doctrina dual o cclectica, que afir
na que, en el Derecho del Trabajo existen instituciones y nor-
mas de Derecho Publico y de Derecho Privado. La Politica So -
cial de los Estados nodernos ha venido creando estatutos juri-
dicos nuevos, los cuales, no obstantc constituir una unidad,no

pertenecen ni al Derecho Publico ni al Privadoy pues cn 10§ =~




regimenes Juridicos positivos de nuestros dias, c¢s todavia un pre
supuesto necesario. As’ tenemos aue Sinsheimer sc expresa con los -
sipulcates téruines: ¢ Ll dorecho ¢el tirawajo es unitario, y con -
prende nermas de eracho bPublico y de Derecho Privado, que no puc-
den separarsc per estar invimancnte Ligades, pues ahi donde el Do-
recho dol Trabajo es Derccho Pablico supone ol Derecho Privado jy

a ia inversa. Asi a ejemnlo, las medidas de proteccion a los traba
jadores eacuentran su fundamento de trabajo de Derecho Privado, -
pero suponen o son conpletadas por ¢l Derecho delico, cuando so

trata de la garantia del Salarioil,

En términos semejantes sc cxpresan Alfred Hucck y Walter Kas

kel, entre otros publicistas,

La tesis ccléctica dual es dcfendicda por une parte de la ~-

doctrina Alemana, y ©s la quc prevalece en Espaia.

Exwin Jacobi, antiguo profesor de la Universidad de Leipzig,
estudic cuidadosamente esta tercera posicidn de la doctrina y di=-
cc que no es ycsible afivmar cue ¢l Derecho del Trabajo haya pasa
do del Derecho Privado al campo del Derecho Publico y sosticene --
aue esa tesis es producto de la confusiodn entre Derccho Publico
y Derecho Autoritario, lc que tampoco significa que no existan -
normas de Derecho Publico en el Derecho del Trabajo. Lste autor -
critica las teorias que asimilan el Derecho del Trabajo al Derecho
Publico y lo que declara que la separacidn entre el Derecho Publi-
co y el Derecho Privado se ¢sté borrando, Dice el Profesor Jacobi
que en Alemania hay autores que sostienen la teoria de que en la=-
Constitucidn de ésa Republica existe una doblc constitucion y una
mitua penetracion centre el derecho Publico y el derecho Privados,-
La afirmacidn, continua tal autor, no resiste a la critica, pues

dice ¢l que la naturaleza dc las relaciones juridicas centre cada



trabajador y su patrono no ha sufrido altcracinn, esto c¢s, el --

[}

sistena de los conscjos do enpracs no ba irtroducide modificagion
alguna en dichas rclaciones: cilertamente. los consejos de empresa
son un aucve instituto de derccao publico, pero de su aparicion -
no puede desprenderse ¢l trasmaso de las relaciones de trabajo al
derecho publico, ¥ continua dicho autor, las asociacioncs sindicag

les y profesionalss do toabajadores y paticnos tampoco han sufri-

do cambics v continuan sicndo sojctos de derecho privado y cxpre-
ga quc se ha querido buscar la fusidn entre el derscho publico y
¢l derecho Privado, pero las asociaciones profcesionales y sindi-
cales 110 son organismos 3 Derecho Publico ni son titulares deo -~
pocder pitlico, ni tiencn el caracter de los inctitutos de Dere -
cho Publico desccentralizados, ni persiguen las finalidades de ~=
éstos, n1 adainistren los 1ntereses que representan con los me -
dioc y procedimicotcs de Los entes publicosa

El coutrats coleztive do trabajo, foralided principalisina

de las asociacilones profesionales, dice el mismo profesor, no es
un contratc de Derecho Publico, y =i se ha lanzado la afirmacion,
contraria, es porque se¢ le ha querido contemplar como una fuente
de Derecho Objetivo, conclusian de la cue se ha desprendido quec

es un Instituto de Derechc Publico, y adenas, que la asociaciodn

Profesicnal que lo celebra es, igualmente, un organismo de Dere-
cho Publico.-Pero el contrato colectivo de trabajo no es una nor
na juridica, no es una ley cn sentido material, sino un contrato
creador de obligaciones, pcr lo que desprcade Jacobl la tesis de
la inexistencia del Pretendido ejercicio de poder Publico por --

las asociacionen profesionales,

Agrega Jacobi, que la participacidn de la asociacion profe-

sional en la intcgracidn de los consejos de empresa y de los or-
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ganismos de conciliacion, tampoco implica la transformacidn de
las asociaciones profesionales en corporaciones de Derecho Pu-
blico; y es asi, porque, de un lado, los trabajadores, indivi-
dualmente considerados tienen una participacidn andloga en la

integracion de los orgenismos mencionadcs y, por otra parte, -
la dnica cuestidn gue se plantea es la intervencidn de entes,

individueles o colectivos, en la formacion de organismos esta-

tales,

Agrega Jacobi, que para probar la penetracidn del Derecho
Publico en el derecho Privado, se sefiala la scntencia colecti=-
va ( resolucicnes dictacdas por los organismos de conciliaciodn

y orbitrajc al conocer de los conflictos colectivos econdmicos);

o]

ero tampoco en cste Instituto puede verse una fusion del Derc-—
cho Publice y el Derecho Privado. Es verdad que la sentencia --
colective emana de un organisrio dotado de Poder Publico, pero

en nada difierc dc l=s sentencias de los tribunales civiles.lLa
sentencia colcctive produce los mismos ofectos del contrato co-
lectivo de trabajo y difiere unicamente de el, por cuanto no -
procede de los trabajadores y patronos, sino del Estado; el he
cho de que el Estade regulc autoritariamente el contenido de -
las relaciones de trabajo, cuyos sujetos son particularcs y no

titulares de poder publico, no puede trasplantar esas rclacio-

nes al terreno decl Derecho Publico,

Jacobl, no obstante la argumentacion anterior, no llega -
a afirmar que todo c¢l berecho de Trabajo formec parte del Dere-
cho Privado, y lce bien porque la afirmaciodn no seria exacta,
pués por una parte, existen los consecjos de ernpresa, los orga-
nismos de conciliacidn y arbitraje y la jurisdiccidn de traba-

jo; y por otra,nos encontramos con la Ley del Seguro Social, =
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en cuyos casos sc esta en prescencia de instituciones dotadas de

pocer publico, gue son eleuwentos del Derecho del Trabajo.,

Losmes importentes resultados que sc desprenden del anali-
sis guc Jacobi hace, y que anteriormentc se ha planteado, son -
los siguientes:  Ln ol derecho positivo contemporaneo subsiste

la distincidn entre derecho publico y derecho privado. La pre--

o

tendida fusiodn gue habria determinado la formacidén de un Dere -

cho Unitarie, no se justifica, en aquellos organismos a 1los cua

les se atribuye, a la vez, un caracter publico y Privado, sdlo
4 4 . . .7

poseen segun demuestra la critica, uno u otro, afirmacion gque -

. v o . . Lo
¢s igualmente valida para las nuevas figuras juridicas, como --

la sentencia y los Contratos ColectivosV,

El Jurisconsulto Espafiol,don Carlos Garcia Oviecdo, cs ten-
bien partidario de la concepcidn dual o ecléctica, pero crec -
Gue se dan en cl derecho del trabajo caracterces del Derecho Pu-
blico muy pronunciados y que la naturaleza del Dercecho del Tra-
bajo tiene quc resultar de su evolucidn historica y del conteni
do que ha alcanzado. i agrega: " E1 Derccho del Trabajo esta --

actualmente integrado por estos complecjos elementos:

a) BEs unm Derecho limitativo de la voluntad individual en

el contrato de Trabajo;

b) Enciérrase en él, como propdsito muy principal, un fin

de tutela del trabajador;

¢) Desbordando ¢l mundo de los trabajadores, egxticende ——=
su accioén tutelar a todos los seres econdmicamente débiles, e

incluso pretende constituirse en un vasto sistema de normas e
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instituciones de asistencia nacional; y

d) Es un Derccho que ordena todo el dominio del trabajo
segun razones de dignidad humana, de economia publica y de --

Paz sociali.

Los caracteres del Derecho del Trabajc impiden colocarlo
abiertamente en una de las dos grandes ramas del derecho. La
solucidn dependera, cen buena medida, del criterio que se - -
adopte para la clasificacion del Derecho en publico y priva-
do; ¥y expone: " En cuanto regula el contrato de trabajo es,
evidente, un Derecho Privado, ya que en él predomina la 1i =
bertad individual. En cuanto establece el ordenamiento del —~ -~
trabajo, por motivos de interés social, hace en ¢l ampliamen
te acto de presencia el Derecho Publico., En cuanto es prefe-
rentemente un Derecho Tutelar del débil, la politica de asis-
tencia es apartc de la politica general, en la que el interés
privado, con scr grande, cede ante las consideraciones mas su
periores del interés general; y este interés general, tanto -
en ¢l orden tuitivo ( que ampara, protege o defiende, aclara -
mos nosotros ) como en el del trabajo, sc¢c hace actuar mediante
un vasto sistema de reglas imperativas, emanacas del Estado, -
ante las que se doblega la voluntad individual. E1 Derecho del
Trabajo, es pués, conforme a la complejidad dec sus asuntos un
complejo también de normas o instituciones, publicas unas pri-
vadas otras, en la que, sin embargo, predominan cada dia mas -
acentuadamente las primeras, de acuerdo con el proceso de sO-

cializacion y estatizacion de la vida moderna'.

Garcia Oviedo se coloca en una nueva posicion o sea que --

expresa o deja ver que el derecho no es ni Publico ni Privado,
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sino un Derecho nuevo, escncialmente social y esto lo vemos cuando
dice : % Y ¢l derecho de Trabajo, en su evolucion ultima, ha llega
¢o a ser un Derecho autonouno, dotado de la sustantividad propia.No
es ya un Derecho excepcional del Derecho Civil, Por su contenido -
ordena el trabajo, considerandole como verdadera institucidn y ro
como mero cambio de valores, poseyendo instituciones propias. Por
su espiritu es en gran parte titular con ¢l lado social~economicos,
Por su método sigue el de las ciencias socilales; ve las cosas e -
intereses que protege desde el angulo de¢ lo social. Por su sector
personal no considera, como el Derecho Civil, la masa indiferencia
da de los individuos, sino la zona mas amplia de los seres econo-
micamente débiles.- Por la naturaleza de sus normas es cn gran —-
proporcion Jus Cogen, de reglamentacion estatal, de imperio de la
voluntad del DIstado a los dc la realizacidn de su obra ordenadora
y tuitiva, ( que ampara, protege o deficnde ).-
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5) EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO SOCIAL.,-

Siguiendo siempre con don Mario de la Cueva, respecto a esta

doctrina que hoy someramente enfocamos, venos que expresa: La s

R

paracion del Derecho Social en publico y privado ha dejado de —-—
ser un dogma para la doctrina Juridica del siglo XX, ( Dos gran-—
des maestros creadores de dos cscuelas Juridicas del Siglo XX),-
Dos grandes maestros creadores de dos escuelas Juridicas, Ledn -
DUuit en Francia y Jans Kelsen en Austria, negaron la distincidn,
Los esfuerzos de los partidarios de la divisidn por defenderla -
han fracasado, pues si bien se adamite que ain subsiste, nadic --
cree que la diferencia sea cortantce o absoluta; las fronteras --

entre el Derecho Publico y el Privado han dejado de existir',
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A fines del silgo XIX Otto Von Giocrk concnzd a dudnr de la
¢lasificocidn entre ol Derccho Piblico ¢ Privado y le parccié -
que existis una tercera rama juridica, an derecho social que no
cro ni publico ni privado, y gque, si wrocuraba como todo ¢l de-
recho, 1o regulucion de releciones huicnes a difercncia de los
derechos publicos y nrivados, conterplaba al horbre como intc -
grante d¢ lo sociale. Lo idec do un dorecho socicl de nucvo cufio
se ha impuesto o consecuencia de las transformacioncs operadas
en e¢l Estadc y en ¢l Derccho Individualista y liberal del siglo
XIX., La doctrina gquc fud apenas cnunciada por Gicrke, c¢s hey
uno recalided y scgun crce don Mario de la Cueva, es la tnica --

explicncidn posible del nucvo fendrieno juridicos

Fuc Gustavo Radbruch cl prinmer gran cxpositor de la doctri-
na o teoria anterior y de quidén cnunciarcuios sus idcas a conti --

nuacion, -

Sc expresa ¢l ilustre tratadista, citado por Mario de la --
Cueva, de la siguicnte mancra: “lLa distincidn cntre ¢l Derccho -
Publico y el Privado no cs absolutc, no tiecne un valor apriori -
tico, ni deriva de¢ un nrctendido derccho natural que no cxistc,
sino que su valor cs histdérico, respondec a un tipo determinado
de Istado y encucentra su fundamento en un derccho positivo quc,

a su vez, ticne un valor neranente historico,

La cdad media no conocid la distincidn entrc Derccho Publi-
co y Privado, la cual distincion aparcce cn Alemania después dc
la reccpcion del Derecho Romano y persigue coro finalidad libe-
rar al principe de su dependencia juridica politica de los csta=-
mentos , concediéndole el Derccho Publico de Inperio, cono sobe-
rano absoluto en su reino, Después d¢ esta penctracidon, la dis -

tincidn sc¢ tronsfornd cn un dogra y pasd a los hombres de fincs



del siglo XVIIT y principios del Siglo XIX, quienesc encontraron
una nueva fundamentacidn en la Escuela del Derecho Natural.Gicr
ke es de los primercs que llamaron la atcrncion sobrc este aspeg
to, al demostrar, cstudiando las institucioncs de los anti--
guos Germanos, quc en su derecho tenian las relacioncs, a la --

vez, el caracter publicosy privados.-

La época prescnte, de la guerra de 1914 a nuestros dias, cs
un monento de revoluciodon social quec transforma las relacionss -
cconomicas y rompe los moldes del viejo ordenamiento juridicoe-~

1 liberalismo, con su optimismo de que el libre juego de¢ las ~

fuerzas naturales llevaria al mas alto grado de desarrollo la —--
actividad econodmica de los hombres, hizo que ¢l derecho privado
solo pudiera considerar los fendmenos de la produccidn y distri
bucion como relaciones entre dos personas, cuyos intercses ha -
bia que nivelar de acuerdo con los principios de la justicia --
conmutativa, esto es, dar a cada ouicén lo que le pertenece, Du-
rante muchos afios privo ¢l dogma liberai, pero la gucrra Euro -
pea vino a destruirlo al aislar a la economia Alemana de los dg
mas paises y obligarlas a bastarse asimismas; el Estado se vid

forzado a regular todos los aspectos de la vida econdmica, im-
plantando 1o que sc¢ ha dado en llamar el socialismo de guerrae

Asi nacid el Derecho Econdmico, el Derecho de la Economia orga-
nizada; se habia operado un cambio trascendental; pues el Esta-
do ya no dejaba actuar en la forma ccondmica como libre activi-
dad privada, sino que, intervenia en el proceso econdmico crean

do asi una relacidn tripartita y ya no solo entre dos particula

reg,

Asi{ el Derecho Econdmico implica la invasion del Derecho -

Publico en la economia, también ha ocurrido el fendmeno inverso,



la economia ha invadido la vida politica, dejando al lado dcl dg
recho economico, un derecho obrero. ¥l Derecho Econdmico partio-
del Estado y significa su intervencion en el vroceso de la pro -
duccion, pero conteunpla estec proceso desde el punto de vista dcl
imperio, a fin de impartirle la dcbida proteccion; el derecho —-
obrero, por el contrario, parte de la clase trabajadora y se im-
ponc al Estado como una medida de proteccion del débil frente al

poderoso,

Tistos dos nuevos estatutos son la traduccidn al lenguaje Ju-
ridico de la gran revolucidn que estamos contemplando en los he -
chos y en las ideas y revelan gue la distincidn entre el derecho
Publico y Privado va desapareciendo, £1 Estado se impone a la re-
lacidn privada de la produccidn, sujetandola & las necesidades soO
ciales, y por su parte, la relacion de trabajo se imponec al Esta-
do, obligandole a que la tome en cuenta y a que, a sSu vez, impon-—
ga a todos los cmpresarios, autoritariamente un tipo de relaciodn,
Cierto que ambos estatutos juridicos se¢ inspiran en propdsito di-
Versos y gque en ocasiones apareccen contradictorios y entran en ~=
lucha, pero cada vez m&s va penetrando el uno en el otro, creando
una nueva relacidn,que no puede ser atribuida ni al Derecho Publi
co ni al Privado, sino que representa un Derecho enteramente nue-
vo, de un tercer tipo, el Derecho economico y obrero. Al fusionar
se estos dos estatutos se habra formado un nuevo derecho, gue se-

ra el derecho social del porvenir,

La distincidn entre derecho Publico y Privado ignora los w-
nuevos fenomenos sociales, particularmente la divisidn de la so--
ciedad en clases, la lucha que cntre ellas cecxiste y su organiza-
cidn en asociaciones profesionales, Quién podria negar la influen

cia que ejercen las grandes centrales Obreras cn la vida publica
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del Pais ? Ls imposible admitir frente a estc hecho quc scon sim-
ples asociaciones civiles; el wmismo Codigo Civil, en su Articulo
25, estima que son organismos distintos, y adcmas si fueran aso-
ciaciones civiles porque no pudieron funcionar al amparo del De-
recho Civil del Siglo XIX. Tuvicron neccsidad de un nucvo cstatu
to que no ticne relacidn con la idea de asociacidn civil. El re-
conocimicnto de las clases y d¢ la ascciacidn profcesional que ---
trata de destruir la desigualdad; frente al patrono es importan-
tc el obrero, pero en cambio, resulta poderosa la organizacion -
de los trabajadores merced a la ultima ratio de la huelga; dc —-
ahi quc la libertad de asociacidn para la conservacion y fomento
de las condiciones del trabajo y de la cconomia, pertenezcan a -
la serie de dercchos fundamentales garantizados por la constitu-
cion, También desconoce la distincidn cntre Derecho Publico y De
rccho Privado al Contrato colcctivo de trabajo: ¢l derecho do --
los comisionados del pueblo de la ¢época de la revoluciorn de 1918
marco tambicén ¢l cambio obrado vn la naturalcza dc las rclacio -
nes juridicas, pues a virtud de el, son incficaces los contratos
individuales de trabajo en cuanto contrarien lo estipulado cn los
colectivos, Lstos no son normas suplctorias de la voluntad dc —-
las partes, como ocurre en ¢l Derecho Civil, no constituyen una
indicaciodn de la voluntad supucsta quc puede scr negada por los
pactantecs, sino que tienen una validez automatica ¢ incondicio-
nada; verdad que el contrato colectivo rige unicamente en las -
cmpresas que lopactan, pero el derccho mencionado concede al Mi
nisterio del Trabajo la posibilidad de declarar obligatorio el -~
tipo de reclacion convenida para aquellos patronos y obreros que
se encuentran fusra de ¢l, Bl contrato colectivo, por su vigen-
cia automatica y por su posible obligatoriedad general, se ha -
apartado del Dercecho Privado y adquirido, con relacidn a 108 ==

pactos individuales, el caracter de fucnte de Derecho, Estas --



instituciones y 1o penetrmcion del Derecho obrero cn el cconorii-
¢cu hoa producide une transfornacion acyor, 1o de 1w cupresa: @
“enor del sistena liberal, podia ¢l cmpresario para frassor 1o
Tamosn sentencic de Luis XIv, dicicndo:'"La industria soy yo''
por ¢l controrio hoy.todc chrero puede decir con clcrto dercecho:
o envresn sonos todos nosotrosi, 8500 entrafia la nayor revolu
cidn r~ococcida desde o789 ¢l rey ~bsciubteo habia tenido quo desn=
lojar ¢l trono pora gue lo ocupara ¢l capital abscluto, hoy se -
ha verificado el transito a una nonarquia limitada del cepital,
y esta transfornacion cs 1a que nmucstra, con toda cvidencia, la

aparicidn del nvevo derecho socicl.

Las constitucioncs del siglo XIX son de tino cminenteucnte
politico. las tendencins individualistas y liberal cvitaron 1o
organizacion de 1o vida social vy econdnica. La constitucicn de
Weinar.por el contrario, intentd cresr ol 1ado de 1a constitu-
cidn politico del vicjo Estado, une censtitucidn socicl, cu -
yos elenen’os serinn: Bl reconocimiento de las Clases Sociales
y de su derecho o participar e¢n la estructuracicn del Estado; =
la asociacion profesioncl, quc es la organizacidn de las clascs
sociales; ¢l contrato colectivo de trabajo,que ¢s ¢l derccho -~
que crean lag clascs sociales con independencia del Estodejlos
Tribunales dc Trabaje, que por su integracidn con clcmentos de
las clases, hacen patente el Juez Profesional la magna contien-
de. social de la que es s0lo un brote cl pleito singular (esto
cs Alenania, pues cqui en nuestro pais es distinto, valga la —-—
aclaracion); los consejos de empresa, (no existen en nuestro -
pais), las comisiones del salario minimo , el Instituto del Se-
guro Social y, en general, las institucioncs cuya integracidn -

depende de las cluses sociales™ .-
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L« anteriormente transcrito cs cl pengamicnto de Radbruch
pero desde ¢l punto de vista de la lagislacion Alemana, por eso0
encontramos cn su tesis institucicones desconocidas entre noso -
tros, como los <conscjos de empresa, pero c¢llo no resta mérito

ni validcz a su planteamicnto por cicrto en sumo grado interc -

sante,

Visto pues, el primer punto de este trabajo de tesis, en -
forma somera y dados los distintos plantecamientos y doctrinas
que se han cxpuesto, quede al estudioso del Dcrecho buscar la -
solucion para el mas aceptable, pues mi idea es nada mas tratar
de sembrar una inguietud para que otros profundicen sclre ecta
rama de la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, que es

un derecho nucvo y por consiguiente todavia cn formacidn.-
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DIFERENCIAS COHCEPTUALES ¥ CARACTERES:
SUMARIO: I) ORDEMN PUBLICC Y DERECHC PUBLICO, PUNTCS DE CCiTAC
TOLSTIMILITUDES Y DIFERENCIAS CONCEPTIUALLS. 2) ORDEN PUBLICO Y ORDZEN

PRIVADO Y DIFERENCIAS. %) NORMAS

CAS: IMPERATIVIDAD. IRRENUNCIABI

Antes de entrar cn materia

S

capitulo he creido necesario hac

el Derecho Publico y 1o que ¢s e

gulrcmos a don Gabino Fraga,

DE ORDEN PUBLICO SUS CARACTERISTI-

LIDAD, RETROACTIVIDAD

sobre el puntc central de este --

er una distincion centre lo que es
1 Derecho Privado y para ello  sc
Y %

quién en su clemental obra sobre Derg

cho Administrativo, ncs da los siguientes criterios de distincidn:

10,~ Criterios derivades del Carccter do las normcs.

20 - Criterics derivndos de la finclidad de las nornas,

30,- Criterios derivados del caracter do los sujetos que intervie-
nen en las rclacioncs reglidas por ¢sas NOrmas.

Lo,~ Criterios derivados del objeto de 1la relacidn juridica.

50.- Criterios derivados de las esfcras dc accidn del Estado y de

los individuog. -

Nos dice dicho autor, quc,
carncter de las normas legales,

Publico las normas imperativas,

dentro del criterio derivado del

sc consideran como de Derccho

es decir, las gquc contienen man-

datos absolutos e irrenunciables, dejamdo para ¢l Decrecho Priva-

do las normas de caracter supletorio,

Il mismo autor cexpresa quc

es facil comprender que tal dis-

tincidn cs completaonente superficial puesto que aun concediendo
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que el Derecho Publico abarca todas las Leyes imperativas y cl -
Privado solo la supletoria, se deja ce explicar por qué son impe
rativas las Leyeg del Derecho Publico y no las son las dcl Derc-
cho Privado, es decir, se omite ¢l criterio de fondc para carac-
terizar a cada una de¢ ¢llas y se da lugar a incurrir cen este cir-
culo vicioso: Son Leyes imperativas porque son de Derecho Publico
y son de Derccho Publico porque ticnen caracter Impemativo., Ade =
mas, como el juicio lo estamos formando cuando tenemos ya los da-
tos que ofrece ¢l Derecho Positivo, es facil gsefialar dentro de¢ —-
ese Derecho innumerables contradicciones al criterio a que sc¢ exa

minae.

- Asi, la mayor parte de las relaciones Juridica familiarcs -
csta regida por normas imperativas y aun respcecto de las patri -
moniales son muy numercsas las disposiciones guc no pueden renun

clarsc como las particulares,

De la misna manera en el Derecho Publico no todas las dispo-
sicicnes llevan implicito un mandatc absoluto, comec sucede, por
ejemplo, con las que consagran las libertades Politicas y todas
las que simplemente conceden fTacultades discrecionales al indiw~

viduo o al mismo LEstado,

La distincion fundada cn la finalidad que persigucn las nor
mas es conocida desde la epoca de los Romanos en que Ulpianc la
expresd en el celebre pasaje " Publicum jus est quod ad statum -

rei romanac spectat, privatum quod ad singulorum utilitatemMeee’e

De esta mancra del Derccho Publico se distingue del Privado
porque mientras el primero ticne la finalidad de safisfacer un -

interés colectivo, el segundo so6lo se refiere al interes de los
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Particulares,

Fraga cxvrcsa aue la incxactitud de esta distincion 8e ma-
nificsta si sc ticne cn cuenta gue ¢l Derecho con todos los aspcc-
tos que sc le consideren constituye un fenomeno social cuya fina-
lidad c¢s sicmprce conciliar la actividad de log componentes de la

sociedad para haccer posible la vida cn comun, cs decir para satis

facer un interdés colectivos

Las mismas normas cue rigen las rclaciones familiarcs y que
hemos uvtilizado como argumecnto cn contradel primer criterio ox -
puesto dice Fraga, sirven con respecto al que nos ocupa cn cste-
momento para demostrar gquce cn el Derccho Privado cxisten dispO=-
sicioncs inspiradas on consideraciones gencralcs gue interesan —-
a toda la colectividad y que a pesar dc ello no son de Dcerccho -=-

Publico,

Todas las demés leyes de orden Publico y de bucnas costum--—
bres que son tan nrumcrosas cn cl Derecho Privado demucstran igual
mente gquc el intcrés general que se propon satisfacer una dispo

sicidon no cc bastante pera clasificarlos como de Derccho Publico.-

También sc ha fundado la distinciodn entre el Derecho Publico
y el Derecho Privado, sostenicndose que mientras c¢l Derecho Priva
do regula relaciones entre individuo considerado con estc carac -
ter, es decir, sin ningun atributo especial y que por consecucn -
cia se encuentra uno enfrente del otro en el mismo plano dec igual-
dad, en el Derecho Publico se regulan relaciones cn las cuales uno
de los sujetos tiene una cualidad especial de superioridad respec-
to del otro lo quc hacc que se encucntren en un plano de desigual-

dad.,
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Bsta teoria es llamada por unos autores VIEORIA DEL PLUS VA-
LORY, y supone la cxistencia dol Tstado como titular del Dercche

Subjetivo, ¢s Soberania, entendida esta como una voluntad supe --

rior,

DUGUIT, impugna la tendencia quce acabamos de scilalar, par --
tiendo de la anulacion de la personalidad y de la Soberania como
Derecho del Estadc, y declara inconcebible  La cxistencia de una
rcegla que se aplica a las relaciones de una prcetendida pcrsona --
colectiva, Soberana, con sujetos subordinados a su voluntad; la -
exXistencia de una regla distinta por su fundamento y por su obje-

to de la que se aplica o las relacionces eantre simples y particu -

Como dentro del mectedo realista sc nicga que los Gobernantes
tengan cualidades diferentes de los Gobernados y se les considera
individuos sometidos, como todos los miembros de la Sociedad a la
regla de Derecho impuesta por la solidaridad, se concluye afirman
do que esa regla de Derecho ticne naturaleza idéntica cuando sc -

impone a Gobernantes,

Sin emvargo el propio Duguit, reconoce que es neccsario sS0S
tener la division de las dos ramas del Derecho, pero no atribu -
yéndoles fundamentos diferentes., Para Duguit, la diferencia ra -
dica en gue, cono los Gobernantes concentran en sus manos el po=-
der de coaccidn las rcglas de Derecho que a élos se reficeren y -
las que regula las relaciones en quec intervienen es decir, las -
Reglas de Perecho Publico, no pueden ser sancionadas dircctamen-
te por la coaccidn cuando se trata de hacer efectivas obligacio
nes a cargo del ILstado puesto gque no es concecbible que éste pu -

diera llegar a usar la coaccidn en su vnropia contra.-
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En cambio, cuando se trata de Relaciones entre Particularcs
estos pueden llamar en su auxilio e log Gobernantes para gquc me-
diante le coaccidn se¢ haga respetar la: norma gque rcgula tales -

relaclones,-

Por Ultimo afirma que no por lo diche la norma de Derecho Pu
blico deja de scer una regla de Derecho, pues la Sancidn directa
por la coaccion no c¢s nccesaria para la existencia de la regla -
de Derecho y agrega ‘' Hay regla de Derecho, desde el momento cn

gue la violacidn de esta regla provoca una relaciodn social',

Sin embargo dice I'raga, que haciendo una somera aprecia --
cion de las dos tendencias a que antes hemos referido se puede
concluir respecto al criterio de distinciodn que ofrcce la Bscue
la Clasica que sus afirmaciones se debilitan si se consideran -
quc no en todos los casos en que el Estado interviene se aplican
normas de Derecho Publico, pués hay actividades del mismo cn la
esfera patrimonial que se rigen por Mprmas de Derecho Privado. -
Por el contrario, hay otros casos en que a pesar de que induda -
blemente se trata de aplicaciones de Normas deDerecho Publico no
se reproducen la situaciodn de desigualdad entre los dos sujetos
de la relacion, como sucedc cn rclaciones entre Estado Soberano

regidas por el Derecho Internacional,

Respecto a la tesis realista se puede afirmar, que cac en -
el mismo defecto que se critica a la tesis clasica, pués despuds
de negar que haya difcraencia entre Gobernantes y Gobernados, acza
ba por decir que como los primeros monopolizan el poder de coac-
cidn, no pucden cmpliarlo en su contra, lo quc equivale a decir-
gque cn ellos concurren una circunstancia gque no hay en los parti

culares en sus relaciones Privadas y cesas circunstancias induda-
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hlemente crcan una desigualdad contrc los dos sujeteos de las rele-—

1 otro critcrio de distincion que sc ha scilalado c¢s ¢l deriva
do &l objeto do la rclacidn, indicando que ¢l Derecho Privado cs ¢l

3

que dobe regir las Relaciones de Orden pecuniario, de orden patrimo

nial corrcspondicnds al Derccho Publico las relacioncs de otro géng

o,

Encontramos el mismo defccto quc sc ha schialado tratandosc deol
primcer criterio de distincion, c¢s decir el de caracter de las Nor -
mas, 0 sca cl quc¢ sc deja sin explicar porqud las rclaciones Patri-

monial son dc de Dcerccho Privado.

Por otra partc, si normalmcntc cn las rclaciones privadas sc
versan interceses pecuniarios hay todo un grupo de las rclacioncs =
familiarcs con quc & pesar dc no concurrir csos intercescs la norma

aplicable ¢s la de Derccho Privado,

Por cl contraric, cxisten relaciones con quc versan intereses
vecuniarios o patrimonialcs, como las rclativas a impucstos,domi~
nio del Estado «c¢tcs, ¥ en quc, indudablemente, las normas quc la

rigen son de Derccho Publico.

Otros autorcs sin separarsc por complceto de los criterios an-
tes expuesto dan una forma social a la distinciodn cntre las dos -~
ramas del Dercecho, Asi hay quicn sosticnc quec las Normas Juridi -
cas por si solas no son dc¢ Derccho Publico o de Derecho Privado, -
oinc en cuanto se subordinan al pensamicnto cardinal de las institu
ciones a quec se refierc: gue la distincion afccta [as quc a precep-
to aislado, a conjuntos dc rclaciones - comctituides ¢n unidad como

Instituciones; quc estas si pucden ser de Derecho Publico o de Derg
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cho Privado y calificar ¢ 1s nornus que las regulane. Asl, 1o =--—
propiedad y la familia son instituciones de Derecho Privado y -
este cardcter tienc loas normes a gue ellas sc refieren; la or -

ganizacion Politica y el régimen Juridico son de Derccho Publico.

Se¢ siguc diciendo que ¢l Derecho Publico es regulador do -
las institucioncs donde se manifiesta la ordenacion de la Vide
Social encundradas de la Organizacidn jerdrquiza del Estado., Do-
recho Privade cs el regulador del conjunto de Instituciones en -
qgue se nanifiesta la Orgaiizacidn de la Vida Social que el Lsta-
do no incorpora a su cstructura. Esto quiere decir, que primero
es necesario determinar si la instituciodn de quc se trata cnca-

ja 0 no a la organizacidn del Estado, Fn caso afirmativo la Nor-—

o que lo aplice scra de Derecho Publico,-

5in cmbargo dentro de ceste criterio se admite gue no toaas

las Relaciones Juridicas del Estado caen dentro del Derecho Pu-
blico s8ino so0lo los dotadas de cierta returaleza las llomadas
Corporativas y Gerarguicos

¢s decir las rolaciones resultantes
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5
del Ingranaje de¢ una persona social y colective con sus nlenbros

integrantes para ¢l cumplimicnto de los fines sociales y lag rela
cioncs de igualdad, superioridad o sometimiento del Estado o de -

las corporaciones publicas con sus Organisnos andlogas o superior,

Alimena sostiene que no pudiendo basarsc la distincion del
Derecho en la difcrencia cntre el intcrés individual y el colec-
tivo pucsto que la experiencia demuestra que hay relaciones de De
recho Privado y que concierne al Derecho Colectivo, no menos y -
quizds en algunos casos nas que ciertas relaciones de Derccho Pu-

blico debe de buscarsc otro criterio gue sirva para fundar la dis

tincidn entre las dos ramas del Derecho .,Ese criterio lo cncucn -
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tra el autor antcs refecrido cn las separacilones de la actividad
Estatal ¢ indica que en la basc de la rclacidn del Dercche Publi
co existe no un interés colcctivo cualguicra sino solamentc —w--
agquél interés colectivo cuya satisfaccion entra en los fincs del
Estado. Agrcga que el criterio asi encontrado es un criterio subs
tancial y no un criterio formal; que no cs bastante quc el Esta--
do intervenga en una rclacion para que csta se riga por el Derc -
cho Publico ya quec existc un radio dec accion del listado regido -—-
nor cl Derecho Privado y esto cn virtud de que dentro de tal ra -
dio el Estado desarrolla una actividad que no corresponde dirccta
mente a los fines especificos del mismo, fincs guc pueden ser =-

desarrollados porcualgquicr persona privada.

Por ultimo Alimena trata de¢ precisar cuales son los intere -
ses colecctivos que el Estado asume y sobre el particular asicnta
que no puede ser fijado apriori los limites de la actividad Dsta=-
tal puesto quc ellos se determinan por un critcerio histdrico v «—-
contingente que varia en el ticmpo y cn ¢l Espacio y que solo de
un mCdo general sc puede afirmar que el Estado asumc la satisfac-
cidn de aqucllos intercses colectivos que los individuos no puc -
den satisfacer a donde la intervencion de los particulares es in-
suficiente; principio cste quec subraya la distincidn entre el in
terés Colectivo que sdélo el Estado puede satisfacer, y el intc -
rés individual que puede ser satisfecho por los Particulares, -
aunquc se interese toda la colectividad y, concomitantcemente la
distincion de un régimen Juridico, el de Derecho Publico, aplica
ble al primer caso y otro. régimen, el de Derecho Privado que rg
gula las relacioncs nacidas con motivo de la satisfacciodn del in

terés individual.-

Fraga, siguicndo a Bonnard, cexpresa que cl criterio de dis-
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tincion entre el Derccho Publico y el Privado ge cncuentra cen la
diversidad de¢ elementos que concurren cn las rclaciones Juridi -
cas, Cuando en :llas se interesa la orgunizacion misma del Esta-
do y el cumplimiento dec las atribuciones que sc lc han otorgado
en razdn dc su prerrogativa de autoridad es natural gue existan
normas Juridcas cspeciales que son lags que constituyen el Dere -

cho Publico,

E1l Derecho Privado esta constituido por cl conjunto de nor-
mas gue rigen las relaciones entre los Particulares y es aplica-
ble a aquellas en quc el Estado intervicne en los casos cn que no
siendo necesario el uso de la autoridad se pucde sin ella dar cum

plimiento a sus atribuciones.

Ternina Frage diciendo que no debe desconoccrsc gue la dua -
lidad del Dercecho ha sido principalmente .obra de un proceso His-
torico y que no ecs pesible acdmitis una ceparacidn absoluta de los
campos de aplicacidn del Derecho Publico y del Dercclio Privado, -
pues en los momentos actuales sc estd opcrando una transformacion
profunda en el Estado gue se manifiesta por las circunstancias ==
de que ¢l va usando cada vez con mayor amplitud las tdécnicas del
Derecho Privado principalumente para le Organizacién y funciona -
miento de¢ algunos Servicios Publicos al mismo tiempo quc cl Derc
cho Privado va socializandosc y las actividades Privadas se vcn

cada vez mas sometidos & reglamentacioncs de caracter Publico.-

Ahora pasaremos al estudio del contenido del presente capi-
tllo y diremos gque estc a nucstro modo de ver, es el que prcsen-
ta mayor dificultad para su desarrollo, puecs trata de temas has-
ta cierto punto aridos y mas que todo de Filosofia del Derecho,

de Derecho Administrativo y otras disciplinas juridicas, las —=
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que no por culpa dc¢ nucstra Facultad, sino por la escases de bi-
bliografia se vuelven en nuestro ~mbiente cngorrosos de tratar-—
los con la amplitud gue un trabajo de tesis requlerc; sinembar-
go harcmos lo humanancntce posiblce de estudiarloa y desarrcllarlo,
claro esta con las limitaciones que he scilalado, en la mejor for-

ma gque s nucestro desco.-

I.~ ORDEN PUBLICO Y DERECHO PUBLICO, DEFINICION Y CONCEPTO.

Se dednomina Orden Publico al conjunto de condiciones fun -
damentales de vida social instituidas en o una comunidad juridi-
ca, las cuales, por fec:ztar contralmente a la organizacidén de --

ésta no pucden ser alteradas por la voluntad de los individuose.

ni en su caso, por ia aplicacién de normas cXtranjerass,

Si como conjunto de condiciones do vida social, ¢l ordcen
publico se cvidencica empiricementc atrevez de la rcalidad his-
torica, es inncgable que, como nocidn orientadora cumple tan--
bien una funcidn de conocimiento, Es sin duda, una rcalidad es-
timable & tenor de un sistema de valoraciones vigentes cn deter-
minado ticnpo y lugar, pero a la vez una categoria del conoci -

miento juridico.-

Como realidad cstimable, el orden publico es una forma de
vida, una "status social' establecido y condicionado por la vO--
luntad formal de una comunidad juridica, e¢n funcidn dec su tradi-
cion histdrica, sus convicciones ¢ticas mas arraigadas, sus ne-

cesidades y exigencias mas sentidase

Si se analiza con ci~rta profundidad el sentido de expresio-

nes tales como "interés Publico'', Interés General', " bien publi-
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co” 0 "bienestar general’ quec la doctrina y la jurisprudencia -
utilizan para individualizar a los fines perscguidos por las =
denominadas " leyes de orden Publico® , sc¢ llcega a la conclu ~-
sidn,que estas Ultimas estan consideradas como teleclogicamente
orientadas a constituir una situacidn de ordcnacisn social tal,
gue no pueda ser alterada por la voluntad unilateral o bilate =~
ral de los individuos ni por la cventual aplicacion de leyes -
extranjeras. Y csta caracterizacidan coamprende tanto a las nor-
mas de Derecho Publico como a aguéllas de Derccho Privado que -
rcgulen situaciones cesenciales de le vida social y que,por ellog
resultan indcrogables tantc por los particulares como por 1los —-—

drganos encargados de aplicarlas.

L1l Orden Publico aparece entonces, como un estado fundamen
tal querido por la comunidad juridica misma y normativamcnte de
terminado, unas veces a través de la funcidn de los Jdrganos re-
prescntativos de la voluntad formal de aquclila (Asamblea Cons-
tiyente, Asamblca Legislativa, Organoc administrativos y Judi-
ciales) y otras veces dc un modo consuctudinario. Sobre esto -
ltimo sostiene Quintin Alfonsin, quc, cl ordcn Publico como -
instituto de¢ Derecho y como concepto, se fundamenta cn princi -
pios y axiomas dc¢ organizaciin social que todos rcconocen y ad-

miten, aun cuande no lo cstablezcan ni investiguen expresamentee

No se discute, claro csta, que la determinacidn de esc ~-
Status es, en ultimo andlisis, un problcma de politica Juridica
cuya solucidn queda librada muchas veces a la mayor O menor in-
cidencia que sobre la legislacidn, la administracidn o la juris
diccidn ejercen los distintos grupos de presidn o los factores
de poder que parcializan o distorsionan el cabal sentido de las

valoraciones vigentes;pero ¢'n en esta hipdtesis resulta innega
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blc que 1la corunid :d enter~ convalidn o dicho Status cono situn-
cion socicl desenble, 1 cenferir eficacic y dnr acatamiento - -

las normas juridicas que lo instituyen,--

Coro categoric del conociniento juridico, el orden Publico
funciona coro un concepto linmite, especificativo de 1o libertad
de los individuos en lo que concicrne o la posibilidad de rcalil
z2cion de ciertos actos u onisiones frente o determinados supues

tos,~

Lo nocidn dc orden publico ha sido cntendidn de diverso no--
do per la doctrina y nuchas veces interpretada solo como relati-
va ol Ambito del Derecho Publico, y ol resvecto encontranos dos

teoricg,

L~ primera denominnda ' Tecoria clisica del Orden Publico cu-

yo exponente e¢s Portalis:

La Segunda sostenida por Savigny y Ludwing Enncrcus, quc no

ticne denoninacidn en 1la doctrinn.

Verenos o grandes pasos 1o prinerne

Lo expresiodn ' Jus Publicun® usad:. por los ronmanos, tenia
un significado equivalente o 1o que en este norento se denomin-
Derccho Publico, o sea, el conjunto de¢ leycs que interesa mds
directamente o la Sociednd que o los individuos, en contraposi-
cion al Derecho Privado, o sea, el conjunteo de leyes que intcere
sn nas directamente o los individuos que o la Sociedad, Asi -
pues , la nocidn de Orden Publico equiparable o la de Dercecho Py

blico,tiene, el caracter de una ley suprema constitutiva del -
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orden con quc se asicnta una socicdad organizada, Esta lcy sc im-
ponc imperativamentce a todos, subordinando ¢l intercés indivicual
al interces social., Pucs proteger los cicctos de las convencioncs
particulares contra los cfcctos de aguélla lcy suprcma, implica=—
ria colocar la voluntad de los individuos por cncima de la volun

tad general de la Socicdade-

La otra teoria, cen cambio, confierc #1 conccpto de_Jus Pu-
blicum usado por 1os romanos, un significado mas amplio que ¢l -
de Derecho Publico, asi por cjemplo: les romanos emplcaban indis
tintanente las cxpresiones Jus Publicum y Jus Communc para rcfe-—
rir- con cllas a las reglas nccesarias ¢ invariablemente impera
tivas, es decir a las quc prescribian de modo abeoluto ciertos =
actos u omisiones sin admitir su cventual derogacidn por la vo-—-

luntad privada.-

Ludwing Enncrecus, sciiala como referencia a la misma ley, -
que los remanos denominaban Jus Publicun al Dercecho neccesariamen
te imperativo o prohibitive, c¢n razon de Lo cual pucde interpre-

tarse quc no solamentc sc referian a lo quc hey sc cntiende por

';j

Derecho Publico, sino a todc ¢l "Perecho Forzoso, c¢s declir inde-

rogable, -

La identificacion del concepto dc¢ orden publico con ¢l Dcre-
cho Publico no ha sido admitida por la mayor parte d¢ la doctrine
contemporanca frente al hecho evidentc de que c¢n los distintos or
denamientos juridicos positivos se vienc produciendo y se produ -
cen en la actualidad con mayor frecucncia y profusion, aun, nor -
mas de Derecho Privado de tal modo inmodificables por la voluntad
de los individuos quc no pueden sino ser comprendidas dentro del

concepto de orden publicd,-
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Actunlmentce prevolece 1o tendencia deo cenectar la caracte-
rizacisn del orden Publico en los norncs  juridicas que la de=
terminan, tomando cono puats de refercencis, segun sc ha dicho,
el intercds general de 1o socicded que aquéllas cxpresan o los

finalidades ( bien comun, defensa de la neralidad publica,cqui

librio de lns desigualdades cconomicas, ctce,) quec persigucie

Ahcore bicn, s¢ puede afirnar, que no gdlo son considcra -
das de orden publico las nories rclativas al denoninado Derc—-
cho Publico, sino también las que regulan la existencia, lea
condicion juridica y la capacidad de las personas para adquiric,
modificar, transnitir y cxtinguir derechos y obligaciones; las
que determinan el procediniento y el contenido de 1o Constitu-

cion y la disolucion del ratrimonio; 1as que rcgulcon las relo-

dercchos recoles (en especial, leos relativas a inouebles); las
determinntives de lo condicidn juridica y los dcrechos y obli-
gaciones de los concrciantes; las que reslamentan ciocrtes prece
sos industrialcs o agropccuarios de produccion de bicnes, cier
tos wctos de comercio y operaciones cambiarias; las gue rcgulan

¢l cjercicio de profesiones liberales; las que deterninan la -

coplitud y limites de 1z aplicacion de leycs cxtranjeras, ctco

La nocidn de orden juridico ha adgusirido asi una funcidn
nornativa mcs 0 menos rigurosa, nas o nenos restrictiva de la
libertad individual en atencidn a la importancia y funcidn so-
cial de cada instituto regulado. Muy pocas veces agquella fun-
cion y su amnplitud han sido fijadas de antenano por las legis-
laciones. Generalmente su  determinacion se ha efectuado por
via doctrinaria o jurisprudencial atendiendo a las caracte =

risticas quec, dentro de cada ordenamicnto juridico, adquic--



ren los distintos regulados c¢n funcion dcl conccpto de orden Pu-

hlicoa--
2o ORDEN PUBLICC Y ORDEN PRIVADO.~

Sehalamos al principic do cste capitulo, ila dificultad ce -
tratar estos ftomas y 2éds aun 16 rocalco en cste punte, ya que
el tema que trata,hasta cicrto punto, ha quedado conprendido y
estudiado c¢n el anterior, pero haré mas un breve aznalisis de la
forma como estda tratado en nucstra legislacicdn 12 rcfercnte al
orden Publico v el ordcn Privado.-

Ahora bien, cncontramos no solo en nuestra legislacidn, si-
no en la mayoria, gue el Orden Publicc¢ incide ¢n gran partc cn -
¢l orden privado, o seca el gque atafie a las rclaciones dc¢ los —-
particulares cntre si o las rclaciones 2n gquae intervicne cl Es—
tado, parec despejade de su imperio ¢ sobcrania; incidencia quc
como anteriormcente dijimos, la pedemos ver en la proteccidn que
da ¢l Estado a la Familia, tutcla, curadurias, c¢tce, Yy €S mas -
tenemos ya, un proyecto de Codigo de Familia con Leycs protecto
ras de la infancie; lo que hacc pensar y asi sc estima, que es
dificil deslindar el Orden Publico del Orden Privado,pues cl -
Istado siempre actua detrds de la Ley,con su fuerza cocrcitivae
Y si bicn c¢s ciertc que la misma ley establece un margen nara -
quce los particulares, eon cjcrcicio de la llamade autonomia de
la voluntad, fijon libremcnte sus dercchos y deberes contractua
les, cicrto tambicn es, que mediantc disposicioncs llamadas in-
terpretativas y supletorias (de tal particular), cntrc en juego
svt¥sidiariamente, pero por propio imperio dec la ley que asi 1o

manda .~
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Cerraremos este apartado citando al tratadista irgentino -
Taymundo Salvat, quién expresa: ' Es imposible cstablecer una re-
gla absoluta para distinguir cuales son las leyes cuya observan -
cia interesa al Orden Péblico y cuales nos la determinacion debe
ser hecha con relacidn a cala ley en particular, (Tratado de De-

recho Civil irgontino, Parte General®”, Ed. Tea. 1934, Pag. 146).

%,~ NORM.:S DE ORDEN PURLICO, ZUS CARACTERISTICALS ¢ IMUER,TIVIDAD,

IRRENUNCIABILIDAD9 RETROACTIVIDAD, —

Las anteriores caracteristicas son las que se hecen de las —
normas de Orden Pdblico, y comenzaremos por ver la imperativi ——
dad y al respecto podemos decir, que toda norma Juridica es un -
imperativo, pucs cs una regla dc conducta cuya observancia se -—-—
encuentra garantizada por el Estado, La doctrina sostiene con so-
brada razén, que la caracteristica de todo orden juridico es la
coaccidn, no porqgue todas las normas se realicen siempre coacti-
vamente, ya que ¢n una alta proporcidén los individuos cumplen -
voluntariamente las normas, sino por gue cada violacidén al orden
juridico es susceptible de ser reparada, directa o indirectamen -~
te, mediante la intervencidn del poder coactivo del Estado, -
Ahora bien, si esta posibilidad no existiere, las normas juridi -
cas pasarian a la categoria de preceptos morales o de convencio -
nalismos sociales, Pero no todas las normas Juridicas tienzn -~
la misma pretensidén de imperatividad. Por otra Parte, la na- -
turaleza imperativa del Derecho del Trabajo se hace sentir en la

rnisidén que dcsempefla ¢l estatuto laboral,-

La imperativicdad pucde ser ahsoluta y relativa, por la prinmera
entendemos las normas que se aplican necesariamente, ya sea para --

impedir o regular la formacién de una relacidén juridica, o pa —-
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Q.

ra gobernar los cfectos de la gue so hublere formado; cn canbio
12 inperatividad relativa tienc aplicacion en las relacioncs ju
ridicas o falta de cstipulacidn expresa o tacita de los sujetos
de la relacicne

Fn nucstra matoria nos intcresa la primera clase, o sega la
imperotividad absoluta, pucsg ¢l Derecho del Trabajo cs Derecho-
Iaperativo y csto precisawmente lo hace configurar como Dcrecho -

de Ordcn Publicoe-

Sc comprende la imperatividad absoluta del Derecho del Tra
bajo,porque la existencia dc las rclacioncs oentrc el capital y
el trabajo no dependen de la voluntad de trabajadores y patro -
103, sino que tienen caracter de neccsidad, pucs cn la vida so-
cial han existido y existiran sicempre las relaciones de produc-—

¢idn y de ahi que el Derecho sc¢ vea obligado g regularlase--

1

o)

crccho del Trabajo ticne una triple dircccion por una
parte sc dirige a cada trabajador y a cada patrono, cn occasion
de las relaciones que centre e¢lles sc formen,; 1o que constituye
sug des primceras dirccciones, y, por otra partc sc dirige el -
Estado, obligandolc a vigilar quc las rclacioncs de trabajo sc

formen y desarrollcn en armonia con los principios conteonidos

cn la Constitucidn y cn las leycess

La justificacion de la imwcratividad del Derccho del Traba
jo resulta de la naturalcza misma dc las rclacioncs ccondmicas
de produccidn, ya que como anteriormente dijimos, son nccesarias,
paas no pucden concebirsc guce ¢l capital sc negara 2o utilizar -

‘¢l trabajo, ni pucdc decirse gque ¢l trabajo susbsiste sin aqucl,

¥ la justicia imponc quc sc fijen los Dercechos rminimes de uno y
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otro, cue fundamentalmente son para el trabajador, un determinado
nivel social y la defensa de su salud y de su vida y para el capi
tal, el respeto a la propiedad privada y el derecho a percibir una

utilidad razonable,

Trataremos ahora lo referente a la otra caracterictica de las
normas de Derecho Pdblico, es decir la irrenunciabilidad. Zsta ca-
rdcteristica la encontramos regulada de manera general en el Art,
12 de nuestro Cédigo Civil, y la regla es, que pueden renunciarse
los derechos conferidos por las leyes, siempre que sélo miren al
interés individual del renunciante y gque no esté expresamente pro-

hibida su renuncia.

En el Derecho del Trahajo no se sdmite la renuncia general --
de Derechos ni tampoco la de los Derechos Particulares gue favore-
cen con exclusividad a los trabajadores cuando tal renuncia es an-
ticipade. Menos admisible 3v¥n es la reruncia de los Derechos funda
mentales,; como el de la limitacidn de la jornadz, el de la percep-
.cidén del salario inferior al minimo, el de las indemnizaciones por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, el de las pen-
siones por vejez, etc, No obstante, no conviene establecer con de-
masiada rigidez la irrenunciabilidad de las leyes sobre el tralTajo
porgue cabe que las convenciones colectivas, o los contratos parti
culares resulten con méds beneficio para é1 que los preceptos lega-
les, En esta forma ha fallado la Corte Suprema de Chile, al decidir:
quet "las cldusulas de los contrates en que se estipulan beneficios
mayores gque los determinados por la ley prevalecen sobre ésta, ya -
que los beneficios legales solo indican minimun irrenunciable por
los trabajadores. En iguazl forma se ha declarado nuestra Jurispru-
denciayj reconociendo las disposiciones'del Cédigo de Trabajo, tales

como el Art, 295 de ese estatuto legal,
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Finalmente, trataremos la otra caracteristica, quc es la re-
troactividad de la ley. Se havls de retroactividad legal cuando una
ley, un reglamento, u otra disposicidén obligatoria y genceral, dicta
da por autoridad dec Derecho o de hecho, ha de extender su eficacia
sobre hechos ya consumadosi csto es, anteriores en ¢l tiempo a la -

fecha de su sancién y promulgacidn. D, conformidad con el irticulo

e
nueve de Nyestro Cddino Civil, la Ley no puede disponer sino para -
lo futuro y no tendrd jamds efecto retroactivo., S5in embargo, las le
yes que se limitan a declarar el sentido de otras leyes cuyos con -
ceptos secan oscuros o de dudosa o varia interpretacidn, se entende-
rdn incorporadas en éstas, pero no afectardn en manera alguna los -
efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo in-
termedio, En cualquier otro caso, aunque la ley aparezca como decla
rativa, se considerard como una nueva disposicidén sin efecto retroa

tivo, -

Por lo antes transcrito puede cestablecerse, sin lugar a dudas,

que la norma legal es la irretroactividad de la leys; v de que, ad

quiriria una situacidén en virtud de un Derccho estatlecido, no ca

zen modificaciones de la misma en razbén de leyes posteriores a la
fecha en gue el hecho y el Derecho tuvieron su existencia. Pero co-
nocido es, que la retroactividaed de ley se ha impuesto en algunos -
stados por régimenes dg hecho, desconocedores en absoluto de la

legalidad y del Derecho,-

En nuestro ordenamiento juridico, tembién existen disposicio-
nes cen que se permite la retroactivided y el caso tipico es el Ar—
ticulo 172 de nuestra Constitucidén Politica que nos dice """ Las Le
yes no pueden tener efecto retroactivo, salvo cn materias de orden

publico y en materia penal cuando la nueva ley ses favorable al de-

lincuente, ""¥i,



EL DERECHO DEL TRABAJO CCMO DERECHC DE CRDN PUBLICO,-

SUMARIO: BYQLUCIOW i " 02IC: ORI DERECTN DL TRALMAJC,2) 55U UnICA
CION BN BL LIBER/LISMC CLAIICC, 3) BL INTPRVINCICNISMO DL E5T/DO
Y BL DERZCHO DRL TRAELIQ, 4) TIFIFICACION DBL DFRECHO DEL TR\B/JO

COVe DRFReCHS DE ORDEX 1 ULLICO, JULTIFICACICN,

1) EVOLUCION HISTORICH DEL DERECHO DEL TRARAJO,

En el Derecho del Trabajo y mds precisamente en su evolucidn
histérica, se encuentran cinco épocas, las gue don Mario e la Cue-

va las enumera en la siguiente formas

PRIMERA LEPOCA: De la Revolucidn Francesa g las Hevoluciones Euro-—

peas de la mitad del Siglo XIX,-

SECUNDL EFCCA: D® las Revoluciones Huropeas a la Primera Guerra

Mundial y hace la siguicnte subdivisidn:

1) Las Revoluciones Furopeass

A) La revolucidn Cartista

B) La Revolucidn Francesa de 1948

C) La Revolucidén en Alemania.

2) La epoca de Mismarck

3) De Bismarck a la Primera Guerra Mundizl

&) La #volucién en Inglaterra
B) La @volucidn en Francia

¢) La Bvolucidn en ‘lemania,

TERCERA EPOCA: Los “desultados de la Primera Guerra Mundial
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CULRTA BIOCh: E1 Yeriodo comprendido entre las dos guerras

SJUINTA EPOCA: La Segunda Post- guerra Mundial,

Toda divisidn en el

P

:studio de la historia es arbitraria, re-
gla ésta conocida, nero Mario de la Cueva sostiene que el Derecho
del Trabvajo, surgid cen Burova, en el Siglo XIX y que su nacimien-—
to v evolucidn estuvieron necesariamente determinados vor el pen-

samiento social, politico, econdmico y juridico y por las condi-

ciones reales en gue se dcsarrollord la vida de los hombresj; y ad

N

més, que las divisiones en la Historia del Derecho del Trabajo tie
nen que coincidir con los cambios que se hayan operado en los he -

chos y en las {ideas,~

Los primeros afios del siglo pasado no fueron muy prowios al na
cimiento del Derecho del Trabajo, pues ¢l liberalismo econdmico hi-
zo sentir su fuerza vy frend toda modificacidn en los principios ¥y

reglas del Derecho Civil,

Las primecras medidas de vproteccidén a los trabajadores surgie-
ron en la época comprendida de la Reveolucidén Francesa a las Revo-
luciones Buropeas de la Primera Mitad del siglo XIX, pero la ver-

dad quc noc integran derechos concretos y exigibles,

En Inglaterra fué donde verdaderamente se inicié la formacién
del verdadero y auténtico Derecho del Trabajo., El wmovimiento de -
ideas la legislacidén ya no habria de detenerse y si bien es cier-—
to que marché con lentitud vrodujo identicos resultados en los de-

més Lstados,

Bl pensamiento socialista en todos sus matices es la que en
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esos afios se lanzdé a la bisqueda del D,recho del Trabajo y fueron
estadistas v legisladores cuienes entendiecron la nccesidad de re-
gular y elaborar cse derecho, Su primer brote se encuentra en In-
glaterra en el afio de 1824 donde se crcd un ordenamiento juridico,
frecuentcuente disverso, mero que enclobd a la mayor parte de las
instituciones que hoy integran el Derccho ¢ el Trabajo aunque en -
marcado dentro del Derecho Civil y regido cn sus principios funda-
mentales por el pensamiento liberal e individualista, lo que hiszc
que se nombrara a esas instituciones " Derecho del Trabajo ds Cor-
te Liberal e Individualista'’, Lsa época corre de las revoluciones

europeas del siglo XIX a la Primera Gucerra Mundial,

La conflagracién mundial de 1914 a 1918, detuvo momentdncamen-
te la evolucidn del Derccho del Trabajo, pcero fué testigo y provocd
dos grandes scontecimientoss Primeramente, la aparicién de la Organi
zacién lInternacional del Trabajo, creado en la Parte XIIT del Trata-
do de Versalles. En segundo lugar lo2s Constituciones de México y la
de Weimar, en los aflos 1917 y 1919, respectivamente, LEstag conztiiu
ciones marcan el nacimiento & los derechos sociales del trabajador
que son paralelos a los derechos individuales del hombre, Una ha si
do rectora de esa evolucidn histdrica en américa y la otra wodelo -

de las constituciones Europeas,

Los afios comorendidos entre las dos guerres mundiales contie -
nen dos grandes tendencias hasta cierto punto contradictorias las
que habrian de conducir a la Segunda Guerra Mundialj por una parte
la Constitucidén de ‘leimar y la consolidacidn de un Derecho del Tra-—
bajo destinado a asegurar al houbre que trabaja un nivel decorosgo
de vida gque, a su vez, le permita cumplir libremente los derechos

del ciudadano,

Con la aprricidn de los régimenes totelitarios se desarrolld
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un Derecho del Trabajo, cn cada uno de ellos contradictorio con el
nrincipio de libertad del trabajador, basce indispencable de Derc -

cho del Trabajo v meta por la gue pugnd _a clase obrera desde el -

siglo XIX,-

Francizs otlignda por una crisis wolitica, social y ccondmica,
buscd una legislaciédn social nueva, inspirada en una intervencién

decidida del Estado.~-

La etapa de la Scgunda Post-Guerra Mundial presenta una dificll
caracterizacidn, porque vivimos una época que aun busca la solucidn
a sus problemas, pero no obstante se pueden seflalar algunos rasgos
gencrales: La convicecidn de gue el Derecho del Trabajo debe respetar
¥ no puede estar en contradiceidn con los vrincipios de la democra —
ciaj en segundo término, el reconocimiento de Estado de los derechos
del factor Trabajo, y para intcrvenir en todos los problemasg ecordni
cos, tanto generalec ccmo particularcs de la empresaj finalmente, es
deber del Lstado saludar el crecimiento de la fdea dec 1lu Socindad So-
cial que es, en términos generales, la universalizecidn de la idua —-

central del Derecho del Trabajo, asecguramiento de una existencia -

presente y futura, gque sca digna de la persona humana.,- For otra par

te y en armonia con la nucva idea del Derecho Internacional y con —-—
d . oo .

el anhelo de los pucblos de alcanzar una auténtica comunided intcrna

cional, surgicra el propdsito, realizado en los Estcdos Latinoameri-

canos, de¢ una declaracidén intcrnacional de los derechos del Trabzjo,

vaso primero para lograr un dia una igualdad humana,-

Pasaremos ahora a ver en forma sintetizada la primecra época a
. . . J . P
gque vo hicimos alusidn, o sca, de la Mevolucidn Trancesa a las Revo-

luciones Eurovcas de la mitad del Siglo XIX.-
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En eosta époco ol Estado adoptd cicrt:s medides de tipo csisten -
cial, cuya finalidad era proteger a los menoras trzbajoedores y redu-—
cir la jornads do trebeio. Los decrelos expedidos por los Istados Bu
ropacs se referfan exclusivamente al trabajo industrial . Esa imici-
viente legiclacidn fue consccuencia de le conviceidn gque adguirieron
los gobiernos de la migeria rcecal de los trabajalorcs, En la elabora-
cidén de aquéllas normes lecgales tuvieron escasa participacién los -—-—
obreros, ya que vivian desorganizados mor la influencia de la Loy -
Chapelier y del Derecho Yenal de Inglaterra y Francia y se puede de-

cir que su conciencia de cl-se comenzaba ancnas a renactr,

La época a cue nos referimos ¢n ¢l anterior pdrrafo, constituyen
los afios de apogeo del liberalismo puro, pero surgid la critica so -
cialista, a la gque el marxismo lland "wocialismo Utdpico”, que comern

< .. o . . .
z6 a llamer la atencion y a conquistar a los gobernantesj la miseria

0

de los trabajadores devino motivo de prcocuvacidn para los politicos

wo

la salud de los hombres, se decia, estaba sufricendo grave dafio y lo
que e¢s mds grave, la utilizzcidén de las mujeres y los nifios en las -
fdbricas estaba agotando las recservas nacionales; los Estados corren
el peligro de transformree en un inmenso asilo de clases y capas cocila
les degencradas y fué asi como el gobicrno Inglés en el afio Ze 1814
ordend una encuesta para conocer las condiciones de vida de los obre
ros. “1 resultado de ests encuesta, seguin lcemos en el Libro de Don

Maris de la Cueva, fué comovedors 15 y 16 horas de trabajo; sala -

rios de hambre; ticndas de rayas; falta absoluta de higiene en los
centros de trabajoj corencia de ayuda en casos de accidente de tra-
bajos utilizacidn de las mujercs y de los nifios en grandes propor-—

ciones, a cawbio muy reducido,-

El resultado de los movimicntos e ideas a que nos hemos referi-
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do, fué que cn Inglaterra en el afio 18C2, se oromulgd el "Moral and
Health Act.", nsuc vino a ser la fuente de inspiracidén de las legis-

laciones continentales TBuropeas, asi: se prohibié el trahajo de los
menores de ocho a diez sflos esmecialmente en las mines y en la in-
dustria de la lanagj prohibiemon también el trabajo nocturno de los
nifios y adn de log jévenes; se ordend se.cancediera a los nicos el
tiempo necesario para que concuricran a la escuelaj fijaron el do-
mingo como dfa de descanso scmanalj y previeron un principio de vi
gencia de las condiciones de higiene en los centros de trabajo, 4Al-
gunas legislaciones auntorigzaron a los obreros para vigilar el cum-

plimiento de los preccptos legales, con lo que se inicid el movi-

miento en favor de la inspeccidn del trabajo.

En cl ario de 1828 rindid un informe el General Von Horn al Rpy
de Frusia que decia: " La utilizacidén del trabajo de los nitios ago-
ta prematuramente el matberial humano y no estd lejano el dia en qie -
la actual clase laborante no tenga més susiituto que una masa fisica-—

mente degenerada',

En la reglementacidn guce anteriormente hemos mencionade cncon -
tramos algunos caracteres del Derecho del Trabajo, ante todo, el re
conocimiento de que ¢l régimen individualista y liberal no produjo

la igu=nldad ue predicaron sus autores ademds, la aceptacidn de
L J ’

que la diferencia entrce las clases es mayor de lo gue pudiers imagi-~
narse y que, como resultado de la desigualdad, practicaban los in -
dustriales una explotacidén despiadada de la clase obreras de todo lo
cual se concluyd que era indispensable, no solamente por un elemen -~
tal principio de justicia, sino més por el futuro nacional, poner

un limite a esa explotacidén, Pero eso no era aun nuestro actual De--
recho del Trabajo, pues todavia no surgia como un conjunto de derec-
chos v garantias para cl trabajador, sino que cra un grupo de dispo-

siciones asistenciales que era reclamada por la moral de esa epoca .
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SECUND. EPOCA:

=

Tome lo referimos anteriormente esta @s la énoca comprendida
entre las revoluciones Zuropeas y la “egunda Guerra Yundi.l, Esta
dpoca constituye el nacimicnto y formacidn del Derccho ¢ el Traba-
JO. By 1 eteva de 1x lucha por encontrar ese derechoy luche que
se desenvolvid en el campo ideoldgico en contra del individualismo
v liberalismo y cn ¢l terrcno politico-social en contra del Capi -
tal y del Estado, aliado como siemvre de las clases cecondmicamente
fucrtes, LEsta lucha es doble: Primersmente, es la lucha por la -
idea por la Jjusticia, o se podria decir, por la humanizacidn del
Derecho en las relaciones de trabajo. Por otra parte, es la lucha
por las instituciones y medidas concretas decl estatuto laborals
una vez gue se impuso la idea de otorgar a los trabajadores un -
tratawiento més humano, fué preciso luchar por la determinacidn

de ese tratamiento, en otras palabras, fué indispensable conguis—
tar una - una las Jdiversas inctituciores y medidas concretas para
la proteccidn efectiva de la versona el trabajedor., ba conquista

de estas medidas de profeccidn a los trabajadores no estd conclui

an .y tampoco es uniforme en los distintos pueblos,

P-4l Durond y +y Jnussaud han logr-do una sintesis de los di-
versos [actores que intervinicron en la formacidn y evolucidén del
Derecho decl Trobajo y i expresnn que fueron en primer lugor fac-
tores de orden econémico y consistieron en la esencia y er la evo
lucidn del sistema capitolista ¥ en lcs consecuencias que se rro-
vocaron : Dos grandes fendmenos ejercieron influencia decisiva so
bre el régimen de produccién, y el progreso del maguinismo y la -
concentracidén del capital. Los dos acontecimienios marcharon uni-
dos desde los primeros adios del siglo pasado y el segundo se vid

favorecido por la amplitud concedida a lus sociedecdes andnimas en
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su organizacidén Ade los hombres y la divisidn de la sociedad en dos
clzses cociales, cada dia 4s distantes la una de la otra. El abis
mo que separd a las clcoens hizo nacer en los trabajadores la con -
cicncia de la injusticia “ue aprecian la mayoria de los hombres,
lo ogue, a su vez, produjo, como necesario resultado, la unidén de -
los trabajadores. 31 movimiento obrero ¥ sue reivindicaciones son
la obligada consecucncia de la injusticia del sistema capitalista

vy liberal,

El segundo de los factores contemplados por los autores antes
citado, es, precisamentc, el movimiento obrero. ks el factor deter-
minante en la formacién y evolucidén del Derecho del Trabajo. 51 —-
sistema liberal capitalista de¢ produccidn postuld dos regslas fun-
damentales para la Eoenomfas Proteccidén de la propicdad privada,
repyutada un derechn natural y absoluto del hombre y la interven -
cidén del Estado para garantizarla, y en segundo térumino, interven-—
cién del Estado puara susrinir toda accidén destinada a impedir o -
estorbar el libre desarrollo de la propiedad privada, Tl wmovimicn

~

to obrero demostrd que la fdrmula "Laissez~Faire- Laissez-—-Passcr',
¢S una de las grandes mentiras en la politica del Tstado Liberal,
pues a pretexto de aplicarlo, intervino el Estado para evitar la
organizacién de los trabajadores y sus demandgs sobre condiciones
humanas de prestacidén de log servicios. La lucha de los trabajado
res scrd doble, Frimeramente lucha para obtener libertad de ——
accién, csto es, libertades de coalisién y asociacidén profesionals

¥ ¢ en segundo término, lucha para conscguir el mejoramiento de¢ -

las condiciones de trabajo, El Derecho del Trabajo de nuestros -~



dias comprende dos partes generales: 3u nucleo, gue son laos medi-
das destinadas a la proteccidn inmediata del trabvajador, o sex el
Derecho Individual del Trabajo, Derecho Frotector de las wmujercs

v de los Menores y Previsidn Socials y su envoltura protectora -
o medidas de garantia, es decir el D,recho Colectivo del Trabajo,
futoridades de Trabajo y Derecho Procesal del Trabajo cuya fina-
lidad es asegurar la crcacidén la vigencia del condiciones jus -
tas de prestacidén de los servicios, En este rubro quedan compren
didos la libertad de coalisidn, la asociaciédn profesional, la -

huelga y ¢l contrato colectivo de trabtajo, es pues la bacze sobre

Ta cudl 5é construyd 3I Dércého del Tratdjo dél Siglo XIXg y —-
fué asi, porque, al necgarse el Estado a dictsr una reglamenta-
cién detallada de las condiciones de trabajo, sc vieron obli-
gados los obreros a buscar directamente, en pactos colectivos

con los cumpresarios,csa reglamentacidn gque el Estado no dictaba

y se negaba a dictltar. La fdérmula "Laissez~Faire- Laisses-Passecr',
cobrd cierta realidad porgue el FEstado ya no impediria la orga-
nizacidén y la accién de los trabajadores; la Asociacién profe -
sional sustituirfa al Estado para crear, con la presidn de la -
huelga y en cl Contrato Colectivo de Tratajo, condiciones hu-
manas y Jjustas de prestacidén de los servicios . El Derecho -
Colectivo del Trabajo fue una necesidad del Siglo XIXs por eso

es gue ¢l Derecho del trabajo puede decirsc se formd cuando sc

lograron las libertodes de coalisidn y asociacién  profesional,

D0 000 40 s 00




eri las g0 se anoyz el Derecito Colactive del Trabajo La lu
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Lase

n

cha por alcanzar la totulidad de lae intitnciones del Derecho del
Trabajo, o sea el Derecho Colectivo del ‘'rabajo, el Derecho Indi-
vidual del Trabajo, Derscho Trotecior de las mujeres y de los me-
nores y Previsién -ocial, se origind en opinidén de Durand y Jau -
ssaud, por diversocs procedimientos: La Organizacidén Profesional,
la huelga, la zccldn politice mediasnte la conguista de curules

en los parlamentos y congresos y atravez de la propaganda que fa

cilité la prensa propia de organismos obreros.-

Bl tercer grupo de factores, segin los mismos tratadistas, -
es de naturaleza ideoldégica, La influencia de estos factores fué
altamente importante para fortificar la unidén de los trabajado-
res y seflalar metas y objetivos por realizar, Se dividen esos -~
factores en dos grandes corrientes: a) estd formada la primera -
por las doctrinas defensoras del sistema capitalista de produc -
cidén y que dnicawmente han propuesto la introduccién de las refor-
mas necesarias para mejorar las condiciones de vida de los traba
jadoress el primero de estos doctrinarios es Sismon de Sismondi,
Este fué uno de los incidores de la Critica al liberalismo eco-
némico, doctrina, segin Mario de la Cueva, mentirosa, pordque no -
es exacto gue existan naturales fétoles, ni es cierto tamwoco gue
el Bstado no tome partido en las cuestiones econdmicasgy el Libera
lismo corresponde a una idea determinada de 1la bropiedad, vigoro
smmente defendida por el Estado, pero, si cambian las bases del -

-
sistema de propiedad, la economia se verd esencialmente transfor-
madaj por otra parte, en su Libro "Nuevos Principios de Economia
Politica ", dicho autor en presencia de la miseria humana, sostu.-
vo en contra de Adan Swmith, que: " la verdadera riquegya de las -
naciones consiste en la extensidén de sus beneficios a todos" y -

provuso algunas de las instituciones concretas del Derecho del -



“rabajo, com son prohivbicidn fel vraba,o we los nitos, dencansc
semanal, limitacién de jornazda, Derccho de Coalisidén y obligacidn
de las empresas de sostener al odbrero paracdo, anciano, invalido -

o enfermo,—

Mayvor importancia, <ue la anterior tezis tuvieron las Licue-
las -llemanas que s¢ conocen con los nowbres de Intervencionismo -
de Zstado” y “ocielismo de ®stado" & " de Cdtedra, pues su in --
fluencia fué decisiva en la actuacioén del Canciller Bismarck y -
como consecuencia en la formacidn del Derecho de Trabajo'Alemén

y particularmente en la creacidén de los SEGURQOL "0OCTALBS,.-

El Solidarismo Frances, gue aparecid en los ultimos afios del
siglo XIX, contribuyé al progreso de la legisiacidn sobre acci -
dente de trabajo y ky de sindicatos profesionales. Finalmente los
autores que hemos venido citando, colocan el pensamiento social -~
catdlico, pero hasta cierto putno la influencia de tal vpensamien-
"

o, es secundaria en el siglo de ia luchn por el Derecho del Tra

bajo,; por su manifiesta oposicidén a la viol:ncia,-

La segunda zran corriente se integra con las doctrina., diver
sas entre si, en su fundcrmentacidén y propdsito, pero unida por --
un rasgo comun, guc eg ¢l reconocimiento de la necesidad de subs-
tituir al sistema canitalista »or un régimen mas humano de produc
cidéni son las posturas que nueden denominarse, los cnemigos lel -
Capitalismo: la primera de las doctrinas que se incluyen dentro -
de esta corriente de enemigos del capitalismo, es el “ocialismo -
Ut “picos su influcncia se hizo sentir en los afios primeros del —--
Siglo XIX y sirvid para preparar especialmente, el clima para la
Revolucién Cartista de Inglaterra. La segunda doctrina es el matg

rialismo Histérico, doctrina que es, desde la aparicidén, en 1848



del menifiesto comunista, la base mds importante de los programas
del movimiento Obrero Mundial, La Tercera doctrina es una varian-
te del Materialismo, cuyos mcjores represerntantes fueron Berntein
en Alemania y Alejandro Millerand en Francia; es indudable que es
ta actitud presiond fuertcmente al Estado Aleman y llegd a susti-
tuir el nudcleo del pensamiento social demécrata, actor en gran —-—

parte, de la constitucidn de Weimar,

La cuarta doctrina de esta gran corriente es el Sindicalismog
que es la teoria préctica del wmovimierto obrero; ahora bien si el
materialismo histdrico es la basce de la idecologia del movimiento
obrero, este movimiento es el actor material del Derecho del Tra
bajos: el Derecho del Trabajo adguirid existencia como un estatu-—
to destinado a cubrir las neccsidades y aspiraciones de los tra-
bajadores, cuando la clase trabajadora conguistd la libertad y el
derecho de asociacidén vprofesional; de ahi nacieron la posibili ~-
dad de huelga y el contrato colective de Trabajo, los dos instru-
menvos que han permitido & los trabajadores elevarse a la catego-
ria de iguales del euwpresario ypactar mejoras condiciones de tra
bajo, Por ultimo, Durand y Jussaud menciona el coopnerativismo, -
como otrn idea gue ha influido en 1 formncidn del Derecho del -
Trabajos y en efecto, ha servido como fden de una de las medidns

de prevencidn y de seguridad social,

El ultimo de los factores es de naturaleza juridica y no es
conocido; es la critica de la teoria del contrato y a la doctri-
na de autonomia de la voluntad o si se prefiere, e¢s la prucba de
la falsedad de estas ideas en relacidn con el contrato de traba-

jo, demostracidén gque abria el campo de la legislacidén social.-

Seguiremos el estudio de la segunda época tratando la sub -



divisidén gue se ha dejodo bosguejada el principio de este capitu—
lo y comenzaremos por ver cada uno de los ordinales y literales -
de tal subdivieidn, asi pues veamos lo raferente a las Revolucio-

nes Europeas:

l) Las Revoluciones Buropes, representan el estallido violento de
la lucha de clases, o si seé gquiere, marcan el mcmento en gque las
naciones guedaron dividides en dos clases fundamentales e irrecon
ciliables y eso es asi por que cada una pretende mantener su po -
der y privilegio, mientras la otra aspira a un poco de justicia,
Bstas son las luchas del proletariado y asi encontramos gue el -
Materialiswmo Histdrico sosvenia guc si el Estado actud como lo -
hizo, se debid a que era el instrumento para mantener el imperio
de la economla capitalista y se negaba (Y1 Lstado) a pretexto de
respetar la politica econdmica liberal a dictar el nuevo derecho
cue exigia las necesidades de los hombres y la justicia. Estas -
revoluciones son: La Cartista en Inglaterra y la de 1848 en Fran

cia y Alemania, vero ax capitalismo libveral.-

A) LA REVOLUCTION CARTISTA. .-

Bste movimiento como anteriormente hemos dicho se originé -
en Inglaterra como un medio de defensa a la represidn que ejer -
cia la burguesia en contra del trabajo, que eran verdaderas cér-
celes para los obreros y fué asi como en 1839, precisamente, el
cuatro de febrero, se organizd en Londres la Convencidén Cartis-—
ta con 53 miembros o delegados, pero esta sufrid una divisidn -
entre el partido de la Fuergza Fisica. Los primeros pugnaban por
una tdctica moderada y su lema era "el pueblo necesita educacidn
v no fusiles" mientras que los otros con mejor cond;encia de la
lucha de clases, indicaban la necesidad de una lucha revolucio-

naria. Bl primer resultado de ese movimiento fué la "Carta" di-
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rigida al parlawento y contenia seis puntos, que sont lo,~ Sufra
gio universal, 2o0,- Isualdad de los distritos electorales, 30.-—

Supresidn del ceroo exigido para los candidatos al parlamento, -

20.- Blecciones anuales, 5o,- Voto Secreto, 60.- Indemnizacidn -

a los miembros cdel Parlamento.~

La borpuesia y la nobleoza comenzaron a hiostilizar a los car-
tistas obligédndolos a retirarse a Birminghan, en donde se sucedie
ron varios motincs que fueron endérgicamente reprimidos. In el afio
de 1842 wvolviceron a rcunirse los cartistas y clevaron una segunda
peticidn al parlamento pero diferente de la anterior, en gue no —
solamente contenia un programa politico, sino también un plan so
cial, en el que sc sostenia que el régimen imperante era una le -

gislacidén de clase.-

Siempre con ¢l objeto de presionar al Parlamento, los obre-
ros proclamaron el "mes santo', que debid consistir en una huelga

general, la que fracasd entre otr

sl
0

> causas, por la falta de prepa
racidén de los lideres, que pertenecian al Socialismo Utdpico o -

eran partidarios de la coopcracidén de clases,-
Un tercer intento de los cartistas para celebrar un mitin el
10 de abril de 1849, fué aniquilado por la fuerza y asi el movi -

miento quedd dominado y se estancéd la legislacidén del trabajo.-

B) LA REVOLUCION FRANCESA DE 1848. -

Esta revolucidén igual que la de 1789, tuvo gran resonancia -
en Buropa, y decidid en sus tendencias y resultados, el movimien-

to que surgid al mismo tiempo en Alemania,

Después de la Revolucidén de 1789, con la restauracidén de los
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Borbones en el aflo de 1815, regresaron los grandes sedores, que -
recibieron como indemnizacidn grandes cantidades de francos, 1o
que aumentd la miseria del pueblo.~ Francia en esa énoca era eni-
nentementie un pais agrario. La propiedad raiz se encontraba parce
lads en grandes proporciones, pero no obstante ello, el peaueilo ~
agricultor se cncontraba agobiado por 1os impuestos y cayd en ma
nog de los bangqueros, tonicendo como oonsocueni%iugue hipotccar sus
propiedades, lo que por razdn natural, no hizo/agravar gy situa -
cién, A esto debe agregarse la cnorme deuda publica gue iba en -
constante auvmento, debido a los gastos quec demandaban las castas
burocraticas y militar. Por la misma énpoca se acelerd el proceso
de industrializacidén qu=z, 21 igual que en Inglaterra, fue despla
zando al artesano y al pequeflo propietario, originando la prolc

tarizacidn del hombre de la ciudad,--

Las ideas socialistas llegaron a rrancia y més que todo las
del Sccialismo Utépico - Sus seguidores se concrelaron a criticar
al régimen imperante, pero carccian de tJctica y decisidn para la
lucha, Creian en la posibilidad de convencer a la burguesia vpara

gue aceptara graciosemente la transformacidn social.~

Al zparecer en el ailo de 1848 el Manifiesto Comunista, gue -
es el documento mds importante en la historia del movimiento so-
cial, los obreros franceses pudieron darse cuenta de la inutili-
dad de los planes de los socialistas arteriores y de que la libe
racidén del proletariado solamente podfa ser obra de los mismos —
trabajadores., Asi se dieron cuenta de la causa de sus males —
y la razén de que fueran explotados por la burguesia, Se puso de
relieve que en ¢l proceso histdrico, el régimen burgués es una -
etapa transitoria y que el advenimiento de una sociedad socialis

ta seria la consecuencia necesaria de la evolucidén de lag fuer -
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zas econdmicas y tomaron conciencia de que a la clase trabajado-
ra le corresvonde, mediante la accidén revolucionaria, acelerar
la teang” -mecidn del régimen social,-

Surgid asi pues, la revolucidn que comentamos, cComo una -
reivindicacidn de la burguesia para varticipar en el poder; pero
no fué esa clase social, sino la masa trabajadora, la gque hizo -
la revolucidn y por eso fué posible liguidar la monarquia, esta
blecer la Republica v se pudo imponer en el Gecbierno provisio -
nal, representantes de la clase media, y atn mds, impuso un tra
bajador.--

El p- letariado no obstante, gueria una hepiblica Social -
v v incipin la Lucha por una legislacidn de trabajo que deberia
contener los sigulentes punitos esenciales: Reconocimiento del -
Derecho a trabajar, Organizacidén del Trabajo y la croacidn de
un Ministerio para realizar esos fines. Ante la creciente aglts
cidén, el gobierno se vié en la mnecesidad de otorgar la priwmera
cor "ién, seguida de la apertura de lo:s Talleres Nacionales, -
cuya finalidad era rcealizar aquél derecho, proporcionando ocu-
pacion a los desocupados, pero en vista de el numero de perso -
nas gue trabajaban en dichos talileres y sierdo su trabajo esté-
ril y un lastre peraz el presupuesto, vino la critica de la bur
guesia y se suprimieron los talleres después de varios distur-~
bios. Asi pues, el Régimen individualista y liberal salié ——-
triunfante y de la misma manera gque en Inglaterra con la Gue -~
rra Cartista, el Derecho del Trabajo detuvo nuevamente su evo-

lucidn.-

Al llegar Napoledn III al trono de Francia en el afio 1851,
parecié que revivia el Derecho del Trabajo, pues con el fin de

contrarrestar las fuerzas de la burguesia liberal, el Empera -
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rador intentd modificar la politica semuida por la Repitblica y
traté de encausar el movimionto obrero formando un partido po-
pular gque sirviera de apoyo a su gobierano, ayudado por el des-—
contento del proletariado fraucés que veia gue la prosperidad -
industrial y comercial del pafs no correspondia a un mejoramien
to en sus condiciones de vida y fué asi como se rmodificé el vie
jo Derecho [enal, que no beneficid mayormente al proletariado,
pues las huelgas continuaron sicndo consideradas cowmo actos de-
lictivos., E1 derecho de asociacidn se encontraba sometido a to-
do género de limitaciones v es indudable gue el ejercicio de -
esec derecho sin el previo reconocimiento de la asociacidn pro

fesional es imposible,

No obstante lo anterior, losg obreros franceses fueron ad-
quiriendc conciencia de clase vy asi venos que en el afio de 1864
se celebrd la primera sesidén de la Internacional, lo gue vino -
a aumentar, aungué e€n Iforma eacubierta, las organizaciones obre

ras.,-
La Guerra Prusiana detnvo el movimiento obrero, obligéd a to
do el pueblo fraacés a unirse y a cambiar nuevamente de forma -

de gobierno,-—

C) LA REVOLUCICN EN ALEMANTA -~

La Revolucidén Alemana, expresa don Mario de la Cueva, estala
destinada 21 fracaso. La burguaesia prusiana y austriaca, amedrenta
das por las evigencias de i1os obreros franceses, no se atrevieron
a apoyarse en la clase laborante para conseguir el cambio de ré-
gimen politico., Después de los levantamientos de Berlin y Viena

vy de la promesa de los Gobiernos de formular una constitucidn, -
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volvieron las casas reinantes a # minar la situacidén sin otras con
cesiones que la liberacidn de los campesincs de la servidumbre y -
¢l derecho electoral de ias clases acomodadas, pero poco fué lo —-—
que se hizo en materin de trobajo: es més, ni siguicra se plantea-
ron las reinvindicaciones obreras, lo que se explica por la tar -
¢ia evolucidn del puceblic alemdn en wmaseria industrial y por la su

vervivencia del régimen feudal.-
<o

20.-- LA EPOCA DEL BISMARCK

Al comenzar la Segunda mitad del Siglo X1X, Inglaterra era
el principal abastecednr de los mercados en Europa y csto se de-
bia a que los Estzdos continentales se habian apenas repuesto de
las guerras y revoluciones de la primera mitaé de esce siglo. La -~
Industria Alemana comenzd a desarrollarse en la Segunds mitad de
cse Siglo y ei bien la Inglesa la aventajaba, los técnicog Alema~
nes dieron adelantos notables gue la hizo vpronto centrar en franca
competencia, K1 Frogreso Aleman produjo un intenso movimiento —-—
obrero y si bien ec cicrto, que Inglaterra no tuvo una gran fuer
ya ideolégica en contra del capitalismo liberal mds que el socia
ligsmo utodopico, cen cambio los obreros Alemanes se movilizaron al

impulsc del manifiesto comunista y las ideas de Fernando Lassalle

®

Lo cierto es, que, en ningin otro puetlo de Europa =adquirid tenic
fuerza Ll socialismo, yn que Alemania viviia una extraordinaria -
contradiccidén ¢ Un pronreso industrial incomparzble y un gran mo-
vimiento socialista que represcntaba un peligro grande para el -
adelanto industrial, pues la creciente agitacidn amenazaba des -
truir la paz social y detencr, vor huelgas y movimientos obreros,

el trabajo normwmal en las {dbricas.-

Bismarck se vropuso hacer de Alemania una primera potencilia -

mundial. Su obra ticne importancia extraordinaria en la vida del -
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Derecho del Trabajo, pues procurd el primer cambio en la actitud
del Bstado frente 2 los vproblemas econdmicos-gociales. Al capita-

lismo liberal Bismarck opuso el intervencioniswo de bstade, en -

una doble dimensidn: Frotceccidn a la industria en le concurren -
cia cen los wroductos extranjeros o intervencidn en los problenas
internos: ..otz intervencidn ¢a, ovor una parte, un formidable in -
tento por contener cl wmoviwiento obrero, la unidn de los trabaja-
dores y el pensamiento socislista y, por otra parte, la interven-
cidn estatal es un esfuerzo para mejorar las condiciones de vida ~
de los trabajadcres. Este esfucrzo se 2jercid en una doble direc -
cidéns Primeramente, promulgd Bismarck e impulsd un Derecho del —-—
Trabajo gue fué en su época la legislacidn mds completa de Europag
y, en segundo lugar, Bismarck es el aultor de lo que se ha llamado

la "Folitica Social, cuya wds grande manifestacidén fueron los Segu-

ros Sociales .-

En Alemania el Manifiesto Comunista se dejdé sentir en todos
los sectores obreros e industriales y gran nimero de sus miembros
se afilié al Marxismo. En los 2fios subsecucntes, aparecid Yernan-
do Laossalle, que reemprendid la critica del régimen capitalista,
basdndose en los postulados del Manifiesto Comunista y fué asi co
mo en cl afio de 1863 se celebrd en Leipzig el congreso obrero con
vocado por é1 ( Lassalle ), ¢ue dié como fruto la formacién de la
Aisociacidn General de Trabajadores #lemances y una declaracidn de
principios que era mds bien politica gue social, en la que se de-
cia que solamente el sufragio universal y directo »odia segurar -
una representzcidn adecuade y segura de los intereses de la cla-
se obrera Alemana, asi como la eliminacidn de los antagonismos -

de clase. -

Brsmarck procurd la proteccidédn del hombre, marcando un limi
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te a la explotacidn de gue era objcto, pero no admitid el elemento
colectivo, al no reccnocer el interes profesional, ni la existencia
de los sindicatos; sin cmbargo, no se penasba a los trabajadores que
suspendian el trabajo, o sea, quiencs iban a la huelga, nero eso si
los trabajadores que declaraban la huelga no tenian derecho alguno
gue hacer valer. Alemaniz inspirada en el Universalismo, tendia a -
deificar el Estados y subordinar tedo interés al necional y colecti
vo; la legislaciodn deld trabujo pretendid desconocer la existencia -
de las clases sin comprender que los hechos no pueden negarse y que
el interés nacional solamente se realiza & basc de una Jjusticia so-
cial.~ EL Derechc del Trabajo fué la compensacidn que la burguesia
Alemena ofrecid a los trabajedores 2 cambio de la pag, Lsto es una
conquista del proletario, pero procede todavia de un Estado que no
tolera que la clase trabajadors, en lucha directa con la patronal,

imponga las condiciones de prestacidn de los servicios.-

En el afio de 1870 se womnisron las hostilidades con Frencia -
¥y tanto los marxistas como los Lasselleanus se negaron al terminar
la guerra 2 sancionar las anexiones de territoric Francés, lo que
hizo posible gque ambas agrupaciones se fusiosnaran y ya unidas for-
mularon el dencminado "Programa de Ct ',el que en uno de sus -
puntos cardinales exigia el reconocimiento ilimitado del Derecho —-
de coalisidén y decian: " Sin derecho de coalisidén no es posible -
la formacidén de fuertes organismos cbreros y sin dstos, la clase -
trabajndora no puede ejercer influencia alguna en la marcha de los
negocios publicos", Lo antericr did origen a que en 1878 se dictara
la 1llamada " Ley Antisocaalista"™, que prohibia en su Apticulo prime
ro, las asocirciones que, por medio de provagandas sociales demd -
cratas , socialistas o comunistas, se enderecen al derrocamiento —
del ordsnpolitico o socinl existente, Y por virtud de Ley quedaron

abolidos los sindicatos social demdecratas,—
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Pero el “"Cuneciller de Hierro", no estaba sstisfecho, su ins-

6]

tinto l1e indicaba, no obstanzte Le los mesas laborantes no podian
? 2

peruanecer tranquilas v cred centonces 1l parte mds importante de -

su obre, el Seguro Socicl . wunto culminante de su politica inter

vencionilsta.-

n 2] afic de 136%, so crece el gegurc de enfermedades, en 1884
el de accidenies, cor el gue, (esde entorces. se evité lemania -
el problemas de la teorzas del ricsgo profesionals y en 1889 el -
de vejez e invalidez, creadog recientemente en nuestro pais con -
un retraso de casi un siglo,

La grandeza de la idea y la: benéficas consecuenzias que pro-
dujo para el asalariado 23 uno de los puntos de gloria del canci -

Jler.~-

%.- DE MISMARCK A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL,-

Los trabajadores de Inglaterra, Alemania, Francia, Austria, y
demds pueblos de Buropa, habian cobrado suficiente experiencia y -
sabian que ¢l mejecramiento de las cond.cicnes de trabajo no ven -
dria del Estado y gque tendrian ellos que luchar para conseguirlas,
La critica a la politica econdmi-za liberal estaba practicamente -
concluidas se continuaba aplicando esa poiitica, pero eran pocos
los juristas y escritores gue la deferndians la mentira del contra

to individual de trabajo ce habia puesto de relieve,-

La coalicién, la huelgam y la asociacidn profesional habia -
dejado de ser figuras delictivas y apcocyados &n esa primera con —-

4

quista, los trabajadores ZBuropeos van a luchar porque sc reconoz-

ca la existencia legal de sus asociaciones y sindicatos y por la
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celebracién de contratos colectivos. Fodria decirse gque este es el
periodo de lucha por la posibilidad del contrato colectivo de tra
bajo y atraves de é1, de la creacidn, po~ la scla intervencidn de
trabajadores y patronos, de mejores condiciones de wmrestacidn de

los servicios., s un periodo de iucha de clases, durante el cual

¥y 2 pesar del raeconocimiento que hizo el Estado de la legitimidad
de las organizaciones sindicales, los empresarios lucharén a su -
vez, por hacer fracasar las hueclgas y por evitar las firmas de --

contratos colectivos,:-

A) LA BVOLUCION EN INGLATERRA, -

In Inglaterra comenzd la lucha sindical después de la ley —-—
de 1812 que penabue con la pena de muerte la destruccidn de las md-~
Juinas, hasta obtener en el aflo de 1824 que el Parlamento recono -
ciera el Dercecho de asociacidn Profesional, Al principio los “indi
catos fueron vistos con simnciia, pero poonto comenzaron las perse
cusiones, hagta cue dospués de varias sncuestas y sobre todo ante

la fuerzo creciente de log organizaciones we votaron leyes que -

garantizaron el movimiento obrero y fud asi comd en el a2ilo de 1852,

se celebrd el primer conirzto colectivo para los travajadores de -

B) LA EVOLUCION BN FRAWCIA.-

In Francia, dcepués de 1s derrove Je ous ejércitos por los -
prusianos, el pueblo no quizo aceptar la politica vacilante y de
ideologia del nuevo régimen., En 1871 estalld el movimiento obrero
denominado " La Comuna de Paris", con el que intenté el Proleta -
riado aduefiarse del poder, pero la falta de ideas precisas y de

. .. . . p
direccién, lo hizo fracasar, al poco tiempo y asi la burguesia =~
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pudo imponer nuevamente su amenazado dominio y gquedd intacte 1o —-
legislacién vigente. Fero dicho movimiento no fué en vano, ya que
pesteriormente comenzd la lucha parlamentacia entre izquierdas y
derechas, unas defensoras de Lla Repiblica y de las reformas socia
les, ¥ lag otras de la wmonarguia, vpero mas que todo, de la legis-

lacidn y orden existentes,-

Esa lucha, fué mds gue todo, de partidos politicos, despro —
vistas del radicz2lismo de otros pueblos, lo que llevd a que un —-
triunfo de las derechas, sucediera como reaccidn, ¢l de las iz —-

quierdas, -

Las primeras reformas fueron politicas: Libertad de asocia -
cién de prensa, dc¢ enscilanza, etc., , pero en 1884 se votd por el -
Parlamento, a propuesta dcl Favtido Republicano, la ley que reco -
nocié el derecho de asociacidéan Frofesional, ley gque si bien no tu-
vo la amplitud necesaria, si permitid el desarrollo definitivo de
los sindicatos en Francia. Fue hasta gque el Partido Socialista ad-
quirid mayor fucrza y representacidn que ze inicid un nuevo perio
do, cuyo primer rcsultado fue la ley sobre accidentes de trabajo,
que avrid nuevos horizontes al Dexrecho del Trabaio. Iste Derecho -
adguirié nuevos brios y entré a un periodo que se podria llamar de
finitivo, ya cue se 1limitd la jornaeda de *rabajc y se did impulso
al comntrato colectivo de trabajo, con lo que se reconocidé a los —-
sindicatos como representantes del interés profesional y lo que -
vino a ser mds importante, se hizo depender la evolucién del Dere

cho del Trabajo, de la actividad misma de los trabajadores,-

C) LA EVCLUCION EN ALEMANTA , ~

Hemos hablado ya, de la Ley Antisocialista, bajo la cual, vi-
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vié Alemania una apasrente era de paz, El Seguro Social era el adc lant:.
mas notable,~ REstalid en 1889 la gran huelga de mingros que arra-
tré un contingente de cien mil hombres y la pugna entre Bismarck ©
y el nuevo Emperador Guillermo I, que pretendia gobernar con el —--
pueblo, dié lugar a que c¢l primero dimitiera. Bl Xoiser puhlicd un
decrcto convocundo a un Congreso Internacional de Derecho Indus —--—
trial y anunciando lzs bascs de una nuevay legislacién , Bse Congre
so sugirid unas cuantas reccmendaciones y el Reichstag emprendid -
la revisién de la lecy de 1869 respect«e a descanso semanal, fijaciédn
de la jornada mdxima, asistencia médica de urgencia, condiciohes -~
higiénicas de talleres y fdbricas, proteccidén mds eficaz de las mu
Jeres, de nifios y consejos de vigi.lancia integrados por trabajado
res. En 1890, sc cred una jurisdiccidn especial para la decisién -
de los conflictos individuzles de +trabajo, pero no incluyé los --
conflictos colectivos y econdmicos gue no fueron rcglamentados, -

sino hasta en la Constitucidn de Weimer,

TERCERA 2TOCA,

LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA GU'ERRA MUNDIAL

La Guerra de 1914, nos refiere don Mario de la Cueva, es el
principio de las grandes transformaciones sociales que se han ope
rado en Buropa, Asia y América. Durante el transcurso de la misma
guerra se produjcron las mds grandes revoluciones del Siglo XX, ——
asi tenemos la Revolucién Bolchevique y la Rgvolucidn Mejicana y
al terminar dicha guerra, sc produjo otra revolucidn, gue es la
HYocial Demdcrata de Aiemania, Todas esas revoluciones produjeron
cambios dentro del Derecho del Trabajoc y asi encontramos que la
Revolucién Mejicana es la primera que elevé a la categoria de De

- . I'd . - 7/ . .
rechos Bocial"s, garantizados por la Constitucidn, los princi -
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pios ¢ instituciones del Derecho del Trabajo. Cn. 1917,

En Buropa, surgidé la Constitucidn ce Weimar ( tn.1919) y se
cred la Organizacidn Internacional del Trabajo, La Primera, o sea
la Constitucidén de Weimar, fue la obra Juridica mds importante -
de c¢sa Post--guerras en ella plasmgron los ideales de una dcmocra
cia social y muchas de las astpiracioncs de los trabajadorcs, pe-
ro el régimen fracasé por los muchos errores de los dirigentes --
de esa social democracia y dicha constitucién muridé con el adve-
nimiento al Poder de Hitler,

La vida “lemana siguid un curso normal, después de las le-
voluciones J-':uropeas de mcdiados del Siglo XIX, sobre todo que -
terminaron las rivalidades de los Estados Alemanes, que tanta -
ocasidén dieron a los Estados uropeos pars intervenir en favor -
de cualquiera de ecos Estados Alemanes y alli fué donde alcanzé
el apogeo industrial los limites wmas insospechadosy la prosperi-
dad econdmica influyé de monera decisiva en la elevecidn del ni-

vel de vida de los obreros Alemanes, guienes se¢ encontraban en -

condiciones de superioridad a2l resto de obreros del mundo.-

Los textos de Marx dejaron de interpretarse con sentido revo-
lucionario y los nuevos telricos y criticos se declararon partida-
rios de las reformas graduales. Bl Derecho Alemédn del Trabajo con-
servd las caracteristicas que la imprimié Bismarck. La guerra eco-—
némica y la preparacidén wmilitar atrajeron la atencidén del gobierno
y fué asi como cn el mes de Julio de 1914 estalld la guerra y ello
conllevd la suspensidn de la legislacidn del trabaje por decreto -

imperial,

Los harores de la Guerra hicieron reflexionar a los socialig -



tas v llegaron & la conclusidn dc gue ¢l mundo habza cquivecado
¢l camino, pucs los pucblos nc soe dividieron on delonsores aol
derecho del trabajo y sostencdores del capitalismo, sino cn --

Aliados ¢ Imperios Centrales, coda uno Jdo cuyos grupos pugnaba

por ¢l dominio del nunds. En las capitales Burcpeas, principal
mente en Lo Hoya vy Ginebra conenzd la propaganda cn contra de
la guerrae-—

Ante el descontento genceral sc vio obligado ¢l gobiorrno -
Aleman a otorgar las primcras concesionce y asi cn 1916 sc le-
vantd la prohibicidn de formar asociacionces de trabajadorcs; -
en ¢l afio de 1918 se derogdé la ley quc consideraba como un de-

lito la presiodn cjercida sobre lo

n

trabajadores para forwmar -—-
parte de una coalisidn y por ultime bajc la influcncia de las
ideas social demderatas, sc termind un proycctho de ley del -
trabajo, que encerraba c¢n germen los principios cuc mas tarde
sc proclamaron en ls Constitucidn de dolmar; sc previd la for-
nacion de Comités de Trabajadores vy Impicedos, que pucden ser
considerados como los precursores de los Conscjos a¢ EBmpresa -
Yy se crecaron los arganismos v los procedimientos di-conciliacicng
integrados aguéllos corn representantos de las organizacioncs —-—

Obreras.-—

E1l Couscjo de Comisarios del pueblo, en ¢l aiio d¢ 1918,4cs8-
1

pues de la abdicacidn del Kaiser, lanzo una proclamn exponiendo

las d1deas quc inspiraban a la revolucidn; pocc despuds, sc¢ rou-
nieron las Centrales de los Trabajadores y Patronos, quc cn cl -
transcurso de los Ultimos afios se¢ habian organizado, v colcbra-
ron un convenio, reconociéndose ncrsonalidad y obligandose a --

sustituir los contratos individuclces de trabajo por contratos -

colectivose. Surgiceron ademas ciertos decretos y propusieron 1os
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principios que fueron accptados mesces despucs con la Constitucidén
de Weimar, talecs como: jornada maxina de ocho horas; ayuda a 1os
desccupados; comités de trabajadorcs y empleados; nusvos procedi
nicntos de conciliacidn; repglamentacidn del contrato colectivo =

de trabajo y rcglamentacidn del trabajsn dcl campPOo-

L.os trabajedorces fuercn mas lejos y asi tencucs que Rose L~
Tuxemburgo, auxiliada wor los miembros de la Lige Espartaco, cxi
gid la dictadura del prolstariado, pecrc la soclal democraci® quc
nabia dejado de ser un partido revolucionario, no vacild cn for-
mar una coalisidn con los partidos moderados y catdlicos y termi
no con esas aspiraciones ¢ implantd un régimen Cemocratico, semg
jante al quc existie on Francia .

Fue asi como los principics de la Revolucidn Francesa, sc -
complementaron con algunes ideas peculiares del pensamiento ale -
man, tales como el siguiente: " Al Istado corresponde intcrvenir
en la vido cconomica para procurar ¢l bienestar colectivoy los re
cursos naturales deben scr utilizados c¢n benceficilo de la colecti-
vidad; la nacidn ticne el derccho y aun el deber de socializar, -
en beneficio de la poblacidn, las empresas o industrias, nmediante
una ley y a reserva de cukir la indemnizacidn corrcspcadiente',
No fu¢ solamente ¢l principio del Intcrvencionismo de Estado, -~
sino mas bien,; el triunfo del Socialismo de Estado, y, en conce -
cuencia, la posibilidad de nmejorar colectivamente les condicionces
de vida del hombre. Ese mejoramicnto colectivo y la nucva politica
habrian de perseguirse por los mecdios democraticos y fué asi como
la Bscuela Liberal y ¢l Individualismo Radical quédaron derrota -

dos, pero al mismo tiempo no sc aceptd la solucidn marxista.-

Bl dercecho de propiedad perdid los caracteres de derecho ab-



soluto guc 1o Aicren los romanos ¥y que fucron conservados por ¢l

individualismno, transfromandese on le {dee do propicdad en_ fun -

cion social,. Vemos asi, gue tiencn gran icportencie las ncrmas -

2.

scbhre intervencidu del Estado en la produccidn, pucs scfinlan una
politica de socialismo dco Estade; la falta de realizacion de los
principm.os constitucionales v la politice de log partidos, son -

dos de las causas de la caida del régimen y del advenimiento del

gobierno Nacional-Socialista.—

Il Derecho del Trabajc reprodujo los caractcres de¢ la Cons-—
titucion de Weimar y 1lleva, en consecuencia, ¢l scllo de la idco
logia ¢e la social ‘emocracia, In su ticempo fuc ¢l derccho mas -
adelantado de Buropa; permitid la organizacidn de los trabajado-
res y anoyo su lucha pvara obtener mejorcs condicirnes de trabajo.
%1 Bstade Aleman se convierte en ¢l canpeon do la reglamentaci
internacional del trabajo; se rcconocis sin rescrva, la libertad
vy la legitimidad ¢e la Asociacicn profesicnal, quc fucé una con -
gulsta de la clase obrera impuesto a los patronos, pues lo fue -
arrancada antes gque se promulgara la Constitucicon, de tal manc -
ra que la Ley Fundamental unicarmente vino a reconscer una situa-
cidn ya lograda; sc reconocid le libertad y ol derecho de coali~
sidn a los trabajadores vy a 1os patroncs, lo que significd que -
la huclga y el parc pasaran a la categoria de institucioncs juri
dicas y se accptd la existoencia de un interds profesional de cla
sc, que vino a significar que las clascs debian participer en la
regulacion de lecs problemas que las afectaran, particularmentc -
en la fijacion de las condiciones deo trabajo v por endc en todos
los problemas que afectaran a la economia y el trabajo en lo que

enonind Conscjos de Bmpresas y Econdmicos.-
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CLARTA TPOCA, -

EL PRRICDO COMPRENDIDC DRTRE DOS GUSIAS.-

Iste periody, cs ¢l princivio de ln crisis que aun subsis-
te con una gran inteonsidad la humenidad; es dificil de caracte-
rizar, por no decir imposible ¥y u¢so procisamente por ser el —-
principio de una crisis historica, Natural cs, que on esta exom-
ca surgicran grandes acontccimicntos gue tenian que relacionar-
se con ¢l Derccho del Tratajo; una gran revolucidn social, cco -
nomica y juridica quc vino & ser ¢l trdansito de la cra de¢ las rg
laciones individuales de trabajo a la época dz la reglamentacicn
colectiva d¢ las condiciones de prestacidn de los scrvicius, gue

es una consccuencia inmecdiata de la Constitucidn de Weimar.-—

La Politica Social, iniciada por el Canciller Hismarck y -
guefuc¢ la creadora dc los scguros sociales, ful accptada por —-
casi todos los ILegtacdos, lo quc significa un cesarrollice importen
tisimo de Jo guc e llana la Prevision Social o Wl tratede do
Versalles crzd la Organizacidn y ¢l Derccho Internacional del =
Trabajo, cuya influcncia scra altamcente benéfica sobre todmg -~

las legislaciones nacicnalesa

El periodo comprendido entre las dos guerras mundiales rg
presenta el apogeo de una nueva concepciodon del Derecho del Tra
boajo; ¢s la era cen que se dejd atras las relaciones individua-
les de trabajo y se substituyeron por ¢l Derecho Colectivo del
Trabajc y 1la reglamentacion colectiva de las condiciones de -
prestacion de los scrvicios, Podemos decir que son varios los
elementos que influyeron en la transformecidn: Primeramcntc cl

derrumnbe de los principics de la cscucla econdmica liberal; la
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gucrrs de 1914 coerrd un ciclos en la nistoria do las doctrines
cconomicas; cquilla Escuele fudé, come antes lo homos visto, -
sustituida por ¢l intervencionisme de Bstado, lo cual rige en
12 actualided en ia mayoria de Estados Buropeos, Asiaticos y
fmericanos. En Seguacdo tcrminc, las diversas modalidades del -
socialismo v del sindicalisno y oun ol pensamicnto social catg
lico.In tercer lugar, la prueba de la falsedad del principio -
de la avtonomia de 1la voluntad, crcadora de las relacioncs ia-
dividuales de trabajo. En cunrto lugar, un elemento que actun
como factor principal en 1o crcacion de las condiciones mas -
humancs de prestacidn de los servicios y es la accion colecti
va de los trabajadores; la nmsociacion profesional, la huclga

v ol contrate colectivo de trabajo, cue son las instituciones
que forman ¢l Derccho Colectivo de Trabajo. En guinte lugar,
el pensamiento y las institucioncs centenides on ia Constitu-

cidn de Weimar

[

[®]
Hy

s qu ué la crcadora no solo en Buropa sino -
que en Amcrics, del nucve Dercche Colectivo del Trabajo. Por
ultimc, el Perccho Internacional del “rabajo, creador de corn

venciones y recomendaciones scbre la mavoria de las wedidas

de proteccion 21 trabajoa

Concretanmente, podemos sefialar varies realizaciones de
su gran transformacidn. Asi tencmos: log trabajadorcs y pa-
tronos pudieron formar sus organizaciones sin la interven -
cién o vigilancia del Bstado, que es 10 que S CONOCCG COMC
"Libertad de Asociaciodn Profesional frente ol Estado". Iste
hizo que ¢l movimiento cbrero tomarc una concicencia de cla-
se principalmente cn Turopa y Andérica. Tenemos posteriormen
te, la obligatoricc¢ad de las relaciones colectivas, esto fué

. '
asi, porque la huelga devinn dc un dcreche de las mayorias -

obreras, lo que hizo quc la contratacion se hiciera necesaria
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cn vista de gque a los obreros no podian obligerlos a rcanudar sus
labores despucs de iniciade una huclgo. Luego tencmos, un princi-
pio derivado de la Constitucicn de Weimar, que consiste ca la in-
dependoncia de las relaciones colectivas ante ¢l Estado, o sca -
guc el contrato colective tenin gque resultar del acuerdo entre »pa
tronos y trabajadores, ya gque el Bstadc podia impencr por la via

legislativa condiciones generales de prestacion de los servicios,
pcro no podia fijor el contenido de los Contratos colectivos de -

trabajo,

¥l Derecho Internacional del Trabajo, tuvo un desarrollo -

]

consideravle en cste

A

criodo, ya quc a las sesiones anuales con
currio lo mejor del mundc obrero-patronal y los mas brillantes

profesores, juristas y economistas y oncontramos que los proycge
tos de convenciones y las recomendaciones aprepiacas han centri
buido @l perfeccionamicentc de las lcgislaciones nacloneles y cl

conocimiento de las ncecesidadcs do la industria, del comercio, -

de la agricultura v dc¢ los trabajadcres.-

Otra cosa importante queencontramos cn esto misiic pericde,
¢s la independencia del Derechc del Trabajo dacl Dercecho Civil
y mas aun, del Dereccho Privado., En todas las Universidades del
mundo sc¢ crearon catedras especiales sobre la materia y csto -~
trajo como consccuencia que la literatura juridica #c multi -~

plicara.

QUINTA EPOCA,~

LA SEGUNDA POSTGUERRA MUNDIAL .

La Scgunda Guerra Mundial, termind con los dos grandes rcgi-




nenes toteliterios, Alcnaniz ¢ Italia y pcderos declr gue en ©s-

te periodo o sea ¢l que comentoames, resaltan cince hechos funda-

Los dos nrimeros son ia aparicion de las Counstituciones -c
Froncin e italic. Fstas dos nocioncs han reafirmade su f£é cn 21
Derccho del Trabajo y la priuncra doclard que los Derechos del -
Trabajador tiencen ¢l nismo rango do log viejos dercchos natula-
les del hombre, las dos constitucicnes confirmaron los princi -
pios conquistados a le terminaciodn de la Primera Guerra Mundial
v son la ratificacidén de un dercecho Colectivo del Trabajo que -
derivo dce la Constitucidn de Weimar. Esos dos pusblos, Iranciz
¢ Italia, han asegurado constitucionalmente la libertad y ol -
derecho de asociacidn profesional y han elevado la huelga a un
cderecho de los trabajadores; las dos constituciones anuncien -
la obligacidn del cstado de dictar un Derecho del Trabajo quc
asegure nejores condiciones cde vidae EL tercer hecho, es la pro
mulgacion de las dos constituciones ALlemanas, la de la Zona Oc-
cidental y 1la de la Republica Federal; las dos constituciones
son transitorias y en consocuencia su influencila tienc que ser
relativa., La constitucion de la Zona occidental se 1limitd a -~
unas pocas declaracilones, micntras la segunda, particularncnte
en los aspectos cconomicos, represente un mercado socialisno
de Estado, ELl cuarto hecho, c¢s la fuecrza creciente del Derecho
Internacional del trabajo, que trajo como consecuencia, la as~
piracidn o una declaracidn universal de los dercchos del tra-
bajo, Por ultimo el quinto hecho importante de csta época, es
¢l nacimiento de la idea de la seguridad sociale Pgdemos sefia
lar, que no son solamentc c¢s0s hechos los que han resaltado -
en esta post-guerra, perc nos conformamos conscfialar los quc -

anteriormente hemos expucsto.-
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2) LT, DERECHO DEL TRABAJC SU UBICACION EN EL LIBERATLTSH -

CLASICO,

71 Derecho dcl Trabaje ha recorrido diversas ctapas antcs -
feo 1llegar al dereche guce hoy conocenmos, lo cual significe que cl
concepto y ¢l fundamcento de tal derccao han variado cn la histo-

ric.,--

En la historia dcl fundamento filosdfico-politico los concep-
tos de Individualisme y liberalismo han marchado frecuentementc -

confundidos y se hace dificil distinguirios por ¢l nombre, pero -

en ¢l fondo de la socilcdad 7 dcl Fstado individualistas y libe -

rales se debaten dos distintas:

|_J
o
o]
)
091

£l individualismo ¢s una posturs filosofica, politica y ju-
ridica total del hombre y de 1o socicdad, su cscncia c¢s la afir-
maeion de que ¢l hoabre cs ¢l certro v ol f£in de la vica social
Y, en consecuencia, c¢l Estado y ¢l Derccho deben tender a hacer
posible la realizacidn plena del impulso vital do guc ¢s porta-—
dor cada hombre; ¢l scr huwano es pensado como un microcosmos -
autarguico, gque vive en estado de naturaleza y el cual cl on --—

trar a la socicdad, debe obtener la naxima libertad para reali-

zar por si mismo su destinc, sin mas limitaciones gque la idént

-

ca libertad de los demds; la garantia de la maxima libertad, cs
cl fin del Estado del Derechoj; la sociedad cumple su deber cuan
do parantiza la libertad y en ella debe cncontrar el hombre la

fuerza neceseria por- construlr su existencia; el Derecho del -
trabajo no tendria sentido dentre de este sistema , pues <l or-
den juridico corrcsponde unicaomente ascgurar 1o posibilidad de

1o accidn del hombre, pero no le compete ayudar a protoger el -

desarrollo de¢ esa accidn e-—



21 liberaliswmo cn combkio, o©f

1

una pastura ccondmico que in -

¢}

tenta satisfacer ¢l cetilo burguces de vavir; la vida cconomica -

de 1~ sociedad y de Los hoabres osta g0 2tz ~ leyes naturales, -

=

cuyr, realizncisn es fotol; los reincicnes ccondmicas catre Loz -

[

hombres esten gobernadas por leyes de la econonia y, por tantsc -

toda accidn o

n . -~

cl Betado o del Derecho cue estorbe ¢l libre movi -

mionto dc¢ csos fucrzoo notursalces, s ua cbstaculo o la vida y al
N . . N E . - P 4 N e .

vrogreaso &g 1ln socliedod;, el TWereche <ol Trabajo scric contrario

por la sccicdnd no podria permitirlo.

a 1la necesidad social vy or
Visto asi a groso modo la distincidn entre el individualis-
mo y ¢l Liberalismo, permitascnos pasar 2l enfoque del tena que

estamos desnrrollando, o saa la Ubicaciondel Derccho del Traba-

jo, dentro del Liberalismc,

Desde el Renacimicnte se venian formando las tendencias in-
dividualistas y liberal , cuyo itriunfc sc obtuvo en 1o Revolu =~
cion Francesa. Poderios decir que detras deo c¢llas se cncucntra -
la figura dc¢ Rousseau, ademds la evolucidn econdmica que dotor-
né la Jdesaparicion de las corporociones, las doctrinns econdmi-
cas de los Fisidcratas y de los Clasicos Inglcscs y por ultimo -
1a Escucla del Derccho de la Naturaleza vy de Gontose=—

Podcernos rosumir los postulados del Liberalisnce en log si -
guicntes: Los hombres son por aaturalceza libres ¢ iguales, pero
agrcga Rousscau,; gque la mayor parte, a2l nacer sc¢ cencuentran cnci
denados y que hubo una época ¢n la Historia de la humanidad en -
gue los hombres viviceron on estado de naturcleza, o sea, do ===
acuerds con el principio de la igualdad dc derechos; no existia,
pues, ningun poder sobre cllos, mcnos ¢l dominio del horibre so -

bre ¢l hombre, ya ~ue que libertad y la igualdad cran los unicos



principios que rogiloan sus relacioncs., Lstna situacidn, continuia

Rousscau, desaparccio con la ceocacidn de la propiedad privadsg

l.._.

pues en el momento gue un hombre dije, csto ©s 210, ¥ pOr cnce,

axcluyd del goce do 1n cosa o los denas, sc perdieron la liber-

ol
V

21l ndsmno £11

e

I

sofo 4ice, quc s¢ hizo preciso cnconirar unn -
nueva forma de socicdad en lu cual el hoabre, cntregandosc o te
dos, no sc cntreguc cn realidad a nadic y permanezca tan libre
COmo . ) L e S 2voardo con su naturalceza.
La Livertad del hombre sera la finalidad dc 1ls nucva organizma-
cion social,—

s¢ wensamiento quedd reducido a una formula que la bur -
guesin aprovechd y 11lend con la estructura ccondmica gue se ha

bia venido formendo, ¢ sca que las fuerz.s cconomicas sc impu-

sicron al mpensamicnto.-

Lo Libertad por le gquc luchd la burgucesizc fué unicaumcnte =
1z que exigia las tendencins ccondmicas de cesa fecha, pues recor
demos gue los mercantilistes habian venicdo puzgnande por la liber
tad de industria y wor la destruccidn dc las barrcras que s —-
oponian o su desariollo; la rigueza de un
en relacidn con ¢l oro que poscc; por lo tanto es necesario ha -
cer afluir tal metal al pais, lo que puede lograrse con una da -
lanza comercial active, fucnte verdadera de la prosperidad de -
las naciones; para lograr este fin, os necesario cambiar al ex-
tranjero mayor numero posible de mere~ “ias por el oro que po -
scan, 1o cual exige ¢l increnento de la produccion., Lsa es la -
primera justificacisdn de la posesidn. que en algunos Lstados --

habia adquirido la burguesia y de la concentracion del capital -
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en manos del cmpresarin, guc no cora ¥va, como on la edad nedia, o

la vez que patrons, trabajador,

Los Fisicdcratas fucron los vnrimeros cxpositores do lo Kco-

i

nonia Moderna, Sce cncuentra un crden natveal universal que abar

ca 1o mismo la vida cnimal gue la mineral o que la econémica so

—t

-
)

cial. Tste orden ha sido esieblecido por la providencia divina
y consiste en un conjunto d¢ leyes naturales; éstas hocen la fe
licicad de los hombres y nadie ni nada debe inpedir su libro —-
juego; la vicda ccondmica dec los pucblos no permite reglaucnta-
cidn alguna y la ley pocitiva no debe tencr otra finalidad que
la de vigilor que se respete cse orden natural, de alli la ccé-

lebre frase clave del liberalismo: ' Laissez faire, Laissez pa

sser, o sca, dejor hacer y dojar pasar,

e o considerado o Adam Smith cl fundador de la Ciencia -
Bconomica y en ¢1 influyeron tres corrientos para exXponer su —-—

doctrina: T Fisiocracia, las ddeas de David liume y la Escucla

del Derechd de li Noturalceczn v 2o Oontes,

e la Primera tomd ¢l princinic del orden natural, perno des

pojaadole del carscter provid ncinl guc le atribuian los fisid-

cratns y lo redujo a la sinple existencia de leyes ccondmicasy

del segundo tomd ¢l princivnio de la meralidad wutiliteriste y con
siguientemente la idea de que es la utilided el motor fundamentel

de las acciones humanas y lz Unica capaz de realizar el order natu
raly y, de la tesrcere, la ides de la libertad como un derecho netu

ral del hombre,

Con cens clementos se cred ¢l nuevo régimen: tedos los howm-
bres son igualmentce libres; lo fueron en el estado de naturalce—-

za, cn cl que cada quién porseguia su propia utilidad y dcben -



continuar sic¢ndolo, por lo guc ¢s necesario dejar a cada quicn

se desarrolle librementc ¥ persiga por voluntad propia, su in-

I

teres personal, sin mas limitacioncs qus ¢l no impedir a los =
demds idéntica libertad, 1 Derecho os ls norma qus regula la
coexistencia de las libertades v la cnision del HEstado consis—

te en garantizoar a cada hombre la esfcera de libertad gque ¢l -~

Derecho le concedeq-

Comc vemos de los an’' ~lores plantcamientos, el Derecho -
del Trabajo en la esfera del libcralismo era casi inexistente,
vues ¢l Estado no podia intervenir dando leyes gque mcjoraran
la situacion de los trabajadores, sino gue tenia quc contentar-
sc con garantizar esa esfera de libertad gue o cada hombre le
concede el Derecho, por lo que las relaciones do¢ trabajo ne sc
regian por un c¢statuto autdnomo, sino por ¢l Lerccho Civil, -
guc venia a dejor el trabajecor tetolmente aislado frente al va
trono, Asi cncontramecs que cl Cddigo Napoldénico reglamento las
rciaciones de trabajo cn ¢l Capitulo Octave del Libro Torcero,
dentro del contrato llamade " Arrendsmiconto dc Obra y de Indus—

triat, y de alli ful tomad

o

tal figura por la mayoria de Codi -
gos ce Corte Franccs o Latino como el nusstro, cl cual hasta =

hace poco rcgia ¢sa clase de relacloncs.-

=3
=
o

3) ZL INTERVENCICNISHO DE ESTADO Y EL DERECHO DEL TRABAJO,

Se conoce con ¢l nombre de Intcrvencionismo de Estado a to-
das agucllas doctrinas que rcchazan los principios del Indivi -
duclismo y del Liberalismo y gus propugnan por la intecrvencion

del Estado cn diversas formas cn el fcnomeno eCoONUOHiCOe-

La primera forma de intervencionismo de Estado fue una reag
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cion contra 1o yolitica libreocombista do Inglatcrra y posteriocr-
mente se¢ onracticd tal intervencionismo en favor del prolctariados—

'se intervencionismo se¢ perfild como unz defensa del Estado en be

neficio de 1laz clacses socizle

©

, ¢clarando c¢so oi, aue, csa defen-—

sa resmondia o las caracteristicas del tiempo de Bismarck y ei  —-—
bien es cierto que conprendfia a las dos clases, se ejercid tenien-
do ¢n cucenta gue el vais, e¢g decir Alemania, exigie la prosperidad
de la clase patronal y como légica consecucencia se negd la existen

cia del proletariado cowmo clase,-

La doctrina flemana de¢l Estado, surgié en oposicidn a la con-

cepcidn democritica frencesa y fué elaborada por Laband y Jellinek,

0O

quicnes rechazaron la concepcidn filoséfica de Hegel, pero respeta
ron su concepcién ideolégica, doctrinz gue podriamos resumir de la
siguiente manera: "l Estado cs una persona woral, unidad ide~l gue
existec atraves del tiewpo y que cstd formada por tres elemontos:
puetlo, territorio y gobisrnos el Estado no se identifica con el -
pucblo como lo querfa Rousseau, pero tampoco con el Gobernante, -
como lo sostuvo el Absoluticmos los tres clementos constituyen una
sintesis que, como tal, cs algo diverso de cadae uno y aun de su su
ma o yuxt: yosicidén., £l problema de las clases es una cuestién, en-

tre varias, de uno de los elementos del pucblo, gque cualesquicra

sean l~s divisiones que en zu seno existen, participa como un todo
en la formacidn del Dstndos éste, consiguientemente, no-puede per
nitir la lucha social, pero, a la vez, debe mirar por la prosperi

dad de todos los integrantes del pueblo’.

La Doctrina antes exzpuesta, no pudo subsistir, pues apartadz
de la filosofia Hegeliana carecia de todo apoyo y no - tarddé el -
positivismo en marcar la contradiccidén y en difundir las ideas ~

iealistas que tan brilantemente expusieron sobre todo Leon Duguit,
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la cue sistetizamcs osi: "Bl estado no es ninguna uuidad ideal,con
clusidédn cue estd on pugne con lri conclusiones de in ciencia posi-
tiva, sino una gimple situncidn de heche y consiste en la diferen-
cimcidén que, en toda sociedad, se produce entre gobernsntes y gober
nadosj lo que llamamos Bstizdo, es el proceso de diferenciacidn co -
rrespondiente & esc hecho,‘detrﬁs del cual solamcnte existe la uni-

dzd socioldgica, La Necifn. Cudles son las cerusas de esc proceso?-

w

0 se trata dc un acnecer histdrico sujetc a la ley del azar? La an
terior teoria es wuna descripcidn Ael EZstado, pero no una explica -
cién y c¢s aqui precisamentrs donde intervino el marxismo ccn una =-—

visidn amplia y quizds total del fendmeno social.—

El marxzismo sostiene ¢ue en todo régimen de propledad privada
la lucha de clases es la ley fundomental de la historiag en su lu
cha se¢ ve obligada cada clase a atacsr o defender y para la reali-
zacidén de euos fines, la que detenta 1os medios de produccidn couns
truye al Estado, gue no es otra cosa, dicc Ingels en su inti-Didh -
ring, que cl instrumento que le ayuda a mantcencrse en el noder., ¥ss
es 1a regla general, sinerbargo, nce ¢s absclutay ciertamente hay -

ctapas de la historia en gue ¢l Ystado sc identifica con la clase

0

deminante, pero existen tsmbién periodos, cuondo el desarroilo de
las fuerzas productivas concuerda cen la estructura politica juri
dica, en gue cl Zstado logra desprenderse de las clases, transfor

mdndose en el regulalor de sus relaciones,

Destruida la nocidn del Estado como unidad ideal, nc gquecda-
ron sino las ideas de Hegel r Engelss la existencia de las cla-
ses sociales es un dato real que se impone al socidlogo, al poli-
tico y al jurista, més cl Bstado actual, cl Bstado democrdtico, -
no es patrimonio de ningdn grupo o clase, sino que los engloba y

representa a todoss se encuentra pues, en una de las etapas de —
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que hablaba Dngels; comoelemento regulador de las clases no pucde
permanecer inactivo, porque la luchka desenfrenada, a mds de debi-
litar a la nacidn, acabard, con el tiempo, por destruirlaj; su fun
cibén consiste, en consecuencia, en la intervencidén en les fendme
nos econémicons, a cefecto de que, dentro del sistems juridico im-
portante, cada clase obtengza aquello que justomente le pertoneces
no tolerard, por l¢ tanto, la explotacidén de una clase por la -~
otra y para impedirlo, promulga la legislacidn @1 Trabaj>, prohi-

be los monopolios, resuclto autoritariamente por medic del arbi

traje obligatorio,

4) TIPIFICACICN DEL DERECHO DEL TRARAJO COMO DERECHC DE CRDEN

PUBLICO,

JUSTIFICACION,~

El Derecho del Trannjo ectd compuesto por normas de diversa
indole, en cuanto a contenido, finalidad y procedencia. Se vale
de distintos medios para realizarse. Bl legislador interviene di
rectamente mediants normas generales, o por lo menos admite el -
establecimiento de tales normas, en un grado inferior o interme-~
dios por los propios interesados ( convenciones colectivas de —-
trabajo); y ademds, como en cualgquier otra rama del Derecho, es—
tdn las normas individualizadas dictadas .or los Juecces (Senteg
cias) o funcionarios administrativos dentro de su competcncia,
Todas esas normas Jjuridicas son o bien normas de coordinacidn, -
en el sentido de regular las relaciones cntre los trabajadores -
vy los patronos, individual o colectivamente en un plano de iguel

dad, o bien normas de subordinacidn, al hacer prevalecer el Esta

do ( Poder Pﬁblico) su suverioridad como tal frente agquellos,-

El Derecho del Trpabajo estd integrado tanto por normas de -



~-93~

Derecho Privado como por normas de Derecho P¥blico. Es pnsible di

Trabajo las que tienen éste o =

ferenciar dentro del Lerecho dcl
aguél cardcter, aunque hoy nlgunas gque surten a la vez efectos de
Derecho Privado y de Derccho Fdblico, cowmo ocurre sobre todo con
las normas del Jerecho de prevencidn o proteccidn. ¥, se puede de
cidir en términos inequivocosz por el Derecho del Trabzjo como in-
tegrante del Dgrecho FPrivado o del Derecho Piiblico, » sea que cl
conjunto de normas de cesc Derecho no pertenecen ni a uno ni a otro

v es en vista de eso guc se le ha clasificado como integronte de -

un Derecho nuevo, que se le ha denominado " DERECHO SOCIAL"Y,

Los antores que colocen al lado del Derecho Privado y del De
recho FPuiblico, el Derccho Social como categoria nueva e incorporan
cl Derecho del Trabajo, conciben aquél comc un derecho de integra
cidén que hace convertir a todas las rclaciones juridicas gque com—

. . . C g s . .
prende en una misma idea o finalidad, gque es precisamente la so -

cinl, Pero eso no es cierto porque el Derecho del Trabajo alcan-

za esn finalidad ( la social) en parts con medios del Derecho Iri

J

vade y en parte con medios <21 Devacho Piiblico. El Dercecho del —-
Trabajs es uno solo y su clasificacidn dentro del ssqusma usual -~
es hasta cierto punto secundario, vues como anteriormente dijimos,
€8 unn s0lo, o sea que constituye una unidad dentro de 1l cual —-

son inseparables los diverscs elementos que lo componen,-—

Por otro lado, la particularidad de reunir elementos tanto
de Derecho Privado comc de Derecho PUblico no & ya propia del De
recho del Trabajo solamente, ya que hay otras disciplinas que -
ticnen ese varticularidad, asi tonemos la ley de Inguilinato, —-
L

: - . U .
Arrendaniento de Predios “rbanos y Rurales, o sea la “ey Agraria.

Lo que puede ser considerado como un rasgo comun de la mayo

s
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riz de las normas laborsles, teniendc en cuenta su mencionada fi-

nalidad socizl, cn 21 sentidn especifico de esta pelabra que 50 -
e . P

brepone ¢l interés social al interds individuel, es su caracter

de Orden Pdblico. FEl Orden Ptolico se rcficre de igual wmodo a -

normzs de Derecho Privado y a normas de Dgrecho ¥dblico. Pero -~
necesario es hacer notar, que no todas las normas Juridicas que
componen el Derecho del Tpabajo revisten el cardcter de orden pd
blico, sino que tal cericter prevalece. Bsto es asi, porque la -
integracién debida del trabajador dependicnte en la sociedad que
nrocura el Derecho del Trabajo, se considera gque corresponde a
un interds general y esencial de cierto pais en cierta érpoca, de
manera que el estado de cosas que se ticnde a cstablecer a este

. . . rd
respecto debc mantcnerse como Util o necesaric a la sociedad, 2un

ante posibles intereses divergentes particularcs.-

Dgl cardcter de orden Publico de las normas del Dgrecho cel
Trabajo en tanto y en cuanto tengan este cardcter, lo que no ocu—
rre en toda norma, emana su cardcter forznso e irrenunciatle,— De
este mode el vroblema de la autonomia de la voluntad se yplantea
de wmanera cespecial en materia dcl Derecho del Trabajo. El grado -
en gue se reduce la autonomia dc la voluntad es desde luego dis -
tinto segun la realidad sccial gque se contempla. Desde un punto -
de vista estimativo, del reduccidn si bien pucde ser juctificable
0 incluso necesaria en determinada era de transicién, no parece -
ser, por otro lado, digna de ser establecida come un nrincipio
inmutable y aqui Krotoschin mcnciona lo referente a las convencic
neg colectivas hechas por las organizaciones de ambos bandos (tpg
bajadores y patronos), pucs sostiene que ¢l dmbito de la autono-
nfa de la voluntad deberfa ser amplio. Agrega, que en cuanto a los
convenios individuales, el peligro ® que se infrinja el interés -

social es desde luego mayor y se requieren por eso todas las pre~
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cauciones para desbaratar los intentos de frustrar los fines del

Derecho laboral sobre ese terreno,

Encontramos que el mismo legiclador consagra con frecuencia
el principio de la irrenunciabilidad y por ofiro lado *t3l princi-
pio sélo significa que no jueden renunciarse derechos conferidos
por una norma del Derecho del Trabajo, pero no excluye la renun-
cia a la relacidén juridica misma en que se btasan esos derechos,
Agi tenemos por ejenplo, que el trabajador pucde renpnciar al em—
pleo mediante el retiro voluntario, expreso o tdcito, Tgmbién po
demos decir que los Derechos gue no pueden renunciarse deben ser
derecho incuestionable, esto es, indicutible, pues tratdndose de
Dgrechos dudosos o litigiosos, la renuncia mediante transacidén -
se admite, aungue con cierta cautela. Pyr lo general, las leyes
se refieren a renuncias sin distinguir si se han efectuado con -
anterioridad o posterioridad a la terminacidn de la relacidn ju

ridica de la cual nacieron los dercechos resypectivos,

Ahora bien, tratdndose de normas de orden piiblico, sdélo se -
admiten excepciones al principio del carédcter forzoso e irrenun
ciable cuzndo la misma norma en cuestidén de facultad para ello,
o cuando sc¢ ¢uiere recmplazar la norma imperativa por otra mds -
favorable al trabajador, Las leyes del trabajo establecen, por —
lo general, sélo garantias minimas, las que se pueden mejorar -
por la voluntad de las partes mediante convenios. As{ venmos tam
bién, que las mismas partes son libres para roncrse de acuerdo
sobre los puntos no comprendidos en las normas imperativas, co-
mo asi también para dejar sin efecto las cldusulas adicionales
que pueden obedecer a la necesidad o conveniencia de una adap-

tacidn individual a las normas generales,
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El hecho de que el Derecho del Trabajo en su coajunto se com

pone de normas de distinta indole implica también nccesariacmente

la diversidad de las sanciones que se aplican para asegurar el cun
vlimiento de tales normas.Si sc trata de norumas de Derccho Pdblico,
corresponde por 1o general la sancidn penal o adwinisirative-penal

B O

p . . . . . )]
El cumplimicnto de las normas respectivas cs vigilndo por Organos

r(j

del Estado, Bn cuanto a las ncrmas de Derecho Frivado, conforme -

a los principios de ¢ste, corresvonde en primer lugar a los vropios
interesados, en situacidén de¢ coovrdinacidn, prrocurar el cumplimien-
to de 1o convenido, Para c¢llo deben acudir a los Tribunales de Tra
bajo y pedir que el Juez ordenc ¢l cumplimiento de la norme aplica
ble., Las sanciones de tal incumplimiento son las guc cstablece el
Derecho coming sincmbargo, en matceria del Derecho del Trabajo, es
frecuente encontrar cascs en que 2un trzitdndose de normas de Dere—
cho Privado, si Dbien de orden piblico, se han establecido sancio-
nes de cardcter penal, Encontramos agui unz tendencia generalizada
Ultimamente y aplicada también 2 otras ramas del Derecho Privado,
pero que es tal vez excesiva en el Derecho del Trabajo. Nos refie-
re Krotoschin, que esto es wds quc t3d0, una cucstidn de politica
jurfidica, pues los factorcs que deciden esa politica residen en la
creencia de que la proteccidn del interés social ( orden Pdblico)
al que sirven las normes laborales de cardcter forzoso, debe ser -
confiada necesariamente; a los drganos del poder piblico y no pue—
de dejarse a los particularcs, Se agrega a esto, otra crecencia, de
que sin el establecimiento de sanciones penales, como tales a car-
go de las autoridades publicas, el cumplimiento de aquéllas normas
no se hallaria suficientemente garantizado, ya que la desigualdad
econdmica de las partes gue intervienen en la relacidén laboral po-—
dria frustrar el funcionamiento normal del mecanismo de las sancio
nes puramente privadas., Nofamos gue en cuanto a este aspecto, se
muestra una vez més cilerta unilateralidad del Derceche del Trabajo

-

»ues en la mayoria de log casos las sanciones de orden penel so —-—
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han establecido pora los patronos y solo excepcionalmente para los
trabajadores. Por obtra parte, la institucidén de la jurisdiccidn es-
pricial del trabzajo persigue precisamente la finalidad de facilitar
al travajador como la parte mas débil econdmicamente, la realiza -

cidn de sus derechos por la via judicisl,-
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CADTITULO IV

EL DLRECHC DEL TRABAJO COMC DERRCHO DE ORDEN TFURLICO Y LEGISLACION

I "50RLL,—~

1) Legislocidén Laboral Constitucional
2) Bl Cédigo de Trabajo como un minimo de Garantias a favor de los
trabajadores,
3) Limitaciénde la Autonomia de la voluntad y de la Libre Contrata-
cién en la Legislacidén Laboral,
4) Irrenunciabilidad de los Derechos Retroactividad de la Ley.
H _ - .
emos sentado las bases respecto a que el Derecho del Trabajo
por su naturaleza, es uno, aunque integrado por normas de Derecho
Privado como por normas de Derecho Publico, pero regido por normas
de Derecho PuUblico, Por lo tanto al desarrollur el presente capitu
lo, lo haremos siguiendo ese lineamiento, o sea Jdando por sentado
que estd regido por su cardcter por normas de orden publico y por

ende como parte integrante de 1al orden.

Pasaremos al desarrollo del primer punto o sea estudiar la Le-

gislacidn Laboral Constitucional,

1) LEGISLACION LABORAL CONSTITUCIONAL

Podriamos decir, que la Legislacidén Laboral en nuestro pais es
hasta cierto punto reciente, pués fué hasta en el presente siglo -
que se comenzé a regular sobre esta materia, Asi tenemos que la pri~-
mera ley que se did fué la decretada el 11 de mayo de 1911, sobre
accidentes de trabajo, que tuvo de modelo la Ley Francesa de 1898,

pero dicha ley era eminentemente civil, ya que no se did como ley
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especial, pues quienes atendian las reclamaciones surgidas a ese
respecto, eran los Tr 1 bumnales delo Civily se
dié con espiritu de beneficencia, wmds que todo para cupplir con

una obligacidn moral,

Posteriormente, en el afio de 1927, se did otra ley, esta —-—

era la Ley de Protcccidn a los BEmpleados de Comercio gue regula-
ba prestaciones por enfermedad, descansos, asueto y vacaciones y
tenia ademds, su Reglamento, pero también fué una ley civil, ya

que en esos tribunales se seguian las reclamaciones.

Luego surgidé en el afio de 1928 la ley de Reglamentacién de
las Horas de Trabajo, en la que se establecidé una jornada de ocho
horas y se penaba con multas a los infractores. Ln el afio de 1935
se dié una serie de leyes que hasta cierto punto nunca tuvieron -
una eficacia préctica, entre ellas estdn: la que restringuia el
numero de los trabajadores extranjeros,la que establecia el uso
de botiquines para casos de emermencia, y otra gque establecid un

organismo refernnte a las Jjuntas de Conciliecidn,-

BEn el afio de 1939, se did una constitucidén y fué en ésta
donde por primera vez encontramos ya regulado algo sobre la ma-
teria del trabzjo. “n el Articulo 62 de tal Constitucién se de
cia ¢ ™ El trabajo gozard de la proteccidén del Estado, por me-
dio de leyes que garanticen la equidad y la justicia en las re

laciones entre patronos y empleados a obreros",

En el periodo comprendido entre esa Constitucién ( la de
19%39) y el surgimiento de la de 1945, no se legislé nada al res
pecto. La nueva Constitucién ( la de 1945) no vino wds que a re

formar la Constitucién de 1886, pués le did vigencia a esa Cons-
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titucién. Bntre las rcformas que se introdujeron encontramos el Ti-

tulo XIV v en estc un Capitulo que se refiere a Familia y Trabajo.

o

Bl ¢2rticulo 155 de esa Constitucidén formulaba una declaracidn de -

cariacter general: " El trabajo es un deber y un derecho, ambos de

cardcter social. Bl Lstado ecmplezrd los recursos que esuin a su’al

cance Ppara proporcionar ocupacidén a todo el que carezca de clla, -
9

y el trabajador gozard dc su proteccidn para agegurarse una exis -

tencia digna. Bl Estado dictard las disposiciones convenientes pa-

ra prevenir y reprimir la vagancia",

El, articulo 156 de la wisma Consiitucidén de 1945, propugna~
ba la redaccidén de un C3digo de¢ 'pabajo y sefialaba las normas cn
las cuales su contenido debia inspirarse, B1 Articulo 157 éc¢ esa
misma Constitucién establecia la creacidn de una ley que crecard
¢l Seguro “ocial obligatorio con el concurso del Estado, de los

patronos y los trabajadores.

Encontramos adcmés en los “wticulos 159 y 160 de la Consti-
titucidén antes citada dccl.raciones de gran importancia. Tor el
primero se declaraba gue el Foder Ejecutivo crearia los organis -
mos que considere indispensables para mantener el necesario equi-
librio entre los factores de la produccién y el segundo de los -
articulos mencionados, se establecia el Derecho de huelga de lc:
trabajadores y el de paro de los Patronos, Derechos gque serian -~

regulados por una ley,

En el mes de Diciembre de 1948 se convocd una isamblea Cons--
tituyente y se empezd a elaborar la Constitucidén de 1950 que tomd
couo base el antevroyecto formulado por la comisidn que al efecto
nombré el Consejo de Yobierno Revolucionario por .cuerdo No. 206
de 7 de Febrero de 1949, que modificada por la de 1962, es la que

nos rige hasta la fecha,
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Pocdemos decir, que la Revolucion de 1948, si bien no signi-
fica ningun progresc nara ¢l nais on ¢l orden Juridico, si lo --
ho sido en ¢l orden social y wcondmico, ya gque marcO un gran can
bio ¢n esc¢ aspscto y el producto mas importante en la Constitu -
cion a que nos hemes rcefeorideo, o sea la <c 1950, on lao gue 8i sc
refleja una verdsderas rovolucidn, ya quc cn ella sc cambid ¢l -
mo-lo ¢e¢ consideror las cuestiones sociales; y decimos que repre-
scntd un  cambio, porgue cs hasta sntonces que sc aceptan de una
manera definitiva alguncs postulacos gque rechnzzan las idcas libg
rales imperantes en ¢l Pais que fueron consccuencia le¢ la vigen-

cia de la Constituciodn 2e 1886,-

En la Constitucidn de 1950, encontrames cl Capitulc Scgun-
do, del Titulo XI, del Régimen de Derechos Sociales, ¢l corrcs—
pondiente al Trabajo y Scguridad Socia’, comprcendido del Articu
lo 182 o 196, ambos inclusive. Bl primerc de los Articulos wmen-

cionalos es una repcticion del Articulio 155 d¢ 1z Censtitucidn

dc 1945, En ¢l Scgundo de dichos Articulos se ®presa quc ol tra

I

bajo tenia que scr regulado por un Cddigo de Trabajo, fundado -
en principios gencroles que tiendan a2l riejoramicento de las ccon-
diciones de vida dc los trabajadorcs y entre csos principilos =
menciona losg refercntes o salario, jornada, prestaciones socin-
les, descanso, asuctos, vacaciones, trabajos de menorcs y de mu
jeres, indemnizacién.por despido injustificado y en los restan~
tes articulos disposiciocnes que atafien a la Scgurided Social, -
contrato de aprendizaje, del trabajo agricola y doudstico, celg
) ~

bracion de contratos y convenciocnes colectivos, formacidén de -
asociaciones profesionales, dercecho de huelga, esteblecimiento

de la jurisdiccidn especial de tiabajo, ciertas condiciones que
deben reunir los talleres y fabricas y la irrenunciabilidad de

los dercechos consagrados a favor de los trabajadores.-

2

id
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Ahora vemos cuales fueron 1os principios que inspiraron al
legislador de 1950, en lo refercnte 2 este Capitulo. En los Do-

cumentos Histdoricos encontrames lo siguicnte:

"Se ha procurado gue esta materia gucede tratada en la for-
ma gue generalmente aceptan las mas avanzadas y democraticas —-
Constituciones Amcricacanas y por la Carta Internacional Ameri-
cona de Gerantias Sociales, aprobada en l1a Novena Conferencia -
Internacional Americana celebrada cn Bogota el afic dc 1948, D.s-
de un punto de vista doctrinario no contienc novedades; pero pa-
ra auvestro medio, en el cual los problemas del trabajo han teni-
do ¢l olwvi-lo mermanente de los Gobilernocs, intrcoduce preceptos -
que mejoraran lags condiciones de vida deo los trabajadores, defen
deran el valor de la vida humana y dardn, a basc dc justicia, =--

una pauta para la colaboracidn entre el capital y cl trabajce!

En los mismos Documentos, encontranos que se discutié sobre
la conveniencin ¢ no, de un Codigo de Trabajo y quienes adversa-
ban la claboracidn dc un Cddigo aducion que cste iba a retardor
todavia mas la legislacidn laboral, sin cmbargo triunfd la tesis
de la elaboracidn de esc Estatute™, Art. 3 Ley Transitoria jpara
la aplicacidn dGel Régimen Constitucional. Decreto Legislative -

Noo.1l5 de 7 de Septicmbre del afio de 1950.

Los demds Articulos como 1lo receonocen los mismos legislado-
res se inspiraron en la Carta Internacional Amcricana de Garan -

tias Sociacles a que antes nos hemos referido,

La Constitucidn de 1962, modificd en parte el capitulo rcfo-
rente al trabajo, pero no sustancialmente, ya que esta Constitu -

cidén se did por motivo politico y mds gue todo para allanar la -~
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llegadn o le Presidencia del Candidete del eficialisiice Perce ccp
sidero gue vale la uena seiclar cunles fucron 1las principalcs mo

tonemos la

O-
-

dificaciones gue hizo = la Constitucicn e 1950, ~s

relativs al salario minimo, e¢n cuanto al ndmero de horas de la

Jornada de trabajo y la relativa al Dorcecho de asociacidne-

A

Desypues de la Coustitucidn de 1662, nc encontranos nucvos

leyes que regulen ol trabajo, sino hasta la »romulgacidn del —-

a .

Cigo de Trabajo que se¢ dio por Decreto Legislativo de fecha

[@R

C
22 de Enero de 1963 y que fué publicade ¢l 23 del mismc nes, ha
biéndose publicadc nucvamente por leos errores que contenfia el

priserce de fehrero del afis antes citado y por ultimo ol Cddigo

Py

N

de Trabaje actuzl que cntrd cn vigeoncia en el ncs de Septien -
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2) BL CODIGO DE TRABAJO COMO UW ¥INIMC DE GARLNTIAS A FAJOR DE

LO5 TRABAJADORES s -

5

t
|-
GG

Siglo  wasado cncontramos un

¥n los Codigos noliticas de x

canitulo titul~do ¥ Do las Trrantics Individunles y csto ¢ nsi,

norque siguicron los modelos norteamcricancs y franccge-

Lhors bien, en teodo lugar y cpcca ha existido la injusti -
cia social ¥ con cl Rigimen de Garantfias Individuales creado -
por las Constitucioncs antes mencionadas, sc¢ facilito la divi-
s5idn social, Esto remercutid en la destruccion de la unidad -
del puchlo, la que fucé sustituida por clascs cneuigas. Como con

secuencia de esa situacidn empezd @ moOverse una nueva clase sc-

cial o scz ¢l proletariado, gue exigid tambidn sus garantiae |

s}

con una doble finalidad: atenuar la cxnlotacion de que venin -

3

siendo okjeto por parte de la burguesic; y la dc intentar su -

o

primirla ¢n el futuro,.

N

Les sorantias individuales fucrcn ceacebidss ca contra dol
poder absolutista del Est-dn para garantizar a cadn individuo

el maxino de libertad.

In el Derscho del Trabajo ¢l individuo impone su intercés a
la colectividad y contribuye, especialmente con la institucidn
de la propiecdad privada, a la divisidn de la sociedad en clascs;
quicre velver al estado primitivo en dende no habia diferencia
de clascs y por consiguiente 2o la desaparicion de ellas,crcando-

se entonces 1o que vendria 2 ser la Republica de los Trabajado -

,

res, La distincion mas nlausible 1la cncoentramos en que las garan
tias individuales permitieron la explotacidn, c¢n cambio ¢l Dero-

cho del Trabajc, pretende restringirlae-
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1
\

La anterisr seegun opinidn de don Merio de Lo Cucva, 10 quig

(‘u

ro decir que vaya a perdersc el interés individual, ni que el —-

hombre hayz de transformarse en ¢l engranaje de una magquine gi -
gante, sino al contrario en lo gue tisne de universal; esto es,
cone trabajador que contribuye o reeslizar el destino de la na -
¢cida y de Jo humanidad, cs una finalidad Ultima. Las garantias
individualces pertenccen al individuo contra El Estado. Bl Dera -
cho del Trabajo, cn sus dos propositos al pucblo contra 3us eX=-
nlotadores, ccntra los que se oponen a su cxistencia como uni -

dad,

Libertad indivicdual ¢s la escncia de los declaracicnces de de-
rcechos, igualdad sccinl es la pretensidn del Derecho del Trabajo,

como mecdio unico para obtener una libortad cofectivae-

Bl Derecho del Trabajs nucde reivindicar el Titulo de Grran-
tias Socicles. En su origen fucron las garantiass individuales un
limite al poder abscluto del Bstado que en los Sigles conprendi-
dos entrc ¢l XVI y XVIIT cstaba encarnado cn 21 monarca, quicn
alidade a la nobleza, lo explcotaba todo en su provechc. Desde
¢l Siglc XYIT1I fueron garantias mara la clase social dominante
en contra del nueblo. - Las nucvas Carantias Socialcs scn dadas

contra los explotaderes, contra el Estado explotador que os ol

(&4

strumento de la clase quc detenta ol poders

Ahorz veamos que son los Derechos individuales y cuales las
e . .
garantias.®l ilustrc maestro Don Guillermo Cabancgllas en su Dic-

cicnerio de¢ Dercecho Usual, nos dic

[l

que s designa con ¢se nom-
bre las garantias gue las Constitucicnes conceden a favor dc to-
dos los habitantes del Estado y constituycn un conjunto de Dere-

chos de¢ los cuales no cabe privor el individuo sino excepcilonal

nente, con erreglo a loy eXpresie.-
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Continua dicho tratadists “iciends que vatos Lerechos csltan
tzn relzcionados con Llos politices, guc aparcccen cxiuacstos con =

juntamente cn algunos textos constitucioniTCs y cita como ejom -

plo ¢l Codigo Taspafiol do¢ 19321, cuyo fitulo Tercero, Capitulo Pri

; . . I e . - Lo .
Bero, se dehomina Y Gerantias Individuales y Politicas's

1 misno Cobanellas on su Diccionaris antes citadec ncs did -
une definicidn de lo gue son las Garvantics Constitucionales o In
divicurles y exprosa que es ¢l conjuanto de declaraciones ncdios
y recurscs con guce 1os textos constitucicnales ascguran o todoes
los indivicduns o ciudndnnos el disfrute y ejercicio de los dere~
chos Publicos y Priv-ados fundamentales gue sc les reconscen y -
gque les recorocen y que tales garantics sdélo pueden suspendersc
Iicitnmento en La formae vy nlazos aue 1o wisma Constitucidn pre-
coptie, =nlvo incurrir en resonscbilicdad los gobernantes gque -

la suspencden sin deracho o =wrorroguen csto sin avtorizacion

Ahera bien, podriamos decir, siguicnde 21 jurisconsulto -
idctor Fix Zamudio y fmcl-dndelo oo nuestroe realideld, ~

quo la mayorio ¢

ioncs formoan parte Ao 1o corrionte quo
podeorios denowinar ¥ Americanat de nroteccion constitucicual, guc
ha encomendads, escncialmente, al Poder Judicial, la tutels de

las disposiciones fundomentales, © sco que dichoe Podcer, consti-
_L 9 ?

tuye especificamente ¢l poder garante de 1o Constitucion,

En nuestre Dcrecho ila gnrantiz de 1la Constitucidn es do ca-
racter jurisdiccional, en virtud de gue la actuncidn de los man-
dotos fundementnles se realiza a través de la composicidn del 1li-
tigic sobre cl contenicdoe a forms de una neorin constitucional, poa-

ra ¢l caso concreto y atravez del 'agravio porsonal’’, nor 1t que

ne existe cn nuestro sistema juridicc ¢l problema que sc plantea
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¢n los ordeanmicntos constitucicnales Europeos gue, siguicndo las
cnscianzas de Kelsen, han instituido un Tribunal Constituclonal -
Especial, gque con indewendeoncia dcl Ppder Judicial Crdinario, tie-
ne 1o funcion especifica de protesger ia Ley fundamental 7 que al-
N -

cuncs tratedisteus llegzn ~ considerar cono un poder Constitucic -

n~2l Autdnowo, al lade de Llos ¢tros Podercs tradicionales

Bl término grrantia zn materia Constitucional, ha asumido o=
ncepcliones nuy dlverscs y sobre todo por influencia  del constitu
cionalismo Francés, se le ha considerado como sindnime de Derccho
Fundament=l o Derccho de la personn humana, y cste es el scontida
gue odepta la Carta Mogno Mejicanz cuands denomina garantias cons-

titucionales 2 los Dercchos Subjetives Publicos que consagra cin -

st rartc dosmatica.-—

De lo anterior podemos corprender 1o que Schmit on su teoria

¢e la Constitucisdn, dznomina garantias constituciorales, los que -

estina constituidas por la proteccidn especial do cicrtos institu-

(o]

ciones atravez de su reiimen constitucinmai, con ci proudsito d
hacer imposible unz supresidn on la via legislative ordinaria, 10
nisue a Couture, cnande nng habla de las garantizs coastituciona-—
les del Proceso Civil, como derivadas de 1o garantia de justicin

contenida en 1a Ley Fundanental.-

Tambien se ha cntendido ¢l término Vgorantia® como sinoninc
Ce proteccidn genérica de la Ley Supremay, 0  Sen COmo un nedic -
para preservar cl orden juridico de la Constitucidn, ¢ on general,
3¢l Derecho Publico, vy con csta oricntacidn Jellinek nos habla de
1o tutele o garantias del Dereche Publico, que divide en garantias

sociales, politicas y juridicas.-
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. o~ x e e
Congideranmce que nuestra Carta Magna on sus srticulos 26,

160 inciso scgunds v 222 sigue 1o oriuntocion de Jellinek, --

vuocs asi lo corrobora ¢l considerande del Decrcto Legislative

e do enorc de 18480 or gue sc Cecrcto la Ley

Jonstitucicrnnles,

Finalmente, el concepto estricto de garantiz constitucio-

nz2l, sc estina como ¢l metcodo procesal para hacer efcctivas las

}_‘.

s

sposiciones fundamentalos, con lo gue se distinguce con clari-
)

dad cntre ¢l Derccho Subjetive Publico Constitucional y el mc--

dio de hacerlo efcctiva,

dice que siende la funcicdn escncinl do la Constitucion ¢n ¢l -~
sentido meterial de 1a palabra, doterninor Lo creacidn de nornas

juridicas generales, las gorantias 4c¢ la Constitucion consiste

n

cn 1os medios de asegurar lo observancia de la

I

. prescripeilonces
fundnnontales y garantizor 1o constitucionalidad de los leyves, -

todo e¢lln como un aspectc particular del nroibleona moz gencral -

Ll LG

quce radica en goarentizar que una norna inferior sc ajuste a la

norma superior gue determina su creacion y contenido,

Por su parte cl tratadista Argentino Carlos Sanchez Via-
nonte, igual que Kelsen citado por Hictor Fix Zamudio, expro-
sa do wanera catogérice que la garantia es uns~ fizura PTcce-
sal y no un dercecho sustantivo, ya guc reguicrs algo mds quo -
¢l simple reconocimicnto de una "facultas exigendi’, loda vez
que ponc c¢n nmancs o los individuos afectades, ¢l medio dc --
utilizar ol poder piplico para obtencr la protecciin jurisdic-

cinnal de su derccho,-



Por ol centrario, la defensa constitucieorael dmplicn un con-
cepto genérico de salvaguardia de las disposicionces fundancnta -

les, gue obarca no s0lo ¢l asyocto que se pucede dencominar pato-

cter tisidlogl -

[N

10Fice  de 1a Canstitucion, oino tambidn su car:
A s o 2

CO, que comprende siston

k3

.3 pelitices. ccondmicos, juridicos y
sociales destinndos 2 1o orotecceion ¢o las normas constitucionas
Llese—

En tal virtud, nos dice Fix Zanmudio, debenos distinguir -
dentro do¢ ese géncro, npor un lado, la wroteccicn d¢c la Loy Supre
ma, que sc reficre a todos los nétodos establecidos para proser—
var las nornas fundamcentales y mantener su vigencia, por Llo quc
ticne un caracter emincntemcnte vreventive o prescrvativo; y -
por ¢l otro, las gerantias quc constituyen los remcdios juridi-
cos de indolc proceszl, dostinados a reintegrar los preceptos
constitucionales desconvcidos, violados o incicrtos, per 1o guc

son de ~ indolc restitutoria o reparadora.-

Nuestra Legislacidn a este tipo dc gorantias lss llama VPro-

ccesos Conztitucionales" y determina los siguicntes:

1) 1 de¢ Inconstitucionalidad de las leyes, decrctos y rcgla
mentes,

2) Ll dc¢ Amparc; y

3) El dc Exhibicidn de la poersons, denominado tanbién "Habcas

Corpus',

Bl Derecho del Trabajo, como anteriormentce expresamos, ha si-

¢o denominado Legislacidn Social o La verdad os que tiendc a scrlo

pero aun nc lo es y ¢l ¢fa que lo logre, dcjara do scr lo que cs,

es decir guc el actual Derecho del Trabajo es una legislacion dc ~
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clasoes;

(@]

wendo cstas scan cestruidas, concluird aquclla v dezapa-

receran esas garantias, yo gue no preston ningun bencficic, was

vicn son inutiles. Las garantias sido y son ninimo dc¢ Derc -

chos que se oponcen al principe, a1 pucble, a una clasce Cuando
unicemcnte guede ¢l pucbkio, 1o hobra lugar nara ollas., K1 Dorecho

4

. . P4 N <. .
ravajo, o5 por lo tonto, an rinimo de garantias socialcs, ¢

o
(@]

e
=

sea ouve cs ante todu un i.}"li,.l'lil';'lo AC g ran t {l as on ia luchn O Sua
. 9 & 9
Jque ¢s ante todo ur: minimo aC garan t]i"l-;& cn la lucha; 1o orgoni-~
9 L) 3

-

zacidn Ge los trabajadores v la huclga son medios propics de lu-

[

cha del prolctariado; ¢l cufragio univsrsal ces otro do clles y

si bicn ne forma partc del Derecho del Tpabajo, ahi donde ne -
existe ¢ donde no ¢ roal o donde no sc respeta, la clnasc traog
jacora esta cn un plano dco inferioridad, con l2 agravantc guc -

no fu¢ concedido por la burgucsia sino gue le fud arrancado por

¢l prcletariads nor medio de variocs e roevolucicluS.-—

Dondc sc ve mejor su caracteor de ainime dc
cl scgundo wroposito anterisrmente sciinlado, e¢s decir, on ¢l we-
Jjoramicntc de las condiciones de vida du los trabajadores;

I'd - v . 7 - e . .
agul no sc¢ destruye la cxprlotscion since guce unicasente sc amino-
ra; la verdad como 1o cxXpresamos antes, ¢S que aun ns es 1o 5ac
ol proletarinde preotende, o lo que en derccho y la justicia le -
corresponde, sino ¢l minims ¢ue, cn las circunstancinzs nctunles,

ha logrado obtcner.-

E1l Deroche del Trabajo es un género gue sc integra con dos
cspecics de gorantias: Las que sc consideran como eospecificas -
de 1o clasc trabajadora como unidad, asocincidn profesieonal, de-
rccho d¢ huclga, controto colcctivo, convencioncs, otce , ¥ las
gue correspendcen propiamente al trabajador come sor humino. Las

ventajos del Derocchoe deld Trohajo gue conoccmcs ¢33 que las garone



tins do closc oon, su vez, grinntios do s guc forman ol ose-
gundo Erupc, wero ositas ne hon O conssguidis COMu o unh Conci-
51i9n auc haya salido cxpontinconente del Estodo, sino que lo han
sido dimpucestcs y viziladoos por 1o clasc trabajadoro; su fucrzao -
¢s cadn ¢in movor, pLrd no ohstante ollo, son sicmpre un niniuo
de gorantias, pucs oxiste 1o posibilidad de gue la cluasc trobajon
dore aun sin la concurrcncin del Estndo pucde superarlas,
Mecesario es sciialar, que 2lzs de la cseoncia de las goran-

s dAndividuales sido su i

Ly -
1t

uc todn ate

,Q

lzy que

nero ¢sto no hn si

siguiendo ¢l ¢

.

blecicron drganss ospeciales <

acl juicio de

ic control,

ntocnbilidad por parte del legis-
nders contra cllas, ha side decla
0 generaly sino guce ¢n determina-
cemplo de los Istados Unidos, csta

Talcs en Hedico atroves

amparce -

Quercuos dejar scentodo ademls, que en cshe punto nos referi-
mos ol Derecho del Trabajo y no 21 J6dige, pucs csbe ultime unice
mente plasme log adstintos principiocc gue inspiron o1 Derechse-

5) L LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD Y DE LA LIRRE CCHTLR
TACION EN LA LEGISLACICON LABCRAL,

En antcrior Capitulo nos hemos referide ol caricter dmora-

tivo del Derecho del Trabajo v dijimos guo tcda norma juridico —~

conticne una orden que hace obscrvar cilerta conducta al individuo

o al grupo, pcro dicha arden n

asi, hay normas forzosns y no
cion que se adopta ¢n ¢l Derec

29
(@]

—\/\V‘
FELONE

3

cl

o

O

oS gue

ccho del

¢ ticnc siempre ¢l mismo valor; y

forzosags, ¥ csta es. lo clasifica-

ho Trabajoe-

1~
ac

tone uwn cucnta

Trabajc

¢l inte-
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¢l interds individual, no on ol wontids trancpoer-—

H
[oN
(%]
[§]
O
O

1l
e
<

sonelicte gue de supriair 1o individuclidoc

verccor woto Ultims on lo “ntoegrocion ddl cernjunto socinla-~

e 1o anterior, sco 1llozo o o conclusidn, dc¢ cuc cn cuan-
to derecho 4o subordinacion { Derccho Publice), las nornas del
Dcrocho del Trabejs son fornmoasae cen »rincipios, onte oo, on ¢l
nismo grado eon guce gencralumente ¢l berccho Publico ticene ose =
cardcter » ®En cuanto Derccho de coordinacidn ( Deorecho Privado),
son c¢on profercncia de orden publico, per transcender cstas nor
mas el intercs puramcnte individual y scr insceparebles del inte-
rés social.- Ahora bicn, o¢n cuanto nornas de orden publico, no

pucden inpedirsce sus cfectos, ¢s docir,scen tombicn f0rzosace-—

Al reconocor el corscter

Arente forzoso de las

normas del Derccho del Trabajoe so ostablecce la primacia do la

JREECEY

voluntad colcctiva sobre la voluntad individual., o intcrcesa cn

csto momento Ia foruacion de esx vilunted colectivo, s3ino 1o —-
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y 1o voluntna del dindiv;

i

duc, sobr2 todo cn 1la csfera del Derccho Privade,-—

La forma cepecifica ¢n que ¢l Derccho Ferzoso resguarda -
la intangibilidad del cquilibrio contre ¢l individuo y la 50 —=

cicdad en oste terrcno, consiste cn la sancidn de nulidad, Po-

ro c¢n matcria de Derecho do Tyabajo, la nulidad adguicre nu —-
chasg veces caracteres ospeciales. Por cjemplo: wicentras cn o
derocho comun le nulidead, por regla general, priva do conte-
nido valido ol acto, c¢n ¢l Derccho del Trabajo sucle producir
también cofcctos positivoss Bl vacio que dojo la nulidad so ——

llcna con losllanadas Npgrnas Objcetivas®, guc verenos a conti-

nuacion, -
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Colven

Cornlemontarias, son a 1oz cus 2o 1os ociribuyo un ofceto auto-
nético, vevccialnent., o Lo anrroas de indole politico-socicl
cotio Lo 5o, ol oXSononcln, Lag noroas aoel Dercecho del Trobo-
jo. fsi tenomos, oue, o©f uac o los controtontos no guisicre -

colorrar ol comtr.te o los condicioncs exvigidag

g vor 1o noriin
sord dgualivate corympolids o cumplirio, pucs Lo voluntad de cu=
lebrar un contrato, regulado por nornas inderogables y complc—
meatarias, lleva consigo ¢l cunplimicnto forzoso scgun ¢l Dere-—
cho Objetive, £l fraude o la ley, por adoptocicn arbitrarie dc
una figure contractuel distinta de la laberel, o ¢n cualguicr =

otra forma, invlica canusa ilfcita o abuso de dercchs; por consc

cucncic, Tanpoco oxdne el acatanicnts e 1o loye-—

surgoe ol prdvlema do saber con quce consiste la Libertad de -
los individuos frente 2 les nornns coactives comnlonentorias

LISUPN

dc les cucles ¢l Derccho dol Trabajc sc c2mponce on su moyvor

te, Bsta libertad so roduce = entrar o no cn relacicdn con aguce-
1llas nornas ( cclebrar o noa 2l contrato de trabajo) . Si log —-
partes se deciden cn ol sentido de rolacisnarsc, yo 320 procihe-
dicndo <ol ceobher goncral do trobojor, como eo ¢l sistona gque ia-
pera en Rusic; su libertad termine ruchas veces on cslte nisno -

novicnto ¥ todo ¢l ».sts s una consccucencia dincludibics Pora cre

noccer log derechos vy 1o3 dcberes e 1oz

19}

poertes ¢n cste caso, oo
suficiente, cn gencrel , andrar la ey u obtra noraa colectiva -
(dc caracter objctivo), y no s precisc cscudriiiar la voluntad
de los dndividuss con respocto a4 1o 2oy o a las nornas, Lo ros—
triccidn de 1la autononic do lo voluantad gque ceo infierc de cllo,

i

alcja al Derecho del ire

bajo del Dercche Comin, pPero no neccso-—
riomente reduncda en un nenos precio de la personalidad, ni acaba

totaliiente con aquella autononia. La personalidad no cxiste cono



una configuracidn jurlidica abstracta, sins gu.o ocupa su lugar con
1a realidad sociel, Atendicnds 2 la »rodrennion e la socicdad mo-
derna n organizarsce, ol trabajador que sipgn esa tencdencilao, al sub-

srdinar sv volunt g indiviauwel o Lo ovolun

L
I
v

o coluctive, reccibe c¢n
casbhio sayor orrticinocion on los bicncs do ogue Sispoie osoowdsin
socicdad, La suboriinccidn reuulta provechosa tambidn para cl
trorny, pucs pucde contar con cicrta unifornidad finina de Llas con

1

¢icionecs de trabajo gue imposibilitan una conpetencia deslcale~

La verdas os, guce la autononia de la voluntad no cstd on juc-
go sino quo sc trata de cvitar su abuso. 4 tal cfezcte, ¢n alguncs
sectores de la vida socicl, ¢l legislador ha transplontacdo la au-
tononic de la veluntad (el terreno individual al terroenc colecti-

vo. #sl tenemos cue hoy on dda, las orzanizacionces profccionaloesn

o

sen las perscnas {(colectivas) que cnprimer térnine gozan de csa
autononia micntras que los individuos sdlo disfrutan <¢c clla c¢n

la meodida gue en ol goce parcce cenpatible con ¢l interds sccials

noun Zstodo democridticadcnte organizado, la autcnonic do la
voluntad c¢s intangible, cnprincinioc, Puedce scr restringida por »o
zones dc orden publicn ¥ su ¢jercicio pucde confiarse o grumnns do
terminados, con preponderanciin sobre ¢l cjercicio guce de 2llo pu-
dicran hacer Llos individuos.Ferc le delcegacidn de la voluntad ine
dividual en la organizacidn colcctiva ( profecsional, politica, -
otce no contraric la idea dc la denocracia, sino gue os prewia
de ella, Lleva, ademas, como corolario, dercchos subjctivos ta-
les como ¢l de control, ¢l dercecho clectoral activo y pasivo y
otros nas. Tampoco os contraria a la fdex de La libertad, on -
tanto que ese misita delcegacidn ( on el campo del derccho autono-
o) se¢ hace voluntaria y libremcentce. Mientres cxiste libertad de

clogir la profesidn y adherirse a la organizacion quce mas conven-

O
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go ol individuo, el hombre no pierdec nada de su dignidad. Por -

otro ladc, hoco tlonnd ¥y quo o TeCOnoce cend un principlc o

N

derecho, que 21 hoabre no dcioe de obuser del neder que algun
derecho subjetivo le conficre sobre otro. La cvolucion ccononica
de las ultimas  dcécadas ha aunmentads grondemente cl

capital frente »1 trabaijs. Ne ahi gue ldégicamente seon mas gian—

(o
3
H'
Ll

P}
)
i

des las vosibilidndes de abusc vy por ¢so tambicn guce ¢l lc
dor haya tomade nreocauvciones para prevenirlo, cstablecicunds ba-
- N R r- L] R 1 . . . L B £~

rrcras infrongueablces formadas por normas juridicas forzosas, -

?
sin pretoender, por otro lado, el monopolis de st claboracion,-

éo ha sostenido, que ¢l Derecho del Traobajo cs un Llinmite o
la libertad de profesiodn, industris, comercin, o trabaje, por-
gue al inponer rcauisiftos npara la legitinicad dc los rolaciones
de trobnjo, restrinje y limits 2o Libertnd de contreotnacidn, lo -
cucl no es cierto, yo quc el Derccho <cl Trobajo nrcid come una
prucbs contra la £alse crecncice 2o cue 1o libortad jurdidics coin
cidia con 1n igucldad cconduico y con Lo libre controtacidn, y
notural es, gue el Derccho del ITrakajo so prescentarn desde su ind
cio como un limite n 1o libertad de contratacidn del Dercecho Ci-
vil, wero esto ne cra una limitacidn a una libertad reel de con-
trotacion, que nunca hobic existidn, sino a la libertad juridico-
Tormal que descrnsnba on el falso sunucsto de su coincidencia

con la libertad cconditicie-

Resulta que el Derecho dcl Trabaio no pucde ser contemplado
como un limitc o la libertad de contratacidn, sino como un csfucr
720 par. establecer 1o igualdad econodmicea entre los foctores de -
la produccidn: capitrl y trabajo; y szl poder hacer posible una -
auténtica libertad de contratacidn. Isto 1o vemos aejor en el De-
rccho Colective del Trabajo. Asociacion Profesional, Huclga y -

Contrato Colectivo de Trabajo, cuyo prondésito es igualar la fuer-
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nonica de los patronoss con la solidaridad y la consccuci-

te unidn do

del Tr~bojoe

los trobejadores yv asi vodencs decir aue EL Derccho

no es un limite o 1o libertad de contratacidn, sino

o la libertad de exrlotar ¢l foctor trabajo y constituye la po-

de una auténtica 1ivortad do centratacion,-
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sdolantade tambien 21ac

jo, cuando vinos los cne

e

1co, ahorn tratarcros dc

chondar un poco sobre cste tona, aunque tonblen en forma breves-

¢ los Derechos os una de las caracto-

La irrem
risticas que otorgmn las normas Gel Derccho del Trabajo, ¢a tan-
to,que scan de orden publico.Con respecto a estas nornas, la  —-
irrenunciabilicad es gencralmente reconocida cuando se guicre re¢
nunciar de cntemnano, es decir, nntes de que se proauzca la situzn
cion que faculta para hacer valer cl derecho. En consecucncia, -
¢l trabajador que tengza derecho al pago de unsalerio determinado
no puccde renuncior a cste pago antes del vencinmiento; pero, nos

preguntanos: Podrd renunciar degpucs del vencinmicnto 2 .

Xrostoschin, cxpresa que tal renuncia no afcctria el con-

tenido del contrats si ¢l trobajedor renuncia al salario venci-

&)

do del mes pasado, no rcnuncia por ¢so al salario del mes veni-
dero, ya que esta ultime rcecnuncin no preoduciria cfocto zlguno
sino gque sc referiric ~ una situacidn sinpular debicda por ¢l na-
trono. La cucstidn, se plontea en términos parecidos con respec-
tey, o las incdemnizaoaciones vencidas mnor accidentes do trobajo y
enfernedades profesionales; por despido injustificodo, etce Y se
vuelve, especialmente ardia tratandosc de derechos adgquiridos ——

del trebajador cuyo reclano se verifica en una ¢poca en quc el -

contrato yu se ha cxtinguido,-

Ls posible cuc entonces, nediante alguna transacion o renun-
cia, sc onulen o disminuyan los derechos incontestables del traba-

jadore?



Bl mismo Xrotoschin contesta la anterior interrogantc, cx-
presando quc no se considero factible, en principic y agrogo, -
que el caracter coactivo del Derecio del Trabajo no 5010 consis-
te en la sepguridad de quc los dercchos que confiere pertenccen ~
rcalmente o las personas afectodas, sino acue csc caracter s -
esencial también cen el sentido de gue ol dinperativo se dirige —-—
tanto contra la Darte contraris como contra la preopia volunitad
dcl individuo, titular, ¢el derecho subjctivo con cuestiodn. Si
faltare esta ultime caracteristica de la fucrza coactiva, la vi
pencia del Derecho del Trabajo depenceria, otra vez, exclusiva-

mente, del intersgs individual, al cual el interds social queda-

®

rio subordinado. Ademds, la voluntariedad de la renuncia seré,
regularmeate, mas formal que real, aun disuclto el contratc, -~
mues por regla gencral persistiria la inferioridad cconomice

del trabajador, la cual podria inducirlo a acceptar cualquicr -

proposicion dcl patrons con tal guce ticnda a un arrcglo inmedia

to, Las pacaes cxcenciones gue podrian oxistir ~firmorian la re

Por conciguicnte, cgrega ¢l aiswmo autor, al descartar la -

N -

pozibilidad de gue 1a renuncic nadecicra de viciosg dc la volun-
tad, en cuyo caso zv anularia sogun los reglas gencrales, la -
rcnuncia o transacicn posterior al vencimicnto dc una prestacion,
sucle calificarse como un acto inadmisible, cometido en fraude -
de ley, en principio, no producc el efecto deseade., Las transa-
ciones solo pueden admitirse cuando ¢l derecho no es del todo —-
cierto, por cjenplo, por inseguridad de los hechos en gue sc lo
hace basar, o bien, cuando la infericridad econdmicn del trabajo-
dor se¢ considera desvirtuada por el amparo gue le brinda, en cl -
cnso concreto, o cl sindicato o la propia autoridad administrati-

veo o judiciale—
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Las sxcepciones al principic de cuoracter forzoso ¢ lrronun-

ciable del ferecun ol Trabalo doben scr adniltidas expresanentc

por la norsc cn cucsticn, o ¢

ncirse o olla, sin luger a du —-
dase. Dichas cxcencilones se perniton con mayor o naenor froecucncia,

cgoria de los trabajadores, el grado de la necesidad

ct

segun, la co
de proteccidn, ctco.in cuanto Jus dispositivun, los normas labora-
les s0lo rigen de nodo subsidiario y son reaunciables, igual quc
cualguicr norna diswnositiva del Derccho Comume Pero tambidn con
respecto a las normas coactivas sc¢ reconoce, sSc¢ reconoce, gent-
ralmente, unx excepcion importante y esta cs, @ la facultad de
los individuos, © grupos, para recnmplazar la noraas coactiva --
por otra mas favorable al trabajador. Quiecre cllo decir, quc el
concepto de orden publico cn materia laboral no e¢s exactamente

el mismo que en el Derecho Civil, donde sucle privar dc cofecto

a curlguler pacto en contrario. En ¢l Dercchco del Trabojo, ol
orden publico, solo produce cfectos prohibitives, por reglh go-
neral, en <l sentido ¢ impedir gue oo wdaifiguen o deroguen -

los normas inmperativos coh perjuicic dol Lrabajacor.in cambio
kX 2 ' 3

cs permitido wmodificnrias en beneficio del trobajador. Las nor-

ras laborales operan asi, en cicrto modo, en sentido unilateral,

N

pucs protegen ol interds del trabajador, dmponicendo cargas nint-

mas indcrogables ol natrono y por regla genernl, a todos cllos.
Pasarenos o costudiar ¢l problema dc¢ la retroactividad on

¢l Derccho del Trabajo, guo es ¢l otro punto de estudio de --

este numeral y ol respecto podemos decir, que en malcria del

Derecho del Trabaje, algunos niegan la existencia del proble-

ma de la retroactividad, arzuyendoe que dado ¢l caracter de or-

den publico de tal Derecho, éste en cuanto presente esc carac-

ter, dobe inmponcrsc o todas las situeciones juridicas existen-

tes en el mowmento mismo de su crencidn, Pero precise cs, tratoar
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sobre ¢l nroblemn de 1la retroactividad y sobre todo de su con-

cepto, ¥ya que el terinino se aplico en sentideos distintose

In ¢l sentido was estricto, se entiende por rciroactivi -
dacd 1a aplicacion de la nueva ley o los efcctes do hechos o
actos producidos antes de entrar ¢ll- en vigor., ®s 1o gue se
denonina “fetroactividad de sesundo gradof, segun cierta ter-
mirologia; en contrastc o cllo, sc llana rctroactividad ¥ en
primer grado' a la aplicacidn de la nueva ley solo a los efec
tos producidos despues de clla, perc guc sonconsecuencia de -
hechos o actos antericres « Lo denominada ""Retroactividad de
rrimer grado, no c¢s wropilamcnte retroactividad, sino que sc
caracteriza mas bicn como aplicaciodn inmedicta de la lcye-

'L caracter de orden publico que revisten, nor lo general,
las leyes de trabajo, reguicrcn a menudo su aplicacidn inaedia-
ta, ¢5, su inposiciodn o partir del monento rismo de su vigencia
a toda las situncicnes afectada y con respecto a 1oz clfcctos -
juridicos gue en ¢l futuro se produzcan, En czimbio, ¢sas leyes

5010 por excepcidn tendran rotroactividad de scgundo gradoil, -

<

(retroactividad propiamente dicha) que sc¢ reficre a los e¢foe-
tos quc unn situecidn determineda hebris producido bajo ¢l inm-
perio de la ley antericr, para modificarles, auncntorlos o --
disminuirlos, ¥ sélo tendrian csta calidad cuando 1a intencion
del legislador de dar ofecto vercaderamente rctroactivo o une
ley surgiera con claridad, ya sca mcdiante una declaracion CK
presa, o bien en otra forma inequivoca y sicmpre que tal re-
troactividad fuera conciliable con los principios y norumas ge

nerales del ordenamiento juridico respectivoe-

Sobre todo, las normas quce regulan las modalidales de la -




denuncia ( plazos, motivos, etc.) ofrccen la oportunidad para la
aplicacidn dc cstas reoglase.De acuceras o lo quce andes hemos dicho,
1o denuncie sc rige por la ley que osta on vigor en el moricnto -~
en que se cfectua, yo gque las disposiciones contractualcs, convge
rnidas con antericridad a la nueva ley, quedcon svstituildas por --
este en cuanto es dc¢ orden publico y, por consiguiente, d¢ anli-
cacion inmedinta. n camblo, lo nueve ley, salvo noraa . ¢Xpresa

en contrarin no se =2plicna a una cdenuncia ocurrida antes do en --—
trar en vigsncia csta ley. Estas son las reglas, quc tenicendo cg
racter particular, referido al Derccho del Trebajo, sc aplican

usualmnentec, -

La aplicacion inmedicta de la ley sc rcficre, cn priner -—-
término, al contenido de las relaciones juridicas que afccta,
mientras con respecto a la forma vele, regularmente, el princi-
pio ¥ tempus regit ~ctun, . ¥n ccnsccuencia, ¢l ccntrato cele~
brodo sin forma sigue sicndo valido, aunque una ley posterior -
1~ prescriba, Ll contrario,si la ley anterionr hubicra exigido -
la forma y el contrato sc hubiese hecho sin clla, éste podria no
producir efectos cdurmntc lo vigenci~ de la ley antigua; pero si
lo pactado se cuuplicesc baje 1a nuevae ley guce prescinde de la -
forme, el contrato deberis censidernrsc coao concluido en eoste
moacnto. Tgusl ocurre con 1o disolucidn del contrato, El despi-
do cfectuado producira o sus efcctos aungue durante cl lapso del
prevso 4 en las legislaciones que ¢ste sc exige, scbrevinicesce —-
una ley que hicicra depcender la coficacia de iz observacion de =-—
cicrtas formas. Mas si ¢l contratohubicsc sido denunciado sin ob-
scrvacion de la forma prevista cn lo ley antigua y suprimida en la
nueva, scria necesario repetir la denuncia o demanda bajo la nuc-
va ley,porgue la vronunciade anteriormente no hobria producido —-

¢fecto alguno. -
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En cuanto a las convenciones colectives, el casc mas intorc-
sante es aquel en que las partes o los orgonismos cuncargndos  —-
(nroonismos corporativos, arbitres lauwdos, ctc.), coenvienen o cg

toblecen una verdadera retroactividad ( de scgundo grado) de li

v ooste ¢s el casc nag —-

convencion.So nuede fiicn,
frecucente, como fecha dec cntrada cn vigor, ¢l cdia del estallido
del cenflictu, huelgs o »arc, @1 cual La co rencisn vone término,
o bicn, cl din~ on guc vencid una convencion colectiva anterior. -
La priwnera cucstidn que se presentza es la de saber si las partes
tienen facultad para establecer también normas objetivas con  ~-—
efecto retroactivo. Por lc general, la doctrina, esta interrogan-
te la contesta afirmativemente y ello seria una consecuencia dc¢ -
la capacidad lcecgalmente reconocida de las partes de fijar normas
generales cde derecho, como si sc tratara del nmismo legislador --
cstatal, dentro do lo esfera rescrvadso o las asociaciones profe-
sionales, “n virtud dc¢ su avtonomia, las asociaciones profesiona-
les pueden legislar, crn principio, en las nisma forma y con 1los —-
mismos efectos que el Tstado, hallindosc sometidos también a las
mismas restricciones, sobre todo respecto a los dercchos adquiri-

A0S o ~

L. retroactividad, en cuanto fuere adnisiblc, comprenderia
tambicén a los trabajadores cue hubicsen salide de la ecmpresa tam-
bien a los trabajadores gue hubicsen salido de la empresa en cl -
lapso comprendido en la retroactividad en cuanto los favorezco; -
comprende todas las rclaciones de trabajo que estuvieron cn vigor
¢l dio a que el comienzo de 12 vigencia de la convencion colecti-
va se adelantn, a mcnos que las partes, sienpre en virtud de su -

autononia convinicren cxpresamcnte algo diferentce.-—

S¢ entiende cuc el efecto normativo retroactivo sclo pucde ro-

ferirse, en principio, el contenido de las rclaciones individuales



e trabejo, pero no a las prescripeionss de forma; ni o disnosi-~
ciones prohibitives.- Ldends, 1ln 1lavada "Retrozctividad de Scgun

a0 Grado' no se¢ presumc, sinc gue debs sicnpre  establecersc ex -

prosz y claramznte, -
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CQHECLUESIOYE .-

Henos 1legndo o) final do este trabajo de tesis cn el cuald
liemos pucsto ¢l wmayvoer enpedio de descrrollarlcs de unsuancra ob-
jotivoa,tomando on cucnti ¢l asnecto doctrinario y en las partes
correspondicntecs znallizandnle Cdesde ¢l punto de vista de nues -
tra legislacion, atrazade casi un siglo de las nuevas corrientoes
que inspiran los principics en gue sc basa y descansa ¢l Derccho
del Trabajo, sobre todo conpnrandolo con las legislaciones de -

avanzada de los paises furopecos. Tal atrazo sc debe was que todo

[}

n el aspecte del sindicalisio, al cual cn nuestro nedio sc trata

¢oe detener su generalizacion,-

Recucrdese la cantidad do proyectos que sc han prescatads = 1o
Asambles Legislativa c¢n lo referentec a la sindicalizacidn de los -
trabajadores del campo, que poriienlcon archivados csperando -—-
su discusidn, como si los trabajadores del campo no ticnen derc -

chos couo el resto de trabajadores, nara ser absurdamente margina-

dos, -

Recordemos tambicn 1o foran come les patronos se openen 2l -

-

sindicalismo y lo nis grave ain, le represidn que sc descta con-

tra su desarrollo de partc de ciertas esfceras cstatales, aducien-

do Talsas banderas de todos conocidas.-

flo obstante lo anterior, alugun adelanto ha habido e¢n los ul-

it
4z

tinos tiempos, pcro e¢sto se ha logrado por la lucha constante
de los trabajadores. En este momento sc palpa mas esa lucha con -
la orgenizacidn de una gran mayoria del campesinado, que sc tra-

ta de destruir o toda costa o-
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dechas las anteriores consideraciones, pascunos ahora a dar

Iy

algunas conclusionces, o las gue se ha llegado despucs del desa-

rrollo del presente trabajoe-

-

I

lae n nuestro mais ¢l Derecho del Tra

hjo ce reciente,
va quc como sc¢ dijo en uno de los canitulos de este Trabajo, fuc
hasts el presente siglo quc se comenzod o legislar a csc respcecto

Anteriormente, las relaciones entre trabajadores y patronos caian

dentro de la csfera del Dercche Civile-

20, ) E1 actual avance del Derecho del Trabajo, ha obedeci
do o la concicncia de¢ clasce gue ha adquiride ¢l scctor laborante;
¢sto ha adquiricdo conciencia de si misma, en cicrto modo ha iupues

v su participacidn dentre del fendmeno

(

o}

to su ley, ¥ ho condiciona
de la produccion, y por asi decirlo, el Dercchc dcl Trabajc, se ha

vuelto oprctector de la clase trabajadora.

30e) Bl intervencicnalismo do Estado ha tratado de hacer ~-—
desaparecer las clascs socialcs,pero ha fracasado c¢cn csc cmpceflo de
bido a que micntroas haya injusticia de parte del scctlor patronel -

1= cdifcrencia de clases obligadamente ticenc que subsistire-

4oo) i1 derccho decl Trabajo csta constituido por nornmas
c¢e Derecho Privado y Normas de Derecho Publico; pero cnsi, os un
Derccho Autonomo, regido por normas dc Derccho Publico, pucs to-
ma en cuenta ¢l interés sociel y ¢l individual y trata de favorc

cor cste Ultimo cen la integracidn del conjunto social.-

50.) Las normas dcl Derccho dcel Trabajo, on cuanto a Deroecho
de¢ coordinaciodn, son preferontemente do Orden Publico, pucs cstas

normas trascicnden ¢l intcerds individual, y hasta cicrto punto, son
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forzosas v no pucdcen iimpedir sus cfwctos gue tratan 4o cstablecor

m

1o igunldad ccandmica cutre los fectorcs de la produccion, sobro

tcao entre ¢l carnital y ¢l trabajoe-

(94

foe) Las cxcopcioncs al principic do cardctor forzoso ¢ -
irrcnunciable dcl Dercche del Trabajo deben scr adnitidas cxXpro-

sencnte por la misme norma, o deducirsc de ¢lla sin lugar a dudes.
En cuanto jus dispositivum las normas laboralcs solo rigen de mo-

do subsidiario y con rcnuncicbles igual guecualilguicr norna dispo-

sitiva dc Deroecho Conune-—

7049 Dn ol Dorecho del Trabajo, ¢l ordcn Publico sdlo pro-
ducce cfcctos prohibitivos ¢n ¢l scentide do impedir que sc modifi -

quecn o derogucn las normas iwmperativas on perjuicio dcl trabajador;

]
@}
e
&

RJ

pormite roemplazoar cosas normas sicopre guc vayan en beneficio

dcl miswmo, o sca del trabajador.-
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