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INTRODUCCION

Se ha desarrollado una investigacion profunda, en funcién de los Proyectos
Educativos que bajan de las lineas generales del Gobierno Central y luego al
Ministerio de Educaciéon (MINED), del Plan Anticrisis y el Plan Social Educativo,
como parte de la estrategia de reactivacion economica, donde a través de la
economia de la educacion se da un aporte a mediano plazo de suministrar lo
necesario a los estudiantes; ello tiene como propdsito mejorar las condiciones de la
economia familiar, ya que representa un ahorro sustancial de 52.00 délares por
paquete entregado a cada estudiante, por lo que nos interesé su aprovechamiento
por parte de los estudiantes, asi como el impacto que tiene en las familias que sufren
de vulnerabilidad social, y poder sefalar las caracteristicas de la familia salvadorefa

y sus particularidades en cuanto a lo econémico y lo educativo.

A su vez se ha indagado sobre el grado de utilidad de los Paquetes Escolares y la

valorizacion y el cuido que la familia le da a este proyecto innovador.

Dentro de lo que es la economia familiar, se destaca que cada vez es mas dificil
resolver la canasta basica y la canasta alimentaria, la crisis econémica afecta desde
los espectros transnacionales como una regresion economica, de tal forma que
producto de la recesién econdémica el impacto nacional de la economia se vuelve
vulnerable y susceptible ante la poblacion salvadorefia, y en especial las familias del
campo y de los suburbios, convirtiéndolos en el centro del apoyo gubernamental

nacional e internacional.

Para poder obtener resultados confiables y exactos en la investigacion, se utilizé el
meétodo de investigacion cuantitativo, donde estudiamos el impacto de los paquetes
en las familias que sufren vulnerabilidad social, de una manera objetiva se determino
la incidencia positiva de dicho proyecto innovador debido a la gran aceptacién de la

poblacién beneficiada en el proyecto.

Se ha observado dentro de la sociedad salvadorefia, un proyecto destinado a
favorecer a las familias con vulnerabilidad social, lo cual representa dentro del hecho

educativo un proyecto innovador focalizado a mejorar la economia familiar, por lo que



se quiere saber qué tan efectivo es este proyecto, asi como la efectividad y el
impacto dentro de las familias, por lo que se muestran grandes expectativas en su
continuidad y en su seguimiento en pro del beneficio de las familias mas necesitadas
y en el marco de un programa y proyecto de pais independiente del componente

politico partidario o electoral.

Dentro de la elaboracion del marco tedrico se desarrollan seis acapites donde se
pretende darle respuesta a todo el componente teérico de la investigacién iniciando
con:

LA FAMILIA. El concepto de familia y sus funciones dentro de la sociedad asi
también el tipo de familias existentes y sus cambios en el tiempo, sus valores que
propenden a sus progenitores y la situacién de la familia en El Salvador en términos

econdmicos.

LAEDUCACION PARA PADRES. La cual comprende la importancia de las
funciones parentales la comunicacién y consideracion de los padres con sus hijos,
asi como las estructuras jerarquicas dentro de la familia, pero a su vez la transmision

de valores y reglas lo cual propicia una buena educacion familiar.

CONTEXTO EDUCATIVO. En su evolucion histérica partiendo desde el origen de la
educacion en El Salvador, el sistema educativo en El Salvador, las reformas
educativas de 1940,1968, 1995, Plan de Educacion 2021, pero también la
participacion del magisterio en el contexto de la Guerra Civil (1980-1992),estructura
actual del sistema de educacion, asi como los principales retos y desafios de la
educaciéon como la retencion, desercidn escolar, repeticion y ausentismo escolar, el
ausentismo y el componente de las condiciones de trabajo de los maestros/as, y el
contexto educativo de los Centros Escolares “Cantén San Antonio Caminos y Antonia
Galindo” denotando su localizacion geografica, historia, su economia, el entorno
familiar entorno ideoldgico-religioso, interrelaciones de la comunidad, las

caracteristicas del alumnado.



RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. En su apoyo a la educacion, su funcion y la
relacion entre la economia y educacién sus fuentes de financiamiento, los beneficios
sociales de la educacion dentro de las politicas educativas, los objetivos del milenio
gue son la premisa fundamental en cuanto a la implementacién del programa de
Paquetes Escolares, con lo cual se capitaliza la cooperacion internacional
contribuyendo a tener una educacion inclusiva, partiendo de la entrega uniformes,
Utiles escolares y calzado, se proporcionan datos de los Paquetes Escolares a nivel
nacional asi como la contextualizacion Departamental 2012, sus avances
importantes sobre el Paquete Escolar en cuanto a la Ferias Escolares, para crear los
contratos entre las escuelas y los proveedores.

LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN EL CONTEXTO SALVADORENO. Donde se
aborda el concepto de vulnerabilidad social, las dimensiones de la vulnerabilidad
social las distintas concepciones sobre vulnerabilidad social y el fendmeno global de
la afectacion de la crisis econdémica en El Salvador, sus antecedentes de la crisis del
afio 2009, 2010 y el 2011, la economia entre enero y abril de 2012, las causas del
déficit fiscal y los tres afios de una dificil herencia sobre la politica econémica del
actual Gobierno, proyecciones del gobierno en sus cinco afos. El plan Anticrisis del
Gobierno Salvadorefio, asi como la politica del gobierno ante la crisis internacional
para poder determinar estrategias a corto mediano y largo plazo para la decisién que

habra de favorecer a los ciudadanos.

PAPEL DEL LOS GREMIOS MAGISTERIALES CASO: EL SALVADOR. Se hace un
desglose histérico sobre los antecedentes de las gremiales magisteriales en el pais,
el contexto actual de las gremiales de educacion en El Salvador, asi como sus
banderas de lucha, sus logros en la negociacion salarial y dignificacion del
magisterio, también el posicionamiento de las gremiales de educacion y los Paquetes
Escolares, los cuales se muestra apoyados y motivados por los recursos
proporcionados a los estudiantes, que al final se ve como resultado un mejor clima

del aula y mayor motivacion de los alumnos en cuanto a la asistencia al aula.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. En este apartado se trabajé en cuanto al
tipo de enfoque de investigacion, el cual es estrictamente cuantitativo para poder ser
mas objetivos en cuanto a los resultados y al tipo de disefio: “transeccional
correlacional causal”’, dado que tenemos dos poblaciones y se midié el impacto del
programa de Paquetes Escolares en los estratos de la poblacion Rural y Urbana,
para poder encuestar a los padres de familia, como una poblacion beneficiada de
manera directa y se retomo la muestra para que fuera proporcional a los padres de
familia y los grados de cada uno de los Centros Escolares, el procedimiento para la
aplicacion de instrumentos fue el muestreo estratificado, que permiti6 retomar
opiniones de todo el universo de personas beneficiadas, retomando las muestras
dela poblacion del C.E “Cantén San Antonio Caminos”y a su vez la muestra de la

poblacién del Centro Escolar “Antonia Galindo”.

En cuanto a la operacionalizacion de variables, tanto la variable independiente como
dependiente, donde se logr6 comprobar nuestra hipdtesis de manera positiva y
aceptar nuestra tesis comprobando asi, que la entrega de Paquetes Escolares tiene
un impacto en la economia familiar y que es mucho mas intensa en la zona rural que
la urbana, con ello esperamos hacer un aporte cientifico que ayude a los principales
implicados en este programa innovador, que ayuda de manera directa a las familias
de nuestro pais, asi como la motivacion de futuras investigaciones sobre este tema
importante que sea capaz de medir los cinco afios de trabajo de la implementacion
del programa, asi como concientizar a las familias y a los estudiantes sobre el cuido
de los implementos otorgados, y sobre todo que se vuelva mas efectivo y agil para

poder seguir apoyando al pueblo salvadorefio.

Se establecen las Conclusiones y Recomendaciones, a los actores involucrados en
el tema de investigacion.

Como parte final de este documento, la bibliografia consultada y los anexos,
entrevista dirigida a los autores involucrados, de manera directa en la entrega de los
paquetes escolares, el instrumento de la encuesta dirigido a los padres de familia y el

mapa de los centros escolares asi como del municipio.



CAPITULO I.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El problema surge como una idea concebida con el propésito de delimitarlo y llevarlo
a estudio, considerando la relacién de los conceptos o variables, en este caso el
impacto de los Paquetes Escolares en la economia familiar, las cuales sufren de
vulnerabilidad social; se trabajard para observar el grado de efectividad de la
inversion de los fondos publicos, ya que existe una desvalorizacion de la entrega del
paquete escolar, y a su vez una exigencia a que debe de mejorarse. También, se
encuentra que existe una buena parte de la poblacion que preferiria pagar los
paquetes escolares, del dinero que se ha subido al tambo de gas, y a los productos
de la canasta basica y alimentaria. Ademas, por parte del alumnado hay quienes
quisieran que la calidad de los cuadernos fuera mejor desvalorizando los que se les
entregan, asi como los uniformes ha existido un menosprecio en cuanto a su disefio,
ya que una buena parte de los estudiantes modifican el disefio diciendo que “debe
estar a la moda”, y no es la excepcién el tema de los zapatos, ya que hay quienes

manifiestan que son zapatos de mala calidad y de un mal disefio.

Por otra parte se encuentra a familias que solo reciben el Paquete Escolar y luego
sacan a sus hijos de la escuela, ya que deben de priorizar entre el trabajo o la
educacion de sus hijos y de esta manera se estd mal utilizando los paquetes
escolares. Se ha observado que algunos de los uniformes escolares se utilizan para
trabajar asi como los zapatos, tanto en el campo como en la ciudad, nifios y nifias
vendiendo en los mercados con el uniforme, y nifios trabajando en el campo con el
uniforme y zapatos respectivos, argumentando que esos zapatos se los han
regalado, por lo tanto son de ellos y hacen lo que quieran, generando asi un
problema de la desercidén escolar a que son los padres quienes sacan a sus hijos de
la escuela para que les ayuden en sus actividades laborales, pero de igual forma
existen estudiantes que se han negado a asistir a la escuela con el aval de los

padres de familia, ello solo justifica la irresponsabilidad de los padres de familia.



1.1.DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

1.1.2. DELIMITACION ESPACIAL.

La investigacion se realiz6 en los Centros Escolares “Cantén San Antonio Caminos,
distrito 10-03 (Zona Rural) y el Centro Escolar Antonia Galindo, Distrito 10- 05 (Zona
Urbana) del Departamento de San Vicente.

1.1.3. DELIMITACION TEMPORAL.

El tiempo de la investigacion fue definido a iniciar en el mes de marzo y finalizo en el

mes diciembre de 2012.



1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 OBJETIVO GENERAL.

» Conocer el impacto y pertinencia de los Paquetes Escolares suministrados
por el Gobierno de El Salvador, dentro de los ambitos sociales, econémicos,
familiares, educativos e historicos, y el aporte que estos hacen al desarrollo de

la sociedad,

» Analizar la vulnerabilidad social que sufre la sociedad salvadorefia y el
impacto de la crisis econdmica producida a nivel mundial de los paises

desarrollados y el efecto en la economia familiar.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Evaluar, el proyecto de paquetes escolares en la zona rural y urbana de los

Centros Escolares Canton San Antonio Caminos y Antonia Galindo.

» Verificar la entrega y el impacto del programa de Paquetes Escolares en la
zona rural y urbana de los Centros Escolares Canton San Antonio Caminos y

Antonia Galindo.

» Proponer a las autoridades departamentales, regionales, y actores directos
que interactian en el programa de entrega de Paquetes Escolares, acciones

gue ayuden a la eficiencia y eficacia de su entrega y su metodologia.

» Valorar la pertinencia del programa de Paquetes Escolares, en los Centros
Escolares Cantén San Antonio Caminos y Antonia Galindo que Contempla El

Plan Social Educativo tanto en la zona rural como urbana.



1.3. JUSTIFICACION.

Se ha encontrado que el Paquete Escolar, es un programa exitoso que forma parte
del Plan Anticrisis, para ayudar a la economia de las familias salvadorefias con
vulnerabilidad social, la medida que beneficia a nifios, nifias y jovenes de todo el
pais, buscando beneficiar a las familias salvadorefas, reduciendo los gastos en que
incurren al momento de comenzar el afio escolar y a la vez generar empleo para los
artesanos y la micro pequefia y mediana empresa. Con esta medida, se espera

incrementar el acceso y la permanencia del estudiante en el sistema educativo.

En lo que va de la implementacion del programa existen 50 mil 582 estudiantes
nuevos en el sistema educativo comparado con el afio 2010 al 2012, lo que hace un
total de 1 millbn 386 mil 767 alumnos. El total de centros educativos publicos
beneficiados es de 4,968 y la inversion serd de 75 millones de délares. El costo del
paquete escolar por estudiante es de aproximadamente $52.00 ddlares y consiste en
dos uniformes, un par de zapatos y un paguete de Utiles escolares. Estos datos son
buenos ya que amplia las oportunidades para todos/as en la vida cotidiana,

ayudando al maximo numero de personas en su busqueda del bienestar.

La Economia de la educacion se centra en que la vida sea mejor, en el sentido mas
amplio, y no meramente de forma financiera. Segun datos del PNUD en el ranking de
paises desarrollados estamos en la posicion 105 de Desarrollo Humano, el
analfabetismo en el afio 2007 fue de un 17%, la esperanza de vida es de 72.2 afios y
el promedio de escolaridad en el pais es de 6 afios, por lo que es necesario verificar
la pertinencia de este tipo de programas. Los padres, los alumnos/as, los docentes,
los politicos, los economistas, los socidlogos, los especialistas en educacién, los
empresarios, los comunicadores sociales, gremios, entre otros, muestran gran
interés por este tema innovador. La educacién en el nuevo milenio parece ser la
esperanza de una nacion mejor y mas justa. En paises como El Salvador, donde la
educacion constituye aun, un factor de movilidad social, reflexionar sobre la igualdad
de oportunidades y equidad es prioritario, “Educacién para Todos”, ya que el nivel
educativo influye en la productividad de paises en desarrollo y asi todos deben ser

educados para ser mejores personas y ciudadanos en el pais.



1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES
1.4.1. ALCANCES:

Facilitar los resultados a la Universidad, para que sirvan como base a futuras

investigaciones sobre el impacto de los Paquetes Escolares en la economia familiar.

Presentar los resultados de la investigacion realizada al Centro Escolar Cantén San
Antonio Caminos, con la finalidad de verificar los alcances que el programa de
Paquetes Escolares, ha entregado durante tres afios y su impacto en la economia

familiar de la poblacion beneficiada.

Presentar los resultados de la investigacion realizada al Centro Escolar Antonia
Galindo, con la finalidad de verificar los alcances que el programa de Paquetes
Escolares ha entregado durante tres afios y su impacto en la economia familiar de la

poblacién beneficiada.

La investigacion proporcionard una apreciacion especifica tanto de la zona rural y la
zona urbana, sobre la ejecucion del programa de entrega de Paquetes Escolares, lo
cual se entregara a la Direccion Departamental de Educacion y Unidad Central de
Educacién para que pueda ayudar a retomar algunas sugerencias y poder interpretar
los resultados de la investigacion.

1.4.2. LIMITANTES:

El tiempo considerado de marzo de 2012, hasta octubre del 2012, para llevar a
cabo la investigacién no se cumplié, por tanto se prolongé hasta el mes de diciembre.

Haber realizado la investigacion solo por una persona, lo cual no permitio agilizar de
mejor manera la investigacién, asi como la interaccion grupal y poder tener mas

apreciaciones sobre los diversos temas en mencion.

Poca informacion sobre el tema de investigacibn ya que es un tema nuevo
inexplorado, pero que tiene un gran impacto en la sociedad salvadorefia en generar

apoyo a la educacion.



CAPITULO II.

MARCO TEORICO
2.1 LA FAMILIA
2.1.1 Concepto de Familia:

La familia “Es un sistema un conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo,
organizadas en roles fijos (padre, madre, hermanos, etc.) Con vinculos consanguineos 0 no,

con un modo de existencia econémico y social comunes, con sentimientos afectivos que los

unen y aglutinan”.’

Naturalmente pasa por el nacimiento, luego crecimiento, multiplicacion, decadencia y
trascendencia. A este proceso se le denomina ciclo vital de vida familiar.

Tiene ademas la finalidad de generar nuevos individuos a la sociedad. La institucién
ndcleo familiar es constante en todos los tiempos y todas las culturas, al transcurrir
de manera eminentemente dinamica, con la finalidad de crecimiento y multiplicacion.
El planteamiento es siempre prospectivo y perspectivo a través de una dinamica
compleja y proyectada evolutivamente hacia el porvenir a través de su capacidad de

adaptacién a cada presente. “Asi este conjunto se convierte en un organismo que como tal
nace, crece, maduray muere pero perpetuandose en nuevos brotes en el infinito proceso de la

vida de la sociedad”’.La finalidad por excelencia, estando determinada por la especie,
es la multiplicacion, o sea generar nuevos individuos a la sociedad cumpliendo asi

las funciones de la familia.

Para alcanzar esta finalidad debe cumplir con una serie de objetivos intermedios:

e Dar atodos y cada uno de sus miembros seguridad afectiva.

e Dar atodos y a cada uno de sus miembros seguridad econémica.

e Proporcionar a la pareja pleno goce de sus funciones sexuales, dar a los hijos
la nocion firme y vivenciada del modelo sexual, que les permita
identificaciones claras y adecuadas.

e Ensefiar respuestas adaptativas a sus miembros para la interaccion social.

El involucramiento de la educacion y el de la integracion familiar, son ejes

fundamentales para poder erradicar el flagelo delincuencial.

! de Gimeno, Adelina (1999): La familia, Barcelona: Ariel.
2 Origen de la familia el estado, Carls Marx, editorial, Moscu.
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2.1.2. FUNCIONES DE LA FAMILIA.

2.1.2.1. FUNCION BIOLOGICA O DEMOGRAFICA.

Se refiere a la reproduccion humana y a la supervivencia de los miembros de la
familia mediante la satisfaccion de sus necesidades de alimento, vestido, y ropa.
Esto permite la perpetuacion de la especie.

Como manifestacion de esta funcién tenemos una serie de hechos que se dan en la
familia, como por ejemplo los nacimientos, los matrimonios, las enfermedades, los

fallecimientos, la migracion, la promiscuidad.

Los individuos aislados no pueden reproducirse y al formar parejas para ello, en
algin momento de la evolucion historica, se dan cuenta de que la unién hace la
fuerza y ya no se disgregan. Esta es, pues la visibn mas importante de la familia:

reproducir la especie y dar cohesion a la sociedad.

2.1.2.2. FUNCION EDUCADORA Y SOCIALIZADORA.

Se refiere tanto a la transmision de conocimientos, valores, normas, costumbres,
tradiciones, como a la formaciéon de hébitos y actitudes, que los padres inculcan a
sus hijos. Los padres sirven de modelo de imitacion de sus hijos. Aqui juegan un
papel importante los ejemplos que imparten y las acciones que realiza.

Los hijos imitan incluso la manera de hablar, caminar, por lo que los padres al
observar esos comportamientos expresan: “este si es mi hijo”, “este se parece a mi”.

No olvidemos que en la familia se forma la personalidad béasica del nifio, y que
conjuntamente con los miembros de la familia éste aprende a compartir roles. La
funcidn socializadora de la familia no puede reducirse a la accion pensadora y
educativa, aunque encuentre en ella su primera e insustituible forma de expresion.
Las familias tanto solas como asociadas, pueden y deben dedicarse a muchas obras
de servicio social, especialmente a favor de los pobres y de todas aquellas personas
y situaciones a las que no logra llegar la organizacion de prevision y asistencia de las

autoridades publicas.
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2.1.2.3. FUNCION ECONOMICA.

La familia, a través de la historia, ha cumplido una funcién importante en la economia
de la sociedad. En una economia primitiva, la familia constituye una verdadera
unidad productiva. En los tiempos actuales el trabajo se ha dividido, de tal manera
gue unas familias producen, otras distribuyen y sin duda todas consumen.

Los miembros de la familia reciben un salario o un sueldo por la prestacién de su
trabajo, una renta por el uso de los recursos naturales, un interés por el uso de su
capital y una ganancia por su iniciativa empresarial. Todos estos ingresos le permiten
a la familia adquirir “su canasta familiar”. Pocas veces los individuos aislados pueden

trabajar sin el logro familiar o el apoyo social, un mayor o un menor grado.

2.1.2.4. FUNCION DE SEGURIDAD.

Se refiere a la preocupacién que tiene la familia de cautelar la integridad y el
bienestar de sus miembros. Se puede considerar los siguientes aspectos.

Seguridad fisica: consiste en cautelar y defender el cuerpo y la salud de sus
miembros ante el riesgo de una agresion fisica, una enfermedad, un accidente, etc.
Seguridad moral: consiste en defender los valores morales de la familia, prevenir a
sus miembros de no reunirse con malas amistades (malas juntas) y evitar que caigan
en vagancia, servidumbre, explotacion, alcoholismo, drogadiccién, prostitucion, etc.
Seguridad afectiva: consiste en dar el cariio o calor humana suficiente a los

miembros de la familia.

2.1.2.5. FUNCION RECREATIVA.

La familia es polifacética en sus funciones pues cumple tareas serias y llenas de
tensiones, como cuando tiene que romper el tedio, el cansancio y al mismo tiempo
preparar fisica y psicolégicamente a sus miembros para empezar la nueva jornada
cotidiana. Esta funcion se cumple a través de gestos, voces, mimicas, graficos que

causan alegrias, diversion, entretenimiento.
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“La funcion recreativa también se efectiviza haciendo cuentos, narrando chistes, diciendo
adivinanzas, refranes, trabalenguas, dramatizando actos de la vida cotidiana. A todo esto se
agrega la realizacién de paseos, campamentos, juegos de salén (ajedrez, damas, ludo, doming,

ping pong, etc.), la practica de deportes a la organizacidon de fiestas familiares con motivo de

»3 Todas las funciones de la familia ayudan que sus

cumpleaios, bautizos, matrimonios
miembros puedan crecer de manera adecuada en cuanto a lo fisico, psicoldgico, lo
motriz, lo moral, y sobre todo en lo educativo, es aqui donde a la carencia de una
familia o personas que cumplan los roles de los padres tiende a crear un

desequilibrio dentro de los nuevos miembros de la misma.

2.1.3 FORMAS DE ORGANIZACION FAMILIAR

La forma en gque se estructuran las familias, son muchas y diferentes, teniendo como
extremos a las familias piramidales por un lado y a las familias consensuales o
circulares por el otro, de acuerdo a la distribucion de las comunicaciones y el poder.
Modelo Piramidal.

En el primero de los modelos autocraticos de poder, el padre esta colocado en la
cima de una piramide. Por debajo de él, en un segundo estrato se encuentra la
madre con el rol de “brazo ejecutor” de las érdenes emanadas de arriba.

Modelo Circular.

Dentro de este modelo “La autoridad y el poder se han diluido y son ejercidos por el

acuerdo de todo el nucleo, pudiendo cualquiera de sus integrantes ser el iniciador de

conductas familiares”’

La comunicacion intrafamiliar permite intercambiar informacion y delinear los limites
entre cada individualidad y cada identidad que conforman el todo del sistema, a la
vez que resolver situaciones y problemas comunes.

Con respecto al modo de funcionamiento familiar a través de las comunicaciones se
pueden encontrar tanto respuestas apropiadas como inapropiadas.

*Una respuesta es apropiada cuando satisface la demanda implicita tanto en el

significado como en la intencion del mensaje recibido.

*Gimeno, Adelina (1999): La familia: el desafio de la diversidad, Barcelona: Ariel.
*Vidal, Raquel (1991): Conflicto psiquico y estructura familiar: Montevideo: Ciencias Sociales.
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Funcionalidad familiar, se alcanza cuando los objetivos familiares o funciones
basicas se cumplen plenamente (seguridades econdmica, afectiva, social y de
modelos sexuales) y cuando se obtiene la finalidad (generar nuevos individuos a la

sociedad) en una homeostasis sin tension, mediante una comunicacion apropiada.
2.1.4. TIPOS DE FAMILIAS
Las familias pueden ser clasificadas en los siguientes tipos:

o Familia nuclear, formada por la madre, el padre y su descendencia.

o Familia extensa, formada por parientes cuyas relaciones no son Unicamente
entre padres e hijos. Una familia extensa puede incluir abuelos, tios, primos y
otros parientes consanguineos o afines.

o Familia monoparental, en la que el hijo o hijos vive(n) s6lo con uno de los
padres.

« Familia homoparental, en la que el hijo o hijos vive(n) con una pareja
homosexual.

o Familia ensamblada, en la que estd compuesta por agregados de dos o mas
familias (ejemplo: madre sola con sus hijos se junta con padre viudo con sus
hijos), y otros tipos de familias, aquellas conformadas Unicamente por hermanos,
por amigos (donde el sentido de la palabra "familia" no tiene que ver con un
parentesco de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la
convivencia, la solidaridad y otros), etcétera, quienes viven juntos en el mismo

espacio por un tiempo considerable.

“En muchas sociedades, también se presentan familias unidas por lazos puramente afectivos,
mas que sanguineos o legales. Entre este tipo de unidades familiares se encuentran las
familias encabezadas por miembros que mantienen relaciones conyugales estables no
matrimoniales, con o sin hijos. El Dia Internacional de la Familia se celebra el 15 de mayo. La

familia es considerada la base de la sociedad”’®

*Doctora Leticia Fiorini, Universidad de Paris.
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Dentro de lo que es El Salvador, la familia ha presentado en los ultimos afios un alto
indice de desintegracion producto de la migracién externa, por lo general hacia
Estados Unidos y Canada, pero también a otros paises de Europa como Italia,
Espafa, asi como Australia, entre otros de manera mayoritaria. Con ello El Salvador
se ha convertido en un pais altamente remesado, con un costo demasiado caro en
términos familiares, desintegrando la familia y creando un clima muy hostil, en el
sentido que los hijos de estos hogares se han vinculado principalmente el problema
de las pandillas, del cual se ha convertido en el principal problema que aqueja y
agobia a la sociedad salvadorefia, siendo el problema migratorio, la principal causa,
ya que la partida de nacimiento de la MS y la 18 est& en Estados Unidos, y el caldo
de cultivo de las mismas se encontré en una familia débil fragil y que solamente se

ha convertido en un envio de dinero y en gastarlo irresponsablemente.

2.1.5 FACTORES DE RIESGO FAMILIARES

Diversas condiciones econdmicas, sociales, culturales e individuales, se constituyen

como factores de riesgo de tipo familiar para el consumo de sustancias psicoactivas.
» Padres autoritarios.

Violencia familiar.

Conflictos familiares.

Ausencia de figuras de autoridad.

Figura materna sobre involucrada.

Predominio de formas de comunicacion conflictiva.

Dificultad para marcar limites.

Confusioén de valores.

vV V.V V V VYV V V¥V

Confusion de roles.

» Modelo adictivo familiar.
No seria nada nuevo decir que la escuela debe ser un lugar en el cual se ensefie a
vivir con si mismo y con los otros, pero la escuela debe ser algo més: El punto en el
gue se identifican plenamente la familia y la sociedad.
Una escuela aislada de sus comunidades, e incluso de las mismas familias, no

puede dar buenos resultados, y mas que eso, debera calificarse como una escuela
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deformante. Ahora nos encontramos ante una realidad en la cual los jovenes son

depositados por los padres abrumadoramente tempranamente.

“Estamos ante el mundo de las "guarderias”, en donde los pequefos seres son "guardados”
por sus padres mientras estos resuelven su vida; estamos ante el mundo de las "parvularias",
donde los parvulos son también dejados al cuido de unas madres que no tienen leche materna.
Esa es una realidad, golpeante y dura, que relativiza el sentido del afecto y del amor que va

fijandose en el ser desde que abandona el vientre. Es lo que bien llama Veggeti Finzi, la "familia

presurosa".’ Todo esto es producto del sistema econémico que impera
mayoritariamente en el mundo que es el sistema econdmico Capitalista, el cual
necesita de trabajadores a tiempo completo en edades entre los 18 y 30 afos, edad
gue concurre en la etapa en que los jévenes forman un hogar y procrean a sus hijos;
producto de la crisis econdmica y que un solo salario no les permite suplir las
necesidades diarias del hogar, dando como resultado el trabajo de la pareja,
depositando a los hijos y no educandolos de manera familiar sino con terceros que lo
ven como algo normal, lastimosamente los hijos no ven a sus padres sino hasta en

altas horas de la noche y no permitiendo una comunicacion familiar.

2.1.6. VALORES DE LA FAMILIA.

Los valores familiares entre los miembros de una familia se establecen relaciones
personales que entrafian afinidad de sentimientos, de afectos e intereses que se
basan en el respeto mutuo de las personas.

La familia es la comunidad donde desde la infancia se ensefian los valores y el
adecuado uso de la libertad. Las relaciones personales y la estabilidad familiar son
los fundamentos de la libertad, de la seguridad, de la fraternidad en el seno de la
sociedad y es por esto que en la familia se inicia a la vida social. Es en la familia
donde se ensefian los primeros valores; valores que seran sustento para la vida en

sociedad y a lo largo de la vida de la persona. Entre otros destacan los siguientes:

®VeggetiFinzi, la familia presurosa como resultado del modelo econémico,paris,
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2.1.6.1. La alegria: La alegria es un valor que se siembra primeramente en el seno
familiar. Es en el nucleo familiar donde se procura que los miembros se ayuden unos
a otros en sus necesidades, en la superacion de obstaculos y dificultades, asi como

el compartir los logros y éxitos de los demas.

En el fondo lo que se fomenta es dejar el egoismo a un lado, buscando el bien y
compartir con el otro. Cuando nos centramos en nuestras preocupaciones y no
estamos dispuestos a ayudar a los que nos rodean somos egoistas. El egoista no
suele ser una persona alegre. Es de darse a los deméas miembros de la familia donde
se obtiene la alegria.

La alegria no depende de las circunstancias o de las facilidades que puede presentar
la vida y tampoco consiste en tener cosas. Este valor tiene su fundamento en lo
profundo de la persona, no es sino la consecuencia de una vida equilibrada, de una
coherencia entre lo que pensamos y lo que hacemos, el tener una mente y un cuerpo

sano.

2.1.6.2. La generosidad: es uno de los valores que se fomentan en la vida familiar.
Entendiendo por generosidad el actuar en favor de otras personas
desinteresadamente y con alegria. Hacer algo por otras personas puede traducirse
de diferentes maneras, por ejemplo, dar cosas, prestar juguetes, dar tiempo para

escuchar y atender a otro miembro de la familia, saludar, perdonar.

Se notard una actitud generosa en una persona que se esfuerza por hacer la vida

agradable a los demas miembros de la familia.

2.1.6.3. El respeto: el respeto hacia los demas miembros es otro de los valores que
se fomentan dentro de la familia, no sélo respeto a la persona misma, sino también a
sus opiniones y sentimientos. Respeto hacia las cosas de los demas miembros,
respeto a su privacidad, respeto a sus decisiones, éstas, por supuesto, adecuadas a
la edad de la persona. Es en la familia donde el nifio aprende que tanto él o ella

como sus ideas y sentimientos merecen respeto y son valorados.
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2.1.6.4. La justicia: se fomenta en el seno de la familia al establecerse lo que
corresponde a cada miembro de la misma. Recordemos que la justicia consiste en
dar a cada uno lo que les corresponde. Una persona que se esfuerza
constantemente por respetar los derechos de los demas y le da a cada uno lo que

debe, tiene la virtud de la justicia.

2.1.6.5. Laresponsabilidad: supone asumir las consecuencias de los propios actos,
no solo ante uno mismo sino ante los demas. Para que una persona pueda ser
responsable tiene que ser consciente de sus deberes y obligaciones, es por ello, de
gran importancia que los hijos tengan sus responsabilidades y obligaciones muy
claras, por ejemplo, el nifio debe tener claro que es su responsabilidad la calidad y el
esfuerzo en sus estudios, que debe poner el mayor trabajo y empefio en esta
actividad, en beneficio propio y en respuesta a la oportunidad que le brindan sus
padres.

El desarrollo de la responsabilidad en los hijos es parte del proceso educativo, esto
con vistas a la participacion de los hijos en la vida familiar primero, y a la vida en
sociedad después, de una manera responsable y autbnoma.

2.1.6.6. La lealtad: surge cuando se reconocen y aceptan vinculos que nos unen a
otros, de tal manera que se busca fortalecer y salvaguardar dichos vinculos asi como
los valores que representan. La aceptacion y el reconocimiento de este vinculo no se
centran hacia el futuro, como una posibilidad, sino que es una realidad actual. Este

vinculo no pasa con el tiempo, es profundo, suele madurar y fortalecerse a la larga.

Es en la familia donde surgen y se fortalecen este tipo de vinculos, por ejemplo, un
nifio pequefio aprende a ser leal al esforzarse por ayudar a los demas, al procurar
hacer todo lo que pueda para cumplir con lo que sus padres le dicen que es bueno.
Se muestra lealtad entre los hermanos al apoyarse, defenderse y ayudarse ante las
dificultades, ante la amenaza de personas o circunstancias ajenas a la familia.
Conviene aclarar que ser leal a los papas, por ejemplo, no significa aprobar una
conducta errénea de los mismos, sino el respetar y cuidar su buen nombre, se trata

de ser sincero con ellos, ademas de ayudarlos a superar las dificultades.
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2.1.6.7. La autoestima: es uno de los valores fundamentales para el ser humano
maduro, equilibrado y sano. Este valor tiene sus raices y fundamentos en el nucleo
familiar. Se entiende por autoestima la visibn mas profunda que cada persona tiene
de si misma, influye de modo decisivo en las elecciones y en la toma de decisiones,
en consecuencia conforma el tipo de vida, las actividades y los valores que elegimos.
Desde nifios vamos construyendo el concepto de nosotros mismos de acuerdo a los

mensajes recibidos de nuestros padres, hermanos, familiares, amigos y maestros.

Es la suma de la autoconfianza, el sentimiento de nuestra valia personal y de nuestra
capacidad. Esta se basa en la variedad de pensamientos, sentimientos, experiencias
y sensaciones que hemos ido acumulando a lo largo de nuestra vida, pero
principalmente a lo largo de nuestra infancia y adolescencia. Si queremos construir
una personalidad fuerte y equilibrada, es de vital importancia que como padres
hagamos sentir a nuestros hijos que son dignos de ser queridos con un amor
incondicional, es decir, no condicionado a su comportamiento, calificaciones o

actitudes.

Elevar la autoestima de nuestros hijos es de vital importancia, ya que contribuimos a que
desarrolle la conviccién de que es estimado y valorado, que es competente para enfrentarse a

la vida con confianza y optimismo, y que es merecedor de la felicidad.’

Los valores familiares son los que ayudan a formar la personalidad, en especial en la
primera infancia entre los cero afios y ocho afios, donde se generan las condiciones
psiquicas, conductuales y afectivas hacia los demas, y sobre todo es en la familia
donde se debe de modelar cada uno de los valores, ya que estos no son tedricos
sino practicos, y de acuerdo a la escala de valores de los padres estos incidiran en
los nifios y joévenes, pero al haber una mal referencia de los padres los hijos se

desnaturalizan.

’Garcia Hernandez, Maria Dolores, Ramirez Rodriguez, Gloria y Lima Zamora, Alison (1998): La
construccion de valores en la familia en: Familia y desarrollo humano, Maria José Rodrigo y Jesus
Palacios (Coords.), Madrid: Alianza.
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2.1.7. LA FAMILA SALVADORENA

La familia salvadorefia parece a menudo incapaz de cumplir sus propias funciones y
si las conclusiones no son siempre draméticas, si son ampliamente insuficientes. No
en vano, aunque equivocadamente, se ha hablado con frecuencia en estos afos de
superacion de la familia y de la pareja dando origen al problema de la migracion, sin
indicar por otra parte alternativas concretas y posibles. Queda en pie el hecho de
que, dentro del nucleo familiar, sigue sin resolverse el problema de la comunicacion,
con el cual estan ligados todos los demas. No soOlo el lenguaje hace resaltar
distancias insalvables entre padres e hijos, sino que entre los mismos padres, los
gestos y las palabras se convierten a menudo en signos de contradiccion, huérfanos
de los valores de los que debieran originarse.

Los problemas que angustian a la familia parece que no se muestran ya en estos
altimos afos, como en la forma llamativa que los caracterizé en los afios setenta. Sin
embargo, no se puede decir ciertamente que haya disminuido su intensidad
y actualidad. Alguien sostiene que el problema de los jévenes y el de la liberacion de
la mujer (con todo lo que implica para la vida de la familia) poseen la carga
revolucionaria de los grandes acontecimientos de la historia y que quedara como el
hecho especifico del siglo XX. En tanto, esto que se menciona, miles de
salvadorefios no tienen acceso tan siquiera a una vivienda digna para poder cumplir
con la responsabilidad de sostenimiento a esa misma bésica estructura social que es
la familia. En 1996, dentro de una conferencia propiciada por la ONU, que se celebro
en Estambul, del cual El Salvador fue participe, el Estado Salvadorefio, bajo el

gobierno de ARENA, se comprometid, a lo siguiente:

“Que todos tengan una vivienda salubre, segura, accesible, y que comprenda con todas las
necesidades basicas de la misma, ademas de garantizar la tenencia e igualdad de acceso a la
tierra, para todos, incluidas las mujeres; el promover el acceso de todas las personas al agua

potable, salud y otros servicios influyentes en el desarrollo humano y social.” 8

Y partiendo entonces de este mismo compromiso, que se hace en el exterior, y bajo

la misma constitucion, de acuerdo al articulo 1 y 2 de la misma.

8 Conferencia propiciada por las ONU, que se celebrara en Estambul, 1996.
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Otro elemento es el precio de la canasta basica alimentaria la cual ha experimentado
una leve reduccion en los ultimos meses, del afio 2012 segun registros de la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

Sin embargo, aun esta mas cara a inicios de: afio la canasta basica urbana, por
ejemplo, tuvo un valor promedio de $182.50 en noviembre que es menor que en julio,
cuando alcanzé su precio maximo de $189.77, pero mayor si se compara con los
$178.90 que costaba en el mes de enero de 2012, El costo diario para una familia de
cuatro miembros es de $6.08, segun la (DIGESTYC).

La canasta basica rural también ha bajado de precio con respecto a julio, en este
altimo mes las familias tenian que pagar $152.19 por una canasta basica de
alimentos en el area rural, pero en noviembre su precio se redujo a $141.98. A inicios
de afio, en enero, la misma canasta tenia un precio promedio de $132.75, por lo que
el precio de ahora sigue siendo alto si se le compara. El costo diario por familia de
cuatro miembros es de $4.73. (DIGESTYC).

El costo de la canasta basica alimentaria ha incrementado debido a la inflacion de
precios que ha registrado el pais en los Ultimos meses. La escasez de granos
basicos que se reportd en julio y agosto, asi como el incremento de los combustibles
y del gas propano (por el que ahora se paga el precio sin subsidio) elevaron el valor

de los alimentos basicos de toda familia salvadorefia.

El desequilibrio de un mermado presupuesto no lo soportan sélo las amas de casa,
también los maridos y todos los miembros del grupo familiar que cada vez comen y
consumen menos. Fuera de los ricos, los capitalistas, que no tienen mas que
aumentar el gasto diario sin que ello signifique sacrificar los viajes, las pachangas,
los juegos de golf, polo y diversiones con sus caballos de raza, sacrificar sus viajes
de lujos y de recreacion a lo largo y ancho del mundo; fuera de esta argolla dorada
todos los demas estamos muy preocupados por este fendmeno que amenaza con
agravarse cada dia mas en nuestro pais por ende el impacto es mucho mas grande
porque no esta en juego solo los lujos sino la sobrevivencia y el pleno desarrollo del

ser humano de manera fisica e intelectual.
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2.2 EDUCACION PARA PADRES

2.2.1 IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES PARENTALES.

Aunque haya sido dicho hasta el cansancio, vale la pena repetirlo: ser padre o madre
es uno de los desafios mas dificiles que plantea la vida para cualquier persona y a la
vez, una tarea en extremo gratificante. Ser padres es una opcioén tan importante, que
puede darle sentido a la vida de una persona, al punto de que en condiciones de
adversidad, seguir adelante y luchar “por los hijos” se convierte en el objetivo de

muchos padres y madres.

La importancia de las funciones parentales, reside en que no se trata sélo de nutrir y
cuidar a los hijos, sino también de brindarles la proteccion y la educacion necesaria
para que se desarrollen como personas sanas, buenas y solidarias. Pero, una
pregunta que se hacen ultimamente los investigadores es: ¢acaso, tener un hijo

convierte autométicamente a una persona en padre o madre?

Para la ley, ser padre o madre es una condicidn que se asigna por el derecho que da
la consanguinidad o la adopcion; la misma supone el cuidado responsable y la
satisfaccion de las necesidades de los hijos; sin embargo, no todos los nifio/as

reciben de sus padres este tipo de atencidén en cantidad y calidad suficientes.

La Dra. Solis Ponton, sostiene que: “tener un hijo no significa convertirse
automaticamente en padre o en madre. Esto es algo que va mucho mas all4. Explica Ponton:

“la parentalidad tiene que ver con un proceso eminentemente psicolégico que supone un

trabajo que los padres hacen sobre si mismos”. 9

Como resultado de numerosas investigaciones realizadas en los ultimos tiempos, se
ha concluido que el bienestar infantil es el producto de un complejo proceso, basado
en una practica de buenos tratos en la cual interactian al menos tres factores que se

entrelazan entre si:

1. Las necesidades bésicas infantiles.
2. Las competencias o capacidades parentales
3. El contexto social circundante.

’La Dra. Solis Pontén, psicéloga de la Universidad de Paris.
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Las necesidades basicas de los nifios y las nifias son multiples y cambian a medida
que crecen: son evolutivas. Los padres para dar satisfacciéon a las mismas, deben
disponer no solo de recursos y capacidades, sino también de suficiente plasticidad
como para que sus repuestas se adecuen a cada etapa del desarrollo de los hijos.
Por ejemplo, no es lo mismo cuidar, proteger y educar a un niflo pequefio que a un

adolescente. “La parentalidad que satisface las necesidades béasicas de los nifios/as, en base

a competencias parentales adecuadas y en un contexto social nutriente, se la llamé

parentalidad bientratante”*°

Necesidades béasicas. Los nifilos/as requieren, para crecer y alcanzar un desarrollo
saludable, satisfacer dos tipos de necesidades: materiales y psicosociales. Las
primeras incluyen: alimentos, ropa, asistencia médica, proteccion frente a los
peligros, una actividad fisica sana y un alojamiento que les permita vivir en

condiciones higiénicas y seguros para mantenerse Vivos y sanos.

Las segundas, comprenden necesidades afectivas, de aprendizaje y conocimientos,

de socializacion y éticas.

La satisfaccion de las necesidades afectivas, le permite al nifio/a establecer vinculos
con sus padres y otras personas significativas en su vida (familiares, maestros,
amigos). A partir de estos lazos serd capaz de crear relaciones saludables con su
entorno humano y natural, y de pertenecer a una red social. Si el nifio recibe el afecto

que necesita sera capaz de dar y recibir afecto.

Los nifios necesitan recibir mensajes positivos y benevolentes, para sentirse
aceptados y reconocidos y para que su vida transcurra en un clima de seguridad
emocional donde la expresion de los afectos - tanto negativos como positivos — sea

posible.

Los vinculos afectivos incondicionales y continuos de buen trato favorecen que el
nifio/a, al mismo tiempo que entreteje lazos con su medio, desarrolle el sentimiento
de pertenencia a la familia y a la comunidad. Esta necesidad de afecto y apoyo

quedo6 definitivamente demostrada en un estudio realizado por E. Werner (1992),

(Jorge Bradury, la parentalidad como visién de apoyo familiar, 2003).
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quien siguid por mas de treinta afios - hasta la adultez - a 700 nifios nacidos en
medio de la pobreza en la isla de Kauai. Todos ellos habian pasado por diversas
penurias, incluso algunos pertenecian a familias abrumadas por conflictos y peleas
permanentes; otros atravesaron por el divorcio de sus padres seguido por el
abandono de uno de ellos; otros nifios padecieron el alcoholismo o la enfermedad
mental de un progenitor. Tal como era de esperar, la mayoria de ellos desarrollaron
patologias fisicas, psicologicas y sociales. Sin embargo, contra todos los prondsticos,
una tercera parte alcanzé una vida sana y positiva, fueron buenos padres, buenos
esposos Yy tuvieron un buen desempefio laboral. La “pregunta del millon” fue

entonces, ¢por qué no enfermaron los que no enfermaron? “Werner observé que estos
individuos — a las que llamd resilientes — habian contado en su historia con - al menos - una

persona que los acepté en forma incondicional, independientemente de su temperamento, su

aspecto fisico o su inteligencia y eso hizo la diferencia”*

Todos los nifios necesitan sentirse importantes al menos para un adulto significativo
y sentir que sus esfuerzos, sus competencias y autovaloracién son reconocidos y
estimulados, aquellos nifios de Kauai lo tuvieron.

El buen trato implica también, que los padres faciliten al nifio el desarrollo de sus
capacidades de aprendizaje y obtencion de conocimientos (necesidades cognitivas)

mediante estimulacion adecuada, experimentacion y refuerzos positivos.

Conocer el resultado de una conducta favorece el aprendizaje. Es importante que los
adultos les manifiesten su alegria y apoyen sus esfuerzos y sus logros. Esto los
ayuda a corregir errores y a repetir las conductas esperadas. Los nifios/as aprenden
‘para alguien”, de modo que los gestos y palabras alentadores son refuerzos
positivos para el aprendizaje. Hay padres que tienden a educar a sus hijos
indicandoles solo sus faltas y errores, pero omiten alabar sus buenas conductas.
Este modelo educativo es maltratante y lejos de estimular a los nifios a superarse,
los incita a la rebelion o a la sumision, en vez de ayudarlos a convertirse en personas

auténomas y responsables, los mantiene dependientes de los adultos.

HEstudio Psicoldgico, afectividad Familiar, E. Werner (1992)
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Al comienzo de la vida la familia constituye el mediador entre el nifio y la sociedad,
pero a medida que éste desarrolla su autonomia participa por si mismo en diversas
actividades e interactlia con su entorno social (escuela, club, grupos de pares). Los
padres bien tratantes ayudan a sus hijos a incorporar, mediante la disciplina, las

reglas sociales de su comunidad y actuar en conformidad con ellas.

2.2.1.1. Comunicacién. Es después de la supervivencia la més bésica y vital de
todas las necesidades humanas. Probablemente sea el factor mas importante en
determinar el modo de relacidon entre las personas. Mediante la comunicacion el
nifio/a recibe la informacién indispensable para adaptarse al contexto social y cultural
en que habita, comenzando por su familia. La comunicacion bien tratante, implica la
capacidad de escucha, empatia y comprension. Por su parte, los adolescentes
necesitan espacios seguros de discusion, reflexién y expresion de sus sentimientos

para hacer frente a la separacion de su mundo familiar y su entrada al mundo adulto.

2.2.1.2. Consideracion. Los nifios/as necesitan sentirse apreciados y que se los
valide como personas. El reconocimiento de sus méritos, competencias y dignidad
favorece el desarrollo de una autoestima elevada, una identidad positiva, el
desarrollo de proyectos y esperanzas, y la capacidad de asumir compromisos y

afrontar dificultades.

El mérito de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, es reconocer que

el nifio es sujeto de derechos que deben ser respetados.

2.2.1.3. Estructuras jerarquicas: Los nifios necesitan estructuras jerarquicas que le
brinden educacién. Los padres ocupan en la estructura familiar una posicion
jerarquica superior a la de sus hijos, porgue a ellos les cabe la responsabilidad de su
cuidado y educacion. Por ende, son quienes deben establecer las normas que
guiaran la conducta de sus hijos. Un padre o una madre excesivamente permisiva los
priva de aprender a comportarse de acuerdo a las normas sociales de su culturay a

rebelarse cuando son injustas.
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Los nifios necesitan aprender a modular sus emociones, deseos, pulsiones vy
comportamientos y a manejar sus frustraciones, asi como también a cumplir con

deberes y obligaciones para consigo mismos y para con los demas.

Las normas y reglas de conducta son bien tratantes cuando se basan en el derecho
a la vida y a la integridad, en la igualdad de derechos para todos y en la aceptacion
de las diferencias, fomentan el desarrollo de la autonomia, la responsabilidad y el
buen desempefio. Pero, para que los nifios las puedan respetar e incorporar, los

padres deben facilitar a sus hijos las conversaciones que les adjudiquen sentido.
2.2.2 FAMILIA Y SUS PRECISIONES

Hablar de familia en la actualidad nos lleva a hablar de diversidad. Mas alla del casi
obligado plural con que debemos referirnos a la institucion familiar, es cierto que las
definiciones de familia por mas variadas que sean descansan hoy en la relacion
interindividual, dando la idea de que la familia es ante todo un proyecto relacional
gue no hace referencia necesariamente a lazos de sangre. Precisamente Schaffer,

sefala gue “la naturaleza de las relaciones interpersonales, son el factor clave del desarrollo

del nifo en la familia, mas incluso que la propia estructura familiar”*

Esto es precisamente lo que queremos rescatar en nuestra intervencion: la
naturaleza de la relacion interpersonal como factor clave del desarrollo del nifio en la
familia. La familia sigue siendo, a pesar de los ataques y dudas que se ciernen sobre
ella, el nudo esencial de la constitucion de la personalidad de los nifios/as.
Practicamente todas las definiciones, mas allA desde donde se posicionen para
estudiar a la familia, hacen referencia a los factores comunes: habitacion comun,
descendencia comun, mismo techo, mismo apellido, mismos padres, mismo grupo,

misma historia.

Podriamos decir que dos aspectos fundamentales marcan a la familia de hoy: es el
nino que la define, ya sea por su ausencia o por su presencia. Por otro lado, la

historia de las personas dentro de las familias no es tan lineal como antafio: el ciclo

25chaffer (1990 en Isabel Soléi Gallart, 1998)
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de vida familiar no es tan previsible, y una misma persona puede pasar por muy
diferentes etapas de su vida en cuanto a la familia: celibato, pareja, familia

monoparental, familia compuesta, etc.

Por otro lado, la familia se ve amenazada en lo que tiene de més fundamental: dar a
sus miembros la identidad de base suficientemente reaseguradora para afrontar los
acontecimientos de la vida. La familia antes tomaba a cargo dimensiones muy
particulares de la experiencia humana: tiempo de vida, de aprendizaje, de
educacion, de reproduccion y ahora estad cediendo algunas de estas funciones a

otras instituciones.

De todos modos, y con variantes respecto a etapas anteriores, la familia es
claramente el primer contexto de aprendizaje para las personas, en este sentido, es
importante aclarar que en su seno aprenden no sélo los nifios sino también los
adultos. En la familia se ofrece cuidado y protecciéon a los nifios, asegurando su
subsistencia en condiciones dignas. También ella contribuye a la socializacion de los

hijos en relacion a los valores socialmente aceptados.

Las familias acompafan la evolucion de los nifios, en el proceso de escolarizacién,
gue es la via excelente para ir penetrando en otros ambitos sociales diferentes a la
familia. Esta, a través de estas funciones apunta a educar a los nifios para que
puedan ser autdnomos, emocionalmente equilibrados, capaces de establecer

vinculos afectivos satisfactorios.

En esta intervencion haremos expresa referencia a la que anotamos como segunda
funcién basica de la familia, esto es, la funcion socializadora, que conecta al nifio

con los valores socialmente aceptados.

La enculturacion como asi ha dado en llamarse consiste en la transmision de
representaciones y valores colectivos, indispensables para el desarrollo y la

adaptacion de los nifios.
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Partimos de que los valores, las reglas, los ritos familiares estan al servicio de la
estabilidad familiar, funcionan como sello de identidad para las distintas familias,
estan al servicio del sentido de pertenencia. Por otro lado, existen fuerzas internas y
externas, como el proceso evolutivo de los miembros de una familia, los conflictos,

las crisis que funcionan como agentes de cambio.

Del equilibrio entre ambas fuerzas resultara el sano crecimiento de la familia. Desde

una perspectiva evolutivo-educativa, podemos decir que la familia supone:

» Un proyecto vital de existencia en comun con un proyecto educativo
compartido, donde hay un fuerte compromiso emocional,

» Un contexto de desarrollo tanto para los hijos como para los padres y abuelos,

» Un escenario de encuentro intergeneracional.

» Unared de apoyo para las transiciones y las crisis.

Desde esta perspectiva, la familia aparece como el mejor contexto para acompanar
a la persona para transitar los cambios que implica necesariamente la vida.

En cuanto al proyecto educativo familiar es en general de orden implicito, “se trata de

un contrato familiar donde se inscribe la forma en que se organizan las familias, como se
dividen las tareas, qué expectativas se tienen de los miembros de la familia. Los valores,

actitudes y expectativas que de esta forma se transmiten constituyen lo que algunos autores

" " . 13
han llamado "curriculum del hogar".

Este curriculum del hogar no esta escrito a diferencia del escolar pero cuenta con
objetivos, contenidos, "metodologias” que determinan la sefia de identidad de cada

familia, y contribuyen a generar aprendizajes en sus miembros. “Las familias se

diferencian entonces no so6lo por los contenidos sino también en los estilos con que

transmiten estos contenidos”."

El tema de los estilos educativos adquiere entonces importancia fundamental a la

hora de educar en valores.

B(Curriculum del hogar, Cremin, 1976; Bloom, 1981).
“(Martinez Pelaes, la familia y su modus vivendi 1996).
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En ese sentido se distinguen varios estilos educativos, que vienen determinados por
la presencia o ausencia de dos variables fundamentales a la hora de estudiar la

relacion padres-hijos: “El monto de afecto o disponibilidad paterna a la respuesta y el

control o exigencia paterna que se pone en la relacion padres-hijos. De la atencién de estas

dos variables surgen cuatro tipos de padres”*®

e Autoritativo reciproco, en los cuales estas dos dimensiones estan
equilibradas: se ejerce un control consistente y razonado a la vez que se
parte de la aceptacion de los derechos y deberes de los hijos, y se pide de
estos la aceptacion de los derechos y deberes de los padres.

e Autoritario-represivo, en este caso si bien el control existente es tan fuerte
como en el caso anterior, al no estar acompafnado de reciprocidad, se vuelve
rigido, no dejando espacio para el ejercicio de la libertad de parte del hijo.

o Permisivo-indulgente, en este caso no existe control de parte de los padres,
gue no son directivos, no establecen normas. De todos modos, estos padres
estan muy implicados afectivamente con sus hijos, estan atentos a las
necesidades de sus hijos.

o Permisivo-negligente, en este caso, la permisividad no estd acompafada de

implicacion afectiva, y se parece mucho al abandono.
2.2.3. LA EDUCACION DE LOS VALORES EN LA FAMILIA

Partimos de que los valores son elementos muy centrales en el sistema de creencias
de las personas y estan relacionados con estados ideales de vida que responden a
nuestras necesidades como seres humanos, proporcionandonos criterios para

evaluar a los otros, a los acontecimientos tanto como a nosotros mismos.

“Es asi que los valores nos orientan en la vida, nos hacen comprender y estimar a los demas,

pero también se relacionan con imagen que vamos construyendo de nosotros mismos y se

relacionan con el sentimiento sobre nuestra competencia social”'®

>(Baumrind, 1971 y Maccobyy Martin, 1983 en Coloma, 1993).
'®(Rokeach, 1973 en Garcia, Ramirez y Lima , 1998)
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Dentro de lo que es la practica de valores, esto orienta la vida en funcion de
convertirnos en buenos ciudadanos, pero no de los valores de dominacion tal es el
caso de la tolerancia, que consiste en aguantar todo lo que venga sin levantar la
cabeza, pero no se puede ser tolerante contra la injusticia y contra la opresion de las

personas.

Segun otros autores, “los valores son representaciones cognitivas inherentes a tres formas

de exigencia universal: las exigencias del organismo, las reglas sociales de interaccion y las

necesidades socio-institucionales que aseguran el bienestar y el mantenimiento del grupo”17

De esa manera, los sistemas de valores se organizan alrededor de tres dimensiones
fundamentales: el tipo de objetivo (trascendencia o beneficio personal; conservacion
o0 cambio), los intereses subyacentes (individuales o colectivos), el dominio de la
motivacion (tradicién, estimulacion, seguridad). Las teorias implicitas que todos los
padres tienen y que se relacionan con lo que los mismos piensan sobre cOmo se
hacen las cosas y por qué se hacen de tal o cual manera ofician "de filtro" en la
educacion en valores. Estas ideas y teorias implicitas se montan sobre experiencias,
sobre lo que se ha vivenciado. Si bien se podria decir que la familia no es el Unico
contexto donde se educa en valores, es una realidad que el ambiente de proximidad

e intimidad que en ella se da la hace especialmente eficaz en esta tarea.

Existe en la literatura una extensa discusion sobre como se educa en valores: ¢los
pequefios interiorizan los valores familiares? o ¢los nifios son agentes activos en el
proceso de construccion de valores, en el entendido que la relacion padres-hijos es
una relacién transaccional, esto es de ida y vuelta? Nosotros estamos con la
segunda posicién, afiliAindonos asi a las nuevas perspectivas constructivistas. En
ellas se concibe a la relacién entre adultos y nifios de doble sentido, aunque se

acepte que esta relacién es asimétrica.

Esto significa que no solo cambian y se influencian los valores de los nifios, sino
también los de los adultos, por ejemplo, luego de tener hijos una persona puede

privilegiar méas el valor de la seguridad que el de reconocimiento social.

7(Schwartz, 1990)
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“La familia muestra a sus miembros lo que espera de ellos teniendo en cuenta lo que se ve
como deseable y valioso en la sociedad”'® Propone un modelo que incluye cuatro

sistemas para entender la realidad en la que estan incluidas las familias:

En el nivel del macrosistema, se ubican las creencias de una cultura, las leyes que
regulan una sociedad, los mitos y los valores que se aprecian en un determinado
grupo social. En él también residen los mensajes que se transmiten en los medios
de comunicacion social, los clichés, los estereotipos y lo que es valorado como

deseable respecto a lo que puede considerarse una "buena familia”.

En el nivel exosistema se ubican todas las influencias de agentes externos que
tiene la persona, que aunque no estén en directo contacto con ella, tienen impacto
sobre la misma. En el tema que nos ocupa, los valores manejados por la familia
extensa y por los amigos tienen influencia en los padres, ya sea para tomarlos como

ejemplo y reproducirlos en su propia familia o para vivirlos como reto y conflicto.

El autor reserva el concepto mesosistema es la relacion existente entre dos o mas
sistemas que tienen estrecha influencia en la persona. El ejemplo mas claro de
relacion a nivel del mesosistema lo constituye la relacion entre familia y escuela. En
general justamente, a la hora de elegir el centro educativo para los hijos uno de los

aspectos a tener en cuenta es la compatibilidad de los valores asumidos por ambas.

Por ultimo, en el microsistema es donde residen las relaciones mas préximas e
intimas que una persona tiene con el entorno, en palabras del mismo
Bronfenbrenner el microsistema "constituye un patron de actividades, roles y
relaciones interpersonales que la persona en desarrollo experimenta en un entorno
determinado, con caracteristicas fisicas y materiales particulares”. La familia es un

ejemplo claro de microsistema.

Este marco tedrico permite la lectura abierta de la educacion en valores en otros
contextos de socializacion: es un hecho que la televisién, el mundo de internet y de

los ordenadores condicionan en parte los valores que son transmitidos.

®Bronfenbrenner (1987)
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De como administren los padres estos medios, como eduquen a sus hijos en la
lectura del lenguaje audiovisual y en el espiritu critico depende la educacion en

valores en general.

“La palabra sistema pone acento justamente en la familia como conjunto de elementos en
continuainteraccidn. En un sistema, y por lo tanto, en las familias cada elemento afecta a otros
y es a su vez afectado por aquellos, en una especie de equilibrio circular que una vez

establecido tiende a mantenerse, esto es lo que se llama aptitud de homeostasis, que es la

tendencia del sistema a permanecer igual a si mismo”"® De todos modos, los sistemas
también tienen aptitud para el cambio. Los modos de relacion no son considerados
desde esta perspectiva en forma lineal, sino que son multilaterales, cada elemento

influye al otro, y este al primero, el esquema es entonces de naturaleza circular.

Todas estas caracteristicas de las familias en cuanto a los sistemas interesan a la
hora de estudiar a la familia como educadores en valores y mas aun en valores
colectivos e individuales, los cuales permitirAn que los estudiantes propendan a
tener una mayor valorizacion del programa de los paquetes escolares, donde se le
ha dado una desvalorizacidon al respecto, precisamente por no tener inculcado el
valor del reconocimiento del sacrificio por parte del estado, y sobre todo del respeto
al trabajo de los demas, por lo que muchos estudiantes lo desvalorizan al paquete
escolar y ademas lo arruinan con facilidad y lo mal utilizan, y no hay un respeto a
cada uno de los articulos que se adquieren en funcién de eso y es necesario la

aplicacion de un sistema mas rigoristas.

En otro sentido los valores se modelan y se moldean en los estudiantes siendo en la
familia donde se tiene la mayor incidencia para la comprension y puesta en practica
de los mismos, en ese sentido los valores dependiendo la dimension y el contexto en

gue se pongan en practica representaran un legado de personalidad.

Bronfenbrenner la familia como sistemas sociales.(1987)
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2.2.4. CICLO DE VIDA FAMILIAR Y VALORES

Las familias, como las personas atraviesan diferentes etapas, recorriendo un ciclo
evolutivo, se pueden distinguir tres grandes tiempos en la vida de una familia: el
tiempo de constitucién, que abarca cuestiones tales como eleccion de la pareja,
matrimonio y cohabitacion sin hijos, el tiempo de expansion, esto es de la llegada de
los hijos, que implica la transicion a la paternidad y la vida con hijos de edad
preescolar y escolar, y por dltimo un tiempo de reduccion, cuando los hijos se

emancipan, la pareja vuelve a quedar sola y sin actividad laboral.

En general, “las etapas que se inscriben dentro de estos tiempos se definen en relacién a

estos factores: cambios en la composicién familiar, cuando miembros se anexan o se pierden,

cambios en la composicion en relacién a las edades y cambios en la situacion laboral de los

miembros de la familia”®

Al realizarse un cambio en la composicion familiar deberan de haber dificultades
para la adaptacion del nuevo estilo de vida de la familia asi como en la pérdida de un
miembro de la familia, la situacién laboral lo que requiere de mayor comprension y

comunicacion familiar. A grandes rasgos se pueden describir las siguientes etapas.

e Constituciéon de la pareja, cuando la mujer y el hombre llegan a la pareja cada
uno tiene una serie de expectativas sobre cdmo debe ser una pareja. Estas
expectativas tienen que ver con valores sobre como tienen que ser las cosas
dentro de una pareja, y en general no se dicen de forma explicita. Estas formas
de concebir las cosas pueden ir desde como se deben relacionar hombre y muijer,
hasta la reparticién de las tareas domeésticas ¢ quién cocina, lava los platos, hace
los mandados, quién ayuda a quién? En esta etapa el éxito en la separacién con
las familias de origen es crucial, y cuanto mas aglutinadas sean las familias de

origen, mayor dificultad traera consigo la separacion.

%vidal, Raquel (1991): Conflicto psiquico y estructura familiar: Montevideo: Ciencias Sociales.
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Nacimiento de los hijos (con las primeras etapas de vida preescolar y escolar),
supone el tener resuelto el lugar que va a ocupar el hijo que llega, el modo de
participacion de los padres y de sus familias esta vinculado con la relacion de los
padres entre si y de cada uno con su familia de origen. Aqui se pone en juego
como se debe educar a un nifio 0 a una nifia, y en general lo que se quiere de los
hijos, si esto se define por repeticion o por oposicion a lo que los padres han
vivido ellos mismos en tanto hijos; cuanto se asigna externamente a ese hijo que
llega, desde la misma manera de esperarlo, del lugar que se le asigna, desde el

nombre que se le pone, etc.

La cuestion del nombre: si el mismo ya existe en la familia, si es un nombre a
"estrenar”, tiene que ver con las expectativas y valores que los padres ponen en
juego desde el inicio en la relacion con ese hijo: se va a llamar como el abuelo,
como el tio, y por qué, para llenar un espacio que ha quedado vacio, si se quiere
repetir la historia de alguien que ha sido muy inteligente, muy afectuoso, muy
exitoso en la familia. La distribucion de tareas en el cuidado de los hijos es un
tema fundamental en la educacion, quién se levanta de noche, quién lo bafa y
quién le da de comer definen valorizaciones, formas determinadas de encarar los

vinculos.

Adolescencia de los hijos, que se estudia en forma separada de las etapas
anteriores, por el impacto que tiene tanto en los adultos como en los mismos
adolescentes. En esta etapa los hijos se plantean el por qué, el para qué, el
sentido de la vida, qué quieren hacer, como quieren vivir. A través de estas
preguntas, el adolescente también "mueve" a los padres, y los lleva a
replantearse sus propias opciones al respecto. Pueden darse conflictos de
valores, enfrentamientos, con la diferencia que el adolescente tiene tiempo por
delante para resolver estos temas, mientras que los padres no. Esta etapa puede
resolverse mediante el control férreo de parte de los padres o por el contrario, por

una indiscriminacion entre padres e hijos, que funcionan como amigos.
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e Partida de los hijos del hogar parental, es también una etapa movilizadora para
los padres, porque coincide con la disminucion de la potencia en el hombre, la
pérdida de la capacidad reproductora en la mujer, la transicibn de una vida
laboral activa a la jubilacion. Cémo se viva esta etapa va a depender de cuén
diferenciados hayan estado los subsistemas parental y conyugal, como para

poder permitir al hijo partir sin culpa.

e Pareja nuevamente sola, que se ha dado en llamar etapa del "nido vacio", en ella
se suelen invertir los roles, los hijos deben cuidar de sus padres, de como se
hayan sentido cuidados, protegidos y atendidos los hijos como tales dependera

como puedan vivir esta etapa.

Estas etapas pueden variar: en algunas culturas o en algunas subculturas el ingreso
a la vida adulta se hace sin transitar practicamente por la adolescencia, en otros
casos, no se puede hablar de nido vacio, ya que las nuevas unidades familiares se
construyen en presencia de por lo menos una de las familias de origen, a tal punto
gue algunos autores han hablado de "nido repleto”. Cada una estas etapas implica el

cumplir con determinadas tareas, implica conflictos basicos a resolver.
2.2.5 VALORES Y REGLAS

Las reglas familiares son en general implicitas y provienen de las familias de origen
y se transmiten de generacién en generacion. Las reglas pueden funcionar como
vehiculos concretos de expresion de los valores, ya que en general responden a una
determinada escala de valores, sea esta explicita 0 no. También pueden responder
a la tradicion y ser el principal obstaculo para el cambio. Las reglas familiares

constituyen indicadores comunicacionales por excelencia. A través de ellas se
determina quién habla con quién, quién tiene derecho a qué, como se expresan los afectos,

qué se penaliza, que se premia, a quién le corresponde hacer.”

!Gimeno, Adelina (1999): La familia: el desafio de la diversidad, Barcelona: Ariel.
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Las reglas en todo caso deben ser flexibles, cambiar a lo largo del ciclo familiar y
estar al servicio del crecimiento de los miembros del grupo. Es interesante detenerse

en el analisis de las reglas y sus caracteristicas.

En primer lugar, las reglas tienen diferentes contenidos: las hay organizacionales o
instrumentales, son las reglas que regulan los horarios, las tareas domésticas. Las
reglas mas importantes para la teoria sistémica son las que regulan las interacciones
entre los miembros, cuéles son las distancias a tener con los miembros de la familia
extensa, con los amigos, los vecinos y también la intimidad y la forma de expresar el

afecto entre los miembros de la familia nuclear.

Existen reglas que hacen referencia a las formas de apoyo y se vinculan al cuando
se pide ayuda a quién y cémo. Otras reglas regulan la manera de proceder ante los

conflictos, como se enfrentan, y en el caso de hacerlo, cobmo se resuelven.

Por ultimo, los secretos familiares que existen justamente porque son violatorios de
escalas de valores o constituyen un riesgo para el prestigio familiar, son regulados
mediante reglas. Cuando se cuenta, a quién, con quién se comparte el secreto, con
guién se hacen alianzas en tal sentido, todo ello depende de la aplicacién de ciertas
reglas.Las reglas cuando estan al servicio de las metas y los valores familiares
contribuyen al crecimiento de la familia, pero si su nimero es excesivo pueden

resultar un factor estresante.

Algunos autores como Stenberg, hablan de “poder ejecutivo, legislativo y judicial en la
familia, pidiendo prestados términos juridicos, haciendo referencia a la aplicacion de reglas en
la familia. El poder legislativo se encarga de enunciar normas, el poder judicial determina si ha

habido incumplimiento de las mismas, y el poder ejecutivo es quien se encarga de que las

normas se cumplan”?’ . Es aqui donde las reglas impuestas dentro de la familia tienen
a su base un una emision por el cabeza de familia una toma de decisiones
colectivas, pero ademas se deben de consolidar es decir ejecutar las reglas hechas

por el seno de la familia, al final la educacion de los hijos es la mayor aspiracion.

*’Stenberg (1992 en Gimeno, 1999)
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2.2.6. LA EDUCACION Y LA FAMILIA

Las investigaciones relacionadas con la educacion en valores en la familia han sido
criticadas muchas veces por descuidos de orden metodologico. Las que han
trabajado directamente con los hijos puede decirse que son las que han aumentado
la validez y fiabilidad de los resultados, al tratar de las relaciones entre sus

representaciones y los valores finales a los que adhieren los hijos.

“Cuando se ha solicitado a las personas que asocien el concepto de familia a una serie de
valores que tengan relacidon con el bienestar familiar la gran mayoria de ellas sefialan como

importante el valor de la seguridad, seguidos por los valores de respeto, tolerancia,

solidaridad, responsabilidad”’®® asi se han realizado también estudios transculturales
sobre las representaciones que los adolescentes se han formado de la relacion
padres-hijos en el marco de la familia y a la vez sobre los valores de los mismos

padres.

“En esas investigaciones realizadas con adolescentes espafoles, polacos, ingleses,
colombianos y portugueses se pone énfasis en la relacién entre los valores de los
adolescentes y sus representaciones de las actitudes y comportamientos educativos

parentales por un lado, y por otro, en la relacién entre los valores de los adolescentes y los

padres por otro”** Se trabajé con dos instrumentos en el caso de los adolescentes:
evaluacion de la representacion que tienen los adolescentes sobre sus padres y por

otro la escala de valores inspirada en la teoria de Schwartz ya mencionada.

En forma muy resumida, se puede decir que existen interacciones significativas,
aunque de poca intensidad, entre la representacion del adolescente en cuanto los
roles y las funciones de sus padres y de su propio sistema de valores. La dimension
principal de los adolescentes relacionada con el factor comprension, es la que
presenta mas correlacion con los diferentes valores. Los hogares donde predomina

la armonia, el bienestar, el afecto refuerzan los siguientes valores:

(salcedo, 1992; Orizo, 1996;Garcia y Ramirez, 1997 en Garcia, Ramirez y Lima, 1998)
*(Musitu y Fontaine, 1998).
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e Universalidad entendida como la comprension la tolerancia, la estima y la
proteccién de todas las personas y de la naturaleza.

e Benevolencia, entendida como la preocupacion por la preservacion del
bienestar de las personas préximas.

« La seguridad, o valoracién de la integridad, armonia y equilibrio tanto a nivel
interpersonal como social.

e EI conformismo, entendido por la restriccion de acciones o pulsiones que
puedan resultar dafiinas para los otros o que violen las expectativas 0 hormas

sociales.

La armonia familiar, la comprension y el apoyo aparecen como dimensiones
centrales para la formacion de sistemas de valores que se refieren a estados finales
de la existencia y a comportamientos deseables, los cambios operados al interior de
la familia desde los afios 70, han dejado de lado el modelo racional, con una fuerte y
rigida division de roles entre hombre y mujer y entre padres e hijos. Los padres
optan por una educacién para la libertad, valorizando la comunicacién, el dialogo, la
tolerancia. El estilo autoritativo reciproco descripto en este mismo articulo es el que
segun las investigaciones actuales aparece como el mas indicado para favorecer el
crecimiento del hijo en todas las dimensiones. Mas alla de la forma que adquiera, la
familia sigue siendo la institucion cuya funcion fundamental es responder a las

necesidades y las relaciones esenciales para el futuro del nifio.

Mas alla de la estructura, la historia, la cultura, la composicion de la familia sus
funciones primeras siguen siendo las mismas: favorecer lo mejor posible a nivel de
las relaciones, las condiciones necesarias y suficientes de un dispositivo que permita
favorecer la capacidad psiquica de cada uno de sus miembros para producir sentido
a fin de inscribir su existencia en su historia y la de los otros. “La relacién padres-hijos,
a través de la educacién en valores, constituye la primer y fundamental escena de esta meta a
lograr”. ® Esto implica una mayor sensibilizaciéon por parte de los padres y madres de
familia debido a que en la medida que logren concordar con las necesidades de sus

hijos de esta forma podran mejorar la relacion entre padres e hijos.

2(Lefebvre, las relaciones familiares, contexto. 2000)
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2.3 CONTEXTO EDUCATIVO.

2.3.1. ORIGEN DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR.

2.3.1.1. El sistema educativo en El Salvador:

Tiene su origen al constituirse la Republica en 1832, con el Primer Reglamento de

Ensefianza Primaria se decreta la Instruccion Publica, “la que establece la creacion de
escuelas primarias en cada municipio del pais, que seran financiadas por la municipalidad o en

caso de que ésta no estuviera en la posibilidad serian los padres de familia quienes aportarian

una contribucion de reales" %

El método lancasteriano de ensefianza mutua es utilizado en los centros de primeras
letras el que predomina hasta entrado el siglo XX. La Educacion Elemental o
Primaria de fines del siglo IXX y comienzos del XX se impartia en "Escuelas
Unitarias", en donde un maestro atendia dos o tres secciones diferentes.

Con el propésito de elaborar planes y programas similares en la region
centroamericana para fortalecer la escuela primaria, se celebré el Primer Congreso
Centroamericano de Educacion en Guatemala en diciembre de 1893.

Aungque se revalora la ensefianza de las ciencias no se elimin6 las ciencias del

espiritu. "El modelo positivista, completado por algunas materias practicas como el dibujo, la
caligrafia, el trabajo manual, la agricultura y el canto, dominé el Plan de Estudios oficial hasta

1940”*" Hasta la década del 40 no existia el Ministerio de Educacién es decir un ente
rector que lograse administrar cada uno de los ejes a desarrollar como estado.

La "instruccion elemental" era administrada por la Subsecretaria de Instruccion
Publica dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Justicia. Esta

Subsecretaria contaba con la inspeccién escolar y con la seccion técnica. “La primera

se encargaba de contratar y supervisar al personal, la segunda se dedicaba a la planificacion

de los niveles de educacién, elaboraciéon de los programas y asesoramiento al Magisterio”28

Con la creacion de la Universidad en Salvador en 1841 se constituye también el
sistema educativo en tres niveles: educacion primaria, media y superior. Con el

Decreto Ejecutivo publicado el 15 de febrero de 1841 bajo el mandato de Don Juan

%Gilberto Aguilar Avilés. Reforma Educativa en Marcha. Un vistazo al Pasado de La Educacion en El Salvador.
%’|uis Manuel Escamilla. Reformas educativas. Historia contemporanea de la educacion en El Salvador. .
*®|_uis Manuel Escamilla. Reformas educativas. op. cit. P. 40
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Lindo se crea la Educacion Media (Colegio La Asuncion). Aunque la escuela
parvularia da comienzo en 1886 no forma parte del sistema oficial.

Bajo el mandato del general Francisco Menéndez se promulga la Constitucion de
1886 declarando a la educacion libre de credo religioso y responsabilizando al
Estado de brindar educacion a las clases populares, ya que se considera que la

educacion primaria cubriria las demandas de estos sectores.

En 1860 habia tres Escuelas Normales dando inicio de manera formal a los maestros
a nivel primario ya que un alto porcentaje de ellos eran empiricos. Los maestros de
nivel medio se formaban en la Unica Escuela Normal o en los contados colegios
privados para varones o colegios religiosos para sefioritas como el de la Asuncién de
Santa Ana. Los programas de estudio todavia en la década de los treinta eran
practicamente inexistentes, no estaban definidos ni articulados. Dependia mas bien
del empefio del profesor para impartir sus clases y contenidos. Los maestros eran
por lo general bachilleres o doctores graduados. Con la fundacion de la Escuela

Superior en 1950 se da cuerpo a la formacion profesional en este nivel.

2.3.1.2. Reforma educativa de 1940

Durante la dictadura del General Martinez, en 1938, “se hace la primera Reforma
Educativa la que toca sélo el nivel de educacién primaria. La comisién encargada de reordenar

el sistema es conocida como la "generacién del 28"?° Hay que destacar que esta Reforma
fue un avance importante en la que se aportaron innovaciones en varios aspectos.
Se pretendia que los Planes y Programas de Estudio tuvieran continuidad y
secuencia dando oportunidad a los maestros de seguirlos didacticamente de acuerdo

a la situacién particular de la poblacion donde trabajaban.

Con relacion al curriculo los listados de temas se suprimieron para dar cabida a
Planes de Estudios, los que debian de servir de guias didacticas para tratar los

temas correspondientes al ciclo escolar. Cada tema tenia a su vez un proposito el

3e e 1lamé la "generacion del 28" a la primera y Unica generacion de maestros formados por un grupo de
maestros Alemanes que llega al pais a dirigir la Escuela Normal de Maestros en 1924. En 1929 un pequefio grupo
de maestros egresados de la Escuela Normal son becados para realizar estudios en Chile en la Facultad de
filosofia y ciencias de la Educacion.
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que debia ser cumplido durante el afio escolar. Se introdujeron examenes de
diagnostico y pruebas psicolégicas a los alumnos para determinar las capacidades
de aprendizaje.

Hay que recordar que hasta esa fecha la preparacion profesional del Magisterio era
menor, por lo que la mayoria de los maestros eran empiricos y no tenian una
escolastica. Para superar deficiencias didacticas y dar a conocer los nuevos Planes y
Programas de Estudios de la Educacion Primaria, se imparti6 a los maestros un
curso de verano. También el Programa de las Escuelas Normales fue modificado en
1945 de acuerdo a los objetivos de la nueva Reforma con la finalidad de superar las
deficiencias de las futuras generaciones de maestros.

Sin embargo, de acuerdo a Escamilla (uno de los integrantes de dicha comision), para
la elaboracién de los Planes y Programas no se tomo en cuenta la realidad econdmica y social
del pais ademas de que dichos programas fueron hechos a base de pura meditacion” ®Junto a
esto, las deficiencias en la formacion de los maestros no podia superar en tan corto
tiempo ni se podian transmitir los nuevos propésitos que la Reforma pretendia
alcanzar. Por otro lado, las asignaturas estaban tan cargadas de horas que los

maestros no tenian el tiempo suficiente para preparar sus clases.

Aun cuando se muestra el interés por la transformacion, el pensamiento estatico del
saber y la sociedad estratificada se reflejan en el Art. 3 de la extension de la
Educacion e Instruccion Primaria, donde se expone que los alumnos deben alcanzar

un "pensamiento exacto” “como imperativo para conquistar la independencia intelectual y

lograr una visién completa del universo, como unidad en que se emplean los altos fines del

Progreso, para que cada individuo escoja el lugar que le corresponde en el consorcio

humano".** Esto no solo nos demuestra al gran exclusion que se hacia el resto de la
poblacién que no podia accesar al sistema educativo producto de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales, sino que hace de la seleccion natural positivista que
solo los mas aptos podran sobrevivir en este mundo creado por el ser humano su

piedra angular donde descansara por muchos afios la educacion en El Salvador.

*°Luis Manuel Escamilla. Reformas educativas. Op. cit. P. 53.
*!|_uis Manuel Escamilla. Reformas educativas. Op. cit. P. 79.
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1.3.1.3. Reforma de la Educacién Media

En 1942 se convoca a la Convencion de Ministros de Educacion Centroamericana en
San José de Costa Rica, con el fin de edificar un sistema educativo centroamericano.
El presidente guatemalteco Doctor Juan José Arévalo postulaba un Plan Progresivo
de Unificacion de América Central. Junto con el General Castaneda en El Salvador
acordaron incluir este ensayo en el campo de la educacion.

En 1945, los Ministros de Educacion de la region realizaron la Convencion de Santa
Ana, donde acordaron modificar los planes y programas en los todos los niveles.
Definieron los fines, objetivos y propositos comunes. Dentro de los acuerdos se
establecié que todos los nifios de 7 a 14 afios debian recibir educacion primaria,
seria de 7 afos y tendria caracter obligatorio. Se acord6 también los conocimientos
minimos que todo alumno debia alcanzar. Con respecto a la distribucion de materias
de acuerdo al grado, carga de horas escolares y calendario escolar cada pais
reorganizara y planificaria sus programas de acuerdo a las necesidades propias.
Como resultado de esta convencion Guatemala adopté los programas de primaria
salvadorefios. "El Salvador adopta el Programa de Geografia e Historia
guatemalteco, en vista de que erradica todo lo relativo a dificultades, guerra y luchas
de Estado y Estado.”

Se introdujo el "Plan Basico", el que debia ser un fundamento cultural comuin y su
duracion seria de tres afios. Y una vez concluido los alumnos podrian continuar por
dos afios el bachillerato.

Durante el gobierno del Consejo Revolucionario (1948-1950) se hicieron mejoras
referentes al seguro social y al codigo de trabajo. El doctor Reynaldo Galindo Pohl,
integrante del Consejo Revolucionario asumid el Ministerio de Cultura y mejoré el
ambito educativo. Entre estos cambios destacan la construccion de edificios
escolares, la creacion de escuelas experimentales con nuevas metodologias. Se
crea la Escuela de Trabajo Social, se crea la Escuela Normal Superior y se refuerzan
las Escuelas Normales de lzalco y Suchitoto. Para atender a la poblacién rural se
crearon las escuelas pluricales, donde se pretendia abarcar la primaria completa con

uno o dos maestros.
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Con relacion a los Programas de Alfabetizacion de Adultos se intentaba darle un
caracter sistematico y brindar a los adultos los conocimientos de la educacion
fundamental. Se introduce un curso permanente de perfeccionamiento a distancia
para los maestros de la clase "C" ("empiricos") y se publica el "Correo Escolar Rural”
como via de establecer comunicacion con los maestros, informarles sobre problemas

técnicos y administrativos y brindarles sugerencias.

2.3.1.4. Reforma Educativa de 1968

La segunda Reforma Educativa fue la de 1968. La educacion se somete a una nueva
reestructuracion, con el objetivo de ampliar el mercado interno a partir del desarrollo
industrial, se le dio prioridad a la calificacion de mano de obra de nivel técnico medio
para integrarla a corto plazo al mercado de trabajo. Los sectores estratégicos fueron
la educacion, la agricultura y la industria.

Hubo una modificacion. La educacion béasica obligatoria aumenté de seis a nueve
afos, se crearon los bachilleratos diversificados y se impusieron tacticas para reducir
el analfabetismo en los mayores de 14 afos.

La nueva estructura apuntaba a contribuir a transformar la realidad y satisfacer las

demandas del "desarrollo econémico por medio de la modernizacion del aparato productivo,

lo que traeria el desarrollo social y por lo tanto, el desarrollo sociopoll'tico".32

No obstante, no se prestd atencién a la tensa situacion que se vivia en el territorio
salvadorefio expresada en el aumento de la violencia institucionalizada, en la falta de
espacios democraticos, la friccion entre los gobiernos salvadorefio y hondurefio
(guerra del fatbol) y la desigualdad del crecimiento econémico de los paises
centroamericanos. Esta Reforma se hizo cuando el intento de integracion del

Mercado Comun Centroamericano habia fracasado.

2.3.1.5. Reforma Educativa en Marcha 1995.
Los logros obtenidos desde 1995 hasta inicios de 1999, los procesos de
transformacion histérica, tienen su ritmo y los resultados se consolidaron a mediano y

largo plazo. En 1994, el ex — presidente Armando Calderén Sol en su discurso de

32, . . o S . L
El sistema educativo salvadorefio: problemas e implicaciones sobre el desarrollo econémico. Centro de Investigaciones
Tecnoldgicas y Cientificas, Cuadernos de Investigacién 3. Afio 1, agosto 1989. P. 18.
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toma de posesion manifestd: “Vamos a promover una profunda reforma educativa,
asignando mayores recursos, mejorando los programas educativos y capacitando a los
maestros, a quienes expresamos nuestro respeto y admiracién”*® En octubre de 1994, se
crea la Comision de Educacion, Ciencia y Desarrollo, integrada por notables
ciudadanos que, en conjunto, mostraban diversas perspectivas e ideologias sobre el
proceso de reforma. Dicha comision entregé en junio de 1995, el documento -
propuesta “TRANSFORMAR LA EDUCACION PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO
DE EL SALVADOR”. El afio de 1995 fue denominado, por parte del Ministerio de
Educacion, el Afio de la Consulta sobre la Reforma Educativa, ya que se realizaron
talleres y foros de consulta con la participacion de docentes (activos y jubilados),
padres de familia y alumnos, personal técnico y administrativo del Ministerio de
Educacién, gremios de docentes, organismos no gubernamentales, iglesias,
universidades y agencias internacionales. A finales de 1995, el Ministerio de
Educacion formaliza el planteamiento de reforma educativa, con la divulgaciéon del
“PLAN DECENAL DE REFORMA EDUCATIVA EN MARCHA” (1995-2005). Este
plan decenal destaca que la reforma es indispensable para superar la pobreza,
enfrentar de mejor manera la globalizacién, fortalecer la democracia y consolidar la
paz. El plan plantea cuatro ejes principales que orientaran toda la reforma educativa:
ampliacion de la cobertura educativa, mejoramiento de la calidad, formacion en

valores y modernizacion institucional.
2.3.1.6. PLAN DE EDUCACION 2021.

A partir del 1° de junio del 2009, el pais es gobernado por un partido diferente, lo que
hace pensar que el Plan Nacional 2021, podria sufrir modificaciones drasticas.

Fundamentacion

La elaboracion del Plan Nacional de Educacion 2021, ha partido del analisis de
diferentes estudios sobre la situacién del sector educativo de El Salvador divulgados
entre los afios 2002-2004, esto permitié identificar logros del Plan Decenal de

Reforma Educativa (1995-2005), que impulsé avances en términos de cobertura y

** Reforma educativa en marcha 1995. Documento oficial (MINED)
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calidad de la educacién; asi como aquellos cambios en el marco juridico e
institucional. También los diagnosticos indicaron las brechas que dificultan aumentar
la escolaridad de la poblacién y mejorar los logros educativos, en términos de
equidad; representando los desafios para ubicar en una mejor posicion al pais en el
contexto internacional. Ademas se formd una Comision Presidencial para el
desarrollo de la Sociedad del Conocimiento por Decreto ineludiblemente, de una
vision de largo plazo, enfrentando con realismo y compromiso las realidades

presentes y futuras del pais.
2.3.1.7. Participacién del Magisterio

La década de los sesenta estuvo caracterizada por el cierre de espacios
democraticos, la pauperizacion de la mayoria, la represiéon discriminada. El afio 1960
inicia con la consagracion de una dictadura militar, aumenta la represion y se
recrudece la crisis econdémica. Los maestros se vieron afectados, la percepcién de
salarios era muy bajos y sus puestos de trabajo inestables. Ademas no tenian
prestaciones por lo que "los educadores se empobrecieron a tal grado que los

obligaron a organizarse y a lanzarse a las calles. “Habian entendido que sélo la unidad y
la organizacién podria permitirles lograr sus demandas protegerse, en alguna medida de la

represion."*Es asi como se forma la Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios 21 de Junio (ANDES 21 de Junio) en 1964.En 1968, ANDES 21 de
Junio, convoca la primera huelga magisterial con el apoyo de otros gremios
organizados. En 1971 nuevamente los maestros salen a las calles logrando movilizar
a miles de obreros, campesinos y estudiantes. Durante la guerra, alrededor de 376
maestros fueron asesinados, 106 desaparecidos y 500 sufrieron encarcelamiento. La

represion se dejé sentir también en el &mbito universitario. “En 1981 el director de la
Universidad de San Salvador Félix Ulloa es asesinado y en 1989 sufren el mismo destino 6

jesuitas de la Universidad Centroamericana.*® Esto solo demostré la desesperacion en la

gue habia caido el estado incapaz de poder frenar la violencia.

*Ma. Eugenia Toledo Hermosillo. Eugenia. Alfabetizar bajo la guerra. La Educacion Popular en El Salvador. Aguirre y
Beltran Editores. México 1990. P. 38-39.
*>RainerHerleth y otros. El sector educacion en El Salvador. Primera parte (Resumen, aspectos generales del pais y del sector

educacion) Institut frberuflicheBildung, Arbeitsmarkt- undSozialpolitik, INBAS.
Frankfurt/M. 1993. P. 37.
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2.3.1.8. El contexto de la Guerra Civil (1980-1992)
Si para 1978 la asignacion presupuestaria estatal al rubro educativo fue de 23.15%
(el cual estaba dedicado principalmente a los niveles educativos mas altos y a pago

de salarios), con la guerra, el gasto de la educacion decayo6 al 3.6% en 1980. “Al

finalizar el conflicto bélico el presupuesto llegé a descender en 1992 al 1.5% para educacion”*

Esta politica de ahorro se debié a que el gobierno asigné mas del 40% de su
prepuesto al Ministerio de Defensa y Seguridad Publica. Con estas condiciones el
sistema educativo sufrié un fortisimo retroceso en todos los aspectos. El nimero de
analfabetos fue ascendiendo por falta de infraestructura y de empleo. “Se estima que
todavia en 1991 habia cerca de 11 mil profesores desocupados”*’ aumentando mas la crisis

que se vivia en aquella época producto de la guerra se le sumaba el desempleo.

Se calcula que en 1980, se cerraron 877 escuelas, (ya sea por ser destruidas o

abandonadas), "se cerraron 3,285 aulas lo cual signific6 que aproximadamente 1,542

profesores y 107,000 educandos fueran afectados. El cierre de aulas siguié en ascenso y en

1987 se cerraron 198 escuelas abarcando 733 aulas, que incluyen 24, 756 estudiantes." %8

Histéricamente, El Salvador ha sido uno de los paises que menos recursos destina
por alumno de primaria, entre los nueve, que menos recursos destinan por alumno
de secundaria y entre los treinta y dos, que menos recursos destinan a la educacion
superior.

La calidad educativa ha sido deficiente y la cobertura muy por debajo de la urgencia.
La centralizacién ha sido un obstaculo para el desarrollo, ya que las decisiones se
toman a nivel. Aun cuando se han llevado dos Reformas Educativas ya
mencionadas, los programas siguen en desajuste con la realidad y no se adecuan a
las nuevas necesidades del mercado de trabajo. Los niveles siguen siendo bajos y la
cobertura fuera de las proporciones. La educacién de adultos no ofrece opciones
eficientes para enfrentar el analfabetismo y las ofertas tienen un caracter

escolarizado y tradicional.

*®\/er Fernando Reimers. La formacién de los recursos humanos P. 47-105, en: Reimers, Fernando (Coordinador
del proyecto) La Educacidn en El Salvador de Cara al Siglo XXI. Instituto para el Desarrollo Internacional,
37Programa EDUCO. Op. cit. P. 4.

%8| orenzo Guadamuz Sandoval. EI Planeamiento Educativo en Centroamérica en la hora de la Guerra y la Paz.
Estado del Planeamiento Educativo en América Latina y el Caribe. Marzo 1988. P. 103.
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Un afio y medio después de la firma de los Acuerdos de Paz, el Instituto para el
Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard, hizo un estudio que tiene el
mérito de haber reunido a instituciones estatales y organizaciones sociales,
entablando un dialogo sobre la situacion educativa y su futuro, habiendo realizado un

diagndstico sobre la situacién educativa de 1995.

2.3.1.9. Estructura actual del Sistema Educativo Nacional

De acuerdo al Articulo 3 de la Ley General de Educacién de 1990, la estructura del

sistema educativo formal estd compuesto por cuatro niveles:

1. Educacion Parvularia
2. Educacion Primaria
3. Educacion Media (bachillerato diversificado)

4. Educacion Superior.

2.3.2 EDUCACION PARVULARIA

La primera escuela de Educacion Parvularia se fundé 1886 bajo la responsabilidad
de las profesoras Agustina Charvin y Victoria Aguilar de Bedoya. Medio siglo mas
tarde por decreto ejecutivo se establecen los planes y programas de estudio de los

Kindergarten para atender a los nifios y nifias de 4 a 6 afios de edad.

En 1941 se establece en la Ley Organica de Educacion Publica, la sistematizacion
de la educacion infantil en el pais, se definié que los centros que la impartirian en el
pais se denominarian Kindergarten y se elaboré un plan de estudios de tres afios con
caracter formativo. En el afio de 1957, se reforma el plan de estudios y contenidos
del nivel de acuerdo a observaciones realizadas en las secciones de kindergarten.
Los contenidos y actividades desarrolladas se conformaron en cuatro areas: El
Hogar, La Escuela, La Comunidad y La Patria, por lo tanto se propuso que los

programas tuvieran como ejes estas areas.
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En la década de los setenta, se establece la reforma educativa en todas las
estructuras del Sistema Educativo. En la Ley General de Educacion de septiembre
de 1969, en el articulo se define al nivel parvulo como parte del sistema educativo
nacional y el capitulo 11 de esa ley se expresan sus finalidades, areas de educacion,
edades que comprende y ademés expresa el deber del estado de incrementar la

educacion parvularia en el pais.

En ese periodo se implementan nuevos planes y programas de estudio para atender
areas especificas de este nivel y se inician capacitaciones a maestras y maestros en

forma sistematica.

En 1983 con la promulgacién de la nueva Constitucion de la Republica en el Articulo
56 se establece “Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber
de recibir educacion parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como
ciudadanos utiles, la educacién parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la
imparta el estado” es por ello que se revisan los programas de estudio para

enriquecer su contenido.

En 1988 se convoca a maestras y maestros del nivel y técnicos para disefiar un
documento que oriente el quehacer pedagdgico del mismo. En la década de los
noventa se inicia el proceso de Reforma Educativa que tiene entre sus ejes

fundamentales ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion.

Ademas el “Normativo del Desarrollo Curricular de la Educacién Parvularia en El
Salvador” el cual correspondia a un marco de referencia, el perfil del docente y del
educando los objetivos y areas de aprendizaje todo esto dirigido a consolidar la

educacion parvularia.

El nivel parvulario toma relevancia en esta reforma, se amplia la cobertura
significativamente y en cuanto a la calidad, se mejora el curriculo a partir de
diagnésticos, se integran las nuevas tendencias educativas en los instrumentos
curriculares, se da atencién a la capacitacion y formacion docente. Como se puede
observar en este breve recorrido histérico la educacion parvularia ha logrado situarse

en un lugar importante dentro del Sistema Educativo Nacional.
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La educacién parvularia es gratuita y no tiene caracter obligatorio. Este nivel fue
incorporado a la educacion béasica en la Constitucion de 1983. Comprende tres afios
de duracion y atiende a niflos de cuatro a seis afios de edad. Tiene por objetivo
ejercitar el aparato psicomotor, el lenguaje, realizar actividades manuales y ladicas y
prepararlos para la continuacién en el sistema educativo basico y en la vida en

general.
“Este nivel no esta dividido por grados sino en 3 grupos de acuerdo a la edad (de 4 a 6 aios).

Segun las apreciaciones de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES)”* la Educaciéon Parvularia adquiere importancia, ya que la asistencia de
los nifios podria incidir a disminuir la repeticion que se presenta en el primer nivel de
educacioén basica. A pesar de esta apreciacion, la cobertura sigue estando por
debajo de los requisitos elementales; los contados jardines de nifios estan
concentrados mas que nada en ciudades y poblados grandes. “La asistencia es baja, en
el periodo 1981-84 sélo el 5% de la poblacion infantil visité estos Centros”*’ esto se debio al
temor de atagues continuos en zonas de disputa tanto por el ejército como por el

FMLN donde se sacrifico una gran cantidad de nifios.

2.3.3. EDUCACION PRIMARIA EN EL SALVADOR.

“La educacion basica atiende a la poblacion entre siete y catorce afios de edad””, Es
obligatoria y gratuita cuando lo ofrece el Estado. La reforma de 1968 fusioné la
educacion béasica con la educacion media ampliando la base de estudios de seis a
nueve afnos divididos en tres ciclos. El ler. y 2do. Son atendidos por un maestro
mientras que el tercero lo atienden dos, uno en el area de Humanidades y otro en la
de Ciencias. Se persigue la contribucion al desarrollo arménico de la personalidad en
sus espacios vitales: familia, escuela, comunidad local, nacional e internacionales asi
como la formaciéon de una disciplina de trabajo, orden, estudio, persistencia,

autoestima y a la vez habitos para la conservacion de la salud.

**Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) Educacion Parvularia. Sector
Puablico y Privado 1989. Departamento de Estudios Econémicos y Sociales. P. 2.

%9 Juan Alberto Castellano y otros: La situacion de la Educacién en el periodo 1968-1984. Tesis de Lic. en
economia. UCA. San Salvador 1986. P. 32.

41Ley General de educacion Art. 34 .
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2.3.3.1. Cobertura escolar: Aunque este nivel es el de mayor cobertura no atiende a
toda la poblacién en edad escolar.“Esto provoca la proliferacion de escuelas privadas que
se concentran casi en su totalidad en la zona metropolitana. La matricula del 8% que tenia en
1984 aumenté en 1992 al 14%”** No todas las escuelas ofrecen los tres niveles, por lo
general es en las zonas urbanas donde se cuentan con tres. En las zonas rurales se
ofrece comunmente solo el primero por lo que méas del 40% de la poblacion rural se
encuentra sin ningun nivel de escolaridad y apenas el 14% tiene mas de seis grados
aprobados: “El Ministerio de Educacion ha confeccionado programas para integrar a la
poblacion en edad escolar como impartir clases en dobles turnos con el sistema 3-3-6, (tres
aulas, tres maestros, seis grados) en comunidades con mas de 2,000 habitantes”*. También
elaboré el Programa EDUCO para cubrir la demanda y disminuir la desercion y
repeticion en la educacién pre-escolar y basica.

Sin embargo el problema sigue intacto. El gasto publico para educacion se redujo, la
asignacion al programa de educaciéon basica disminuy6 del 54.9% en 1981 al 10.0%
en 1983. Durante la guerra un gran porcentaje de nifios quedd excluido y aumento el
desempleo de maestros. Se estima que en 1980 se cerraron cerca de 877 escuelas.
"Se cerraron 3,285 aulas lo que signific6 que aproximadamente 1,542 profesores y
107,000 educandos fueran afectados. El cierre de aulas siguié en ascenso y en1987
se cerraron 198 escuelas abarcando 733 aulas, que incluyen 24,756 estudiantes. “En
1989 se registraron 4,126 centros educativos de los que 656 estaban cerrados”*/la mayoria de

estos ultimos se encuentran en la zona rural.

2.3.3.2. Retencidn: Las condiciones socioeconomicas infieren en el ingreso familiar
y en la permanencia en la escuela. Mientras mas pobre es un nifio menos
posibilidades tiene de ingresar. La retencion es otro factor importante. Segun el
diagnostico del Instituto para el Desarrollo Internacional de la Universidad de
Harvard, de cada 100 nifios que ingresan a la primaria sélo 22 la concluyen. En el

campo la situacién es peor, 7 de cada 100 nifios la concluyen. Esto comprueba una

42Anthony Dewees; Elizabet Evans; Carlos King.La educacion basica y parvularia. Op. cit.. P. 222.

BEvolucion y situacion actual de la educacidon en América Latina. Oficina Regional de Educacion de laUnesco para América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile 1976. P. 424.

*Educacion Basica. Sector Pablico y Privado. Documentos de Trabajo. Fundacién Salvadorefia para el

Desarrollo Econémico y Social FUSADES. Departamento de Estudios Econémicos y Sociales (DEES). 1989. P.
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vez mas como los nifios de las zonas rurales tienen menos oportunidades. En los
cantones la escuela es casi imposible, ya que los nifilos deben hacer un largo camino

para llegar al centro escolar ubicado en otro poblado.

2.3.3.3. Desercion Escolar, Repeticion y Ausentismo Escolar: La matriculacion
no garantiza llegar al fin. Muchos nifios desertan a la mitad. Las causas estan ligadas

a las del ausentismo y desercion.

Segun el Departamento de Estadisticas en la Memoria de Labores 1990-1991 del
Ministerio de Educacion, “el porcentaje de desercién se concentra es en el inicio del periodo
del combate y en los afios mas agudos de la guerra (1979 a 1982 8.6% y en 1988 nuevamente
7.5%), A partir de 1986 el porcentaje aumenta y se mantiene hasta 1990”*% Aunque los
horarios de clases son matutino o vespertino, en 1991 sdélo el 31% de los
matriculados completaron la primaria, la tasa de repeticiéon en primer grado fue del
19.7% y del 8.7% en educacion basica " de 100 matriculados en primer grado, 20 lo

repiten y inicamente 16 se matriculan en noveno".

En el primer grado es donde también la repeticidon registra su mayor namero “a nivel

nacional es de 18.68% y es en las escuelas oficiales donde este fen6meno se presenta

regularmente (de los 79,630 alumnos repetidores el 95.87% pertenecen al sector publico

(76,338)”*° La prematura incorporacion al mercado del trabajo, la incompatibilidad de
horarios entre escuela y horario de trabajo, las enfermedades provocadas por la
desnutricion infantil y los costos que implica la asistencia han favorecido la desercion

y ausentismo.

Otro factor relevante fue la forzosa migracién masiva durante el conflicto ya sea fuera
o al interior del pais, a paises vecinos, en calidad de refugiados o ilegales. Se

considera que cerca de un millon de salvadorefios vivian fuera del pais.

45Comparar Victor Antonio Orellana. Op. cit. P. 41.
**RainerHerleth y otros. El sector educacion en El Salvador, Primera parte... Op. cit. P. 124.
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2.3.3.4. El ausentismo: se refiere a la poblacion en edad escolar que ha cursado
algun grado de estudios pero que no vuelven a matricularse en el siguiente.

Las causas principales no radican exclusivamente en lo econdmico; la poca
cobertura desmotiva a los estudiantes. Durante el conflicto armado el ausentismo

escolar se agravo.

2.3.3.5. Pobreza: La agudizaciéon de la miseria, en donde los nifios tienen que
trabajar y aunque el trabajo infantil esta prohibido, en 1979 el 70% de nifios menores
de 15 afios trabajaba para contribuir al gasto familiar. Los nifios trabajadores no
reciben ninguna prestacion y el sueldo que reciben estd muy por debajo de la tarifa
oficial.

A pesar de gque la educacién basica es gratuita, mandar a un hijo a la escuela
significa una inversion a largo plazo. La exigencia de uniforme escolar, libros,
cuadernos, transporte y refrigerio son otra razén por la que los nifilos no pueden
continuar. Aungue en los principios de la Ley General de Educacion elaborada en

1990 pretende disminuir los indices de desercion y repeticion y establece que "la

democratizacion, entendida como igualdad de oportunidades educativas y pluralidad

ideol6gica que asegure la convivencia y el orden de la comunidad humana con base en la
fraternidad, la libertad, la justicia, el derecho y la paz"*’ Hasta ahora no se ha cumplido
dicho principio, esta Ley ha sido criticada con rigor ya que establece "lograr una
mayor participacion del sector no gubernamental y privado en programas y proyectos
culturales y educativos para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de servicio.

El peligro radica en que ademas de que esta Ley promueva a lucrar con la

educacion, al ser privatizado, impedira aun méas al acceso educacional.

En las zonas controladas por el FMLN, se vivieron incontables experiencias que
hasta ahora el Ministerio no ha reconocido en su totalidad. En lugar de unir los
esfuerzos de las zonas con larga trayectoria, el Ministerio ha impuesto Programas
como EDUCO, que al final de cuentas tiene el mismo principio que el proyecto oficial

aunque no ha tenido el mismo impacto.

“Torres C., Luis Antonio (editor). ¢Existe una politica social en El Salvador? Op. cit. P. 130-131.
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De esta forma el Ministerio debilita el movimiento educativo popular y redobla
esfuerzos en donde no son necesarios, dando lugar al mal uso de los pocos recursos
del estado en pro de la educacion, aunque en la actualidad el programa EDUCO ha
pasado a formar parte del sistema educativo nacional, es decir de ACE han pasado a
convertirse en CDE, lo cual ayuda a la estabilidad laboral de maestros/as.

2.3.3.6. Condiciones de trabajo de maestros/as: Las condiciones de trabajo de los
maestros/as no son favorables en lo absoluto. Aunque se estima que hay 11 mil
desempleados, los salones estan sobresaturados. Se dan casos, sobre todo en la
zona rural, que un maestro tiene que trabajar con mas de 40 nifios/as o atender dos
grupos de forma paralela. Reciben su nombramiento en zonas alejadas a su
domicilio. A veces deben permanecer la semana en el lugar de trabajo y el salario no
alcanza para pagar hospedaje y alimentacion. Muchas veces prefieren no aceptar

una plaza y dedicarse a otras actividades.

2.3.3.7. Formacion de Maestros/as: La carrera de maestro ha sido tradicionalmente
destinada a jovenes de familias pobres. Para muchos de ellos, el Magisterio era visto
como una posibilidad de solucionar a corto plazo sus problemas de fondos y
asegurar su futuro. Para ser maestro de primaria se requeria haber cursado la
escuela secundaria, la base de poder mejorar los resultados en las diversas pruebas
que se realizan consiste en mejorar precisamente la formacion del profesorado pero
de manera muy consciente y responsable ya que existe una clara deficiencia en
muchos formadores nuevos asi como en educadores con una gran experiencia en
las aulas pero con poco conocimiento actualizado que le posibilite adecuarse al
mundo moderno que requiere de una educacion moderna que propicie la eficacia de

la educacion y no solo sea visto como una forma de salir de la pobreza.
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2.3.4. CONTEXTO EDUCATIVO DEL CENTRO ESCOLAR CANTON SAN
ANTONIO CAMINOS

2.3.4.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El Centro Escolar Canton San Antonio Caminos, se halla ubicado en las afueras de
la ciudad del Municipio de San Vicente, en el Kilometro 6% carretera
interdepartamental que de San Vicente conduce hacia Zacatecoluca. A 800 metros al
poniente del desvio de San Antonio. Es una zona rural de habitat disperso donde
acuden alumnos/as de las localidades cercanas, como son: la linea férrea,

Achichilco, colonia Jiboa I, colonia Jiboa I, el Jilon, el Conacaste, sector Iglesia.
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2.3.4.2. HISTORIA:

El Centro Escolar Canton San Antonio Caminos, funcioné primeramente en un
terreno ubicado a cuatro kildbmetros al sur de donde se encuentra actualmente. En el
afo de 1970 el sefior Pedro Adan Orellana, don6 al Ministerio de Educacion un
terreno de 5,820 Mtrs2, para ser construido el Centro Escolar; inicialmente funciono a
uno tres kilometros de donde se encuentra actualmente con una matricula aceptable;
la cual se vio afectada en los afios ochenta, por una desercion masiva producto de la
Guerra Civil de El Salvador, ya que la mayoria de las familias emigraron a diferentes
lugares del pais debido a que la comunidad era centro de los grupos en contienda.

Inicialmente le fueron construidas 6 aulas; posteriormente se le agregdé un area con
dos aulas y en el afio 1999 una mas. Su numero de acuerdo de creacion es 15-2338
con fecha cuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve. Afio que se le
denomind Centro Escolar Canton San Antonio Caminos; por lo que deja de llamarse
Escuela Rural Mixta Unificada Canton San Antonio Caminos, que mantenia un
acuerdo N° 151766; en el afio 2011 se construyeron dos aulas nuevas para el apoyo
de la educacion en el centro escolar. Estas aulas funcionan como Laboratorio de
Quimica y Biblioteca Escolar, esto gracias al apoyo del programa “MAS ALLA DEL
HORIZONTE”, de los Estados Unidos de Norte América.

2.3.4.3. DATOS SOCIO-ECONOMICOS.

Es una zona agricola en la que existe una gran demanda de mano de obra que

ocasiona la llegada de muchas familias, jornaleros (mozos).

Se aprecia una gran diferencia en cuanto a las viviendas: las de los ultimos doce
afnos son viviendas amplias debido a la reconstruccion de los terremotos aunque una
buena parte no logro la ayuda, por no poseer escrituras de la tierra donde viven, este
es el caso de la linea férrea, en contraste con las viviendas mas antiguas, algunas de
las cuales han sido reformadas y otras se hallan en peor estado con materiales de
adobe, laminas, carpetas o parales (madera y tierra), que son las que ocupan los

campesinos o jornaleros.
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Hay un nivel econémico bajo, fruto del poco trabajo existente y del precio bajo de los
productos agricolas donde los campesinos arrendan la tierra y los agroquimicos son
muy caros, por lo que la ganancia de la cosecha es muy poca. Se aprecia un gran

desnivel entre los propietarios y los jornaleros.
Dentro de los principales problemas sociales a los que se enfrentan son:

-Familias numerosas que ocupan viviendas en mal estado en un medio mal

urbanizado y falto de infraestructuras.

-Falta de interés en la participacion y resolucién de los problemas educativos de sus

hijos.

-Falta de organizacidn comunitaria ya que presenta una apatia a la organizacion

social y comunitaria para poder gestionar proyectos.

-Ausencia de expectativas de tipo intelectual o de superacion educativa.

-Dificil cohesién social debido a la dispersién de la poblacién producto de la division

religiosa, econdmica, politica y cultural.
2.3.4.4. ENTORNO FAMILIAR.

Las caracteristicas familiares del alumnado de este Centro Escolar son las tipicas de
una zona rural. La principal preocupacion de la mayoria de las familias estd basada
en el trabajo agricola. Esto hace que exista cierta despreocupacion por la educacion
de sus hijos, puesto que la jornada de trabajo es excesivamente larga, sobre todo
para las familias que tienen pequefias explotaciones agricolas propias y para las
familias de jornaleros. Las mayores inquietudes de estas familias son, el bajo nivel
cultural en los padres, la mayoria sin estudios o con estudios primarios, estan
basadas en la busqueda de las comodidades y recursos materiales de los que
carecen, mejoras en las viviendas, tiempo libre para descansar, adquisicion de

medios de transporte que les facilite el trabajo y los desplazamientos.
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Al mismo tiempo hay una buena parte de la poblacion que ha sufrido los embates de
la desintegracion familiar, producto de la migracion externa, pero ademas las familias
se fundamentan en el matriarcado dado a que son las mujeres quienes retoman la
cabeza de la familia, y la proyeccion de los estudiantes es irse para Estados Unidos
al tener mayoria de edad, esto representa un problema en cuanto a la motivacién por

el estudio.
2.3.4.5. ENTORNO IDEOLOGICO-RELIGIOSO.

Es una poblacion trabajadora con un historial arraigado en la Guerra Civil de El
Salvador (1980-1992) donde muchos participaron en el ORDEN defensas civiles,
patrulleros, Ejército y otros en el FMLN, lo cual los ubica en su mayoria en una
posicion ideoldgica de derecha o de izquierda, pero ademas hay centro derecha y
centro izquierda asi como de centro, las inquietudes religiosas son exacerbadas, la
mayor parte de religion catdlica, con una minoria evangelista y otras provenientes de
los Estados Unidos aun sin arraigar, probablemente por ser nueva ya que les regalan
algunos materiales béasicos para la construccion de viviendas o alimentos para

conquistarles.
2.3.4.6. INTERRELACIONES DE LA COMUNIDAD

Son pasivas en cuanto al establecimiento de relaciones sociales por parte de esta
comunidad. Estas se reducen a las caracteristicas propias de la realidad de nuestro
pais debido a la presencia de pandillas, pero en este lugar son muy escasos la
ADESCO presenta problemas en cuanto a su funcionamiento y su operativizacion. A
pesar de ello, hay presencia aunque no institucionalizada por medio de la ADESCO
de instituciones como: ALCALDIA, GOBERNACION, Ministerio de Salud, PREPAZ,
INTERVIDA, VISION MUNDIAL, con lo cual se ha logrado en buena medida

solventar algunas necesidades.
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2.3.4.7. CARACTERISTICAS DEL ALUMNADO

Existe un alumnado que presenta desfase entre su nivel de conocimiento y su edad
cronologica. Son, en general, alumnos/as que no han hecho una escolarizacion
completa kinder y/o proceden de una poblacion de escasos recursos econdémicos.
Por todo esto, presentan deficiencias en cuanto a técnicas de estudio. En general, el
alumnado no tiene habitos de estudio y trabajo. Aunque tienen expectativas de seguir
estudiando, la mayoria no llega a cursar estudios medios. Existe cierta
despreocupaciéon familiar por el rendimiento de sus hijos/as en la escuela, ya que su
maxima preocupacion esta centrada en el trabajo. Por otro lado, son alumnos/as
respetuosos con los docentes. Mientras que la relacion Padres/Docentes es escasa,
se aprecia una buena convivencia entre el alumnado y el profesorado. Los
alumnos/as en general, tienen pocos habitos de higiene personal y su alimentacion
no es equilibrada. A pesar de vivir en un entorno rural, no existe una gran

concienciacién ecolégica, sobre todo, en los adultos.
2.3.4.8 AUSENTISMO ESCOLAR:

La estadistica del ausentismo escolar de este centro escolar, ha estado en unos
niveles del 8 a 10% pero en el afio 2011 tuvo una reduccion del 6%, esto producto
de la implementacion de programas como los paquetes escolares, programa de
alimentos, entre otros; la matricula de alumnos/as para el afio 2012 es de 511

estudiantes, el ausentismo se produce por las siguientes causas:

La demanda de trabajo de la zona, sobre todo en las familias que tienen
explotaciones agricolas por cuenta propia, hace que el alumnado se ausente para

ayudar en estas faenas en determinadas fechas.

Alumnos/as cuyas familias son jornaleros y aparceros temporeros, para quedarse
con hermanos menores y/o desplazarse a las localidades de origen por diversos

motivos.

Enfermedad del alumno/a y/o de los padres.
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Partiendo de la base de la situacion familiar y econdmica de las familias, para los
padres estan justificadas la mayoria de las faltas de asistencia a clase. El equipo
directivo del centro esta desarrollando su plan de trabajo, encaminado a aumentar
las reuniones con los padres para concienciarles de los deberes y obligaciones para

con sus hijos/as y la escuela.
2.3.4.9. CRITERIOS PARA LOS AGRUPAMIENTOS DE LOS ALUMNOS/AS:

El tipo de agrupamiento que se utiliza es el grupo-clase. Los agrupamientos tendran
caracter flexible a efectos de que se pueda trabajar, tanto individualmente como en
grupo. Los agrupamientos se iniciaran con caracter alfabético al inicio de la etapa y

continuaran como base durante toda ella incluso en cursos desdoblados.

Un/a alumno/a puede cambiar de agrupamiento a lo largo de la etapa, segun la
reglamentacion dada con referencia a la edad y previa audiencia de sus padres o
tutores: promocion de ciclo, pudiendo repetir s6lo un curso en la etapa, por razones
que afecten al rendimiento escolar del alumno/a. EI alumnado de nueva
incorporacion, lo hara en al grupo que le corresponda, teniendo en cuenta el criterio

de poder repetir sélo una vez a lo largo de la etapa.

2.3.5. CONTEXTO EDUCATIVO DEL CENTRO ESCOLAR ANTONIA GALINDO.
2.3.5.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El Centro Escolar Antonia Galindo se halla ubicado dentro de la ciudad de San
Vicente, Departamento de San Vicente. Entre la manzana de la 52 avenida Norte, 52
calle Poniente y 32 Avenida Norte. Es una zona urbana, de habitat disperso y de alto
riesgo por los deslizamientos volcanicos, donde acuden alumnos/as de las
localidades cercanas, como son: la Colonia Caridad, Novena Calle Oriente, Séptima
Calle Oriente, Los Naranjos, el Dos puentes, California | y II, Barrio El Calvario,
Barrio El Centro, San Juan de Dios, Barrio ElI Santuario, Barrio Concepcion entre

otras comunidades del Casco Urbano.
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2.3.5.2. DATOS SOCIO-ECONOMICOS

Es una zona urbana en la que existe una gran demanda de mano de obra en
especial para el comercio, en su mayoria son comerciantes en pequefios, asi como
empleados publicos y privados, se denota una gran cantidad de profesionales pero
en su mayoria son obreros, en empleos del trabajo informal como motoristas,
cobradores, comerciantes, vendedoras, oficios domésticos, carpinteros, zapateros,

lustradores, jornaleros (mozos), entre otros.
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Se aprecia una gran diferencia en cuanto a las viviendas de los trabajadores publicos
o privados del sector formal, a las viviendas del sector informal, las mejores viviendas
son resultado de remesas 0 sobre la obtencion de un buen empleo, ya sea en el
sector formal o informal, en contraste con las viviendas mas antiguas, algunas de las
cuales han sido reformadas y otras se hallan en peor estado con materiales de
adobe, ldminas, carpetas, que son las que ocupan los campesinos o jornaleros de

todas las zonas de la cabecera departamental.

Hay un nivel econdmico bajo, fruto del poco trabajo formal existente asi como del
bajo pago en las labores de cuido de casas, o vendedores empleados. Se aprecia un
gran desnivel entre los profesionales o familias remesadas y los trabajadores

informales que son la gran mayoria en la zona urbana.

Pero la mayor fuente de ingresos de esta comunidad reside en las remesas enviadas

en su mayoria de los Estados Unidos de Norte América.

Dentro de los principales problemas sociales a los que se enfrenta esta poblacién
son:
- Familias numerosas que ocupan viviendas en mal estado en un medio mal

urbanizado y falto de infraestructuras.

- Falta de interés en la participacion y resolucion de los problemas educativos de sus

hijos.

- Falta de organizacién comunitaria ya que presenta una apatia a la organizacion

social y comunitaria para poder gestionar proyectos.

- Ausencia de expectativas de tipo intelectual o de superacion educativa que

fomenten el arte y la cultura de manera integral en la educacién de sus hijos.

- Dificil cohesion social debido a la dispersion de la poblacion producto de la division

religiosa, econodmica, politica y cultural.
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2.3.5.3. ENTORNO FAMILIAR.

Las caracteristicas familiares del alumnado de este Centro Escolar son las tipicas de
una zona urbana. La principal preocupacion de la mayoria de las familias esta
basada en el trabajo informal, el comercio, la venta y la reventa, asi como la
otorgacion de fuerza de trabajo a las distintas areas de la industria y el comercio.
Esto hace que exista cierta despreocupacion por la educacion de sus hijos, puesto
qgue la jornada de trabajo es excesivamente larga, sobre todo para las familias que

tienen pequefias explotaciones agricolas propias y para las familias de jornaleros.

Las mayores inquietudes de estas familias con bajo nivel cultural en los padres, la
mayoria sin estudios o con estudios primarios, estan basadas en la basqueda de las
comodidades y recursos materiales de los que carecen, mejoras en las viviendas,
tiempo libre para descansar, adquisicion de medios de comunicacion, transporte que
les facilite el trabajo y los desplazamientos hacia el mismo, ademas las familias se
fundamentan en el matriarcado dado a que son las mujeres quienes retoman la
cabeza de la familia, y la proyeccion de los estudiantes es irse para Estados Unidos
al tener mayoria de edad, esto representa un problema en cuanto a la motivacion por

el estudio.
2.3.5.4. ENTORNO IDEOLOGICO-RELIGIOSO

Es una poblacion trabajadora con un historial arraigado en la Guerra Civil de El
Salvador (1980-1992) donde San Vicente fue cercado en todos sus alrededores y
protegido de la comunicacion y el ingreso de la guerrilla, por esa razén la mayoria no
tuvieron vinculacién alguna con el FMLN vy sirvieron al ejército para “salvaguardar la
seguridad de la ciudad” donde muchos participaron en el ORDEN defensas civiles,
patrulleros, Policia Nacional, Guardia Nacional, pero luego de los Acuerdos de Paz,
se desarrollaron avances del FMLN, lo cual los ubica en su mayoria en una posicion
de derecha, la izquierda en un segundo plano, pero ademas hay centro derecha y
centro izquierda asi como de centro, las inquietudes religiosas son exacerbadas, la
mayor parte de religion es catélica, con una minoria evangelista y otras provenientes

de los Estados Unidos aun sin arraigar.
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2.3.5.5. INTERRELACIONES DE LA COMUNIDAD.

Son pasivas en cuanto al establecimiento de relaciones sociales por parte de esta
zona urbana. Estas se reducen a las caracteristicas propias de la realidad de nuestro
pais debido a la presencia de pandillas pero en este lugar son muy pocos los jovenes
vinculados a este problema social, las ADESCO presenta problemas en cuanto a su
funcionamiento y su operativizacién debido a que estan politizadas y polarizadas, no
permitiendo el avance del desarrollo de las comunidades, a pesar de ello, hay
presencia aunque no institucionalizada por medio de la ADESCO, de instituciones
como: ALCALDIA, GOBERNACION, Ministerio de Salud, PREPAZ, INTERVIDA,
VISION MUNDIAL, VICENTINOS EN EL EXTERIOR, entre otros, con lo cual se ha
logrado en buena medida poder ayudar a las personas en sus necesidades pero aun
hay mucho camino por recorrer en cuanto al trabajo comunitario urbano, ya que se

tienen solventadas algunas de sus necesidades.
2.3.5.6. CARACTERISTICAS DEL ALUMNADO

Existe un alumnado que presenta desfase entre su nivel de conocimiento y su edad
cronoldgica. Son, en general, alumnos/as que no han hecho una escolarizacion
completa kinder y/o proceden de una poblacion de escasos recursos econdmicos.
Por todo esto, presentan deficiencias en cuanto a técnicas de estudio. En general, el

alumnado no tiene habitos de estudio y trabajo.

Aunque tienen expectativas de seguir estudiando, la mayoria no llega a cursar
estudios medios 0 superiores, existe cierta despreocupacion familiar por el
rendimiento de sus hijos/as en la escuela, ya que su maxima preocupacion esta

centrada en el trabajo.

Por otro lado, son alumnos/as respetuosos con los docentes; mientras que la relacion
Padres/Docentes es escasa, se aprecia una buena convivencia entre el alumnado y
el profesorado. Los alumnos/as en general, tienen pocos habitos de higiene personal

y su alimentacion no es equilibrada.

63



2.3.5.7. AUSENTISMO ESCOLAR:

La estadistica del ausentismo escolar de este centro escolar, ha estado en unos
niveles del 8 a 10% pero en el afio 2011 tuvo una reducciéon del 6%, esto producto
de la implementacion de programas como los paquetes escolares, programa de
alimentos, entre otros; la matricula de alumnos/as para el afio 2012 es de 511

alumnos.
El ausentismo se produce por las siguientes causas:

La demanda de trabajo de la zona, sobre todo en las familias que tienen
explotaciones agricolas por cuenta propia, hace que el alumnado se ausente para
ayudar en estas faenas en determinadas fechas.

Partiendo de la base de la situacién familiar y econdmica de las familias, para los

padres estan justificadas la mayoria de las faltas de asistencia a clase.

El equipo directivo del centro escolar esta desarrollando su plan de trabajo,
encaminado a aumentar las reuniones con los padres para concienciarles de los

deberes y obligaciones para con sus hijos/as y la escuela.

Dentro de lo que es el Programa de Paquetes Escolares, uno de sus principales
objetivos es disminuir el indice de Ausentismo Escolar, el cual se da por la falta de
recursos econémicos para poder solventar la compra de los articulos escolares, con
el apoyo directo del gobierno central, esta dificultad poco a poco se esta solventando,
guedando aun pendiente la causa de la motivacion por parte de los estudiantes, asi
como el apoyo de los padres de familia en funcion de buscar la superacion de sus
hijos por medio de la educacion, ya que a mayor escolarizacidon, mayores son las

oportunidades de poder salir adelante en la sociedad salvadorefia.

En este sentido el programa, es una estrategia que se estad implementando y esta

dando resultados para evitar la desercion escolar en los centros educativos.
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2.4 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

2.4.1. LA FUNCION DEL ESTADO EN LA EDUCACION.

Siendo la educacion y la cultura unos de los derechos mas relevantes que al pueblo
salvadorefio garantiza y regula la actual Constitucion de la Republica, declarando
esta que las mismas son inherentes a la persona humana, y que es obligacion y
finalidad del Estado su conservacion, fomento y difusion; siendo ademas que la
educaciéon, la ciencia y la cultura, junto con la familia, el trabajo y la salud,
constituyen pilares fundamentales a partir de los cuales, se desarrollan los llamados
Derechos Sociales.

Siendo que la Carta Magnha misma establece que, el orden econdémico debe
responder esencialmente a principios de justicia social que tiendan a asegurar a
todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano, para lo cual se
debera promover el desarrollo econébmico y social mediante el incremento de la
produccion, la productividad, y la racional utilizacion de los recursos, fomentando
igualmente a los diversos sectores productivos y defendiendo los intereses de los

consumidores.

“Siendo que el Estado, o la sociedad civil organizada bajo el imperio del derecho, es un todo

estructurado en donde cualquier disfuncién que afecte a una de sus partes se refleja

necesariamente, como discordancia, en las demas partes de su cuerpo orgé\nico”48 pero sobre
todo, reconociendo que no puede hablarse de educacion sin hacer referencia a lo
econdémico y a lo social, puesto que el planteo del problema de la educacién como
sistema exige previamente el planteo del problema socio-econémico como su
principal referente; en tal forma que cualquier intento de solucién al problema

educativo debe considerar

“La funciéon del Estado es detectar las necesidades sociales y crear las instituciones que

puedan responder a esa demanda. Asi la sociedad ha ido delegando en cada institucidon una
funcién social especifica”® El problema aparece cuando la sociedad no delega, sino

que tiende a depositar el problema, el conflicto o la persona en las instituciones.

*®Transformacion de la educacién; programa social educativo 2010-2014,“vamos a la escuela” pag. 21
* Manual de funciones, MINED 2011.
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Empezamos a considerar cada institucion, como la escuela, como la Unica
responsable de resolver aquello que le fue depositado.

Y la institucidon se hace cargo del "depoésito” y de la expectativa social, generalmente
de imposible cumplimiento, ya que en el mundo complejo que vivimos, las
necesidades sociales exceden el accionar de cualquier institucion por separado. La

base de un auténtico proceso educativo reside en reconocer y admitir.
“A la cultura como base del desarrollo; a la familia y a la comunidad como sustento de

organizacion social; y a la politica y a la economia como medios para lograr lo anterior”> se
hace referencia a la estructura del sistema educativo y la responsabilidad que

compete al Estado en cuanto a su implementacion en todo el territorio nacional.

El sistema se divide en Educacion Formal y Educaciéon Informal y se imparte de
forma pulblica o privada. Los programas son elaborados por el Ministerio de
Educacion y las escuelas privadas se rigen por los reglamentos del Ministerio. La
educacion en El Salvador es un derecho basico constitucional y el Estado es el

encargado de satisfacer la demanda educativa a sus ciudadanos.

Art. 1. El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que estd organizado para la consecucién de la justicia, de la

seguridad juridica y del bien coman.

ART. 53. De la Constitucion de la Republica. El derecho de la educacion y la cultura
es inherente a la persona humana, en consecuencia, es obligacion y finalidad

primordial del estado su conservaciéon, fomento y difusion.

Art. 38. Literal 1 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece, como
competencia del Ministerio de Educacidén “organizar, coordinar y orientar técnica y
administrativamente los servicios de educacion en todos los niveles del sistema

educativo formal y formal.

De acuerdo a la Ley General de Educacion de 1990, en el Titulo Ill, capitulo I,

Articulo 12 establece que en EIl Salvador, "la educacién Parvularia y Basica seran

**Transformacion de la educacién; programa social educativo 2010-2014,“vamos a la escuela” pag. 28
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obligatorias para todos y juntamente con la educacion especial serdn gratuitas,
cuando las imparta el Estado”

Capitulo 1V, Art, 4 de la Ley General de Educacion. El estado fomentara el pleno
acceso de la poblacion apta al sistema educativo como una estrategia de

democratizacion de la educacion.

Dicha estrategia incluira el desarrollo de una infraestructura adecuada, la dotacion

del personal competente y de los instrumentos curriculares pertinentes.
Dentro de esta estrategia es que nace el proyecto de “PAQUETES ESCOLARES”
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS

Las alumnas y los alumnos de Educacion Parvularia y Educacion Bésica de la
Jornada Diurna en Modalidad Presencial en centros educativos publicos,
debidamente acreditados y administrados por un organismo de administracion
escolar CDE, ACE, CECE. En el caso de los centros educativos administrados por el
CIES, se beneficiaran los alumnos y alumnas del nivel de parvularia y basica de

jornada diurna y que no se encuentren privados de libertad.

PERIODO DE TRANSFERENCIA.

Con el proposito de que los organismos de administracion escolar cuenten con la
disponibilidad financiera para adquirir oportunamente los bienes y servicios, el
MINED realizara un solo desembolso de los fondos en el tltimo trimestre del afio.

DESCRIPCION DE LOS RUBROS DE INVERSION

a) Servicios de confeccion de dos uniformes de uso diario por alumno/a, segun
modelo establecido por el MINED para cada nivel educativo.

b) Compra de un par de zapatos por alumnos/as, segun modelo establecido por
MINED.

c) Compra de un paquete escolar por alumno segun el nivel educativo y los

materiales establecidos por el MINED, en cada paquete.
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CRITERIOS DE ASIGNACION.

El Ministerio de Educacion hara la transferencia a cada centro educativo, tomando
como base los datos de matricula inicial 2009 por nivel educativo, y se asignara por
alumno una cuota que incluye el costo de la confeccion de dos uniformes, un par de
zapatos y un paguete escolar por nivel educativo, a fin de que se realicen compras

por libre gestion para cada rubro de inversion.

2.4.2. ECONOMIA Y EDUCACION.

La Educacion: “Es una disciplina que influye en numerosas vertientes de la humanidad por lo
que tiene un interés destacable en otras materias que estudian la interaccion social.”* ES uno
de los temas fundamentales a tratar por los profesionales encargados del disefio,
implementacion y seguimiento de politicas publicas en general, y un area de estudio

para los economistas en particular, pero veamos esa relaciébn de manera precisa.

La Economia de la Educacion: Es hoy en dia una rama de la teoria econémica y
aplicada, se caracteriza por su relativa juventud ya que su importancia ha crecido en

un margen de tiempo menor a 50 afios.

Invertir en la educacién del capital humano contribuye a aumentar la productividad de
los habitantes de una zona concreta. Mas y mejor educacién requieren de
inversiones adecuadas y un uso eficiente de los recursos educativos. La Economia
de la Educacion estudia estos aspectos, al igual que analiza los efectos de la

Educacion en los salarios, el empleo o el crecimiento econémico.

Mediante la Economia de la Educacién se estudia, como la dotacion de recursos
institucionales de los sistemas educativos determinan la calidad de la educacion,
también analiza la financiacién publica y privada de los diferentes niveles educativos

para comprobar la eficacia final de las politicas educativas.

>IPERTICARARI, N. y HUAQUE, S., “Introduccién a la Economia”(Buenos Aires, Ciudad Argentina,
2000).
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Invertir en la educacion del capital humano contribuye a aumentar la productividad de
los habitantes de una zona concreta. Mas y mejor educacion requieren inversiones
adecuadas y un uso eficiente de los recursos educativos. La Economia de la
Educacion estudia estos aspectos, al igual que analiza los efectos de la educacion en

los salarios, el empleo o el crecimiento econdmico.

El conocimiento y estudio de la Economia de la Educacién ayuda a optimizar las
decisiones politicas de los gobiernos contribuyendo a alcanzar un crecimiento

sostenible y equitativo para todos los ciudadanos.

Concepto de Economia. Cuando se habla de Economia, normalmente se hace en
dos sentidos: por un lado, para describir los hechos econémicos que suceden o
sucedieron en la realidad, como por ejemplo, cuando se sostiene que la economia
crecio un 8,5% en el 2011 6 que la tasa de inflacion fue del 9,8% durante ese mismo
afo. Por otro lado, se utiliza el término Economia para hacer referencia a un conjunto
de conocimientos que explican como es que los hechos econdémicos ocurren o

suceden.

Por consiguiente, “la Economia es un conjunto de conocimientos sistematizados que
tratan de explicar como los individuos y sociedades se organizan y actlan para

destinar los recursos escasos a la satisfaccién de las multiples necesidades”

Asi, “la Economia estudia la forma en la que los individuos y sociedades hacen elecciones y
toman decisiones para satisfacer sus necesidades de la mejor manera posible utilizando los
recursos disponibles, que se caracterizan por ser de limitada disponibilidad”52 La primera
leccion sobre la toma de decisiones la resume el dicho “el que algo quiere, algo le
cuesta”. Para conseguir lo que nos gusta, normalmente tenemos que renunciar a otra
cosa gue también nos gusta. Tomar decisiones es elegir entre dos objetivos.

Consideremos el caso de un estudiante que ha de decidir cdmo va a repartir su
recurso mas valioso: el tiempo. Puede dedicarlo todo a estudiar economia o a

estudiar psicologia; o puede repartirlo entre las dos materias.

>2MANKIW, N. Gregory, “Principios de Microeconomia” (Madrid, Mc-Graw-Hill, 1998).
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Por cada hora que estudia una de ellas, renuncia a una hora que podria dedicar a
estudiar la otra. Y por cada hora que dedica al estudio, renuncia a una hora que
podria dedicar a dormir la siesta, montar en bicicleta, ver la television o trabajar a
tiempo parcial para ganar algun dinero mas para sus gastos.

O consideremos el caso de los padres que han de decidir como van a gastar la renta
familiar. Pueden comprar alimentos, ropa o unas vacaciones familiares o pueden
ahorrar una parte de esa renta para cuando se jubilen o para pagar los estudios
universitarios de los hijos.

Cuando deciden gastar un délar adicional en unos de estos bienes, tienen un dolar
menos para gastar en algun otro.”

Como puede deducirse a partir de la cita textual anterior la toma de decisiones o
disyuntiva esta intimamente ligada a la escasez, la cual a su vez se presenta como la
dificultad central de cualquier economia, entonces el problema econdmico por
excelencia es la escasez y surge porque las necesidades humanas son virtualmente
ilimitadas, mientras que los recursos economicos son limitados, y por lo tanto,
también lo son los bienes.

La escasez no es un problema tecnoldgico, sino de disparidad entre los deseos
humanos y los medios disponibles para satisfacerlos. El concepto de escasez es un
concepto relativo en el sentido de que existe un deseo de adquirir una cantidad de
bienes y servicios, mayor que la asequible con los recursos de que se disponen. No
hay una medida absoluta, la escasez no tiene que ver con lo mucho o poco que
exista de un recurso, sino con su limitacion para satisfacer infinitas necesidades.

Por ejemplo, existen paises donde la gente tiene niveles de vida mas elevados que
en otros. En los primeros, se dispone de abundantes alimentos y bienes materiales,
mientras que otros mas atrasados, millones de personas viven en la mas absoluta
pobreza y muchos mueren de hambre. Teniendo en cuenta esta situacion, parece
muy extrafio que en economia se hable de la escasez como de un problema
universal, es decir, como un problema que afecta a todas las sociedades. Ello se
debe a que la economia considera el problema de la escasez relativa: no importa
cuantos recursos tenga un individuo, una comunidad o un pais, lo importante es que

su disponibilidad es acotada para satisfacer sus necesidades.
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Elementos que definen a la economia:

En este punto se hace necesario definir qué se entendera por Economia, sin que ello
signifigue entenderla como un cuerpo fijo de conocimiento o un conjunto de hechos
gue hay que aprender. Sino mas bien, como un proceso para aplicar el escepticismo
inteligente a casi cualquier cuestién, y que esto sirva para clarificar y mejorar los

procesos sociales.

“La ECONOMIA se ocupa de la manera en que se administran los RECURSOS ESCASOS con el
objeto de producir BIENES Y SERVICIOS y distribuirlos para satisfacer las NECESIDADES de la

comunidad”.”® Entonces, la definicion de economia se ocupa de estudiar como los
agentes econdmicos asignan los recursos escasos de la mejor manera para producir

bienes y servicios que sirven para satisfacer sus necesidades.

A continuacion se explicara cada uno de estos elementos constitutivos de la
definicién de Economia.

e Los agentes econOmicos:

Se ha dicho que la Economia se ocupa de la asignacion de recursos escasos para
satisfacer las mudltiples necesidades. Pero ¢quiénes son los que realizan esta
asignacion? Los llamados agentes econdmicos, que se dividen en:

* Familias o0 economias domésticas.

* Empresas.

* Sector publico.

* Sector externo.

Las familias o economias domeésticas: Son las unidades béasicas de consumo, es
decir, consumen bienes y servicios para satisfacer sus necesidades que pagan con
los ingresos que obtienen en las empresas, ofreciendo y vendiendo sus recursos

productivos, principalmente, el trabajo.

>CACHANOSKY, Roberto, “Economia para todos”, lera. Edicion (Buenos Aires, Fundacion Honrad
Adenauer, 2002).
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2.4.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La oficina del PNUD en El Salvador tiene acceso a diferentes fuentes de
financiamiento para ejecutar proyectos de desarrollo, gracias a las cuales el
Programa en El Salvador logro invertir un total de $18,160,000 en 2006,
$19,966,000 en 2007, $16,990,000 en 2008, $23,363,000 en 2009, $21,230,000 en
2010,y $35,661,000 en 2011 en la ejecucion de sus programas y proyectos de

cooperacion.

2.4.3.1.Recursos ordinarios del PNUD

Los recursos ordinarios son las contribuciones voluntarias de los paises miembros de
la ONU. También se denominan los recursos ordinarios o el Objetivo de la
Distribucién de Recursos con Cargo a los Fondos Basicos (TRAC, por su sigla en
inglés). El Salvador recibe cada afio una cierta cantidad de recursos ordinarios,
segun una metodologia de distribucién por pais determinada a nivel global por la

Junta Ejecutiva de la organizacion.

Los recursos ordinarios permiten al PNUD desarrollar las funciones fundamentales
gue este cumple segin su mandato. Por otra parte, el PNUD retiene una cierta
cantidad de estos recursos a fin de encarar necesidades de desarrollo especiales en

paises en crisis, 0 para responder a situaciones de emergencia nacional.

2.4.3.2.Cofinanciamiento del programa pais por parte del Gobierno

Muchos paises en desarrollo contribuyen a las actividades del PNUD sobre el terreno
participando en el financiamiento de una porcién de los gastos del programa. En ese
caso, los gobiernos asignan sus propios fondos a proyectos del PNUD. Esos fondos
se integran al proceso presupuestario del PNUD y éste recupera los gastos
incurridos por la administracion de dichos recursos. La participacion del gobierno en
la financiacién de los programas del PNUD es especialmente fuerte en América

Central y América Latina.
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2.4.3.3.Cofinanciamiento de terceros

Bajo un acuerdo de cofinanciamiento de terceros, un gobierno donante bilateral, una
institucion financiera internacional o una entidad privada aportan fondos a proyectos
o programas individuales del PNUD. El cofinanciamiento de terceros puede llegar a
financiar completamente un proyecto y, en ese caso, se denomina participacion de
un 100% en el financiamiento de los gastos. Los fondos de terceros pueden ser
negociados directamente entre el PNUD y un donante para un proyecto especifico, o
pueden ser gestionados a través de Fondos Fiduciarios administrados por el PNUD.
El Fondo Fiduciario es un mecanismo establecido para recibir contribuciones de uno
o mas donantes, para financiar acciones que respondan a prioridades pre-
establecidas. Entre los Fondos Fiduciarios de los cuales el PNUD beneficia se
encuentran por ejemplo, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por su sigla
en Inglés), que financia varios proyectos medio-ambientales en El Salvador, el Fondo
Fiduciario para la Gobernabilidad Democratica administrado por la Sede del PNUD, y
el Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM, creado en diciembre de 2006 con
el fin acelerar los esfuerzos tendientes al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de respaldar aquellas iniciativas que apuntan a la reforma de Naciones

Unidas a nivel de pais.

2.4.4. BENEFICIOS SOCIALES DE LA EDUCACION.

En el nuevo milenio la humanidad comenzd a experimentar grandes cambios en
todos los sectores como el politico, econémico, cultural, entre otros. Esta transicion
nos lleva a enfrentar grandes desafios, uno de estos es la globalizacion, que como
suceso inevitable, ha tocado también una de las areas sociales mas delicadas.

La globalizacion significa para paises como El Salvador, un proceso de
desplazamiento de las microempresas y mayor oportunidad para las empresas
transnacionales ocasionando crisis en el aspecto econdmico a las empresas
nacionales. ¢Pero en el ambito educativo qué esta ocasionado? Obviamente
transformandolos medios de transmision de la ensefianza a través de cambios
curriculares. Es asi que en nuestro pais, como politica del nuevo gobierno, se

impulsa por medio del Ministerio de Educacion (MINED), el Plan Nacional de
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Educacién 2021, en el cual se establecen estrategias y programas que ayuden a
enfrentar los retos de los tiempos actuales.

En consecuencia la globalizacion puede ser abordada desde distintos puntos de
vista: Segun Joaquin Arriola y José Victor Aguilar, la globalizacion econdmica es la
creacion de un mercado mundial en el que circulan libremente los capitales
financieros, comercial y productivo, evitando las trabas en la entrada de capitales en
cada pais, dandose una concentracion del capital acompafiado de un proceso de
difusidon y esto conlleva a que existan menos empresas que controlan mas.

Pero que opinion nos merece el tema de la globalizacién, veamos algunos
planteamientos a continuacion:

a) Hans Dieterich Stephan, dice que “la globalizacién posee factores que han
revolucionado las fuerzas productivas desarrollando tecnologias de comunicacion y
transporte, proporcionando a los procesos de produccion una movilidad y flexibilidad
geografica nunca antes vista, haciendo posible la conceptualizacién y utilizacion real
del planeta como un solo lugar de produccion transnacional”.

b) Miguel Bahachille afirma que en el area educativa el proposito fundamental es
incorporarnos a la modernidad utilizando medios de comunicacion como: satélites,
TV, Internet, para enviar programas educativos a continentes enteros.

c) Elena Guadalupe Rodriguez R., comenta que el proyecto educativo en el contexto
de la globalizacibn es un elemento fundamental para orientar el trdnsito de la
informacion en este momento histérico.

d) Emilio Durkheim, por otro lado, el proceso de transmitir los conocimientos,
tradiciones y costumbres de la generacion adulta a la generacion joven, para
mantener el equilibrio de la sociedad que se ha transformado. Los adultos y jovenes
de las nuevas generaciones se ven enfrentados a un nuevo tipo de sociedad, la
sociedad de la informacion y del conocimiento. Ya no es posible permanecer
apaticos a esa gran oleada de informacion que dia a dia se maneja en muchos
aspectos de la vida de los seres humanos y que provocan una mayor competitividad

en el &mbito laboral.

74



Estar informado es hoy una necesidad y solamente quienes desarrollen la capacidad
de aprender por si mismos algunos aspectos de la educacién con diferentes
herramientas tecnolégicas, lograran avanzar en el mundo moderno.

La educacion debera estar a la par de ese ambiente de aprendizajes multiples. La
educacion formal escolar deberd luchar por incluirse en este proceso de
modernizacion.

Por lo tanto la educacion tradicional, en las escuelas con métodos y técnicas de hace
muchos afios ya no puede permanecer indiferente. Los cambios tecnolégicos obligan
a los docentes y a los sistemas educativos en su conjunto a transformarse para
sostener el ritmo de los cambios.

Partiendo de estas aseveraciones, especialmente la educativa, se plantean algunas
preguntas:

1. ¢El sistema mejorara los niveles de calidad académica y proveera las
competencias tecnolédgicas que exige el ambito laboral actual?

2. ¢Tendra El Salvador los medios necesarios para entrar a ese desarrollo

tecnolégico?

El Salvador y su estrategia de desarrollo tecnoldgico

La alternativa que presenta el MINED es la siguiente:

“‘Nuestro esfuerzo en el area educativa consistira en un salto a la modernizacion en
la educaciéon y desarrollo cultural, renovando politicas, estrategias y programas
educativos, con una alta participacion social y con una vision de largo plazo” (MINED,
Plan de Educacion 2021).

Es asi que uno de los objetivos de este plan es tratar de dar respuesta a los cambios
tecnoldgicos y este se fundamenta en: “Desarrollar la ciencia y la tecnologia para el
bienestar social’, que por medio de la linea estratégica numero tres, que es de
COMPETITIVIDAD incluye el programa CONECTATE.

CONECTATE: es uno de los ejes estratégicos del programa Oportunidades,
impulsado por el Gobierno de EI Salvador (los otros ejes son: Red Solidaria,
FOSALUD, Jbévenes y Microcrédito).
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CONECTATE, esta orientado a proveer al sistema educativo nacional herramientas
tecnologicas que mejoren los niveles de calidad académica y que desarrollen en los
estudiantes las competencias tecnolégicas que exige el ambito laboral actual, para
elevar el nivel de competitividad del pais.

Adicionalmente, el programa pretende mejorar la calidad de los servicios electronicos
y de conectividad que ya posee el Ministerio de Educacién. Esto conduciria a mejorar
notablemente la situacion actual de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en educacion.

CONECTATE, es un programa destinado a fomentar el uso productivo de las TIC, asi
como una inversion continua y bien planificada en el mantenimiento y actualizacion
de los recursos, a fin de que el sistema educativo nacional conserve altos niveles de
calidad en la aplicacién de tecnologias a los procesos de aprendizaje.

En El Salvador se cuenta con pocos indicadores actualizados para medir el nivel de
desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

Existen estudios regionales comparativos que asignan una posicion a cada pais de
acuerdo con sus niveles de desarrollo de las tecnologias de la informacion. En el
caso de El Salvador, el Reporte Global de Competitividad 2004-2005 es el
instrumento mas fiable a considerar.

El pais ocupa, segun ese documento y solamente en el rubro de acceso a la Internet
en las escuelas, el lugar numero 70, en una lista de 104 naciones. El lider regional es

Chile, que se encuentra en el puesto 33.2.

Recursos tecnoldgicos en las aulas salvadorefias
Algunos centros educativos ya cuentan con centros de recursos tecnoldgicos
aplicados a la educacién. Este solo es el primer paso para fomentar el uso productivo

de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).
Uno de los compromisos del proyecto CONECTATE, es que los centros educativos

cuenten con los recursos adecuados, para eso se han disefiado diferentes

programas entre algunos de ellos se mencionan los siguientes: “Aulas informaticas”.
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2.4.5. POLITICA EDUCATIVA.

Si en el presente persisten diferencias en cobertura, acceso y calidad de la
educacion entre las areas urbanas y rurales, hacia mediados del siglo XX los
contrastes eran mas acentuados. En aquella época, las familias que residian en
zonas rurales tenian serias dificultades para enviar a los nifios a la escuela: hacerlo
implicaba someterlos a grandes caminatas o, en muchos casos, privarse de la ayuda
qgue podian proporcionar en las faenas del campo o la casa. En cambio, para las
familias urbanas, la escuela era sitio propicio para el cuidado de los nifios.

Hacia 1950, 4 de 10 diez salvadorefios, en promedio, estaban alfabetizados. Las
tasas de alfabetizacion eran aproximadamente tres veces mas altas en las zonas
urbanas que en las rurales (64.4% y 33.5%, respectivamente).

Asimismo, existia una brecha en logros entre hombres y mujeres. En promedio, los
hombres tenian una tasa de alfabetizacion 7 puntos porcentuales superior a la de las
mujeres (42.4% y 35.9% respectivamente).

En EDUCO el Estado proporciona capacitacion, seguimiento, orientacion y fondos,
mientras que la ACE esta a cargo de la gestiébn local, de contratar y pagar
educadores, compra material educativo y garantizar la matricula y la infraestructura.
EDUCO se convirti6 en uno de los elementos mas importantes de la reforma
educativa de 1995, y llegé a ser la modalidad institucional mas importante para la
expansion del sistema educativo en las zonas rurales. Por otra parte, la Ley de
Educaciéon Superior, aprobada por la Asamblea Legislativa en1995, buscé suplir el
déficit de regulacién del que adolecia la ensefianza superior. Introdujo un sistema de
supervision y mejoramiento de la calidad de la educacién superior con énfasis en la
autoevaluacion y en la generacion de informacion sobre las instituciones, para que
los usuarios pudieran optar por la institucion que mas le conviniera. El proceso de
acreditacion, que entrd en vigencia en el afilo 2000, apuntd en la misma direccion.

La mas reciente apuesta en materia educativa estuvo en la confeccion y puesta en
marcha del Plan Nacional de Educacién2021, cuyos objetivos principales eran la
formacion integral de las personas, asegurar que la poblacion alcance 11 grados de
escolaridad.
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2.5.6. LOS OBJETIVOS DEL MILENIO:

En la Declaracién del Milenio se recogen ocho objetivos referentes a la erradicacion
de la pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad entre los géneros,
la mortalidad infantil y materna, el avance del VIH/Sida, y el sustento del medio

ambiente.

Para objetivos, y en respuesta de aquellos que demandaban un cambio hacia
posturas mas sociales de los mercados mundiales y organizaciones financieras, se
afiade el Objetivo 8, “Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo”. En otras
palabras, el objetivo promueve que el sistema comercial, de ayuda oficial y de
préstamo garantice la consecucion en 2015 de los primeros siete objetivos y, en

general, un mundo mas justo.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que sufren
hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas cuyos ingresos
son inferiores a un délar diario.

- Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres

y jovenes.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
- Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, sean

capaces de terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza

antes de finales de 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
- Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores

de cinco afos.
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Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
- Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna.

- Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

- Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en 2015.

- Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las
personas que lo necesiten.

- Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras

enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad
bioldgica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de

habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

- Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los
pequefios Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el

Desarrollo Sostenible de los pequefios Estados).
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2.4.7. PAQUETES ESCOLARES

Programas insignias

Alimentacién escolar

Educacion inclusiva ° Dotacién de uniformes

Y dtiles escolares

Estudiantes
Comunidad Educativa |
Pais /

Infraestructura escolar
Educacién inicial @ o

Dignificacion del magisterio e ®  Alfabetizacion

Fuente: Ministerio de Educacion Plan Social Educativo “vamos a la escuela’.

Con éxito se contintan desarrollando las Ferias para la Contratacion de los Servicio
de Confeccién de Uniformes Escolares. 225 centros educativos asistieron a las dos
sedes ubicadas en el departamento de San Vicente.

El objetivo principal de las ferias de confeccion de uniformes es: “facilitar a los
centros educativos los procesos de adquisicion y contratacion del Paquete Escolar,

para disminuir el tiempo invertido en los procesos de compra”

“Tenemos la oportunidad de poder comparar precios, calidad y contratar a proveedor
que mas nos parezca y que cumpla con los lineamientos establecidos por el MINED”

dijo un Director de un centro educativo de la ciudad de San Vicente.

Por su parte, Karina Guerrero, una de las proveedoras nos comenté como le ha
beneficiado “En estos momentos en que la produccion esta bien limitada es un gran

beneficio no solo para nosotros, sino también para las escuelas y padres de familia.
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2.4.7.1. COOPERACION INTERNACIONAL, ENTREGA UNIFORMES.

Gracias al convenio firmado entre el MINED y el Gobierno de Taiwan en febrero de
este afio, en apoyo al Programa de Confeccion de uniformes y la fabricacion de
zapatos escolares, 67 mil estudiantes de educacioén parvularia de 1,027 centros
educativos publicos en los departamentos de Santa Ana, La Libertad y San Salvador
han sido beneficiados con el paquete escolar. ElI Ministro de Educacion, Salvador
Sanchez Cerén, y el Embajador de China Taiwan, Don Carlos S.C. Liao, realizaron la
entrega simbodlica del segundo uniforme a los alumnos del Centro Escolar

Urbanizacion Las Margaritas en Soyapango.

Con el donativo, 1027 Centros Escolares ubicados en 43 municipios de los
departamentos de La Libertad, Santa Ana y San Salvador recibiran la dotacién de
uniformes y calzado del Programa de Paquetes Escolares. El monto de la donacion
asciende a $2 millones de doélares para la cobertura de 67 mil estudiantes que
reciben dos camisas, dos pantalones o faldas short en el caso de las nifias.

El MINED hace el llamamiento a los artesanos y empresas dedicadas a la confeccion
de uniformes, zapatos y empresas proveedoras de Utiles escolares, a que se
acerquen a las Direcciones Departamentales de Educacion, a inscribirse para el
proceso 2011 y cuyo formulario puede retirarse en las oficinas o descargarse

directamente del sitio web del MINED.

Este tramite lo deben realizar incluso aquellos proveedores que hayan participado en
el proceso 2010, y para lo cual el MINED ha determinado el proximo 30 de
septiembre como fecha limite para la recepcion de los formularios de
manifestaciones de interés. Entre los datos relevantes al Programa de Paquetes
Escolares, se informd que este afio se han matriculado 20 mil estudiantes nuevos en
el sistema educativo, lo que hace un total de 1 millén 377 mil alumnos que seran los
beneficiados del programa para el proximo afo. Ademas, segun informé Morena
Martinez, Directora de la UACI del MINED, 14 empresas han comprado las bases
para participar en la licitacibn para la compra de la tela de los uniformes

del préximo afio, que abarcara un total de 6.5 millones de yardas.
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2.4.7.2. ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD RECIBEN CALZADO ESCOLAR.

Con mucha alegria los estudiantes del Centro Escolar para Ciegos “Eugenia Vda. de
Duenas”, recibieron por tercer afio consecutivo su par de zapatos, los cuales fueron
entregados como parte del Paquete Escolar 2012, que entrega el Gobierno

salvadorefio a los estudiantes del sistema publico.

Estos estudiantes a pesar de su limitacién visual, su rostro mostraba una alegria,
unos tocaban el cuero, la suela, comentaban detalles y finalmente llegé el momento
de probar sus zapatos nuevos. Mas de 70 nifios y nifias con capacidades especiales
de vision recibieron igual nimero de zapatos escolar. Los padres y madres de familia
se mostraron complacidos con dicha entrega, “Para mi esté bien, le ayudan bastante
a uno, porgue la situacion como esté ahorita no esta tan fécil, ademas nos han dado
uniformes, zapatos; me parece una buena ayuda que le dan a uno de padre de
familia”, expresd, Miguel Angel Alvarenga Leiva, padre de familia. “Yo siento que es
una gran ayuda con los zapatos y uniformes, ya uno no lo compra, nosotros estamos

agradecidos con eso, comentd”, Maribel Sanchez Pérez.

También, Walter Romero, uno de los estudiantes beneficiados con calzado agradecié
el aporte, “Gracias a Dios, me ha permitido tener estos zapatos nuevos, hace tiempo

me dieron unos zapatos, pero estos son comodos, me gustan de verdad”.

Con este esfuerzo gubernamental no solo se ha logrado beneficiar a los padres y
madres de familia, sino también se ha logrado reactivar el sector artesanal, micro,
pequefia, mediana y gran empresa, “Gracias a este Programa Presidencial los
proveedores contratados en su mayoria son artesanos de cuenta propia, de los 5,283
contratados, 3,762 son artesanos lo que representa un 71.21%, 1,369 micro
empresas, 141 pequefia empresa, 11 mediana empresa’, manifestd, Mélida de

Barrera, Directora Nacional de Administracion.
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2.4.7.3. DATOS DE PAQUETES ESCOLARES A NIVEL NACIONAL.

ANO ESTUDIANTES DINERO INVERTIDO.
BENEFICIADOS

2010 1,336,185 $70.7 millones de ddlares.

2011 1,353, 946 $ 73.5 millones de dolares.

2012 1,386,767 $75.0 millones de ddlares

FUENTE: Ministerio de Educacion, Informe General de Gastos, y Presupuestos.
1386,767

Total de centros educativos a nivel nacional beneficiados: 4,968 centros educativos
publicos. Hay un incremento de 4.3 millones de ddlares desde su implementacion.
50,582 alumnos/as mas que en el inicio del programa de paquetes escolares. El
MINED ha contratado ya el 100% de los bienes que conforman el paquete escolar
2012 por un monto total de 70.7 millones de dolares, distribuidos de la siguiente

manera:

e Tela para uniformes: 18.6 millones de ddlares.
« Utiles escolares: 9.5 millones de dolares.
e Zapatos escolares: 18.5 millones de dolares.

e« Confeccion de 2 uniformes escolares: 24.1 millones de délares.

La tela para el primer uniforme ya fue entregada al 100% de los centros escolares;
en cuanto a los utiles escolares ya fueron entregados en un 98%; los zapatos y el

primer uniforme confeccionado ya se han comenzado a entregar de forma gradual.

El Ministerio de Hacienda ha comenzado a hacer efectivo los desembolsos para

hacer los pagos a los proveedores en el tiempo establecido.

Por tercer aflo consecutivo, el Programa de Paquete Escolar esta beneficiando a
mas estudiantes, con una inversion total de 75 millones de ddlares, para este recinto
escolar la inversién en el calzado escolar asciende los 13 mil délares, contribuyendo

de esta manera al bolsillo familiar.
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2.4.7.4. DATOS DE LOS PAQUETES ESCOLARES EN EL DEPARTAMENTO DE
SAN VICENTE.

A NO 2010

N° | DESCRIPCION TOTAL

1 | UNIFORMES. $669,967.20
2 | ZAPATOS. $374,029.64
3 | UTILES ESCOLARES. $329,422.76
T o) T A L |$1,373,419.60
A NO 2011

N° | DESCRIPCION TOTAL

1 | UNIFORMES. $713,013.77
2 | ZAPATOS. $594,067.70
3 | UTILES ESCOLARES. $329,462.76
T o) T A L | $1,636,544.23
A NO 2012

N° | DESCRIPCION TOTAL

1 | UNIFORMES. $858,263.16
2 | ZAPATOS. $664,569.73
3 | UTILES ESCOLARES. $331,581.76
T o) T A L | $1,854,414.65

FUENTE: Direccion Departamental de Educacion San Vicente, departamento de contabilidad,

seccional de Paquetes Escolares.

Se puede denotar una tendencia considerable al incremento de los rubros afio con
afio eso, esto se bebe a la mayor demanda educativa por parte de los estudiantes,
asi como los beneficios en que este presenta en cuanto al acceso y la permanencia
de la educacion. El Departamento de San Vicente se ha visto beneficiado de este
proyecto innovador, el cual ayuda a los estudiantes a mantenerse dentro de los
centros educativos invirtiendo en el afio 2010 la cantidad de 1,373,419.60, lo cual
apoyé de manera directa a estudiantes, siendo para el afio 2011 la cantidad de
1,636,544.23, para el afio 2012 ascendi6 a 1,854,414.65,lo0 cual hace énfasis la
proyeccion social que el gobierno tiene en pro de la educacion, accion que en
gobiernos anteriores no desarrollaban por la accién de la educacion como liberacion

social de los pueblos.
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2.4.7.5. PROVEEDORES SATISFECHOS CON PAQUETE ESCOLAR.

Los proveedores artesanales, micro, pequefia, mediana y gran empresa que han sido
beneficiados con el programa presidencial de Paquetes Escolares (calzado, tela,
uniformes y Utiles escolares), dieron a conocer su satisfaccion por la reactivacion de

la economia en estos rubros.

Gracias a este Programa Presidencial, los proveedores contratados en su mayoria
son artesanos de cuenta propia, de los 5,283 contratados, 3,762 son artesanos lo
que representa un 71.21%, 1,369 micro empresas, 141 pequeila empresa,

11lmediana empresa.

Las tres empresas adjudicadas para la elaboracion de tela son: INSINCA con $7,
523,940.27, Rayones de EIl Salvador con $7,305,056.47 e Industrias Unidas S.A.
(IUSA) $3,810,525.26, totalizando $18,639,522 ddlares para la compra de seis

millones de yardas de tela escolar.

A tres afos de este programa, se ha logrado no solo ahorrar los bolsillos de padres y
madres de familia, sino también reactivar la industria textil, de calzado y confeccién y
al mismo tiempo éstos han generado nuevos empleos, beneficiando asi a miles de

familias salvadorenias.

“‘Nosotros teniamos un rubro que estaba terminado por diversas circunstancias y
gracias al paquete escolar, formamos una sociedad de 142 micros y pequefios
empresarios y hay 10 fabricantes mas que se nos quieren unir. Agradecemos al
MINED nos han apoyado en cuanto al proceso administrativo. Ya estamos
entregando calzado a las escuelas de dificil acceso y tenemos 88 escuelas con
contrato. Hemos contratado a muchos jovenes que no tenian empleo y nuestra
fabrica tiene 35 operarios trabajando” Acoté Gustavo Romero, fabricante de calzado.
“‘Quiza se escuchara redundante hablar de la generacion de empleo pero es
importante mencionarles esto del programa de paquete escolar. Nosotros como gran
empresa no somos la excepcidn, ya que ha generado tantos empleos y nos ha hecho
sobrevivir ya que la industria estaba sumamente olvidada”, expresd, Manuel

Campos, Industria Textil RAYONES de El Salvador.
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2.4.7.6. (MINEC) DEPOSITA FONDOS PARA PAQUETE ESCOLAR 2012.

La micro, pequeiia y mediana empresa que distribuyen los u(tiles escolares a
estudiantes del sector publico tienen plena confianza en el programa presidencial del
“Paquete Escolar 2012” y por ello, un 83% ya entrego los recursos escolares a mas
de 3,600 escuelas. Las escuelas de algunos departamentos como: La Unién, San
Vicente, Santa Ana y San Miguel ya recibieron los depdsitos econémicos por parte

del Ministerio de Hacienda para cancelar a los proveedores de Utiles escolares.

La Directora de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales del
Ministerio de Educacion (MINED) Licenciada Morena Martinez, manifesté que los
proveedores han tenido la experiencia de dos afios anteriores y “hasta el momento
han recibido su dinero en el tiempo estipulado por la ley, ya que se no se paga de

forma efectiva sino que a través de un quedan que es cobrado un tiempo después”.

El monto contratado en utiles rondan los 9 millones 400 mil dolares. EI Ministerio de
Hacienda hara un nuevo depdsito la proxima semana para que se hagan los pagos

en otros departamentos del pais.
2.4.7.7. AVANCES IMPORTANTES SOBRE EL PAQUETE ESCOLAR 2012

Para la dotacion del “Paquete Escolar 2012”, se ha realizado la contratacién de
1,477 empresas que proveeran los Gtiles y zapatos escolares por un monto de $27
millones 861mil 484.77, con lo que se beneficiar4 a 1.3 millones de estudiantes de
Educacién Parvularia y Basica del Sistema Publico.

Del total de proveedores, 457 son por cuenta propia, 888 de micro empresa, 132
pequefia empresa y 11 mediana empresa, con lo que verdaderamente se le esta
brindando oportunidad a la economia local, que por afios ha sido la menos
privilegiada. Referente a los uniformes escolares, hasta el miércoles 18 de enero, se
ha contratado un total de 2,870 proveedores, en 11 departamentos por un monto de
$16,783,872.63. En cuanto a la transferencia de fondos, se estan haciendo las
gestiones para realizarlas a finales de enero, para cancelarles a los proveedores de

Utiles y zapatos escolares.
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2.4.7.8. FERIA ESCOLAR DE ZAPATOS EN 10 DEPARTAMENTOS

El Ministerio de Educacién realiza por segundo afio consecutivo la estrategia de
“Ferias Escolares”, las cuales se realizan con el propdsito de agilizar, dinamizar y
transparentar el proceso de adquisicion de los utiles, calzado y uniformes escolares.
El Paquete Escolar 2012 se realizdé en 9 departamentos, hoy le correspondié a San
Salvador y posteriormente a Chalatenango, Cuscatlan, Cabafias y Santa Ana. En las
instalaciones del INFRAMEN se realiza sin contratiempos la feria de calzado
correspondiente a 550 centros educativos de todo el departamento de San Salvador.
Los proveedores estaban listos con el calzado, unos hechos por mano de obra
artesanal, otros eran representantes de distribuidores. Los directores vy

representantes de organismos escolares hacian las contrataciones.

Mélida de Barrera, Directora Nacional de Administracién, se mostré satisfecha que
las ferias escolares dinamizan la economia local y generan empleo. “Mas de 4,000
centros educativos de diez departamentos habian contratado calzado por un monto

arriba de $15 millones de ddlares. Aun faltan 4 departamentos que consolidar”.

El costo del paquete escolar por estudiante es de aproximadamente $50.00 délares y
consiste en dos uniformes, un par de zapatos y un paquete de Utiles escolares. La
Asamblea Legislativa aprob6 el presupuesto del MINED y ahi va incluido el
presupuesto del paquete escolar de $73.5 millones de ddlares y esto agilizara la
transferencia de fondos para pagar a los proveedores y se espera que en el primer
trimestre los estudiantes tengan el primer uniforme, su calzado y el paquete de utiles

escolares.

Segun lo proyectado se espera entregar los Utiles escolares entre enero y febrero del
2012; zapatos entre febrero y marzo; el primer uniforme se entregaria entre febrero y
marzo y el segundo uniforme, entre abril y mayo del 2012.>* Todo ello debido a que no
existen de manera precisa los fondos para poder cancelarles a los proveedores

dificultando de esta manera la prontitud del uniforme.

>*Archivo, Sitio Oficial http//www.mined.edu.gob.sv. Entrega de Paquetes Escolares (2010.2012) .
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2.5. LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN EL CONTEXTO SALVADORENO.

2.5.1. EL CONCEPTO DE VULNERABILIDAD SOCIAL.

El concepto de vulnerabilidad empleado en el Analisis Urbanistico de Barrios
Vulnerables “vulnerable (del latin. "vulnerabilis") adj. Susceptible de ser herido o vulnerado,
en cualquier acepcion, de recibir un dafio o perjuicio, o de ser afectado, conmovido,
convencido o vencido por algo”> En su sentido etimoldgico, el término vulnerable
expresa la “susceptibilidad” o posibilidad de ser herido, de recibir un dafio o de ser

afectado por alguna circunstancia.

En términos urbanos, y aplicada sobre un espacio social, la “vulnerabilidad urbana”

“se referiria a la potencialidad de que la poblaciéon de un determinado espacio urbano concreto
sea afectada por alguna circunstancia adversa, de modo que el concepto alude no tanto a la
existencia de una situacion critica constatada en la actualidad como a la de unas determinadas

condiciones de riesgo, fragilidad, desfavorecimiento o desventaja que harian posible la entrada

en esa situacién critica”.”® La vulnerabilidad social no se refiere exclusivamente a la
situacion de pobreza como carencia de recursos materiales, sino también a la falta
de capacidad y de organizacion necesaria para mejorar la calidad de vida y acceder
a diferentes bienes y servicios.

El individuo se integra a la sociedad a través de un doble eje: el trabajo y su mundo
de relaciones, familiares y comunitarias. La situacién de vulnerabilidad social se
vincula con la precaria situacién laboral, con la fragilidad institucional (a nivel de
organismos intermedios y de acciones protectoras del Estado) y con el debilitamiento
o ruptura de la red de relaciones familiares, comunitarias y sociales. Este es el tejido
que debemos recomponer.

La condicidén de vulnerabilidad determina que un sector de la poblacion quede fuera
del ejercicio de la ciudadania (ciudadano es un sujeto portador de derechos) y de los

beneficios sociales que hacen a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

>>“Diccionario de uso del espafiol” de Maria Moliner. Versién on line.
> Beck, Ulrich, La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Paidds, Barcelona, 1998.
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En su mayoria, la poblacion vulnerable en nuestro pais es la que ha emigrado del
campo a la ciudad. La visién del mundo y el sistema de normas y valores sostenido
histéricamente por la familia y la comunidad, transmitido de generacién en
generacion, se fue desdibujando con el tiempo porque no respondia a esta nueva
realidad. “Tampoco encontraron condiciones para incorporarse a la cultura urbana, por lo que
grandes porciones de poblacion quedaron al margen de esta sociedad”.*’Esta historia
compartida por tantas familias nos permite identificar algunos factores recurrentes
gue intervienen en la configuracion particular de las estructuras familiares que cargan

hoy con la marginalidad social y su consecuente vulnerabilidad.

La historia de vida de estas familias estd marcada por un sinfin de reiteradas
violaciones a sus derechos. La falta de una comunidad de pertenencia ha dejado a la
familia en soledad y sin contencién, dandole fragilidad a su identidad. En este marco,
la marginacion es asumida como auto descalificacion, que se traduce en un
sentimiento de no merecer una vida mejor o de no contar con las capacidades o
atributos personales para salir de la situacion en la que viven.

La ausencia de un soporte normativo ha producido una serie de dafios en el nlcleo
familiar. Las dificultades vinculares se reproducen y acentdan en cada nueva

generacion.

“Las carencias econdémicas, con su correlato de inseguridad cotidiana, la escasez de
socializacién -fundamentalmente el de educaciéon formal- la falta de condiciones para
desarrollar sus potencialidades, han ido incidiendo en la construccién de una determinada

vision del mundo, de una imagen de si mismo y del lugar que ocupan en la sociedad, y desde

éste lugar acttan”® Todos estos factores, que merecen un largo andlisis, no deben ser
considerados en una causalidad lineal. Ellos interactian potencidndose entre si,
conformando un complejo proceso que pone a la familia en una situacion existencial
limite, que involucra a toda la persona. La socializacion producida por la inclusién en

el sistema educativo junto a los recursos propiamente dichos que este brinda

>’Beriain, Josetxo [comp.], Las consecuencias perversas de la modernidad. Anthropos, Barcelona,
1996.

*Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), “Vulnerabilidad demografica y desventajas
sociales: el caso de Chile”. Documento de trabajo, CELADE - Comisién Econdmica Para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 1999.

89



(conocimiento, saberes, destrezas, habilidades) permite a las personas cualificarse y
posicionarse frente a las futuras demandas del contexto, favoreciendo su destino
laboral y social.

Cualquier déficit educativo se convierte en una dimensiéon central de la vulnerabilidad

social. Por eso hablamos de "vulnerabilidad socioeducativa”
“Podemos observar condiciones de vulnerabilidad socioeducativa a través de las
caracteristicas socioecondmicas y culturales, del contexto de los nifios, nifias y adolescentes,

de cédmo éste influye en el acceso y permanencia del alumno en el sistema educativo y también

a través del impacto que la no escolarizacion provoca en su futuro laboral y social”® En
esencia, la vulnerabilidad puede definirse como “un estado de elevada exposicidon a
determinados riesgos e incertidumbres, combinado con una capacidad disminuida

para protegerse o defenderse de ellos y hacer frente a sus consecuencias negativas.

“La vulnerabilidad existe en todos los niveles y dimensiones de la sociedad y es parte

integrante de la condicién humana, por lo que afecta tanto a cada persona como a la sociedad

en su totalidad”®Profundizando en el mismo sentido, puede entenderse por
vulnerabilidad urbana, como aquel proceso de malestar en las ciudades producido
por la combinacion de mudltiples dimensiones de desventaja, en el que toda
esperanza de movilidad social ascendente, de superacion de su condicién social de
exclusion o préxima a ella, es contemplada como extremadamente dificil de alcanzar.
Por el contrario, conlleva una percepcién de inseguridad y miedo a la posibilidad de
una movilidad social descendente, de empeoramiento de sus actuales condiciones

de vida.

Hay que insistir, a la vista de dicha definicion, que el concepto de vulnerabilidad hace

referencia a dos cuestiones:

e El incremento de las amenazas y los riesgos que afectan a las
personas/sociedades/grupos sociales/estados.

o El debilitamiento de los mecanismos para afrontar dichos riesgos y amenazas.

> Beck, Ulrich, La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Paidés, Barcelona, 1998.
% | a vulnerabilidad social y sus desafios, una mirada desde América Latina, Roberto Pizarro, 2001.
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Los términos “vulnerabilidad” y “grupos vulnerables” se vienen utilizando con mucha

frecuencia en circulos intelectuales y gubernamentales de América Latina.
“Los fuertes impactos sociales provocados por los programas de ajuste tienen responsabilidad

en la incorporaciéon de esta nueva terminologia”® . Sin embargo, no se observa gran
precision conceptual cuando se hace referencia a la vulnerabilidad social y la
mayoria de las veces se la confunde con pobreza

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos:

1) Por una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto

provocado por algun tipo de evento econdmico-social de caracter traumatico.

2) Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las

comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.

Esta conceptualizacion tiene su origen en dos vertientes. Por una parte, en los
estudios sobre desastres naturales, los que suelen evaluar los riesgos de
comunidades y familias ante fenbmenos catastroficos y disefian estrategias para
hacerles frente. Por otra parte, y muy recientemente, el mundo intelectual anglosajén
comenz6 a utilizar el enfoque de vulnerabilidad para comprender los cambios en las
condiciones de vida que experimentan las comunidades rurales pobres en

condiciones de eventos socioecondmicos traumaticos.

“La insatisfaccion analitica con los enfoques de pobreza y sus métodos de medicién ha
extendido los estudios de vulnerabilidad. Asi, estos especialistas sefialan que el concepto de
pobreza, al expresar una condicion de necesidad resultante s6lo de la insuficiencia de
ingresos, se encuentra limitado para comprender el multifacético mundo de los desamparados.

En cambio, el enfoque de vulnerabilidad al dar cuenta de la “indefensién, inseguridad,

exposicion a riesgos, shocks y estrés”®’causados por eventos socioecondmicos

1 Ledn, Arturo y Martinez, Javier, “La estratificacion social en Chile hacia fines del siglo XX”.
Documento de trabajo, Division de Desarrollo Social de la CEPAL, Serie “Politicas Sociales” N°52,
Santiago de Chile, 2001.

62Indefensién, inseguridad, exposicion a riesgos, shocks y estrés (Chambers, 1989).
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extremos, entrega una vision mas integral sobre las condiciones de vida de los
pobres y, al mismo tiempo, considera la disponibilidad de recursos y las estrategias
familiares para enfrentar el impacto.

En realidad, el enfoque de pobreza califica de forma descriptiva determinados
atributos de personas y familias, sin dar mayor cuenta de los procesos causales que
le dan origen.

“La vulnerabilidad, en cambio, hace referencia al caracter de las estructuras e instituciones
econdmico-sociales y al impacto que éstas provocan en comunidades, familias y personas en
distintas dimensiones de la vida social. Esta diferencia conceptual tiene, desde luego,
importancia explicativa. Pero ademas también debiera tener incidencia en las politicas

publicas, con tratamientos que permitan atacar la pobreza y la vulnerabilidad de forma
integral”® También es cierto que al disminuir las redes de proteccion social del estado
en salud, educacioén y seguridad social, y al verse impactadas las comunidades por el
mayor desempleo y precariedad en el trabajo, las familias afectadas suelen
implementar estrategias basadas en el manejo de sus propios recursos para
defender sus condiciones de vida. Por ello que algunos expertos del Banco Mundial
hacen énfasis de que los pobres deben ser vistos como administradores estratégicos
de un portafolio complejo de activos.

De tal manera, constatar y valorar los recursos y capacidades que tienen los pobres
en vez de insistir en la escasez de ingresos, como lo hace el enfoque de pobreza,
puede resultar interesante desde el punto de vista interpretativo y de la politica
publica.

“Sin embargo, hay que reconocer las insuficiencias de las iniciativas y recursos existentes en

la sociedad civil para enfrentar sus condiciones de indefensién e inseguridad cuando no tienen
un adecuado acompaiiamiento de la politica publica”® Las estrategias de movilizacién de
recursos existentes en las familias de bajos ingresos para reducir la vulnerabilidad
pueden ser, en algunos casos, controvertibles desde el punto de vista del conjunto
de la sociedad. Por ejemplo: las familias afectadas por situaciones criticas se ven
obligadas en muchas ocasiones a enfrentar el desempleo del jefe de hogar, enviando

a los nifios a trabajar.

®Crompton, Rosemary, Clase y estratificacién. Una introduccion a los debates actuales. Editorial
Tecnos, Madrid, 1994.
*Visién de Moser (1998).
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Este tipo de iniciativas no sélo afecta éticamente a toda la sociedad sino también
limita el fortalecimiento de su capital humano y consecuentemente el potencial
econdémico de un pais.

Por tanto, de lo que se trata es que frente a cada dimension en que se manifiesta la
vulnerabilidad social-trabajo, capital humano, capital social, relaciones sociales. La
politica publica debe estar atenta a implementar iniciativas complementarias o, en
algunos casos, alternativas a las desarrolladas por las familias, teniendo siempre
como norte fortalecer los recursos de éstas pero también las del conjunto de la
sociedad. Por ello resulta insuficiente constatar la existencia de recursos e iniciativas
en la sociedad civil, porque no siempre es posible reducir la vulnerabilidad utilizando
los recursos que poseen las familias si no se presentan las suficientes oportunidades
0 si estas son manifiestamente desiguales segun estratos sociales.

En definitiva, las oportunidades que brindan el mercado, el Estado y la sociedad son
determinantes para que las familias puedan aprovechar sus recursos y las utilicen
para enfrentar la vulnerabilidad. Los recursos en poder de las familias ayudan a su
avance, sin caer en el asistencialismo.

La utilizacion del concepto de vulnerabilidad parece ser relevante entonces, para
entender el impacto psico-social que ha producido en los habitantes de América
Latina el nuevo patrén de desarrollo (neoliberal).

Por tanto, desde el enfoque de la vulnerabilidad se podrian impulsar iniciativas de
politica publica que apunten a potenciar los recursos y a complementar las
estrategias que tienen las propias familias, y la sociedad civil en general, para

posicionarse de mejor manera frente al patron de desarrollo vigente. “Estas, sin
embargo, no pueden reemplazar o excluir las politicas y responsabilidades propias de

proteccion béasica que le corresponde al estado asi como su obligacion de ofrecer

oportunidades iguales para todos sus ciudadanos”®. Dentro de lo que es establecimiento
de este patrdon de desarrollo el cual solo debilita a la familia con acciones excluyentes
gue pasan por la contrataciéon de mano de obra calificada y esas familias aun no le

han dado el impulso.

®Ledn, Arturo y Martinez, Javier, “La estratificacidn social en Chile hacia fines del siglo XX”.
Documento de trabajo, Divisidon de Desarrollo Social de la CEPAL, Serie “Politicas Sociales” N°52,
Santiago de Chile, 2001.
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2.5.2. LAS DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

En mayor o menor medida, los recursos de que disponen las familias y personas en
las areas urbanas de Ameérica Latina sufrieron el impacto del nuevo patrén de
desarrollo. Asi, la vulnerabilidad se manifestd, en los afios noventa, en las distintas
dimensiones de la vida social: en el trabajo, en el capital humano, en el capital fisico

del sector informal, y en las relaciones sociales.

Los asalariados y trabajadores por cuenta propia se encuentran expuestos a
mayores riesgos en el trabajo a consecuencia de la preponderancia adquirida por la
apertura externa, con sus mayores exigencias de competencia, lo que acentud la
heterogeneidad productiva y ha promovido la desregulacién del mercado de trabajo.
Los trabajadores se enfrentan a mayor inestabilidad y precariedad en el empleo y a
un manifiesto crecimiento de la informalidad. Esto ha provocado ademas el
debilitamiento de las organizaciones sindicales y la disminucion de sus capacidades

de negociacion.

El trabajo, sin duda el mas importante de los recursos con que cuentan los grupos
medios y de bajos ingresos en areas urbanas, se encuentra acorralado por una
forma de produccion predominantemente basada en nudcleos modernos que
demandan escasa fuerza de trabajo. La incapacidad de generacién de empleo de
éstos, junto a la expulsion de fuerza de trabajo hacia las ramas de baja productividad
y la precariedad resultante de las politicas de flexibilizacién, sin seguros de
desempleo, ha provocado una alta condicion de vulnerabilidad en el trabajo.

En la practica, el acceso al empleo en las ramas modernas y en las grandes
empresas, vale decir en el sector dinamico de la economia, se encuentra restringido
a personas con formaciéon altamente calificada. Para el resto de la fuerza de trabajo
las oportunidades se reducen a las ramas de baja productividad de la micro, pequefia
y mediana empresa, las que normalmente ofrecen bajos salarios y se caracterizan
por una mayor precariedad. Es posible constatar, entonces, un estrecho vinculo entre
vulnerabilidad social y empleo, que no existia con el patrén de desarrollo propio de la

industrializacion.
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Ello explica que algunas estrategias familiares de recuperacién de los niveles de
ingreso, se hayan centrado en la ampliacién de las actividades informales y en el
empleo de nifilos y adolescentes, los que muchas veces se ven obligados a renunciar
al sistema educacional. Por su parte, los gobiernos hacen énfasis en politicas y
programas de educacion y capacitacion para favorecer una mejor adecuacion de los
trabajadores ante la nueva realidad que presenta el mercado de trabajo, aunque en
general con escaso éxito.

El denominado capital humano es otra dimension dénde se observa un aumento de
la indefension de las personas. En efecto, a fines de la década del noventa, cualquier
tipo de educacion y sistema de salud no asegura las mismas garantias de
fortalecimiento del capital humano y por tanto oportunidades de progreso en la vida.
Las nuevas instituciones y las politicas que caracterizan al patron de desarrollo
vigente han favorecido la proliferacion de la educacion privada y, en los hechos, se
ha deteriorado la publica provocando un aumento de la vulnerabilidad de los
educandos de los estratos medios y bajos de la sociedad en todos los niveles. Una
caracteristica propia de la educacion en los afios noventa, es la segmentacién segun
niveles de ingresos de los estudiantes.

Los nifios y jévenes de alto nivel de ingreso acuden a establecimientos privados, los
que ofrecen una mejor infraestructura y calidad formativa, mientras que los
provenientes de familias de bajos ingresos pueden acceder sélo a establecimientos
publicos, en los que es evidente el deterioro académico. Dadas las restringidas
posibilidades de acceso al mercado de trabajo, las diferencias de calidad entre la
educaciéon publica y privada son mucho mas relevantes hoy dia que el nimero de
afos de estudio de los educandos.

En cuanto a la salud, la vulnerabilidad se torna manifiesta cuando se constatan las
inequidades entre los servicios privados, asociados a la nueva institucionalidad con
seguros de alto costo, que atienden a los sectores de altos ingresos, y seguros
tradicionales, de caracter publico, que ofrecen menor grado de proteccion para los
sectores de bajos ingresos. Las tecnologias obsoletas, sistemas de administracién
ineficientes y los insuficientes recursos con que cuenta la salud publica en los paises

de América Latina, han colocado a las personas de bajos ingresos en condiciones de
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franco riesgo cuando no pueden ser atendidas oportunamente o no pueden acceder
a medicinas por sus altos costos.

Consecuentemente, la condicion de vulnerabilidad en que se encuentran el capital
humano de la poblacion latinoamericana, no sélo otorga al patron de desarrollo una
particularidad socialmente distintiva, sino que también muestra el escaso
aprovechamiento que se hace de los recursos humanos para lograr el mejoramiento

sistémico de la competitividad en los mercados mundiales.

La tercera dimensién en que se manifiesta la vulnerabilidad social se encuentra en el
debilitamiento del capital fisico del sector informal.

La apertura externa y la entrada en vigencia del nuevo patron de desarrollo
provocaron un notable crecimiento del sector informal. Sin embargo, los trabajadores
por cuenta propia, los artesanos, los talleres y pequefios negocios familiares, las
microempresas y las unidades econdémicas solidarias, ven debilitados sus activos
productivos con un patron de desarrollo que, al privilegiar el ordenamiento
macroecondmico, limita las politicas estatales de proteccion y subsidios.

La importancia que tiene la tierra como activo productivo para un campesino ha sido
largamente reconocida en los estudios y politicas agrarias. Aunque no en la misma
medida, la utilizacién de la tenencia de una vivienda o de pequefias maquinarias,
herramientas y vehiculos en las éareas urbanas, pueden ser importantes para
enfrentar los impactos provocados por el nuevo entorno econémico. Los propietarios
de viviendas, por ejemplo, ante condiciones econdémicas adversas alquilan
habitaciones o dedican determinados espacios de la vivienda para desarrollar
pequefios negocios, 0, en otros casos, los duefios de un vehiculo pueden destinarlo
al transporte de carga. De aqui, entonces, la relevancia que pueden tener las
politicas y programas publicos de crédito, capacitacion empresarial, o el apoyo en
informacion de mercados para que los pequefios empresarios movilicen y
complementen los recursos que poseen, reduciendo asi su vulnerabilidad frente al
mercado.

La cuarta dimensidén en que se constata la vulnerabilidad se refiere a las relaciones

sociales.
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Los vinculos y redes que tienen las personas y familias son muy determinantes para
acceder a oportunidades de trabajo, informacion y posiciones de poder. Como sefala
el PNUD:

“Las redes sociales son aquellas estructuras de sociabilidad a través de las cuales circulan
bienes materiales y simbdlicos entre personas mas o menos distantes. Es el vinculo que
permite a la madre dejar a su pequefio hijo con la vecina cuando debe llevar a la hija al

policlinico, el que permite a un padre empresario solicitar trabajo para un hijo a otro colega
gremial”® Las redes sociales operan como uno de los recursos basicos de
supervivencia de familias en condiciones de precariedad. Se trata de uno de los

mecanismos importantes de movilidad social y aprovechamiento de oportunidades

El patrén de desarrollo vigente ha afectado las formas tradicionales de organizacion y
participacion social y de representacion politica por medio de los sindicatos, partidos

politicos 0 movimientos sociales tradicionales.

La apertura al mundo, la privatizacion de la vida econdmica, la disminucion del papel
del estado como instancia de proteccidén de la vida social y el debilitamiento de las
organizaciones sindicales han acercado a los individuos al mercado, pero lo han

aislado de la sociedad.

La exacerbacion de la competencia ha reducido los habitos solidarios y la
responsabilidad social de los individuos, replegandose éstos en la familia como
principal instancia de proteccion y sociabilidad. No obstante, también se puede
observar que los pobres y grupos medios estdn creando formas nuevas de
organizacion para enfrentar la vulnerabilidad ante la debilidad de los sindicatos, el
menor peso de los partidos politicos y, en general, ante el agotamiento de las formas
tradicionales de organizacion social. Surgen asi iniciativas ciudadanas de
socializacion como las organizaciones de consumidores, de defensa del medio
ambiente, de proteccion de los derechos humanos, contra la violencia e incluso de

defensa por los efectos negativos de la globalizacion, entre otras.

*(PNUD, 1998, p.142).
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En suma, el nuevo patron de desarrollo que se instaur6 en los paises de la region y
que, con sus naturales especificidades regionales y nacionales, se generalizd en
todo el mundo ha producido un impacto cuyo rasgo caracteristico es la vulnerabilidad
social. En la dimension del trabajo la vulnerabilidad es destacada por el propio
PNUD:

“La gente esta mas vulnerable en todas partes del mundo. El cambio del mercado laboral hace
que la gente esté insegura respecto de su empleo y su sustento. La erosion del estado
benefactor elimina las redes de seguridad. Y la crisis financiera es ahora una crisis social.
Todo ello estd ocurriendo mientras la mundializacién erosiona la base fiscal de los paises, en

particular de los paises en desarrollo, reduciendo los recursos publicos y las instituciones que
protegian a la gente”®’ Por este planteamiento encontramos que el cambio del modelo
econdémico provoca un cataclismo en la sociedad, producto de la gran fragilidad que
presenta la poblacion en el cambio del modo de produccion, caso El Salvador, el
modelo agrario que habia funcionado en la década de los 60370% y 802 fue
sustituido por un modelo industrial raquitico, que lo Unico que provoco fue la
migracion, el desempleo y el colapso de la agricultura, volviendo mas pobres a los

que no poseian los medios de produccién capitalistas empresariales.

2.5.3. CONCEPCIONES SOBRE VULNERABILIDAD SOCIAL

Al plantearnos el analisis del concepto de vulnerabilidad social, en primer lugar,
debemos atender a la influencia que sobre éste ejercen dos concepciones distintivas.
Efectivamente —en el uso que la literatura especializada le ha conferido- la nocion de
vulnerabilidad social aparece condicionada por dos interpretaciones caracteristicas
de su significado. Aun cuando se trata de visiones concomitantes y que a menudo
aparecen confundidas en los principales enfoques tedricos, estimamos que su
examen resulta de interés por cuanto cada una de ellas contribuye de modo tipico a
conformar una vision particular del concepto de vulnerabilidad social.

La primera de tales concepciones —proveniente del uso cotidiano del término- remite

a un estado o una condicion especifica, que se vincula a la vivencia de situaciones

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Desarrollo humano en Chile 1998.
PNUD, Santiago de Chile, 1998.
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de fragilidad, precariedad, indefension o incertidumbre por parte de individuos o
poblaciones determinadas en algunas de las esferas de interaccion mas relevantes
(trabajo, familia, comunidad, etc.). En este sentido, cualquier unidad de analisis
juzgada como “vulnerable” se encuentra, en comparacion al resto, en una posicion
desfavorecida e inestable, susceptible, en una mayor medida, de empeorar que de
mejorar su situacion en un futuro proximo. La condicion de vulnerabilidad aparece
correlacionada aqui con una serie de procesos de exclusion social (entendiendo
éstos como procesos que privan a los individuos de los recursos basicos que
posibilitan la integracién social), que en la medida en que afectan persistentemente a
determinadas unidades de andlisis, imprimen sobre éstas un atributo negativo
adicional. En una perspectiva historica, la vulnerabilidad se objetiva en trayectorias
sociales irregulares y fluctuantes que exhiben mediocres niveles de realizacion en
una serie de objetivos cultural y politicamente legitimados, como pueden ser la
integracion, la movilidad social ascendente, el desarrollo, etc. Desde esta
perspectiva, entonces, puede sostenerse que la vulnerabilidad es una dimensién que
agrega complejidad al estudio sistematico de las diversas formas de desigualdad.

La segunda concepcién que incide sobre las definiciones tedricas de la
vulnerabilidad, por su parte, introduce la nocién de riesgo como un elemento
constitutivo. La idea de riesgo, como sabemos, supone la intromision de la
contingencia en los cursos de accion, que se expresa caracteristicamente en la
mayor o menor probabilidad de que ciertas consecuencias negativas puedan
materializarse como efecto de decisiones tomadas individual o colectivamente. De
esta manera, se establece que una determinada unidad de andlisis puede ser
considerada vulnerable como resultado del efecto conjunto de mdultiples factores de

riesgo que configuran una situacién o un sindrome de vulnerabilidad social. “Esta

concepcion se nutre, como veremos luego, de una serie de desarrollos tedricos recientes que

han incorporado el concepto de riesgo como un aspecto central en el estudio de las

sociedades contemporaneas”® Si bien la magnitud y el caracter de los efectos
derivados de los factores de riesgo, en esta concepcion el foco esta puesto sobre el

modo particular en que los propios factores de riesgo se distribuyen socialmente.

®®Rodriguez, Jorge y Villa, Miguel, Vulnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nuevos riesgos para
comunidades, hogares y personas. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)

99



2.5.4. VULNERABILIDAD Y FRAGILIDAD

Los enfoques que tienden en una mayor medida a identificar el concepto de
vulnerabilidad social a la vivencia de situaciones de fragilidad en la esfera del trabajo,
de la familia o de otras relaciones sociales significativas persiguen, implicitamente, el
objetivo de captar con mayor sensibilidad algunas formas especificas de
desigualdad, que en la actual discusion tedrica reciben el calificativo de dindmicas.
La nocion de desigualdad dinamica se define, convencionalmente, por oposicion a la
de desigualdad estructural, que describe el conjunto de las diferencias sociales que
son el resultado de efectos sistémicos relacionados con la preeminencia de un
determinado modelo o patron de desarrollo socioecondmico. La representacion
tradicional de las desigualdades estructurales esta condensada en la idea moderna
de la sociedad estratificada o “de clases” (en un sentido bastante laxo de la
definicion), que da cuenta de una estructura de recompensas en la cual aparecen
gruesamente diferenciados, una serie grupos o0 categorias clasificados en un
continuo que surge de la competencia por los recursos en las sociedades de
mercado capitalistas.

Estas desigualdades, si no se encuentran de hecho legitimadas, al menos se vuelven
aceptables en la medida en que son tematizadas como diferencias funcionales al
sistema.

El ejemplo mas claro de este tipo de desigualdades sociales de caracter estructural
lo encontramos en la formacion de estratos o jerarquias de ingresos asociadas a
diferentes categorias socio-ocupacionales dentro de una economia de mercado.

“tales desigualdades responden, por principio, a la necesidad de resolver ciertos problemas de
indole organizacional en virtud de asegurar el control de algunos grupos sobre la produccién y

la acumulaciéon de valor. ® Por contrapartida, las desigualdades dindmicas a las que
haciamos referencia en un primer momento, designan un conjunto de diferencias
sociales que escapan a esta l6gica. Estas son —en rigor- desigualdades observadas
dentro de categorias o de grupos sociales mas amplios, que cobran expresion en la
coexistencia de diversos niveles de bienestar o en las diferentes expectativas u

oportunidades de vida que se observan entre individuos que poseen una dotacién de

®(Crompton, R., 1994; Tilly, C., 2001).
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atributos o una trayectoria relativamente similares. Las desigualdades dinamicas son
aceptadas mientras posean un caracter transitorio, pero tienden a hacerse poco
tolerables en la medida en que se estabilizan en el tiempo, “Cuando esto dltimo ocurre,
tiende a generarse la percepcién de que se esta en una situacion desmejorada en relacién a la
de quienes son considerados como pares”’® haciendo posible el cambio de los modelos
econdmicos pero de manera menos trauméatica sino de manera mas paulatina.

Por tal motivo es que T. H. Marshall afirmaba “en un conocido ensayo que esta clase de
diferencias sociales creaban un poderoso incentivo a la expresiéon de aspiraciones de cambio y
mejoria en las condiciones de vida de la poblacion”™ En el marco de la interpretacion que
aqui discutimos que la vulnerabilidad social, se relaciona con un tipo peculiar de
desigualdad dinamica que da cuenta de la persistencia en el tiempo de situaciones
de inestabilidad e incertidumbre que afectan selectivamente a individuos o
poblaciones y que tienden progresivamente a diferenciarlos de otras categorias
sociales. Tal proceso de diferenciacion de las unidades vulnerables ocurre por la via
de la exclusiéon social, es decir, a través de una serie de procesos que tienen como
resultado la privacion, por periodos variables de tiempo, del acceso a conjuntos de
recursos que facultan la consecucién de diversos fines sociales o la conservacién de
ciertos niveles de bienestar.

Con relaciéon a esto ultimo, el concepto de vulnerabilidad social también ha sido
empleado con relativa frecuencia para cumplir una funcién taxondmica. Asi, en
trabajos de organismos internacionales (CEPAL y organismos vinculados con la

ONU, principalmente), “la nocién de vulnerabilidad es usada tipicamente para identificar la

situacion de familias y/o personas que fluctlian en su trayectoria entre situaciones de pobreza

y no pobreza, en un intento destinado a atenuar el clivaje dicotdmico impuesto por dicha
clasificacion”’’es por ello que se le ha destinado a dar cuenta de ciertas zonas
marginales por las que transitan un conjunto de individuos o0 grupos sociales que no

alcanzan dentro de las categorias utilizadas en los sistemas de clasificacion.

70(Fitoussi, J. P., y Rosanvallon, P., 1996).

""Marshall, T. H., “Ciudadania y clase social”. En Marshall, T. H., y Bottomore, Tom, Ciudadania y clase social.
Alianza Editorial, Madrid, 1998.

"2Marshall, T. H., “Ciudadania y clase social”. En Marshall, T. H., y Bottomore, Tom, Ciudadania y clase
social. Alianza Editorial, Madrid, 1998.
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Este interés por categorizar lo fluctuante —encarnado en una multitud de individuos y
familias continuamente entrando y saliendo de situaciones de pobreza, que
presentan una fuerte resistencia a las clasificaciones convencionales- ha cobrado

una inusitada fuerza en estudios realizados en América Latina.“Esto se explica —como

se ha sugerido- por la constatacién de una progresiva atenuacién de las formas de desigualdad
y pobreza estructural, que se ve acompafiada de dos fendmenos de especial notoriedad: 1) un

incremento del deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion, vy, 2)

una marcada rotacién de los individuos en situacion de pobreza o extrema pobreza””

Desligandose de esta linea de interpretacion, un grupo de investigadores de la
Organizacion Internacional del Trabajo, argumentan que el empleo del concepto de
vulnerabilidad social para dar cuenta de estas “regiones opacas” del espacio social
(para usar un término muy en boga), adolece de serias falencias en su definicién. En
particular, critican, es una definicion demasiado vaga para asimilarla
consistentemente a una categoria social especifica. Unicamente describe el

movimiento, la fluctuacion que se produce entre categorias.

Por tal motivo es que este grupo de investigadores —sin desestimar su valor-
recomienda repensar esta caracterizaciéon en torno a la denominacion de “zona de

fragilidad”, que supone una mayor laxitud e indeterminacion.

Aun cuando recoge el interés por la fragilidad como un elemento estructurante de las
formas de desigualdad observables en la realidad de las sociedades
latinoamericanas, el citado equipo de la OIT propone una definicibn mucho mas
acotada del concepto de vulnerabilidad, que asocian a un tipo especifico de
integracion social referido al ambito del mercado del trabajo y de otras esferas
relevantes de bienestar de una persona. Asi, una determinada unidad de analisis es
considerada vulnerable cuando se encuentra amenazada, por la exclusién de los
puestos de calidad en el mercado de trabajo y/o imposibilitada de conseguir a corto

plazo la estabilidad laboral.

3 (Urzda, R., 1997).
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2.5.5. VULNERABILIDAD EDUCATIVA:
La nocién de vulnerabilidad educativa que proponemos se define como el conjunto
de condiciones (materiales y simbdlicas, de orden objetivo y subjetivo) que debilitan

el vinculo de escolarizacion de un alumno.

“Una definicion de este tipo, si bien requiere una precisiéon acerca de las condiciones, supone
atender en mayor grado a la complejidad de la experiencia de escolarizacion, puesto que no se
reduce a un conjunto de atributos binarios (abandono / no abandono, repitente / no repitente,
alumno con sobre edad / alumno sin sobre edad), ni debe entenderse como fendmeno
monocausal, ni como una situacion que se produce en un momento especifico, sino como una

composicion compleja de diversos factores, a lo largo del tiempo, determinando un arco de

situaciones posibles”’*Esta nocién permite atenuar interpretaciones fundadas en
relaciones causales, puesto que la vulnerabilidad no responde a una causalidad
lineal sino a una relacion mas compleja que podria manifestarse como una
correlacion estadistica o a través del analisis cualitativo estudiando casos de
instituciones educativas especificas.

Por lo tanto, se trata de una nocidbn que no reduce la problemética a una
determinacién socioecondmica, ni la adjudica a las propias condiciones individuales
del alumno.

Existen algunos trabajos que ofrecen definiciones de vulnerabilidad educativa,

aungue esta es alun una nocion que no tiene una definicién Unica.

Por ejemplo, de acuerdo con un estudio de la Universidad de Coérdoba de 2001, “se
define vulnerabilidad educativa como la dimensién educativa de la vulnerabilidad social. Se la

operacionaliza como un indice que toma tres indicadores censales basicos de cada hogar:
analfabetismo, educacién primaria incompleta y desercién escolar en menores.” La
vulnerabilidad de la persona joven podria definirse como una condicion social de
riesgo que implica una cancelacion de la participacion en algunos de los beneficios
que, en teoria, otorgaria el pleno ejercicio de los derechos como ser humano y

ciudadano.

"Fitoussi, Jean Paul, y Rosanvallon, Pierre, La nueva era de las desigualdades. Manantial, Buenos
Aires, 1999.
7> Estudio de la Universidad de Cérdoba de 2001.
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2.5.6. DEFINICION SOBRE VULNERABILIDAD SOCIAL:

La combinacion de tres factores:

a) Eventos, procesos 0 rasgos que entraflan adversidades potenciales para el
ejercicio de los distintos tipos de derechos ciudadanos o el logro de los proyectos de
las comunidades, los hogares y las personas,

b) La incapacidad de respuesta frente a la materializacion de estos riesgos, y

c) La inhabilidad para adaptarse a las consecuencias de la materializacion de estos
riesgos.

La vulnerabilidad social como la capacidad de movilizar activos que permiten generar
condiciones de bienestar o contrarrestar sus efectos negativos. Estos activos son
definidos como el conjunto de recursos materiales e inmateriales sobre los cuales los
individuos y los hogares tienen control. El paradigma de la Proteccion Integral de
nifios, niflas y adolescentes, reconoce en ellos condiciones especiales de
vulnerabilidad y por lo tanto necesidades de proteccién determinadas. Es por esto
gue los nifios y nifias tienen una serie de derechos humanos especificos.

Nuestra funcion es hacer que posible los nifios y nifias accedan a sus derechos.

Para eso tenemos que modificar las condiciones estructurales, coyunturales y
Actitudinales en las instituciones, y las interacciones personales que lo impiden.
Entonces cuando se dice que debe primar el "Interés superior del nifio" debemos
pensar que su interés esta ineludiblemente ligado a su realidad, al entorno dentro del
cual se genera tanto la situacion de vulnerabilidad como la atencion, la proteccion, la
promocion y la defensa de sus derechos.“Conocer y tener en cuenta las condiciones del
entorno familiar, social y cultural de nifios, nifias y adolescentes nos permitira construir
oportunidades para que puedan desarrollar sus capacidades en seguridad y libertad””® Es por
ello que la principal poblacion vulnerable es la nifiez, ya que no puede defenderse de
las condiciones sociales adversas a su desarrollo pleno, para ello se debe de
promover y difundir los derechos de la nifiez, el programa de Paquetes Escolares en
nuestro pais, buscar sobre todo brindarles el pleno goce a su educacion, a la cual
tienen derecho y se debe de promover que se le dé continuidad y permanencia al

proyecto; no obstante las personas que lleguen al gobierno.

’®La vulnerabilidad social de la nifiez y la adolescencia, UNAM.
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2.5.7. AFECTACION DE LA CRISIS ECONOMICA EN EL SALVADOR.

2.5.7.1. La crisis del afio 2009

Ese afio la economia salvadorefia fue afectada por la crisis de Estados Unidos,
donde las importaciones de bienes cayeron en 562,000 millones de dolares, el
Producto Interno Bruto (PIB) disminuyd 2.4%9 y la tasa de desempleo paso de 4% a
10% de la poblacion laboral.

“Las exportaciones salvadorefias, el 50% de las cuales se dirige a Estados Unidos,
disminuyeron 16.7%, y las remesas cayeron 9.5%. El consumo privado bajé 10.3%, el crédito
bancario cayé 31.9%, la inversion interna bruta disminuyd 14.5%y el PIB descendi6 3.1%.
Muchas personas perdieron el empleo y el niumero de cotizantes al Instituto Salvadorefio del

Seguro Social se redujo en casi 20,000 (6.7%). Al caer la produccién y las ventas, el gobierno

redujo sus ingresos corrientes en un 13.0%”’’ Y como el gobierno habia encontrado una
situacién financiera grave, pues debia conseguir 858 millones para completar sus
ingresos del afio, obtuvo préstamos por 800 millones. Después de conseguir esos
recursos para enfrentar problemas de caja, el gobierno centr6 su politica en dos
aspectos: firmar un acuerdo con el FMI, para garantizar préstamos externos que
aliviaran la caida de sus ingresos, y poner en marcha un Plan Global Anticrisis, con
medidas de emergencia en salud, vivienda y otras variables sociales. El acuerdo con
el FMI, como es légico, obligd al gobierno a pagar la deuda heredada y a reducir su

déficit en los siguientes afos.

En diciembre de 2009, la Asamblea Legislativa aprobé medidas fiscales que le
proporcionarian al gobierno alrededor de 150 millones de doélares en el siguiente afio.
Las principales medidas fueron:
» Impuestos de 10% a las bebidas alcohodlicas importadas y en menor
proporcion a las producidas en el pais,
* |mpuesto de 5 centavos a cada litro de bebidas de carbono (gaseosas simples
0 endulzadas)
* Impuesto a intereses sobre depdsitos de mas de 50,000 délares,
» Impuesto de 1% a 8% al valor de la primera matricula de vehiculos, naves y

buques.

7 Informe del Ministerio de Economia de El salvador afio 2009.
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2.5.7.2. Laeconomiaen el 2010y el 2011

En el 2010 el gobierno elabor6é un Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 2014, para
invertir 4,864 millones de ddlares en salud, educacion, vivienda, agua y saneamiento,
recuperacion del medio ambiente, reactivacion del agro y muchas otras actividades
necesarias para elevar el nivel de vida de la poblacién. El Plan también busco sentar
las bases de un modelo sustentado en la actividad productiva. Como el gobierno solo
disponia del 35% de los recursos del Plan, se propuso obtener el faltante
combatiendo la evasion de impuestos y el contrabando, con mas préstamos y a
través de un pacto fiscal con representantes de diversas fuerzas sociales del pais.

El aumento de la inversién puablica y la mejoria en el entorno internacional en el 2010
sacaron a la economia de la crisis heredada. Ese afio Estados Unidos elevd su
produccion en un 2.8%19 y dinamizé su comercio.

Las exportaciones salvadorefias crecieron 16.5%, las remesas aumentaron 1.3%20 y
el consumo privado crecio 2.3%21. El crédito de la banca aumenté 13.8%22, la
inversion privada aumentd 2.6%23, el PIB crecidé 1.4%24 y se recuperaron 18,000
empleos formales en el Seguro Social. La pequefia reactivacion econdémica y las
medidas fiscales de finales de 2009 permitieron que el gobierno aumentara sus
ingresos en un 10.6%26 y redujera su déficit al 3.7% del PIB27. Con sus escasos
recursos, el gobierno aplicé medidas sociales favorables a la poblacion de menos
recursos, como la dotacion de atiles y uniformes escolares y la supresion de la cuota
voluntaria de salud. También inicié una importante reforma de salud.

En el afio 2011 la politica fiscal del gobierno fue expansionista y con mayor énfasis
en la inversion social. El Presupuesto de ese afio aumentd 23% y aunque el 28% del
mismo se destind al pago de la deuda, lo asignado a las instituciones aumentd 12%.
A su vez, el gobierno redujo su déficit a 907 millones de dodlares porque tuvo mas
ingresos por las medidas fiscales aprobadas en el afio anterior y porque aumentaron
el PIB (1.5%), las exportaciones e importaciones (19%) y el consumo privado (8.7%).
A finales del afio 2011 se aprobaron nuevas medidas fiscales que le proporcionarian
150 millones de délares al gobierno en el afio 2012: aumento de 25% a 30% del
impuesto sobre las ganancias mayores a los 150,000 dolares al afio, impuesto de 5%

a los dividendos de las empresas e impuesto de 1% a las empresas.
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2.5.7.3. La economia entre enero y abril de 2012

El gobierno estimo para el afio un crecimiento del PIB de 2.5%, pero lo recorté a 2%
porque las exportaciones estan disminuyendo (0.3% hasta abril). Para completar sus
ingresos el gobierno necesita 400 millones. EI FMI le exige recortar los subsidios al
agua, la energia y el gas, pero el presidente Mauricio Funes, le pide al FMI que
flexibilice su posicion.

La situacion financiera del gobierno es precaria, pero no tan mala como en el
afno2009, cuando su déficit fue de 1,200 millones, equivalentes al 5.7% del PIB. El
déficit para el 2012 se estima en 2.8% del PIB. Tampoco es peor el estado de la
deuda publica (13,230 millones), pues aunque el monto es mayor al del afio 2009
(11,173 millones), como porcentaje del PIB se mantiene en 54%. En el caso del
Gobierno Central, la deuda pas6 de 8,796 millones en el 2009 a 9,706 millones en
abril de 2012 (10% de aumento), pero como porcentaje del PIB disminuy6 de 43% a
41%31. ARENA, que critica el endeudamiento publico, dejé una deuda elevada y

mas de 100 préstamos que el actual gobierno paga responsablemente.

2.5.7.4. Las causas del déficit fiscal.

El déficit del gobierno no se debe al elevado gasto publico, como dicen los
economistas y politicos de derecha, para quienes ya no hay posibilidades de
aumentar los ingreso publicos. Al contrario, el Estado deberia elevar sus ingresos e
invertir mas en las areas sociales y en el sector agropecuario, para mejorar los
niveles de vida de la poblacion, elevar la dotacion de alimento y reducir la
dependencia de importaciones.

El Estado salvadorefio apenas capta el 15% del PIB, las personas que trabajan
(cientos de miles) captan el 25% bajo la forma de salario y 6,000 empresarios
grandes y medianos se quedan con el 60%.Esa distribucibn muestra que la riqueza
se concentra en una minoria de empresarios. La carga tributaria de El Salvador es
una de las mas bajas de América Latina, donde el promedio supera el 20%. Los
gobiernos de Brasil y Argentina captan el 34% del PIB. Los de Francia, Italia y
Bélgica, captan entre el 42 y el 45 por ciento del PIB.

Las verdaderas causas del déficit del gobierno son las siguientes:
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» Los grandes y medianos empresarios evaden el 38% del IVA que le cobran a
la poblacion, lo que da uno 900 millones de dodlares, y 47% del impuesto sobre
sus ganancias. También hacen contrabando para no pagar el arancel de
aduana.

» La elusion fiscal. Hay 26 leyes que les permiten a los empresarios no pagar
Impuestos, como las de zonas francas y recintos fiscales, la de turismo y
otras.

= En el aflo 2001 el Estado dejo de percibir 1,200 millones a causa de esas
leyes.

»= La injusta estructura tributaria, pues los empresarios, que tienen el 60% del
PIB, contribuyen con el 18% de los ingresos publicos a través de la renta que
pagan, mientras la poblacidbn consumidora contribuye con el 82% de los
ingresos del gobierno, a través de la renta salarial y del pago del IVA y otros
impuestos indirectos, como los aranceles, los impuestos a las gasolinas y
otros.

= El pago de la deuda heredada y por la cual el gobierno ha desembolsado en
tres afios 2,955 millones de dolares, cifra equivalente al 47% de los ingresos
de los tres afos.

2.5.7.5. A tres afios de una dificil herencia

El bajo crecimiento econémico, es debido a la poca inversién privada nacional y
extranjera. Como el mercado interno es muy estrecho, debido a la concentracion del
ingreso y a la escasa inversion publica, la oligarquia, que no estad dispuesta a
redistribuir el ingreso, tiene muchos afios sacando el dinero al exterior, tal como se
ve en el cuadro.

La inversion extranjera es elevada, por las mismas razones de estrechez del
mercado local. Los gobiernos anteriores aseguraron que con la dolarizacion y con las
facilidades que darian los TLC aumentaria la inversion extranjera, pero en el gréafico
1 se ve que los Unicos afios de alta inversion fueron 1998, cuando el Estado privatizd
la telefonia, la energia eléctrica y una parte de las pensiones, y 2007-2008, cuando
los empresarios nacionales vendieron sus bancos, negocios de tarjetas de crédito,

seguro y fondos de pensiones. En el 2007, la inversion extranjera en el sector
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financiero aument6 en 1,167 millones y representdé el 77% de la inversion total de
dicho afio. En el 2008, aumentd en 370 millones y representd el 46% del total. O sea,

la inversion extranjera en esos afos llegd sobre todo a comprar negocios existentes.

Cuadro1
El Salvador: fuga de capitales (millones de dolares)

Afios Inversion nacional Depositosen  Fuga de capitales
en el exterior el exterior 142
2001 203 534 737
2002 203 432 725
2003 469 415 884
2004 455 704 1,159
2005 426 672 1,098
2006 350 1,583 1,033
2007 382 2,247 2,629
2008 301 1,062 2,263
2009 194 2,151 2,345
Total ETE 10,700 13,773

Fuente: BCR. Revistas trimestrales de varios anos y www.bcr.gob.sv/estadisticas/se_inversion.html

En los demés afos la inversién fue muy baja. Entre el 2001 y el 2006 tuvo escasos
ascensos Yy bruscos descensos y no alcanzo el nivel del afio 1998. Y en el 2009 cayo
al nivel del afio 2000.En el afio 2001 se instalaron en el pais 39 empresas
extranjeras; en el 2002 se instalaron 25 y en el 2003 vinieron 2337. En el periodo
2004-2008 se establecieron 105 empresas, un promedio de 21 por afio. Eso indica
qgue en los dos ultimos gobiernos de ARENA disminuy6 la entrada de empresas
extranjeras. No es cierto, entonces, que la escasa inversion se deba a la falta de
confianza en el actual gobierno. Al contrario, en el 2011 entraron 386 millones de

dolares de inversion directa, 123% mas que en el 2009.
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Grafico 1 - El Salvador: Inversidon extranjera directa 1997-2z009
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Fuente: MINEC. Direccion de Competitividad Empresarial. “Indicadores Econdmicos y Sociales™.
http:fwww. elsalvadorcompite. gob. sv/portal/page/portal/ESV/Pg_Sise_II

2.5.7.6. La politica econdmica del actual Gobierno

El neoliberalismo es una doctrina que plantea que los problemas econdmicos se
deben a la excesiva intervencion del Estado en la economia, por la via de un
elevado y deficitario presupuesto, del control de precios y de la posesion de
empresas mal administradas.

Segun esa doctrina, el déficit del gobierno provoca un excesivo endeudamiento y si
se financia con dinero del Banco Central hace que aumente la masa monetaria y
suben los precios, crecen las importaciones, se agotan las reservas monetarias y se
devaltua la moneda.

La escasez de délares dificulta importar materias primas y maquinarias, por lo que
los empresarios recortan sus inversiones y despiden personal. Ese estado de crisis
econdmica tiene su origen en el elevado gasto publico, que es el causante del déficit
fiscal y de todo lo que éste acarrea.

El neoliberalismo también plantea que el Estado afecta la inversidén privada, cuando
fija precios y limita la ganancia empresarial, cuando fija la tasa de interés y afecta el
ahorro y el crédito, cuando eleva los salarios y reduce la rentabilidad de las
empresas, cuando aumenta los aranceles y protege a las empresas ineficientes y
cuando fija el tipo de cambio y desestimula a las empresas exportadoras, que al no
aumentar sus ingresos en moneda nacional pierden competitividad si la inflacion

sube mucho y les eleva los costos.
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Por ultimo, el neoliberalismo rechaza que el Estado tenga empresas, porque como es
mal administrador las lleva a la quiebra o las sostiene con subsidios que aumentan
sus gastos publico y su déficit.

El neoliberalismo entonces, es una doctrina que combate la intervencion del Estado
en la economia. Esa es su esencia. Y se pone en practica a través de programas
economicos (de Ajuste Estructural), como el que se aplicé en El Salvador durante los
gobiernos de ARENA con los siguientes componentes:

1. Privatizacion de empresas y actividades publicas: banca, exportaciones de
café y algodon, ingenios azucareros, empresas distribuidoras de energia eléctrica,
telefonia y fondos de pensiones, entre otras.

2. Liberalizacion de la economia.

Las principales medidas fueron la liberalizacion de los precios de 230 productos de la
canasta basica, de los insumos, de la tasa de interés bancaria, del tipo de cambio y
del comercio importador (reduccion de los aranceles).

Las facilidades a la inversion extranjera y los TLC completaron este componente de

apertura de mercado.

3. Reforma tributaria regresiva, o sea, a favor de los sectores de mayores
ingresos.

Las principales medidas fueron la eliminaciéon de los impuestos al patrimonio
(grandes propiedades) y a las exportaciones de café y azucar y la reduccién del
impuesto sobre la renta de las grandes empresas (de 50% a 25%).Para que el
Estado compensara una parte de los ingresos que dejaba de percibir por los
impuestos suprimidos o recortados, el gobierno de Cristiani introdujo el IVA con 10%,
la gestion de Calderon Sol lo elevo a 13% y la de Francisco Flores se lo coloco a las
verduras, las frutas, los granos béasicos, la leche y las medicinas.

También se crearon impuestos a la gasolina, para financiar el FOVIAL,; a las bebidas
alcohdlicas, tabaco y armas, para financiar el FOSALUD, entre otros.

El Programa de Ajuste redujo el peso del Estado en la economia, al quitarle

empresas y fuentes de ingresos y al dejarlo sin politica cambiaria y monetaria. A su
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vez, fortalecié a los grandes empresarios, que se apropiaron de empresas publicas,
pagan menos impuestos, fijjan precios a su antojo e importan con bajos o nulos

aranceles.

El programa también dafi6 a la pequefia produccidbn campesina, cuyos costos
subieron tras el encarecimiento de los insumos y cuyos ingresos disminuyeron
debido a la supresion de los precios de garantia (cierre del IRA) y a la masiva
entrada de importaciones baratas. Miles de pequefias y pequefios productores
emigraron hacia las ciudades y hacia el exterior, sobre todo hacia Estados Unidos,
desde donde envian remesas que sostienen las comercios y las importaciones de los
grupos oligarquicos.

El actual gobierno no ha revertido lo hecho por los gobiernos anteriores
(privatizaciones, medidas de liberalizacion y sistema tributario regresivo), pero
tampoco ha continuado privatizando empresas, dandole apertura al mercado o
haciendo mas regresiva la estructura tributaria. La esencia de su politica no es
neoliberal, pese a tener un acuerdo con el FMI que le obliga a reducir su déficit y
pagar su deuda. El Plan Quinquenal no contempla seguir desmantelando al Estado,
sino fortalecerlo financieramente sin cargarle impuestos a la poblacion y sentarlas
bases de un modelo sustentado en la produccion.

Veamos algunas medidas tomadas por el gobierno contrarias a la doctrina neoliberal:

» Aumento de la inversion social, sobre todo en educacion (18%), en salud

(30%) y en obras publicas (164%).

» Impulso de programas de ayuda a la poblacibn méas necesitada, como la
entrega de bonos a personas jovenes y madres solteras y la entrega de
pensiones a personas mayores en pobreza extrema.

Liberalizacion de una franja de los salarios del pago de las rentas.
Aumento de los subsidios al agua y al transporte, en el afio 2010.
Ampliacion de los programas de entrega de insumos en el campo.

Otorgamiento de créditos a bajos intereses en el campo.

YV V VYV VYV V

Creacion del Banco Nacional de Desarrollo, de propiedad estatal.
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Aumento del porcentaje de aportacion a las pensiones (en detrimento de las
ganancias de las empresas de pensiones privadas).

Aumento de 25% a 30% el impuesto sobre las ganancias de los grandes
empresarios, los que ganan mas de 150,000 dolares al afio.

Impuesto a los intereses sobre los ahorros de méas de 50,000 ddlares.

2.5.7.7. Proyecciones del gobierno en sus cinco afos.

YV Vv

YV V VYV V V

El desarrollo de un sistema de abastecimiento de granos baésicos, y el
fortalecimiento de las instituciones de poyo técnico al sector agropecuario.

La creacion del Sistema de Transporte Metropolitano.

El inicio de operaciones del Banco Nacional de Desarrollo, que canalizara
créditos hacia las pequefias empresas urbanas y rurales.

La modernizacion del aeropuerto y de algunos puertos.

La creacion de nuevos medios de comunicacion publicos.

La profundizacién de la lucha contra la evasion de impuestos.

La profundizacion de la reforma educativa.

La creacion del Sistema Nacional de Planificacion que trabajara en las areas
de inversion extranjera, inversion publica, cooperacion.

Las medidas tomadas y las planificadas no modifican las estructuras
econOmicas del pais, pero son positivas y no responden a los lineamientos

neoliberales.

Con estas proyecciones se pretende comenzar los procesos de democratizacion del

pais, e iniciar los procesos transformadores que nos conduzcan a una sociedad mas

justa, que centre al ser humano como principio y fin de la sociedad, y no asi a la

ganancia y a la acumulacion del capital; que busca la obtencién de los bienes y

servicios para las grandes mayorias y que la rigueza no se concentre en pequefios

grupos minoritarios que solo saquean al pais y lo empobrecen dia con dia.
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2.5.8. EL PLAN ANTICRISIS DEL GOBIERNO SALVADORENO.

2.5.8.1. El Plan Global Anticrisis (discurso presidencial 1° de junio 2009)

Es parte sustantiva de la estrategia integral que se esta disefiando para reactivar la
economia de forma sostenible y para restablecer el dafiado tejido social. Esta
estrategia incluye el fortalecimiento de la estabilidad macroecondmica, el respeto al
Estado de Derecho, el saneamiento y manejo responsable de las finanzas publicas y
el disefio de politicas sectoriales destinadas a apoyar decididamente a los principales

sectores econdémicos.

También incluye la ejecucion de proyectos estratégicos como la construccion de la
carretera transversal del norte y el apoyo a los pobladores y productores de esa zona
del pais, asi como también el desarrollo del Puerto Cutuco y la conformacion de La
Unidn, como una ciudad-puerto equilibrada y articulada territorialmente.

El costo del plan es de 587 millones de dolares, de los que el 60 por ciento esta
garantizado y el 40 por ciento restante estd en proceso de negociacién con los
organismos internacionales, quienes nos han expresado su interés de apoyar. Pero,
¢, Qué fines persigue nuestro plan y cuéles son sus principales componentes?
Primero, auxiliar a los pobres, a los excluidos, a los sectores mas golpeados por la
crisis y, a la vez, dar comienzo a la construccién de un Sistema de Proteccion Social
Universal, que incluya al conjunto de nuestra poblacion en el proceso de
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Segundo, proteger los empleos existentes y promover la generaciéon de otros nuevos,
a partir de la promocion y fomento de las actividades productivas y de las iniciativas

privadas, que son las auténticas generadoras de trabajo.

Tercero, sentar las bases de un Plan Nacional de Desarrollo que a mediano y largo
plazo asegure mayores niveles de bienestar para toda la poblacién.

En esa direccion ha ido la convocatoria a representantes del empresariado nacional y
del movimiento social de trabajadores, que esta noche me acompafan, para

conformar el Consejo Economico Social, ambito de didlogo permanente para el
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trazado de las grandes lineas estratégicas del desarrollo econémico y social del pais
de los préximos afios. Dije al asumir que los movimientos sociales que expresan las
reivindicaciones de la masa trabajadora del pais no sélo no se enfrentarian mas a
cordones de guardias policiales cada vez que desearan expresar una demanda, sino
que tendrian un lugar en el gobierno del cambio y aqui estan sus representantes

participando de las grandes decisiones, para el bien del pais.

Dije también, que éste seria un gobierno que desmontaria los preconceptos que
habitualmente ha expresado el sector privado hacia la izquierda en toda la region y
que institucionalizaria el didlogo permanente como mecanismo privilegiado, para
encontrar soluciones a los graves problemas que enfrenta el pais.
El Plan Anti-crisis incluye ademas el mejoramiento integral de asentamientos
urbanos precarios, la entrega de bonos de educacion a familias con hijos e hijas
entre 6 y 18 afios de edad, la prevencion de la violencia juvenil y la articulaciéon de la
seguridad en las comunidades asi como, capacitacion laboral y productiva de estos
mismos jovenes.
Quiero también mencionar una iniciativa que ha sido un compromiso de campana: la
creacion de la Pension Béasica Universal que pondremos en vigencia de inmediato
para 42 mil adultos mayores de 70 afios que no cuentan con seguro y que residen en
los 100 municipios mas pobres del pais.
Personalmente supervisaré el desarrollo de este programa que viene a dar un poco
de alivio a quienes han padecido la injusticia y las privaciones durante toda su vida.
Otras medidas del Plan, no menos importantes, tienen que ver con:

Atencion integral de salud y nutricion en 131 municipios de muy elevada
prevalencia en desnutricion.

La ampliacion del programa de alimentacion escolar. Solo en lo que falta del 2009,

se beneficiara a 500 mil estudiantes adicionales de parvularia hasta tercer ciclo.

En total se beneficiard a 1.4 millones de estudiantes a nivel nacional.
. Entrega de dos uniformes, un par de zapatos y un paquete de Utiles escolares a 1.4

millones de estudiantes de parvularia a tercer ciclo de centros escolares publicos.
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. Se garantizara y extendera temporalmente el acceso a los servicios de salud del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Para ello, ampliaremos los beneficios a los trabajadores cesantes cotizantes a un
periodo de seis meses. En el primer afio se beneficiara a 10,500 trabajadores que no
tienen empleo.

“Este Plan Anticrisis no resultaria eficaz en sus propdsitos si no tomara en cuenta las

circunstancias especiales en las que nos debatimos. Por esa razon, ante los acontecimientos
de inseguridad y violencia que en estos dias nos conmueven he resuelto incorporar medidas

de emergencia en materia de Seguridad, que son desde este mismo momento, componentes

centrales del Plan Anticrisis”’®la politica fiscal del gobierno obedece a reducir gastos
considerados innecesario, todo para poder ahorrar algunos recursos econémico y
poderlos invertir en programas sociales, asi como sucede en el caso de nuestra
investigacién, lo cual nos ayuda a poder garantizar fondos para la inversién social
publica del pais, y sobre todo a poder solventar esas necesidades sin tener que
recurrir a préstamos internacionales, y de esta manera no endeudar mas al pais al
punto de caer en un abismo fiscal, para ello también se le apuesta a crecer mas en la
produccion y en el empleo para quede de esta manera crezca al Producto Interno
Bruto (PIB) lo cual garantice la estabilidad econémica de nuestro pais.

2.5.8.2. La politica del gobierno ante la crisis internacional.

Decreto ejecutivo de austeridad (sin perjuicio de programas sociales).

Mejoras salariales, implementacion de subsidios al gas propano y al transporte.
Dotacién de paguetes escolares, (Utiles, uniformes 'y zapatos)

Ampliaciéon del Programa de Alimentos y Salud Escolar. (PASE)

Desarrollo de una politica de género y de inclusion social.

AN N N SR

Incrementar la inversion en educacion.

Ante la Crisis econdmica mundial y fiscal

e Pacto fiscal.

78 ~: . . .y . . . . , . . .
Discurso presidencial, Toma de posesion 12 de junio de 2009, archivo, secretaria Técnica de la presidencia,
Lic. Mauricio Funes Cartagena.
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¢ Responsabilidad social empresarial.
e Uso racional de las asignaciones presupuestarias a centros escolares.

e Proporcion de recursos en el area pedagogica.
APLICACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD EN EL MINED.

1. Garantizar pago de viaticos segun necesidades priorizadas.

2. Suspender eventos que requieran servicios de alimentacion o de apoyo
logistico, financiados con Fondo General.

3. Restringir la contratacion de personal que vaya a desempefiar funciones bajo
la modalidad de Servicios Profesionales, financiados con Fondo General.
Unicamente procedera con la aprobacion del Despacho Ministerial.

4. Suspender la contratacion de Consultorias que no cuenten con la aprobacién
del Despacho Magisterial.

5. Priorizar la compra de papeleria y utiles de oficina para el funcionamiento de
las diferentes oficinas del MINED a nivel nacional.

6. El uso de los vehiculos del MINED debera de ser exclusivamente para
actividades relacionadas a la naturaleza de la institucion.

7. Optimizar y priorizar el uso de las impresiones y fotocopias (utilizar medios

electronicos).

Con estas medidas el Ministerio de Educacién (MINED) pretende comenzar los
procesos de ahorro en el pais, e iniciar los procesos transformadores que nos
conduzcan a una sociedad mas justa, partiendo del principio de optimizacion de
los recursos del Estado en funcién de sus ciudadanos, que centre al ser humano
como principio y fin de la sociedad, no asi a la corrupcién de los fondos publicos
sin ser retribuidos en obras para todas las personas, busca la obtencion de los
fondos ahorrados para poder palear la crisis econdmica y administrar de manera
responsable los fondos publicos sin darle paso al despilfarro, que la riqueza no se
concentre en pequefios grupos minoritarios del gobierno que solo saquean al pais
y lo empobrecen dia con dia, sino poder hacer esos ajustes econémicos que
propendan a una mejora significativa en el sistema publico nacional de educacion

y contribuir a tener mejores condiciones de vida.
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2.6. PAPEL DEL LOS GREMIOS MAGISTERIALES EN EL AMBITO EDUCATIVO
DE EL SALVADOR.

2.6.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GREMIALES MAGISTERIALES

El 21 de junio de 1968, un dia antes del Dia del Maestro, el Magisterio Nacional de El
Salvador se proclamaba en huelga general. EI movimiento seria impactante para la
sociedad salvadoreiia y del potente movimiento opositor de masas que se
desarrollaria durante la década siguiente. Una de las claves de las revoluciones
centroamericanas de los ochenta, seria la masividad y beligerancia de un movimiento
popular que empezd a gestarse, en el caso salvadorefio, en la coyuntura de 1967-
1968. Sefiala el arranque de la crisis social como consecuencia del fiasco en que
derivd el proceso de integracidon economica de la regién, conocido como Mercado
Comun Centroamericano. Su fracaso provoco la guerra entre El Salvador y Honduras
de 1969 y sentaba las bases para la exacerbacion de las contradicciones sociales a
todo lo largo de la década de los setenta.

La conflictividad social empez6 a hacerse sentir en 1967 con el desarrollo de varias
huelgas. La de los trabajadores de la fabrica textil IUSA, en febrero, resulté exitosa.
En abril una huelga en la empresa metallrgica ACERO, ubicada en Zacatecoluca, en
el interior del pais, fue contestada con despidos. Provocé, de inmediato, una huelga
de solidaridad. Se sumaron a ella los obreros ferroviarios y los descargadores del
puerto de Acajutla y del puerto de Cutuco. Dos dias mas tarde, las dos principales
centrales sindicales hacian un llamado a la huelga general, el cual era seguido en la
mayoria de las mas importantes empresas. Fuentes sindicales cifraban, tal vez
exageradamente, en 35 mil los obreros en paro. La patronal, presionada por el
gobierno y por la gremial de la empresa privada, tuvo que ceder. Los despedidos
fueron readmitidos. Habian sido dos primeras victorias. En septiembre la lucha de los
panificadores fracaso. Pero la clase obrera y la oposicién habian levantado su moral
y su disposicion de lucha. En ese clima psicolégico fue que el afio siguiente los
maestros lanzaron su huelga, una medida que sorprendié a la poblacion pues el
sector de empleados publicos, del que el magisterio era parte integrante, no se habia

distinguido hasta entonces por su combatividad, sino mas bien por su docilidad.
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La lucha de los maestros fue recibida con muestras de comprension y apoyo por el
pueblo, a pesar de los contratiempos que la interrupcién de la actividad escolar
causaba en cada hogar. EI movimiento consiguié tan sélo una parte de sus
demandas. Pero lo decisivo fue que dejé como resultado la constitucion de una fuerte
asociacion gremial: la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios (ANDES-
21 de Junio). Un afio mas tarde repetiria la huelga con mayor dosis de experiencia y
de organizacion. Habia nacido un importante bastion del bando opositor, que se

convertiria en simbolo de lucha y resistencia.

Para la dictadura militar que gobernaba el pais desde los trdgicos sucesos de 1932,
cuando un intento insurreccional promovido por el Partido Comunista fue reprimido
con un genocidio, la toma de conciencia de los maestros era algo muy grave. Junto
al cura y al médico, el maestro era parte de “las fuerzas vivas de la nacioén". Los tres
eran la autoridad moral e intelectual en cada pueblo, a la par de la autoridad real del
alcalde y del jefe del puesto de la Guardia Nacional. A fines de la década de los
sesenta estos reproductores de la ideologia dominante, que ayudaban a mantener la
ley y el orden en el campo, en muchos lugares se han vuelto criticos del gobierno: el
médico porque se ha politizado en las asambleas y movimiento estudiantil de la
Universidad Nacional, el sacerdote a menudo transformado en agitador y organizador
del campesinado a raiz de los lineamientos del Concilio Vaticano Il y de Medellin, asi
como por la teologia de la liberacién y, por ultimo, el maestro o la maestra,
concientizados a partir de sus propias experiencias de la lucha gremial y de las
iniciativas de ANDES. Se empezaba a desarrollar lo que Gramsci llamaba una
“‘guerra de posiciones”, 0 sea, una lucha por la hegemonia ideoldgica, por imponer

las ideas dominantes en la sociedad.

La radicalizacion del magisterio fue a la par con la de todo el pais. Particip6é de la
lucha electoral de 1972, saldada con el fraude que se le hizo a la Uni6n Nacional
Opositora, UNO. A la altura de 1975 la mayoria de su dirigencia voto por la
integracion de ANDES en el Bloque Popular Revolucionario, BPR, que coordinaba la
parte del movimiento de masas que orientaba una de las organizaciones

revolucionarias mas poderosas: las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo.
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“Otros se desvincularon de toda actividad politica o gremial. Una vez pasado el conflicto
armado, ANDES ha seguido siendo un interlocutor ineludible frente al Ministerio de Educacion,

aunque ya sin la absoluta preponderancia entre el sector magisterial que habia tenido en la

coyuntura del 68 y la década siguiente” °Luego de la firma de los Acuerdos de Paz (16 de

enero de 1992) se daria a division del magisterio, por diversas razones.

Nace la Reforma Educativa en Marcha, (1995) con la cual nace EDUCO, dandole
vida al Sindicato de Maestros del Programa Educo (SIMEDUCO), para el afio 1995,
luego de la ruptura del Partido Comunista Salvadoreiio PCS, surge la Tendencia
Revolucionaria, y con él, un frente magisterial llamado, Bases Magisteriales (BM); a
su vez para hacer frente a las grandes demandas de los maestros/as, se conformo
un frente Administrativo y operativo del MINED en el afio 2003, conformado por
trabajadores administrativos del MINED; al cual se llamé “Sindicato de Trabajadores
Administrativos del Ministerio de Educacion” (SITALMES).

Nace también el sindicato de Directores de Centros Escolares denominado “Consejo

de Directores de Institutos Nacionales”, a este gremio se le denomin6 CODINES, y
“por si fuera poco a finales del 2010, en el Congreso de ANDES 21 de Junio, en el municipio de

Suchitoto Departamento de Cuscatlan , se dividiria ANDES, naciendo el Sindicato Agremiado
Nacional de Educadores Salvadoreiios (SIANDES)”® todo esto contribuira a la division y no
tener una postura clara para mejorar las condiciones del magisterio en términos
generales, sino que la lucha reivindicativa se ha atomizado, no permitiendo que se
logre encontrar un punto donde se converjan en cuanto a la administracion, politicas
publicas educativas, calidad de la educacién, salario de los maestros, programas
educativos innovadores para mejorar la ciencia y la tecnologia, pero ademas las
dificultades historico ideolégicas son las que al final se han apoderado de las
distintas organizaciones o gremiales de maestros, esto debera de ser un gran reto
para las nuevas generaciones de formadores, que deberan de colocar al centro las

dificultades del sector, antes que el sello politico ideoldgico o individualista.

7 Archivo periddico virtual, el faro punto net. Origen de las gremiales de maestros en El Salvador,
http//www.elfaro.net.

%Archivo periddico virtual, la pagina. Origen de las gremiales magisteriales en El Salvador,
http//www.la pagina.com.sv.
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2.6.2. CONTEXTO DE LAS GREMIALES DE EDUCACION EN EL SALVADOR.

De las seis organizaciones de maestros solo tres aceptaron las mismas condiciones
del gobierno central para entregarles el porcentaje del aumento salarial ofrecido en
2011. El desacuerdo entre las gremiales de maestros deja al descubierto la division
entre estos, tres de las gremiales anuncia un nuevo paro de labores. Mientras el
Gobierno Central no ceda ante las exigencias de los maestros, la division entre las
gremiales de profesores se evidencia, tres de las seis que participan en la

negociacion aceptaron la propuesta del Ejecutivo.

ANDES 21 DE JUNIO, CODINES y SIANDES, aceptaron la propuesta del gobierno
planteada desde el 2011, de entregar el porcentaje del aumento salarial a los
maestros durante el 2013 y 2014, este viernes durante una reunién sostenida con
representantes del gabinete presidencial y del Ministerio de Educacion.

Los maestros que recibieron el 6% de aumento a su salario en el 2011, recibiran
durante 2013 y 2014 el 7% restante, Mientras que los profesores que en el 2011
recibieron el 10%, van a recibir en 2013 y 2014 el 5% restante.

En total los maestros/as recibiran entre el 2013 y el 2014 un total de $76, 453,834.
Segun el secretario para Asuntos Estratégicos de la Presidencia, Hato Hasbun, los
maestros que aceptaron firmar el acuerdo, estan conscientes dela crisis econémica.
El Ministro de Educacion y Vicepresidente de la Republica, Salvador Sanchez Cerén,
dijo que no habrd sanciones, ni descuentos para los maestros y que las clases
perdidas se recuperaran en los proximos dias. También aceptdé que quedan temas
pendientes como las reformas a la Ley de la Carrera Docente y las pensiones de los
maestros.

Bases Magisteriales (BM), SIMEDUCO y SITALMES, son las gremiales que no
firmaron el acuerdo con los representantes del gobierno, por considerarlo “una burla
para el magisterio”, ya que en realidad recibiran $56 de aumento.

Luis Mario Lopez, de Bases Magisteriales, afirmé que para el mes de junio tomando
en cuenta la celebracion del dia del maestro preparan un nuevo paro a nivel nacional
para reafirmar su descontento con el acuerdo firmado en esta reunién, del 18 al 21

de junio.
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Por su parte el Ministro de Educacion, restd importancia a las amenazas de huelga,
ya que en la dltima realizada esta semana sélo 47 de las 5 mil escuelas a nivel
nacional participaron apoyando la medida. Las negociaciones que el gremio
magisterial mantiene con el Ejecutivo en el tema de la nivelacién salarial trajo
consigo la separacion de sindicatos de maestros en el pais. En El Salvador hay seis
gremiales de maestros y, en los ultimos dias, el Ejecutivo tuvo que sentarse a
conversar con ellos sobre el método de entrega de la nivelacién salarial; y pese a
gue tres de ellas aceptaron las condiciones, las otras se negaron y amenazan con

huelgas y marchas.

ANDES 21 de Junio, el Sindicato de Trabajadores Administrativos del Ministerio de
Educacion (SITALMES) y el Consejo de Directores de Institutos Nacionales
(CODINES), aceptaron las condiciones de Educacion para la entrega de una
nivelacion salarial contemplada en la Ley de la Carrera Docente.

Por el contrario, Bases Magisteriales (BM), el Sindicato Agremiado Nacional de
Educadores Salvadorefios (SIANDES) y el Sindicato de Maestros del Programa
Educo (SIMEDUCO), no estan de acuerdo con ello y hasta amenazan con huelgas y

terminar el afio escolar antes de lo previsto.

La propuesta -que dicho sea de paso ya fue firmada por quienes la aceptaron -es
gue el gobierno incrementara hasta 20% los salarios de los maestros, tomando como

base el 6% y el 10% que ya recibieron en el 2011.

Este aumento se realizard en dos momentos, el primero en 2013 y el segundo en
2014.

De modo que los maestros que ya recibieron -el afio pasado- el 6% de aumento,
recibiran 7% mas el afio entrante; y quienes recibieron 10% en el 2011, recibiran 5%

en el 2013. Estos mismos incrementos se realizarian en el 2014 asegurd Educacion.
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Bases, SIMEDUCO y SIANDES, que se negaron a aceptar la propuesta del Ejecutivo
por considerarla "una burla" amenazaron este fin de semana con realizar un paro de

labores a partir del proximo 18 de junio hasta el 22.

La medida trae consigo cierre de escuelas y una marcha que recorrerd las
principales calles de San Salvador y buscara llegar hasta Casa Presidencial para
exigir al presidente Mauricio Funes entregue el aumento salarial de una sola vez en
el 2012.

Acusaciones

"Sabemos que el gobierno no tiene los fondos necesarios para erogar de una sola
vez el aumento salarial, para hacerlo hay que hacer muchas otras cosas y dentro de

ellas esta el tema fiscal para obtener mas fondos y poder cumplirnos”, dijo Montano.

El conflicto surgido por el aumento salarial también trajo consigo acusaciones entre
los gremios docentes. Mientras para los no firmantes, quienes lo hicieron son un
apéndice del partido de gobierno; éstos ultimos acusan a los primeros de tratar de
desacreditar la actuacién del gobierno manteniendo una agenda politica en su

contra.

“Las negociaciones entre gobierno y gremiales terminaron con la firma del acuerdo con tres

gremiales, las no firmantes adelantaron que si el gobierno no cumple sus exigencias incluso

podrian terminar el afio escolar antes de lo previsto”.81 En esta via se espera que las
negociaciones hayan contribuido a mejorar las situacién econémica de los docentes
de El Salvador, dado el grado de dificultades econémicas con las cuales se enfrenta
el gobierno se requiere de la mayor creatividad e inventiva para que se pueda
mejorar la condicion de vida de los maestros y de esta manera poder motivarlos a al
innovacion a la autoformacién, pero a su ves se siente incentivo brindar una
educacion de calidad a los estudiantes con os cuales se desarrolla dentro de los

salones de clases y mejorar los niveles educativos de la sociedad Salvadoreiia.

#Archivo periddico virtual, Diario Colatino. Negociaciones entre gremios magisteriales y el gobierno
de El Salvador, http//www.diariocolatino.com
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RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES DE LOS SECTORES
MAGISTERIALES Y EL GOBIERNO. (MINED,

A continuacion presentamos una tabla que muestra el incremento de los salarios de

los docentes del nivel | y primera categoria.

Salarios Docentes de 12_Categoria
Nivel 1

1 12009-2011
il 2011-2012
i 2013
= 2014

2009-2011 2011-2012 2013 2014

Fuente: ministerio de educacién incremento salarial, afio 2012.

Salarios de los docentes de la primera categoria y primer nivel clasificado en rangos

de tiempo.

Salarios Docentes de 12_Categoria

kil 2009-2011
-12011-2012
i 2013
d 2014

2009-2011 2011-2012 2013 2014

Fuente: ministerio de educacién incremento salarial, afio 2012.

Incremento gradual por afios de los incrementos de la primera categoria y el segundo

nivel en sus diferentes periodos asi como su implementacion.

124



Analisis comparativo de los incrementos salariales a los docentes en sus diferentes

periodos asi como su implementacion en porcentajes.

Series Historicas de Incrementos
Salariales a Docentes

Incremento

13%
15%

i1 1999-2004
Ll 2004-2009
B 2009-2014

1999-2004 2004-2009 2009-2014

Fuente: ministerio de educacién incremento salarial, afio 2012.

Estos resultados han sido posible gracias a la proyeccion del gobierno de apoyar a
los docentes, a pesar de la crisis econdmica imperante a nivel mundial, ademas
gracias a un eje de trabajo institucional que busca la mejora de los docentes,
lastimosamente no es lo que se necesita pero es lo que se tiene, en esta fase de
trabajo se proyecto la creacién de una mesa de negociacion la cual permitié ponerse
de acuerdo con los docentes, a pesar de la salida de algunas gremiales este siempre
tuvo como objetivo final, generar resultados favorables para los docentes y su
propuestas fueron escuchadas, estos resultados no son mas que el esfuerzo de un
entendimiento a corto mediano y largo plazo, permitiendo que las partes implicadas
estuvieran satisfechas con os resultados. Con la puesta en practica ya de las
mejoras salariales los maestros lograron mejorar un poco su economia familiar y a su
vez motivarse a seguir impulsando el Plan social Educativo “Vamos a la Escuela”

programa que busca mejorar y transformar al educacion en El Salvador.
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2.6.3 GREMIALES DE EDUCACION Y LOS PAQUETES ESCOLARES

La mayoria de gremiales del Ministerio de Educacion mantienen una muy buena
proyeccidén de los Paquetes Escolares, a pesar que se les ha transferido mayores
responsabilidades en cuanto a lo administrativo a los docentes de sus gremios y de
manera general, pero los frutos se ven reflejados en la mayor afluencia de
estudiantes, la permanencia y la capacidad poder contar con los recursos
pedagdgicos necesarios para los estudiantes, pero lo que ha tomado mayor realce
dentro de los gremios de los docentes, es el tema reivindicativo de la docencia y en
especifico el tema salarial, por lo que en el tema de los Paquetes Escolares no tienen
mayor incidencia y pasa un segundo plano; los docentes en general no hacen
aportes en cuanto a la mejora de los Paquetes Escolares.

El Ministro de Educacién, Salvador Sanchez Cerén, acordd para la estabilidad laboral
y la situacion salarial de los docentes del sistema educativo nacional y dentro del
criterio de la dignificacion del maestro.

“La dignificacion la vemos en la capacitacion, y claro, en mejorar la situacion salarial. Pero el

énfasis es actualizar al maestro, que maneje las nuevas metodologias y que tenga la

oportunidad de mantenerse en permanente capacitacion. Eso es lo que buscamos”® dijo
Sanchez Cerén. El titular de Educacién especificO que en el caso de los colegios
privados, las ponderaciones buscan que con los criterios “se garantice que la

educacion privada sea sin fines de lucro.

Por eso se va a calificar, y eso quiere decir que vamos a verificar que de los ingresos
que tengan los colegios una parte deberd invertirse en mejorar el salario a los

maestros, entre otras mejoras”, afirmé.

Respecto de la negociacion de incremento salarial que mantienen las gremiales de
docentes del sector publico de educacion y el MINED, Sanchez Cerén informé que
aun hay disposicion de los maestros a buscar una solucién y negociar de manera

directa el problema de los salarios.

#25alvador Sanchez Cerén, Negociacién Salarial 2012.
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CAPITULO Il

DEFINICION DE HIPOTESIS

3.1. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.

Tomando como base la teoria referente a la prueba de hipoétesis, se tiene que definir
dos tipos de hipdétesis: la nula y la alternativa. Para ello se retoma el tema de

investigacion y se definen estas, de la siguiente manera:

HIPOTESIS NULA.

Ho: “La adquisicion de Paquetes Escolares incide de forma positiva en la economia

familiar”

HIPOTESIS ALTERNATIVA

Ha: “La adquisicion de Paquetes Escolares no inciden de forma positiva en la

economia familiar”

En el desarrollo de este proceso se realizara un estudio de forma particular en cada
una de las poblaciones definidas descritas en el disefio muestral, es decir, se

verificara en el area rural y urbana.
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CAPITULO IV.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

4.1 TIPO DE ENFOQUE

El enfoque a utilizar en esta investigacion es CUANTITATIVO, ya que este enfoque
usa la recoleccion de datos para probar hipotesis en relacion: a dos variables y con
base en la medicion numérica y andlisis estadisticos, para establecer patrones de

comportamiento y probar teorias.

Nos permite plantear un problema de estudio y delimitarlo de manera concreta, asi
mismo nos permite investigarlo, ver los estudios anteriores, por medio de la revision
de la literatura, sobre la cual se constituye un marco teorico, lo que ayuda a plantear
nuestro problema de estudio. Dicho problema lo someteremos a investigacion para
comprobar si son ciertas o0 no, en perspectiva someteremos a prueba la problematica
mediante el empleo de los disefios de investigacion, lo que nos permitira corroborar
su congruencia de investigacion. Al encontrar la validez de la investigacion se genera

confianza en la teoria que la sustenta.

Para obtener los resultados se debe recolectar datos numéricos del objeto o
fenémeno a estudiar, luego se procede analizar retomando la teoria estadistica a

este conjunto de pasos se le denomina “procesos de investigacion cuantitativa”.

Ademas debe establecerse una hipétesis previamente a la investigacion, para luego

realizar el proceso antes mencionado.

El proceso busca el maximo control para evitar que otras explicaciones posibles
sean desechadas y se excluya la incertidumbre y se minimice el error, confiando en
los analisis de causa y efecto, donde se realiza una interpretacion, lo cual constituye
una explicacion de como los resultados encajan en la realidad existente, la
investigacién debe ser lo mas efectiva posible donde el fenbmeno no sera afectado
por el investigador, evitando que los deseos, creencias y tendencias, influyan en los
resultados del estudio mucho menos en las conclusiones o interfieran en los

procesos y que tampoco sean alterados; es decir se busca minimizar las preferencias
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personales sobre el problema, esto es posible gracias a que en la investigacion
cuantitativa pretende generalizar los resultados encontrados en un grupo(muestra) a
una colectividad mayor (poblacion), como se explica posteriormente esta eleccion de

muestra debe ser lo mas representativa posible.

Al final se pretende explicar y predecir los fenomenos investigados buscando
regularidades y relaciones causales entre los elementos, la meta principal es la
construccion y demostracién de teorias, contribuyendo asi a la generacién de
conocimiento. Se busca utilizar la légica o razonamiento deductivo, que comienza
con la teoria y de esta se derivan expresiones légicas denominadas hipotesis que
buscamos someter a prueba, la busqueda cuantitativa ocurre en la realidad externa

del individuo, esto nos conduce a una explicacion sobre cémo se concibe la realidad.
4.2 TIPO DE INVESTIGACION (NO EXPERIMENTAL)

Es la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente las variables, se
trata de estudios donde no hacemos variar en forma intencionada las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables, es observar fenbmenos tal
como se dan en su contexto natural, para después analizarlos, no es posible
manipular las variables o asignar aleatoriamente a los participantes o los
tratamientos. En un estudio no experimental no se construye ninguna situacion sino
gue se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la
investigacibn por quien la realiza, las variables independientes ocurren y no es
posible manipularlas, ya que no se tiene control sobre dichas variables, ni se puede
influir sobre ellas porque ya sucedieron al igual que sus efectos.

Los disefios de investigacion transeccional (transversal), o longitudinal recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo Unico su propoésito es describir variables y
analizar su incidencia o interrelacion en un momento dado. En el presente caso de
investigacién sobre el impacto de los paguetes escolares en la economia familiar en
la zona rural y urbana nosotros, se encuentra la idoneidad de esta disefio; dado que
se puede comparar en cual de las zonas geograficas es mas efectiva la entrega de

Paquetes Escolares, asi como también en un tiempo especifico.
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La correlacion permitird hacer sugerencias y valoraciones sobre el impacto que este
fendmeno produce dentro de las familias, a los agentes involucrados en el proceso
como los son: Los alumnos, padres de familia, docentes, directores, Ministerio de
Educacion, proveedores. Todo esto para efectos de poder sugerir y poder establecer
un mejor proceso con un mecanismo que permita volver mas efectivo el programa de
entrega de paquetes escolares, y mejorar la coordinacion de los mismos dentro de

todas las personas implicadas en el proceso.
4.3. TIPO DE DISENO: “TRANSECCIONAL CORRELACIONAL CAUSAL”

En el presente trabajo de investigacién, dadas sus caracteristicas poblacionales y
geograficas referidas al impacto de los Paquetes Escolares en la economia familiar
en la zona rural y urbana se encuentra la idoneidad del disefio de investigacion
Transeccional correlacional causal, ya que permitird tener una aproximacion mas
acertada de la realidad y ayuda a comprender mas el fenomeno de estudio. Este
disefio nos permite describir las relaciones entre dos o mas categorias en un
momento determinado. A veces Unicamente en términos correlacionales, otras en
funcion de la relacion causa y efecto (causales). Pueden limitarse a establecer
relaciones entre variables sin presentar sentido de causalidad o pretender analizar
relaciones causales esto dependera del planteamiento de la hipétesis la cual

planteamos a continuacion.

Analizar el impacto de la entrega de Paquetes Escolares en la Economia Familiar de
la zona rural y urbana de los Centros Escolares Cantén San Antonio Caminos y en
Centro Escolar Antonia Galindo. (Correlacional, asocia ubicacion geografica, y el
impacto de los Paquetes Escolares en la economia familiar).Estos disefios pueden
ser sumamente complejos y abarcar diversas categorias, conceptos o variables,
cuando establecen relaciones causales son explicativos, las causas y los efectos ya
ocurren en la realidad (estdn dados y manifestados) o estan ocurriendo durante el
desarrollo del estudio, y quien investiga los observa y reporta. En todo estudio la
causalidad la establece el investigador de acuerdo con su hipoétesis, la cual se
fundamenta en la revision de la literatura, pero es el investigador quien direcciona,

quien establece cual es la causa y cual es el efecto partiendo de las variables.
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4.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS. Para obtener la recoleccion de
datos, se disefiaron una serie de instrumentos y técnicas como son: la observacion,

entrevistas, encuesta, que se detallan a continuacion:

4.4.1. LA OBSERVACION:

Es un instrumento empleado por el investigador para obtener informacion para la
descripcion de objetos, situaciones o fendmenos o para reconocer objetivamente la
forma en que se conducen personas o0 grupos. Ademas mediante la observacion se
verifico la aplicacion del Programa de Paquetes Escolares y de esa manera iniciar el
proceso de investigacion.

4.4.2. ENTREVISTA:

Consiste en la obtencién de informacion oral de parte del entrevistado recabada por
el entrevistador en forma directa. La entrevista es un procedimiento que se utiliza
principalmente en investigaciones sociales y psicoldgicas. Esta fue dirigida a los
actores principales del programa, por medio de esta técnica se determindé mediante
la opinién de los diputados de la Asamblea Legislativa, gremios magisteriales,
actores del Ministerio de Educacion a nivel Central y Departamental, a directores de
los dos Centros Educativos de estudio, esta técnica permiti6 obtener informacion
especifica y real de la problematica, asi como su impacto en la economia familiar de
manera preliminar. Es importante mencionar que para realizar dicha entrevista se
plantearon varias interrogantes, las cuales se hicieron directamente a los agentes

antes mencionados.

4.4.3. ENCUESTA:

Es una técnica en la que debe plantearse objetivos y con ello un cuestionario que
constan una serie de preguntas, estas se disefiaron de forma abiertas y cerradas con
sus respectivas indicaciones para contestarla. Se elaboré una encuesta estructurada,
gue se aplicé a los estudiantes del tercer ciclo, su estructura estuvo conformada por

tres aspectos definidos a partir de las variables, dimensiones y sus indicadores.
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4.5DISENO MUESTRAL
4.5.1 POBLACION

Para este estudio, se definirdn dos poblaciones de interés las cuales estan formadas
por las familias que poseen hijos en los centros escolares. A continuacion se

presenta un cuadro resumen:

N | CENTRO ESCOLAR Poblacion de padres de familia.
1 San Antonio Caminos 247
2 Antonia Galindo 217

TOTAL 464

FUENTE: Estadistica Estudiantil 2012, Del Centro Escolar Cantén San Antonio Caminos y El
Centro Escolar Antonia Galindo.

4.6. MUESTRA

El estudio a toda la poblacion genera muchas implicaciones en términos de recursos
tanto materiales como humanos, ademas el tiempo que conlleva este tipo de
estudios es mucho; es por ello que se retoma un estudio a través de una muestra,
tomada de cada poblacidon; estas nos permitiran hacer una inferencia de las

poblaciones de interés.

Tomando un nivel de confianza del 95% y permitiendo un error del 5%; ademas dando un
valor para P = Q = 0.5, que es precisamente en estos valores donde PQ tienen un maximo

valor y poder asi obtener el maximo valor para “n”.

Se calcula el tamafio de cada una de las muestras. La férmula a utilizar es la siguiente:

B Z?PQN
(N —1)e?2 +22PQ

n
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4.7 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS.
4.7.1. MUESTREO ESTRATIFICADO.

Consiste en una divisién previa de toda la poblacion en estudio donde se obtendran
resultados entre segmentos o grupos de esta, donde de cada uno de los que se
seleccionen sera una muestra para cada segmento y de esta manera poder extraer
datos concretos para cada grupo delimitado, donde se tiene que buscar una
homogeneidad dentro de cada estrato. El tamafio de la muestra dentro de cada
estrato es proporcional al tamafio dentro de la poblacidn, la muestra recogera mas
individuos de aquellos estratos que tengan mas variabilidad y para ello es necesario

un conocimiento previo de la poblacion.

En esta investigacion se definen estratos en cada una de las poblaciones: Centro
Escolar “Antonia Galindo” y el Centro Escolar “San Antonio Caminos”, dichos

estratos seran las diferentes secciones de cada una de las instituciones.

Se presentan los céalculos para definir el tamafio de muestra para cada poblacion,
tomando en cuenta la férmula para el calculo de esta, que anteriormente se

menciono; asi como también el calculo de las submuestras por cada estrato.

Sustituyendo para el Centro Escolar “Antonia Galindo”

~ (1.96)2(0.5)(0.5)(217)
"= (216 — 1)(0.05)% + (1.96)2(0.5)(0.5)

n = 139
Sustituyendo para el Centro Escolar Cantén “San Antonio Caminos”

~ (1.96)2(0.5)(0.5)(247)
"= (246 — 1)(0.05)% + (1.96)2(0.5)(0.5)

n =~ 150
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4.7.2 MUESTRA DE LA POBLACION DEL CENTRO ESCOLAR CANTON SAN
ANTONIO CAMINOS n =150

Para la definicion del nUmero de encuestas a aplicar en cada seccion, se realiza por
medio de un porcentaje, donde se divide el nUmero de familias de cada seccién por
el namero total de familias en cada poblacion, esto dara como resultado el porcentaje
que cada una de las secciones representa de la poblacién total; luego este
porcentaje se multiplica por el tamafio de la muestra y dara como resultado el
namero total de encuestas a aplicar por cada seccion. Realizando los célculos

pertinentes se tiene:

MATRICULA DE EDUCACION PARVULARIA.
SECCION INTEGRADA | N° de Familias por | N° de encuestas a aplicar por
cada seccién cada seccién
4 ANOS 1 1
5 ANOS 5 3
6 ANOS 22 13
TOTAL 28 17

MATRICULA DE EDUCACION BASICA
GRADO N° de Familias por | N° de encuestas a
cada seccion. aplicar por cada seccion
OPORCION
1°A 15 9
1°B 21 13
2°A 18 11
2°B 15 9
3°A 17 10
SUB TOTAL 86 52
4° A 14
4°B 15
5°A 18 11
6°A 20 12
SUB TOTAL 67 41
7°A 21 13
8°A 22 13
9°A 23 14
SUB TOTAL 66 40
TOTAL 247 150
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4.7.2. MUESTRA DE LA POBLACION DEL CENTRO ESCOLAR “ANTONIA
GALINDO” n= 139

MATRICULA DE EDUCACION PARVULARIA.
SECCION N° de familias | N° de encuestas
INTEGRADA por cada | a aplicar por

seccion cada seccion
4 ANOS 3 2
5 ANOS 6 4
6 ANOS 17 11
TOTAL 26 17

MATRICULA DE EDUCACION BASICA
GRADO PADRE DE F. PROPORCION

1°A 13 8

2°A 16 10

3°A 20 13
SUB TOTAL 49 31

4° A 21 13

5°A 23 15

6° A 18 12
SUB TOTAL 62 40

7° A 35 22

8°A 26 17

9° A 19 12
SUB TOTAL 80 51

TOTAL 217 139
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4.8 OPERACIONALIZACION DE VARIABLE

VARIABLE DIMENSION INDICADORES

VARIABLE
INDEPENDIENTE

LA ADQUISICION DE
PAQUETES ESCOLARES

PADRES DE FAMILIA.
ESTUDIANTES.

CENTROS
ESCOLARES.
MINED

INTERES POR RECIBIR EL PAQUETE ESCOLAR.

MOTIVACION INTRINSECA AL RECIBIR EL PAQUETE

ESCOLAR.
PRECISION DEL PAQUETE ESCOLAR.
PERTINENCIA DEL PAQUETE ESCOLAR.

VARIABLE DIMENSION INDICADORES

VARIABLE
DEPENDIENTE.

LA ECONOMIA FAMILIAR
RURAL Y URBANA.

PADRES DE FAMILIA.
ESTUDIANTES.
ESTUDIANTES
FAMILIAS.
PROVEEDORES.
MINED.

COMUNIDAD.

EMPLEO.

UTILIZACION DEL PAQUETE ESCOLAR.
RENDIMIENTO ESCOLAR.

NUMERO DE BENEFICIARIOS.

CALIDAD DEL PAQUETE ESCOLAR.
INNOVACIONES AL PAQUETE ESCOLAR.
UBICACION GEOGRAFICA.
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CAPITULO V.

ANALISIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS

5.1 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA. (INVOLUCRADOS DIRECTOS EN EL
PROGRAMA DE PAQUETES ESCOLARES).

PREGUNTA

RESPUESTAS

VALORACION

¢Cual es el
objetivo del
programa de
Paquetes

Escolares?

e Estas propuestas ya se la habian hecho a
los gobiernos de ARENA como gremios
magisteriales pero ellos no los
retomaron.

e Se lucho por el paquete escolar asi como
el transporte escolar sea gratuito para los
estudiantes.

eSe busca mantener el acceso vy

permanencia a la demanda de matricula 'y

a mantener a los alumnos en la escuela, y

sobre todo ayudar en la economia
familia.

eBusca crear conciencia a padres de
familia sobre la permanencia de sus hijos
en los centros escolares.

e Contribuir a las familias de escasos
recursos para que cuenten con el
principal recurso educativo.

e Busca resolver el problema de cobertura

Poder

paquetes a estudiantes desde parvularia

educativa. hacer llegar los

hasta noveno grado, permitiendo el
acceso a la educacion. Desarrollo de la
economia local, MINED Y CONAMIPE.

En términos generales la

poblacién entrevistada
concuerda en que, el objetivo
de los Paquetes Escolares
ayudara de manera directa a
la economia familiar pero ain
mas contribuird en el orden,
al acceso de la educacion, a la
permanencia del mismo, a la
no desercion escolar, a la
motivacion de los estudiantes,
y luego a minimizar los
gastos educativos de los
padres en funcion de darles el
estudio a sus hijos e hijas, asi
como la reactivacion de las
pequefias y medianas
empresas para poder generar
fuentes de empleo y que esto
ha sido posible solo gracias a
un nuevo enfoque de
educacion del gobierno del
cambio que se acerca mas a la
poblacion para mejorar su

condicién economica.
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e Como una medida generalizada para que
todos los estudiantes puedan accesar al
sistema publico educativo.

eLos Utiles escolares deberian de servir

Se parte de que es un
bienestar para todos y todas
las  personas encuestadas

¢Porqué los > , concuerdan en que es
para las familias mas pobres, no es la| . ..

Paquetes . finalidad del Estado la
| mejor manera de gastar los fondos del i5n de la ed g
Escolares se pueblo, estos deberian de estar en | PFOMOCION d€laeducacion en
entregan a funcion de la pobreza extrema. todo el territorio nacional sin
toda la eSe parte del principio de solidaridad y | importar ~ la  condicion
poblacion eso es para todos y es un mandato | econdémica, politica religiosa
estudiantil de | Presidencial de entregar a todos 1os | jdeoldgica o racial sino que es
los centros alumnos y alumnas sin excepcion alguna, |y, deber apoyarla como tal,

. ria el fi Monsefior L
educativos ya que seria €l SUeno de Mo SENOT 1 ademas i aparece que sea
bli Romero, que ningun nifio se quede sin ir diriaid | .
publicos yno |3 Ja escuela por falta de un paquete | 9!Md10a a 1as Personas mas
solo a las escolar. pobres del pais, pero se hace
familias mas | ePorque es una politica de estado y | referencia sobre la inclusion
pobres? segundo nuestra legislacion no se puede | social por lo cual no se pude
marginar a ninguna persona  por su | excluir a nadie y de esta
colr_1d_|C|on economica social politica Nni | nanera hacer efectivo el Plan
refigiosa. Social Educativo.
eAyuda a que haya menor desercion | Dentro de los aciertos que la
escolar y mejora la asistencia escolar. poblacion entrevistada se
¢ Ayuda a las familias que los recursos que | habla del acceso a la
tienen los utilicen para las necesidades | oqycacion la permanencia, el
familiares. . -
. apoyo a la economia familiar,
eEn un 80% de peso positivo versus un la reactivacion de fuentes de
20% de peso negativo. ) u
eHay un impacto, positivo en términos | EMPIe0 olvidadas por otros
generales y contribuye a la autoestima de | gobiernos, motivar a los
¢ Cuéles son los alumnos/as para asistir a la escuela. estudiantes para que asistan a
los ePromueve el desarrollo de la economia | la escuela y a los padres de
principales por medio de la creacion de una feria de | familia para que envien a sus
aciertos de la | Paquetes Escolares entre proveedores y | hiios g la escuela, y por ende
entrega de compradores. exista una muy buena
t e A nivel familiar el 100% esta contento y tati ¢ parte de |
Paquetes satisfecho con los paquetes hoy no hay | SXPectativa por parte de ia
escolares? justificacion para no ir a la escuela, mas pobla_C|on a  seguir los
que la irresponsabilidad familiar. estudios 'y mejorar la
escolaridad.

elLa entrega a mediados o al finalizar el
afo lectivo.

ela compra y adquisicion que sean mas

Dentro de la mayor queja de
la poblacion en general esta la

entrega tardia de los Paquetes
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¢Cudles son

las limitantes
de la entrega
de Paquetes

Escolares?

oportunos.
eNo se ha tenido la capacidad financiera

ni en cuanto a la entrega oportuna de los

paquetes.
eEl artesano necesita un adelanto
econémico para comprar la materia

prima para comenzar a producir, y no se
ha logrado trabajar con ellos teniendo
que comprarle solo a la gran empresa y
los dtiles escolares todos son importados.
oEl MINED desperdicio una gran

cantidad de tela en fabricar falda short, y

ademas en la entrega de uniformes
diversificados por ciclos ya que no les
sirve para el siguiente ciclo perdiendo la
utilidad y desperdiciando el recurso.

e La carencia de recursos financieros y los
procedimientos que se desarrollan en
cada escuela.

MINED

hacienda tarda en liquidar los fondos.

ela falta de financiamiento al

e La renuncia de algunos proveedores al no
poder salir con todos los paquetes
escolares en espacial con los uniformes.

e L0s recursos econdmicos del estado; en
la capacidad de apoyo ala pequefia y
mediana empresa en la rama de

confeccion de uniformes y zapatos.

Escolares en funcion que no
se estd apoyando de manera
directa a la poblacién ya que
se les entrega de manera
tardia y que es poco el tiempo
en que los pueden utilizar,
por otra parte se encuentra la
dificultad de los fondos para
del

programa los cuales pasan

el financiamiento

por aprobacion de hacienda
generando un problema a
mitad el afio, los contratos se
realizan a principios de afo
pero no dan abasto al finalizar
el afio lectivo para poder
liquidarles a todos los
artesanos y los proveedores,
generando inconformidad

esto repercute en la baja
calidad del paquete escolar, la
desmotivacion de los
proveedores y artesanos, ya
que incurren en préstamos,
compra de maquinaria y pago

de empleados.

¢Cual es el

principal

e Las familias no utilizan el paquete como

el calzado hay falta de valorizacion del

Dentro de las respuestas mas

sobresalientes  encontramos

139



problema con
el que se
encuentra el
programa de
Paquetes
Escolares en
los

estudiantes y

paquete escolar.
deben de

entregarse entre la primer semana de

eLos paquetes escolares
inicio de clases o antes del periodo de
clases ya que los utiles escolares se
entregan al finalizar el primer trimestre.

e Inconformidad al recibir los paquetes

escolares a tiempo.

que una vez mas resalta el
problema de la
desvalorizacion del paquete
escolar por inconsciencia o
por  desvalorizacion  por
causas ideoldgicas pero se
denota la tardanza

nuevamente en la entrega del

las familias? | e Muchos estudiantes se inscriben y se | Paquete escolar al no estar a
cambian de escuela para recibir asf doble | tiempo  las  familias  se
paquete escolar. ofuscan.

e Si pero algunos terminan haciendo mal | En su mayoria concuerda en
¢Considera uso del paquete como malgastandolo, | que se ha existido un
que las desvalorizandolo o vendiéndolo. beneficio hacia las familias
familias se «Si porque resuelve el problema de la | Ya que les ayuda en la crisis
han crisis en el pais, es una cadena de ayuda, | familiar y ademas es una
beneficiado economia  familiar,  transportistas, | cadena de apoyo directo o
con laentrega | proveedores, artesanos, estudiantes, | indirecto para la
de los padres de familia, microeconomia y la
Paquetes eSi ayuda en la metodologia de la macroeconomia desarrollando
Escolares? asi relaciones sociales de

ensefianza, a que se tengan los recursos
necesarios para un aprendizaje eficaz.
e Claro que si en especial a las familias de

la zona rural y marginal.

produccién y por ende una

mejora econdmica familiar.

e El Programa nace como una respuesta a

la crisis econdmica mundial.

Nuestros entrevistados
concuerdan en que es parte

del plan Anticrisis para la
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¢Cudl es la
relacion entre
el plan
Anticrisis y el
programa de
paguetes

escolares?

eEs una medida que palea la crisis.

e Es parte del plan Anticrisis para palear la
crisis en el pais.

eNace del plan Anticrisis para mejorar la
economia de todas las familias de las
escuelas publicas.

eEs un componente mas de Plan
Anticrisis, el cual es un programa piloto
y gue se estd obligado a reevaluarlo afio
con afo.

oEs

través de los programas de empleo en la

la reactivacion de la economia a
cadena de produccién en todo lo que

incluye el programa de paquetes

escolares.

reactivacion de la economia a
través de los programas de
empleo en la cadena de
produccidn teniendo a su base
la movilidad econdémica de
las micro pequefias Yy
medianas empresas, y que se
trabaja para que las
contrataciones sean personas
salvadorefias que residan en
los departamentos respectivos

y municipios respectivos.

¢Cual es la
relacion entre
el Plan Social
Educativo y
el programa
de paquetes

escolares?

e Tiene la misién de lograr el acceso a la
educacion para todos los estudiantes.

¢ L 0s paquetes escolares contribuyen a que
asistan a la escuela.

e Ayuda a los estudiantes a ingresar tener
el acceso y permanencia en la escuela.

e Es un programa insignia del Plan Social
Educativo.

eEs un componente del Plan Social
Educativo.

eCon este programa se contribuye al

del

estudiantado en el sistema educativo para

acceso y a la permanencia

poder apoyar a aquellas familias de

£sCasos recursos econémicos

Se hace mencion que el Plan
Social Educativo dentro de
sus programas insignias tiene
el programa de Paquetes
Escolares dentro del cual se
presentan  las  diferentes

estrategias que condicen al

acceso de la educacion,
permanencia, y el
aprovechamiento  de  los
recursos escolares

proporcionados, asi como la
vision de crear un hombre
nuevo con una escuela nueva

en el pais.
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¢Cual es el
aporte de la
Asamblea
Legislativa en
Funcion del
programa de

Paquetes

e El presupuesto.

e Aprobar los fondos y presupuesto del
MINED.

e Aprobar el presupuesto que lo incluye.

e Apoyo para su aprobacion (fondos
GOES)

e Apoyar el presupuesto general de la

Dentro de las funciones
constitucionales de la
Asamblea  Legislativa se
encuentra aprobar el

presupuesto general de la
nacion y es alli donde se
proyecta la implementacion

de estas estrategias para las

nacion en el cual va inmerso el
Escolares? presupuesto para los paquetes escolares. | Politicas publicas.
e Si pero focalizando a las familias que lo | Dentro de la continuidad del
necesitan. programa de Paquetes
e Se le debe de dar continuidad ajustando | Escolares se encuentra el
en dos cosas, el paquete escolar y | clamor de que debe de seguir
Considera programa de alimentos. pero focalizado a los mas
que deba de «Si ya que nos encontramos en una crisis | necesitados dado que existen
darsele y resuelve el problema de la adquisicién | Personas que no lo necesitan
continuidad de uniformes, zapatos y Utiles escolares | Y N0 le toman importancia, lo
al programa en la gente pobre. mal utilizan y que este tienen

de Paquetes

escolares.

e Si pero hay que asegurar los fondos.

e Si ya que todos se encuentran satisfechos
y ayuda a la sociedad.

¢ Si porgue tiene un gran alcance en la
sociedad en las familias, micro, pequefia
y mediana empresa.

¢ Si pero con focalizacion y compromiso

familiar en la educacion de sus hijos.

un gran alcance dentro de la
sociedad en cuanto al apoyo
economico, ademas se le
afiade el componente de
responsabilizar mas a los
padres de familia en la

educacion de sus hijos.
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¢ Qué aportes
innovadores
haria al
programa de
Paquetes

Escolares?

eMejorar en cuanto al mecanismo de
compra y la metodologia.

e Incorporar el uniforme de educacion
fisica, quitando uno de los dos de
uniforme del dia a dia.

e Dar un adelanto a los artesanos para que
puedan producir.

elLa entrega del programa debe de
entregarse a la poblacion mas dafiada, y
los fondos destinados que le queden al
Centro Educativo para poder solventar
las necesidades.

e Mejorar la calidad de los zapatos utiles
escolares y uniformes.

eEncontrar la forma de Financiar el
programa de manera mas rapida.

e Trabajar la feria de paquetes escolares de
manera mas precisa, por distritos, dentro
de los municipios.

eQue se amplie hasta le bachillerato
garantizando asi una mayor escolaridad.

eHacer una carta compromiso con los
padres de familia que reciben el Paquete
Escolar sobre el acompafiamiento de este
en el proceso de ensefianza aprendizaje
de su hijo y condicionarlo a que no se

deserte.

Dentro de las innovaciones

encontramos una gran
creatividad entre ellos
incorporar el uniforme de

educacion fisica que ain se
hace ese gasto, mejorar la
metodologia de entrega, la
descentralizacion de la feria
de Paquetes Escolares, asi
como levantar un estudio de
la poblacion mas dafiada
econémicamente y a ella
entregarle el Paquete Escolar,
mejorar el financiamiento del
programa con un modelo que
permita hacer mas efectivo
todo el programa sin tener
que esperar la aprobacion de
otros fondos, comprometer
ain méas a los padres de
familia haciéndoles firmar
una carta compromiso que
permita regular la entrega del

Paquete Escolar.
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5.2 RESULTADOS DE ENCUESTA DIRIGIDO A LOS PADRES DE FAMILIA DE
LOS CENTROS ESCOLARES, CANTON SAN ANTONIO CAMINOS (ZONA
RURAL) ANTONIA GALINDO (ZONA URBANA).

5.2.1. GENERALIDADES.

a) Género:
GENERO DE LA POBLACION
C.E- CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
SEXO F % SEXO F %
MASCULINO 26 17 MASCULINO 44 32
FEMENINO 124 83 FEMENINO 95 68
TOTAL 150 100% TOTAL 139 10%
SEXO DE LA POBLACION

90 -

80 -

70

60 - B RURAL

50 = URBANO

40

30

20

10 A

0 r

MASCULINO FEMENINO

Dentro de los resultados de la encuesta obtuvimos que el 17% de la poblacién rural
encuestada son hombres mientras que en la zona urbana un 32% son hombres casi
el doble que en la zona rural, esto da como restante que las mujeres en la zona rural
se involucran de manera directa en la educacion formal de sus hijos 83% y en la
zona urbana un 68% de las mujeres se involucran de manera directa, esto responde
principal mente a las oportunidades de insercion laboral que la mujer tiene la cual la
involucra mas en el cuido de los hijos que en la vida productiva tanto en la zona rural
como en la urbana.
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b) Edad

EDAD DE LA POBLACION
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
EDAD F 9% EDAD F 9%
16-25 23 15 16-25 8 6
26- 35 48 32 26- 35 28 20
36- 45 52 35 36- 45 54 39
46- 55 15 10 46- 55 23 17
56- 65 8 5 56- 65 16 12
66- 75 3 2 66- 75 6 4
76- 85 2 1 76- 85 4 2
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
EDAD DE LA POBLACION
209
40 -
35

35 - 32

30 -

25 0 m RURAL

20 17 17 B URBANO

15 - 12

10
10 -
> 4
5 - 2 12
0 T T T T T T 1
16-25  26-35 36-45 46-55 56-65 66-75  76-85

Se Obtuvo que para la zona urbana la escala mas grande se obtiene entre los 36 y
los 45 afos seguidos de los 26 y 35 afos de edad, y de igual forma para la zona
rural; la diferencia radica en que en la zona rural al sumar el porcentaje entre los 16 y
los 45 afos representa un 82% de la poblacién, mientras que en la poblacion urbana
al sumar el porcentaje entre los 16 y los 45 afios representa un 61% de la poblacion
lo cual nos indica que en la zona rural los padres de familia son mas jévenes que en
la zona urbana.
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c) Estado Laboral

ESTADO LABORAL
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
ESTADO LABORAL F 9% ESTADO LABORAL F 9%
EMPLEADO 26 17 EMPLEADO 52 37
DESEMPLEADO | 124 83 DESEMPLEADO | 87 63
TOTAL 150 100% TOTAL 139 | 10%

ESTADO LABORAL

80 -

70 -

60 - ® RURAL
50 -

= URBANO
40 -~

30
20
10 ~

EMPLEADO DESEMPLEADO

Se obtuvo que el 17% de la poblacion rural encuestada son empleados mientras que
en la zona urbana un 37% son empleados casi el doble que en la zona rural, da
como restante que los desempleados en la zona rural representan un 83% y en la
zona urbana un 63% de son desempleados, esto responde principal mente a las
oportunidades de insercion laboral a un trabajo formal ya que hay subempleos o
autoempleos que la poblacion no los percibe como trabajo al no ser bien
remunerados, tal es el caso de la agricultura y de las amas de casa, que es lo mas
comun en la zona rural, y en el caso de sector urbano los oficios y el autoempleo asi
como las amas de casa no son considerados empleos que es lomas comun en la
zona urbana.
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d) Numero de Hijos

NUMERO DE HIJOS DE LA POBLACION
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA

NUMERO DE HIJOS F % NUMERO DE HIJOS | F %
1 32 21 1 46 33
2 23 16 2 11 9
3 32 21 3 54 39
4 36 24 4 13 9
5 13 9 5 9 6
6 4 3 6 6 4
7 2 1 7
10 2 1 10
11 4 3 11
12 2 1 12
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

.. HIJOS POR FAMILIA

B RURAL

= URBANO

En la zona urbana la escala mas grande se obtuvo en 3 hijos con un 39%, seguido
de los que tiene un solo hijo con un 33%. Por otra parte en la zona rural la escala
mas alta se obtiene entre los que tiene 4 hijos con un 24% seguido de los que tienen
3 hijos con un 21% al comparar el porcentaje entre los que tiene 1 hijo hasta 3 hijos
se obtiene que: en la zona rural obtenemos un 58% mientras que en la zona urbana
obtenemos un 81%, esto da una diferencia de un 23% mas en la zona urbana que en
la rural, mientras que en la zona rural entre los 4 a los 12 hijos obtenemos un 42%
versus un 19%.

Esto permite percibir que las familias de la zona rural procrean mas hijos que en la
zona urbana, limitando mas sus ingresos.
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5.2.2. RESULTADO DE INTERROGANTES ABIERTAS Y CERRADAS, referentes

al tema de investigacion

1) ¢Como evalua el trabajo de los proveedores en la entrega del Paquete

Escolares?
PROVEEDORES
C.E. CANTON SAN ANTONIO C.E. ANTONIA GALINDO
CAMINOS
ZONA RURAL ZONA URBANA

CATEGORIA E % CATEGORIA E %
Excelente. 51 34 Excelente. 33 24
Muy Bueno. |30 20 Muy Bueno. 21 15
Bueno. 37 25 Bueno. 49 35
Regular. 30 20 Regular. 28 20
Malo 2 1 Malo 8 6
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

TRABAJO DE LOS PROVEEDORES
35

3%
35 -~

30 A
25

20 20 20

B RURAL
20 A v

5 E URBANO

10 A

1

Excelente.  Muy Bueno. Bueno. Regular. Malo

Dentro de los resultados de la encuesta en relacién al trabajo de los proveedores se
obtuvo que, para la zona urbana el porcentaje mas alto esta en la categoria Bueno
con un 35%, seguido de la categoria Excelente con un 24%. Por otra parte en la
zona rural la categoria mas alta es Excelente con un 34% seguido de la categoria
Bueno con un 25% al sumar el porcentaje entre las categorias Excelente y el Muy
Bueno en la zona urbana es de 39% y en la zona rural es de 54% lo cual indica que
es mejor evaluado en la zona rural que en la urbana, las razones son multiples entre
ellas esta, la tardanza en la entrega del Paquete Escolar , ya que el contrato es el
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mismo Yy los tiempos iguales para la entrega, pero a veces hay retrasos por parte de
los proveedores no asi de la escuela ya que el contrato se firma en la feria de
paquetes escolares de igual forma para la zona rural y urbana.

Sin embargo si se considera las categorias excelente, muy bueno y bueno se
observa que se acumula el 79% en la zona rural y el 74% en la zona urbana.

2) ¢Considera que los proveedores reciben el pago justo por el producto

elaborado? Si o No ¢porque?

PAGO A LOS PROVEEDORES
C.E- CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA E % CATEGORIA F %
Sl 113 75 Sl 90 65
NO 37 25 NO 49 35
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

PAGO JUSTO A PROVEEDORES
80 -
70 -
60 -
50 | M RURAL
40 - m URBANO
30 -
20 -
10 -
0 . :
sl NO

En esta pregunta en la zona rural se estima en un 75% que los proveedores reciben
un pago justo mientras que en la zona urbana solo un 65% siendo mejor considerado
el pago en la zona rural esto puede estar vinculado a la prontitud de la entrega del
Paquete Escolar; a continuacion se detalla el porqué se estiman estos resultados.
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ZONA RURAL, PORQUE SI: Por la
entrega rapida, lo hacen muy
bien los uniformes, esta bien
como les pagan, todos tienen
derecho a ganar por su

trabajo, porque le dan un
empleo, esta bien, se les paga
lo justo por su trabajo, gracias
a su buena voluntad nuestros
del

productos necesarios en su

hijos pueden disfrutar
hogar, porque trabajando asi
ayudan a otras personas y
generan ingresos familiares,
les cuesta mucho, porque
pagan a precio normal la

mano de obra o mejor.

ZONA URBANA, PORQUE

SI:  Hacen Dbien el

trabajo, porque sus
pagos seria bajos si no
tuvieran trabajo, hacen
bien el producto, ellos
reciben el dinero justo,
el mercado regula los
precios, sino se
quejaran por su pago,
hacen un buen trabajo.
Les dan dinero para
pagar. Sino ya no
entregarian el producto,
entregan la mercaderia

antes del tiempo.

VALORACION:

A rasgos
generales la
poblacién  estima
que si es bien
remunerado ya

gue se obtiene una

ganancia

considerable que
es superior a los
costos del

paquete, y que a
su vez les ayuda
en la educacion de
sus hijos y que los

entregan a tiempo.

ZONA RURAL, PORQUE NO:
No reciben el pago rapido y si
atraso los

hay con

desembolsos en la escuela,
emplean su trabajo tal y como
debe de

maleado en los productos que

ser, lo tienen
elaboran, no hay conocimiento
sobre el pago del producto
elaborado asi como de los
procesos para determinar si

hay o no una ganancia.

ZONA URBANA, PORQUE
NO:

Se conoce de muchos
con deudas por haber
adquirido maquinas al
crédito y no pueden
pagarlas. Porque no les
pagan a tiempo, se les
deberia pagar mas para
hacer la entrega mas

rapida.

VALORACION:

Se estima que no
pago
justo precisamente

reciben el
porque a pesar
gue se justifica el
dinero invertido,
ellos por lo general
se les cancela
tarde
generandoles
costos adicionales

en los créditos.
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3) ¢El Centro Escolar le informa con prontitud en la entrega de los

Paquetes Escolares?

INFORMACION DEL CENTRO ESCOLAR

C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS

C.E. ANTONIA GALINDO

ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
Mucho 101 67 Mucho 98 71
Poco 48 32 Poco 41 29
Nada 1 1 Nada 0 0
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
INFORMACION DEL CENTRO ESCOLAR
80 - 67 71
70 -
60 -
50 - = RURAL
40 - 32 = URBANO
30 -
20 -
10 - 1 9
A
0 . .
Mucho Poco Nada

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion a la informacion por parte del
Centro Escolar se obtuvo que, para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene
es la categoria Mucho con un 71%. De igual forma en la zona rural la categoria mas
alta es Mucho con un 67%, lo cual indica que es mejor evaluado en la zona urbana
qgue en la rural, lo cual indica mayor comunicacion por parte del Centro Escolar en la
Zona Urbana. Esta diferencia puede incluir varios factores, se podria decir que en la
zona urbana existen mas medios de comunicacién social.
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4) ¢Cbdmo evalla la entrega del Paquete Escolar?

ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR.
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA E % CATEGORIA E %
Excelente. 50 33 Excelente. 33 24
Muy Bueno. 44 29 Muy Bueno. 30 22
Bueno. 28 19 Bueno. 18 13
Regular. 28 19 Regular. 44 32
Malo 0 0 Malo 14 10
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR.
35 32 32
29
30 - )
25 i 2 10 10
10 1J B RURAL
20 -
3 = URBANO

15 - 10

10 -

5 -

0 T T T T T

Excelente. Muy Bueno. Bueno. Regular. Malo

Los resultados de la encuesta en relacion a la entrega del Paquete Escolar, para la
zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene es la categoria Regular con un 32%,
seguido de la categoria Excelente con un 24%. Por otra parte en la zona rural la
categoria mas alta es Excelente con un 33% seguido de la categoria Muy Bueno con
un 29%. Al sumar el porcentaje entre las categorias Excelente y el Muy Bueno en la
zona urbana es de 46% y en la zona rural es de 62% lo cual indica que es mejor
evaluado en la zona rural que en la urbana, las razones son multiples entre ellas
esta, la tardanza en la entrega del Paquete Escolar , ya que el contrato es el mismo y
los tiempos iguales para la entrega, pero a veces hay retrasos por parte de los
proveedores no asi de la escuela ya que el contrato se firma en la feria de paquetes

escolares de igual forma para la zona rural y urbana.
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5) ¢EL Ministerio de Educaciéon incorpora lo necesario en el Paquete
Escolar para la educacién de sus hijos? Si 0 no ¢por qué?
INCORPORACION DE LO NECESARIO EN EL PAQUETE ESCLOAR
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
S| 109 73 Sl 90 65
NO 41 27 NO 49 35
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
LO NECESEARIO EN EL PAQUETE ESCOLAR
80 -
60 -
® RURAL
40 - ® URBANO

20 -~

S|

NO

En esta pregunta en la zona rural se estima en un 73% considera que el MINED

incorpora lo necesario para la educacion de sus hijos, mientras que en la zona

urbana solo un 65%, siendo mejor considerado el contenido del Paquete Escolar en

la zona rural esto esta vinculado a la valorizacién que hacen las personas que tienen

menos recursos econdémicos y que son mas vulnerables ante los problemas

econdmicos.
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ZONA RURAL, PORQUE SI:

Los cuadernos y otros articulos
son necesarios, por medio de los
Paquetes les ayudan a ahorrar a
las familias mas pobres, la
pobreza y la crisis econdémica esta
muy grande, con los cuadernos
aprenden a leer, nos ayudan a no
gastar, viene todo lo necesario,
nos ayuda a economizar un poco,
es buena ayuda para los que lo

necesitamos, nuestros hijos asi

ZOAN URBANA, PORQUE
SI: Provee lo méas
necesario a nuestros

hijos, al alumno se le

entrega lo necesario
para el afo lectivo.
Porque les dan los

suficientes cuadernos.
Beneficia a nuestros
hijos y a los padres por
la falta de recursos

econdmicos, esto

VALORACION:
Dentro de la
valoracion de la
zona rural se
estima de que si
es lo suficiente,
sabiéndolo usar
y apreciar, asi
como también en
la zona urbana y
se coincide en
trae

que un

pueden recibir una buena | nunca se habia dado | beneficio a la
educacion, es una ayuda en el | en gobiernos | familia.

gasto de los utiles. anteriores.

PORQUE NO: PORQUE NO: VALORACION
Porque se acaban rapidamente y | No colocan lo que | Dentro de las
lo mas caro lo compramos | necesitan realmente, | valoraciones
nosotros, no dan todos los Utiles, | siempre se gasta en | existe

solo dan los mas comunes, faltan | todo el afio. Faltan | coincidencia en
libros y bolsones, los maestros | mas cuadernos vy | que hay muchas

siempre les piden a los alumnos
mas cosas, no incluye transporte
vienen

y pilos,
lomas barato

para los hijos, no
calculadoras corrector
faltan libros, dan
para los estudiantes, faltan libros
de lectura, dan colores que no

sirven, se entrega muy tardado.

libros, siempre se
gasta mas que cuando
comprabamos los

atiles, no son
suficientes para todo el
afno, no entregan lo
demas que se utiliza,
se termina a mitad del

ano.

cosas necesarias
que hacen falta
del

Paquete Escolar,

dentro

sin embargo se
denota una
desvaloracion

significativa al

proyecto.
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6) ¢El MINED apoya de manera incondicional la entrega del Paquete

Escolar?
APOYO DEL (MINED)
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
Mucho 103 69 Mucho 92 66
Poco 39 26 Poco 37 27
Nada 8 5 Nada 10 7
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
APOYO DEL (MINED)
69
6

70 -

60 -

50 -

m RURAL
40 -
26 27 = URBANO
30 -
20 -
5 7
10 -
O T T 1
Mucho Poco Nada

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion al apoyo por parte del (MINED)
se obtuvo que, para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene es la categoria
Mucho con un 66%. De igual forma en la zona rural la categoria mas alta es Mucho
con un 69%, lo cual indica que es mejor evaluado en la zona rural que en la urbana,

lo cual indica mayor apoyo por parte del MINED en la Zona rural.
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7) ¢quiénes deben ser los beneficiarios del Paquete Escolar?

BENEFICIADOS DEL PROGRAMA
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA = % CATEGORIA = %
Toda la | 96 Toda la poblacion | 49
» 64 35
poblacién
Con criterio 9 6 Con criterio 8 6
Solo a los de 45 Solo a los de 82
escasos 30 escasos recursos 59
recursos
TOTAL 150 100% TOTAL 139 | 100%

BENEFICIADOS DEL PROGRAMA
. 64

70 g

60 -

50 A

5 B RURAL
40 A
2 ® URBANO
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10 A
0 T T 1
Toda la poblacidn Con criterio Escasos recursos

Los resultados de la encuesta en relaciéon a quienes deben de ser los beneficiados
del proyecto se obtuvo que, para la zona rural el porcentaje mas alto se obtiene es la
categoria toda la poblacion con un 64%. Y en el caso de la zona urbana la categoria
mas alta se obtiene en escasos Recursos con un 59%. Muy probablemente en la
zona urbana se evidencia que la entrega del paquete escolar no esta siendo utilizado
de forma adecuada por toda la poblacién beneficiaria, es por ello que opinan que
debe ir destinado a persona de escasos recursos.
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8) ¢A que cree gue obedece la entrega del Paquete Escolar a toda la
poblacién estudiantil de los Centros Escolares publicos del pais?

CAUSA DE LA ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR.
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA E % CATEGORIA E %
Principio Principio 21
= 8 5 M 15
constitucional constitucional
Populismo 4 3 Populismo 5 4
Por la solidaridad | 17 11 Por la solidaridad 18 13
Por la educacién | 114 76 Por la educacién 95 68
TOTAL 150 100% TOTAL 139 | 100%
CAUSA DE AL ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR
20 - 76
8

70 -

60 -

50 1 = RURAL

40 - m URBANO

30 -

i 15
20 11 13
10 5 3 4
O T T T T T
Constitucion Populismo  Solidaridad  Educacion

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion a las causas o el origen de la
entrega del paquete escolar, para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene
es la categoria Educacion con un 68%, seguido de la categoria constitucién con un
15%. Por otra parte en la zona rural la categoria mas alta es la Educacion con un
76% seguido de la categoria Solidaridad con un 11%. Al sumar el porcentaje entre
las categorias Excelente y el Muy Bueno en la zona urbana es de 46% y en la zona
rural es de 62% lo cual indica que es mejor evaluado en la zona rural que en la
urbana, las razones son multiples entre ellas esta, la tardanza en la entrega del
Paquete Escolar , ya que el contrato es el mismo y los tiempos iguales para al
entrega, pero a veces hay retrasos por parte de los proveedores no asi de la escuela
ya que el contrato se firma en la feria de paquetes escolares de igual forma para la
zona rural y urbana.
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9) ¢A quien le reconoce usted la iniciativa de la entrega de los Paquetes

Escolares?

INICIATIVA ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR.

C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA E % CATEGORIA F %
Al presidente. 67 45 Al presidente. 67 48
A un partido 1 . A un partido politico. | 15 1
politico.
Al gobierno. 51 34 Al gobierno. 26 19
— —— 31
Al er_llstro de 23 15 Al I\/_Il,nlstro de 22
educacion educacion
TOTAL 150 100% TOTAL 139 | 100%
CAUSA DE LA ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR
48

50 - 45

40 1 34

30 - H RURAL

22
9 ® URBANO
20 - 15
11
10 - /
0 T T T
Al presidente. P Politico. Al Gobierno. Al Ministro

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion al reconocimiento de la iniciativa
del programa de Paquetes Escolares, para la zona urbana el porcentaje mas alto se
le reconoce al presidente con un 48%, seguido del gobierno con un 34%. De igual
forma en la zona rural el porcentaje mas alto lo obtiene el Presidente con un 45%
seguido del Ministro con un 22 %. Dentro del cual se encuentra un alto grado de
reconocimiento al presidente es una tendencia que al sumarla también el
componente del gobierno se incrementa en un 79% en la zona urbana y para la zona
rural llega a un 67%.

Lo cual nos indica que hay un mayor posicionamiento por parte del Presidente de La
Republica pero en mayor forma en la zona urbana y en el caso de la zona rural es
donde sale mayor posicionado el Ministro de Educacion con un 22%.
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10)¢Conoce el costo de todo el Paquete Escolar?

CONOCIMIENTO DEL COSTO DEL PAQUETE ESCOLAR
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA E % CATEGORIA = %
Sl 8 5 Sl 18 13
NO 142 95 NO 121 87
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

CONOCIMIENTO DEL COSTO DELPAQUETE ESCOLAR

100 ~
90 -
80 -
70 -~
60 -
50 ~
40 ~
30 -~
20 A

B RURAL

m URBANO

S| NO

En esta pregunta también se les solicitaba si la respuesta era positiva que escribiera
la cantidad y se denoto que, los padres y madres de familia nos decian que si sabian
en la realidad no lo sabian ya que la cantidad escrita no concordaba con el costo real
de $52.00 dandonos como resultados los siguientes datos.

El conocimiento del costo de la zona rural se estima en un 95%, mientras que en la
zona urbana solo un 87%, siendo mejor conocido el precio del Paquete Escolar en la
zona urbana mientras que hay mayor desconocimiento en la zona rural, esto
obedece a la desventaja de acceso a la informacién de manera confiable; pero sin
embargo es una deuda pendiente de parte del MINED vy de los directores y maestros
de difundir el costo del Paquete Escolar por lo que se sugiere que se difunda mas la
informacion.
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11)¢,Que interés y motivacién presenta como padre de familia por recibir el

Paquete Escolar?

INTERES POR RECIBIR EL PAQUETE ESCOLAR.
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA

CATEGORIA F % CATEGORIA F %

MUCHO 116 77 MUCHO 100 72

POCO 28 19 POCO 139 o8

NADA 6 4 NADA 0 0

TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

INTERES POR RICIBIR EL PAQUETE ESCOLAR

77

80 -
70 -
60 -
50 - B RURAL
40 1 ® URBANO
2
30 -
19
20
10 4
0
MUCHO POCO NADA

En esta pregunta en la zona rural el porcentaje mas alto lo obtiene la categoria
MUCHO con 77%, mientras que en la zona urbana la estimacién de MUCHO con un
72%, siendo mejor considerado en cuanto al interés por recibir el Paquete Escolar en
la zona rural esto esta vinculado a la valorizacién que hacen las personas que tienen
menos recursos econdmicos y que son mas vulnerables ante los problemas

econdémicos, por ende existe un mayor grado de interés en el mismo.
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12)Como Padre de Familia ¢Considera que se le da buen uso al Paquete

Escolar?

BUEN USO DEL PAQUETE ESCOLAR.

C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS

C.E. ANTONIA GALINDO

ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
Sli 144 96 S 124 89
NO 6 4 NO 15 11
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
BUEN USO DEL PAQUETE ESCOLAR.
100 -
80 -
B RURAL
60 1 = URBANO
40 -
0 : .
sI NO

En esta pregunta en la zona rural se estima en un 96% que las personas le dan un

buen uso al Paquete Escolar, mientras que en la zona urbana solo un 89%,

dandosele un mejor uso al Paquete Escolar en la zona rural esto esta vinculado al

cuido que hacen las personas que tienen menos recursos econdmicos y que lo

aprecian de mejor forma a diferencia de la zona urbana que se le da menos

importancia.

Dentro de la valoracion del por que se le da buen uso al Paquete Escolar o no los

resultados son los siguientes:
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PORQUE SI:

Todo lo que incluye
el paquete  se
utiliza, nos ayuda

que no gastemos

mucho, porque
sirve para la
educacion de

nuestros hijos, se le

utiliza, nuestros
hijos tienen mas
beneficios y
Nnosotros como
padres, porque
cuidamos los

cuadernos y Utiles

gue no se ocupan,

PORQUE SI:

No todas las personas pueden
comprar los utiles a sus hijos,
no pueden comprar el paquete
escolar, se le da buen uso al
paquete, ya es un gasto que
los padres de familia ya no lo
hacen, es Uutil para la familia
pero siempre nos toca gastar,
es el principal material para
tomar en cuenta lo aprendido
del afio, hay que compatrtir, se
ahorra en la economia, todos
los nifios inician sus clases

con el paquete que les

entregado, lo utilizan todo el

afo, sirve para todo, le sirve al

VALORACION:

Dentro de la valoracion
positiva sobre e buen
uso del paquete escolar
la poblacion estima que
si incluye lo necesario
siempre y cuando se le
dé buen uso y se
aprenda a cuidar por
parte de los nifios, su
mayor impacto es que
ayuda a suplir los
de

clases, antes solo las

gastos inicio de

personas que tenian
las condiciones

econdmicas los podian

se aprende mas Yy | estudiante, es una ayuda mas. | comprar ahora  se
se le motiva mas a incluye a todos por
los padres de igual.

familia.

PORQUE NO: PORQUE SI: VALORACION:

Hay familias que no | Ya que el beneficio deberiade |[En  cuanto a la

lo ocupan para ir a
la escuela, algunos

no lo usan.

ser exigido al presentarse a la
escuela, algunos le dan buen
uso pero otros no, porque
muchas personas lo venden.
Algunos alumnos rompe el

cuaderno,

valoracion negativa las
personas expresan que
no se usan, algunos no
van a la escuela, otros
los venden y no los

cuidan.
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13)¢,Considera que en su comunidad existe la practica de valores?

PRACTICA DE VALORES EN LA COMUNIDAD
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
Sl 86 57 Sl 66 47
NO 64 43 NO 73 53
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
PRACTICA DE VALORES DE LA COMUNIDAD.
60
50 -
40 - B RURAL
30 - B URBANO

S| NO

En esta pregunta en la zona rural se estima en un 57% de las personas que habitan
en la comunidad si practican valores, mientras que en la zona urbana solo un 47%
creen que se practican valores dentro de la comunidad, siendo mejor considerada la
practica de valores morales en la zona rural, en cuanto a lo negativo corresponde a
un 53% de la poblacion que estima que no se dan la practica de valores morales.
Dentro de la valoracion del porque si se practican valores morales estan las
siguientes:
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PORQUE SI:

Porque: se escucha que
algunas personas lo
practican, porque a ellos
les sirve de mucho, les
sirven a nuestros hijos y
es una gran ayuda, todos
nos llevamos bien, la
comunidad es unida, nos
ayudamos unos a otros,
todas las personas se
respetan, desde
pequefios nos ensefian
esa formacion,
respetamos a nuestros
vecinos, todos luchamos
par aun futuro mejor para

nuestros hijos.

PORQUE SI:

Todos o algunos de ellos
son muy responsables,
no existe violencia, la
mayoria son respetuosos
y solidarios, son muy
buenos vecinos, nuestra
cultura lo trasmite de
generacion en
generacion, porque todos

practicamos los valores,

hay respeto y
responsabilidad en la
comunidad, entre las
personas conocidas,

algunos pero otros son
egoistas, los que tienen
ven de menos los que no

tienen

VALORACION: las personas
de

afirmativa

gque  respondieron
manera
manifiestan que la practica
de valores se ve reflejada
en la convivencia social,
las buenas practicas de los
vecinos, los avances en la
unidad comunitaria, la
disminucién de la
violencia, asi mismos a la
de

religiosos en su mayoria

practica valores

cristianos, reflejando el
grado de incidencia de la
religibn en cuanto a la
puesta en practica de la
social

convivencia en

armonia y en paz.
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PORQUE NO:

Porque: Muchas

personas no respetan,
los valores no sirven, hay
madres que no practican
y modelan los valores en
sus hogares, muchos
nifios ya no asisten a la
escuela y los maestros
no los modelan, se ha
bastante la
de

nadie es solidario, todos

perdido
practica valores,
son aprovechados,
algunas de las personas
no saben demostrar los
valores que se les han
ensefiado, la mayoria no
saben, los padres no
tienen ni idea que son los
valores, no lo

demuestran, no hay

respeto al derecho ajeno,
por la diferencia de
clases sociales, en el
hogar nadie lo practica,
los les

padres no

enseflan valores a los

hijos, son malcriados

para hablar.

PORQUE NO:

Porque: no son
solidarios, ho conocemos
la vida de ellos, a veces
en la comunidad no estan
organizadas, hay mucha
violencia domestica, i ni

salir de la casa se puede,

la gente no tiene
principios para poder
dialogar con respeto,

porque no hay directiva,
no estoy enterada de
eso, siempre hay malos
ejemplos en la calle,
algunas familias no les
ensefian los valores, no
expresan valores para la
comunidad, los valores
comienzan desde el
hogar y se han perdido,
hay muchos problemas,
por malos ejemplos en la
calle, existe mucho Ila
envidia y el que diran,
existe lucha violencia, no
todas las personas la
practican, no se practica

ningun valor.

VALORACION:
Dentro de las valoraciones

positivas en relacion a la
de

muchos

practica valores,

existen que
opinan que los valores no
se han modelado tanto
dentro de al familia como
de

educativos,

dentro los centros

que las
personas son cada vez
mas individualistas, que no
se muestran solidarias con
los demas y que algunos
valores inculcados desde
pequefios son desechados
u olvidados en el
desarrollo o transcurso del
del

humano, que no existe una

crecimiento ser
unidad comunitaria y no
hay acciones colectivas
para problemas colectivos
sino mas bien solo el
individualismo, las
personas no han logrado
funcion de

avanzar en

transmitir los valores de

generacion en generacion.
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14)¢ Seleccione uno de los siguientes valores que practica en su familia para la

educacion de sus hijos? (ElI amor, tolerancia, convivencia, responsabilidad,

respeto)
VALORES QUE SE PRACTICAN EN LA FAMILIA.
C.E- CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA S % CATEGORIA E %
Amor 67 45 Amor 67 48
Tolerancia 11 7 Tolerancia 15 11
Convivencia 24 16 Convivencia 15 11
Responsabilidad | 23 15 Responsabilidad 26 19
Respeto 25 17 Respeto 16 12
TOTAL 150 100% TOTAL 139 | 100%
VALOR QUE SE PRACTICA EN LA FAMILIA
48

50 1 45

45 -

40 -

35 -

30 - B RURAL

25 A 19 ® URBANO

20 16 . 17

15 - 11 1 2

10 - 7

O T T T T T

Amor Tolerancia Convivencia Responsa. Respeto

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion al valor familiar que mas se
practica en la familia se obtuvo que: Para la zona Rural el porcentaje mas alto se
obtiene en el valor El amor con un 45%, seguido del valor de La Responsabilidad
con un 17%, mientras que en la zona Urbana la categoria mas alta es el valor del
Amor con un 48% seguido de la responsabilidad con un 19% , lo cual nos hace
tener la apreciacion que el valor familiar que mas se practica tanto en la zona rural
como urbana es el amor, seguido de la responsabilidad y el respeto, existe una gran
deficiencia en cuanto a los valores que ayudan en el marco de la armonia social, que
son la tolerancia y la convivencia ello se ve reflejado en la inseguridad tanto en la
zona rural como urbana y que pese a los esfuerzos cognitivos se ve un alto grado de
violencia en los jévenes de hoy en dia asi como en nifios y nifias.
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15)¢,Como Considera la Calidad del Paquete Escolar?

CALIDAD DEL PAQUETE ESCOLAR
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA

CATEGORIA = % CATEGORIA E %
Excelente. 64 43 Excelente. 49 35
Muy Bueno. 32 21 Muy Bueno. 28 20
Bueno. 28 19 Bueno. 41 29
Regular. 25 17 Regular. 18 13
Malo 1 1 Malo 3 2
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

CALIDAD DEI.%PAQU ETE ESCOLAR

3%
35 ~

30 A
25

20 20 20
20 A W RURAL

m URBANO
15 A

0 . . . . 1
Excelente. Muy Bueno. Bueno. Regular. Malo

Dentro de los resultados de la encuesta en relacion a la Calidad del Paquete Escolar,
para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene en la categoria Bueno con un
35%, seguido de la categoria Excelente con un 24%. Por otra parte en la zona rural
la categoria mas alta es Excelente con un 34% seguido de la categoria Bueno con
un 25%. Al sumar el porcentaje entre las categorias Excelente y el Muy Bueno en la
zona urbana es de 39% y en la zona rural es de 54% lo cual indica que es mejor
evaluado la calidad del Paquete Escolar en la zona rural que en la urbana, las
razones son multiples entre ellas esta, la mayor exigencia por parte de la zona
urbana, cosa que no se dan en la zona rural las personas tienden a ser mas
conformistas, de igual forma se sabe que los proveedores no son los mismos para
los dos centros educativos, lo cual tenderia a variar al calidad.
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16)¢El paquete Escolar le rinde para todo el aio lectivo?

RENDIMIENTO DEL PAQUETE ESCOLAR EN TODO EL ANO

C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA

CATEGORIA [= % CATEGORIA [S %

S 28 19 SI 20 14

NO 122 81 NO 119 86

TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

RENDIMIENTO DEL PAQUETE ESCOLAR.

100 -

80 -

60 -

SI

NO

m RURAL
m 86

En esta pregunta en la zona Rural se estima en un 19% que si le rinde par todo el
afo lectivo para la educacion de sus hijos, mientras que en la zona Urbana solo un
14%, mientras que los que consideran que no les rinde todo el afio lectivo son en la
lo cual indica una fuerte
tendencia a encontrar que el paquete escolar no esta rindiendo para todo el afio
lectivo, la justificacién de porque si 0 porque no se denotan a continuacion:

zona Rural el 81% y en la zona Urbana es del 83%

PORQUE SI:

Paquete trae colores y
ayuda para no tener mas
pobreza, se le da un buen
uso al paquete escolar,

cuidan los paquetes

escolares, ajustan para

todo el afo y no

compramos mas, dan lo

suficiente.

PORQUE SI:

Solo dos cuadernos de
cada uno, ya que depende
del buen uso del recurso,
son pocos los cuadernos
gue se utilizan a diario, se
usan todo el afio vy
alcanzan dependiendo de

cdémo se trabaje en ellos.

VALORACION:

En las valoraciones
positivas encontramos
que si rinde todo el
afo lectivo pero que
esta vinculado hacia el
uso adecuado que se
le dé al contenido del
paquete escolar en

general.
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PORQUE NO:

Porque: alguna vez

alcanza un cuaderno pero

los demas no, los

cuadernos se acaban

antes de terminar el afo,

PORQUE NO:

Se puede decir que dura
tres meses o solo duran a
mitad del afio escolar,
debe

control en la compra de

existir un mejor

VALORACION:
En las valoraciones
negativas

encontramos que no
el afio

rinde todo

lectivo en especial los

se termina a medio afio, | telas, hay varios | cuadernos, ya que el
solo cuatro meses rinde, | cuadernos que traen | padre de familia tiene
los cuadernos son de mala | pocas paginas, son | que comprar siempre a
calidad. Los maestros solo | insuficientes atiles | mediados de  afio,
dictando pasan y se |escolares, nolo entregan a | porque se escribe
termina los cuadernos. tiempo, se compran libros | mucho en muchas
de lectura, siempre gasta | materias, y los
de wuno, se deberian | maestros realizan
proveer unos cuatro | muchos dictados.

cuadernos mas.

17)¢Considera usted, que en su comunidad el Paquete Escolar ha

contribuido al acceso de la educacién?

Contribucion del Paquete Escolar en el acceso de la

educacion
C.E- CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA

CATEGORIA E % CATEGORIA F %
MUCHO 111 74 MUCHO 85 61
POCO 37 25 POCO 46 33
NADA 2 1 NADA 8 6
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%

169
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En esta pregunta en la zona rural se estima en un 74% que MUCHO, un 25% que
POCO y un 1% que NADA, para la zona urbana los resultados fueron los siguientes,
un 61% estima de que MUCHO un 33% que POCO y solo un 6% estima de que
NADA, lo cual nos permite afirmar que en el acceso a la educacion se da de mayor
forma en la zona rural que en la urbana y que esa valoracién tiene peso al momento
de hacer llegar a los nifios a la escuela.

18)¢La Entrega del Paquete Escolar ayuda a su estabilidad econémica

familiar?

PAQUETE ESCOLAR Y ESTABILIDAD ECONOMICA FAMILIAR
C.E. CANTON SAN ANTONIO CAMINOS C.E. ANTONIA GALINDO
ZONA RURAL ZONA URBANA
CATEGORIA F % CATEGORIA F %
MUCHO 106 71 MUCHO 82 59
POCO 40 26 POCO 47 34
NADA 4 3 NADA 10 7
TOTAL 150 100% TOTAL 139 100%
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PAQUETE ESCOLAR Y ESTABILIDAD ECONOMICA FAMILIAR
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Esta es la pregunta clave para la presente investigacion, dentro del cual se obtuvo
gue para la zona rural en relacion a la incidencia del paquete escolar en al economia
familiar la mas alta es la categoria MUCHO que obtiene un 71%, seguido de la
categoria POCO con un 26% mientras que los resultados en la zona Urbana son los
siguiente: la categoria que presenta mayor ponderacion es MUCHO con un 59%
seguido de la categoria POCO con un 34%. Mientras que el porcentaje de la
poblacién que estima que no les ha ayudado en NADA en la economia familiar
encontramos que la zona Urbana es la mas alta con un 7% y en la zona rural se
estima que NADA un 3%, haciendo denotar que existe mucha incidencia del Paquete
Escolar en toda la poblacion en general pero con mayor incidencia en la zona Rural y

menos incidencia en la zona Urbana.

19)¢Si tuviera la oportunidad de aumentar el contenido del Paquete Escolar,

qgue incluiria?
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C.E- CANTON SAN ANTONIO CAMINOS

C.E. ANTONIA GALINDO

ZONA RURAL

ZONA URBANA

Mas cuadernos lapiceros , papel bond
pilos, libro de lectura caligrafia e

inglés, plumones, libros de lectura,

bolsones, el sembrador y el
diccionario, bolson escolar,
calculadora, tabla  periédica vy

corrector, mas cuadernos, temperas,
libros mas competentes, papel bond ,
cartulina resistol marcadores, folder
pegamento etc. Libros de lectura, todo
esto es suficiente, diccionario ingles
espafiol, algebra de Baldor, libros
sobre valores morales y civicos, tiro y

libros de texto

El

diccionario, corrector y pegamento, mas

bolsbn y mas cuadernos y el

cuadernos, otro uniforme, mas libros y un
poco mas de cuadernos, cuadernos de
las materias basicas, plumones y mas
cuadernos, dar cuadernos dos veces al
afio, una libreta de papel bond, o paginas
de papel bond, que se dé completo el
paquete, libros de lectura y caligrafia,
cuando y mas libros, mas cuadernos y
libros, libros de lectura en primero y
segundo ciclo, cuadernos mas gruesos,
calculadora, tiro,

temperas, folders vy

faster, plumones de pizarra.

20)Los resultados de la pregunta ¢ Si tuviera la oportunidad de cambiar algo en la

entrega del Paquete Escolar, que cambiaria? Los resultados fueron los

siguientes:
C.E- CANTON SAN ANTONIO C.E. ANTONIA GALINDO
CAMINOS
ZONA RURAL ZONA URBANA

Que fuera mas rapida la
del

escolar, no cambiaria nada

entrega paquete

porque todo se utiliza,
muchas cosas de mala
calidad y sencillas, la marca
de los cuadernos con mas

calidad

Que su entrega sea mas oportuna cuando las

clases comienzan, todo estd bien, cambiar
cuadernos doble rallas que no se utilizan, incorporar
una mochila al paquete, un cuaderno mas grueso, el
doble de cuadernos rallados, la forma incorrecta de
los tiempos en la entrega para el pago de la
confeccion, la cantidad de de colores, una entrega

mas rapida y mas eficiente al principio del afo.
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5.3 ANALISIS GLOBAL DE RESULTADOS.
Dentro de la investigacion realizada en torno al impacto de los Paquetes Escolares

en la economia familiar, tanto de la zona Rural como la Urbana, se ha realizado una

interpretacion de los datos con el fin de poder apreciar de manera mas profunda los

resultados obtenidos, en ese sentido para hacerlos mas ordenados se han
clasificado en las GENERALIDADES y RESULTADOS DE LAS INTERROGANTES
ABIERTAS Y CERRADAS. Las cuales se desglosan por categorias a continuacion:

GENERALIDADES.

a)

b)

SEXO: En la poblacién investigada obtuvimos que el 17% de la poblacién rural
encuestada son hombres, mientras que en la zona urbana un 32% son
hombres casi el doble que en la zona rural, lo cual nos da como restante que
las mujeres en la zona rural se involucran de manera directa en la educacion
formal de sus hijos con un 83% y en la zona urbana, un 68% de las mujeres
se involucran de manera directa, esto responde principal mente a las
oportunidades de insercion laboral que la mujer tiene la cual la involucra mas
en el cuido de los hijos que en la vida productiva tanto en la zona rural como

en la urbana y de igual manera al modelo familiar del patriarcado patrilineal.

EDAD: La poblacion investigada en cuanto a la categoria de edad de padres
de familia se obtuvo que para la zona urbana la escala mas grande se obtiene
en los rangos etarios entre los 36 y los 45 afios seguidos de los 26 y 35 afios
de edad, y de igual forma para la zona rural; la diferencia radia en que en al
zona rural al sumar el porcentaje entre los 16 y los 45 afos representa un 82%
de la poblacion, mientras que en la poblacion urbana al sumar el porcentaje
representa un 61% es decir un 21% mas jovenes que en la zona urbana,
dandonos un dato importante en funcién a la poblacion que es relativamente
joven debido a que las generaciones estan procreando a temprana edad
volviéndolos rapido padres de familia pero ello se denota mas en la zona rural

que la urbana debido a la poca educacion sexual.

173



c)

d)

ESTADO LABORAL.de la poblacién obtuvimos que el 17% de la poblacién
rural encuestada son empleados mientras que en la zona urbana un 37% son
empleados casi el doble que en la zona rural, lo cual nos da como restante
que los desempleados en la zona rural representan un 83% y en la zona
urbana un 63% que son desempleados, esto responde principalmente a las
oportunidades de insercion laboral a un trabajo formal ya que hay subempleos
0 autoempleos que la poblacion no los percibe como trabajo al no ser bien
remunerados, tal es el caso de al agricultura y de las amas de casa, que es lo
mas comun en la zona rural, y en el caso de sector urbano los oficios y el
autoempleo asi como las amas de casa no son considerados empleos que es

lomas comun en la zona urbana.

NUMERO DE HIJOS: la poblacion en estudio nos develé que, para la zona
urbana la escala mas grande se obtuvo en 3 hijos con un 39%, seguido de los
gue tiene un solo hijo con un 33%. Por otra parte en la zona rural la escala
mas alta se obtiene entre los que tiene 4 hijos con un 24% seguido de los que
tienen 3 hijos con un 21% al comparar el porcentaje entre los que tienen 1
hijo hasta 3 hijos se obtiene que: en la zona rural hay un 58% mientras que en
la zona urbana obtenemos un 81%, lo cual nos da una diferencia de un 23%
mas en la zona urbana, mientras que en la zona rural entre los 4 a los 12 hijos
obtenemos un 42% . Lo cual nos permite percibir que las familias de la zona
rural procrean mas hijos que en la zona urbana, limitando mas su economia
familiar y teniendo que optimizar los recursos econdémicos familiares al

maximo.
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RESULTADOS DE LAS INTERROGANTES ABIERTAS Y CERRADAS

1)

2)

3)

EVALUACION DEL TRABAJO DE LOS PROVEEDORES. En la entrega del
Paquete Escolares obtuvimos que la poblacion evalla a los proveedores de la
siguiente manera, para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene es la
categoria Bueno con un 35%, seguido de la categoria Excelente con un 24%.
Por otra parte en la zona rural la categoria méas alta es Excelente con un 34%
seguido de la categoria Bueno con un 25% al sumar el porcentaje entre las
categorias Excelente y el Muy Bueno en la zona urbana es de 39% y en la
zona rural es de 54%lo cual indica que es mejor evaluado en la zona rural que
en la urbana, una de las variables es la tardanza en la entrega del Paquete

Escolar.

PAGO JUSTO A LOS PROVEEDORES. En cuanto a si los proveedores
reciben el pago justo por el producto entregado, la estimacién si reciben el por
el producto elaborado, en la zona rural se estima en un 75% que los
proveedores reciben un pago justo, mientras que en la zona urbana solo un
65% piensa que se les paga bien, siendo mejor considerado el pago en la
zona rural, esto esta vinculado a la remuneracion que ellos reciben
reactivando la economia local esto refleja la apreciaciéon de apoyo econémico

en la zona rural mas que en la urbana.

INFORMACION OPORTUNA DEL CENTRO EDUCATIVO. En funcién de la
informacion con prontitud por parte del Centro Educativo en la entrega de los
Paquetes Escolares, Los resultados fueron que, para la zona urbana el
porcentaje mas alto se obtiene es la categoria Mucho con un 71%. De igual
forma en la zona rural la categoria mas alta es Mucho con un 67%, lo cual
indica que es mejor evaluado en la zona urbana que en la rural, existiendo
mayor comunicacién por un 4% mas por parte del Centro Escolar en la Zona

Urbana.
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4)

5)

6)

ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR. En la evaluacién de la entrega del
Paquete Escolar, para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene en la
categoria Regular con un 32%, seguido de la categoria Excelente con un
24%. Por otra parte en la zona rural la categoria mas alta es Excelente con un
33% seguido de la categoria Muy Bueno con un 29%. Al sumar el porcentaje
entre las categorias Excelente y el Muy Bueno en la zona urbana es de 46% y
en la zona rural es de 62% lo cual indica que es mejor evaluado en la zona
rural que en la urbana, esto esta interrelacionado con la rapidez de la entrega

por parte del proveedor mismo.

INCORPORACION DE LO NECESARIO EN EL PAQUETE ESCOLAR. En la
pregunta si el Ministerio de Educacion incorpora lo necesario en el Paquete
Escolar para la educacion de sus hijos, en la zona rural se estima en un 73%
que el MINED incorpora lo necesario para la educacién de sus hijos, mientras
gue en la zona urbana solo un 65%, siendo mejor considerado el contenido
del Paquete Escolar en la zona rural; esto se debe a la valorizacion que hacen
las personas que tienen menos recursos econémicos y que sSon mas
vulnerables ante la falta de adquisicion de los Utiles escolares teniendo una

mayor percepcion de la ayuda.

APOYO POR PARTE DEL (MINED). En cuanto al apoyo de manera
incondicional por el MINED en la entrega del Paquete Escolar, en la zona
urbana el porcentaje mas alto se obtiene es la categoria Mucho con un 66%.
De igual forma en la zona rural la categoria mas alta es Mucho con un 69%, lo
cual indica que es mejor evaluado en la zona rural que en la urbana,
existiendo mayor percepcion de apoyo por parte del MINED en la Zona rural
aunque su diferencia en minima con un 3% lo cual resalta que las politicas del
plan social educativo se han llevado en todo el sector publico pero es la zona

rural quien denota aun mas su impacto positivo.
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7)

8)

9)

BENEFICIARIOS DEL PAQUETE ESCOLAR. Los resultados de la inquietud
sobre quienes deben ser los beneficiarios del Paquete Escolar “ya que se
habla de despilfarro y que se debe de hacer con criterio”, la zona rural obtiene
el porcentaje mas alto se obtiene es la categoria toda la poblacion con un
71%. De igual forma en la zona rural la categoria mas alta es toda la poblacion
con un 67%, lo cual indica que es mejor evaluado en la zona rural que en la
urbana, dado a que son los mas afectados por la crisis econémica y toda

ayuda que pueda palear la crisis es vista de buena manera.

ORIGEN DEL PROGRAMA DE ENTREGA DEL PAQUETE ESCOLAR. En
cuanto a la inquietud, sobre a que obedece la entrega del Paquete Escolar, la
zona urbana obtuvo el porcentaje mas alto en la categoria Educacion con un
68%, seguido de la categoria constitucion con un 15%. Por otra parte en la
zona rural la categoria mas alta es la Educacion con un 76% seguido de la
categoria Solidaridad con un 11%. Esto nos indica que hay una buena
apreciacion de la educacion en el apoyo directo a la ciudadania para resolver
la formacion de los nifios y las nifas.

INICIATIVA DEL PROGRAMA DE PAQUETES ESCOLARES. En cuanto al
reconocimiento de la iniciativa de la entrega de los Paquetes Escolares, en la
zona urbana el porcentaje mas alto se lo reconoce al presidente con un 48%,
seguido del gobierno con un 34%. De igual forma en la zona rural el
porcentaje mas alto lo obtiene el Presidente con un 45% seguido del Ministro
con un 22 %. Dentro del cual se encuentra un alto grado de reconocimiento al
presidente; es una tendencia que al sumarla también con el componente del
Gobierno se incrementa en un 79% en la zona urbana y para la zona rural
llega a un 67%. Lo cual nos indica que hay un mayor posicionamiento por
parte del Presidente de La Republica, pero en mayor forma en la zona urbana
y en el caso de la zona rural es donde sale mayor posicionado el Ministro de
Educaciéon con un 22%; y en cuanto a la iniciativa de un Partido politico en la

zona rural es de un 7% y en la zona urbana es de un 11%.
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10)COSTO DEL PAQUETE ESCOLAR: En relacién al Conocimiento del costo de
todo el Paquete Escolar, En esta pregunta también se les solicitaba si la
respuesta era positiva que escribiera la cantidad y se denoto que, los padres y
madres de familia decian conocerlo pero en la realidad no lo sabian ya que la
cantidad escrita no concordaba con el costo real de $52.00, dandonos como
resultados los siguientes datos. En la zona rural existe un desconocimiento de
un 95%, mientras que en la zona urbana solo un 87%, siendo mejor conocido
el precio del Paquete Escolar en la zona urbana mientras que hay mayor
desconocimiento en la zona rural, esto obedece a la desventaja de acceso a la
informacion de manera confiable; pero sin embargo es una deuda pendiente
de parte del MINED, de los Directores y Maestros de difundir el costo del
Paquete Escolar; por lo que se sugiere que se difunda mas la informacién en

relacion al costo del Paquete Escolar, para que haya una mayor valorizacion.

11)INTERES Y MOTIVACION POR RECIBIR EL PAQUETE ESCOLAR. En
cuanto al interés y motivacion que presenta el padre de familia por recibir el
Paquete Escolar, en la zona rural el porcentaje mas alto lo obtiene la categoria
MUCHO con 77%, mientras que en la zona urbana la estimacién de MUCHO
con un 72%, siendo mejor considerado en cuanto al interés por recibir el
Paquete Escolar en la zona rural esto estd vinculado a la valorizacion que
hacen las personas que tienen menos recursos econémicos y que son mas
vulnerables ante los problemas econdémicos, por ende existe un mayor grado

de interés en el mismo.

12) USO DEL PAQUETE ESCOLAR: En cuanto a la Consideraciéon que si se le
da buen uso al Paquete Escolar, Los resultados fueron los siguientes: en la
zona rural se estima en un 96% que las personas le dan un buen uso al
Paquete Escolar, mientras que en la zona urbana solo un 89%, dandosele un
mejor uso al Paquete Escolar en la zona rural esto esta vinculado al cuido
que hacen las personas que tienen menos recursos economicos y que lo

aprecian de mejor forma a diferencia de la zona urbana.
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13) PRACTICA DE VALORES: En la valoracion si en su comunidad existe la
practica de valores, en la zona rural se estima en un 57% de las personas
qgue habitan en la comunidad si practican valores, mientras que en la zona
urbana solo un 47% creen que se practican valores dentro de la comunidad,
siendo mejor considerada la practica de valores morales en la zona rural, en
cuanto a lo negativo corresponde a un 53% de la poblacion que estima que

no se dan la practica de valores morales.

Dentro de la valoracion del porque si se practican valores morales estan las
siguientes: las personas que respondieron de manera afirmativa manifiestan
gue la préactica de valores se ve reflejada en la convivencia social, las buenas
practicas de los vecinos, los avances en la unidad comunitaria, la disminucién
de la violencia, asi mismos a la practica de valores religiosos en su mayoria
cristianos, reflejando el grado de incidencia de la religiébn en cuanto a la puesta

en practica de la convivencia social en armonia y en paz.

14)VALORES FAMILIARES: En relacién a los valores que practica en su familia
para la educacion de sus hijos? (EI amor, tolerancia, convivencia,
responsabilidad, respeto) el valor familiar que méas se practica se obtuvo que:
Para la zona Rural el porcentaje mas alto se obtiene en el valor El amor con
un 45%, seguido del valor de La Responsabilidad con un 17%, mientras que
en la zona Urbana la categoria méas alta es el valor del Amor con un 48%
seguido de la responsabilidad con un 19% , lo cual nos hace tener la
apreciacion que el valor familiar que mas se practica tanto en la zona rural
como urbana es el amor, seguido de la responsabilidad y el respeto, existe
una gran deficiencia en cuanto a los valores que ayudan en el marco de la
armonia social, que son la tolerancia y la convivencia ello se ve reflejado en la
inseguridad tanto en la zona rural como urbana y que pese a los esfuerzos
cognitivos se ve un alto grado de violencia en los jovenes de hoy en dia asi

como en nifios y nifias.
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15)CALIDAD DEL PAQUETE ESCOLAR: En relacion a la Consideracion de la
Calidad del Paquete Escolar, Los resultado fueron los siguientes: Dentro de
los resultados de la encuesta en relacion a la Calidad del Paquete Escolar,
para la zona urbana el porcentaje mas alto se obtiene en la categoria Bueno
con un 35%, seguido de la categoria Excelente con un 24%. Por otra parte en
la zona rural la categoria mas alta es Excelente con un 34% seguido de la
categoria Bueno con un 25%. Al sumar el porcentaje entre las categorias
Excelente y el Muy Bueno en la zona urbana es de 39% y en la zona rural es
de 54% lo cual indica que es mejor evaluad la calidad del Paquete Escolar en
la zona rural que en la urbana, las razones son multiples entre ellas esta, la
mayor exigencia por parte de la zona urbana debido al mejor acceso a los
articulos de primera necesidad familiar, cosa que no se dan en la zona rural
las personas tienden a ser mas conformistas con lo que se tiene ya sea de
primera mano o no, de igual forma se sabe que los proveedores no son los
mismos para los dos centros educativos, lo cual tenderia a variar al calidad y

presentacion del Paquete Escolar.

16)RENDIMIENTO DEL PAQUETE ESCOLAR: Dentro de los resultados de
nuestra investigacion en relacion al rendimiento del Paquete Escolar para todo
el afo lectivo, los resultados en la zona Rural se estima en un 19% que si le
rinde para todo el afio lectivo para la educacién de sus hijos, mientras que en
la zona Urbana solo un 14%, mientras que los que consideran que no les
rinde todo el afio lectivo son en la zona Rural el 81% y en la zona Urbana es
del 83% lo cual indica una fuerte tendencia a encontrar que el Paquete
Escolar no esta rindiendo para todo el afio lectivo, la justificacion de porque,
en las valoraciones positivas encontramos que si rinde todo el afio lectivo pero
que no rinde, esta vinculado hacia el uso adecuado que se le dé al contenido
del Paquete Escolar en general. En las valoraciones negativas encontramos
gue no rinde todo el afio lectivo en especial los cuadernos, ya que el padre de
familia tiene que comprar siempre a mediados de afo, porque se escribe

mucho en muchas materias, y los maestros realizan muchos dictados.
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17)ACCESO A LA EDUCACION: Dentro de los resultados de nuestra
investigacion en relacion a la incidencia del Paquete Escolar en cuanto al
acceso de la educacion En esta pregunta en la zona rural se estima en un
74% que MUCHO, un 25% que POCO y un 1% que NADA. Para la zona
urbana los resultados fueron los siguientes, un 61% estima de que MUCHO un
33% que POCO y solo un 6% estima de que NADA, lo cual nos permite
afirmar que en el acceso a la educacion se da de mayor forma en la zona rural
qgue en la urbana y que esa valoracion tiene peso al momento de hacer llegar
a los nifios a la escuela que a pesar de tener los recursos materiales para
poder iniciar el afio lectivo aun existe mucha brecha en cuanto a la economia
familiar, y la motivaciéon que la educacion puede ayudarles a la movilidad

social.

18)ESTABILIDAD ECONOMICA FAMILIAR: Dentro de los resultados de nuestra
investigacion en relacion a la estabilidad econdmica familiar generada a partir
de la entrega del Paquete Escolar, los resultados fueron los siguientes, esta el
area u objeto donde centramos nuestra investigacion, dentro de la cual
obtuvimos que para la zona rural en relacion a la incidencia del paquete
escolar en al economia familiar la mas alta es la categoria MUCHO que
obtiene un 71%, seguido de la categoria POCO con un 26% mientras que los
resultados en la zona Urbana son los siguientes: la categoria que presenta
mayor ponderaciéon es MUCHO con un 59% seguido de la categoria POCO
con un 34%. Mientras que el porcentaje de la poblacién que estima que no les
ha ayudado en NADA en la economia familiar encontramos que la zona
Urbana es la mas alta con un 7% y en la zona rural se estima que NADA un
3%, haciendo denotar que existe mucha incidencia del Paquete Escolar en
toda la poblacién en general pero con mayor incidencia en la zona Rural y

menos incidencia en la zona Urbana.
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19) QUE AUMENTAR EN EL CONTENIDO DEL PAQUETE ESCOLAR: En
relacion a la pregunta ¢Si tuviera la oportunidad de aumentar el contenido del
Paquete Escolar, que incluiria? Los resultados fueron los siguientes: para la
zona rural lo que le aumentarian es; Mas cuadernos lapiceros , papel bond
pilos, libro de lectura caligrafia e inglés, plumones, libros de lectura, bolsones,
el sembrador y el diccionario, bolsén escolar, calculadora, tabla periddica y
corrector, mas cuadernos, temperas, liboros mas competentes, papel bond ,
cartulina resistol marcadores, folder pegamento, diccionario ingles espaiiol,
algebra de Baldor, libros sobre valores morales y civicos, tiro y libros de texto,
y para la zona urbana los resultados son los siguientes, un bolsén y mas
cuadernos y el diccionario, corrector y pegamento, mas cuadernos, otro
uniforme, mas libros y un poco mas de cuadernos, cuadernos de las materias
basicas, plumones y mas cuadernos, dar cuadernos dos veces al afio, una
libreta de papel bond, o paginas de papel bond, que se dé completo el
paquete, libros de lectura y caligrafia, cuando y mas libros, mas cuadernos y
libros, libros de lectura en primero y segundo ciclo, cuadernos mas gruesos,

calculadora, tiro, temperas, folders y faster, plumones de pizarra.

200QUE CAMBIAR DEL PROGRAMA DE PAQUETES ESCOLARES: Los
resultados de nuestra investigacion en la pregunta ¢ Si tuviera la oportunidad
de cambiar algo en la entrega del Paquete Escolar, que cambiaria? Los
resultados fueron los siguientes: en la zona rural, que fuera mas rapida la
entrega del paguete escolar, no cambiaria nada porque todo se utiliza, la
marca de los cuadernos con mas calidad y en la zona urbana fueron Que su
entrega sea mas oportuna cuando las clases comienzan, todo esta bien,
cambiar cuadernos doble rallas que no se utilizan, incorporar una mochila al
paquete, un cuaderno mas grueso, el doble de cuadernos mas rapido y agil la

entrega del Paquete Escolar.
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5.4 COMPROBACION DE HIPOTESIS

5.4.1 prueba de hipotesis.

La prueba de Chi-cuadrado es un método util para aprobar la hipotesis relacionada
con la diferencia entre el conjunto de frecuencias observadas en una muestra y el

conjunto correspondiente de frecuencias esperadas.

Por tanto se utiliza la Chi-cuadrado, porque necesitamos comparar las frecuencias
observadas el cual se obtiene de los resultados de las encuestas y las frecuencias

esperadas de lo tedrico por lo general con la Chi-cuadrado.
Formulamos, entonces:

1. La hipotesis nula, mediante el cual determinamos las frecuencias teéricas o
esperadas.

2. Investigamos los datos muéstrales con el propésito de establecer las
frecuencias observadas.

3. Comparamos estos dos conjuntos de frecuencias, podemos especificar un
criterio de decision para juzgar si las frecuencias observadas, difieren
significativamente de las frecuencias esperadas, es decir, deseamos
determinar a partir de un criterio adecuado, si esas derivaciones se deben a
fluctuaciones del muestreo en cuyo caso rechazamos la hipotesis nula y

aceptamos la hipétesis alternativa.

La formula es la siguiente:

X2 = Z (Oi; E)

Donde:
Y. : Lasumatoria de los eventos.
O;= frecuencia observada de realizacion de un acontecimiento determinado.

Ei = frecuencia esperada o tedrica.
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La aplicacion de esta ecuacion requiere lo siguiente:

1. Encontrar la diferencia entre cada frecuencia observada y la correspondiente
frecuencia esperada.
Elevar al cuadrado estas diferencias.

3. Dividir cada diferencia elevada al cuadrado entre la correspondiente
frecuencia esperada.

4. Sumar los cocientes resultantes

La suma de estos cocientes sigue aproximadamente la distribucién X2 si es que no
existe diferencia entre las frecuencias observadas y las esperadas. Asi, en un nivel
de significacidn elegidos (riesgos) podemos comprobar un conjunto de datos
contrastando con el valor critico x2 segun la tabla de distribuciéon de Chi-cuadrado.
De esta forma comprobamos si los resultados que observamos estan acordes con
los que pudiéramos esperar segun nuestra hipétesis nula.

Para la prueba de hipotesis de la investigacion se ha utilizando una pregunta que
Representa las dos variables.

Dado que nuestras variables son:
Variable independiente: La adquisicion de Paquetes Escolares.

Variable dependiente: La economia familiar.

La pregunta clave para ello, dentro del cuestionario:
¢Ayuda la Entrega del Paquete Escolar en su estabilidad econdémica familiar?

Con sus indicadores, Mucho Poco Nada

Y dado a que a las personas que se encuestaron fueron padres de familia que ya
habian recibido el Paquete Escolar se cumple la variable independiente, y la
estabilidad economica familiar rural y urbana ya que se conto con el consolidado final
de los dos estratos tanto rural como urbano del centro Escolar Canton San Antonio

Caminos como del Centro Escolar Antonia Galindo.
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ANALISIS

P;1) Planteamiento de la hipotesis
H,: La entrega de paquetes escolares no impacta de forma positiva la economia familiar

H;: La entrega de paquetes escolares impacta de forma positiva la economia familiar

P») 5% de significancia.
V= (3-1)

Xoe?=0.103

P3) Estadistico de prueba

Para ello se considera el cuadro de contingencia

IMPACTO DEL PAQUETE ESCOLAR EN LA ECONOMIA FAMILIAR.
CATEGORIA POBLACION (f ,) Frecuencia tedrica
MUCHO 188 96.33
POCO 87 96.33
NADA 14 96.33
TOTAL 289 289.

Las frecuencias esperadas se calcularon asi: Como la afirmacién que se hace es
que el 76% de la poblacion encuestada afirman que El Plan Social Educativo Incide
en Proceso Ensefianza Aprendizaje, entonces el 76% de 50 es 38 alumnos. La

frecuencia esperada para la casilla “NO”, resulta la diferencia entre el total 50 y 48,
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que es 12, y el resultado de la diferencia entre el total 50 y 38 que es Esto nos indica

que solo hay un grado de libertad.

Xc= ) (Oi-Eiy?

Ei

X2c =(188-96.33)> + (87-96.33)2 + (14-96.33)?
96.33 96.33 96.33

X2c=158.50

REPRESENTACION GRAFICA DE PRUEBA DE HIPPOTESIS.

Xoe? =0.103
X2c=158.50

REGION DE
ACEPTACION

5% REGION
DE RECHAZO

N
I’Illllllj’.‘fllllz!li
f t

X0e2=0.103 X2c=158.50

P,) TOMA DE DECISION ESTADISTICA:

Se rechaza la hip6tesis nula con un nivel de significancia 5% y se acepta la hipotesis

de trabajo.
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CONCLUSION: A partir del estudio realizado se puede afirmar que LA ENTREGA
DEL PAQUETE ESCOLAR IMPACTA EN LA ECONOMIA FAMILIAR.

Como era de esperarse, segun los datos obtenidos, realmente hay un impacto en la
entrega de paquetes escolares y esto lo podemos evidenciar a simple vista segun las
diferentes respuestas que brindaron las personas muestreadas. Hay un 65% que
responde que ha impactado mucho, un 30% dice que impactd poco, es decir hay
95% que responde que ha habido un impacto sobre un 5% que manifiesta que no ha

habido impacto.

5.4.2. ANALISIS DE HIPOTESIS POR CADA POBLACION

5.4.2.1 Andlisis de hipotesis por estrato (zona rural).

P1) Planteamiento de la hipotesis
H,: La entrega de paquetes escolares no impacta de forma positiva la economia familiar

Hi: La entrega de paquetes escolares impacta de forma positiva la economia familiar

P,) 5% de significancia.
V= (3-1)

Xoe?=0.103

P3) Estadistico de prueba

Para ello se considera el cuadro de contingencia
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ZONA RURAL. C.E “CANTON SAN ANTONIO CAMINOS”
IMPACTO DEL PAQUETE ESCOLAR EN LA ECONOMIA FAMILIAR.
CATEGORIA POBLACION (f ,) Frecuenciateérica
MUCHO 106 50
POCO 40 50
NADA 4 50
TOTAL 150 150

Estadistico de prueba

Xzc= Y (Oi-Eip
=
X2¢ = (106-50)2 + (40-50)2 + (4-50)2
50 50 50
X2c= 107.04

REGION DE
ACEPTACION
Ha
REGION
DE RECHAZO

' ' 0. 5%
l’lllllllllﬁ

X0e?=0.103 X2c= 107
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TOMA DE DECISION ESTADISTICA:

Se rechaza la hipotesis nula con un nivel de significancia 5% y se acepta la hipotesis

de trabajo.

CONCLUSION: A partir del estudio realizado se puede afirmar que LA ENTREGA
DEL PAQUETE ESCOLAR IMPACTA EN LA ECONOMIA FAMILIAR RURAL.

Como era de esperarse, segun los datos obtenidos, realmente hay un impacto en la
entrega de paquetes escolares y esto lo podemos evidenciar a simple vista segun las
diferentes respuestas que brindaron las personas muestreadas. Hay un 71% que
responde que ha impactado mucho, un 26% dice que impact6 poco, es decir hay
97% que responde que ha habido un impacto sobre un 3% que manifiesta que no ha

habido impacto.

5.4.2.2. Andlisis de hip6tesis por estrato. (zona urbana)

P1) Planteamiento de la hipotesis

H,: La entrega de paquetes escolares no impacta de forma positiva la economia familiar

H,: La entrega de paquetes escolares impacta de forma positiva la economia familiar

P,) 5% de significancia.
V= (3-1)

Xoe?=0.103

Ps) Estadistico de prueba
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Para ello se considera el cuadro de contingencia

ZONA RURAL, C.E “ANTONIA GALINDO”

IMPACTO DEL PAQUETE ESCOLAR EN LA ECONOMIA FAMILIAR.

CATEGORIA POBLACION (f ,) Frecuencia teorica
MUCHO 82 46.33
POCO 47 46.33
NADA 10 46.33
TOTAL 139 139
Estadistico de prueba
Xc= ) (Oi-Ei)?
Ei

X?C = (82-46.33)2 + (47-46.33)2 + (10-46.33)2
46.33 46.33 46.33
X2c= 55.96.

REGION DE

ACEPTACION

Ha
5% REGION

DE RECHAZO
Ho.

'

Xe?=0.103 X2c=55.96
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TOMA DE DECISION ESTADISTICA:

Se rechaza la hipotesis nula con un nivel de significancia 5% y se acepta la hipotesis

de trabajo.

CONCLUSION: A partir del estudio realizado se puede afirmar que LA ENTREGA
DEL PAQUETE ESCOLAR IMPACTA EN LA ECONOMIA FAMILIAR URBANA.

Como era de esperarse, segun los datos obtenidos, realmente hay un impacto en la
entrega de Paquetes Escolares y esto lo podemos evidenciar a simple vista segun
las diferentes respuestas que brindaron las personas muestreadas. Hay un 59% que
responde que ha impactado mucho, un 34% dice que impact6 poco, es decir hay
93% que responde que ha habido un impacto sobre un 7% que manifiesta que no ha

habido impacto.
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CAPITULO VI

COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la investigacion sobre la dotacion de
Paquetes Escolares y su impacto en la economia de los padres y madres de familia
de los Centros Escolares “Cantén San Antonio Caminos”, y el Centro Escolar Antonia
Galindo”, del Departamento de San Vicente, Municipio de San Vicente; durante el

periodo de Marzo a Diciembre del afio 2012, se plantean las siguientes conclusiones:

1. El Paquete Escolar es un programa innovador dirigido a toda la poblacion como
un principio constitucional ya que, El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta4 organizado para la
consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun, EI derecho
de la educacion y la cultura es inherente a la persona humana, en consecuencia,
es obligacion y finalidad primordial del estado su conservacion, fomento y difusion,
ademas la educacion Parvularia y Basica seran obligatorias para todos vy
juntamente con la educacion especial seran gratuitas, cuando las imparta el
Estado, es por ello es que esta dirigido a garantizar el acceso, la permanencia y
generar motivacion al presentar la mayoria de los Utiles escolares necesarios para

la educacion formal basica de caracter publica del pais.

2. La inversion en la educacion a través de la implementacion del Programa de
Paquetes Escolares, tiene a su base el fomento de estrategias sostenibles en el
tiempo a corto plazo, mejorar el acceso a la educacion, bajar la repitencia y
garantizar permanencia de los estudiantes, a mediano plazo bajar el indice de
sobreedad la baja escolaridad y a un largo plazo tener mas personas dentro del
sistema educativo nacional formal, erradicando el analfabetismo, volviendo a
nuestra sociedad mas competitiva en y productiva ante la region centroamericana

latinoamericana y el mundo.
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3.

La implementacion del programa de Paquetes Escolares ha contribuido a
reactivar la economia local, generando fuentes de empleo hacia los artesanos
adquiriendo los productos a los pequefios y medianos empresarios, eliminando los
monopolios de las empresas que vendian los productos al estado, garantizando
asi la productividad y el mejoramiento econémico de las familias que elaboran los

productos.

. Dentro de la politica publica educativa y la economia de la educacion se ha

desarrollo el Programa de Paquetes Escolares, por tanto se ha invertido en la
educaciéon como una forma de avanzar y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y solventar las necesidades fundamentales de los mismos en materia
educativa, optimizando los recursos proporcionados por el estado hacia los
ciudadanos como estado benefactor y no como estado represor.

. El paquete Escolar tiene una incidencia de manera formidable en la economia

familiar, pero en particular en las familias salvadorefias de la zona geografica rural
gue consideran con un 71% que considero que tiene mucho impacto, lo cual
obedece a la vulnerabilidad social a la cual estan expuestas mientras que para la
zona Urbana un 59% considera de mucho impacto en la economia familiar esto
implica que hay un 12% de diferencia de impacto entre las zonas geogréficas, su
mayor implicacién esta en la zona rural, y es alli donde apuntan la mayoria de

politicas publicas educativas para poder mejorar sus condiciones familiares.

. Segun la opinion vertida por los sectores de docentes organizaciones

magisteriales directores y padres de familia afirman que la dotacion de Paquetes
Escolares ha contribuido en la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje que
se ve reflejado en el resultado del estudio de los indicadores de desercion,

repitencia, ausentismo, permanencia y rendimiento académico.

. Segun resultados obtenidos de la investigacion, los padres de familia afirman que

la dotacion de Paquetes Escolares ha mejorado la motivacion de los estudiantes
para asistir diariamente a clases y permanecer en la escuela durante el afo

lectivo.
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6.2 RECOMENDACIONES.

Tomando en cuenta las conclusiones del trabajo de investigacion se plantean las
siguientes recomendaciones a los principales involucrados dentro del programa de
Paquetes Escolares como una forma de poder mejorar el programa de paquetes
escolares y que los principales implicados lo retomen como una estrategia que les

ayuda a mejorarla calidad de la educacion y la economia familiar.
AL GOBIERNO CENTRAL.:

1. Crear un decreto ejecutivo y una comision garante de la continuidad del
programa de Paquetes Escolares a toda la poblacion estudiantil en los Centros
Educativos Publicos de nuestro pais, pese al cambio de gobierno, y garantizar los
fondos para el seguimiento del Paquete Escolar a través de un rublo dentro del

presupuesto del Ministerio de educacion para cubrir todas las areas del programa.
AL MINISTERIO DE EDUCACION:

1. Agilizar mas la entrega de los Paquetes Escolares asi como el pago oportuno a los
pequefios productores de calzado y confeccién de uniformes para de esta manera
tener satisfechos a la poblacion estudiantil y a los productores a si como sumar a
directores, padres de familia y productores a la evaluacién anual institucional del
Paquete Escolar, para que puedan aportar ideas de, cédmo ir solventando los
problemas y las limitantes que se han generado desde su implementacion, y de
esta amanera poder tener una mejor apreciacioén del los problemas y mejorar su

aplicacion en los Centros Escolares.
A LOS CENTROS EDUCATIVOS:

1. Que deben contratar a proveedores responsables que respeten los tiempos de
entrega, establecidos por parte del MINED ya que esto genera inconformidad y
desconfianza en la poblacién culpando al gobierno central al MINED y el Centro

Escolar de la ineficiencia de la entrega del Paquete Escolar.
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2. Difundir més el programa de Paquetes Escolares en funcion de su costo, valor y
su utilidad, asi como beneficio econémico educativo y social para la familia
salvadorefia, empoderandose del programa como una conquista histérica y como
una deuda de los gobiernos anteriores con la poblacibn mas necesitada de este

pais.

3. Garantizar la entrega de productos de calidad que permita la durabilidad y
sostenibilidad en el tiempo realizando una buena seleccion del proveedor en la

feria de paquetes escolares.

4. Organizar al personal docente en equipos de trabajo que le permitan dinamizar la
entrega de los Paquetes Escolares de manera oportuna, asi como apoyarse de
padres de familia para la entrega del mismo, para de esa manera garantizar la
agilidad y la transparencia de la entrega.

5. Establecer un mecanismo de control interno del Centro Escolar que permita
verificar el buen uso que los alumnos y alumnas hacen del Paquete Escolar; asi
como un estudio socioeconémico para los estudiantes que lo necesitan y

establecer medidas de criterio de entrega.

6. Crear una carta compromiso con los padres de familia que este dirigida a generar
mayor grado de compromiso en la educacién de sus hijo para de esta forma

poder tener mas participacion de la familia en la escuela.

A LOS DOCENTES:

1. Colaborar con el Director en todos los procesos destinados a mejorar la entrega
de los Paquetes Escolares.
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2. Aprovechar los paquetes escolares que reciben los estudiantes para vincularlo
con el proceso ensefianza aprendizaje, de manera que se optimice los

recursos escolares para trabajar en clases.

3. Motivar y verificar que el alumno y alumna haga uso adecuado de los

paquetes escolares.

4. Planificar mejor las clases para que no sean tan escritas sino resumidas
reflexivas y criticas ya que se realizan muchos dictados gastando rapidamente

los cuadernos asi como los Utiles escolares desmotivando a los alumnos.
AL PADRE Y MADRE DE FAMILIA:

1. Reclamar el Paquete Escolar y Concientizar mas a sus hijos sobre el cuido y el
valor del Paquete Escolar ya que son parte de los impuestos que las personas
cancelan al Estado y este les retribuye como Estado benefactor para poder
ayudar a las personas mas vulnerables de nuestro pais.

2. Enviar a sus hijos a la escuela de manera responsable durante todo el afio lectivo
e inculcarles valores que les ayuden a cuidar el contenido del paquete escolar y
convertirse en buenos ciudadanos para nuestro pais y de esta manera poder

avanzar y no desperdiciar los recursos invertidos por el estado.

3. Asistir puntualmente a la entrega de los Paquetes Escolares para que se pueda
liquidar con mayor prontitud ya que hay padres que pasan semanas antes de ir

retirarlos.

4. Que apoyen y supervisen a sus hijos/as para que utilicen adecuadamente el
paquete escolar, y asi cumplan con el objetivo de ser un recurso de apoyo

educativo.

5. Valorar el esfuerzo que ha realizado el Ministerio de Educacion en la entrega de
Paquetes Escolares a los alumnos/as y asi contribuir a mejorar el rendimiento

académico.
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AL ALUMNO/A.

1. Hacer un uso adecuado del Paquete Escolar es decir, forrando los cuadernos,
utilizando el uniforme correctamente y exclusivamente para asistir a clases, y

llevar los zapatos debidamente lustrados.

2. Que el estudiante asuma un compromiso de mejorar: presentacion personal,
asistencia y permanencia escolar, participacion activa en el aula y el rendimiento

académico asi como en lo conductual.

A LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA

PARACENTRAL.

1. Fomentar el desarrollo de la microempresa a través del departamento de ciencias
econémicas de la facultad multidisciplinaria Paracentral, para que las
comunidades tengan empresas fortalecidas y se les dé la oportunidad de
confeccionar uniformes y proveer los Utiles escolares asi como de la elaboracion

de los zapatos brindandoles asesoria técnica.

2. Fomentar la excelencia académica y el quehacer cientifico focalizado a la
investigacion del plan social educativo y de los programas que se encuentran
inmerso; afines a la pedagogia y los avances sociales del pais, para que los

estudiantes amplien sus conocimientos en el area educativa.

3. Ayudar con estudios de focalizacién pertinencia y oportunidad a las familias de
escasos recursos econdmicos que necesitan la dotacion de Paquetes Escolares
por medio de los alumnos/as que realizan el servicio social a fin de optimizar los

recursos.

4. Capacitar a los catedraticos del Departamento de Ciencias de la Educacion que
trabajan en el area de investigacion, para poder asesorar de manera eficiente y
con profesionalismo los diferentes temas de investigacion de la Facultad

Multidisciplinaria Paracental para fomentar méas la investigacion socioeducativa.
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ANEXOS



1. INSTRUMENTO PARA LA ENTREVISTA DE IMPLICADOS EN EL PROGRAMA
DE PAQUETES ESCOLARES.
UNIVERSIDAD DE ELSALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL.
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DE AL EDUCACION.
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ESPECIALIDAD EN CIENCIAS
SOCIALES.

( )

Objetivo: Conocer el alcance del programa de Paquetes Escolares a nivel nacional en las instituciones
y organizaciones involucradas en el proceso, asi como el impacto en la sociedad en cuanto a su
aplicacion en los Centros Educativos, las familias y en los estudiantes.

1. ¢Cual es el objetivo del programa de paquetes escolares?

2. ¢Porqué los paquetes escolares se entregan a toda la poblacién estudiantil de los Centros
Educativos publicos y no solo a las familias mas pobres?

3. ¢Cudles son los principales aciertos de la entrega de paquetes escolares?

4. ¢Cudles son las limitantes de la entrega de los paquetes escolares?

5. ¢éCual es el principal problema con el que se encuentra el programa de paquetes escolares en los
estudiantes y las familias?

6. Considera que las familias se han beneficiado con la entrega de los paquetes escolares.

7. ¢éCudl es la relacion entre el plan Anticrisis y el programa de paquetes escolares?

8. ¢Cudl es larelacidn entre el plan Social Educativo y el programa de paquetes escolares?

9. ¢Cudl es el aporte de la Asamblea Legislativa en Funcion del programa de Paquetes Escolares?

10. ¢Que aportes innovadores haria al programa de Paquetes Escolares?
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2 .ENCUESTA PARA PADRES DE FAMLIA.

UNIVERSIDAD DE ELSALVADOR. .3
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL.  J.<
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DE AL EDUCACION.  tnersiad s i saador

LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, ESPECIALIDAD EN CIENCIAS

SOCIALES.

OBJETIVO: Conocer el impacto del programa de Paquetes Escolares con las familias que
sufren de vulnerabilidad social en los Centros Escolares, Canton San Antonio Caminos y
Antonia Galindo.

SEXO. M F EDAD: ESTADO LABORAL: EMPLEADO DESEMPLEADO
ZONA DE RECIDENCIA: URBANA: RURAL: NUMERO DE HIJOS

PROVEEDORES:
1. ¢Como evalla el trabajo de los proveedores en la entrega del Paquete Escolares?
Excelente. Muy Bueno. Bueno. Regular. Malo

2. ¢Considera que a los proveedores reciben el pago justo por el producto elaborado?
Si No . ¢porque?

CENTRO ESCOLAR:
3. ¢El Centro Escolar le informa con prontitud en la entrega de los Paquetes Escolares?

Mucho Poco Nada
4. ¢CoOmo evalua la entrega del Paquete Escolar?
EXCELENTE MUY BUENO BUENO REGULAR MALO

Ministerio de Educacion. (MINED)
5. ¢EL Ministerio de Educacion incorpora lo necesario en el Paquete Escolar para la
educacion de sus hijos?

Si No . ¢porque?

6. ¢EL MINED apoya de manera incondicional la entrega del Paquete Escolar?
Mucho Poco Nada

BENEFICIARIOS:
7. Asujuicio de valor, ;quiénes deben ser los beneficiarios del Paquete Escolar?

Toda la poblacién Con criterio Solo a los de escasos recursos

8. A que cree que obedece la entrega del paquete escolar a toda la poblacién estudiantil de los
Centros Escolares publicos del pais.

9.

Principio constitucional populismo por la solidaridad por la educacion

IMPULSADOR DEL PROGRAMA.
10. ¢A quién le reconoce usted la iniciativa de la entrega de los Paquetes Escolares?
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Al presidente. A un partido politico. Al gobierno.._ Al Ministro de educacion
COSTO DEL PAQUETE ESCOLAR:
11. ;Conoce el costo de todo el Paquete Escolar?

Si No
12. Si su respuesta es si escriba la cantidad.

PADRES DE FAMILIA:

13. ¢Que interés y motivacion presenta como padre de familia por recibir el Paquete Escolar?
Mucho Poco Nada

14. Como Padre de Familia ¢Considera que se le da buen uso al Paquete Escolar?

SI NO porque:

VALORES.

15. ¢ Considera que en su comunidad existe la préctica de valores?
SI NO porque:

16. Seleccione los valores que practica en su familia para la educacion de sus hijos.
Amor __ Tolerancia Convivencia . Responsabilidad Respeto

CALIDAD.
17. ;Como Considera la Calidad del Paquete Escolar?

Excelente. Muy Buena. Buena. Regular. Mala

18. ¢El paquete Escolar le rinde para todo el afio lectivo?

SI NO porque:

COMUNIDAD.
19. ¢ Considera usted, que en su comunidad el Paquete Escolar a contribuido al acceso de la
educacion?

Mucho Poco Nada

VULNERABILIDAD SOCIAL.
20. ¢La Entrega del Paquete Escolar ayuda a su estabilidad econémica familiar?

Mucho Poco Nada

PROPUESTAS.

21. Si tuviera la oportunidad de aumentar el contenido del Paquete Escolar, ¢que
incluiria?

22. ¢Si tuviera la oportunidad de cambiar algo en la entrega del Paquete Escolar, que
cambiaria?
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3. MAPA DEL CENTRO ESCOLAR CANTON SAN ANTONIO CAMINOS.
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FUENTE: Elaboracion propia (investigador)
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4. MAPA DEL CENTRO ESCOALR ANTONIOA GALINDO.
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FUENTE: Elaboracién propia (investigador)
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5. MAPA DE SAN VICENTE.
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Fuente: Google Earth, mapa de Ciudad de San Vicente, El Salvador C.A
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6. FOTOGRAFIAS.

Estudiantes del Centro Escolar Antonia Galindo.

AN

Estudiantes del Centro Escolar Canton San Antonio Caminos llegando a clases.
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Padres de familia entregando a sus hijos en su vehiculo en el Centro Escolar.
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Estudiantes del Centro Escolar Cantdn San Antonio Caminos.
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Padres de familia llevando a sus hijos a la escuela.

Alumnos del Centro Escolar Cantén San Antonio Caminos.
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